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RESUMO

O desenvolvimento local tornou-se um conceito eénsttumento de concertamento e dialogo
social que coloca nas maos dos seus beneficiasostores locais, a responsabilidade de
desenhar e pbr em pratica estratégias sustentdwaixclusdo social. Um dos fundamentos
desse processo é a mobilizacdo do potencial enddapeterritorio, os pontos fortes de cada
meio local para melhorar a qualidade de vida dos $abitantes. Este estudo propde-se a
analisar a experiéncia de um programa de desenvemio local sob a o6tica dos diversos
segmentos sociais, enfocando seu papel no fortadeto do produtor rural que objetiva a
producdo mais intensiva de produtos alimentaresinde®s ao comércio formal. Visa
compreender o dinamismo deste modelo de desenvatwama partir das relagdes sociais
estabelecidas entre produtor, consumidor e assodidais particularmente busca-se analisar
o papel do programa de desenvolvimento e os efg@spoliticas publicas e iniciativas locais
no territério, como condi¢cdo para seguranca aliare@ estudo apresenta-se estruturado em
cinco capitulos. O primeiro apresenta um panorarmoratorio relativo a evolugdo dos
conceitos de desenvolvimento e de sua confluémeraas conceitos de seguranca alimentar;
0 segundo caracteriza o Programa de Desenvolvinfegrmindustrial Pacto Fonte Nov@.
terceiro capitulo destina-se a apresentar a bapérieande pesquisa — analise do discurso do
sujeito coletivo No quarto capitulo sédo apresentadas as analisebupsaram evidenciar as
mudancas decorrentes do programa, relativas a ojunto de situacdes d&tureza econdémica,
social e cultural traduzidas nos discursos dostesjea pesquisa. Por fim, sdo apresentadas
as conclusodes, apontando as potencialidades obdasneem como algumas fragilidades a
serem superadas. A analise do Programa Pacto Naov& permitiu que se constatasse a
mudanca de hébitos alimentares, assim como a muimépromovida pelo programa nas
questdes referentes ao desenvolvimento, qualidagald e seguranca alimentar. O programa
tem representado para o produtor muito mais queéngtrumento de conquista de melhores
rendimentos e relacbes comerciais menos soluveas, sobretudo, um local de intensas
relacdes sociais que vem se firmando a medida quidaglania passa a ser exercida. Foi
possivel identificar um produtor que se apresessarecialmente envolvido no processo de
consolidacdo do modelo de desenvolvimento adotadgim que o programa tem sido o eixo
articulador e fortalecedor do capital social qua®senta razoavelmente forte entre diversos
segmentos sociais.

Palavras-chave: Programa de desenvolvimento |déaftalecimento do produtor rural.
Relacbes sociais. Pacto Fonte Nova. Segurancardime



ABSTRACT

The local development became a concept and amimstrt of group work and a promoter of
social dialogue that places at the hands of italIbeneficiaries the responsibility of drawing
and putting into practice the sustainable stragegfesocial inclusion. One of the foundations
of this process is the mobilization of the endogenpotential of the territory, the strong
points of each environment to improve the life gyabf its inhabitants. This study aims at
analyzing the experience of a local developmengnamm, under the points of view of the
diverse social segments, focusing on the strengtfest the agricultural producer who seeks
a more intensive production of feeding goods destito the formal commerce. It aims at
understanding the dynamism of this model of develept from the established social
relations involving producer, consumer and assechbre particularly, the study is aimed at
analyzing the role of the development program &edefffects of the public policies and local
initiatives in the territory as conditions for hagi feeding safety. The study is organized in
five chapters. The first one presents an exploygt@norama of the evolution of the concepts
of development and its confluence with the concepteeding safety, while the second one
characterizes the Program of Agro-industrial Depalent called Pact New Source. The third
chapter aims at presenting the empirical base efdésearch — the discourse analysis of the
citizen’s speech. In the fourth chapter, the areythat searched to evidence the resulting
changes of the program, relating to a set of ecaryasocial and cultural situations present in
the speeches of the citizens participating in gsearch is presented. At last, the conclusions
are shown, both the potentialities observed andesdrawbacks to be surpassed. The analysis
of the Program Pact New Source allowed the obgervaf changes in the feeding habits as
well as the influence exercised by the progranssués such as development, life quality and
feeding safety. The program has represented t@ribducer much more than a commercial
instrument for having better incomes and longetingsrelations, but, above all, a place for
intense social relations that is becoming moredsa# citizenship is being exercised. It was
possible to identify a producer who is essentialyolved in the process of consolidation of
the adopted development model, since the prograrblan the articulator and strengthener
axle of the social capital which presents itseifiea strong between diverse social segments.

Key words: Local Development Program. Strengthewihthe agricultural producer. Social relations.
Pact New Source. Feeding safety.
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INTRODUCAO

Os modelos de desenvolvimento vigentes, mesmo adrguda globalizacdo, néo
conseguiram resolver os problemas sociais e ecaodnmido mundo contemporaneo, ao
contrario, tém contribuido para aumentar ainda nesEs diferencas entre as regioes,
desenvolvidas e em desenvolvimento, levando, muitages, ao crescimento das
desigualdades sociais — pobreza, exclusdo social eglocando a humanidade na mais
profunda inseguranca.

A humanidade, ao longo dos anos, vem enfrentandmais diversas formas de
inseguranca, impedida, muitas vezes, de atendern@®mo a mais elementar das
necessidades humanas — o acesso ao alimento —@mssimnas de ordem social — educacao,

trabalho e salde — conduzindo o individuo para sitnacdo de excluséo social.

A nocao simplista de desenvolvimento foi enriquaaidnsideravelmente nos ultimos
50 anos. O desenvolvimento, por muito tempo, esésg®ciado fundamentalmente com o
crescimento econdmico. Essa idéia, contudo, fainessivamente relativisada, em detrimento
de uma conceituacdo muito mais ampla e complexare€cimento econémico passou a ser
um indicador que somado a outros de natureza saomdiental, humana, contribuem para o

desenvolvimento sustentavel, ou socialmente magtagjo as necessidades do homem.

Dada a multiplicidade de dimensdes a serem cor&ldsr na nocdo de
desenvolvimento, surge a necessidade de contexdtlaliocalmente nos espagos territoriais
particulares. Neste contexto, o desenvolvimentggasser entendido como a relacao que se
estabelece entre os componentes de um conjunto adoammociedade, considerando a

harmonia com o meio, somada a capacidade de adaptac

A partir da compreensao da complexidade dos asdajotoriais-sociais, decorrentes

de suas dimensdes fisicas, econdmicas, sociais l®ratsi diversos modelos de
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desenvolvimento local/regional vém sendo apresestathzendo consigo novas perspectivas
de adequacdo das politicas nacionais, considerasdpeculiaridades, potencialidades e

caréncias locais dos espacos urbanos e rurais.

O modelo de desenvolvimento de uma sociedade, dgidtercomo resultado das
interagdes entre os mais diferentes segmentosia ecenomia, tendo como articuladores os
orgaos publicos, pressupbe o alcance de indicadquescontemplem beneficios para a

sociedade, principalmente no que se refere as gieslde satisfacdo e bem-estar.

Este estudo propde-se a analisar a experiénciandprograma de desenvolvimento
local, sob a Otica dos diversos segmentos soadimifgcando o papel do programa no
fortalecimento do produtor rural que objetiva a dwgdo mais intensiva de produtos
alimentares destinados ao comércio formal. Visapteender o dinamismo deste modelo de
desenvolvimento a partir das relacbes sociais elsteidas entre produtor, consumidor e

associado.

Mais particularmente busca-se analisar o papelrdgrama de desenvolvimento e os
efeitos das politicas publicas e iniciativas logaigerritorio como condi¢cdo para a seguranca
alimentar e qualidade de vida. A abordagem empréartédm como referéncia empirica a
analise dos discursos do conjunto dos atores socdaivolvidos no processo de
desenvolvimento, considerando trés categorias: uppogs familiares, consumidores e

comerciantes.

Neste sentido, apresenta-se no primeiro capitafopanorama exploratorio relativo a
evolucdo dos conceitos de desenvolvimento e decenduéncia com o0s conceitos de
seguranca alimentar. O segundo capitulo caractarizarograma de desenvolvimento
agroindustrial Pacto Fonte Nova do municipio des€iwmal, inserido na regidao Noroeste
Colonial do Estado Rio Grande do Sul. O capitule gegue destina-se a apresentar o
instrumento de organizacao de dados discursivosau&ituem a base empirica de pesquisa,
ou seja, a analise do discurso do sujeito coletNm.quarto capitulo sdo apresentadas as
andlises que buscaram evidenciar as mudancas eetasrdo programa, relativas a um
conjunto de situacdes de natureza econdmica, seaaltural traduzidas nos discursos dos
sujeitos da pesquisa. Por fim, sdo apresentadasratusdes e as sugestdes, apontando as

potencialidades observadas, bem como algumasifi@dgls a serem superadas.



CAPITULO 1 — CONTEXTUALIZANDO O DESENVOLVIMENTO

Conceituar desenvolvimento tem sido, ao longo dimas décadas, um intenso
desafio. O desenvolvimento, em uma conceituacéaaitasgeneralizada, se vincula a idéia de
fazer crescer, tornar-se maior, mais forte, ampliaapacidade ou possibilidade de, conduzir
ou caminhar para um estagio mais avancado ou eficaleste modo, progredir. Assim,
desenvolvimento se traduz como sendo a etapa dprocesso ou, entdo, a capacidade de
crescimento dos paises e povos, opondo-se ao smvobsmento. Ha mesmo autores como

Veiga (2002) que o consideram uma utopia, um idegr atingido.

Do ponto de vista historico, o desenvolvimento asteentrado no capitalismo,
realizado sob o escudo do grande capital e moldabis valores do livre funcionamento dos
mercados. E comum encontrar na literatura de ecianotermodesenvolvimentassociado a
industrializacdg em que a industria é responsavel por incremgobsgivos no nivel do
produto, no assim chamado crescimento econdmitmrgemdo desta forma, a crenca de que
a industrializacédo € indispensavel ou condicdo dorghtal para se obter melhores niveis de
crescimento e de qualidade de vida. Essa é a meaoqual todos os paises do mundo

almejam tanto industrializar seu territdrio

Segundo Milone (1998), na década de 1950, os paigeesenvolvidos passaram a
dar atencdo especial a elaboracdo e a implementdgedglanos para alcancar o
desenvolvimento. Neste periodo, a industrializagéo entendida a um sO0 tempo como a
solucéo para os problemas enfrentados pela AmEattaa e o caminho, se ndo o unico, 0

principal para o desenvolvimento (SCATOLIN, 19893ses planos, contudo, limitavam-se a

! Sobre esse tema, Sunkel e Paz (1988) observam desenvolvimento da industria foi durante algemgo
considerado como sinénimo de desenvolvimento ecmudm
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promover um processo de industrializagdo intengjwe, por ser sinbnimo de crescimento

econdmico, acabava equivocadamente assumido conpoag@sso de desenvolvimento.

Alcancar o desenvolvimento apenas com mudancasistems econdmico foi o
discurso que marcou a segunda metade do séculon€ktacido que segundo Rivero (2002),
ao contrario, gerou uma condicdo de subdesenvohtoredicercado no desequilibrio fisico-
social.

O crescimento econémico, mesmo nao trazendo i ssultados significativos ao
processo de desenvolvimento, € considerado comdigém indispensavel embora nao
suficiente para o desenvolvimento, uma vez queraa de um fendmeno mais amplo,

complexo e ambicioso do que o mero crescimentoGsmo (NAVARRO, 2002).

A descricao simplista de desenvolvimento foi qu@ddla consideravelmente ao longo
dos ultimos 50 anos. O crescimento econémico patontempo foi considerado suficiente
para assegurar o desenvolvimento. Essa idéia, amntoi abandonada em proveito de uma
caracterizagdo mais complexa do conceito, exprpstas adicoes sucessivas de nome:
econdmico social cultural, naturalmentepolitico, depoisviavel e finalmentesustentavél
Neste contexto, o termalesenvolvimentopassa a ser determinado por indicadores
inicialmente de carater econémico. Dessa formanivet de desenvolvimento passa a ser
identificado de modo mais claro”, indicando ou etfildo as reais condicbes em que se
encontra uma determinada populagcéo (SACHS, 1998).

O carater privilegiadamente econdmico da concdiimagecondmica do termo
desenvolvimentotem gerado acirrados debates, levando economitaslentificar a
necessidade de elaborar um modelo de desenvoldmaptz de englobar um nimero maior

de variaveis de natureza ndo somente econdmicasamaém sociais.

Para Furtado (1961), o desenvolvimento sob a @emnbémica €, essencialmente,
aumento no fluxo de renda real, ou seja, € um atomen disposicdo de bens e servicos de

uma determinada coletividade em um determinadogeri

Segundo Oliveira (2002), a industrializacdo e s@mento econdmico vistos como

condicdo suficiente para promover o desenvolvimedificultaram a visualizacdo do que

2 Para Cavalcanti (1998), o conceito de desenvolvimesustentdvel marca uma nova filosofia de
desenvolvimento, pois combina eficiéncia econdroama justica social e prudéncia, sendo a UnicarativMa
para a preservacdo ambiental dentro do sistemtatistai.
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realmente importa no processo de desenvolvimergaabdade de vida da populacdo. Ainda
segundo o autor, as pessoas néo tinham a perceépgfie sédelastanto osmeiosquanto os

fins do desenvolvimento econdmico.

Para Sandroni (apud OLIVEIRA, 2002), desenvolvirnestondmico € 0 mesmo que
crescimento econémico, acompanhado por melhoriasivl de vida dos cidadados e por
alteragcfes estruturais na economia. Ainda paraaedte, sdo fatores determinantes para o
desenvolvimento, as caracteristicas intrinsecascatda pais ou regido, sendo assim,

dependentes das condi¢cdes demogréficas, da caltioa recursos naturais que possuem.

Ja para Milone (1998), desenvolvimento pode seervbdo mediante analise, ao
longo de um periodo, da existéncia de variacoesiyassde crescimento econdmico, medido
pelos indicadores de renda, renda per capita, Rradierno Bruto (PIB) e PIB per capita, de
reducdo dos niveis de pobreza, desemprego e dielsigaae melhoria dos niveis de saude,
nutricdo, educagao, moradia e transporte. O aufatiza que a maior atengéo deve ser dada
de maneira a identificar, como o resultado dos g@sas — industrializacdo, crescimento
econdmico — é distribuido para a populagéo, de ng#opossam contribuir na melhora da

qualidade de vida das pessoas.

Héa entre os autores Veiga (2005), Romeiro (2008¢rme (2000), um consenso de que
o desenvolvimento econémico é condicdo ndo Unicas mecessdria para promover O
desenvolvimento, uma vez que o incremento na rafele gerar melhoria na vida da
populacao, sendo a condicdo econdmica 0 meio que permitir as pessoas 0 acesso a bens

e servicos, capaz de coloca-las em situacoes miafisrtaveis.

Sendo assim, 0s incrementos positivos no produtoaerenda — crescimento
econdmico ou desenvolvimento econdmico — deveriamusilizados ou direcionados na
promocao do desenvolvimento humano, uma vez quareim é o principal ator de todo o

processo.

Da mesma maneira que a renda € importante e ngeessh promoc¢do do
desenvolvimento humano - condigBes favoraveis —omeim e as relagbes sociais
estabelecidas juntamente com o0 meio — seu entorsdo—fatores determinantes neste
processo, uma vez que todo o processo esta comaitticas acdes e relacdes estabelecidas

pelo homem em uma determinada sociedade.
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O desenvolvimento social passa a ser entendido eomacado que se estabelece entre
0S componentes de um conjunto chamsdciedade desde que haja congruéncia dindmica
com o meio, somada a capacidade de adaptacdo eorkereacdo da adaptacéo.
Desenvolvimento passa a ser um conjunto de mudasmeiais nas quais se verificam
alteracbes dos fatores humanos e sociais que garamtestabilidade social dos sistemas
sociais. Desta forma, quanto mais dindmica e adizgizeem as relacdes sociais, maior serd o

capital social, resultado da intensidade e da daddi das relacdes estabelecidas.

Segundo Abramovay (2000), a nocédo dapital social permite entender a
interdependéncia do agir dos individuos, cujostodgje ndo sdo estabelecidos de maneira
isolada e nem sempre tém carater estritamenteteg&endo assim, as estruturas sociais
devem ser vistas como recursos, um ativo de cajstgue os individuos podem dispor como
um importante instrumento no processo de desemaehio. Quanto maior for o potencial
social, maiores serdo as chances de ocorrer owigg@mento, mesmo em situagcdes em que o
PIB pode né&o se apresentar tdo favoravel.

Capital social pode ser entendido como uma varedbel diferentes entidades que
possuem duas caracteristicas em comum: consistestgeam aspecto de uma estrutura social
e facilitam algumas ac¢des dos individuos que estéimterior dessa estrutura. Sendo assim,
torna possivel o alcance de objetivos que né&o rseraingidos na sua auséncia
(ABRAMOVAY, 2000).

Assim como outras formas de capital, o capital ao@& produtivo,
possibilitando a realizacdo de certos objetivos spréam inalcancaveis se
ele ndo existisse [...]. Por exemplo, um grupo ujembros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confiancanassoutros é capaz de
realizar muito mais do que outro grupo que careg&ahfiabilidade e de
confianca. (COLEMAN apud PUTNAM, 1996, p. 177).

De forma analoga, Baquero (2003) ensina que oategmcial reside nas relacbes e
n&do no individuo sozinho, como é o caso de habiéidde capital humano. E construido em
coletividades institucionalizadas nos mais divergegmentos sociais, universidades,
corporacdes, governos, associacoes informais g@e&m que o0 conhecimento e as visdes

de mundo formam-se e sao transferidas.

Se o capital social se forma a partir de dinamocdstivas considerando seu entorno,

de maneira a promover o desenvolvimento, nesterioeaacapital humano — individual —
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contribuird somente na medida em que relacfes\@dete estabelecerdo. No entanto, quanto
menor a diversidade — riquezas naturais — exigentaior devera ser o capital humano como

forma compensatéria pela inexisténcia ou escassezcdrsos naturais.

Segundo Sachs (2007), a idéia de desenvolvimenttuiavao longo das ultimas
décadas, caracterizando-se pela sua complexificag@&scente do conceito e pela
compreensao de que se trata de um conceito plandimnal. Segundo o mesmo autor, o
desenvolvimento € a efetivacdo universal do coojultds direitos humanos individuais e

coletivos contemplando aspectos de carater pqlitieeco, econémico, social e cultural.

Neste contexto, o desenvolvimento ganha a parsiatos 90 mais um significado — o
humano —tendo como objetivo o desenvolvimento dos homedasemulheres em lugar da
multiplicacdo das coisas, devendo promover a dimgdiau da pobreza e gerar o
desenvolvimento humafopor meio da ampliacdo das liberdades politicagjaso e
econdmicas (SEN, 2000).

Segundo estudiosos (SEN, 2000; SACHS, 2007; ABRAMO®YV 2000), ha
evidéncias claras de que o desenvolvimento humaraz@ntecera mediante a existéncia de
sinergia com o desenvolvimento econémico, com untma@mia mais ajustada, capaz de
amenizar/diminuir as desigualdades e promover iloiggdo de renda de forma mais
equitativa, capaz de possibilitar a populacdo ossacea educacgdo, saude, moradia,
alimentacg&o, assim como atender a outras necessidadser humano.

Nesse sentido, Ranis e Stewart (2002) vinculam serdelvimento humano e o
crescimento econdmico, colocando o primeiro comntorfaausal do segundo. Para estes
autores ha grandes razdes para considerar quetivodfundamental da atividade humana é
o0 desenvolvimento humano e n&o o crescimento edonopmuito embora o crescimento
econdmico proporcione 0s recursos que permitemareailo desenvolvimento humano e, por
outro lado, determina a melhora da qualidade da-aeambra, que contribui de maneira
importante para o crescimento econdémico. Defineontapto, o desenvolvimento humano
como a ampliacdo das oportunidades das pessoass#ifjdade de uma vida mais longa,

mais saudavel e mais plena.

® A Declaracdo dos Direitos ao Desenvolvimento fdotada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
Resolucdo 4/128, em 4 de dezembro de 1986 (Disgloaiv. <http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/74.htm).
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1.1 Desenvolvimento, Sistema Produtivo, Comportamém Alimentar

O ritmo de vida cada vez mais acelerado, decorrdateim processo de grandes
transformacdes — mecanizacdo, industrializacdoanizhcdo, propaganda — tem sido
preponderante juntamente com outros fatores, naangad de habitos alimentares pela
populacdo. O desenvolvimento tem gerado profundassformagdes das mais diversas
ordens — econdmica, politica, social, ambientatirgindo o mais particular e essencial do
ser humano — a alimentacdo —, gerando com isson@afdo constante de novos habitos
alimentares.

Ao se considerar 0 processo evolutivo ou 0 que ega/ com 0 desenvolvimento
historico dos sistemas agrarios, pode-se certamasgegurar que este teve influéncia
significativa no processo de formacdo de novostbgibalimentares. A modernizacdo da
agricultura — a partir dos anos 70 — acaba porripao as grandes propriedades e o0s
agricultores familiares perdem espaco para os gerthpreendimentos que, por terem por
meta alto rendimento econémico, optam por planggde grandes dimensdes, tipicamente
de monocultivos.

Desde o periodo colonial as propriedades ruraiglifsgenciavam entre si, num
processo lento e gradual. Com a modernizacdo dauligra, porém, o capital passa a
direcionar o setor, transformando a agricultureesugdo diversas categorias de produtores
rurais. Como bem descrevem Souza e Del Grossi (2004}),

[...] as estratégias de desenvolvimento agricalaniopropostas, mas, ndo
conseguiram superar as barreiras que envolvem azegs0s de mudanca
estrutural, producdo social significativa, redisti¢do mais equilibrada da
rigueza, melhoria das rendas e das ocupacdesopniaaslhdas condicbes ge-
rais de vida e das expectativas, sobretudo doogrsgiais mais pobres do
campo.

A medida que o modo de producado consagrado petaliR@Eo Verdése consolida no
campo, 0s monocultivos tomam o lugar dos tradigoonaultivos de subsisténcia e,

gradativamente, os agricultores familiares vamsgando mais dependentes do mercado para

* Uma das grandes transformacdes ocorridas no agtécola brasileiro, a partir dos anos 50, resutiau
implantacdo da chamada Revolucdo Verde (RV), cajcofe tecnoldgico basico se montou a partir das
sementes de Variedades de Alto Rendimento (VAReeumh conjunto de praticas e insumos agricolas
necessarios para assegurar as condicdes para quevas cultivares alcancassem niveis crescentes de
produtividade. A consciéncia acerca dos impactoR\aobre o meio ambiente e sobre a salde foi geaad
de crescentes movimentos de resisténcia, desdeomdad anos 1980 (sobre este tema, CAPORAL, 2003).
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aquisicdo de produtos para alimentacdo béasica.eDestdo, sua alimentagdo passa a
assemelhar-se a dos trabalhadores urbanos, aiedeogu menor variedade em funcdo dos

diversos fatores que dificultavam seu acesso.

A adoc&o de novos habitos alimentams populacao brasileira, segundo Bleil (1988),
tem sido fortemente estimulada pela indUstria deesitos, em detrimento do consumo de
produtos regionais com forte tradicdo cultural. @or destaca que produtos consumidos
durante décadas e considerados alimentos tradisjoc@mo feijao, arroz e farinha, vém

apresentando reducdes drasticas em seu consumo.

Sé&o varios os fatorggue influenciam os padrées de consumo alimentaogalacéo.
O poder aquisitivo tem sido apontado como um dderda mais determinantes neste
processo. A propaganda utilizada pelas grandes esaprpara estimular o consumo de
determinado produto, no entanto, também vem sesamhecida como uma das formas mais
eficientes na inducdo de mudanca de comportamdimterdar nos diversos segmentos

sociais

Reforcando, Arruda (1981) conclui que, apesar darsidade dos habitos alimentares
entre diferentes povos, culturas e camadas soeiaisjistintos periodos historicos, o valor
nutricional da dieta depende fundamentalmente dasilplidades econémicas da familia de
acesso aos alimentos, sendo seu principal condicienmais do que o perfil qualitativo da

alimentacgé&o, selecionada pela cultura da populagao.

Com isso, torna-se compreensivel que de maneied gerfatores condicionantes na
formacdo de novos habitos alimentares ndo se ngsin as preferéncias alimentares por
razdes sensoriais ou qualitativas, mas por uma srifatores — produtivos, econémicos,
sociais — que na grande maioria das vezes sao togpasociedade. Sobretudo, observa-se o
quanto o processo de “desenvolvimento” tem-se-mel@acionado com a ado¢ao constante de
novos habitos alimentares na populacdo mundialtonprovavel ainda, que tenha exercido

influéncia negativa, colaborando com a perda dé@dshlimentares culturais.

® Habitos alimentares sdo as formas como os inddsicou grupos selecionam, consomem e utilizam os
alimentos disponiveis, incluindo os sistemas delygéo, armazenamento, elaboracéo, distribuicAosucmo
de alimentos (ARRUDA, 1981).

® Diversos fatores como renda, midia, cultura, pidade, preferéncia tém influenciado o estabeletinde
padrfes alimentares, sendo que a escolha por dedglonalimento nem sempre ou raramente esta rakaio
ao valor nutricional que o mesmo possa oferecer.
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1.2 Seguranca Alimentar e sua Evolucao Historica

Paralelamente ao conceito de desenvolvimento, ogamda em amplitude com a
inclusdo de outras dimensdes para além da econpdemcgue o bem-estar humano passa a
ser 0 objetivo central, € a seguranca alimentartgodém vem sendo discutida em foruns
nacionais e internacionais. Talvez pela constataghque € na inseguranca alimentar que

grande parte da populacdo continua vivendo e nasdnersos espacos geograficos.

Os estudos sé@o unanimes no diagnostico de que siprioshaipais problemas da fome
no pais, atualmente, se deve a insuficiéncia ddargrer capita que garanta acesso aos
alimentos de qualidade em quantidades adequada#ta’de renda, traduzida por pobreza, €
o reflexo da desigualdade social existente no pgisvada pelos altos niveis de desemprego,
associada as taxas de crescimento econémico @rgxaa incorporar as pessoas que a cada
ano buscam ingresso no mercado de trabalho, aldaitdale politicas publicas no campo da
seguranca alimentar (HENRIQUES, 2000).

Ao longo da Histoéria, assim como o termo desenuwdvito, 0 conceito de seguranca
alimentar adquire novos significados, tornando-aesramplo e complexds questdes sobre
Seguranca Alimentar (SA) tomaram corpo, em sua rizie importante, na Europa, apés a
Segunda Guerra Mundial, quando se estabelecerafticg®l continentais para que as
garantias de acesso a alimentacdo pudessem sedasagrh quaisquer situacdes, até mesmo
em conflitos daquele porte. Esta pode ser considesabase da discussdo global sobre
seguranca alimentar. Naquela época, a nocdo deasegualimentar tinha forte contetdo
estratégico, associado a possibilidade de bloqoeinercial dos alimentos em conflitos
internacionais, além de vincular-se a idéia de rsega nacional e as estratégias militares

(GALEAZZI, 1996).

Neste contexto, 0 uso mais comum do conceito dergega alimentar limitava-se a
centrar seus diagnosticos peoducdo de alimento@AULILLO; PESSANHA, 2002). Este
enfoque tende a colocar como “determinantes exdémodos os elementos néo integrados a

atividade agricola.

Em 1972/1974, na crise mundial de oferta de alio®ra constatacédo da permanéncia
da situacédo da fome e da subnutricdo em nivel rabadia existéncia de grandes estoques de

alimentos, fez com que a discussao da SegurangseAlar se voltasse paraapacidade de
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acessala populacao aos alimentos. A questao do acesserdér divide a populacao entre a
parcela dos consumidores regulares de alimentolsiifios socioeconomicamente) na parcela

dos vulneraveis quanto ao consumo de alimentosujelrs socioeconomicamente).

Segundo Maluf (2000), pelo menos desde o fim dadide 1970 os diagndsticos
passaram a assinalar os problemas de acesso amsntak como sendo a principal
condicionante da seguranca alimentar dos paises éathilias, ganhando proeminéncia os
elementos determinantes do nivel de renda fanuitizana e rural e o tratamento do fenémeno

da pobreza. A partir dai fica clara a indissocidhaide entre pobreza e insuficiéncia alimentar.

Além de Maluf (1999), Galeazzi (1996) também readiyr de modo geral, que a
pobreza é a principal causa do acesso insuficanteistoso aos alimentos e, obviamente, da
ocorréncia da fome, a manifestacdo mais agudasggumnanca alimentar. Por isso, medidas
gerais de combate a pobreza e de promocéao da dgigdaial sdo condi¢cdes necessarias para

atender aos objetivos de seguranga alimentar.

Na Oitava Sessdo do Comité de Seguranca AlimentardMl, em 1987, os paises

concordaram em adotar a seguinte defini¢cao:

[...] o objetivo final da seguranca alimentar mahé assegurar que todas as
pessoas tenham, em todo momento, acesso fisianéreico aos alimentos
bésicos de que necessitem [...] a seguranca daémeeve ter trés propositos
especificos: assegurar a producédo alimentar adeguadseguir a maxima
estabilidade no fluxo de tais alimentos e garamtasicesso aos alimentos
disponiveis por parte de quem os necessita. (GALRAR96, p. 37).

Galeazzi (1996) da destaque para 0s aspectos tanmdisn e estruturais desta
problematica e enfatiza que nesta definicdo integga quatro tipos de manifestacdes do
problema alimentar:

1. os problemas conjunturais de disponibilidade agteggue se referem a presenca de
lacunas ciclicas entre os niveis de producéao e mgaraimentar;.

2. 0s problemas ciclicos ou estacionérios de acesse, sg referem a presenca de
dificuldades ocasionais que enfrentam determinafdasilias para satisfazer seus
requerimentos nutricionais basicos;
0s problemas estruturais de disponibilidade agregad

4. os problemas estruturais de acesso.
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Percebe-se até aqui que o conceito engloba ostasp#& oferta e do acesso aos
alimentos, e ao frisar astabilidade no fluxaoloca, também, a questdo da regulagdo do

abastecimento de tais alimentos.

Como fruto da consolidacdo do padrdo alimentar dasiedades urbano-
industrializadas mais desenvolvid@s com a tendéncia mais recente de normatizacédo dos
direitos do consumidor e da busca pela qualidadermo seguranga alimentapassou a
incorporar também as questdes relativas a qualidéme alimentose a saude dos
consumidores, focalizando preocupacfes com os tasps&nitario e nutricional do alimento
a ser consumido. Esta abordagem passou a ser dettaiiood Safety(seguranca do
alimento). Assim, atualmente existe uma série denatizagcbes que chegam ao préprio
processo produtivo na agricultura e na agroindajstomo as certificacbes de produtos
organicos, as Boas Praticas de Fabricacdo, a AndésProblemas e Pontos Criticos de

Controle (APPCC), normas para rotulagem, etc.

Nota-se que este enfoque ja aparece na definic&egleanca alimentar dada pelo

governo brasileiro, por ocasiao da Cupula MundeaAtimentacdo, em 1996:

[...] seguranca alimentar significa garantir, aodcondi¢cbes de acesso a
alimentos béasicos de qualidade, em quantidade il de modo
permanente e sem comprometer 0 acesso a outrassigickes essenciais,
com base em préticas alimentares saudaveis, aanttily assim, para uma
existéncia digna, em um contexto de desenvolvimémtegral da pessoa
humana. (PAULILLO; PESSANHA, 2002, p.18).

Ao mesmo tempo em que h&d uma complexificacdo doeitn existem ainda muitos
aspectos externos a ele, porém intrinsecamenteaetalos, que também contribuem para a
garantia da seguranca alimentar, como cita Hoffn{a@i816): uma crianca pode ter problemas
graves de desnutricdo, mesmo que tenha acesso alumeatacdo abundante e variada, se
tiver, por exemplo, frequentes diarréias causadds ponsumo de agua ou de alimento
contaminado. Assim, o estado nutricional (e maiplamente o estado de saude) ndo depende

apenas da alimentacdo, mas também do acesso a oom@dicdes para uma vida saudavel,

" Com a consolidac&o da industrializacéo da alingéiota o surgimento da distribuicdo em grande esga@
ocorre nos Estados Unidos desde o inicio do sé&)Xloe um pouco mais tardiamente nas outras pades d
mundo, consolida-se também o padréo alimentar deisdades urbano-industrializadas. Com isto surge a
necessidade de padronizacdo e controle destesntdisnproduzidos e distribuidos em grande escalao$e
como exemplo, que no inicio do século XX imp&e-Ge BUA a obrigacdo de pasteurizar o leite (FISCHLER
1998).
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como moradia, abastecimento de agua, condi¢cdetasasj acesso a servicos de saude,
educacao, etc.

Atualmente, no Brasil, estas questfes foram urddseguranca alimentar, que passa a
ser denominada Seguranca Alimentar e NutricionaN)S

No ano de 2004, o Conselho Nacional de SegurangameAtar e Nutricional
(CONSEA) elabora o conceito utilizado no Brasildetado pela Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), sancionada em sdteo de 2006, em que seguranca

alimentar e nutricional é definida como:

A seguranca alimentar e nutricional consiste ndizeezio do direito de

todos ao acesso regular e permanente a alimentogudidade, em

quantidade suficiente, sem comprometer o acessatrasonecessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentaoesoforas de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam anabjerultural, econdmica

e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006).

Define Pessanha (1998, p. 2) que:

Apreender com precisdo o conteudo de uma express@Esémica é tarefa
complexa, pois o termo pode comportar diversosfgigdos que refletem a
sua apropriacdo por diferentes atores, tendo erta Wis problemas
relacionados a oferta e consumo de alimentos daftes pelos diferentes
paises em distintas condic¢des histéricas.

Os objetivos de SANestdo centrados na erradicacdo da fome e da dednut
manifestacbes mais graves de inseguranca alime®ésmdo assim, constitui um objetivo
estratégico e permanente de politica publica a@npelos principios do direito humano, a
alimentacdo adequada e a soberania alimentar. Sesiim, € direito de cada pais, definir
suas proprias politicas e estratégias sustent@eiproducdo, distribuicdo e consumo de
alimentos que garantam o direito a alimentacao foala a populacdo - soberania alimentar -,

respeitando as multiplas caracteristicas cultulasspovos.

Com isso, o0 termoseguranca alimentarsucintamente ja& enfocou as diferentes
dimensdes apresentadas, commr@ducdo de alimento® acessoa estes alimentos e, mais

recentemente, gualidadedos mesmos.

® Importante ressaltar que a definicdo brasileiraSééN se diferencia ndo apenas por destacar a déifmens
nutricional, mas também por reunir numa Unica nogdaspectos da disponibilidadeqd security e da
seguranca dos alimentdedd safety.
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Neste estudo, a abordagem da SA estd centradadacfp de alimentos e nas mais
diversas manifestacfes da populacdo — produtocmsumidora — frente a producéo interna

de alimentos e seu consumo a partir de uma politigaicipal de desenvolvimento local.

1.3 Desenvolvimento Local x Seguranga Alimentar

Desenvolvimento local tornou-se um conceito e ustriimento de concertamento e
dialogo social que coloca nas maos dos seus bemefs; os atores locais, a responsabilidade
de desenhar e pér em pratica estratégias sustentievanclusdo social. Um dos fundamentos
desse processo € a mobilizacdo do potencial endateierritorio, os pontos fortes de cada
meio local para melhorar a qualidade de vida dos Babitantes

Pode-se afirmar, portanto, que as formulas trad&sde desenvolvimento traduzidas
aos paises periféricos pelos paises centrais reeguaam sequer condicbes minimas de
promover o bem-estar social, ou seja, desenvolveguindo nesta légica e partindo do
pressuposto de que os programas, as politicas demasiderar tanto as necessidades locais
quanto as potencialidades existentes para convercias questdes socioecondmicas, 0

desenvolvimento local parece ser o0 mais adequado.

De acordo com Buarque (1999), desenvolvimento Josa@b processos enddgenos,
percebidos em pequenas unidades territoriais gpagrentos humanos capazes de promover
o dinamismo econdmice amelhoria da qualidade de vidda populacdo. Em nivel local
representa uma singular transformacdo nas base8remas e na organizagao social, fruto da
mobilizacdo das energiada sociedade, explorando as suapacidades e potencialidades
especificas. Para que o processo contemple a &lstislade, o desenvolvimento deve elevar
as oportunidades sociais e a viabilidade e connpdttie da economia local, aumentando a
renda e as formas de riqueza, a0 mesmo tempo erasgagura a conservagao dos recursos

naturais.

Para Barquero (1988), a capacidade de a societhatarle conduzir o seu proéprio

desenvolvimento regional/local, condicionando-o abilizacdo dos fatores produtivos

° O desenvolvimento local esta associado, normaénariniciativas inovadoras e mobilizadoras datixitia-
de, articulando as potencialidades locais nas ¢dedi dadas pelo contexto. Como diz Arto Haveri, “as
comunidades procuram utilizar suas caracteristéspgcificas e suas qualidades superiores e seiaizpec
nos campos em que tém uma vantagem comparativarelapdo as outras regibes.” (HAVERI apud
BUARQUE, 1999, p. 9).
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disponiveis em sua area e ao seu potencial, tradozma de desenvolvimento denominado
enddgeno. Pode-se identificar duas dimensfes nendasimento local, enddgeno: a
primeira, econdmica, na qual a sociedade emprédadal utiliza sua capacidade para
organizar, da forma mais producente possivel, ses produtivos da regido; a segunda,
sociocultural, em que os valores e as instituici@esais servem de base para o

desenvolvimento da regiéo.

O desenvolvimento local baseia-se na execucdo tléca® de fortalecimento e
qualificacdo das estruturas internas de um tegitovisando a consolidacdo de um
desenvolvimento verdadeiramente enddgeno e criacmldicdes sociais, politicas e
econdmicas para a geragdo e atracdo de novasad#gicprodutivas e fortalecimento dos

lacos organicos de solidariedade local.

Apesar do meio rural ser entendido como local, angdepulacéo dispde de condicdes
mesmo que minimas, de prover seus alimentos adioolbca-los em melhores situacdes que
a populacédo urbana, essa situacdo nem sempreiieavét bem provavel que possa estar
intimamente relacionada as politicas nacionais eemvolvimento rural adotadas até ha

pouco tempo, que ndo consideravam as particulasdsaliais existentes.

O desenvolvimento, por muito tempo, esteve basapdoas no setor urbano/ indus-
trial. Os municipios, estados e regides buscavaair adustrias para as peguenas e médias
cidades, apostando seus escassos recursos (pjblieste modelo, buscando gerar empregos
e aumentar a arrecadacéo fiscal, para melhoréwmacdb econémica dos municipios/ estados.
Mesmo que por muito tempo esta perspectiva teninteadn as acdes de administracdes

governamentais, hoje este desejo vem se restringinan nimero menor de municipios.

Contudo, a histéria ndo suprimiu a agriculturaifiam estando cada vez mais presente
em todas as regides do pais como um segmento aetémpia econdmica e social do meio
rural, com grande potencial de desenvolvimentollogagricultura familiar tem sido vista
como um setor estratégico para a manutencdo eeleqdm de emprego, redistribuicdo de
renda e garantia da soberania alimentar do pais.

A importancia da agricultura familiar no procesigodesenvolvimento sustentavel tem
sido consenso tanto no meio académico quanto gmwli(WIANNA; WEHRMANN;
DUARTE, 2007). As funcbes da agricultura familiafiovalém do plano estritamente

econdmico, em especial destacam-se:
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i) a garantia da sobrevivéncia da unidade familipgeracdo de emprego,
gue também é analisada como fator de melhoria Isdit)apreservacao
ambiental, iv) o resgate de um modo de vida quecéssonceito de cultura,
tradicdo e identidade, v) a valorizacdo do locdeeseu desenvolvimento,
especialmente na conformacdo de novas territosiddis. (DUARTE;
ZAYAGO, 2006 apud VIANNA; WEHRMANN; DUARTE, 2007,.d03).

Deste modo, pode-se afirmar que a agricultura famiem se afirmando nos debates
e as politicas agricolas voltadas a este segmesderdio se constituir em importantes
estratégias de combate a fome e a pobreza, a nepakdse intensificar a producéo e a oferta

de alimentos as populacdes.

De acordo com Maluf (2001), a soberania alimeétapndicdo para atingir a SA, e
esta somente acontecera se houver profundas msdaagapoliticas publicas voltadas ao
meio rural, percebendo e valorizando as qualidaddasecas da agricultura familiar e o seu
papel nos processos de desenvolvimento econdmitd reducdo da pobreza. Segundo o
mesmo autor, a importancia da agricultura famihar provimento para a sociedade de
produtos agroalimentares ainda € bastante sigmificaapesar das dificuldades e do apoio
insuficiente que recebe. De um total aproximadd,8amilh6es de estabelecimentos rurais no

Brasil, 4,1 milhdes sao classificados como unidéaledliares.

A agricultura familiar, segundo Norder (2004), n@mdle ser analisada simplesmente
como produtora de alimentos necessérios para &reoés de seguranca alimentar, mas deve
ser vista também como um segmento que € ao mesnpp tprodutor e beneficiario da
seguranca alimentar. Trata-se, portanto, da nelzeksde considera-la como parte do projeto
estratégico de desenvolvimento social e econérs@mudo que as politicas agrarias, agricolas
e sociais devem aumentar a oferta de alimentanleéa aperfeicoar as condi¢des de vida do

conjunto da populagéo rural.

Com o exposto acima, € importante que o segmandidr rural seja cada vez mais
reconhecido pelos governantes e pela sociedada&lodavacuidade econémica e social que
exerce no processo de desenvolvimento e segurimgntar de um pais, sobretudo quando
se trata de um pais com setor agricola centradgmaultura do tipo familiar.

1.4 Agricultura Familiar

Atualmente o Brasil conta com, aproximadamente,dijhdes de estabelecimentos

rurais que desenvolvem agricultura familiar, eneablo diretamente cerca de 25 milhdes de



27

pessoas. Segundo o Ministério do Desenvolvimenta (MDA), o setor € responsavel

pela oferta de 70% dos produtos que compdem a béstaa, ocupa 80% da mao-de-obra
rural, responde por 40% do valor bruto da prodwagfiopecuaria nacional e obtém em média
trés vezes mais renda por hectare cultivado. Bs&®&ros mostram a enorme importancia

desse grupo de produtores para a agricultura eapacanomia nacional.

A agricultura familiar tem suas raizes no campdsjnaom grande destaque nas
relacdes propriedade, trabalho e familia. Porémereaticia-se na relacdo econémica e isso
principalmente por consequéncia da modernizacdap#atizacdo do setor agropecuario.
Deste modo, poder-se-ia afirmar que a agricultanailfar modifica-se conforme a sociedade

se transforma.

Um dos maiores méritos € que a agricultura faméliama forma social reconhecida e
legitimada na maioria dos paises desenvolvidos, goais a estrutura agraria é
majoritariamente composta por exploracdes e o ltrabda familia assume importancia

decisiva.

Ha um consenso entre alguns autores (VEIGA, 2000LMA FILHO; BURKE,
1979) de que a producdo familiar se caracteriza pelbalho familiar na exploracéo
agropecudria e pela propriedade dos meios de piodBara Wanderley (1994), a agricultura
familiar se constitui na atualidade em um concg#aérico, que incorpora uma diversidade
de situacdes especificas e particulares e nas quaasipesinato corresponde a uma dessas

formas particulares dessa agricultura.

A agricultura familiar € compreendida pelo Insttulacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (FAO/INCRA, 2000) quando: “a gefiénda propriedade rural é feita pela
familia; o trabalho é desempenhado na maior pasta familia; os fatores de producéo
pertencem a familia (excecéo, as vezes, a tersoepassiveis de sucessdo em caso de

falecimento ou aposentadoria dos gerentes.”

Assim, a agricultura de propriedade familiar é ctadzada por estabelecimentos com
areas relativamente pequenas ou médias, cuja gestdloalho estdo intimamente ligados, ou

seja, 0os meios de producédo pertencem a familimabalho é exercido pelos proprietarios.

A concepcdao que prioriza a agricultura familiar commidade de anélise centra-se nos

estudos da FAO/INCRA (1994), que divide a explovaggricola em modelo patronal e
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familiar de acordo com os seguintes critérios (VAIG001): considera-se modedgricola
patronal aquelas unidades que apresentam completa sepaesgagye a organizacao esti
centralizada, com énfase a especializacdo e papedronizaveis; com predominio do
trabalho assalariado e uso de tecnologias diriggdabminacdo das decisdes “de terreno” e
“de momento”. J& o modekgricola familiar caracteriza-se pela relagédo intima de trabalho e
gestdo; processo produtivo diretamente asseguraelos proprietarios ou arrendatarios;
énfase na diversificacdo; com énfase na durabgidiad recursos e na qualidade de vida; com
trabalho assalariado complementar; tomada de decistediatas, adequadas ao alto grau de

imprevisibilidade do processo produtivo.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricaltsamiliar (PRONAF) objetiva
estabelecer diretrizes e acdes que levem ao ddgmneoto rural e a integracdo dos
produtores familiares no mercado. Realiza, portantoa classificacdo doagricultores
familiares brasileiros distinguindo-os em trés categoriansolidados, em transicdo e
periféricos ou de subsisténgcigegundo metodologia proposta por Molina Filho wkB
(1979) e FAO/INCRA (2000).

Empresarios do setor sdo caracterizados cpnodutoresconsolidados com boa
lideranca nas comunidades, que buscam assist@&utigd e crediticia, possuindo poder de
analise e gerenciamento. Sado propriedades geranmeenores de 100 hectares, com
concentracdo proxima a 50 hectares.

Com menor nivel de organizacdo quecossolidadosos produtores ertransicao
buscam em menor intensidade a assisténcia técrscadéicia, possuindo médio poder de
analise e gerenciamento. Sao propriedades geranmeenores de 100 hectares, com
concentracdo proxima a 20 hectares.

Ainda de acordo corma FAO/INCRA (2000),0s produtores familiares periféricos ou
de subsisténci@aracterizam-se por utilizacdo do crédito rurdamu incipiente, pois nao
possuem viabilidade econdmica para ter acessa &eftalmente tém dificuldades quanto ao
gerenciamento da propriedade. Também consideraafgricultor que mais se aproxima do
camponés tradicional, em que a luta pela terrangaas perversidades do capitalismo se faz
presente. S&o propriedades geralmente menores kiecies, com concentracdo abaixo de

20 hectares.
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O Manual de Crédito Rural (PRONAF, 2005) descreoma agricultura familiar
aguela que se enquadra nos seguintes critériosnda rfamiliar bruta prevista ndo pode
ultrapassar a R$ 27.500,00, com rebate de 50%agtiardades de avicultura, piscicultura e
sericicultura. Esta renda devera ser de 80% premenda exploracdo agricola; a propriedade
nao pode ter mais que quatro médulos fiscais; prigdade deve manter, no maximo, dois
empregados permanentes, sendo admitida ainda, @ouso eventual a ajuda de terceiros

guando a natureza sazonal da atividade exigir.

Tem-se apostado na agricultura familiar como anéode organizacdo de producéo
mais ajustada aos preceitos de desenvolvimentd kcstentavel, a medida que suas
organizacbes sdo estimuladas na presenca de gwlipablicas a fazer parte como

protagonista, das ac¢des de construcao do desemeriio local.



CAPITULO 2 — DESENVOLVIMENTO LOCAL: PACTO FONTE NOV A

O Estado do Rio Grande do Sul possui uma area H&#85 km, distribuida entre os
496 municipios, que corresponde a 3,32% do teoitbrasileiro com uma populacéo
estimada pela Fundagdo de Economia e Estatistiek)(Fpara 2006, de 10.963.219
habitantes, 6% do total da populacdo brasileiratdial de municipios, 333 apresentam uma
populacao inferior a 10.000 habitantes, o que SNedo e Frantz (2003) definem como
municipios rurais. Alem disso muitos destes pagsgr@ar processos emancipatorios recentes
gue ocasionaram uma base territorial intensamemtgmientada com uma rede urbana
formada de nucleos de pequeno contingente popukiciaferior a 10.000 habitantes. O
Estado do Rio Grande do Sul ocupa a quinta posig@oranking dos estados mais

urbanizados.

De acordo com a abordagem de Veiga (2001), entegtaomente 42 municipios do
Estado séo considerados urbanos, uma vez que @amaspgopulacdo entre 50.000 e 100.000
mil habitantes e densidade demografica superidra®@kmz2. A densidade demogréafica média
do Estado do Rio Grande do Sul é de 36 hab/km2o@eNlo Estado, mais especificamente as
regies’ Fronteira Noroeste, Norte, Médio Alto Uruguai erd&ste Colonial apresentam

densidades superiores ou bem proximas a médiauastad

O senso demografico, realizado pelo IBGE, apresardansidade demografica dos
municipios e 0s espacos onde a populacéo resigi@tou urbano. Tais dados séo utilizados
como critérios no planejamento de politicas publieaa distribuicdo dos recursos destinados
aos programas e projetos que tém como beneficiéstes dois segmentos populacionais.

19 Segundo Schwartzman (1983), a divisdo geografics. estados em regides ou microrregides é um
detalhamento do que ocorre num sistema politicdionatcomo um todo. O estudo das regibes seria uma
espécie de aprofundamento no detalhe, para o eémemd do processo politico e social como um td@glo.
autor entende que essa perspectiva vem associtat@é&ncia de pensar o fendmeno politico e o fenbmen
social junto com o fenébmeno econémico, a particategorias gerais e abrangentes, tais como dettasn
classes sociais, determinadas formas de produet@ninados estagios do processo de desenvolvimento
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O tamanho da populacdo de um municipio € utilizzatta separar o urbano do rural.
Pode-se dizer que ha um certo entendimento entpesiguisadores em considerar rurais 0s
municipios com menos de 20 mil habitantes, masateaste povoados os municipios em
areas metropolitanas. Essa situacdo coloca a delesidomo variavel importante na
classificagdo de municipio rurais e urbanos. A disde demogréfica deve ser considerada no
reconhecimento dos espacos rurais, pois ela refletea realidade particular cuja
determinacdo se encontra na natureza das atividadesultura e, fundamentalmente, na

relacéo diferenciada com a natureza (VEIGA, 2002).

2.1 Historico do Municipio de Crissiumal

O municipio de Crissiumal esta localizado na refjlédmeste Colonial, as margens do
Rio Uruguai, inserido na Microrregidao Celeiro dad® do Rio Grande do Sul, conforme
pode ser observado na Figura 1. Emancipado em teaeahe 1954 do municipio de Trés
Passos, Crissiumal conta hoje com 15.169 habitdB€, 2004), sendo que destes, 62%
encontram-se na zona rural. O municipio possui®@adpriedades rurais com area média de
11,0 hectares e uma producdo primaria compostapeelaaria leiteira, producdo de fumo,

soja, milho, trigo, suinos e outros.

Figura 1 — Mapa de localizacdo do municipio desiirmal na Regido Noroeste do Estado do RS.
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Na década de 60, o municipio contava com aproximeadge 30 mil habitantes, 2.384
familias no meio rural e 43 estabelecimentos vokad industrializacdo da producédo (na
época ndo eram denominadas agroindustrias). A paodagricola era basicamente voltada a
subsisténcia, com excecado da soja, milho e trigns Bnos 90, 30 anos depois de sua
emancipac¢ao, observa-se uma reducdo drastica nmoséngente populacional, chegando a
15 mil habitantes, caracteristica semelhante auttesomunicipios da Regido Celeiro. Cabe
salientar que este comportamento persistiu de fanteasa por varios anos em todo o pais.
Entretanto, algumas mudancas passam a ocorretiadqmaano de 1996, quando a populacéo
rural apresenta um crescimento de 31,6 milhdes 886 para 32,6 milhdes em 1999 -
praticamente um milhdo a mais de pessoas residiagdireas rurais do pais em trés Hnos
(DEL GROSSI, 2001).

As décadas de 70 e 80 foram marcadas pela migeagéatirecdo aos centros maiores,
movimento que foi condicionado por varios fatoresmo auséncia de subsidio agricola,
mecanizagdo — Revolugdo Verde —, monocultura exBensnéo-de-obra excedente,
industrializacdo, que de certa maneira contribuipama expulsar a populacdo rural de seu
meio ou entdo condiciona-la a adocdo de uma novaizmarodutiva, nem um pouco

adequada a agricultura familiar.

E importante ressaltar que a regido como um toddepeparticularmente jovens por
absoluta falta de emprego, pelo baixo nivel de strihlizacdo e, principalmente, devido a
faléncia do modelo agricola fundamentado essenerdgknna monocultura. Este modelo
promoveu a reducdo significativa do PIB em munaspiconstituidos por pequenas
propriedades rurais. Em 2000, dos 21 municipioRelgido Celeiro, sete tinham PIB inferior
a US$ 2.000,00/habitante, contra uma média de UBPH0/habitante no Estado do RS.

O municipio de Crissiumal faz parte de um conjudé mais 21 municipios da
“Regido Celeiro” em que predomina uma situacdo dbrgza, atualmente encontra-se
estruturado em pequenos e médios empreendimeatds,a agricultura quanto nos demais
setores econdmicos. Municipios com caracterisécaadmicas semelhantes a de Crissiumal,

onde a agricultura se caracteriza como familiardeupequeno porte, sdo extremamente

2 E bom lembrar que em 1996 o IBGE realizou umaagerh populacional que definiu os novos pesos de
expansdo das amostras nas PNADs de 1997 em dierte,como corrigiu os pesos utilizados nos anos
anteriores (1992, 1993 e 1995) (DEL GROSSI, 2001).
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dependentes de programas capazes de vitalizaivatadés desenvolvidas no meio rural,

promovendo assim o fortalecimento da economia .local

Segundo o ultimo Censo Agropecuario de 1996, acaltgura do municipio de
Crissiumal pode ser classificada de acordo commatéio das propriedades e sua relacdo. O
territério rural est4 divido em: proprietarios dstiecidos com média de 13 hectares;
arrendatario com 9 hectares; parceiro com 9,4 hetaocupante com 7,2 hectares,

correspondendo a uma distribuicdo média de 11 tescta

O modelo agricola de Crissiumal ndo se caracter@ao propriedade familiar
simplesmente pela quantidade de terra disponivel, pancipalmente, devido a relagéo
estabelecida com os meios de producdo, em qudd@oges trabalho sdo de responsabilidade
dos membros da familia, os quais dirigem o procpssautivo e ddo énfase a diversificacéo,

utilizando o trabalho familiar como meio de reprodio

2.2 Programa de Desenvolvimento Rural

O desenvolvimento rural tem sido um dos mais ingmaes desafios, dentre os que se
apresentam para muitas instituicoes e governosn#ieres necessidades dessas instituicoes
séo estudos de inventério de recursos naturaigdfestle impacto ambiental), monitoramento
ambiental, mercado e resultados e outros trabalhdspensaveis ao planejamento,
acompanhamento e avaliacdo do desenvolvimento esmriémico sustentado do espaco

rural.

O maior desafio para os governantes € identifitaidades econémicas rentaveis e
competitivas para aumentar a renda e gerar emprpgodutivos para a mao-de-obra

desempregada ou subutilizada no meio rural.

A necessidade de qualificar as atividades rurarstotdo ponto de vista econémico
quanto social, somente sera alcancada com a voddadeabitantes do meio rural, articulacado
com politica governamental e demais atores sogisssejam capazes, de maneira conjunta,

encarar o préprio desenvolvimento local.

Pensar no desenvolvimento rural carece inicialméatema organizagao institucional

e da participacdo de maneira efetiva da populaeaefitiada na discussdo de suas proprias
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prioridades: infra-estrutura basica de agua, hgditae servigos sociais de saude e educacdao,
buscando com isso possibilidades de resolugdo dasildhdes mais elementares da

populacao rural, que em muitas vezes acabam sem@dwes para o desenvolvimento.

O comprometimento e o desejo pelo desenvolvimemal devem ser matuos entre 0s
diversos atores sociais que buscam alternativaszeapde produzir resultados positivos no
campo econdémico e social. Além disso, ha que ssiderar a liberdade dos individuos como
elemento constitutivo basico. Nessa visdo, asigaditpublicas devem observar, valorizar e
estimular os individuos a serem agentes ativosutiantas, promovendo a ampliacédo de suas
capacidades individuais, respeitando seus valo@getivos e favorecendo a oportunidade
para a comunidade obter resultados coletivos es@dicom eficacia social, ratificando assim,
a capacidade de construcdo de uma sociedade podmeparticipacédo (SEN, 2000).

ApOs a segunda metade da década passada, a adm@ustdo municipio de
Crissiumal comecou a analisar a situacdo locale®@#s em um estudo desenvolvido por
alunos, em conjunto com a Emater/RS, identificats® 0 municipio apresenta um alto grau
de dependéncia alimentar para 75 produtos dos Sjusados, sendo apenas nove alimentos

produzidos com auto-suficiéncia.

Tal situacdo parece nao condizer com as caragtassturais do municipio,
principalmente no que se refere a distribuicdo sizaeo territorial rural. A area rural do
municipio € constituida por mais de 2.700 propdedarurais, com area media inferior a 11
hectares por propriedade — agricultura tipo famii@om aproximadamente 60% da popula-
cdo vivendo na area rural. Diante desta constatpgéere clara a ineficiéncia das politicas
publicas; assisténcia técnica inadequada e modeldgsenvolvimento ndo compativeis com

este setor, colocando-os em situacdo de “aband@a@iusao” econémica e social.

Segundo estudo desenvolvido pela Embrapa (1998pliéica modernizadora da
agricultura foi responsavel pelas grandes modifieagno perfil técnico-econdémico, gerando
uma grande concentracdo de terras e de renda mororal, marginalizando, do processo,
mais de dois ter¢os da populacao que vive no campo

Frente as condicbes socioecondmicas e a dependéhgiantar, as liderancas
municipais se mobilizam com a finalidade de imganim programa de desenvolvimento
capaz de agregar o saber fazer com as demandasepmidos recursos humanos, culturais,

sociais e ambientais existentes.
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Deste modo, no ano de 1998 foi criado o Programaidipal de Desenvolvimento
Agroindustrial Pacto Fonte Nova, de Crissiuthabaseado na consolidacdo de dezenas de
pequenas e médias agroindustrias, gerando uma ailteraativa econémica por meio de
alteracdo da matriz produtiva. Destinada aos pexpuproprietarios rurais, o programa visa
fortalecer a economia local com a producdo de aliosee produtos até entdo trazidos de
outros municipios e regides. Segundo os gestorpsogpama, algumas condi¢es facilitaram
a sua criacdo: o bom entendimento e a unido destedaliderancas locais; 0 sucesso
alcancado pelo Programa de Fortalecimento da AtiledLeiteira — Via Lactea; e os

resultados da Analise da Dependéncia Aliméntar

O programa buscou desenvolver atividades que dabiem o setor agropecudrio
(base econdmica do Municipio), sem alterar a esaudlo espaco agrario, organizado em
pequenas propriedades, entendendo que a implantdgdoum novo modelo de
desenvolvimento direcionado a este segmento se fegiessario para fortalecer o agricultor

familiar e a economia local.

Em outubro de 1998, liderancas locais conheceranraouexperiéncias de
desenvolvimento em diferentes Estados. No més ziend®o deste mesmo ano aconteceu o
Primeiro Seminario de Alternativa da Agricultura fRdiar, que reuniu cerca de 500
produtores rurais, ocasidao em foi apresentado iadamte os resultados da pesquisa realizada

com produtores e consumidores.

Este programa inicia com a sensibilizacdo dos povds, realizada em uma semana
de campo, em que os produtores participavam destpade oficinas e outras atividades
direcionadas a producéo agroalimentar. Todos odupsoes receberam incentivo financeiro
de duzentos reais para investir na melhoria daslagdes rurais.

Na busca pelo entendimento e com a intencéo delirasta sociedade como um todo,
a Associacdo Comercial e Industrial (ACI) organiznyl Seminario de Alternativas da
Agricultura Familiar para discutir juntamente com os empresarios loalésnativas que
viabilizassem tanto a produ¢cdo como a comercidzalps produtos oriundos do interior do

20 Programa de Desenvolvimento Pacto Fonte Novéigema-se num modelo de desenvolvimento endégeno
por considerar as potencialidades locais — recurasais, humanos e fisicos.

13 Resultados da pesquisa realizada por alunos c@eEMunicipal Poncho Verde, juntamente com apaio d
Emater de Crissiumal, apontaram a dependénciarmtiamdo municipio no ano de 1997. Segundo os gestor
municipais, esta situacdo era passivel de solup&djante a adocdo de politicas voltadas aos pnatuto
rurais — agricultura familiar — por meio da intdigsicdo da producado de alimentos destinados aaomsda
populacao local, elevando o municipio a um mellieelrde soberania alimentar.
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municipio. Mesmo com o entendimento da propostayirsum preocupacfes entre 0s
comerciantes em relacdo a varios aspectos, contcéas de producdo, volume, qualidade,
preco e fidelidade nos acordos. O programa foosstduindo, ganhando forma a medida que
relacdes entre o setor produtivo e do comércio e@msolidadas por meio do cumprimento

dos acordos firmadds

Diante da preocupacdo dos comerciantes e com @ dpanalizado destes ao
programa, foi envolvido um terceiro elemento nappsta, oconsumidor A sociedade —
consumidores — é convidada para atuar junto aosidesegmentos no fortalecimento do

programa.

Por intermédio de uma politica publica municipaimada ao empenho de diversos
segmentos sociais, o Programa de Desenvolvimentoirkystrial Pacto Fonte Nova é
implantado mediante acordos firmados epi@dutores, comerciantes consumidoresgom

apoio do poder publico e privado, tendo como ppiaisi objetivos:

[...] insercdo do produtor rural (pequeno e médio)processo produtivo
com incentivo & producdo e ao processamento deijootn natura” de
origem animal e vegetal, assim como em outrasdaiiMs industriais afins;
agregar maior valor a producdo, aumentar a rencidida e geracdo de
empregos. (MUNICIPIO DE CRISSIUMAL, 2000, p. 1).

A coordenacdo e execucdo do programa sdo deseata®lpela gestdo municipal —
servidor publico — em conjunto com varias entiddgslas ao Pacto Fonte Nova; Secretaria
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente; Empresa Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (Emater); Cooperativa de Técnicos da Regi@méste do Estado do Rio Grande do
Sul Ltda (Unitec); Cooperativa Mista Triticola dearpo Novo Ltda (Cotricampo);
Cooperativa Triticola Mista Alto Uruguai Ltda (Ciotaio); Sindicato de Trabalhadores
Rurais do Municipio de Crissiumal (STR); Sindicdttzs Empregados Rurais; Associagdo de
Desenvolvimento Comunitario de Crissiumal (Adesa®gsociacdo Comercial e Industrial

(ACI); Conselho Municipal de Desenvolvimento Ecoméore Social.

Cabe a este conjunto de entidades a realizacaa@rikes \atividades que variam de
acordo com as suas especificidades, entre elaslastar e administrar o programa; celebrar

convénios e contratos com outras instituicbes g@reentais ou nao-governamentais, no

4 O produtor garantia a producdo em quantidade #dqde suficiente para abastecer os mercados e o
comerciante garantia a comercializacdo desses famdesendo que os acordos firmados deveriam ser
respeitados por ambos.



37

ambito do programa e na forma da legislacéo enryvejeulgacdo do programa; selecionar e
cadastrar os beneficiarios; elaborar, avaliar enpamhar o projeto para a instalacao; fornecer
assisténcia técnica para capacitacdo dos pequenesédios produtores rurais em
administracdo geral da agroindustria, da propriedadal e na producao de matéria-prima e
processamento dos produtos; realizar o controlérigp-sanitario da matéria-primia
natura dos produtos em fase de processamento e pont@®s mamercializacdo; encaminhar
os produtos de origem animal e vegetal para andiseratorial afim de certificacdo de
qualidade dos mesmos, a cada seis meses; cabécag®$ responsaveis pela area afim,
conforme organograma do programa, a fiscaliza¢c& ptodutos nas diversas etapas de
processamento industrial, bem como a suspenséondercalizacdo dos mesmos, desde que
nao atendam as normas higiénico-sanitarias. Asiratjrsirias que elaboram produtos de
origem animal deverdo encaminhar registro juntooar@enadoria de Inspecdo Sanitaria de
Produtos de Origem Animal (CISPOA), a fim de viaait a comercializacdo para todo o
Estado; as agroindustrias que elaboram produtosrigem vegetal deverdao encaminhar
registro junto ao Ministério da Agricultura e ou eonformidade com as normas estabeleci-

das pelo 6rgado competente para o processamentoeraalizacao dos referidos produtos.

Junto com a implantacdo do programa Fonte Novau-s® também o Servico de
Inspecao Municipal (SIM), 6rgdo que exerce o paeefiscalizador das condicdes sanitérias
assim como de educador, orientando os produtorast@uao atendimento as legislacdes

vigentes no pais.

Os profissionais técnicos que prestam assistéoqgmagrama — produtores associados
— sao funcionarios publicos alocados em outrogegtdesempenhando todas as fun¢gbes que
lhe cabem, com abrangéncia em todo o territériomadmicipio de Crissiumal/RS. Desta

forma, o programa ainda nao dispde de uma equigasixa de profissionais técnicos.

O programa, ao longo dos anos, vem sendo consoljgeld soma de esforgos entre os
diversos segmentos da sociedade. A busca congtantgualificacdo que pode ser expressa
pela criagdo da marca Fonte Nova (Selo de Qualjdadege com o objetivo de facilitar a
identificacdo do produto e ao mesmo tempo asseguyaalidade ao consumidor, tornando-o

mais competitivo e reconhecido no comeércio loaageonal.

Mediante efetivacdo do programa Pacto Fonte Nowdituiu-se em 11 de dezembro
de 2002, aCooperativa das Atividades Agroindustriais e Artesa do Pacto Fonte Nova
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Ltda— COOPER FONTE NOVA. Trata-se de uma sociedadplesnsob o regime societario
de cooperativa, que tem como objetivo facilitar aanercializagdo dos produtos locais,

respondendo como pessoas juridica aos associados.

A cooperativa surgiu com a finalidade principal @mbilizar aos produtores
associados a comercializagdo dos produtos comgascegduzidos, garantindo desta maneira
a condicdo de segurado espéciabs produtores rurais que assim desejarem. Deste] a
cooperativa torna-se 0 representante juridico, ore$gndo legalmente em nome dos

associados no processo de comercializacao.

A Cooper Fonte Nova tem como principio basico:

[...] promover a inclusdo social dos agricultoramifiares, a agregacao de
valores & producdo agricola e a agroindustrialzagesanal de alimentos,
gerando renda e emprego por intermédio de um poads participacao e
de igualdade social bem como fomentar o acessoeésolbgias, a
assisténcia técnica, ao crédito e a comercializag@oseus produtos.
(COOPER FONTE NOVA, 2002, p. 1).

Atualmente, a cooperativa conta com 132 associddestre eles 44 desenvolvendo
atividades agroindustriais e 88 com atividadesradat na producdo e comercializagéo de
produtos in natura com menor uso de tecnologias, ou minimamente psac®s —
higienizacdo, embalagem. Independente da atividéekenvolvida todos os associados
apresentam-se perante o programa em condi¢cées@ldage quanto aos beneficios previstos

no regulamento.

O Programa de Desenvolvimento Agroindustrial P&aiote Nova, juntamente com
instituicbes, programas e demais politicas publedstentes no municipio (PNAE, Fome

Zero, ABEMEC e APAE), articulam-se entre si, auraadb sua eficiéncia.

Cabe ressaltar que no processo evolutivo do pragraem ocorrendo a adesao
progressiva do segmento urbano. A populacéo lecainhece e valoriza 0 compromisso mu-
tuo assumido entre as partes e sente-se parteanteglo processo de desenvolvimento local.

' 0 produtor rural é considerado segurado espegii8S quando exerce atividades rurais individuatmeu
em regime de economia familiar, com ou sem auxlientual de terceiros, ficando sujeito a perdaadest
condicdo quando constitui empresa, passando décéonde pessoa fisica para juridica.

16 A grande maioria dos produtos produzidos peloscisdos, tanto produtds naturacomo os transformados é
comercializada pela Cooperativa, tendo como degtimzipal o provimento do abastecimento alimenizs
instituic6es publicas do municipio, entre elas $0dtas Municipais, 10 Escolas Estaduais, 2 credtssilo,
APAE (Associacdo de Pais e Amigos do Excepciosdsociacdo do Bem-Estar do Menor de Crissiumal
(ABEMEC) e cestas basicas (Programa Fome Zero).



CAPITULO 3 — METODOLOGIA

Este capitulo consiste na apresentacdo dos proeetti;m metodoldgicos adotados
para obtencéo e andlise dos dados que possibdtiegir os objetivos propostos no inicio do
estudo. Pela natureza do objeto a ser abordadalidade de vida e seguranga alimentar — foi
necessario conjugar meétodos de natureza tanto ii®at quanto qualitativa por serem
complementares entre si, capazes de revelar comr wlareza a realidade de determinada
situacdo. Segundo Minayo (1992), “[...] a quantelaal a qualidade s&o inseparaveis e
interdependentes, ensejando-se assim a dissolagahabtomias quantitativo/qualitativo.”

O aspecto qualitativo consistiu na apreensao eisanéo discurso de diferentes
segmentos da populacdo de Crissiumal, buscandoreenger questdes relacionadas ao
comportamento alimentar, aos conceitos de alim&atagaudavel e, essencialmente, ao
programa de desenvolvimento agroindustrial na pgdmodo desenvolvimento local,
qualidade de vida e de seguranca alimentar. O miresstudo desenvolveu-se junto a trés
segmentos da sociedade do municipio de Crissiupnakeja: produtores, consumidores e

comerciantes, associados ao Programa de DeseneoldrAgroindustrial Pacto Fonte Nova.

A pesquisa qualitativa, no entendimento de Mina}®96), ndo tem por objetivo
central a preocupacdo em quantificar, mas sim ceemgier e explicar a dinadmica das
relacbes sociais que, por sua vez, sao depositdeaacdes, crencas, valores, atitudes e
habitos. Trabalha com a vivéncia, a experiéncigotdianidade e a compreensao das

estruturas e instituicdes como resultados da agé@ha objetivada.

A coleta de dados foi realizada por meio de queétios semi-estruturados (Anexos
1, 2 e 3), mediante assinatura do Termo de Comsento Livre e Esclarecido (Anexo 5).

Para Minayo (1996), a entrevista semi-estruturadpasquisa qualitativa “é o procedimento
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mais usual no trabalho de campo. Por meio delessquieador busca obter informes contidos
na fala dos atores sociais”, concordando com To®ifi992, p. 146), que define a entrevista

semi-estruturada como uma das melhores formasle@acte dados, pois,

[..] parte de certos questionamentos bésicos,adpsi em teorias e
hip6teses, que interessam a pesquisa, e que, antdaegferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipétesesvgo surgindo a medida
gue se recebem as respostas do informante. Destirmao informante,
seguindo espontaneamente a linha de seu pensaendatsuas experiéncias
dentro do foco principal colocado pelo investigadmmeca a participar na
elaboracdo do contetdo da pesquisa.

Ainda, segundo o0 mesmo autor, as perguntas quetitoens a entrevista semi-
estruturada resultam ndo somente da teoria, mabétandas informacgbes recolhidas a
respeito do fendbmeno social que interessa, ndaserdos importante seu contato, incluindo

0s entrevistados. As questdes norteadoras encoestaro Anexo 4.

3.1 Local do Estudo

O presente estudo foi desenvolvido no municipioCdissiumal/RS, com diversos
segmentos da sociedade que se relacionam sob aivéssmas com o Programa de
Desenvolvimento Agroindustrial Pacto Fonte Novga @ategorizacdo surgiu por conta das
relagdes existentes — sociedade Pacto Fonte Nas@nstituindo-se desta forma diversos
segmentos sociais. Neste estudo foram identificedabordados trés diferentes segmentos
que compreendem o pacto associativo: familias pooasl associadas, populacdo
consumidora e comerciantes dos produtos Fonte Nawvéamilias produtoras associadas ao
Programa, na sua grande maioria, podem ser ctastfs como de agricultura familiar,

decorrente das caracteristicas fisicas e socimtentes.

Embora o presente trabalho néo utilize uma abordaggtatistica, houve a preocupa-
céo de contemplar a diversidade de situagbes a gartonsideragdo dos diversos espacgos
geograficos. Com esta finalidade, inicialmenteideintificada a area territorial do municipio
e as entrevistas foram realizadas de forma a cqidera pluralidade de situacdes. As areas
de estudo foram localizadas em diferentes pontogrgécos do municipio de estudo - rural e
urbano -, sendo que a amostragem foi do tipo irdeat A saturagéo das informagdes foi o
critério utilizado para determinar o tamanho da stnao Esse método foi utilizado com o

segmento produtivo e com a sociedade consumidamnag enostram as Figuras 2 e 3.



REGIOES DE COLETA DOSDADOS

01-NAVEGANTES
02-ESQUINA GAUCHA,
03-LAJEADO FAZENDA;
04-LAJEADO CAGADOR
05-SA0 SEBASTIAO;
06-VILA MIRM;
07-LINHA PRINCIPAL;
08-LINHA SECA;

09-PRODUTORES AREA URBANA
10-LINHA FOCKIN;

11-LINHA COTRCAMPO;
12-ESQUINA URUGUA;
13-LNHA BRASL;

14-LAJEADO TIGRINHO;
15\ISA ALEGRE

16-VISA NOVA.
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Figura 2 — Mapa do territério do municipio de driesal/RS, areas rural e urbana e a
indicacao das regiGes de coleta de dados.
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Figura 3 — Mapa do perimetro urbano do municipi€dssiumal/RS, indicando os
estabelecimentos comerciais e a populagédo constamido
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3.2 Sujeitos da Pesquisa

Foram sujeitos da pesquisa a populacéo de Criskinatagorizada em trés segmentos
sociais: familias associadas ao Pacto Fonte Nomlacdo consumidora e comerciantes que
comercializam os produtos Fonte Nova em seus dstaipentos, constituindo uma amostra
ndo probabilistica de 86 familias e comerciantesuBiverso de 132 familias associadas ao
programa, participaram desta pesquisa 21 familraguporas associadas ao Pacto Fonte
Nova, 60 consumidores e cinco comerciantes.

a) Familias Associadas ao Programa participaram da pesquisa um membro de cada
familia — responséavel, esposa ou filho.

b) Populacdo Consumidora a pesquisa com esta populacdo ocorreu de maeatoria,
nos mais diversos espacos geograficos do meio airban

c) Comerciantes- Dos sete estabelecimentos que comercializam fm®dtonte Nova no
municipio, participaram da pesquisa um represemtdet cada estabelecimento, num

conjunto de cinco estabelecimentos.

3.3 Procedimento Metodolégico de Analise dos Dados

Por tratar-se de um processo que abrange umadsdanensdes, e por vislumbrar
dificuldades em confinar essa complexidade todema avaliacdo quantitativa, optou-se por
estruturar o projeto na perspectiva de uma abondagealiquantitativa, a partir de

questionario com questdes semi-estruturadas camaorfenta principal de pesquisa.

A entrevista semi-estruturada € um método deadetinformacdes em que se dispde
de uma série de “temas-guia’, relativamente aberjoe tém o proposito de receber
informacfes sobre o assunto em estudo diretamergeatbres sociais envolvidos com a

guestao.

A ordenacdo dos dados foi realizada por meio dodeétlo Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC), proposto por Lefévre e Lefévre (@Q0que busca resgatar o discurso
coletivo a partir dos discursos individuais e tado mpregado na analise de situacdes na

area de Ciéncias Sociais Aplicadas.
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Segundo os autores, a proposta do DSC tem combdéida fazer as devidas
correlacdes que um coletivo traz em suas falasegadas de valores intrinsecos que séo

proprios da cultura. Tais valores se apresentanotidiano desses sujeitos sociais.

Com base em Lefévre e Lefévre (2000), foram cotetatbpoimentos sob a forma de
um ou varios discursos-sintese escritos na prinpgEisgoa do singular, visando expressar o
pensamento de uma coletividade. Sendo assim, tlemdatado pensamento expresso por um
determinado individuo pode nao espelhar suficieatéeno pensamento dele mesmo, pois sua
resposta ndo atualizou as possibilidades presentesua cultura. Dessa forma, a resposta de

um ajuda a entender, complementar ou esclarecemsamento de outro.

O DSC, de acordo com 0s mesmos autores, € um slisabstrato realizado a partir de
discursos particulares concretos “desparticulaaggdfinalizando um ou varios discursos
comuns. No processo de “desparticularizacdo” retsa dos discursos individuais marcas
que identifiguem situacdes particulares que dizespeito a histéria do individuo, como
doencas, nomes, datas, histérias individuais, eodteas. Na composicdo dos discursos
coletivos o pesquisador pode construir um discaodetivo usando somente parte do material
de um dado depoimento, e com outra parte compoo digcurso. O DSC € uma descri¢cao ou
representacdo discursiva do imaginario social, ygpde como objetivo/compromisso sua

prépria clareza, coeréncia semantica e didatismo.

O imaginario social, na percepc¢do dos autores,a&representacdo social na forma de
matéria-prima discursiva que permite aos individposduzirem pensamentos, crencas,
sentimentos, entre outros, para serem inter-reladios na sociedade em que vivem e nos

grupos a que pertencem.

Para a constru¢do do DSC, os autores criaram ujardorde figuras metodoldgicas:
Temasldéias Centrais (IC) e Expressdes Chave (ECldja Pefévre e Lefévre (2000, p. 18),
a Idéia Central “poderia ser entendida como a(sinatao(des) que permite(m) traduzir o
essencial do conteudo discursivo explicitado psigsitos em seus depoimentos.” Assim, ela
se constitui na veracidade das Expressdes Chaseddesntrevista.

As Expressdes Chave consistem em “transcricoesaititéle parte dos depoimentos,
gue resgatam o0 essencial do conteudo discursivosdgmentos em que se divide o
depoimento.” (LEFEVRE; LEFEVRE, 2000, p. 18). Sedmios autores, as ECHs sdo uma

prova das idéias centrais e vice-versa. E, na mail@as vezes, por meio das ECHs e ICs que
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se constréi o Discurso do Sujeito Coletivo. As K2® o que o entrevistado quis dizer e as
ECHs como isso foi dito.

Os autores descrevem que as ECHs s&o concretasessx¥ps, descritivas,
abundantes, afetivas, literarias, ao contrariol@asque sdo abstratas, conceituais, sintéticas,
frias e poucas. Nessa construcdo metodologicandegus autores, ndo é facil extrair a IC de
um discurso. Para isso, em algumas ocasides, setassario fazer o texto passar por uma
operacdo de tematizacdo. Assim, a IC € a expressgae se quis dizer, enquanttemadiz
respeito ao assunto em pauta, ou seja, sobre @ dagto trata. Nao € sempre possivel
estabelecer uma distincéo clara entre I€neg pois na analise empirica, muitas vezes, essas

figuras se confundem. As vezedemarevela o posicionamento do depoente.

O Discurso do Sujeito Coletivo é a principal dagufas metodoldgicas, pois € um
rompimento com a légica quantitativo-classificapmue busca “resgatar o discurso como
signo de conhecimentos dos proprios discursos.”eDisar claro que com o DSC os

discursos ndo se anulam ou se reduzem a uma datagdicadora, ao contrario, busca-se

[...] reconstruir, com pedacos de discursos indiaig, como em um quebra-

cabecas, tantos discursos-sintese quantos se judgessario para expressar
uma dada figura, ou seja, um dado pensar ou repegs® social sobre um

fendmeno. (LEFEVRE; LEFEVRE, 2000, p. 19).

Os autores comentam que o DSC € uma estratégialoh@jaca que torna possivel a
recuperacdo da fala do social, possibilitando unethon compreensdo do modo como 0s

individuos pensam.

Para a elaboracéo do DSC, faz-se a selecdo dagppitnidéias Centrais e Expressdes
Chave presentes nos discursos, abordando-as dea femmtetica, em que se busca a
reconstituicdo discursiva da representacao dade gejeitos sobre determinationa Sabe-
se que a identificacdo das ICs ocorre a partirs@2ds. Em resumo, a proposta do DSC é
traduzir em um Unico discurso a sintese dos vadepoimentos orais dos sujeitos

entrevistados.

O conteudo do DSC se comp®e pela fala individuplessa pelo sujeito e também
por aquilo que poderia ter falado e que seu congenbe coletividade atualizou por ele, ja
gue o pressuposto socioldgico é que o DSC sejar@ssé@o simbdlica do campo a que ambos

pertencem e da posi¢cao que ocupam dentro deste wmal cultura organizacional.
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Essa fase pré-analitica é uma etapa importanteoparacesso de ordenacédo e analise
dos dados, pois permitird a emergénciatdosasincursos nos depoimentos orais, permitindo

abstrair as suas ECHs e ICs.

Para a andlise daemasemergidos dos depoimentos orais, segue-se a ag&mnt
metodoldgica de Minayo (1993), a qual propde que smlizada inicialmente uma leitura
flutuante e posteriormente a constituicdo deaampus Segundo Minayo (1993), na leitura
flutuante toma-se contato com o material das eistas/mediante a inser¢do em seu contetudo
por meio de varios olhares sobre o0 mesmo. Parssmanautora, a constituicdo de gorpus
€ a organizacdo do material de acordo com algumasas:exaustividadeabrange aspectos
levantados no roteiraggpresentatividadecontempla o universo pretendideymogeneidade
obedeca a critérios precisos de escolha no que @ogiemas técnicas e interlocutores; e
pertinéncia ou seja, as entrevistas analisadas devem con@spaos objetivos do trabalho.

Para a obtencdo das informacdes desejadas utdzaudinstrumento do Centro de
Referéncia em Seguranca Alimentar e NutricionalREEAN, 2006), adaptado ao presente
estudo. Foram elaborados trés questionarios corsti@pse abertas e fechadas, sendo os
mesmos aplicados na forma de entrevista gravadfit&magnética e as falas dos diversos
sujeitos transcritas de forma a recuperar a inlidgde dos depoimentos, o que de modo

diverso permitiu a analise e interpretacdo quatdadas informacdes (Anexos 1, 2 e 3).

As informacdes obtidas por meio de questionarias-estruturados foram analisadas
de acordo com a técnica de Discurso do Sujeitoti@oleCada depoimento foi analisado,
extraindo-se dele as idéias centrais, sendo agagpadiedida que se apresentavam iguais ou
equivalentes e suas respectivas ECH. Finalmentegaigrse discursivamente as IC e suas

ECH equivalentes, compondo-se os DSCs.

Os instrumentos utilizados na pesquisa apresentesgetificidades de acordo com o
segmento — produtor, consumidor e comerciante énpoalgumas questdes geradoras foram
agrupadas entre os segmentos a fim de atendelbgds/as propostos. Com o propoésito de
clarear a discussdo dos dados sdo apresentadmsnase 0s respectivos atores que 0s

constituem:

- Mudanca de habitos alimentares; Crissiumal depaigprbgrama na visdo da sociedade -
estestemasforam trabalhados com os trés segmentos, com @odds identificar se a

mudanca de comportamento alimentar ocorreu ou ramaheira generalizada e a que
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fator se deve. Da mesma forma, referente ao segenum, o desejo era identificar como
a sociedade vé o municipio apés implantacdo damPact

- Seguranca Alimentar do produtor; Pacto Fonte Noeawsdo do produtor associado;
Dificuldades de comercializacdo; Fragilidades docRaFonte Nova; Comprometimento
com o éxito do programa; Qualidade de vida dos esslos —-Essegemasemergiram a
partir das entrevistas especificas a este segmento.

- Aceitacao dos produtos Fonte Nova; A nao prefeegepelo produto Fonte NovaEsses

temassao particularizados ao segmento consumidor e ronée.



CAPITULO 4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta os resultados das ena®wvstlizadas com 86 familias
distribuidas nos diferentes segmentos sociaisr@dugores associados ao Pacto Fonte Nova,
60 consumidores do municipio e cinco comerciantss ptodutos Fonte Nova. Partindo do
pressuposto de que o desenvolvimento sé ocorreamtedh contemplacédo de um contingente
de variaveis, dentre as mais relevantes, o cagwi@hl e o capital humano, os quais muitas
vezes sdo confundidos com o capital econdmico, iehad gerais o objetivo consiste em
identificar em quais aspectos o Programa de Desemanto local atende aos pressupostos

referentes a qualidade de vida, soberania e seguaimentar.

4.1 Caracterizacao dos Associados Entrevistados

Do conjunto de produtores associados, 85,7% sasideyados residentes no meio
rural e 14,3% na area urbana. Os produtores rdessnvolvem atividades agroindustriais
propriamente ditas — produzem, processam e tranafor os alimentos — e o0s demais
produzem e comercializam produtws natura minimamente processados, higienizados e
embalados (Figura 4). Dentre os produtores rug&% dependem quase exclusivamente de
uma Unica atividade, e os demais (78%) apresentam producdo para comercializagédo
bastante diversificada, fator este que pode cantripositivamente para enfrentamento de

situacOes de crise.

Os produtores rurais produzem a maioria dos aliosenbnsumidos no interior da
unidade produtiva, aspecto fortemente associadatareza essencialmente familiar da

producao agroalimentar.
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Classificacao dos produtores
participantes do estudo
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Figura 4 — Classificacdo dos produtores associadd®%cto Fonte Nova, participantes
do estudo, de acordo com a situacéo de domicitiesi@mal/RS, 2007.

Dos associados entrevistados, 66,7% sao do sexaulnmase 33,3% do sexo feminino
(Figura 5) com faixa etaria que varia dos 21 aosaf@s de idade. Segundo os dados
apresentados na Figura 6, pode-se observar quexa é&dria que apresenta maior
representatividade no sexo feminino é ente 36 arfs, equivalente a 57,1% sendo que
somente 14, 3% das entrevistadas apresentam idpdea a 55 anos. A faixa etaria acima
de 55 anos de idade apresenta maior expressivadoeos produtores entrevistados do sexo
masculino, correspondente a seis produtores. Enoarmb sexo 66,7% apresentam idade
inferior a 55 anos de idade (Figura 6).

Classificacao dos produtores
participantes do estudo segundo

Sexo,
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Masculing Ferminino

Niamero de produtores

Figura 5 — Classificacdo dos produtores associaddxacto Fonte Nova, participantes
do estudo, segundo sexo. Crissiumal/RS, 2007.
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Faixa etaria dos entrevistados segundo
Sexo
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Figura 6 — Classificacdo dos produtores entrevist@s$sociados ao Pacto Fonte Nova, participantestddo,
segundo sexo e faixa etéria. Crissiumal/RS, 2007.

O nivel de analfabetismo apresenta-se nulo, emlmorgrau de escolaridade
apresentado pelos produtores contrastar signifan@ente entre si. Dos 21 entrevistados, 0S
qgue apresentam menor indice de escolaridade possyeimeiro grau incompleto e os com
maior, ensino superior completo, equivalente a ¥%4%, respectivamente. O nivel de
escolaridade mais expressivo entre 0s entrevista&lo® Primeiro Grau completo,
correspondendo a 38% (Figura 7).

Este aspecto tem grande relevancia nos resultddm®® pelo pacto, sendo que Silva
e Khan (1996) atribuem ao nivel educacional docaligr rural extrema importancia por

influenciar de maneira positiva no valor da produgioporcionando aumento expressivo na
eficiéncia técnica e econdmica.

De acordo com Fukuyama (1999), o nivel educaciérfahdamental na formacao de

capital social, sendo a educacdo condicdo para evcielo da cidadania e para o
desenvolvimento da sociedade.

Na visdo de Boisier (1997), o capital social e@mbs como a sociedade civil esta
organizada, a integracdo social e a cooperacdapede consideradas o principal agente da
modernizacao e da transformacao socioeconémicarerdaterminada regiao.
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Figura 7 — Nivel de escolaridade dos produtorescésos ao Pacto Fonte Nova,
participantes do estudo. Crissiumal/RS, 2007.

Presume-se que a escolaridade entre os assocad®sep influenciado positivamente
na adesdo ao programa, devido a capacidade de eemsfo do novo modelo de

desenvolvimento proposto.

Como resultado de uma mudanca nos cenarios denuogrdfrasileiros, o tamanho
das familias vem diminuindo ao longo das ultimasadés. Neste estudo, a composi¢ao das
familias apresentou uma variacdo de 2 a 6 indig¢hwo familia, em aquelas constituidas por
4 membros apresentam maior representatividadeyvagote a 42,8% do total, dados

apresentados na Figura 8.
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Figura 8 — NUmero de membros das familias assacma®acto Fonte Nova,
participantes do estudo. Crissiumal/RS, 2007.
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Analisando a participacdo da familia nas atividagescebe-se uma significativa
participacdo de seus membros, assim como se obsayesacdo de emprego permanente e

temporario (Tabela 1).

Tabela 1
Mao-de-obra familiar dos associados do Pacto Rdat@, participantes do estudo.
Crissiumal/RS, 2007.

Grau de Género

Parentesco  Feminino % Masculino % Ndmero %
Responsavel 3 9,7 18 39,1 21 27,3
Cobnjuge 17 54,8 2 4.4 19 24,7
Filho 3 9,7 21 45,6 24 31,2
Pai/mée,sogro(a) 4 12,9 5 10,9 9 11,7
Nora 4 12,9 - -- 4 5,2
Total 31 100 46 100 77 100

Fonte: dados da pesquisa (2007).

Pode ser observado que, ainda, é o homem que daar@mente a funcdo de chefia
no trabalho familiar, representando 85,7%, embsrati@idades — producéo artesanal, hortas,

manejo de animais — sejam desempenhadas majoritaria pelo trabalho feminino.

Das familias entrevistadas, 45% ainda tém no minimofilho — adolescente ou
adulto — morando na propriedade, e todos eles estdolvidos, juntamente com demais

membros no processo produtivo.

Como ja era esperado, pela natureza dos empreemndsnes produtores utilizam de
forma intensiva a mao-de-obra familiar, exercendomeras fungdes. Mesmo assim, alguns
empregos sao gerados em nimero maior para empeggpsrarios do que para permanentes.
Nessas condi¢des, a mao-de-obra mais utilizadarg@tésentada pela figura masculina, que
pode ser justificada pela natureza das atividadbserva-se ainda, a preferéncia pela méo-
de-obra temporaria, tendo em vista que a famiéianaior parte do processo, estd em numero
adequado ao volume produzido (Tabela 2).
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Tabela 2

Mao-de-obra contratada pelos associados do Pante Nova, participantes do estudo.
Crissiumal/RS, 2007.

Mao de obra Género
contratada Feminino % Masculino % Nimero %
Parceiros - - 2 5,7 2 53
Permanente 2 66,7 8 22,8 10 26,3
Temporaria 1 33,3 25 71,5 26 68,4
Total 3 100 35 100 38 100

Fontes: dados da pesquisa (2007)

A méao-de-obra temporaria, quando contratada, naoriaaidas vezes atua em
atividades que necessitam de menor conhecimenticéédEsse fato pode ser atribuido ao
temor relativo aos eventuais encargos decorrerdekeglslacdo trabalhista. Isso pode se

constituir num obstaculo para alcance de niveis mi@tivos de empregabilidade.

As atividades desenvolvidas pelos produtores gesagyndo seus depoimentos, uma
renda mensal liquida — excluindo os gastos comealiagdo —, que varia de R$ 400,00 a mais
de R$ 1.000,00, como pode ser observado da Figura 9. Um perdentais elevado de
produtores (57,1%) apresenta renda mensal superie$ 1.000,00 e somente 9,5% das
familias possuem renda até R$ 400,00. De acordo aomprodutores, os valores ja vém
descontados dos custos da propriedade, como ergdéfiieca, combustiveis, insumos, bem
como dos demais custos de producdo. Parte desteneato é destinada a alimentagdo da

familia e o restante, quando necessario e sufeiénnvestido em melhorias na propriedade.

70 salario minimo vigente no pais no periodo dézagfio do estudo é de R$ 380,00 (trezentos etaiteais).
Neste estudo nao foi utilizado o salario minimo ogarametro para classificacdo dos diferentestestean
gue se encontram os produtores associados ao Rat® Nova, mas com este dado é possivel converter
renda familiar em percentuais de salarios minimos.
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Figura 9 — Estratos de renda nas familias assa@ul®acto Fonte Nova,
participantes do estudo. Crissiumal/RS, 2007.

Dentre os mudltiplos fatores, como acesso, quargidad qualidade, os quais
determinam seguranca alimentar, a renda €, sedvalid (2004), Valente (2001) e Galeazzi

(1996), uma de suas principais condicdes.

Segundo Chaim (1996), quanto maior a renda, mensées os gastos com a
alimentacédo. De acordo com dados da IBGE/POF (2@B4)lespesas com alimentacdo em
relacdo aos demais gastos totais das familias amen no estrato de renda inferior (32,8%)
e menores no estrato superior (10,3%), sendo quesiratos intermediarios apresentam

gastos com alimentacdo que variam entre 25 e 30%nda mensal.

Na situacdo em estudo, os percentuais gastos domenghcdo, a partir da renda
liquida familiar, ndo apresentam relacfes diretam os rendimentos liquidos obtidos, nem
mesmo com o tamanho das familias, uma vez queendemeende um padrao definido das

variacdes entre renda, tamanho das familias e skespen alimentacao.

O tamanho das familias é juntamente com outrosefgtacomo idade, comportamento
alimentar, renda, producdo de auto-consumo, saali@onantes que determinam o0s
percentuais de renda familiar gastos com alimeatag¢zomo pode, ser observado na Figura
10, neste estudo os percentuais gastos com aligéenteéio apresentam relagcéo significativa
com o tamanho das familias. Observa-se que famiia®m tamanhos semelhantes
comprometem percentuais diferenciados da rendagganiaicdo de alimentos. Cabe salientar
que a maioria das familias destina entre 20 e 3@%edda liquida para aquisicdo de

alimentos, com variacdo de tamanho de trés a omnbros por familia.
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Figura 10 — NUumero de membros das familias e prrasngastos com alimentacgéo pelos associadosalo Pa
Fonte Nova, participantes do estudo. CrissiumalZR87.

A renda, entre outros, é fator condicionante paargir acesso aos alimentos. De
acordo com os dados da POF, atualmente os percegastos com alimentagcédo tém sido
inferiores se comparadas a outras necessidadespef@entuais de renda gastos com
alimentacédo nas familias associadas ao Pacto vaeamenos 10% a 50% nas familias com
renda superior a R$ 1.000,00; 22% das familiasseptam gastos menores que 10%, neste
mesmo estrato 88% referem gastos com alimentag@uayia de 20 a 50%. Contudo, mesmo
na auséncia de um padréo entre nivel de renda@sgasn alimentacdo, ha de se considerar
o tamanho das familias, uma vez que aquelas comrmmémero de pessoas neste nivel de

renda apresentam menor custo com alimentacéao,rooaféigura 11.

Gastos com alimentagio. Renda superior a
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Figura 11 — Despesas com alimentacédo das famdimsenda superior a R$ 1.000,00 associadas ao Pacte
Nova, participantes do estudo. Crissiumal/RS, 2007.
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No que se refere as familias com renda entre RPBGORS$ 1.000,00, sédo estas que
apresentam menores variagdes no percentual da pratdo ao gasto com alimentacao,
situando-se em torno de 20% e 30%, com numero s&oae que varia 3 a 5 membros por

familias (Figura 12).
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W
i
E a0+
& _ 60 -
L
© i
o 0
E 4 135
=
< 20% 90 -30%

Numero de mebros/familia,
percentual gastoe com alimentagio

Figura 12 — Despesas com alimentacédo das famdimsgenda de R$ 600,00 até R$ 1.000,00 associadas ao
Pacto Fonte Nova, participantes do estudo. CrisaiR®, 2007.

Quanto as familias com renda de até R$ 600,005 dstaonstram néo existir relacdo
entre o percentual gasto com alimentacéo e o tamndaliamilia, observando-se que, mesmo
diante da mesma composi¢cédo familiar, apresentamcd@s significativas em relagcdo aos
gastos com alimentacéo, que representam de 20% &F@Qura 13).
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Figura 13 — Despesas com alimentacdo das famdlasenda de até R$ 600,00 associadas ao Pacto
Fonte Nova, participantes do estudo. CrissiumalZR8y.
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De acordo com os dados discutidos pode-se afirmamgm o tamanho da familia,
nem mesmo a renda sao condicionantes do maior awrne®mprometimento da renda
familiar com alimentacdo. Muito provavelmente estejmais relacionados a quantidade e
diversidade de alimentos produzidos destinados asutno da familia e ainda com os

hébitos alimentares praticados pela mesma.

Entre os produtores associados ao Pacto Fonte dNmv@articiparam deste estudo, a
pratica de cultivar alimentos destinados ao consfamaliar apresenta-se bastante intensiva,
como pode ser observado na Figura 14. Dos 21 éstadus, 85,7% produzem grande parte
dos alimentos consumid8s contrapondo-se com 14,3% que dependem quase que

exclusivamente dos mercados alimentares para egoide produtos alimenticios.

A diversificacdo da producéo de alimentos de stérsita, expressa pelos produtores
em seus depoimentos, pode ser relacionada aossbpeentuais de renda gastos com
alimentacéo, variando de menos de 10% da rendadigatingindo 50% em apenas 14% das
familias, sendo que a maioria das familias (43%:jini entre 20% e 40% da renda liquida

para consumo alimentar.
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Figura 14 — Produgéo de alimentos de subsisténaticada pelos produtores associados ao Pacto Nowte
participantes do estudo. Crissiumal/RS, 2007.

As novas relacdes instituidas mediante a politiemiapal de desenvolvimento

agroindustrial Pacto Fonte Nova demonstram territito positivamente no aumento da

8Os produtores associados ao Pacto Fonte Novprgtieam cultivos de subsisténcia s&o auto-sufieeam
carne (bovina, suina e de ave), leite, ovos, legosais (feijdo) e para uma variedade de outros aisget
(frutas, hortalicas, raizes e tubérculos).
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renda familiar dos produtores associados a estgrgma. Para alguns, o incremento nao
parece ser significativo, no entanto, para outeig)giu patamares maiores, chegando a
representar mais de 1.000%, como pode ser obsenaéfggura 15, em que pese a possivel
subjetividade dos dados, provenientes de depoimein® proprios produtores. Os produtores
com incremento na renda em percentuais de 50% espaes maior representatividade,
equivalente a 38,1% dos entrevistados.

Segundo Maluf (2004), a industrializacéo de alimmemo meio rural tem sido uma das
alternativas encontradas por produtores familipeea elevacdo da renda familiar por meio
da transformacao dos excedentes, sendo possinetatios lucros e diminuir perdas com o
aumento da vida util do produto agora transforma@ntudo, alerta no sentido de que a
pratica de agregacdo de valor a matéria-prima reoeas formas de insercdo nos mercados
devem acontecer de maneira gradativa, sem rompediatamente com as atividades e

relacbes comerciais pré-existentes, principalmept@ndo se trata de um novo ramo de

atividade.
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Figura 15 — Percentual de incremento na rendaashallidis associadas ao Pacto Fonte Nova,
participantes do estudo. Crissiumal/RS, 2007.

Dos produtores entrevistados, 52,4% utilizam pgaoamente os recursos gerados na
agroindustria para aquisicdo de géneros alimesti@8,3% usam recursos provenientes da
lavoura, para 9% dos produtores, a aposentadardaa o principal recurso destinado a
compra dos alimentos e ainda, para 4,8%, o tralmatterno vem a ser a principal fonte de

renda para compra de alimentos (Figura 16).
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Figura 16 — Origem dos recursos destinados a codgadimentos dos produtores associados ao
Pacto Fonte Nova, participantes do estudo. Cris#iiRS, 2007.

Cabe salientar, contudo, que para 85,7% dos pragijta atividade agroindustrial e a
lavoura representam as duas principais fontes ddargue asseguram nos mercados

agroalimentares externos, o acesso a aquisicaamEntos.

Distribuicao percentual da area dos produtores antes e pos
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Figura 17 — Distribuicdo percentual da area dodytnres antes e pos Pacto Fonte Nova,
participantes do estudo. Crissiumal/RS, 2007.

A andlise da evolucdo da area agricola cultivadasiderando os periodos anteriores
ao pacto até o presente, demonstra uma relativaidaole, em que as propriedades muito
pequenas, de até 10 hectares tiveram seu percerddakido de 43% para 38%,
correspondendo a um aumento de 24% para 33% ratcedtr 10 a 20 hectares. O pequeno
percentual de incremento na area verificada natessuperior a 70 hectares refere-se a
constituicdo de uma modalidade associativa de gémdque integra até quatro propriedades
(Figura 17).
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4.2 Andlise Discursiva do Sujeito Coletivo

Para construcdo dd3SCsreferente aosemas,os trés segmentos sociais em alguns
momentos foram agrupados. A partir das idéias asntie cadéemase construiu para cada
uma delas umDSC e, posteriormente, foram analisadas e discutidpsesentadas na

sequéncia. Oemascontemplam os trés segmentos considerados nmpedsabalho.

4.2.1 Fatores Condicionantes na Mudanca dos Habit@dimentares

Partindo do pressuposto que o mundo todo tem paggaduma série de transforma-
cbes, intenso processo de urbanizacdo, industidiey globalizacdo, essas mudancas
também afetam a qualidade dos alimentos produzelasomercializados, assim como

influenciam nas altera¢cées de comportamento alanepte a humanidade vem apresentando.

Os processos que determinam as escolhas alimestgzgermeados por influéncias
que incluem desde comportamentos tradicionais, icoes financeiras, sazonalidade de
recursos naturais e mercado, até representac@easde, preferéncias culturais e individuais
(MURRIETA, 1998).

1 Mudanca de Habitos Alimentares: qualidade do aliranto

IC.A - Aumento do consumo de produtos industridbza
DSC.A

Claro, me lembro quando era crianga que 0s alimgmi@am outros, pouca
coisa industrializada, antigamente n&o tinha essatade alimento que tem
hoje, ha hoje é tudo cheio de conservante € tuflniga.

A gente percebe nos ultimos dez anos, uma gramele¢a nos mercados,
a diferenca esta na quantidade de alimento comytagdquimicos, hoje se
consome mais produtos industrializados a alimerdgagédmais artificial,
antigamente era tudo mais natural... depois de rmlgempo a gente passou
a comprar os produtos industrializados, por ser snaiatico, o estrato de
tomate por exemplo, ja € um produto ndo totalmeataral ja € um produto
industrializado.

Anos atrds se comia produtos mais maturais se aliava melhor, a gente
gue morava no interior consumia varios alimentogduzidos no interior...
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hoje compramos quase tudo nos mercados e é quasentustrializado...
antigamente ndo se usa conservante, hoje é tudsea de quimica corante,
conservante... hoje € tudo comprado , antigameditetimha luz no interior,
as pessoas nao tinham acesso a energia ndo haviairaade conservar os
alimentos entdo os alimentos eram consumidos fsesco

IC.B - Aumento do uso de agroquimico
DSC.B

Sim. Ocorreu bastante mudancga, antigamente tudovqué plantava vocé

conseguia produzir entdo vocé produzia um alimesgm agrotoxico... e

consumia um alimento mais natural, hoje em dia nado em que vivemos,
se nédo colocar adubo na terra e veneno na plantasgconsegue produzir
nada...analisando desta forma a alimentac&o hojé eada vez pior...cada
vez é mais necessario o uso de agroquimicos esstduos ficam no

alimento e acabam sendo consumidos pelo homenus pls colhiam de

tudo arroz feijdo mandioca sem produto quimico semeno se comia um
alimento mais natural... tudo era mais puro, hoje& ndo sabe o que de
fato estd comendo, nem mesmo se a gente plantate ig&o pode garanti,

porque inclusive as sementes ndo sdo as mesmas,tago ja mudou.

Quando eu era crianga, bem antigamente, dai sim,timha agrotoxicos, e
agora quase nada mais se produz sem agrotoxico, tisdo prejudica a
salde..a gente também ja estid usando veneno,quésado se usava e com
isso... é bastante mudanca, nem da pra compareda mais é natural ou
puro.

Isso todo mundo comenta, que a alimentacdo mudaéwo,rminguém mais
capina, o0 in¢o se elimina com veneno e a terradsda com adubo quimico
ao invés de esterco, as pessoas nao se dao contmel@ssim estamos
consumindo veneno também.

IC.C - Alimentacao atual é mais saudavel
DSC.C

N&o antigamente a gente ndo tinha muito produtogseolher, hoje existe
muita coisa diferente entdo a alimentacdo de hojmethor... Acho que
antigamente o consumo de verduras e legumes erarmé@po tinha muita
variedade era um ou dois tipo de frutas e verderéambém dependia muito
da época, ndo era todo 0 ano, esses alimentosrsigva pouco... N0SS0S
filhos hoje comem muito melhor, porque hoje tertude...nos mercados se
encontra todo tipo de alimento e quase o ano tods, produtos
industrializados também estdo mais disponiveis,octwlachinha, coisa
prontas, que agora tem, antigamente ndo existiprogutos prontos tudo
tinha que produzir... essas coisas tém deixadoegliatdo de hoje mais
saudavel.

Antigamente também ndo tinha tanta fiscalizacdoragodo é controlado
ndo tem como ndo ser melhor, tem mais higienemestaambém mais
orientados...claro que agora a gente come melhor.
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Analise e Discussao dos DSCs A, Be C

A alimentacdo saudavel, qualidade do alimento eamgal nos habitos alimentares
surgem nogliscursoscom conceitos e valores distintos. A industrig@éa dos alimentos —
DSC.A- aparece fortemente como argumento que desgaadifalimentacdo moderna e é a
esse fator que se atribui a maior causa da mud#mg¢eibitos alimentares e a alimentacdo
menos saudavel, embora uma parcela mend6€E.C —atribua a diversidade de produtos

alimentares ofertados no mercado um aspecto positivnelhoria da qualidade alimentar.

No processo de industrializacdo dos paises, astigkl de alimentos tém sido mais
eficazes na funcdo de agregar maialor aos produtos industrializados independente de seu
valor intrinseco; muitas vezes o alimento ndo peeciem oferecer valor nutricional, sendo
suficiente um valor simbdlico para se tornar piidterA preferéncia por alimentos com maior
prestigio — marca conhecida, marketing — muitagvéadepende do seu valor nutricional,

condicionando as pessoas a preferi-lo.

Segundo De Garine (1995), somente 0s seres hunemitasn 0 uso de alimentos
nutritivamente valiosos por que sao de ‘baixo statupelo contrario, consomem produtos
cujas qualidades organolépticas sdo mediocresrigivamente pobres, com a finalidade de
aparentar prosperidade econdmica. Partindo desttatacdo, o autor afirma que a maioria
das sociedades esta capacitada para resolver Bsiaténcia e que dispde dos excedentes

suficientes, mas que a maior parte da alimentag@iesenvolve por razées de prestigio.

De acordo com o Instituto Nacional de AlimentacaNwtricdo (BRASIL, 1997), a
dieta alimentar brasileira é constituida de proslubalustrializados, tais como refrigerantes,
macarrao, bolachas, leite condensado, margarilsiGts®s maionese entre outros, leite em po,
chocolate e péo de forma. A mudanca no comportematimentar também € destacada pela
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), sendo qu&ceda de 90, os alimentos preparados

Oou semiprontos apresentavam maior peso no orcarfamtioar.

Neste contexto, a estratégia de industrializacéd® aonentos parece surgir nédo
somente com o objetivo de atender as demandagmest mas vai muito além, tendo sido
capaz de criar novas necessidades e asseguranagrasgiva dependéncia desses novos

produtos
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A industria, que se apresentava como uma das jlakmiles de amenizar a fome
existente, capaz de levar produtos com vida utibma lugares de mais dificil acesso em
funcdo das mais adversas causas, parece ter tidgageel desvirtuado no quadro do
capitalismo vigente, em que a oportunidade de ltengle a representar a supremacia do
sistema, gerando situagBes em que nem mesmo sitackesprimaria de sobrevivéncia do

homem é contemplada

O sentimento de que no passado a alimentacéo teaequalidade superior é opinido
expressa pela maioria dos entrevistados. As calests superioridade é que séo distintas mas

convergentes em seus resultados.

Qualidade alimentar deve ser entendida como a slemarios indicadores que, uma
vez reunidos, possam garantir a integridade natradi das pessoas, sendo os de maior
relevancia a quantidade e qualidade. No entamjaahdade alimentar de um individuo pode
ser fortemente influenciada pelo habito ou prefeegnalimentares, condi¢cdes de acesso e
disponibilidade dos alimentos.

De acordo com ®SC.B,os alimentos de antigamehtapresentavam uma qualidade
superior, principalmente por serem livres de resddagroquimicos — fertilizantes, pesticidas
e praguicidas. As préticas produtivas adotadagittiasas décadas tém levado a humanidade
a refletir sobre qualidade dos alimentos num momestn que o desenvolvimento
sustentavel, segundo autores como Veiga (2001)amdway (2000), Wilkinson (2000), s6
sera possivel mediante a adocdo de estratégiagayaatam a manutencdo de todos os

recursos, o que se fara mediante a reducéao doeusgrdgquimicos.

O sentimento de inseguranca que acomete a populagéto ao uso de agrotoxicos
no processo produtivo, podendo determinar a prasdacgresiduos nos alimentos, também
preocupa o produtor devido a percepcao de quedegiEndente do uso destas substancias.
Esse sentimento de inseguranca, de impoténciaplkcitado na fala do produtory...]
antigamente era uma alimentacdo mais saudavel ggoiéxicos, e hoje pra vocé conseguir
produzir alguma coisa, na maioria das vezes, tera gsar agrotdoxico, entdo, se come

veneno junto [...].”

% O termo “antigamente” usado pelos sujeitos geasrente refere-se a um periodo que antecede a
industrializacdo e a Revolucao Verde, ou ainda épma anterior a fase de vida adulta, em que alagao
oferecia condi¢des adequadas a manutencéo da saude
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A ingestado de residuos quimicos — agrotéxicoséde &¢rdadeira quanto os maleficios
causados por eles. O alimento pode ser uma dasleiaontaminacdo, que ocorre devido a
ingestdo de produtos contaminados por agrotoxf@dmpacto sobre a saude provocado por
esta via é comparativamente menor em relacdo asig&oodireta devido a diversas razoes,
tais como: a concentragdo dos residuos que permarer produtos; a possibilidade de
eliminacdo dos agrotoxicos por processos de beaefnto do produto (cozimento, fritura,
etc.); o respeito ao periodo de caréncia, etcekantto, ha de se considerar que esta via atinge

uma parcela ampla da populacao rural e urbanaermimidores (MOREIRA et.al., 2002).

Segundo Santana (2005), sdo varios os impactospgdem ser provocados pela
utilizacdo de agrotéxicos, entre eles a contammalgdalimentos de origem vegetal e animal
por meio da presenca de residuos que se acumularades alimentar, podendo atingir o

homem pela ingestao do alimento.

Ainda que para muitos o processo de industrialz&cée intensificacdo da producao
com uso de produtos quimicos, como conservantesntes, acidulantes, agrotoxicos e
fertilizantes tenham contribuido negativamente @nualidade do alimento, bem como na
mudanca de habitos alimentares, isto parece naomnseonceito hegemonico, uma vez que

algumas pessoas se manifestam contrarias a egt®pamento.

O conceito de qualidade alimentar também é expnes&S5C.C com falas bastante
opostas as anteriores, em que o aumento da prqdag&éncia de sazonalidade e a
industrializacdo sdo argumentos para uma maioraega alimentar, sendo ainda invocada a
maior qualidade dos produtos disponiveis para ¢goosfambém neste discurso emerge a

guestao sanitaria como indicador de SA.

A forma de producdo e comercializacdo de alimeig®sosta as industrias, tanto
pequenas como de grande porte, por meio de par@anasolucdes, aparece no discurso como
um atributo importante, elevando o conceito sobgu@idade do alimento e, consequente-

mente, deixando a populagédo consumidora mais “aégur relacdo ao produto consumido.

Para grande parte da populacdo, especialmenteaaayrb produto industrializado
atende uma demanda decorrente principalmente ddangas ocorridas na estrutura familiar,
em que a mulher se desloca ao mercado de trab@dfticando-se menos as atividades
domésticas, que inclui o preparo de refeicdes. @olka por estes produtos pode estar
vinculada a sua disponibilidade no mercado e actatle e rapidez de preparo e utilizacao.
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Essa tendéncia para a adocdo de novos habitos ndireg, frequentemente
estimulados pela inddstria alimentar, em detrimelttaonsumo de produtos regionais com
forte tradicdo cultural, tem sido constatada no mmmamento da populacdo brasileira
(BLEIL, 1988). Ainda, segundo o autor, alguns almos como feijdo, farinha, mandioca e
arroz, considerados durante décadas como alimendoicionais integrantes da dieta

brasileira, sofreram e vém sofrendo, ao longo dos antensa redugao.

Da mesma forma que a industria, o emprego de tegmolgarante a oferta de
determinado alimento o ano todo, e as novas térpoadutivas passam a disponibilizar
alimento em quantidades e variedades cada vez esaiorque se deve as estratégias de

comercializagcdo, como producéo, transporte e r@eesmercializacao.

4.2.2 Valorizacdo dos Produtos Locais

Ha alguns anos tem se observado a existéncia deegmento de mercado para
produtos agroalimentares tipicos, de carater legatnal, bem como a constatacdo de que

cresce a procura por produtos diferenciados e dikdqde, com caracteristicas tipicas/locais.

Neste sentido, entende-se que a agroindustriaifantdm se tornado um elemento
importante para o desenvolvimento econdmico e katasegmento familiar. Diversos
autores apontam que a agroindustria pode ser utreégga para promoc¢ao do desenvolvi-
mento local/regional (PREZOTTO, 1999, 2002b; RAURE)5). Prezotto (2002b) entende
que a agroindustria familiar estara mais fortalea@dando articulada com outras iniciativas

proprias de cada local ou de cada regidao comagymmplo, projetos em turismo rural.

2. Aceitagao dos produtos Fonte Nova

IC.D - Producéo natural: qualidade superior
DSC.D

Dou preferéncia ao produto Fonte Nova porque a igiaale dos produtos &
boa, os produtos Fonte Nova, sdo produzidos dedt® padrdes, sem
agrotoxico e a qualidade deles quanto a aparéncialeor sdo superiores...
Eu acho que os produtos industrializados aqui pelaglutores estdo cada
vez mais apresentaveis cada, vez melhores, hafiseadizacdo....vejo que
estes produtos estdo muito bons, entdo nés copdiaras produtos fonte
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nova, nunca tivemos problemas.... qualidade dodyios € uma exigéncia
do Pacto a todos os produtores que precisam ofergmoduto de

gualidade.... Penso que todos os produtos sdo da Qoalidade

principalmente os das agroindustrias; a gente saje os produtores
recebem treinamento sobre como produzir com quadidahigiene...os
produtos produzidos aqui no municipio j& melhoranitane isso foi depois
gue se associaram ao Pacto...ndo tinham nem lugg@ado, nenhum
curso eles tinham feito, nada, hoje até rétulo oduto tem, isso garante
gue o produto é de qualidade...isso sdo normaseeigam ser cumpridas
porgue sendo a vigilancia proibe a venda dos proslutos mercados,
precisa estar tudo certo e isso € muito bom pra todindo, agora tudo
mudou, exigem um monte de coisa mas € bom pormaé&éjualidade.

IC.E — Incentivo a producéo local
DSC.E

Sempre dou preferéncia aos produtos Fonte Nova. prémeiro lugar para
incentivar a prépria cidade, valorizando o produtqui da nossa
terra...Sempre que estiver disponivel no coméraiaeu preferéncia aos
daqui, porque é uma coisa do municipio, que fodpmido aqui, e se tivesse
mais produtos eu compraria também....sado produgogrdpria comunidade,
séo produzidos com qualidade entdo vocé sabe ¢eqeensumindo, porque
alimento que vem de fora, vocé nunca sabe de verdadue vocé esta
consumindo.

Quase tudo o que a gente comprava antes vinharde gorque nao tinha
no mercado o produto daqui, os produtores tambémpraduziam muito e
nunca vendiam no mercado, entdo a gente compraw®soprodutos...
agora a gente procura compra os produtos daqui,dpmdos aqui na
regido...eu vejo que a gente deve ajudar a fortalee a promover as
pessoas que estdo produzindo os alimentos aqui ossan regido,
precisamos incentivar estes produtores... comprasd@s produtos que sdo
produzidos no municipio e também porque sédo dedumdidade a gente
esta valorizando o nosso produto e ajudando o piardu

Analise e discussao dos DSTse E

A qualidade superior atribuida por meio @8C.Daos produtos Fonte Nova parte de
pressupostos de que os alimentos sdo produzidosadeira organica (natural), sendo que
esta qualidade parece contemplada desde o cultivalishento, incluindo todo o processo
produtivo de industrializacdo, inspecdo e embalagaiaquada, ainda rétulo com as
informacBes necessarias determinadas pelos origdatiZadores. A qualidade também esta
muito vinculada ao programa (Pacto), sendo vistmocpromotora da adequacéo dos

procedimentos produtivos mediante capacitacOegérexas.
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A busca da qualidade alimentar parece estar sdittamd$o entre a populacdo como
uma das principais preocupag¢fes dos consumidoreientes. Neste cendrio (re)surge o
produto organico como principal agente capaz deluzina praticas alimentares adequadas,
associado ao processo de agroindustrializacdo adeglEsta andlise parece pertinente
quando das manifestacdes dos entrevistdflapa preferéncia é porque, como é que eu vou
dizer, é que vocé sabe que esta adquirindo um poaglie tem menos coisas de venenos.”

Segundo Valente (2001), as praticas agroecologisssgurariam qualidade alimentar
e ambiental por praticas produtivas diversificagaitegradas, garantindo a relacdo de

harmonia entre o ser humano e a natureza.

A prioridade dada aos produtos locais € expressao@ente em relacdo a qualidade
atribuida, mas envolve também questdes relacioreal@®mpromisso de fortalecimento do
produtor rural mediante aquisicdo dos produtos d-ddbva. Neste sentido, € possivel
identificar por meio d®SC.E, um nivel crescente de consciéncia satiatiiante préaticas de
comercializacdo e incentivo que valorizam a produlpial, de forma a dar corpo a um
desejo coletivo. A preferéncia pelos produtos éodeate de sua origem (producédo local),

emergindo claramente o desejo e a defesa de umaira¢ao da agricultura familiar.

A percepcao e o comportamento da populacéo, ainelae forma bastante incipiente,
poderiam ser analisadas sob a otica da auto-gdst@imodelo de desenvolvimento adotado,
em que a valorizacdo da producao local, qualidadéerdimento as demandas existentes

estariam sendo motivadas pelo comportamento dadsute.

4.2.3 Dificuldade de Acesso a Produtos Locais

A renda dos individuos e das familias é consige@grincipal meio pelo qual as
pessoas tém acesso aos bens e servicos que compdenvida digna, no caso, com
seguranca alimentar e nutricional. Isto €, o padal de compra das familias depende do
nivel da renda auferida por elas e dos precoscptiis no comércio. A renda néo € o Unico
fator que determina a escolha alimentar, mas pedeursi dos principais, especialmente
quando individuos/familias se encontram em difiadés financeiras, ou seja, com renda
inadequada as despesas familiares. Essa condidadeyar a privacao de alimentos conside-
rados de maior qualidade nutricional (organicoesanais) em detrimento de produtos com

precos mais ajustados as suas condi¢cdes econdmiessi0 ndo sendo de sua preferéncia.
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De acordo com Maluf e Menezes (2000), a insegaratgentar, do ponto de vista
econdmico, se manifesta na incapacidade de acesgalar aos alimentos, devido,

principalmente, a indisponibilidade de renda palguai-los.

3. A nao-preferéncia pelo produto Fonte Nova

IC.F - Custo mais elevado
DSC.F

N&o, eu nem sempre posso comprar estes produtagjgedo mais caros,
entdo a gente pega outra marca, mas € mais pelgopr@empre preciso
olhar o preco porque a gente ndo sabe o futuro, teéio garantia de que la
na frente vai ter dinheiro, entdo sempre procurlbprais barato.

A gente até gostaria de comer um produto Fonte Novas ele € um
produto mais caro e como tem outros mais baratesse que a gente vai
comprar... a gente vive com o0 mais barato,temosegoeomizar.

Por certo, seria comprar os produtos Fonte Novasréacomo eu disse, a
gente vai cuidando para ndo ficar ser dinheiro, pegncomprando o mais
em conta, e ainda assim as vezes a gente fica qgeasedinheiro, nem
sempre a gente compra aquilo que gosta, porqueeQopé a primeira coisa
gue a gente olha.

Analise e discussao dos DSC

A questdo de escolha de alimentos para aquisigéta astd muito relacionada ao
preco do produto, entre outros fatores. Grande glarpopulacdo mundial, na hora da deciséo
da compra de alimentos, necessita considerar limerge seu valor de mercado, e ndo a
gualidade que o mesmo possa oferecer, nem mesmefargncia de consumo, nao
conseguindo assegurar desta forma uma alimentagdgudlidade que possa oferecer
seguranca alimentar e nutricionais. Esta situagdoskguranca aparece D8C-F,em que o

preco de determinado produto € o fator que contrdecisivamente na aquisicdo de

alimentos.

Este mesmo discurso pode ainda ser confirmado gequisas quantitativas, em que
se observa que os rendimentos ndo sao suficieatasgarantir alimento em quantidade e

qualidade suficiente para atender as necessidadssr thtumano ou entdo aos seus desejos.
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Essa realidade néo é particular somente da regi&stddo. Dados do IBGE referente
pesquisa da POF nos anos 2002-2003 mostram que der85% das familias brasileiras
referiram algum grau de dificuldade para custeadespesas com alimentos e 73% das

familias nem sempre ou raramente consomem os dbsgne eram do tipo preferido

Mesmo diante das dificuldades econdmicas para asgeglimentos em quantidade e
gualidade adequada, a sociedade manifesta o disejonsumo pelos produtos Fonte Nova.
Ainda que néo esteja suficientemente clara, estafeséacdo pode ser interpretada, tanto
pelo desejo de consumir um produto local que padar eferecendo maior qualidade, ou

entdo como forma de incentivo ao desenvolvimentockidade.

4.2.4 Impacto do Programa de Desenvolvimento Local

O desenvolvimento local estd cada vez mais sefidm como elemento valioso na
alavancagem do desenvolvimento, regional ou ruddierminado pela soma das
potencialidades, competéncias e capacidades de gagam em determinado espaco
geografico, sendo capaz de promovelimamismo econdmice amelhoria da qualidade de

vidada populagéo.

4. Pacto Fonte Nova na visao do produtor associado

IC.G — Mudanca na matriz produtiva e incrementaerada familiar
DSC. G

O programa Fonte Nova é bom pra nés agricultoresyjpe n6s que somos
pequenos onde a cultura de soja ndo é viavel orprog incentivou o
plantio de alimentos para consumo garantindo tamlEmeércio para estes
produtos.

NOs tivemos um grande incentivo em mudar nossaupémj a gente ja
produzia alguma coisa até mesmo pra vender..mawaa@m maior
guantidade, assim agente foi deixando de plarag, sfumo, o que a gente
vé é uma mudanca mesmo sem plantar essas outtasasuhds estamos
ganhando mais, muito mais. Com o pacto nos tem@sga de comercio,
participamos em feiras fora do municipio e issogenda um bom retorno
financeiro.

A soja, por exemplo, € uma cultura que vocé recelneente uma vez por
ano e o que a gente faz agora recebemos quasestdana, parte desse
recebimento se deve ao programa, agora temos veeida nos mercados,
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antes ndo... o0 pessoal do programa, eles fizeraammEsmos enxergar novas
possibilidades de conseguir renda mesmo com peqreaade terra.

Cada vez estamos aumentando mais nossa producaehargdo mais com

isso... a renda da nossa familia vem aumentan@lcestamos vendendo
nossos produtos para outros municipios, produtoe cntes eram

comprados fora agora sao vendidos fora, as coisé&oese invertendo isso
€ bom pra nos, nos fortalece.

IC.H - Geracao de emprego

DSC.H

Quando a gente plantava soja nédo tinha trabalhcep@ados... eram épocas,
e também porque algum tempo a gente passou a astante veneno..dai
sim que ndo precisava de muita gente....

Hoje, toda a familia trabalha, tem trabalho paralts aqui nessa atividade,
na verdade eu posso dizer que essa atividade gararego pra mim, pra
minha esposa, meus dois filhos e minha futura nemgo sdo cinco novos
empregos.

Eu sempre trabalhava de empregado, agora eu empisgo € uma coisa
gue eu nunca pensei, entdo nossa familia todadiaso... tem mais dois
empregados permanente e trés temporarios,mais aowsneéuas vezes na
semana. Eu de empregado passei a patrdo, o imger&a saber que hoje
posso ajudar alguém, isso faz muito bem pra ggiEjue eu sei o0 que €
ficar sem emprego.

Sempre gostei de trabalhar, mas agora gosto maigagiporque quanto
mais se trabalha maiores séo os lucros.

A agroindustria esta sendo a alternativa para mamteodos n6s no meio
rural, porque a familia esta crescendo e se nded@ssa atividade alguém
teria que buscar trabalho fora...assim podemos peener no interior com
trabalho e 0 mais importante com renda para garamtsustento de todos,
entdo a agroindustria estd sendo uma coisa boara seelhor ainda,
guando aumentarmos as vendas e consequentemeanteug 0.

IC.I — Melhorias na infra-estrutura e a marca daputo

DSC.I

A construcdo da agroindustria veio na hora certeésmo sem receber ajuda
com dinheiro para a construgéo, recebemos algunenate mao-de-obra
para a construcdo o que facilitou bastante, se f@se essa ajuda ainda
nao teriamos um lugar adequado para a producéo.

Antes a producéo era feita na cozinha, a gentetiréi@a outro lugar para

produzir, era cozinha da casa velha, muito pequarem tinha como fazer
muita coisa...entdo a gente nem pensava em aumarpaoducdo porque
nao tinha como...agora ficou muito melhor...aindda alguma coisa..mas
ja podemos aumentar muito nossa producdo, muitenmog com esse
aumento da producéo os lucros também aumentararprefeitura, o pacto

né? nos ajudou com um pouco de material e m&o-de-dbom iSSo N0Sso
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produto estd cada vez mais adequado as normas gi@ndia sanitaria,
agora podemos vender sem medo porque estamos derted

A marca dos nossos produtos também fez com queda rmumentasse,
porque percebemos que nossos produtos sao conbeedo tudo porque
junto com o programa criamos a marca dos nossoduyias ... muito bom
ver nossos produtos embalados com uma marca quEs$anNisso é uma
coisa que ninguém pensava que ia dar tao certo.

Posso dizer que falta bastante coisa ainda, masgerde nao tivesse tido
essa ajuda no inicio ndo teriamos conseguido npdeque ndo tem como
comecar alguma coisa quando ndo se tem dinheironada, entdo essa
ajuda na agroindustria foi bem vinda.

Analise e discussdao dos DSCs G, H e |

Por meio doDSC.G pode-se observar que o Programa de Desenvolvimento
Agroindustrial Pacto Fonte Nova tem sido geradorbdeeficios econémicos, decorrente
principalmente da ado¢do de uma nova matriz prealuttendo que mesmo pequenas
propriedades rurais mantinham como pratica produwivnonocultura, tipo de producéo que,

segundo varios estudos, ndo oferece viabilidadedtesiza ao pequeno produtor.

O programa passa a ser um “agente” promotor de mgadano meio rural, seja por
aumento de determinada produgdo que ndo apreseimgp@tancia econdmica para a
unidade, ou devido a implantacdo de um novo sistpnedutivo com menor impacto
ambiental e social, apresentando viabilidade ecar@mmaior em relacdo as praticas de

cultivo anteriormente estabelecidas entre o sisfgodutivo e consumidor.

Segundo Abramovay (1999), as unidades familiaresnem rural terdo tanto mais
sucesso quanto mais importantes forem as oportgsdde intensificacdo de suas ligacoes

dinamicas e diversificadas com as cidades.

O produtor tem encontrado nas atuais atividadesendetvidas melhores

rentabilidades econb6micas, o0 que pode ser a gamd@inelhores condi¢cdes de vida.

Da mesma forma que a mudanca de atividade foi geaade renda, segundo o
DSC.H, esta também tem sido geradora de trabalho pardcadetrobra familiar existente,
gerando tanto empregos permanentes como tempor&dgssa maneira, este segmento
responde a critérios ndo somente de ordem econdnasasociais na geracdo de emprego e
renda, surgindo expressdes de satisfacdo em paehribcir com o desemprego “e
importante é saber que hoje posso ajudar alguésn, fisz muito bem pra gente, porque eu sei

0 que é ficar sem emprego.”
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Assim, este modelo tem sido capaz de manter dangagao, absorvendo a mao-de-
obra disponivel em atividades economicamente reaisveis. A geracéo de trabalho no meio
rural que ha um bom periodo se apresentava emnibeatom essa nova dinamica tem se

revitalizado, consolidando progressivamente estgetoade desenvolvimento (Tabela 1).

Segundo relato dos produtores, observado P&IG.1, outro beneficio importante que
concorre para facilitar a comercializagdo dos pragltem sido o auxilio recebido do progra-
ma em forma de material, mao-de-obra ou ainda ¢imamento para construcdo das agroin-
dustrias, adequando-as as legislagdgsntes. Com isso, melhoram as condi¢cGes de hapal
bem como a qualidade do produto. A agroindustria odra-estrutura adequada permite ndo
s6 o aumento da produgdo como torna possivel a rc@tieacdo dos produtos com

caracteristicas de produtos legalizados decorreiotesendimento as legislacdes vigentes.

A atividade desenvolvida pelos produtores assosiadesta centrada na
agroindustrializacdo, dos mais simples processbatmais complexos. Entende-se como
agroindustrializacdo, o beneficiamento dos prodaig®pecuarios (secagem, classificacao,
limpeza) e/ou a transformac&o de matérias-primagnglo novos produtos, tanto de origem
animal como vegetal como, por exemplo, leite emjguefrutas enmdoces e bebidas. Desta
forma, estdo subordinadas as exigéncias da Agéda@onal de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). Atender a estas exigéncias tem sido patétos um obstaculo devido a situacao

econdmica em que a grande maioria dos produtonadees se encontra.

Desta forma, fica evidente a necessidade de cradgquado e acessivel. No entanto,
outras medidas séo indispensaveis, como o0 apoigrdgramas federais, estaduais e
municipais, incorporando um conjunto de ac¢fes e&igger publicos que se destacam,
principalmente, na assisténcia e capacitacdo @@t todas as etapas da cadeia produtiva,
na organizacao social e na gestdo do empreendimentsgate e geracdo de tecnologias
adaptadas e adequadas as pequenas agroindusthias;de crédito; a implantacéo servico de

inspec¢do sanitaria e adequacao as legislacoegesgen

Um dos principais atributos da qualidade de umetiitm ou refeicdo é a sua condigéo
sanitaria, reflexo da caracteristica da matériarpre dos processos produtivos empregados.
A variacdo do processo produtivo interfere diretaimena garantia da qualidade da
preparacdo do alimento e, conseqientemente, naasegualimentar. Muda, inclusive, o

locus da producéo, pois enquanto o processamento esfdraacdo de alimentos ocorrem
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geralmente na cozinha das agricultoras, a agrdin@familiar rural se constitui num novo

espaco e num novo empreendimento social e econdmico

A marca dos produtos — Fonte Nova — tem sido thaloia no sentido de caracterizar e
consolidar o esforco coletivo na melhoria quakatilos produtos. O reconhecimento social
da qualidade associada a marca tem sido um aspeestimulo e comprometimento com um

processo de melhoria continuo.

4.2.5 Mercados Locais Insuficientes

O processamento de alimentos — agroindustrid@agtesanal de alimentos — tem se
constituido numa importante estratégia para a agra familiar nos dltimos anos. A
constituicdo de agroindustrias rurais pode seawisino um processo de reconfiguracdo de
recursos (produto colonial) promovido pela agrimat familiar em conjunto com suas
organizacdes associativas e com o apoio do podidicpiDe um produto conservado para a
subsisténcia da familia rural, destinado ao consanme@ntressafra, passa a ser visto pelo
produtor rural como um produto de grande poteromalercial (artesanal, organico) de maior

valor agregado.

Entretanto, mesmo diante do argumento de que o fimva ser 0s circuitos
locais/regionais de producdo, distribuicdo e comsuevitando disputar mercado com as
grandes empresas do setor agroalimentar (MALUFAR00 programa tem apresentado
dificuldades em investimento na implantacdo de iagtéstrias familiares, o que leva a
necessidade de aumentar a escala de producdo lganada capacidade do mercado
local/regional (SILVEIRA; HEINZ, 2005).

5. Dificuldades de comercializacao

IC.J- Falta de vendedor e transporte para os ptodu
DSC.J

Quanto maior for a produgéo e a comercializacdojanaerd nosso lucro,
mas estamos com dificuldade em comercializar ngssduto fora do
municipio, tem muitos municipios que querem o gmbthnte nova, mas néo
temos como vender, porque encarece muito o prodatmo vamos sair
daqui s6 com um produto e vender em uma cidade &3 200 km,
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precisamos de um transporte coletivo para todoprodutos, isso ia ajudar
bastante... com a possibilidade de vender pra fama outros municipios
poderiamos aumentar nossa producdo que ai sim seidael.... a

agroindustria tem capacidade para produzir muitoisndo que esta sendo
produzido, mas ndo tendo como comercializar foragemte ndo pode
aumentar a producdo, o que esta acontecendo € qumooesso de
agroindustrializacéo é realizado trés vezes na s&na restante do tempo
fica parada, até j& pensamos em industrializar oufproduto, mas

novamente dependemos do comércio externo.

Claro que pra produzir mais, e vender para outrogniipios, a gente
precisa além de um transporte um vendedor que pweemder todos 0s
produtos Fonte Nova...

Como ¢é atribuicdo do programa auxiliar na busca pogrcados externos...
a gente esta esperando que eles nos ajudem...jdséai discutido em
reunido mas até agora nada, pelo contrério, destna recursos para
coisas menos importantes e ainda néo vi beneftigs®...

IC.K— Concorréncia desleal
DSC.K

Olha sé, a gente tem uma despesa com inspecaoodotpy com matéria
prima de primeira qualidade... temos um custo re@sado para produzir
dentro das normas legais, embalagem, rétulo, a padmspecao, cursos
gue a gente faz, tudo isso para poder comercialimaso produto. S6 que
muitos produtores que nédo fazem parte do prograreagdem seus produtos
mesmo sem inspecdo, sem embalagens adequadas, @ntiisto de
producao para estes produtos € bem menor, h4 eaiaddem de porta em
porta, tiram nosso cliente, a gente sabe que mpasoas preferem receber
0 produto em casa. A gente fica pensando ondeaeBttalizacdo, porque
antes da gente participar do programa nos foi djte ndo seria permitido
vender produtos sem inspecao e de casa em casa&shosos fazendo tudo
direitinho mas a prefeitura ndo esta fiscalizandocam isso tem nos
prejudicado.

Quando fomos convidados para participar do pacts fioi dito que a
vigilancia sanitaria iria atuar bastante, porque @roibido vender um
produto que ndo esteja dentro das normas. Vendmagsarece que isso sé
vale pra nés do pacto, porque os outros continuandendo seus produtos,
isso é venda ilegal, acaba tirando o nosso comepoque eles vendem até
por precos mais baixos, porque eles ndo tém taespeba na producéo.

Analise e discussao dos DSCs J e K

Através doDSC.J o aumento da producdo e a expansdo de mercagensureste
discurso como condicdo importante na viabilizacAagdroinddstria, pois atingir o mercado
externo assume fator estratégico e vital nesteepsac Segundo alguns autores, o objetivo do

agricultor familiar ndo esta centrado na comemagi#io em escala, sendo o mercado local seu



74

espaco preferencial. Estrategicamente, como andidaf (2004), sdo realmente 0s circuitos
locais e regionais de producgédo, distribuicdo e wmas que devem ser conquistados pela

producao artesanal de alimentos para sua consatidaicial.

Na busca por mercado externo é pertinente o dsasado pelos produtores, em que
sugerem estratégias cooperativas e solidarias, ee aqgutamente sao importantes por
dissolverem entre os associados os custos de \em#adistribuicdo. Desta maneira sera
possivel atingir centros urbanos mais densos, oadg&odutos de origem familiar rural ndo
fazem parte das dinamicas produtivas praticadassaptando com isso maior capacidade de

absorver estes produtos.

Considerando ainda as dificuldades encontradass gelodutores, surge como um
entrave a concorréncia “desleal” que, segundaS€.K, é praticada por muitos produtores
que comercializam seus produtos no mercado infoseral atender as legisla¢des sanitarias, o
que torna possivel sua comercializacdo a valoréiones. De fato, para atender as
exigéncias legais e manter-se competitivo peramteameércio globalizado, tendo as grandes
empresas como concorrentes, o comércio interno pdae ser suficiente para garantir
viabilidade econdémica a determinado produto, amdé quando se compete com produtos

similares que n&o apresentam custos com o atenttiragiegislacdes sanitarias.

Diante desta situag&o a agroindustria familiar temonstrado que o investimento em
sua implantacdo leva a necessidade de aumentacada ede producdo para além da
capacidade de demanda do mercado local/regionbkifliacdo relaciona-se com 0s custos

operacionais e encargos que passam a onerar oesrdpnento.

Em relacdo a producdo artesanal de alimentos, @slagens tradicionais enfocam
como preocupacao fundamental a adequacdo das esidiedprocessamento de matérias-

primas de origem vegetal ou animal as normas sestéigentes (PREZOTTO, 2002a).

O atendimento as legislacbes sanitarias implica efeboracdo de projetos e
implantacéo de instalagcdes e equipamentos quepeldra muitas vezes a capacidade de
investimento dos produtores. No entanto, atendelegislacdes € condicdo exigida pelo
programa, tornando possivel a comercializacdo depsedutos no mercado formal. De
acordo com o discurddSC.K,os produtores associados com praticas agroindisstnesmo
com incentivos recebidos pelo programa, como ieftadtura, treinamento, rotulagem, emba-
lagem, apresentam um custo de producao superigradstos artesanais que ndo atendem as

legislacdes sanitarias e mesmo assim comerciakzas produtos de maneira clandestina.
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De acordo com os associados, é necessaria umanagdiodos orgaos fiscalizadores,
em que ficariam sujeitos as penalidades da leiuescpmercializarem produtos de maneira

informal, ou seja, na clandestinidade.

Com o exposto acima, ha de se considerar doisefairetamente relacionados ao
desenvolvimento local/regional. De um lado se ettaon produtor associado, penalizado
pelo ndo cumprimento do acordo firmado pelo progrémaior fiscalizagéo para os produtos
clandestinos e aplicacdo das penalidades prewstasei), intimidando a comercializacéo
informal, ao mesmo tempo em que exigéncias saostap@os associados (cumprimento das
legislacdes vigentes), acarretando a elevacdo ds®scde producdo. Com isso ocorre a
diminuicdo da competitividade, uma vez que o prdgoproduto € um dos fatores que
determinam sua escolha, principalmente quando adufs apresentam semelhanca entre si

(produto local, producao artesanal).

Por outro lado, ha de se considerar que mesmoniafpra agroindustria familiar é
reconhecidamente um segmento de grande importgraria municipios com sua base
econbmica centrada na agricultura familiar. Estwvidaide vem representando fonte
significativa de ocupacéo, elevacao da renda egasalo agricultor familiar no mercado por
meio da oferta de produtos variados e de qualideni®yibuindo assim para a fixagcdo do

homem no meio rural.

Segundo autores como Silveira e Zimmermann (2004prezotto (2002a), as
legislacbes sanitarias, em alguns casos, acabam irionidar o desempenho das
agroindustrias familiares, uma vez que normalmenpeodutor rural ndo dispde de capital
suficiente para investir em um processo que atendados o0s critérios impostos pelas

legislagdes vigentes.

Esse pode ser um dos fatores que cooperam paralgiues produtores com praticas
agroindustriais permanecam na informalidade, eafmeente quando a industrializacdo é
realizada primeiramente para atender a demanddidgnsendo que somente o excedente &
destinado a comercializacdo. Sabe-se que com atifalizacdo o produtor consegue, além
de conservar o alimento por mais tempo, melhoisswvalor comercial por agregar valor ao

produtoin natura

No entanto, apesar da indiscutivel importancia @soca e social representada por
este segmento e das dificuldades que o setor veeseapando ao longo de anos, ndo é

possivel permitir ou consentir a oferta de alimsmjoe apresentem potencial de risco a saude
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do consumidor. Ha de se considerar que hum murad@ligado, com economia de mercado
aberta, cada vez mais tomado pela producdo emeyeswdla, com um consumidor cada dia
mais informado e, portanto, mais consciente e exggeno mundo regulado por medidas
sanitarias em que o0 passaporte € a qualidade gasaatia € responsabilidade de quem
produz, ha que se fazer mais, muito mais pela snf@mcia do pequeno produtor, do que
amputar pedacos da legislacdo sanitaria, remendéépta-la ou forcar a benevoléncia e
inoperancia dos 6rgaos fiscalizadores (SCHREINERCMADO; TEIXEIRA, 2001).

As legislacdes de controle de alimentos, se atasdi@los produtores, resultam em
acdes que contribuem ndo somente no atendimetggia®cdes vigentes, mas na diminuicdo
de perdas nas diversas fases do processo prodptovopvem o desenvolvimento ordenado
da producdo, industrializacdo e comercializacdeeg@gando praticas comerciais justas —
corretas. O atendimento as legislacbes assegurapembitores um melhor nivel de

competitividade, o que certamente contribui pai@talecimento das relagcbes comerciais.

A auséncia de uma fiscalizacdo mais rigorosa pgj#ancia sanitaria tem gerado
descontentamento entre os produtores associadgsie gpode ocasionar o abandono da
atividade ou entdo conduzir a clandestinidade aguglie buscam atender as determinacdes
impostas, por meio de esforgos individuais e oodsti Apesar das atividades agroindustriais
praticadas pela agricultura familiar serem recoitlasccomo importantes para a economia do
municipio de Crissiumal, representando fonte sicgtifa de ocupacao e renda, o comércio
informal poderd comprometer ou inviabilizar o restado setor que produz e comercializa
produtos em conformidade com as legislacbes — oagaereta aumento dos precos dos
produtos, tornando o produto menos competitivo.nf@iado exposto é imperativo criar
medidas que possam conduzir a producdo e comeeagab informal para a formalidade por

meio de relacdes mais fortalecidas entre a socgedad e o Estado.

4.2.6 Fragilidades do Programa de Desenvolvimento

No processo de desenvolvimento ou na implantacgwatgamas de desenvolvimento
local, alguns fatores tém sido apontados como m@tentes na sua consolidagéo,
salientando-se a escassez de recursos e a asaiséamica mais intensiva, determinando a
necessidade de uma combinacdo de mudancas dasapajidvernamentais — municipais — e

iniciativa da sociedade.
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6. Fragilidades

IC.L— Falta de oportunidade

DSC.L

NOs somos parceiros do programa Fonte Nova, masie a gente tem
sentido é que nem todos tém a mesma oportunidégleysarecebem mais
investimento e outros menos e ainda alguns ndoamnéjuda nenhuma,
isso ndo é certo, porque nem sempre aquele quéeegada é o que mais
precisa, entdo isso nao é certo.

A gente ndo sabe muito bem como essas coisasrancionas quando vem
um dinheiro eu acho que deveria ser discutido emmié® e analisada a
situacdo de cada um dos produtores, pra poder wengprecisa mais, ou
entdo ajudar aquele que ainda ndo recebeu nenhyatmasei 14, acho que
€ uma forma mais justa, ou entdo ainda sorteio, $€ip mas, iSso precisa
mudar.

Vejo que alguns comegaram pequenos e sé recebguaa 1@ inicio e tao
indo bem, outros ja receberam bastante e aindaimoam recebendo e ndo
estdo bem, porque querem subir rdpido demais, dadigam sempre de
ajuda enquanto alguns ndo conseguem nada, issofindobem para o
programa e as pessoas comec¢am a ficar descontemte® programa.

IC.M — Assisténcia técnica insuficiente

DSC.M

No programa tem uma equipe técnica até bem boa,émasis no papel.
Todos os profissionais trabalham em outros lugaaesbém, entdo ndo tem
profissional exclusivo para atender os produtossnpre que vocé precisa
tem que esperar e as vezes eles demoram muitdrpras&o profissionais
da prefeitura e ndo do Pacto.

A producdo nossa é bem diversificada entdo o qumtace é que o0s
técnicos muitas vezes ndo sabem, ndo conseguelveresosso problema,
porque eles nunca trabalharam com isso, sinto fdkaalguém com mais
conhecimento e mais disponivel, que fosse s dpapra.

Muita coisa a gente resolve por fora... quando fm@ctive que pegar um
técnico e pagar com meu dinheiro, mas e aquelefd®Eueno que nao tem
como pagar? fica sem assisténcia, isso prejudicstdrde porque a gente
nao sabia fazer muita coisa, sabia mas do nos$o, jgd que quando vocé
vende para os mercados é preciso fazer muita aifssente por causa da
gualidade do produto, ent&o falta orientacéo.

Teria que ter uma equipe que fizesse mais visitas.vezes na reunido a
gente ndo lembra de falar tudo ou ndo tem o técpiesente ou ainda nao
da tempo de falar, porque é muita coisa...

Algumas coisas tém sido bastante importantes camuicsos da EMATER,
€ mais uns outros que a gente fez, mas aindaté puico é preciso mais a
gente vé que tem muito ainda pra aprender e sengeg&o buscar coisas
novas vamos ficar para traz.
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Analise e discussdo dos DSCs Le M

O programa de desenvolvimento tem causado destamento entre 0os associados,
que podem ser sintetizadas em dois aspectos mden&s: a equitatividade na distribuicao
dos recursos do programa e a assisténcia técrecac@do com ®SC.L, a falta de critérios
gue definem o destino dos recursos financeiros ¢gemado descontentamento entre o0s
associados, uma vez que na auséncia de critéravescllguns recebem volumes de
investimentos maiores e ou mais freqientes. Poo ¢tado, alguns produtores, mesmo diante
de situacdes econdmicas menos favorecidas, ndegies ter acesso a estes investimentos,
e acabam ndo sendo contemplados com recursos dinas)c podendo comprometer a
viabilidade da atividade, uma vez que atender @islégdes sanitarias exige, na maioria das

vezes, investimentos em infra-estrutura e equip&rsen

Segundo Sachs (2001), a viabilidade da agricultamiliar depende de sua
consolidagdo por politicas de crédito, extensdal rygesquisa tecnoldgica e acesso aos
mercados, principalmente por se tratar de um seignigre vem passando historicamente por
inimeras restricbes de natureza econdmica, polisoaial, que contribuiram para o
empobrecimento das unidades familiares rurais. ¢fara, portanto, que 0s recursos materiais
sdo indispensaveis, porém € necessario que sejsotiaios a um processo de gestdo
participativo integrador e qualitativo, que contéeng incluséo de todos os atores sociais, ou

seja, que todos tenham vez e voz.

Ainda na representacdo das fragilidades do progransséncia de equipe técnica
exclusiva, assim como a auséncia de especializagéo algumas areas - surgeD®C.M O
programa dispde de uma equipe técnica constituddapmfissionais de diversas areas —
agrébnomo, nutricionista, veterinario, etc. — equip@nada por servidores publicos, 0os quais
nao apresentam disponibilidade suficiente de terap@&nvolvimento que garanta aos
produtores suporte técnico necessario. No entantmlocdo de um novo modelo produtivo
exige uma demanda maior de informacdes e espexald as quais nem sempre tém sido
atendidas. A disponibilidade da equipe, a trocaxjeeriéncias, idéias e conhecimentos entre
técnicos e associados, implicam na construcdo dbemimento, em que se estabelece um
compromisso que resulta do trabalho conjunto e el®jd de agir sobre a realidade e que
constitui a base de um processo educativo contiauemancipatorio, necessario a

implementacéo das acdes.
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4.2.7 Fortalecimento do Programa de Desenvolvimento

O fortalecimento ou a consolidacdo de politicaspoagramas, seja qual for sua
natureza, ocorrerd quando mais adequadas e ajsistadan as particularidades e as
necessidades locais, ao passo que devem aindaosduzaas pelos mais diferentes
segmentos sociais no desempenho de seus papéisuensugs agbes se completam,

fortalecendo o processo.

Para Veiga (1997), séo as regides os locais queomebnseguem se desenvolver, 0s
gue apresentam melhor e maior capacidade de oagavszfatores enddgenos, direcionados
para o fortalecimento das organizacdes sociaig, paumento da autonomia local na tomada
de decisbes, para o aumento da capacidade deereggnvestir capitais e para o aumento da

inclusao social.

7. Comprometimento com o éxito do programa

IC.N — Qualidade dos produtos
DSC.N

O programa ele nos cobra bastante qualidade, entids sempre
procuramos fazer nossos produtos da melhor manpossivel... bom,
nossos produtos tém até um selo e todo mundo @stéotrabalhando para
conseguir o selo de qualidade, se alguém deixafader o produto com
gualidade isso vai estragar para 0S outros, por@godra ndo € mais o
produto do J. do W. mas é o produto Fonte Nova,ocdizem temos agora
um nome a zelar.

Sempre o que mais é cuidado na hora de fazer udufwpé se a matéria
prima é de primeira qualidade, ndo adianta vocé&fazom todo carinho se
os ingredientes ja ndo sdo tdo bons. Muitas veagamos mais caro pelos
ingredientes melhores mas nao abrimos méo dissgualidade é em
primeiro lugar.

Nossos produtos sdo comprados para merenda ese@@s sempre olham
a qualidade, e quando tem qualquer coisa que alkara que néo esta bom,
nés procuramos melhorar. Nunca tive uma reclamagéccliente, se néo

tive reclamacgédo o produto € bom, porque sempreaiastndendo bastante.

A qualidade do produto Fonte Nova € que mantémagrama, caso 0S
produtos ndo fossem de qualidade como que o pragtene tanta fama?
Entdo é isso ai, temos sempre que cuidar da quididias produtos.
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IC.O — Envolvimento
DSC.O

As reunides sdo muito importantes para todos, de afianta eu ser um
associado e ndo saber como andam as coisas, naddofia sozinho, é
preciso que todos saibam o que esta acontecengiae precisa ser feito. Eu
sei que quando tem bastante pessoas, cada um dapsoido e quando
menos a gente vé surgem boas idéias. O programa ogprefeito diz: “...é
um programa da sociedade ndo € da prefeitura.ntde a gente ndo pode
esperar tudo da prefeitura ou do programa, se ef®gso, nds é que temos
gue encontrar solucdes para os problemas.

Se néo participamos das reunides também ndo podegnl@snar de nada,
muitas vezes precisam decidir alguma coisa, tipdigpar em feiras, se
ndo estamos |4 ndo podemos participar, a ndo serspbre uma vaga pra
gente.

Sempre participamos das reunides, porque dai aegéca por dentro do
gue esta acontecendo e se tiver alguma coisa & gemte ajudar, pode dar
opinido, a gente também se sente melhor quanda rEsido € aceita,
assim a gente vé que nossa participacao é impatant

Sempre que tem algum encontro nds participamosngssdemos divulgar
nossos produtos e quem sabe atingir outras cidads®, jA aconteceu
comigo... participar em feiras € muito bom alémweada o Pacto Fonte
Nova fica mais conhecido.

Nosso programa ja estd bem conhecido porque sewgmeos em feiras
expor os produtos, alguns anos quase ninguém canimessos produtos
agora depois de alguns anos que estamos participéem pessoas que vém
nos procurar, jA fizemos amizades e o programa esddo bastante
conhecido e reconhecido, isso vale o sacrificisalede casa.

Analise e discussdao dos DSCs N e O

O comprometimento com o éxito do programa por pdoteassociados se da mediante
a adocdo de processos que garantem a qualidadeodiatqy preservando desta forma nao
somente a qualidade restrita a um produto, masl@stque levam a marca Fonte Nova. O
valor de um alimento esta diretamente relacionad@racesso produtivo, que compreende
desde a técnica de cultivo, qualidade da maténmapr transformacdo, armazenagem,
distribuicdo e consumo. Segundo o discurso dosupooek, a qualidade de seus produtos é
assegurada por meio da adocado de técnicas queaaterith somente as legislacdes vigentes,

mas também aos critérios impostos pelo programa.
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De acordo com os produtores, a preocupacao conalate dos produtos torna-se
essencial, assegurando-lhes tanto a condicdo deiads ao pacto como auxiliando na
consolidacdo da marca Fonte Nova — reconhecidaspar qualidade. Decorrente deste
processo, novos mercados poderdo ser conquistadi@tindo no aumento da producéo e,

consequentemente, nos lucros.

O comprometimento dos produtores com o programaaléan dos cuidados em
preservar a marca Fonte Nova por meio da adocfoatieas que garantam a qualidade dos
produtos. A participacdo em reunides e feiras énglia pelos produtores como uma das

formas pelas quais eles contribuem na consoliddggwograma.

A participagdo e o envolvimento dos associados eumides e eventos indicam a
existéncia de capital social, principalmente quaé@dmtendida pelos produtores como algo
necessario tanto para o fortalecimento do progi@m® para eles, uma vez que neste espaco
o produtor se vé como parte integrante de um psocegie constantemente deve ser
revitalizado com discussfes e encaminhamentosatgneam a necessidade coletiva. Quanto
maior for a amplitude dos beneficios gerados pa agéo, mais positivos serdo os resultados
(maior contentamento dos associados). O capit&élssmmado a outros fatores € fundamental
na promocao do desenvolvimento. HA que se consides 0 desenvolvimento ocorre na
medida em que o homem passa a apresentar melhonesg;d@es de vida (bem-estar),
diminuindo as desigualdades nas mais diversasassf®rciais, econdmicas, culturais, etc.).

E importante a compreensio dos associados de gagticipacdo de todos ndo é
somente necessaria mas se constitui em estratéglarhental na garantia de que o exercicio

da cidadania pode atenuar as dificuldades enc@stiaela humanidade.

O atendimento as determinac¢des impostas pelo pnagnao cuidado com a qualidade
do produto, a participacdo em reunides e evergas,sido respeitadas. O compromisso que

0s produtores tém em relacéo ao programa surgedeira bastante contundente.

4.2.8 Segurancga Alimentar do Produtor Associado

A Seguranca Alimentar € atendida quando um individu sua familia tem acesso
assegurado a alimentos de qualidade em quantiddidéeste que atenda as necessidades
nutricionais durante todo o periodo de uma vida) sgeie isso implique em dificultar ou

inviabilizar o acesso a outros bens e servicossséc®s a digna condicdo humana.
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A renda e a producao de alimentos — quantidadelkdgde — sdo apontadas como 0s

principais fatores determinantes de SA, decorretdssnter-relagdes existentes entre ambos.

8. A Seguranca Alimentar do produtor

IC.P - SA garantida pela producéo diversificadaetgprenda

DSC.P

Ndés aprendemos com nossos pais e avls a plantarddeum pouco, eles
até plantavam muito mais coisas... mas ja ha aldempo comecamos
novamente a plantar, porque dai temos a farinhplantamos muitas
coisas, feijdo, mandioca, batata, temos uma hortan bbonita, néo
precisamos comprar nenhum tipo de carne, temosvarnadade grande de
frutas, inclusive algumas frutas silvestres... engu acho que tudo isso
ajuda para que a gente tenha seguranca alimentar.

Aqui, ndo compramos quase nhada, sé algumas coma® café, bebidas,
porcaria para as criancas até material de limpezaossa familia nunca
passou necessidade de alimento, porque sempreta tieha muita coisa
em casa, mesmo quando a lavoura ndo ia bem, pralslamom comida a
gente néo tinha.

O pacto pra nés foi muito bom, deixamos de trabalbe empregado e
agora estamos ganhando mais....entdo com issota gede comer melhor,
melhor que eu digo é poder escolher um produto eldaon qualidade, um
bom arroz, carne de melhor qualidade... hoje podegwmer mais frutas,
antes ndo era assim, ndo sei se é porque as fer@a® mais caras ou
porque ganhamos mais... agora parece mais facilpcamcomida, ir no

mercado... mesmo assim nos cuidamos para ndo cohkdtaento fora,

aproveitamos bastante assim fizemos até uma ecanomi

IC.Q — SA atendida pela qualidade do produto

DSC.Q

Vejo que o mais importante nessa questdo de segmur@imentar € que o

produto da colénia é muito melhor, j& foi melhon@&, mas ainda € melhor
gue o da cidade, melhor que aquele comprado nosades sem saber da
onde vem, nem como foi feito....0 nosso costumsefopre fazer de tudo,
bolacha, cuca, até mesmo o leite condensado, edf#choje, s6 se eu tiver
muito trabalho, dai sim, uso o comprado. Imagina queite comprado vai

ser melhor que o tirado da vaca e consumido logads.valorizamos nossos
produtos por isso plantamos 0 nosso proprio alimment

A gente nota que 0s outros também gostam muitmssoa produtos... 0s
visitantes tém nos dito que 0 nosso produto é nigito, entdo como posso
pensar em comprar um produto que vem de longada wez mais quero
fazer tudo caseiro, bolacha, salame, cuca, qusioa gente tem a matéria
prima porque nao faze ... o caseiro é muito melhor.
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Analise e discussdo dos DSCs P e Q

As andlises sobre a questdo alimentar colocam eéémfasdisponibilidade de renda
monetaria das familias como o principal condicideatio acesso aos alimentos por uma
grande parcela da populag¢éo. Tao importante queardgonda € a producdo de subsisténcia para
o produtor rural familiar, apresentando-se comorfdeterminante na garantia da seguranca
alimentar (MALUF, 2004).

Referentes a este tema surgem dois discursosanpedutores, sendo um voltado a
producéo diversificada e a renda familiar comdatas de seguranca alimentar, enquanto no
outro a seguranca alimentar da familia é assegyreldaqualidade do produto familiar. Os
produtores, segundo os discursos, ndo enfrentarouldddes na obtencdo de géneros

alimenticios, fator este que contribuiu na SA.

As relagbes de cultivo estabelecidas pela agriaultamiliar ao longo dos anos,
segundo oDSC.P,vem contribuindo com a situagédo de seguranca atandamiliar. A
manutencao da producédo alimentar diversificadadielm apontada como condicionante para
esta situacdo. A agricultura familiar mantém, emé@oado seu perfil produtivo, relacdes
bastante diversificadas com o comércio agroalimeatgue a coloca em condi¢cdes de menor
risco. A producdo destinada para o autoconsumo éngportante componente na reproducéo

das familias e na seguranca alimentar.

O novo modelo de comercializagdo — formal — prdticpelos produtores associados
ao Pacto tem oferecido maior garantia a comereaigdia dos produtos — compromisso de
compra e venda —, em que a relagdo estabelecidaepacontecer na base de troca. Essa
dindmica € entendida como uma maneira menos oneesaquisicdo de alimentos, néo
incorrendo na necessidade ‘W@astar dinheiro com alimentos que ndo sao prodagicha

propriedade”, na verdade representa uma renda ndo monetaria.

Os produtores entendem que a disponibilidade edade de alimentos sdo maneiras
de garantir a SA por meio do acesso providenciagla familia, reduzindo com isso a
dependéncia por alimentos externos, bem como desgasm alimentacdo. Assim, guanto
mais diversificada for a producao familiar de almos, menor serd o comprometimento da
renda familiar em providenciar os géneros alimégjo que é um dos critérios de seguranca

alimentar.
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Autores como Galeazzi (1996) e Valente (2001) afimgue a qualidade do alimento
€ uma condicdo necessaria na garantia da SA, umagwe ndo bastam alimentos em
quantidades (calorias) adequadas. E preciso, alsn,djue os produtos oferecam qualidade

de preferéncia na amplitude do termo.

4.2.9 Qualidade de Vida

A qualidade de vida de uma populagéo € determipatiasuperacdo de variaveis de
tipo negativo, caréncias, deficiéncias, auséndaAdingir variaveis que possam expressar 0
bom nivel de qualidade de vida dos individuos érdmortante quanto considerar o nivel de

satisfacdo manifestada pelos mesmos.

9. Qualidade de vida dos associados

IC.R — Mudanca de vida e aumento na renda
DSC.R

Nossa vida aos poucos vem mudando, olha, antesradalltava no
comércio, era muito estressante, dai todo o firakdmana a gente ia pro
interior pra plantar um pouco, lidar na terra, praliviar os problemas.
Depois que mudei de profisséo, trabalho numa caisa gosto de fazer.
Sempre gostei do interior e agora vamos muito masso da uma sensacao
muito boa, antes a gente plantava porque gostagaraa a renda da nossa
familia vem dessa atividade, essa atividade est&daodo oportunidade de
trabalhar com prazer além de aumentar a renda dssadamilia e o capital
também. Com isso, jA conseguimos comprar mais,terdobro do que a
gente tinha e vivemos muito melhor. A nossa fareditd mais unida, todos
trabalham juntos, ndo precisamos procurar empregojpe aqui temos o
trabalho.

Depois que entramos no programa nossa vida mudostabie, nao
precisamos mais plantar fumo, entdo ndo usamos veaisno e nossa renda
ainda assim aumentou

z

Morar aqui no interior € melhor do que na cidadda. tinhamos que
comprar de tudo, era muito dificil, porque tudo teudinheiro... depois que
viemos para o interior e também depois que noscésms ao Pacto Fonte
Nova, nossa renda aumentou bastante, ai tudo ficais facil... Eu ainda
guero fazer faculdade, eu quero estudar para sabeis das coisas, com
estudo fica mais facil.
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IC.S — Aumentar a renda, melhor lugar pra se viver
DSC.S

O gue a gente precisa ainda é vender mais para atan® nosso

lucro... mas ja da pra viver bem... depois que ossos produtos
estiverem sendo comercializado em oug@sades, quando tiver mais
mercado para nossos produtos ai sim... aos poumo®¥ realizando nossos
sonhos, isso tem deixado a gente feliz.

[...] precisamos ainda aumentar nossos lucros, stage estar trabalhando
no que gosto, com a natureza, isso ja faz um beito gmande pra nés... as
pessoas sempre estdo correndo atrds de um sonbama segurancga para
guando a idade chegar, porque no mundo de hoje poeéisa ter uma
seguranca

Morar aqui no interior € uma opc¢dao... trabalhamosdi@ todo porque

gostamos do que fizemos.... e jamais sairei daguideste lugar que eu
gosto, sdo estes trabalhos que me déo vida, adau egalizada e mais
ainda quando consigo ajudar a comunidade, minhalidade de vida é

muito boa, é excelente, ndo temos de tudo, masstardo que precisamos
para ser feliz.

No interior... vocé planta, vocé colhe, tira leisempre esté trabalhando em
alguma coisa, mas esse monte de coisa € que dgeata contente, porque
um pouco cuida dos porcos, depois das galinhaa, rid horta, e fizemos
tudo com muito gosto entdo ndo é sacrificio fazep, pelo contrario...
tendo de tudo pra comer e ainda sabendo que érodui de qualidade.

[...] esse lugar é lindo tem muita mata nativa qoeu pai preservou e eu
continuo preservando... se a gente olhar para deoswamos ver o quanto
nossa vida é boa... Tenho um bom nivel de vivégoiayivéncia com a
familia, os filhos realmente eu ndo tenho do queqomExar. Sem duvida
tenho boa qualidade de vida.

Analise e discussdo dos DSCs R e S

Para muitos ISC.R) as atividades desenvolvidas surgem como opcéamnalalho,
associadas ao prazer de viver em contato com @emate com 0 grupo proximo, uma vez
gue o0s associados véem este espaco como privilegiadaz de ameninar o estresse gerado
pelas diversidades de situagcdes impostas ao cidatddno dos centros maiores. O meio rural
gue era visto como um lugar de dificuldade e dérmaias (conforto, qualidade de vida) passa
a ser entdo o lugar das presencas, bem-estar @idemelhores condi¢cdes de vida, devido

ao ambiente tranquilo, contato com a natureza €sace producéo de alimentos saudaveis.

A felicidade no trabalho é tida como resultantesatisfacéo, sentimento de prazer no
exercicio de atividades profissionais (ALBERTO, @0®Begundo os associados, a atividade

desenvolvida no meio rural, além de gerar benefj@stimula-os para o trabalho, fato que
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esta associado a elevagdo da renda. Sentem-stpprhais seguros em relacao a atividade
praticada anteriormente, manifestando com isssejdele ampliar os negocios.

Outro aspecto é o fortalecimento dos lagcos faretiarperceptivel na relagcéo
estabelecida entre o pai, a mae e os filhos gbaltram unidos, relacdo apontada como fator

importante na qualidade de vida dos individuos.

Depreende-se das manifestacdes dos associadospgagrama de desenvolvimento
é um fator que contribuiu para melhorar a qualidieleid&° dos associados, sendo que para
muitos ele tem sido o facilitador das mudancas raas. Juntamente com os esforcos
familiares, o programa possibilitou maiores gantars as novas atividades desenvolvidas ou

entdo mediante a expansao das existentes.

4.2.10 O Programa de Desenvolvimento na Visdo dacedade

Programas de desenvolvimento devem, assim coma®@®eito, serem capazes de
promover melhorias fisicas, econémicas, ambiergaisociais destinadas a melhorar as
condicbes de vida de uma populagéo, harmonizamdellgorando as relacdes estabelecidas e

a sensacao de bem-estar da populacéo.

10. Crissiumal depois do programa: visdo da socieda

IC.T - Geracédo de renda, emprego e manutencao galagao rural
DSC.T

O que a gente sabia aqui dos nossos agricultorgsgéjuase todos estavam
bastante endividados, ainda tem muita gente ndasacdo, mas estes que
entraram no Pacto e comecaram a plantar outras axjignelhoraram de
vida, estdo ganhando mais, a gente sabe que mjditgmgaram o que
deviam e estdo muito bem. Uma coisa que eu vejange@rtante é que
agora 0s jovens ndo precisam mais sair aqui do oipi@ para encontrar
trabalho e nem precisam vir pedir emprego para efgito, agora eles tém
bastante coisa para fazer em casa junto com a i@mmilganhando seu
dinheiro, porque no interior sempre tem o que fag®as agora, além disso,
também eles comecaram a ganhar mais, dai podenmiicaterior.

%0 Segundo os sujeitos da pesquisa, 0 Programa dendEgimento Pacto Fonte Nova tem sido o gerador de
melhoria na qualidade de vida dos associados, gddanmediante novas atividades desenvolvidas,gieva
da renda familiar e fortalecimento dos lacos faar#s.
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Agora aqui no municipio tem bastante agroindusgrisso é joia porque da
oportunidade para outras pessoas também, quantos wm@o tinham

emprego e agora estdo trabalhando nas agroind(stnia interior, assim é
menos gente pedindo emprego na cidade, o Pactonégio bom para

melhorar a renda dos agricultores, isso a genteelés estdo comprando
mais coisas, andam bem melhor que antes.

Depois do Pacto eles vendem seus produtos no neeecagcebem um bom
dinheiro, ndo precisam mais vender de casa em aa@a,& mais aquele
dinheirinho “pingado”, isso é porque eles podem denno mercado, nas
feiras que eles participam, a prefeitura compra thate alimento pra
merenda das escolas e da creche, entdo eles mahoraeu acho que
bastante.

IC.U — Alimentagao com maior qualidade

DSC.U

Com o pacto quase todo mundo esta ganhando, a ralg@o melhorou
bastante porque os produtos produzidos aqui sa@ seidaveis, vocé sabe
0 que estd comento, ndo tem veneno nem produtdcguisdio alimentos
produzidos aqui na colbnia... entdo acho que pasdirmentacdo o Pacto foi
uma coisa muito boa... agora o produto da colérede ser encontrado nos
mercados, antes ndo era assim, eles vendiam de portporta ou a gente
tinha que procurar eles, agora ficou mais facilseprodutos estdo melhores,
a gente que ja comprava alguma coisa percebe isso.

A merenda nas escolas é outra coisa que mudouriasi@gora a merenda
é feita com o alimento que € produzido aqui no oipit, quase tudo é
comprado do produtor, pouco coisa... tem galinhipica e até rapadura na
merenda... € uma coisa que alimenta as criancageetgdo mundo gosta.
Eu acho que em termos de alimentag&o Crissiumalrestto bem.

IC.V — Aguecimento da economia local e turismo

DSC.V

Agora com o produtor ganhando mais eles gastam mag mercados,

compram mais coisas, antes eles ndo compravam,tagira eles vém

vender os produtos e ja levam outras coisas pra.cAstes eram poucos 0S
agricultores que entravam nas lojas agora eles eémprar todo o més e
sempre pagam, pagam certinho.

Muito dos alimentos que a prefeitura compra pra enela escolar, asilo,
creche sdo quase todos dos produtores, produto$ @@unossa regido,
entdo esse dinheiro fica para no municipio, pordakeles recebem, gastam
agui mesmo e os impostos também ficam aqui, agonalBor o dinheiro
circula mais no préprio municipio.

Quem conhecia 0 municipio ha alguns anos atrase,sata quase deserto,
tudo parado, feio, poucas lojas, um comércio mfréaco, agora depois do

pacto a diferenca é clara... muita gente de fona escutar o nosso prefeito
falar sobre o Pacto, vem gente de todos os estadwos, caravana toda
semana, pra saber como funciona o Pacto e tambémncefthecer as

agroindustrias, eu acho que é para copiar, sabea@grender um pouco e
fazer isso |4 nas suas cidades.
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Imagina, tem gente vindo do Mato Grosso pra verag@ama e o prefeito
também vai bastante longe falar sobre o programeomo ele funciona,
Crissiumal esta sendo conhecida.

Andlise e discussdao dos DSCs T, U e V

Segundo Silveira (2000), com a modernizacado daw@grra ocorreu uma invasao de
insumos e equipamentos que atendiam aos interésdastriais e que também eram
demandados por agricultores com algum grau deat@pitdo. Contudo, a pequena producao
familiar inseriu-se de maneira parcial e grandeéepdela foi eliminada, compondo a mao-de-
obra urbana e os volantes rurais. Outra parte pgsso uma modernizacdo intermediaria,
com isso vivendo uma condicdo de insuficiéncia épooa, estando quase sempre no limite

da sobrevivéncia.

Na visdo da sociedade, o produtor rural associadpregrama tem sido o principal
beneficiado, uma vez que segundo o discurso, egi@ento se encontrava em dificuldades

financeiras.

Ainda nesta mesma visao, 0 programa contribuiuetaperacdo econdmica deste
setor mediante a implantagdo de um novo modelorgenzacéo (agroindustrializacéo e
producdo de alimentos), gerando, com isso, atiesladle maior rentabilidade e,
consequentemente, aumentando a renda familiamarRortuma vez que o produtor encontra
na atividade rural uma oportunidade de emprego &@ahe-obra existente com remuneracéo
adequada ndo necessita migrar para 0s centrosogrigan busca de trabalho/salario para

prover sua subsisténcia.

Com os objetivos de criar ocupac¢des no campo, ieduuxo migratorio, distribuir
melhor a renda e melhorar o bem-estar do prodproagramas de incentivo estdo sendo
executados em alguns estados brasileiros, bem awon@mbito do governo federal
(LOURENZANI; SILVA, 2001).

Do mesmo modo que a sociedade vé o produtor comefib@do do programa, o
consumidor também se vé favorecido, uma vez queateportunidade de consumir produtos

Fonte Nova que, segundo eles, apresentam quakdigpeeior.

Apés a implantagcdo do programa, a sociedade pasdseavar 0 aquecimento da
economia local. Segundo BSC.\V/ o comércio apresenta-se mais fortalecido mediante
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aumento dos valores comercializados. Surge tambeéndiscurso, o turismo como um
beneficio para a sociedade, uma vez que as camvamdas das diversas regides do pais
acabam movimentando o comércio local e divulgarimsomente o programa mas também

0 municipio.

Segundo Lage e Milone (2000), a geracdo de empégeguramente um dos
principais resultados do turismo, visto que é uthadade com grande capacidade de gerar
novos postos de trabalho e ocupacbes, podendo estdaular a producdo de produtos

alimenticios para os turistas ou para o coméraallo

O turismo rural pode ser importante no combatexdal@ rural, uma vez que permite
a valorizagéo do trabalho do homem do campo poo nk@iagregacéo de valor aos produtos
agricolas. O turismo pode ser ainda uma forma delécer o associativismo entre 0s

individuos envolvidos no programa de desenvolviment



CONCLUSOES

A pesquisa sobre o desenvolvimento agroindustidatd®Fonte Nova e as questdes
acerca da seguranca alimentar permitiram que sdatasse um conjunto de indicadores de
melhoria das condi¢gfes de vida, entre os quaisteaio de renda, a mudanga nos habitos
alimentares, o bem-estar alcangado e a emergéaaianccapital social que protagoniza seu

proprio desenvolvimento.

O trabalho permitiu constatar que a formacéo detdslalimentares foi fortemente
condicionada pela oferta de alimentos industridtizae por praticas de cultivo préprias do
modelo agro-quimico que se consolidou gradualmenteartir da década de 70, cujos
alimentos foram considerados pela maioria dos wsteglos como sabidamente menos

saudaveis.

Com isso fica compreensivel a (re) valorizacdomtodutos locais, sendo atribuida a
estes qualidade superior ndo somente pelo proasssanal ou pela producéo livre de
agrotoxicos, mas principalmente por uma percepgdiongortancia social e cultural, em que
o consumidor mediante a compra desses alimentgateeparte de um dinamismo local que
ja ndo existia. Ou seja, aléem de melhorar sua c¢céondalimentar, o consumidor tem a
consciéncia de que esta efetivamente contribuirgla pm processo coletivo de valorizacdo

do segmento produtivo local.

Com relacdo a seguranca alimentar da familia dodupores, todos apresentam
condicbes de suprir necessidades alimentares bagicacipalmente pela diversidade de
alimentos produzidos para autoconsumo. Além da iag§u da oferta alimentar, tem
ocorrido uma motivacado para resgatar uma produgdaudoconsumo mais intensiva, que

concorre para uma melhoria alimentar qualitativauantitativa. Tal producdo também
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oportuniza praticas comerciais economicamente mamgaveis, somadas a um maior
dinamismo mercadoldgico, resgatando aspectos darawdos produtores associados a este
programa. Em sintese, além desses fatores, a éonde& acesso aos alimentos também é

favorecida pela melhoria da renda.

O Programa de Desenvolvimento Agroindustrial Pa&onte Nova vem se
constituindo num importante agente promotor do medeimento para o municipio de
Crissiumal/RS, contribuindo de maneira significatimo incremento da renda familiar e
auxiliando no estabelecimento de relacées comsermiais fortalecidas com o comércio local

e regional.

O programa gque inicialmente surge com o propdstéodalecer o segmento familiar
rural ndo s6 o faz como dinamiza o desenvolvimal® outros setores econdmicos. As
relacdes estabelecidas vém fortalecendo economittarnesetor rural que viabiliza e sustenta

o0 desenvolvimento do setor urbano.

A estrutura cooperativa gerada no ambito do prograconstitui uma forma
organizada de proporcionar aos produtores um metlioatitucionalizado, em que a producéo
de diferentes produtores é comercializada ou deim alimentacdo em varias instituicoes
locais e regionais: entidades voltadas a educagsmmlas municipais e estaduais, asilos,
creches, cestas basicas, estendendo os beneficias & uma parcela maior da populacao.

Outro aspecto relevante € que o programa se articoin as politicas publicas
nacionais/municipais, sendo que as aquisi¢coesimeratios destinadas as instituicdbes devem-
se a existéncia de projetos junto a Companhia Natide Abastecimento (CONAB),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)st&€eBéasica, que asseguram e
incentivam a agricultura familiar, resgatando pa&ialimentares mais adequadas a populagéo

local, fortalecendo o segmento familiar rural.

O estudo permitiu identificar que a adocdo da nowdriz produtiva no setor rural
apresenta-se mais ajustada a este segmento a nwdidae intensifica a producdo de
alimentos destinados ao consumo familiar e ao atiasénto local/regional, melhorando
assim o0s niveis de soberania e seguranca alimergaalidade e quantidade de producédo
local — também expressos pela criacdo e estabe&etonmde redes de confianca entre
segmentos sociais — produtor, comerciantes e cadeur permitindo, inclusive, o resgate e

a manutencao de certos habitos alimentares looaisraunitarios.
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O programa tem representado para os produtore® mmaiis que um instrumento de
conquista de melhores rendimentos e rela¢des c@isencenos sollveis mas, sobretudo, um
local de intensas relacdes sociais que vem serfdimma medida que a cidadania passa a ser
efetivamente exercida. O desenvolvimento local passer entendido como resultado do
protagonismo de seus atores, em que deixam deoadjugantes, percebendo-se e sendo
percebidos socialmente como empreendedores. Vépoaanto, implicados com reflexdes
dos conceitos que tém acerca do mundo em que wvedos meios de reproducdo social e

econdmica.

Os resultados até entdo obtidos pelo programa pakrmatribuidos ao intenso
envolvimento de todos os segmentos da sociedadasumidores, produtores, comerciantes,
e demais entidades — que vém convergindo para @usoldacdo e fortalecimento dos
segmentos familiares e da economia local. As relRgastitucionais estabelecidas entre os
mais diversos atores tém gerado beneficios coketianto no campo econémico quanto no
social, extensivos ainda que de maneira incipianseciedade local, mas com potencial de
expansao de possibilidades nédo s6 na melhoriaatta&m qualidade alimentar, mas também

mediante o incremento da renda e da geracdo deegagpdiretos e indiretos.

Neste sentido, pode-se concluir de uma maneird gemao estudo empreendido, que
0s produtores associados ao Pacto Fonte Nova pasgar um processo de transformacao e
intensificagdo produtiva que tem favorecido as cgies de reproducéo social e econdmicas,
melhorando as condicdes de vida e de segurancardim Ao passo que a articulacéo entre
politicas publicas e iniciativas locais das ingtifes e atores sociais de desenvolvimento — a
sociedade — em grande medida, desenvolvem acoesstficegerando um fortalecimento da
producdo alimentar, consequentemente, criando ¢eslireais para que surjam processos

concretos de estimulo a seguranca alimentar

As principais fragilidades apontadas nos discunsisrem-se a inexisténcia de
critérios claros quanto ao destino dos recursotadap para a dinamizacado do programa e a
inexisténcia de equipe técnica exclusiva do progra@uanto ao primeiro ha um sentimento
coletivo expresso nos discursos de que é necessaestabelecimento de critérios que
contemplem de forma equitativa um maior nimero seo@ados e talvez privilegiando
aqueles em condi¢cdes menos favoraveis. Quantogamde aspecto, ha um anseio por uma
assisténcia técnica mais intensiva que oportunizeesmlucdo de problemas técnicos

especificos a cada atividade.
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N&o desconsiderando as fragilidades apresentadasnsolidacdo do modelo de
desenvolvimento adotado no municipio de CrissiuR@alarece ser assegurada a medida que o
programa adota ndo somente medidas de enquadramastatividades de elaboracdo e
transformacao de alimentos as normas legais éganjtmas devido a medidas de reproducéo

social e econdmica da unidade de producéo familiar.

Outro fator que vem contribuindo com a consolidad@ste modelo se deve a trajetoria
de sua concepcdo mediante a pactuacdo entre aentbfe segmentos da sociedade,
assegurando um compromisso coletivamente assuméloprobrizacdo da producédo e

comercializag&o local.

A avaliacao de projetos de desenvolvimento tem gidadesafio permanente, em que
muitos indicadores de natureza econémica e mesom faram e continuam sendo propostos.
Em que pese sua relevancia na traducdo de melhsoeiseconémicas, eles tem sido
insuficientes para apreender questdes subjetiva® @onivel de bem-estar alcancado. Nesse
sentido, o método ddiscurso do Sujeito Coletivaonstitui-se numa ferramenta que
possibilitou identificar como o programa tem cimtido — visdo dos diferentes segmentos
sociais — para atender as questdes de ordem degiansocial, expressas sob todas as formas
de satisfacdo das necessidades coletivas. Na adeplilo termo € consenso que o
desenvolvimento deva ser promotor de bem-estaals@imétodo adotado permitiu identificar
como o programa tem de fato contribuido com quesiésta natureza, como por exemplo, o

nivel de satisfacéo, so identificavel mediante featacdes dos individuos.

Em sintese, o modelo de desenvolvimento adotadomoaicipio apresenta-se
compativel com alguns preceitos na amplitude dmdeatesenvolvimento locaimediante o
processo de mudanca com elevacdo das oportunidadssciedade, maior eficiéncia

econdmica, qualidade de vida, constituindo um dipgipais objetivos do desenvolvimento.

As analises apresentadas neste trabalho néo s&dusigas e necessitam ser
complementadas por estudos mais abrangentes. d&tretonsolida-se a visdo de que o
segmentofamiliar rural e urbanose constitui em um importante agente social cagaz d
corresponder a diferenciadas expectativas, agoeukidas a novos modelos, criadas para

reafirmar, a partir de processos sociais fortates;idcoes de desenvolvimento local.



SUGESTOES

E premente a necessidade de o programa tornarefiedigo o servico técnico de apoio
aos produtores que carecem de orientacOes técestasturais e produtivas mais
adequadas a condicdo atual em que se encontraendenée que 0 suporte técnico €
fundamental por dinamizar os processos que condaseprogramas a hiveis crescentes

de sustentabilidade ou consolidagao.

Estender os beneficios do programa a demais pnedub@o associados ao programa que
também produzem e comercializam alimentos sem etexsllegislacdes vigentes, a fim
de adequar o processo produtivo ao comeércio forpmiduzindo-os a uma situagéo
igualitaria de acesso ao mercado e ao programas#ndolvimento.

Auxiliar os produtores na consolidagéo de cultiomganicos — agroecologicos —, por meio
de projetos e estudos de viabilidade para que tdesp® interesse pela agroecologia e
sua incorporacdo, bem como nos processos de foonagcassociacoes, fundamentais na

consolidagéo e perpetuacao de sistemas alimestasentaveis.

Mesmo diante da constatacdo de que 0s associadosya& maioria, enquadram-se, de
acordo com as caracteristicas produtivas, em dignies familiares, € importante que esta

politica seja voltada as categorias ainda menagdaidas, tanto rurais quanto urbanas.

Ampliar a cobertura do programa a fim de benefioairos produtores ou aqueles que
desejam fazer parte do mesmo, com proposito deleteds demandas existentes de
maneira mais satisfatoria por meio da producad,leca direcdo as questdes de soberania

alimentar e a alimentacdo mais adequada a populacéo
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ANEXO 1

10¢

Questionario aplicado junto as familias rurais qudazem parte do
Pacto Fonte Nova

Entrevistador:

Data:

Nome do entrevistado

Comunidade

Perfil do entrevistado Sexo:

Parentesco com responsavel:
Ocupacéo principal

Escolaridade:

Ocupacéo secundaria:

Renda familiar:

Numero de pessoas domicilio:
Dedicacéo da familia a atividade agricola:
Quantos dias da semana?

a. parentesco c/ 051° G incompleto 04 servicos f. / h. renda mensal
responsavel 06 1° G completo domeésticos 0laté R$ 200
Olresponsavel (Ginasio) 05 estudante 02R$ 200 a 400
02 cénjuge 07 2° G incompleto 06 aposentado(a) 03R$ 400 a 600
03filho/filha 082° G completo 07 transformacéo 04R$ 600 a 1.000
04 pai/mae/sogro(a) | (Colegial) agroindustrial 05 mais de R$ 1.000
05 nora/genro 09 Nivel técnico 08 comércio de i. dedicacdo a

06 neta(o) 10 Superior mercadorias atividade

07 agregados Incompleto 09servicos de agricola (média

08 outros 11 Superior completo transporte anual)

b. sexo e./ g. ocupacao 10 administragéo 01 Mais de 80% do
01 masculino principal e publica tempo

02 feminino Secundaria 11 atividades de de trabalho total

d. escolaridade 01 somente atividade ensino 02 Entre 50 e 80%
01 analfabeto Agricola 12industria da t.t.t.

021é e escreve 02 atividade agricola construcao 03 Menos de 50%
03 Mobral e ndo agricola 13 outras t.t.t.

04 Até 42 Série 03 (especificar) 04 Trabalhos
(Primario) esporadicos

| - SOBRE A FAMILIA: Producdo e Consumo Alimentar Antes e Depois do PACTO

1) Ha quanto tempo vive no municipio?
2) Quantidade de hectares antes e depois do pragram
3) Vocé percebe alguma diferenca na alimentacdmjgeem comparacdo com a de antigamente aqui

na regiao?

01. Sim[]

02. Nao []
3.1) Se sim, quais foram as mudancas mais sigtivficaobservadas?

antes

4) Essas mudancas também foram observadas nansiliaZa

01.[] Sim

02.[] Néo
4.1) Se sim, quais foram as mudangas mais sigiMasaobservadas?

! Adaptado de CERESAN — Centro de Referéncia emraega Alimentar e Nutricional, out. 2006.

depois



5) Quais os principais produtos produzidos na pedpde antes e depois do pacto e suas respectivas

quantidades.

Produto/Antes Qtde/Antes Produto/Depois Qtde/depois
1. 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7
8 8
9 9
10 10

6) Qual era o destino dado a producéo anterionatwp
7) A producdo atual é principalmente destinada ¢rarmerar por ordem preponderante de destinagéo:

1 para a principal destinacao

2 para a segunda destinagdo mais importanteine pssdiante.

a. Produto 1

Venda [ ] Consumo préprio [ ]

Transformacao no estabelecimento [ ]
b.Produto 2

Venda [ ] Consumo préprio [ ]

Transformacao no estabelecimento [ ]
c. Produto 3

Venda [ ] Consumo préprio [ ]

Transformacao no estabelecimento [ ]
d. Produto 4

Venda [ ] Consumo préprio [ ]

Transformacao no estabelecimento [ ]
e. Produto 5

Venda [ ] Consumo préprio [ ]

Transformacao no estabelecimento [ ]
f. Produto 6

Venda [ ] Consumo préprio [ ]

Transformacao no estabelecimento [ ]
g. Produto 7

Venda [ ] Consumo proprio [ ]

Transformacao no estabelecimento [ ]
h. Produto 8

Venda [ ] Consumo proprio [ ]

Transformacao no estabelecimento [ ]
i. Produto 9

Venda [ ] Consumo proprio [ ]

Transformacao no estabelecimento [ ]
j- Produto 10

Venda [ ] Consumo proprio [ ]

Transformacao no estabelecimento [ ]

Alimentacao deraais [ ]
Consumorkrpp

Alimentacéo de animais [ ]
Consumorkrpp

Alimentacédo de animais [ ]
Consumorkrpp

Alimentacéo de animais [ ]
Consumorkrop

Alimentacéo de animais [ ]
ConsumorRrpp

Alimentacéo de animais [ ]
ConsumorRrpp

Alimentacao de animais [ ]
ConsumorRrpp

Alimentacao de animais [ ]
ConsumorkRrpp

Alimentacao de animais [ ]
Consumorkrpp

Alimentacao de animais [ ]
Consumorkrop

8) Quais os membros da familia que sé@o envolvidesatividades de produgéo?

Homem [ ]
a. n°filhos ()

Mulher [ ] Filho []

Empregado [ ]
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b. n°® empregados ()
c. empregado temporario () Periodo?
d. empregado permanente ()

9) De que forma comercializa os principais prodetos
01. Cooperativa PACTO
02. Comeércio (varejo)
03. Agroindustria
04. Feiras
07. Direto ao consumidor
08.Outras cooperativas
09.0utros (especificar):

10) Vende ou ja vendeu algum produto para prefeitur
Sim[] N&o []

11) Se sim de que forma?
1.Através de cooperativa 2.Diretamente
a. Qual (is) produto (s)?
b. Destinado para algum programa ou entidad&ing )( )Nao
c. Para qual (is) programa (s) ou entidades ?

()Merende Escolar () Asilos () Creches
() Hospitais () Outras entidades () ABEMEC) Gesta basica
12) J4 Encontrou algum tipo de obstaculo ou difiade em vender para prefeitura? Qual?
()Antes do Pacto () Depois do Pacto
13) Quais os alimentos mais importantes consunpdtzssfamilia? (listar pelo menos 10 em ordem de
importancia)
1 6
2 7
3 8
4 9
5 10

14) Com relac¢éo aquilo que néo € produzido na md@de e que precisa vir de fora para alimentar a
familia, de que forma é adquirido?

() compra no mercado

() troca entre produtores

() Outra forma. Qual?
15) Se compra no mercado da preferéncia ao prothdais?

() Sim () Néo
16) Por qué?
17) Tipo de produto adquirido e as quantidadegsiante posterior ao PACTO

Produto Qtde/Antes | Producédo | Produto Qtde/depois Producéo
Antes Pacto Local? Depois Pacto Local?
1. 1

2 2

3 3

4 4

5 5

6 6

7 7

8 8

9 9

10 10

Producao Local: (1) Sim (2) Nao
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18) De onde vém os recursos para a compra de atig®(lL para a principal destinagéo, 2 para a
segunda destinacdo mais importante, etc.):
01. rendimento das lavouras

02. agroindustria
03. Bolsa-Familia
04. Aposentadoria
05. trabalho externo
06. ajuda dos filhos
07. Outros:
19) O valor destinado & compra de produtos aliroiestrepresenta que percentuais da renda liquida
familiar?
(1) -20%
(2) 20-30%
(3) 30-40%
(4) 40-50%
(5) + de 50%
20) Como vocé e sua familia se sentem em relac§oestdes referentes seguranca alimentar?
(econbmicas, producao, disponibilidade laeahlimentos, qualidade do alimento)
21) Na sua opinido, a qualidade da alimentacdaméif melhorou depois do pacto?
() Sim () Nao
a.Quanto?
(1) Melhorou bastante
(2) Melhorou pouco
(3) Piorou
b. Pode ser atribuido a que fatores?
(1) resgate cultural
(2) producao subsisténcia diversificada
(3) producéo orgéanica
(4) reducéo do uso de agrotoxicos
(5) Outros:

Il - PROGRAMA PACTO FONTE NOVA
22) De que forma a familia participa do programa?

(1) Agroindustria
(2) producéo in natura
(3) Das duas formas
23) Como foi cadastrada ao programa?

24) Qual a sua avaliagédo sobre o programa?

() Muito bom! () Bom! () Regular! () Péssimo!
25) Por qué?
26) O Programa tem sido parceiro, auxiliando o pramdassociado?

(1) Sim (2) Nao

27) O programa oferece assisténcia técnica?  ()E)Mao
a.Quem presta assisténcia Técnica:

(1))EMATER (2)Prefeitura  (3)ACI (4) UNITEC

b.Esta assisténcia é satisfatoria ou ndo? __ ) Sirfl (2) Nao
Por qué?

28) Existe um programa de informacéo e formacatrageda? (1) Sim (2) Nao
a.Qual?
b. Vocé participa ou ja participou?
c. considera importante?
d. Por qué?

29) Para o Sr.(a), quais os principais problermsraos positivos do Programa?.
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30) Ja receberam recursos financeiros atravesogpgmma?
(1) Sim (2) Nao
31) Destinado a:
(1) compra de equipamentos  (2) construgao e ref®rm
(3)Compra de Insumos (4) Financiamento para paalu
32) A renda familiar melhorou apds participacagragrama?
(2) Sim (2) Nao
Quantos por cento?
33) Algum membro da familia faz parte ou ja fezgda equipe diretora do programa do Programa
ou da Cooperativa?
(2) Sim (2) Nao
34) Em que cargo:
(1)coordenador (2) Secretario (3) Tesoureiro ¢hEelheiro Fiscal (5) Suplente
35) Algum membro da familia Participa de algumaaaigagéo social? cargo?
() Pastoral:

() ONGs

() Cooperativas

() Conselhos
() Igrejas

() Associacéo de Moradores

() Sindicatos

() Partidos
() Outros

36) Foi enfrentada alguma dificuldade quanto amrsistema de organizacéo?
Quais?

37) O programa promoveu alguma mudanca na sua\uldssua familia?
(2)Sim (2)Néo

a) Quais as mudancas?
38) No seu ponto de vista as mudancas ocorriddevee
(1) resgate de culturas (2) novas formas deugéa
(3) novas formas de comercializacdo (4) outradamgas?
39) Ocorreu alguma mudanca que contribuiu paraoredta qualidade de vida sua e de sua
familia? (1)Sim (2)Nao
Dé exempilos:

40) Como o Sr. (a) avalia a o programa para o Mpiai@

41) Na sua opinido, o programa tem contribuide palhorar a qualidade da alimentacéo da
populacéo local? (1)Sim  (2) Nao
a. De que forma?

42) Como participante do programa vocé e sua farsflisentem mais seguro nas questbes
econbmicas (producdo, comercializacao): (1) Sim (2) Nao
a. Nivel de seguranca
(1) Muito Seguros (2) Seguro (3) Pouco Seguro IN&guro
b. Por qué?
43) De que forma vocé contribui para o sucess@ gesgrama?

44) Como o Sr.(a) avalia a qualidade de vida sumsua familia?

45) No seu ponto de vista o que falta para que gaéa familia consigam atingir um bom nivel de
gualidade de vida, adequado ao seus desejos?
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ANEXO 2

Questionario aplicado junto & populacdo consumidorae Crissiumal/RS

Entrevistador: data:

Nome do entrevistado Comunidade

Perfil do entrevistada Sexo Escolaridade: Idade:

Residente no municipio desde: Local

Ocupacéao principal

Renda:

a. parentesco c/ 03 Mobral 01 somente atividade | publica
responsavel 04 Até 42 Série agricola 11 atividades de
Olresponsavel (Primério) 02 atividade agricola | ensino

02 clnjuge 051° G incompleto e ndo agricola 12industria da
03filho/filha 06 1° G completo construcao

04 ai/mae/sogro(a) (Ginasio) 04 servicos 13 outras

05 nora/genro 07 2° G incompleto domeésticos (especificar)

06 neta(o) 08 2° G completo 05 estudante f. / h. renda mensal
07 agregados (Colegial) 06 aposentado(a) O0laté R$ 200

08 outros 09 Nivel técnico 07 transformacéao 02R$ 200 a 400
b. sexo 10 Superior agroindustrial 03R$ 400 a 600
01 masculino Incompleto 08 comércio de 04R$ 600 a 1.000
02feminino 11 Superior completo mercadorias 05 mais de R$ 1.000
d. escolaridade e./ g. ocupagéao 09servicos de

01 analfabeto principal e transporte

021é e escreve Secundaria 10 administragéo

| - SOBRE O CONSUMIDOR. Avaliacéo anterior e posteior ao programa

1) Ha quanto tempo vive no municipio?
2) Vocé percebe alguma diferenca na alimentacdmjgeem comparag¢do com a de antigamente aqui
na regiao? 01. Sim[]02. Nao []

2.1) Se sim, quais foram as mudancas mais sigivasaobservadas?

3) Essas mudancas também foram observadas namwiliaZa 01.[ ]Sim 02.[] Nao
3.1) Se sim, quais foram as mudancas mais sigtivficaobservadas?

4) Para o Sr.(a) a alimentacdo de antigamente @sasaudavel ou menos saudavel se comparada com
a de hoje? (1) Sim (2) Nao
4.1) Por que?

[ - O PACTO FONTE NOVA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENT O

5) O Sr.(a) conhece o programa PACTO FONTE NOVA?
(2)Sim (2)Nao

6) O Sr.(a) consome produtos da marca FONTE NOVA?
(1) Sim (2)Nao

7) Quando adquire algum tipo de produto sempraef@r@éncia a estes produtos?
(1) Sim (2)Nao

2 Adaptado de CERESAN — Centro de Referéncia emraega Alimentar e Nutricional, out. 2006.
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8) Por qué:

Caso Prefere? Caso nao prefere?
Qualidade Pouca qualidade
Preco Custo maior
Incentivo Falta do produto
Maior Menor aceitagéo
aceitacao

Mais saudave Menos saudavel

9) Os produtos fonte nova sao adquiridos no coméncia domicilio?

(1) comércio  (2) domicilio
10) Os precos diferem?
(1) Sim (2) Nao
11) O Sr.(a) acredita que este programa é capagtimeular o consumo de alguns alimentos que ja
ndo eram mais consumidos pela populacdo de Crigktum
12) Houve mudancgas na alimentacdo sua e de sui&fapis a implantacdo do programa PACTO
FONTE NOVA?
(1) Sim (2) Néo
O que mudou?
Quais alimentos Consumidos anterior e posterid?A&0TO:

Alimentos consumidos Anterior Pacto Alimentos consuidos Atualmente

13) Sempre que busca por algum produto da marda Nmva ele esta disponivel no comércio?
(1)Sim (2)Néo
Se néo, quais as principais causas?
14) O Sr.(a) enquanto consumidor se sente compitonetm o programa?
(2)Sim (2)Néo
De que forma?
15) Como o senhor avalia o programa de desenvoltmACTO FONTE NOVA?
(1) étimo (2)Bom (3) Regular
16) Por qué?

17) O Sr.(a) acredita que este programa € capaaudiiar no desenvolvimento do municipio
melhorando as condicfes de vida da populacédo?

(1) Sim (2)Nao
Se sim: De que forma:
18) Na sua opinido, o programa tem sido importpata 0 municipio?

(1) Sim (2) Néo
Por qué?
19) Quais sdo as melhorias que ocorreram no mimigfds a implantacdo do programa?

20) O Sr.(a) se sente incluido na sociedade onda?mo
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ANEXO 3

Questionario Aplicado Junto aos Estabelecimentos @uerciais do Ramo de

Alimentac&o do Municipio de Crissiumal/RS
Entrevistador: data
Nome do entrevistado:
Estabelecimento:
Tempo de atividade:

Perfil do entrevistado: Sexo Escolaridade Idade:
Cargo no estabelecimento: Ocu@e@mndaria:
Renda familiar: N° pessaéamilia:

| - SOBRE A FAMILIA: Consumo Alimentar Antes e Depois do Pacto
1) Ha quanto tempo vive no municipio?
2) Vocé percebe alguma diferenca na alimentacdm@eem comparagdo com a de
antigamente aqui na regidao? 01. Sim [ ] 02. Nao [ ]

2.1) Se sim, quais foram as mudangas mais sigtMasaobservadas?

3) Essas mudancas também foram observadas nansilia?a01 [ ] Sim 02 [ ] Nao
3.1) Se sim, quais foram as mudancas mais sigtMasaobservadas?

4) Para o Sr.(a) a alimentacdo de antigamente aia saudavel ou menos saudavel se
comparada com a de hoje? L dHiNao

4.1) Por qué?
5) Que avaliacdo o Sr(a) faz de sua alimentac&oseia familia na atualidade:
6) Quais sao os principais produtos consumidosfpeidia:

01 06
02 07
03 08
04 09
05 10

7) Como vocé e sua familia se sentem em relac§oestdes referentes seguranca alimentar?
(econdmicas, producdao, disponibilidade local deafitos, qualidade do alimento)

8) O valor destinado a compra de produtos alim@stiepresenta que percentuais da renda
liguida familiar: (1) -20% (2) 20-30% @&)-40% (4) 40-50% (5) + 50%

I — O PACTO FONTE NOVA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENT O

9) O Sr.(a) participam do programa Pacto Fonte R@&a que forma?
(1) comercializa os produtos das agroindustrias
(2) comercializa produtos in natura
(3) Nao comercializa os produtos Fonte Nova?

10) Quais séo os alimentos da marca Fonte Nova @recomercializa?

3 Adaptado de CERESAN — Centro de Referéncia emrarga Alimentar e Nutricional, out. 2006
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11) Se comercializa os produtos Fonte Nova, quais sfioprancipais vantagens e
desvantagens da comercializagdo?

12) No seu ponto de vista esses produtos séo de:

(1) Excelente qualidade (2) qualidade
(3) pouca qualidade (4) nenhuma qualidade
Por qué?

13) Na sua opinido estes produtos atendem as exipast de mercado assim como as
legislacdes vigentes para comercializagéo

14) Na sua opinido o preco pago aos produtos garaiabilidade econbmica para o
produtor

15) No seu ponto de vista os produtos Fonte Nova&s@petitivos? ( ) sim ( ) néo
Por qué?

16) Para o Sr.(a) o que precisa melhorar para gi#s @rodutos sejam competitivos tanto
quanto aos demais produtos importados pelo muaitipi

17) O Sr. tem percebido uma maior procura pelodyios Fonte Nova? ( ) sim () nao
Por qué?

18) Dos produtos alimenticios importados pelo mipimicexistem alguns que possam ser
produzidos e comercializados no municipio? () sfgindo

Quais?
1- 4- 7-
2- 5- 8-
3- 6- -

19) Que avaliagcao o Sr.(a) faz do programa?
(1) Muito bom(2) Bom (3) regular  (4) Ruim
Por qué:

20)Vocé identificou algumas mudancas com o programamg () ndo
Quais?

21) No seu ponto de vista as mudancas ocorridas sendeve

() resgate de culturas () novas formas de prad(¢&ovas formas de comercializagéo
() outras mudancas .

Por qué?

22)Ocorreu alguma mudanga que contribui para melromgualidade de vida sua e de sua
familia? () sim () néo
Dé exemplos:

23) Na sua opinido o programa tem contribuido para onetha qualidade da alimentacao
da populacéo local? () sim () nao
De que forma?

24) De que forma vocé contribui para o sucesse@gesggrama?
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ANEXO 4

Questdes Norteadoras

As questdes que nortearam as entrevistas foram:

Quais os principais fatores que influenciaram aangeds de habitos alimentares?

Qual a convergéncia do atual modelo de alimentagéicado considerando os

pressupostos de uma alimentacédo saudavel?

Quais aspectos, relativos a atual configuracdoealiar praticada, podem ser associados

ao Programa de Desenvolvimento Agroindustrial PRottte Nova?

O Programa de Desenvolvimento Agroindustrial Paétonte Nova atende aos
pressupostos da noc¢éo qualidade de vida e de seguabmentar?
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ANEXO 5

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, ; RG ,

declaro, por meio deste termo, que concordei em satrevistado(a) por
na pesquisa de campo

referente ao estudo intitulad®rograma de Desenvolvimento Agroindustrial Pactantéo
Nova: Contribuicdo para Seguranca Alimentar e Qdatfle de Vidacujos dados serdo
utilizados na construgdo da pesquisa de MESTRADO BESENVOLVIMENTO da
Universidade Regional do Estado do Rio Grande do SINIJUI. Fui informado(a), ainda,
de que a pesquisa é [coordenada / orientada] podérka Michael Schimanoski, a quem
poderei contatar / consultar a qualquer momentojgjgar necessario pelo telefone n° 55-
9607-0997 ou 55-3331-1976 ou e-mail: vanders@uadui.br.

Afirmo que aceitei participar por minha propria temte, sem receber qualquer
incentivo financeiro e com a finalidade exclusieactlaborar para o sucesso da pesquisa. Fui
informado(a) dos objetivos estritamente académilmestudo, que, em linhas gerais é para
identificar se as questbes referentes segurangaerattir estdo sendo contempladas no
programa de desenvolvimento agroindustrial — PACH@NTE NOVA do municipio de
Crissiumal/RS.

Minha colaboracéao se fara de forma andnima, poo eilentrevista semi-estruturada
a ser gravada a partir da assinatura desta aw@okaO acesso e a analise dos dados
coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisadon(akeli(s) orientador(es) / coordenador(es).

Estou ciente de que, caso eu tenha duvida ou nemjudicado(a), poderei contatar
o(a) pesquisador(a) responsavel [ou seus oriemsldOr pesquisador principal do estudo /
pesquisa me ofertou uma coépia assinada deste Tdar@onsentimento Livre e Esclarecido.

Fui ainda informado(a) de que posso me retirarejay®studo / pesquisa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento &er sguaisquer sancdes ou
constrangimentos

Crissiumal/RS de de 2007.

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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ANEXO 6

Imagens dos Locais de Estudo

Agroindustria de conserva de ovos
de codorna.

Agroindustria vinho, geléia, Fabrica de vassouras.
licor e conservas

Agroindustria de melado, rapadura Agroindustria de mel e balas de mel.
e derivados.
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Agroindustria de aguardente, licores, Agroindustria de leite tipo C, aguardente,
envelhecido tipo orgéanico. iogurte, nata, bebida lactea, queijo.

Agroindustria queijo colonial. Cultivo de hortali¢cas.

Agroindustria, bolachas, cucas, pées e tortas.
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Agroindustria melado e ac¢ucar mascavo. Abatedouro de aves.

Agroindustria agucar mascavo e melado.



Agroindustria de suco de abacaxi, shmier, polpa dieuta, geléia e cultivo
da matéria-prima, localizada proximo ao Rio Uruguai




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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