PATRICIA MURARO PERONDI

A DESCENTRALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SUA
INTERFACE COM AS ATIVIDADES AGROPECUARIAS: UMA
SISTEMATIZACAO TEORICA

lju (RS)
2008



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



UNIJUI — UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO ESTAD O
DO RS

MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO

PATRICIA MURARO PERONDI

A DESCENTRALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SUA
INTERFACE COM AS ATIVIDADES AGROPECUARIAS: UMA
SISTEMATIZACAO TEORICA

Dissertacdo apresentada a Coordenacdo do
Curso de Mestrado em Desenvolvimento,
como requisito para obtencdo do titulo de
mestre na area de concentragdo Integracdo
Regional e Desenvolvimento Local
Sustentavel da Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul —
UNIJUI.

Prof2 Orientadora: Dr2 Sandra Beatriz Vicenci Fernandes

ljui (RS)
2008



AGRADECIMENTOS

A vocé, que esteve ao meu lado nas horas que chorei e nas horas que sorri, nas horas
que me lamentei e nas horas em que de uma forma ou de outra demonstrei total alegria...
Hoje eu quero agradecer. Agradecer pelo sorriso didrio, sem mdgoas nem rancores, agradecer
de peito aberto, de alma explosiva... Hoje quero parar e agradecer, porque vocé fez, faz e fard

sempre parte de minha historia!

Agradeco a Deus, a toda a minha familia, aos colegas e amigos que fizeram parte
dessa minha caminhada, aos professores do curso de mestrado, funciondrios da Unijui, a
Capes e em especial a minha orientadora, Dra Sandra Beatriz Vicenci Fernandes, que sempre
com muita paciéncia e dedicagdo, contribui muito para que esse trabalho pudesse ser

realizado.



‘Se planejamos para um ano, devemos plantar
cereais. Se planejamos para décadas, devemos
plantar drvores. Se planejamos para toda a vida,
devemos educar o homem.”

Kwantzu



RESUMO

Grande parte dos problemas ambientais presentsgquo XX e que ainda persistem na
atualidade sao decorrentes basicamente da produddstrial e agricola, devido ao uso de
técnicas inapropriadas que causam degradacdo aoamdiiente natural. Nesse sentido, a
preservacdo e a conservacdo do meio ambiente, edidamente ligadas a propria
sobrevivéncia do homem na biosfera. A politica @mial através principalmente do
instrumento de licenciamento ambiental busca seli¢cdncretas e reais ao desenvolvimento
sustentavel. Através do licenciamento ambientahat@e possivel definir novas formas de
regular a troca permanente entre a natureza, orhoena sociedade assegurando protecao
ambiental. Entretanto, enfrenta na sua implemeafag&pecialmente no processo de
descentralizacéo, entraves de ordem técnica e apead, assim como de cunho politico e
econdmico. O objetivo desse trabalho foi de commteeo funcionamento do licenciamento
ambiental e a sua interface com o desenvolvimertoatividades produtivas do setor
agropecuario, tais como a suinocultura e a pigdcilno municipio de ljui, (RS). A
descentralizacdo do licenciamento ambiental temegelado tanto mais importante, quanto
mais proxima das particularidades locais de caddidexle regional, em especial das
realidades agrarias. Observa-se um grande avangent@o de se remover 0s principais
obstaculos do licenciamento de atividades agropesuéomo a suinocultura e a piscicultura,
através de experiéncias positivas como a interrpagdiaas integradoras, nos processos de
licenciamento facilitando os tramites burocraticosgjuzindo consideravelmente as taxas
operacionais, para os agricultores associadosegradora. Os demais podem contar com o
suporte por parte da coordenadoria municipal dw rmgibiente. O continuo aperfeicoamento
da legislacdo, como tem ocorrido com a pisciculppgemite a conciliacdo entre atividades
produtivas e prote¢cdo ambiental, convergindo patesenvolvimento local sustentavel.

Palavras-chave: licenciamento ambiental, munidpgho, politica ambiental,
desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

Great part of the present environmental problenménZCf‘ century which still persist at the
present time are currently derived from the indakand agricultural production, due to the
use of inappropriate techniques which cause detjoadt the natural environment. In that
sense, the preservation and the conservation ofriieonment are intimately related to the
mankind’s survival in the biosphere. The environtakrpolitics through mainly of the
instrument of environmental licensing looks for cagte and real solutions to the sustainable
development. Through the environmental licensinpecomes possible to define new forms
of regulating the permanent sharing among the eatumen and society assuring
environmental protection. However, it faces impeghs of technical and operational matter
in its implementation, as well as of political ascbnomical, especially in the decentralization
process. Therefore, the objective of the presesgareh was to understand the operation of
the environmental licensing and its interface with development of productive activities of
the agricultural section, such as the pig farmingd toe fish farming in the town of ljui, (RS).
The decentralization of the environmental licendiiag been revealing much more important
as closer of the local particularities of each oegi reality, especially the agrarian realities.
Thus, a great progress is observed in the sensemuiving the main obstacles of the licensing
of agricultural activities as the pig and fish famg through positive experiences as the
intermediation of IT companies, in the licensingogesses facilitating the bureaucratic
procedures, reducing the operational taxes coratiefor the farmers associated to an IT
company. On the other hand, the other farmers camtcwith the support by the city
Environmental Bureau. Then, the continuous improemnof the legislation as it has been
occurring with the fish farming allows the condian between productive activities and
environmental protection, converging for the loeastainable development.

Index Terms. environmental licensing, municipalization, enwvinoental politics and
sustainable development.
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INTRODUCAO

O carater emergencial das questbes ambientaisltiraasidécadas deixa a sensacao
de que os problemas ambientais sédo recentes, nagué real, visto que desde o surgimento
do homem no planeta Terra, a natureza passa posémeade transformacdes, tanto naturais,

guanto provocadas pelo homem.

Desde entdo, com a geracdo de novas técnicas decpm de bens materiais, a
reducao do esforco fisico por parte do homem temoomonseqiéncia o aumento do ritmo de
exploracdo dos recursos naturais, a fim de diveasid producao de bens e servigos, trazendo

maior conforto e bem estar, para uma reduzida [sagdeehumanidade.

Essa crise ambiental fez com que parcelas de algogiadade, no inicio do século
XX, desenvolvessem certa consciéncia ambientaljirslm assim, varios grupos sociais
organizados, preocupados com a problematica amabiemqiie passaram a exercer forte
pressdo nos governos locais e nacionais, result@mtovarios acordos, convengdes e

protocolos, dos quais 0s paises membros se comfm@mea participar.

A criagdo da Secretaria Especial do Meio AmbieBteMA) - primeiro 6rgéo gestor de
meio ambiente no Brasil, - em 1973, deu inicioslitiacionalizagdo da questdo ambiental. A
criacdo da SEMA teve por finalidade a execucaagdes visando ao controle da poluicéo , a
promocao da educacdo ambiental e ao controle dadaaies produtivas modificadoras do

meio ambiente.

Apds, no inicio da década de 1980, foi aprovadaoliti¢d Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), com a finalidade de instifprincipios, diretrizes, instrumentos e

regras a fim de orientar as a¢gbes dos 6rgdos ataisietos diferentes niveis do governo,
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assim como de instituicbes ambientais ndo govemntse O licenciamento ambiental
brasileiro € um dos principais instrumentos datjgalinacional do meio ambiente, e consiste
num procedimento administrativo pelo qual o org@mnpetente licencia a localizagéo,
instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendiserdtividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialnpsoitedoras.

Através da Constituicdo Federal de 1988, desenoaskoum processo de
descentralizagéo do poder, que no estado do Riodérdo Sul vem possibilitando uma nova
organizacdo nas competéncias relativas a protepddeatal. Deste modo, em que pese a
importancia dos municipios em assumirem seus papeigestdo ambiental, & preciso
considerar que, atualmente, sdo poucos 0s quedadicdes técnicas suficientes para gerir
todas as questbes ambientais. Nestes termos, 88 dpze 0 assunto seja eminentemente
municipal para que o problema seja tratado peloicfpin, ou seja, existem problemas
relativos a capacidade técnica de lidar com albegfie e a necessidade de colaboracdo entre

entidades das diversas esferas do governo.

Pelo fato de a gestdo ambiental estar baseadacedsemte nos mecanismos
fiscalizatérios e coibitivos, voltados a protec@oatinbiente natural, pode ter reflexos danosos

para o desenvolvimento global da sociedade, p&atioente no meio rural.

Assim sendo, o principal objetivo deste trabalhe éle abordar o instrumento
Licenciamento Ambiental e a sua interface com a iopalizacdo. O que se busca
exatamente € a compreensdo do processo de licamtamambiental, assim como seus
desdobramentos, principalmente, no que se refeativddades agropecuarias potencialmente
poluidoras, como a suinocultura e a aquiculturaidatdes que ao mesmo tempo em que
poluem, contribuem fortemente para a economia daiatpio de ljui, no estado do Rio
Grande do Sul, sendo por muitas vezes mantenediaanecessidades econdmicas dos

agricultores responsaveis pelos empreendimentos.

Como objetivos especificos, busca-se identificarperfii da demanda por
licenciamento ambiental em ljui; verificar o paplel Estado, da prefeitura, do cidadédo no
processo de formulacéo, implantacdo e avaliacapoticas publicas voltadas a protecdo
ambiental; conhecer as instituicdes que tém pagtiob] a protecdo ambiental e respectivas
atribuicbes, dando énfase aos 6rgdos que atuam mmmitod municipal; analisar o
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Licenciamento Ambiental como instrumento de pdliticambiental voltado ao

desenvolvimento sustentavel local.

Deste modo, o primeiro capitulo aborda e concestudundamentos tedricos, marcos
conceituais e normativos relacionados ao meio amwie seus usuarios. Ja no segundo
capitulo sdo relatados os avancos frente as maiadaa interpretacbes referente ao
desenvolvimento e a sustentabilidade, ou seja,monte percorrido até a consolidacdo do

conceito de desenvolvimento sustentavel.

O terceiro capitulo traz a analise da evolucéo aéiéd Nacional do Meio Ambiente,
assim como a legislacdo a qual lhe da todo o apgwedico, trazendo também um breve
relato de alguns dos instrumentos que a constit@equarto capitulo aborda de maneira geral
e especifica o licenciamento ambiental, como umidstsumentos da politica nacional do

meio ambiente, descrevendo-o em todas as suasfexpedes.

Por fim, sdo abordados alguns aspectos relativoesxexucdo de licenciamentos
ambientais das atividades de piscicultura e sulhgey mais especificamente no que se
refere a atuacdo da coordenadoria municipal do ramibiente e aos 6rgaos licenciadores

competentes.

Assim, o presente estudo visa a analisar a atidggEmunicipios no procedimento de
licenciamento ambiental, apontando os maiores asad entraves enfrentados pela

municipalidade e a importancia de sua superacao.



1 MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

1.1 Marcos conceituais e normativos da questao amebtal

Neste primeiro capitulo, serd analisada a impoidamtativa ao tema “meio ambiente”,
a partir de varias definicbes de alguns autoresesiéterminados conceitos que sdo de suma
importancia para o entendimento da questdo ambi&si@s conceitos deram embasamento a

presente pesguisa que posteriormente se segue.

Existemmuitas definicGes a respeito do meio ambiente is@owde Sirvinskas (2003, p.
28), “meio ambiente é o lugar ou area onde habibsnseres vivos. A expressdo meio
ambiente ja esta consagrada na legislacéo, nairtyutia jurisprudéncia e na consciéncia da
populacdo” e ainda, entende-se por meio ambienteriunto de condi¢des, leis, influéncias,
alteracdes e interacdes de ordem fisica, quimismlégica, que permite, abriga e refere a
vida em todas as suas formas” (art. 3° | da Le6988/81). No entanto, para este autor o
conceito legal de meio ambiente ndo é adequados@orum conceito ambiguo e néo
especificar a natureza dos bens a serem protegdas; conceito restrito ao meio ambiente

natural.

Silva (1998), diante dessa deficiéncia legislatigatende que o conceito de meio
ambiente tem que ser global, abrangendo toda aezatiseja ela artificial ou original, bem
como os bens culturais correlatos, compreendendola a agua, o ar, a flora, as belezas
naturais, o patriménio historico, artistico, tudsf paisagistico e arquitetdnico, ou seja, 0 meio
ambiente € a interacdo do conjunto de elementesaist artificiais e culturais que propiciem

o desenvolvimento equilibrado da vida em todasias ®rmas.

Desta maneira, meio ambiente pode ser categoriegadameio ambiente natural, o
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qual integra a atmosfera, as aguas interiores,rfitipess e subterraneos, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos dafei@, a fauna, a flora, o patriménio genético e
a zona costeira (art. 225 da CF); o meio ambieuliiral, que integra os bens de natureza
material e imaterial, os conjuntos urbanos e sidi@svalor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifiarts. 215 e 216 da CF); meio ambiente
artificial, que integra os equipamentos urbanosedificios comunitarios (arquivo, registro,
biblioteca, pinacoteca, museu e instalacao cieatdu similar) (arts. 21, XX, 182 e s. e 225 da
CF); meio ambiente do trabalho, o qual integractggéo do homem em seu local de trabalho,
com observancia as normas de seguranca (artsV2@VI1ll, e 7° XXIl ambos da CF).

Na legislacédo brasileira, meio ambiente esta ctue@d como, “[...] o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de oréisiva, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas'3fat).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/88)dificou essa compreenséo e
inseriu de forma incisiva o conteddo humano e $owainterior do conceito, como esta
previsto em seu art. 225, “... constitui-se em uneittirde todos, o bem de uso comum do

povo...”. Dai, o que se pode observar € que houvey aonorma constitucional, uma

ampliacdo do conceito juridico de meio ambiente.

Para Leite (1998), qualquer que seja o conceixi@miado a meio ambiente abrange
sem duvida, o homem e a natureza, com todos osmuentos, sendo que, desta forma, se
um dano ocorrer ao meio ambiente, ele se estengietienivelmente a coletividade humana,
considerando-se tratar de um bem difuso interdepdad

Antunes (1999), no entanto, faz uma critica a esteeito, uma vez que considera
gue o conteudo do mesmo ndo estd voltado para pectasfundamental de problema
ambiental que é o aspecto humano, mas sim, essicdeflegal considera o meio ambiente
do ponto de vista puramente biolégico e ndo do@adst vista social, aspecto fundamental

para uma conceituacao mais abrangente.

Em reforco ao exposto acima, Veiga (2007), enungie falta um olhar
socioambiental sobre a realidade, ou seja, o afitagual homem e a natureza sejam
indissociaveis e que as solugcfes para as quesidigsse ambientais sejam integradas. A

oposi¢cado entre a natureza e a cultura marcou aaf@ondo mundo contemporéneo e a
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tradicdo das ciéncias sociais, da filosofia e dmemia, o conceito de socioambiental indica
que estd havendo uma reconciliacdo dessas noc@&dorpm separadas artificialmente.
Assim, socioambiental, vai se tornando uma Unidavpa Nem o social, nem o ambiental,
permanecem 0sS mesmos quando se juntam, mais queoperacdo intelectual é um

verdadeiro movimento politico que se exprime nestdade.

Para Queiroz apud Silva (1994, p. 59)yisio socioambiental é extremamente
necessaria principalmente num pais como o Brasib Na como encarar os problemas
ambientais somente sob a 6tica puramente ecolggiéa,na medida em que o homem faz
parte de todo este contexto ambiental, a emergéuaa designacdo “problemas

socioambiental”, faz mais sentido.

E desta relacdo entre o homem e a natureza, quareleibda a problematica
ambiental. Hoje, quando se menciona o perigo quemoo homem e a biosfera, logo vem a
tona uma pergunta intrigante: qual dos dois devsaeo primeiro, o homem ou a biosfera?
A parte ou o todo? Dessa controversia nasceu upeiesde desafio reciproco que séo as

posicdesantropocéntricae asecocéntrica§MILARE, 2007).

O antropocentrismo faz do Homem o centro de todéniverso. Esta corrente teve
forca no mundo ocidental, partindo-se do pressopistque a razao é um atributo exclusivo
do homem, constituindo-se assim, no valor maioeterchinante da finalidade das coisas. A
tradicdo judaico-crista reforcou esta posicdo dmesnacia absoluta e incontestavel do ser
humano sobre todos os outros seres. O movimentgeatalista rechacou unanimemente as
posicdes antropocéntricas e a consideracao apredandb sentido e do valor da vida, abalou
os alicerces do antropocentrismo. A passagem de aosi@ovisdo antropocéntrica para a
ecocéntrica deve-se ao fato de muitos cientist&s sguocuparam e ainda se ocupam da
questdo ambiental, serem ao mesmo tempo pensadorpbando assim seus horizontes do
saber e com o foco voltado para a vida e todos spectos inerentes a ela, surge o
biocentrismo. O valor da vida passou a ser coraildeum referencial importante para as
intervencdes do homem na natureza (MILARE, 2007).

Essas intervencdes do homem junto a naturezaaradkero meio ambiente ou alguns
de seus componentes, podem ser positivas ou nagjagirandes ou pequenas, assim sendo, de

suma importancia que se faca uma breve alusdoEactmambiental.



18

Assim, o Impacto Ambiental de acordmam CONAMA pode ser entendido como:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, qagmi bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matériaermrgia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretameng¢emf | — a salde, a seguranca, e

0 bem — estar da populagéo; Il - as atividademisoe econdmicas; IllI- a biota;
IV- as condicdes estéticas e sanitarias do meioieantdh) V- a qualidade dos
recursos ambientais (art. 1° I, 1L, IV e V, ddesolucdo n° 001/86 do
CONAMA).

Conforme Machado (1986, p. 69), qualificar e, nadiche do possivel, quantificar
antecipadamente o impacto ambiental € funcdo da(Alaliagdo de Impactos Ambientais),
como suporte para um adequado planejamento de obradividades que interferem no
ambiente. No entanto, € certo que muitas vezegewspo dos efeitos negativos de um
projeto sobre o meio ambiente pode ser muito dédicama vez que algumas modificacbes
do equilibrio ecolégico s6 aparecem bem mais tdddéa correta consideracdo da Avaliacédo
de Impactos Ambientais como “procedimentos admetiso de prevencdo e de
monitoramento dos danos ambientais”.

Desta maneira, pode-se definir a Avaliacdo de Ingsa8@mbientais (AlA), como um
estudo das provaveis modificacdes nas diversastedsticas socioecondmicas e biofisicas
do meio ambiente que podem resultar de um projetoosto (MILARE, 2007).

Como mecanismo importante no dimensionamento deadtop ambientais, a
valoracdo ambiental tem a importante funcdo deramloorretamente o ambiente natural,
integrando esses valores as politicas econdmisaggarando assim, um melhor uso dos

recursos naturais.

De acordo com Mota (2001) e Milaré (2007), entesel® valor ambiental, como uma
grandeza que qualifica o objeto, baseando-se moipio da valoracdo monetaria dos bens e
servicos ambientais, permitindo dessa maneira ipaigr comparar, decidir e agir
racionalmente em relag&o ao objeto em questdo.aFacanomia Ambiental no caso do meio
ambiente, o valor que ele assume € aquele quesasgselhe atribuem, de acordo com 0s

servigos por ele prestados e, conforme Montibélikro (2001), a valoracdo econdmica dos
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bens ambientais, deve considerar ndo s6 o valosdatual, mas, também, o valor de uso

futuroe o valor de existéncia do bem.

Valor de uso atual: valor atribuido ao uso efetivo do recurso ambierRalde ser
valor de uso direte- quando se trata de recursos fornecidos pelo atebaos processos
produtivos (ex. madeira); ou deso indireto— decorrente das funcdes ecoldgicas, ou seja,
servicos ambientais realizadas pelos ecossisteexagdgulacdo da temperatura feita pelas

florestas tropicais Umidas);

Valor de uso futuro:refere-se ao uso potencial do recurso natural mordu
Também €& denominado valor de opcao, visto que adeee possibilidade de se dispor

futuramente de um recurso natural que hoje esteiservado;

Valor de existéncia:refere-se ao valor intrinseco associado aos rexuraturais,

independentemente, de sua utilidade para os semesnos.

Assim, a forma como se estima osrdiites componentes do valor econéntieo
um bem ambiental € dada pela disposicao a pagaaealisposicdo a aceitar compensacao, ou
seja, pela atribuicdo de precos feita pelos humaooem em questdo em um mercado
hipotético. Entdo, para Montibeller Filho (2001)yalor de uso de um bem seria estimado
pelo preco que as pessoas estariam dispostas agegaiso efetivo dos recursos e servigos

ambientais.

Motta (1995), destaca que, comoreoqupacao fundamental estd centrada na
producdo, a degradacdo dos recursos naturais sas&gderada como ganho a economia e
nenhuma perda Ihe é imputada. O meio ambienteapuestconjunto de servicos ambientais a
atividade econdmica, ndo recebendo, entretantohumesm espécie de pagamento pelos
insumos fornecidos ao sistema produtivo sendo Qos, custos de producdo, nao sao

computados os prejuizos da degradagdo, mas apesasbeneficios.

Para Ortiz (2003), todo o recursdmtal tem um valor intrinseco que € o valor
que lhe é proprio, interior, inerente ou pecullesta forma, a valoracdo ambiental busca

avaliar o valor de um recurso ambiental atravésletarminacdo do que é equivalente, em
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termos de outros recursos disponiveis na econguéap homem estaria disposto a abrir mao

de maneira a obter uma melhoria de qualidade deoudem-estar social.

A importancia em valorar os bens amiaiis, esta basicamente relacionada ao fato de
que possam ser criados parametros para exploraaagdo dos recursos naturais, pois a
escassez destes implica em aumento do valor dasgsesriando a necessidade de controle
de uso, regulamentacéo para utilizacdo e, as vezpsdimento de uso a fim de se evitar a

geracdo de impactos ambientais que possam tragafzms ao homem e a natureza.

E sabido que o homem, possui certa ignorancia data®@ aos fatores basicos
responsaveis pela producao dos recursos natureiatamente as conseqiéncias, em longo

prazo, de seus métodos de exploracgao.

Assim, historicamente, o interesse da ecologia tem sentido pratico que é a
sobrevivéncia humana, surgindo dai a necessidadecafdhecimento das leis de
funcionamento da natureza, em funcdo do grandergond@ populacdo humana, bem como

de sua inerente capacidade de alterar o ambientgiemive

Muitos sdo o0s conceitos sobre ecologia. Para A&80(Q), varios campos de
conhecimento como a Geografia, a Sociologia, aoBiale outras, convergiram para formar a
ecologia, sendo que o estudo da vegetacao guipdmesiros passos da Ecologia.

A palavra ecologia deriva dos termos gregiées(casa) dogos(estudo, ciéncia) que,
reunidos, significam algo como “estudo” ou “ciénda habitat”, com a idéia essencial de
ciéencia que estuda as relagcbes ambientais, ou asjaelagcbes que ocorrem em um

determinado ambiente entre 0s seres vivos e 0 (BHIYA, 1994).

Para Silva apud Carvalho (2003, p. 34), o piosio da criacdo do termo ecologia,
designando o estudo da influéncia do ambiente sobranimais, coube ao bidlogo aleméo
Ernest Haeckel, que em 1866, definiu ecologia ceemulo “a investigacao das relagdes totais
do animal, tanto com o seu ambiente organico cormi@anico”. Somente mais tarde € que 0s
zoologos e os botanicos incluiram os vegetais netagao entre o ambiente e os animais,

introduzindo nogdes como a de cadeia alimentarsqua a relacéo tréfica que ocorre entre
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0s seres vivos que compfe um ambiente naturalyéastrdo qual se transfere energia

necessaria a vida de um organismo para o outro.

Silva (1994), coloca que o homem (espécie homess) enquanto um ser bioldgico,
habita o universo colocando-se na biosfera comonaipal constituinte da cadeia alimentar,
e como tal atua sobre a natureza procurando tarn@ais util a sua existéncia, transformando

a mesma, geralmente através das ciéncias. Segubeldaracdo de Estocolmo de 1972:

O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meibiente, que Ihe da

sustento fisico e lhe oferece a oportunidade dendedver-se intelectual, moral,

social e espiritualmente. A longa e dificil evolacda raca humana no planeta
levou-a a um estagio em que, com o rapido progréadbiéncia e da Tecnologia,
conquistou o poder de transformar de inlUmeras ma@met em escala sem
precedentes o meio ambiente. Natural ou criado pefoem, é o meio ambiente
essencial para o bem-estar e para gozo dos difeilosmnos fundamentais, até
mesmo o direito a propria vida.

Pode-se afirmar assim, que cabe ao homem decidiruse adequado da ciéncia, a

qual pode beneficia-lo sem, contudo, prejudicaataneza.

Assim sendo, a ecologia assume um papel de sumartdnpia para a eficacia do
funcionamento das politicas ambientais, ou sejml@ente identificar espécies vegetais e
animais, conhecer caracteristicas relacionadas tarntieadas espécies, percorrer areas
remanescentes e abandonadas das cidades, assinhegantar dados para pesquisa, ndo sao
mais atitudes que interessam apenas a pesquisasouesversidades e institutos de pesquisa.
O mapeamento da vegetacao urbana, por exemplo,@stnommento que permite a elaboracao

de politicas publicas ambientais nas pequenasnelesacidades.

As ciéncias ecoldgicas séo responsaveis por togigporte cientifico relacionado a
problematica ambiental, ou seja, as suas causassediléncias, assim como os caminhos
norteadores na busca de solugBes viaveis e cabiveiisn de amenizar ou até mesmo
extinguir tais problemas, com o minimo de prejuipossiveis tanto ao homem, quanto a

propria natureza em questao.

Nesse sentido, vale ressaltar que a ecologia € diénaia bastante complexa, que
busca descrever e, principalmente, prever comperiton futuros. Entretanto, ela mesma,

esta sujeita as incertezas proprias da complexidadseu objeto (conforme defini¢cdes).
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Deriva dai, que todas as constru¢fes humanas ¢aigab legais), estariam também sujeitos a
tais incertezas, tornando-se necessario entéo, flexidilidade maior na construcdo dos

caminhos norteadores em busca de solu¢des paraldsrpas ambientais.

Nessa constante busca por solu¢cbes aos problentasnsais existentes na biosfera,
segundo Diegues (2001), nos Estados Unidos, noosédX, surgiram duas visbes de
conservacao do “mundo natural” que foram sintetizalas propostas de Gifford Pinchot e
John Muir. Essas idéias tiveram grande importanoi@onservacionismo dentro e fora dos

Estados Unidos.

Gifford Pinchot criou 0 movimento de conservac@és decursos, através do seu uso
racional, o qual agia dentro de um contexto destoamacdo da natureza em mercadoria e
acreditava que a conservacgao deveria basear-s@gprincipios: o uso dos recursos naturais
pela geracdo presente; a prevencdo de desperéicm;uso dos recursos naturais para
beneficio da maioria dos cidaddos. Essas idéiasnfgrecursoras em relacdo ao que se

chama hoje de "desenvolvimento sustentavel".

O conservacionismo, segundo Ribeiro (2001), € uasavertentes do ambientalismo,
na qual seus seguidores atuam na busca do usmahdios recursos naturais da biosfera.
Defendem, embasados no conhecimento cientificoceoli@gico dos sistemas naturais, a
apropriacdo humana cautelosa desses recursos isattgapeitando a capacidade de

reproducdo e reposicao natural das fontes doss@ur

Diegues (2001), afirma que a corrente oposta, sepracionista, pode ser descrita
como a reveréncia a natureza no sentido da apéecestética e espiritual da vida selvagem
(wilderness)Ela pretende proteger a natureza contra o desemaito moderno, industrial e
urbano. John Muir foi o teérico mais importante gteservacionismo; para ele, a base do
respeito pela natureza era seu reconhecimento pant® de uma comunidade criada a qual
0s homens também pertenciam, ndo somente os animassas plantas, e até as rochas e a
agua eram fagulhas dalma Divina que permeava a natureza. O preservacionismo teve
também influéncias de idéias européias, como aondedecologia, cunhada pelo darwinista
alemao Ernest Haeckel, em 1866, segundo a qualgasismos vivos interagem entre si e

com 0 meio ambiente.



23

Complementando, os preservacionistas radicalizasgapdo a intocabilidade dos
sistemas naturais. O argumento dos preservacisréssastentado com maior énfase, quando
existe a ameaca da extingdo de uma espécie, refmede assim a possibilidade de manté-la
no conjunto de seres vivos do planeta. Essa vertantentanto, tem sustentado acées mais
radicais, como o terrorismo ecoldgico, o qual pass@tuar a partir da década de 1990. Os
terroristas verdes, também chamados de ecologatasis ou profundos, passaram a investir
contra todos aqueles os quais consideram os maespsnsaveis pela degradacdo ambiental
da biosfera (RIBEIRO, 2001).

Nestes termos, torna-se necessario a ordenac8temaiizacdo das normas relativas
ao meio ambiente, com a intencéo de alcancar uagtmidade de vida para todos. Segundo
Carvalho (2003, p. 74), a existéncia do Direito Aenkal se justifica pelo seu alcance em
duas etapas, “na primeira, pretende impedir ouigiommma crise entre o homem e 0 seu
ambiente e, na segunda, de carater mais profupddesina a estabelecer um novo sistema

de relacBes entre 0 homem e o seu ambiente”.

Na concepcao de Sirvinskas (2003), o direito anthieénuma disciplina relativamente
nova do direito brasileiro. O direito ambientalaest dentro do direito administrativo e s6
recentemente adquiriu a sua autonomia com basegigkalcdo vigente e em especial, com o
advento da Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981.

O Direito Ambiental questiona os valores de umaesiatle que elegeu o lucro e o
progresso técnico como razdo de ser e que tem pdwmduelativa riqueza material
acompanhada de uma grave situacao de desperdiowtsos e contaminacdo do ambiente.
Pode-se dizer que o direito ambiental é o regulddsracées do homem em relacdo ao uso

dos recursos naturais renovaveis e ndo renovdaeeisgio em que vivem.

Com efeito, o foco do Direito ou da doutrina jucadiem ultima analise, ndo se volta
para 0 mundo natural ou para as coisas; 0 amberde coisas sdo simples elementos
existentes nas relagdes entre as pessoas e ntgasbjpie fazem parte da sociedade humana.
Cabe ressaltar, que o Direito por si sO, ndo canldecvalor intrinseco do mundo natural,

assim como nédo conhece acerca do fenémeno da damsuas teias (MILARE, 2007).
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Como a ciéncia, em termos gerais, ndo tem forcangesicdo e de coagao, exige
entdo, que o Direito tutele o ecossistema plametélestes termos, vem a propdésito o que

preceitua Diogo de Freitas do Amaral apud Mila&@®2p. 101):

Ja ndo é mais possivel considerar a protecdo daemat como um objetivo
decretado pelo homem em beneficio exclusivo dorrdpmem. A natureza tem
que ser protegida também em funcéo dela mesma, ealooem si, e ndo apenas
como um objeto Util ao homem. (...) A natureza carde uma protecdo pelos
valores que ela representa em si mesma, protegdonuuitas vezes, tera de ser
dirigida contra o préprio homem.

Na visdo de Milaré (2007), esta indole conservatiue a ciéncia juridica possui,
voltada para o ordenamento formal das acdes hunmangigla em sociedade, explica por si
sO, certa tendéncia co-natural para o antroposemiti ou seja, a forte distincdo que existe
entre pessoas e coisas. O homem nao € coisa, emunctonal que pensa sb isso ja 0
distingue dos outros seres terrestres, o que n@odjzer que o meio ambiente e a biosfera

devam ser tratados como simples “coisas”.

O Direito se alimenta de outros saberes, tendo jgpremuitas vezes interagir com
outras ciéncias, devendo desta maneira metabolipaquistas, aceitando as varias
transformacdes que se impdem na cadeia de evoligdoundo. A consagracdo do meio
ambiente como “patriménio da humanidade”, Ihe canfe verdadeiro valor intrinseco do
mundo natural, ou seja, a natureza vale sempre, gd@m das suas geracdes de humanos,

porque tem valor em si mesma e vale por si (MILARED7).

Segundo Sirvinskas (2003), o Direito Ambiental,acéeriza-se por ser autdbnomo,
possuindo seu proprio regime juridico e fundamseetara concepcdo de alguns principios
inerentes. Os principios sdo mandamentos basiodaruentais, utilizados para alicercar uma
ciéncia. S8o as diretrizes que orientam uma ciéacailio subsidios a aplicacdo das suas
normas. Pode-se dizer que os principios sdo caasiole como normas hierarquicamente
superiores as demais normas que regem uma ci@odsa,em uma interpretacdo da validade

de duas normas, prevalece aquela que esta de awrndos principios da ciéncia.
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Embora o Direito Ambiental seja uma ciéncia jurdinova, ele ja conta com
principios especificos que os diferenciam dos demaanos do Direito, apesar de 0s outros

divergirem um pouco na colocacao e nos homes Glosi pios.

Para Antunes, (2004, p. 30):

O Direito Ambiental ndo se encontra situado em &fgdo” a outros “ramos” do
direito. O Direito Ambiental € um direito de coondgdo entre estes diversos
ramos. Deste modo, é um direito que impde aos deetores do universo
juridico, o respeito as normas que o formam.

Os principios no Direito Ambiental se voltam maiarg a finalidade basica de
proteger a vida, seja pela forma com que estaresapa, seja pela finalidade de garantir um
padrédo de existéncia digno para os seres humaaas, desta geracdo quanto das futuras
(SHUBERT, 2003).

Segundo Machado (1994), nas conferéncias intemnasiodentre as resolu¢gbes néao
obrigatdrias e textos assimilaveis, o que se desgaitar de importancia sao as declara¢des de
principios. Os doutrinadores aguardam o desenvdiléeis ambientais nacionais, para que, a

medida que elas venham sendo criadas, possam apsmancipios desse novo direito.

Para Silva apud Shubert (2003, p. 38), “princiés ordenacdes que irradiam e
imantam um sistema. Em termos l0gicos, principion@ proposicao que se toma como ponto

de partida para derivar dela outras proposicoesvalpr esta referido daquela”.

Héa dois tipos de principios, os principios de RaitNacional do Meio Ambiente e
principios relativos a uma Politica Global do Meémbiente. O objetivo principal da
implementacdo dos principios globais é a protegdomeio ambiente como um todo,
enquanto os principios da politica nacional do namithiente sdo a implementacdo dos
principios globais, adaptando-os a realidade @lltersocial de cada pais, ou seja, € uma

extensdo dos principios globais.

Segundo Antunes, (2004, p. 31) os principios joosli ambientais, podem ser

implicitos ou explicitos:
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Explicitos sdo aqueles que estdo claramente escnms textos legais e,
fundamentalmente, na Constituicdo da Republica iagda do Brasil; implicitos
sdo os principios que decorrem do sistema constital; ainda que ndo se
encontrem escritos. Note-se que o fato de que slguimcipios ndo estejam
escritos na Constituicdo ou nas leis, ndo impedeogumesmos sejam dotados de
positividade. Devemos buscar os principios jurigli@mbientais, no caso do
ordenamento juridico brasileiro, em nossa Congfituie nos fundamentos éticos
gue devem nortear as relacdes entre os seres hsrgadestes com relagdo as
demais formas de vida.

Os principios da Politica Global do Meio Ambientanstantes na Constituicdo
Federal de 1988 em seu artigo 225, sdo: o prindipiobrigatoriedade da intervencgéo estatal;
o principio da prevencdo e da precaucdo; o prioncga informacdo e da notificacdo
ambiental; o principio da educacdo ambiental; fpiocda participacdo; principio do
poluidor-pagador; principio da soberania dos estadna estabelecer sua politica ambiental e
de desenvolvimento com cooperacdo internacionaicipio da eliminagcdo de modos de
producdo e consumo da politica demogréfica adeguada principio do desenvolvimento

sustentavel.

Além da Constituicdo Federal de 1988, os princigimsdamentais do Direito
Ambiental brasileiro também podem ser encontradosei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°. 6938/81) e nas Declaracdes lat@amais, como a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972 e a Dedardg Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992. Entre os principios desias, esta o principio do direito humano

fundamental; principio da prevencéo e precaucaprenoipio da cooperacdo entre 0S povos.

O principio da precaucao é um dos mais importgmiesipios do Direito Ambiental,
e é de relevante importancia no que diz respeitdicemciamento ambiental, foco deste

trabalho de pesquisa

Atualmente, jA ndo é mais possivel resolver somest@roblemas ambientais ja
ocorridos, € estritamente necessario que existavamsmnos de controle ambiental politicos,
sociais e juridicos, que impegam a ocorréncia d@slambientais, muitas vezes irreversiveis

e é justamente nesse contexto que entra o prindépprecaucao.

Conforme Derani (1997 p. 16):
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Precaucdo é cuidado. O principio da precaucgdo legtdo aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geragfGessfutcomo também de
sustentabilidade ambiental das atividades humdgsts. principio é a tradugéo da
busca da protecdo da existéncia humana, seja pekcfio do seu ambiente como
pelo asseguramento da integridade da vida humampartk dessa premissa, deve-
se também considerar, ndo sé o risco eminente dedeterminada atividade, como
também os riscos futuros decorrentes de empreenthsbumanaos, 0s quais nossa
compreensdo e o atual estdgio de desenvolvimentiédaia jamais conseguem
captar em toda densidade (...).

O principio da precaucdo € um dos principios m@aiportantes do ordenamento
juridico em relacdo a protecdo do meio ambiente.exige prévia avaliacdo dos impactos
ambientais das atividades de qualquer naturezey de evitar a reparacdo do dano, quando

este ainda € possivel de ser feito.

Segundo Machado (2001 p. 57):

A precaucao age no presente para nao se ter quar ghdastimar no futuro. A
precaucdo nao s6 deve estar presente para impeujuizo ambiental, mesmo
incerto, que fosse resultar das acdes ou omissfeartas, como deve atuar para a
prevencao oportuna desse prejuizo. Evita-se o danfigental através da prevencao
em tempo certo.

Este principio ficou reconhecido internacionalmeigando incluido na Declaragéo
do Rio de Janeiro de 1992, sendo o principio dé5p°que resultou da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e DesenvolvimBia®2.

Conforme Antunes (2004), com o proposito de prategeeio ambiente, os Estados
devem aplicar amplamente o critério da precaugdofoome as suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, afdé# uma certeza absoluta ndo devera ser
utilizada para postergar-se a adocao de medideazes em fungédo do custo para impedir a

degradacéo do meio ambiente.

Segundo Milaré (2007), o principio da precaucaceemd a incerteza dos saberes
cientificos em si mesmos. A invocacdo deste pria@dpuma decisdo a ser tomada quando a
informacé&o cientifica é insuficiente, inconclusiea incerta, havendo indicacbes de que a
saude das pessoas ou dos animais ou a protecailvesiejam correndo risco de sofrer

possiveis efeitos potencialmente perigosos e inaetingds com o nivel de prote¢do escolhido.
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Aqui cabe ressaltar, a importancia da educacaoeamah como um dos principais
instrumentos de precaucdo. A conscientizacao analbid@ massa, sO sera possivel através de
uma educacdo ambiental voltada para a percepcadeadenento do real valor An main
ambiente natural em nossas vidas. O meio ambieattegah € o fundamento invi
diferencas sécio econémicas entre paises desedoslgiem desenvolvimento.

1.2 Desenvolvimento e sustentabilidade

Num passado muito remoto, antes que o homem cassegoontrolar o fogo, a
interacdo deste com a natureza era muito préximeor@role do fogo, pelo homem, abriu
caminho para que essa interacdo fosse aos powsswsniado caracteristicas proprias cada
vez mais distintas (ROMEIRO, 2003). Deste modoy@ugédo do homem foi muito longa e
demorada até que atingisse uma consciéncia pleampleta da necessidade de preservagao
do meio ambiente (SIRVINSKAS, 2003).

O conhecimento do relacionamento do homem com ® ramibiente através dos
tempos é muito importante. De acordo com Milar®@0Tiezzi (1998), pode-se falar de trés
tipos de tempos. Og&mpos geoldgicosque foram os primordiais, muito longos e com
pouquissimos registros através dos quais possaop@gitar conclusdes definitivas sobre as
origens e as etapas de formacao do Planeta, ap@mpos bioldgicqggpor meio dos quais se
pode saber que o fendbmeno da vida marcou a Tetemd® de alguma forma a sua sorte, e
por ultimo, ogempos historicqos quais comecam a serem contados quando dé#iaeéto

e da presenca da espécie humana nos ecossistdorassna

Os tempos historicos atestam a presenca e asaat®gddo homem assim como a sua
ocupacdo do espaco, ou seja, € o testemunho daacaks impostas pelo homem ao
ecossistema planetario. Apos, chega-se ao temmad, o qual as acdes praticadas pelo
homem chocam-se contra os seus deveres e diredogrometendo seu proprio destino
(MILARE, 2007).

Segundo Tiezzi (1988), os tempos histdricos e nypds bioldgicos seguem ritmos
diferentes. O metabolismo biolégico € controladmpeitmos de auto-eco-organizacdo dos

ecossistemas, que realizam sem cessar as trangf@snantre energia e matéria em todo o
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planeta, porém o metabolismo industrial da econ@aétalista alcancou atualmente ritmos e
intensidades que entram em franco descompasso ametabolismo bioldgico. O nivel de
desenvolvimento tecnolégico contemporaneo produa grande pegada ecoldgica (residuos,

poluicdo) e a contaminacao da biosfera.

Deste modo, em relacdo aos tempos histéricos, iT{@288), afirma que a historia,
mesmo recente, ndo pode ajudar a prever o futuro base nos novos parametros
emergentes, restando pouco tempo para 0 homendapr@mova linguagem e a nova cultura
da sobrevivéncia bioldgica.

Nestes termos, ha cerca de dez mil anos, com agéaweda agricultura, a humanidade
deu um passo decisivo na diferenciacdo de seu thmdderacdo com a natureza, relacionada
aquelas das demais espécies animais, levando-seresiteracdo que a agricultura provoca
uma modificacdo radical nos ecossistemas. Comieuétgra, a imensa variedade de espécies
de um ecossistema florestal, por exemplo, séoitwldsis pela criacdo e cultivo de algumas
poucas espécies consideradas importantes pelosanio, seja como alimento, em funcéo de
seu valor, ou como fonte de outros tipos de matgmiemas (ROMEIRO, 2003).

Com a chamada Revolucéo Industrial, a capacidad@ih@m de intervir na natureza,
aumenta significativamente. Segundo Foladori (1,988) torno dos séculos XVII e XVIII a
natureza comega a ser creditada como uma soma icead® partes, onde se tornam
possiveis sua reordenacdo e exploracdo de fornsaetite. Baseada no uso intensivo de
grandes reservas de combustiveis fosseis, a Ra@eolnglustrial, abriu caminho para uma
inédita expansao da escala das atividades humahgsiais pressionam fortemente a base de
recursos naturais do planeta (ROMEIRO, 2003).

Aqui cabe ressaltar que esse processo teve conmm regnbolico a construcdo em
1914, por Henry Ford, de uma fabrica de automowess EUA, tendo como regime de
trabalho de 8 horas e uma recompensa de cincoeddi@ra os trabalhadores da linha de
montagem. Deste modo, a economia do século XXapasa desenvolver-se com grandes
aumentos de produtividade, pelo modelo fordistanercado interno era reforcado pela
incorporacao dos trabalhadores as classes consami(ROUZA, 2000). Deste modo, com o
aumento do numero de consumidores, aumentou-settaratproducdo e conseqientemente

0 uso cada vez maior dos recursos naturais.
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Foi no século XX, que se pbde identificar o creseito gradativo da consciéncia
ambiental. Conforme Souza (2000), segundo o grawodeciéncia e a natureza dos principais
problemas ambientais considerados preocupantess pgwernos e pelos movimentos

ambientalistas, esta etapa recente pode ser gazadepor quatro grandes fases.

A fase seminal da énfase na conservacdo dos recarsm natureza existencial e
estética do meio ambiente. Nesta fase, os problam&sentais ndo eram uma preocupacao
generalizada da sociedade, sendo pensados sonoenédgpns intelectuais e politicos que
lancaram as bases do movimento ambiental desdeab do século passado, ou seja, 0s
problemas ambientais ndo tinham nenhum tipo deigaide na percepcdo da maioria das

pessoas, dos cientistas e do governo.

Na fase da massificagédo, a degradacao ambientdfdma forma comeca a afetar o
bem-estar das pessoas, sendo que o problema aahlpentebido com maior intensidade
estava relacionado a poluicédo e é importante tasgple até os anos 70, ndo havia ainda uma
consciéncia plena dos efeitos da degradacao do anditente sobre o futuro do planeta. A
preocupacdo ambiental nessa fase é de curto pradslireitada localmente, ou seja, a
percepcdo do ambiente referia-se muito mais adt®fda degradacdo ambiental que a
populacdo sentia, relacionados a sua saude e lham-Ngste periodo, intensificam-se as
politicas ambientais, assim como o controle dasmmasssobre as atividades produtivas. A

preocupacdo é em nivel local.

Durante a fase da globalizacéo |, degradacdo doss@s naturais seria responsavel
por impor limites ao crescimento econémico. SokfQ); Briseke (1998) registram que o0s
problemas ambientais ganham dimensdes internasjoaasim como implicagdes sobre o
futuro do modelo de desenvolvimento econémico lts®a produgdo e no consumo muito
intensos. Desta maneira surge a idéia de que deseriimposto um limite ao crescimento
econdmico. Dentre os principais eventos que marcagste pensamento na década de 70,
estdo a&onferéncia de Estocolnte 1972 e €lube de Romantre 1972 e 1976.

E importante apontar que as publicacbes do Club&atea, e a Conferéncia de
Estocolmo foram consequéncias de muitos debatae ssbriscos da degradacdo do meio

ambiente, que de maneira esparsa comec¢ou nos @ngarthando certa densidade nos anos
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70, possibilitando assim, uma primeira discuss&rnacional, a Conferéncia de Estocolmo
(BRUSEKE apud CAVALCANTI, 2003).

O Clube de Roma foi um dos principais disseminegloio discurso ecoldgico tipico
da década de 70, em que se questionava os linttesedcimento e era composto por uma
minoria catastrofista, os chamados ecocéntricasaisd SOUZA, 2000). A década de 1970,
figura como um marco emergencial acerca dos questientos e manifestacdes ecoldgicas,
em nivel mundial, os quais defendem a inclusdo moblemas ambientais na agenda do
desenvolvimento das nacgdes e das relacdes intena@sicomo um todo. Estas preocupacoes
refletem a percepcdo de um conflito crescente enegpansdo do modelo de crescimento
econdmico, de base industrial, e a quantidade elgfdegradadores sobre o meio ambiente
natural. O conjunto de impactos ambientais past#ga assumir uma nova dimenséo, e a

despertar atencgao, interesse e novas leituras (L0987).

No ano de 1972, foi publicado o estudmites do Cresciment@ qual defendia a tese
do crescimento zero através do congelamento dordgarpepulacional e do capital industrial,
a fim de alcancar a estabilidade econdmica e eimaldgundial (BRUSEKE, 1998). Esse
estudo gerou varias controvérsias, propondo arestdg do nivel produtivo sem considerar a
necessidade de mudancas nas relacdes de produgédoApropor mudancas no padrao de
desenvolvimento, as acbes sugeridas nesse relapenas poderiam retardar, mas nao
impedir, a possibilidade de um colapso ambientdRES, 2003). Os paises do Sul foram
fortes criticos desse relatorio, pois visualizavem seu discurso uma tentativa dos paises

desenvolvidos colocarem obstaculos ao crescimarg@udtros paises (MOURA 1996).

De acordo com Briuseke apud Cavalcanti (2003), do&Clde Roma, ao propor
congelamento do crescimento da populacdo mundialaapital industrial, mostra a realidade
dos recursos limitados, rediscutindo a velha caodhetese de Malthus, que falava sobre o
perigo do crescimento desenfreado da populacao ialuiercebe-se entdo, que a partir da
década de 70, ha uma evolucdo na priorizacdo daiddepnas ambientais entendidos agora
como problemas globais de desenvolvimento, assmoaama crescente conscientizacao de
que esses problemas deveriam ser trabalhados dagrenplanejada e sistémica, dentro de um

processo internacional de planejamento de deseamaito econdmico.
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A fase de globalizagdo Il descortina o problemaianthl como risco a humanidade,
ou seja, da década de 70 até inicio da década, d& 8Dn crescimento da conscientizacao dos
problemas ambientais como globais, evidenciandtedesdo, uma grande ligacdo com o

modelo de desenvolvimento adotado no mundo.

A degradacdo dos recursos ambientais, que antes &sociados aos efeitos que
teriam sobre o desenvolvimento econémico, pasea associado aos efeitos causados sobre
o equilibrio dos ecossistemas e sobre a sustadtadel da prépria vida no planeta Terra.
Assim sendo, buscou-se a partir dos anos 80 aggunda metade daquela década, varias
alternativas de conciliagdo entre o desenvolvimenta preservacdo ambiental (SOUZA,
2000; MOTA, 2001; CMMAD, 1988).

Souza (2000), aponta que é a partir dai, comotegkulda evolucdo na consciéncia
publica, cientifica e oficial que surgem os novowes da preservacdo ambiental, os quais
irdo pressionar e delinear o novo perfil das atitudoliticas, econémicas e sociais sobre o
meio ambiente. Surgem entdo, as Ongs (Organizat@@governamentais), organizacoes
comunitarias, as agéncias estatais de nivel fedmt@dual e municipal, grupos e instituicoes
de pesquisa que estudam a problematica ambiemig@lresas, mercados de consumidores

verdes, redes multissetoriais e de auditoriasag@scias e tratados internacionais.

Desta maneira, emerge o0 conceito de desenvolvimgsastentavel, um conceito
normativo, que surgiu na década de 1970 com o rmrexodesenvolvimento. Este conceito
aparece num contexto controverso sobre as relaglissentes entre meio ambiente e
crescimento econdmico, exacerbado principalmerigepélicacdo do relatorio do Clube de
Roma (ROMEIRO, 2003).

Do conceito de ecodesenvolvimento, criado por Igri&chs, nos anos 70, passa-se
ao de desenvolvimento sustentavel, o qual foi aidipelo relatorio “Nosso Futuro Comum”,
no ano de 1987, como a capacidade de as geragssms atenderem as suas necessidades

sem comprometer a capacidade de as geracoes ftaomadm o fazerem.

O conceito classico de sustentabilidade publicagl® plocumentoNosso Futuro
Comum (também conhecido como Relatorio Brundtland), fisedo pela primeira vez
oficialmente em 1979, na Assembléia Geral das Natfiedas. Segundo o autor, o conceito
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reproduz uma pré-histéria de aproximadamente té&slles e surgiu da percepcao de
escassez. ApOs a percepcdo da escassez, resulteobkenyatica: Como produzir
sustentavelmente? E é essa questao que permeia podalematica ambiental, até os dias de
hoje (BOFF, 2002).

Nesses termos, de acordo com Boff (2002), o debamento vinculado ao
capitalismo age sempre em contradicdo de desigledd@ a sustentabilidade vem do ramo
da ecologia, que evidencia que todos os elemer@osirgerdependentes e cooperativos,

havendo entre os dois termos uma rejeigdo mutua.

Sachs (2007), trabalha com dois conceitos de dek@mento, o bom
desenvolvimento e o0 mau desenvolvimento. Segunti agor, precisamos mais do que
nunca do conceito de desenvolvimento sustentdwel,dpas razdes. Em primeiro lugar,
porque é um instrumento para avaliar o passada:uater dizer que estamos no caminho do
mau desenvolvimento, € necessario um conceito rimor@ara comparar. Em segundo lugar,
se quisermos construir novos paradigmas precisapoos,m lado de um marco conceitual
para a construgao desses novos paradigmas e, poy da proposta e definicdo de projetos

nacionais baseados numa estratégia de desenvoteimen

O Relatdrio Brundtland, em termos de politica imdefonal, enriguece a
problematica, uma vez que introduz o conceito dédagle entre grupos sociais ricos e
pobres, paises desenvolvidos e em desenvolvimegaragdes atuais e futuras. De acordo
com a concepcdo expressa nesse documento, o pfimdipetivo do desenvolvimento
sustentavel é a satisfacdo das necessidades spil@g@es humanas. As necessidades basicas
de grande numero de pessoas, nos paises em degaentd, tais como alimento, vestuario,
habitacdo e emprego, ndo estdo sendo atendidds, gee, além dessas necessidades béasicas,
as pessoas lutam também por uma melhor qualidadéaleEm um mundo, onde a pobreza e
a injustica sdo endémicas, sempre poderdo ocaisescecoldgicas e de outros tipos. Para
gue haja realmente um desenvolvimento sustent@ymeciso que todos tenham atendido as
suas necessidades basicas e lhes sejam proporsoonpdrtunidades de concretizacdo de

suas aspiracdes para uma vida melhor (CMMAD, 1991).

As falhas que hoje precisam ser corrigidas derivdan pobreza e da maneira
equivocada através da qual, frequentemente temmssmatho a prosperidade. Em muitas partes
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do mundo, os pobres sao obrigados a usar excessi@rseus recursos ambientais a fim de
sobreviverem, e o fato de empobrecerem seu meigeatelbs empobrece mais, tornando sua
sobrevivéncia ainda mais dificil e incerta. A pesgade conseguida em algumas partes do
mundo é com freqiiéncia precaria, sendo que foilalatiravés de praticas agricolas, florestais
e industriais as quais s trazem o lucro e o pssgrem curto prazo (CMMAD, 1991).

O relatério da CMMAD, publicado no ano de 1988,atimh que a polémica sobre
desenvolvimento e meio ambiente esta muito presenta vez que o crescimento aumenta a
pressao sobre o0s recursos ambientais. Deste medplanejadores que se orientam pelo
conceito de desenvolvimento sustentavel teracadb@altnar para garantir que as economias em
crescimento permanecam firmemente ligadas as stizssrecoldgicas e que essas raizes
sejam protegidas e sustentadas de maneira quenpassaapoio ao crescimento em longo
prazo. Assim sendo, a protegcdo ao meio ambiengiesnamente ligada ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, no momento em quervia as causas que aos sintomas dos
problemas ambientais (CMMAD, 1991)

Segundo Sachs (1993), Norte e Sul tém perspedifexentes. Embora reconhecendo
a ligacdo entre meio ambiente e desenvolvimentdJode insiste na idéia de riscos
ambientais globais e na responsabilidade compadiitde enfrenta-los, sendo que o Sul ndo
pode aceitar que seu desenvolvimento seja inteidmmgm nome da preservacdo do meio
ambiente. Nesse sentido, a verdadeira escolha eatre desenvolvimento e meio ambiente,

mas entre formas de desenvolvimento compativersgio.com o meio ambiente.

Para escapar deste circulo vicioso de pobreza teuidé® ambiental e realizar a
transicdo para o desenvolvimento sustentavel ésprggomover, por um periodo bastante
longo, o crescimento econdémico, pelo menos no %l keeste. De Founex a Estocolmo e ao
Relatorio Brundtland tem-se a necessidade de urarroeescimento econdmico, que atenda
as necessidades das pessoas, de forma a buscadistniauicdo mais justa de renda,
conservando os recursos naturais dando prioridaéengcas limpas de producdo (SACHS,
1993).

De acordo com Sachs (1993 p.24):

Quanto mais corajosos forem 0s passos dados nm fptdximo, menor sera o
intervalo de tempo a nos separar de um estado ebstdw Norte, e de um
desenvolvimento socioecondémico ambientalmente Yide Sul e no Leste. Em
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formulacdo mais breve, a Unido Internacional pafoaservacdo da Natureza e
dos Recursos Naturais — IUCN (1991) — considerardedvimento sustentavel o
processo que melhora as condi¢des de vida das abedes humanas e, a0 mesmo
tempo, respeita os limites da capacidade de cargaabssistemas.

Segundo Milaré (2007), o desenvolvimento sustehtaueo ecodesenvolvimento
versa a possivel e também desejavel conciliacde entlesenvolvimento, a preservacao do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vidajsessas, trés metas indispensaveis na

construcado do mesmo.

Assim, conforme Sachs (1993), ao se fazer o plare)jto para o desenvolvimento, é
importante considerar as cinco dimensdes de sabiBdade, quais sejam: a social, a

econbmica, a ecoldgica, a espacial e a cultural.

A sustentabilidade sociatem como meta, construir uma civilizagdo com maior
equidade na distribuicdo de rendas e de bens, ingitudesta maneira, o abismo entre os
padrbes de vida dos ricos e dos pobressuétentabilidade econémidarna-se possivel,
através da alocacdo e do gerenciamento mais d&cikrs recursos e de um fluxo constante
de investimentos publicos e privados, ou seja, lecagdo dos recursos deve promover
mudancas estruturais as quais atuam como estimmatade desenvolvimento humano, sem
qualquer tipo de prejuizo ambiental. Jéuatentabilidade ecolégicaugere outras formas de

producdo com tecnologias mais limpas, assim comke$aode energia alternativa renovavel.

A sustentabilidade espacjapor sua vez, estd voltada para a obtencdo de uma
configuracéo rural-urbana mais equilibrada, bemaama melhor distribuicéo territorial dos
assentamentos humanos e das atividades econdmisastentabilidade culturad trabalhada
no sentido de implementar um novo modelo de deda@mento, sem ir contra 0s costumes

locais, conservando as caracteristicas e incemtivas tradicées do local (SACHS, 1993).

Deste modo, percebe-se claramente que a idéiasientabilidade atualmente esta
intimamente associada a idéia de desenvolvimenpara que o desenvolvimento realmente
aconteca de maneira sustentavel, é necessario puotegdo ambiental seja parte integrante
do processo, ndo podendo ser considerada separatdaié_LARE, 2007).

Para Milaré (2007 p. 63):
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[...] o desenvolvimento sustentavel, por enquagtpenas um conceito, uma
formulacdo de objetivos, e tem sido incluido, cad= mais, na retodrica
desenvolvimentista, nos discursos dos que pregacrescimento econdmico
constante. E um novo instrumento de propagandaveéitas e danosos modelos de
desenvolvimento. Por isso o desenvolvimento sustehtorre o risco de tornar-se
uma quimera.

Veiga (2005), entende que o desenvolvimento susteht um dos mais generosos
ideais surgidos no século passado, s6 compardwalshantiga idéia de justica social. Ambos
sao valores fundamentais de nossa época, que égmmirdesejos coletivos enunciados pela
humanidade, ao lado da paz, da democracia, daldibere da igualdade. Defende o conceito
de desenvolvimento sustentavel, como uma utopia marséculo XXI, colocando a
necessidade de partir em busca de um novo paradigmi#fico, que seja capaz de substituir
o industrialismo, pois no seu entendimento, atée,haojdo existiu diferenca entre
industrialismo e desenvolvimento. A idéia de des&rimento esteve sempre associada ao

progresso da industrializacéo.

No momento em que se comega a enxergar com ngigea biosfera estd ameacada e
que € preciso salva-la, percebe-se que essa opatacgalvamento entra em choque com a
utopia desenvolvimentista, a qual sugere que opoae ser reciclado, a agua poluida pode
ser tratada e recuperada, bem como certos solodémp@ ndo ser que se abandone o
progresso como meta desejada por todos, é difitdreagressdes a biosfera. Segundo Veiga
(2005), é esta a contradicdo que esta na basesdawvidvimento sustentavel e uma coisa é
certa, a velha utopia industrialista ndo € maitestugvel.

Assim, embora ndo haja um consenso claro acerc@uiceito de desenvolvimento
sustentavel e apesar de sua tematica estar presenistivamente nas agendas e nos debates
atuais, manter o ambiente saudavel é fator condioi® do processo de desenvolvimento
sustentavel o qual depende da prépria comunidade desencadear-se e prosseguir. Deste
modo, desenvolvimento sustentavel e sociedadersagét fundem-se na pratica cotidiana
como efeito e causa (MILARE, 2007). Nestes terrdesacordo com Bursztyn (2001), n&o é
possivel atualmente encarar o desafio do desemvehtd sem qualifica-lo como sustentavel,

ou seja, a insercao da sustentabilidade € um adribdispensavel ao desenvolvimento.



2 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

2.1 Processo histérico da Politica Nacional do Meidmbiente

Nas ultimas décadas, houve uma intensa preocugagaparte de diversos grupos
sociais com os diferentes aspectos da questao @atalti@is como, a poluicdo do ar e da agua
nos principais centros urbanos, o0s perigos radiositila energia nuclear, a contaminagao dos
solos por agrotéxicos, a desertificacdo nas regiégs-aridas, a extincdo de espécies animais

e 0 esgotamento de certos recursos naturais (LITZQE3).

No entanto, é importante destacar que os alertas gp@roblematica da degradacao
ambiental comecou ha séculos. Wainer (1999), erauhgersas acdes referentes a questéo
ambiental, que foram tomadas durante o periodon@)sendo que as primeiras normas que
vigoraram no pais decorreram das legislacdes poetag. Dentre as varias normas criadas,
existiam as que, por exemplo, restringiam a cacaelerminados animais, protegiam as
abelhas, proibiam o corte de arvores frutiferagibpgm a utilizacdo de redes para a pesca,

bem como o langcamento de qualquer material quesgead®luir rios e lagos.

Foi em 1605, que surgiu a primeira legislacao $itaie brasileira, a qual ficou
conhecida como “Regimento sobre o Pau-Brasil”. lesgialacéo proibia o corte de pau-brasil
sem que houvesse a devida licenca real ou do pyovedr da fazenda da capitania,
instituindo assim, severas penas aos infratoregreleutras determinacbes. A partir desse
regimento, a preocupacdo com o desmatamento passalemna constante e é incluida em
1609 no “Regimento da Relacdo e Casa do Brasil, fgu o primeiro tribunal brasileiro
(WAINER, 1999).
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Segundo Magalhdes (1998), no entanto, essas pasnleis de protecdo ambiental no
pais tinham como preocupacdo fundamental o aspectmomico das florestas. A

preocupacao ecoldgica tinha um carater merameot@dario.

Nascemos sob o signo do pau-brasil. Nossas flerestaconstituiam num valioso
patrimbnio para os colonizadores. Eis a razdo densaessaria protecdo. A poluicao
ainda ndo se fazia notar e a fauna era por derbaigdante para preocupar. Quatro
séculos de latifuindio garantiram nosso vasto €foif mas ndo garantiram a nossa
cobertura florestal. O préprio rumo da colonizagd®ixava em seu rastro o
desmatamento. A monocultura, a medida que avangmupava 0S espacos das
arvores. O Nordeste, onde se desenvolveu e prasperaristocracia fundiaria e
escravagista, foi justamente a primeira regido stada do Brasil, tornando-se quase
um deserto (MAGALHAES, 1998, p. 23).

Deste modo, é importante acrescentar que no imigicéculo XIX, em 1813, foi
editada a primeira medida para recuperacdo de éegaadadas, que estabelecia instrugcbes
para o reflorestamento da costa brasileira (THEOD@Ral., 2004). Neste século também,
foi criado o Jardim Botanico do estado do Rio deeita, em 1808, um marco importante da
protecdo ambiental. Em relacdo a criacdo do JaBilitAnico, Magalhdes (1998) ressalta a
relevancia dessa medida, argumentando que a crilgsda area ndo tinha carater econémico

e sim conservacionista, destinada a preservacaespécies e a promo¢do da educacgéo

ambiental e de estudos cientificos.

J& no século XX, em 1911, foi criada a primeir&mnes florestal do Brasil que ocupava
guase toda a area do antigo territorio do Acreeitanto, essa reserva nunca foi efetivamente
implantada, sendo que em 1921, por meio do Deofedo421, foi criado o Servico Florestal
do Brasil, cujo objetivo era promover a conservagam aproveitamento das florestas. Apos
quatro anos, essa instituicdo é substituida pelpaffEmento de Recursos Naturais
Renovaveis (MAGALHAES, 1998).

Na década de 1930, Little (2003), aponta que hauwesurto conservacionista no
Brasil, quando entdo surgiram os primeiros Parduasionais e foram promulgados os
primeiros codigos ambientais. Com a adoc&o do ©ddig Aguas (Decreto 23.793/34) e do
Caodigo Florestal (Decreto 24.643/34) em 1934, acév do Parque Nacional de Itatiaia bem
como a legislacdo de protecdo do patrimbnio histdée artistico nacional em 1937, assim

como a adocdo do Cddigo de Pesca (Decreto-Lei 8946 1938 e a do Cddigo da
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Mineracdo em 1940, comecga o surgimento de umagaohimbiental do meio ambiente no
Brasil (SOUZA, 2000).

Segundo Souza (2000), a primeira fase da polititaiental brasileira tem origem em
1934, estendendo-se até 1975, sendo que a suameguiacdo ambiental federal até essa data
era composta por um reduzido numero de dispositegais, divididos entre Leis Federais,
Decretos, Decretos Lei e Portarias Federais. Ne=sedo, a legislacdo ndo reconhecia ainda
a interface entre os problemas ambientais e o ggsocee desenvolvimento econdmico,
especialmente entre o meio ambiente e atividadeslupvas poluidoras, bem como

negligenciava o efeito da perda da qualidade artdliseabre o bem—estar social.

Neste sentido, vale ressaltar que, algumas impesaregislacbes voltadas
especificamente para a questédo florestal foranadakt na segunda metade dos anos de 1960:
o Cadigo Florestal (Lei 4.771/65), a Lei de Incensi Fiscais para Reflorestamento (Lei
5.106/66) e o Decreto-Lei 289/67, que criou o tosii Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF). A aplicacdo dessas normas ereodgpeténcia federal, pois os estados, com
excecdo de Minas Gerais e Sdo Paulo, ndo dispunleasstruturas administrativas para
poderem implementa-las. Além disso, ndo tinhamslagbes estaduais proprias, pois a

competéncia legislativa em matéria florestal edusiva da Unido (SILVA, 2001).

Ainda nos anos de 1960, instituiu-se a Politicaidted de Saneamento Basico, por
meio do Decreto 248/67, que fixava as diretrizesa pam programa governamental nos
setores de saneamento basico e abastecimento de Rmueditada a Lei 4.778/65, que
determinava que as autoridades florestais devessepuvidas para a aprovacao de planos de
loteamento. No final da década, em 1967, foi prgadé a Lei 5.197, que dispunha sobre a
protecdo a fauna (MAGALHAES, 1998).

Pouco tempo apés a Conferéncia de Estocolmo, dl Brées a Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA), em 1973 (VIOLA & VIEIRA, 1992A SEMA foi instituida a fim
de atender as determina¢Ges de alguns organistgueacionais, que exigiam a existéncia
formal desse tipo de 6rgéo e relatorios de impagtbiental para a aprovacao de empréstimos

direcionados ao financiamento de grandes obrascasi(VIOLA, 1987).

Antes, porém, em 1971, foi elaborado o | Plano dzadi de Desenvolvimento, o qual

foi considerado um desastre, pois com a implantagd®rograma de Integracdo Nacional
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(PIN) e do Programa de Redistribuicdo de Terras Estimulos & Agropecuaria do Norte e
do Nordeste (PROTERRA) provocou a maior devastgamrorrida na regido amazonica.
“As consequéncias dessa politica foram as pioresiypeis e as destruicbes em massa dos

recursos naturais deixaram marcas indeléveis” (MABAES, 1998, p.46).

Durante o periodo de vigéncia desse Plano (1972)19% impactos ambientais
negativos que aconteceram produziram um fato posid mobilizacdo da opinido publica
para pressionar o Governo Federal a cessar cograddgédo ambiental da regido amazonica.
Essa pressédo foi tdo importante que no Il Planaddatde Desenvolvimento, referente ao
periodo de 1975-1979, ndo foi mantida a estratégieamente desenvolvimentista do plano
anterior e foi incorporada a preocupacgao ambiatalseus pressupostos. A partir disso, a
politica ambiental foi tratada de uma forma maisplame varios diplomas legais foram
expedidos (MAGALHAES, 1998).

A partir de 1975, inicia-se um periodo de intenEdba@acdo de leis. (ANDREOLI,
1992). Nesse ano, foi assinado o Decreto Lei riP3lie dispds sobre o controle da poluigéo
ambiental causado pela atividade industrial. Aderegulamentar essa norma, foi editado no
mesmo ano o Decreto n° 76.389. Apesar de impogaanebos os decretos ndo representaram
grandes avancos na prevencdo e no controle dac@oluindustrial, faltava-lhes os
instrumentos necessérios para garantir uma maimaced na aplicagdo de ambos
(THEODORO et al., 2004).

Posteriormente, outras normas, decretos e leisbgeeavam estabelecer formas mais
racionais de uso do meio ambiente continuaram aedéados. Concomitantemente a
promulgagcéo dessas leis, a aprovagdo do lll PlaacioNal de Desenvolvimento para o
periodo de 1980-1985 foi decisiva para a consdiidai{p Direito Ambiental. Nesse plano,
esbocou-se, pela primeira vez, o estabelecimentanda politica ambiental nacional e
mudancas profundas foram adotadas nas legislagiisagas (MAGALHAES, 1998).
Trecho do item Il do Capitulo VI desse plano, comfe citado em Magalhdes, (1998, p.50):

A expansdo brasileira no campo da prépria integrat@cional, o crescimento
econdmico industrial e geral, a urbanizacdo acdder& a concentracao
populacional, a producao e uso de novas fontemelgia (a exemplo da nuclear),
a massificacao do uso de veiculos e outros aspeaiffexos do desenvolvimento
brasileiro tornaram prioritarias medidas e acfes bemeficio da protecdo dos
ecossistemas e do meio ambiente. [...] A énfas@raaservacdo do patrimdnio
historico, artistico, cultural e dos recursos raturdo Brasil, bem como na
prevencdo, controle e combate da poluicdo em tasldsrmas, estara presente em
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todos os desdobramentos da politica nacional dendelimento e na sua
execucao.

Através dessa legislacdo, instituiu-se também ter8s Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), o qual foi estruturado por um 6rgao suge um o6rgdo central, 6rgaos setoriais,
orgdos seccionais e 0rgaos locais. Para represaritarcdo de 6rgdo superior € criado o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Segudacobi (2003), a criacdo dessas
duas instancias — SISNAMA e CONAMA - incentivouatjripacdo da sociedade civil nas
atividades de protecdo ambiental possibilitandevesites mudancas no desenvolvimento das

leis ambientais.

Segundo Oliveira (2005), a principal qualidade ddsgfoi o reconhecimento de que a
execucdo de uma Politica Nacional do Meio Ambieate,um pais de grandes dimensdes
territoriais como o Brasil, s6 seria possivel paionda descentralizacdo das a¢bes para 0s
estados e municipios. Scardua & Bursztyn (2003aitzsn, no entanto, que apesar de essa lei
instituir um sistema descentralizado de gestdo emtdd, a forma como se dariam as

atividades ndo haviam sido discutidas, nem consiagles, nem com 0s municipios.

Essa mesma década de 1980 representou o periodmade crescimento do
ambientalismo no Brasil ultrapassando, na segunelade desta década, as fronteiras das
agéncias estatais, das associacoes e dos movinanhosntalistas. Passou a estar presente
em outros movimentos sociais e organizagbes naergamentais, em universidades, na

midia, em outras agéncias estatais ndo ambientaisaampresas (VIOLA et al., 1997).

Em 1981, foi instituida a Lei Federal 6.938, a gliapde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins, mecanismos de formulaga@plicacdo. Através dessa lei, foram
incorporadas e aperfeicoadas normas estaduaiggates, instituindo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), integrado pela Unido, Ekia e Municipios, sendo que aos
Estados, coube a responsabilidade maior em relacégecucdo das normas que dizem

respeito a protecéo do meio ambiente (MILARE, 2007)

No ano de 1985, foi promulgada a Lei 7.347, quatdas direitos difusos e institui a
acao civil publica de responsabilidade pelos daaosados ao meio ambiente, ao consumidor

e ao patriménio histérico, artistico, turistico paisagistico. De acordo com Capobianco
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(1995), pela primeira vez na histéria da legislagésileira, uma Lei tornou possivel que um
grupo de pessoas ingressasse na Justica por untaasedo a algo que néo é de alguém em

especifico, mas de todos.

Em 1986, em razdo das expectativas criadas coeig@elda Assembléia Constituinte,
muitos ambientalistas resolveram envolver-se consistema de politica. Durante as
deliberacdes da Assembléia Constituinte, em 1988,1®@ ambientalistas, pela primeira vez,
fizeram umlobby sistematico entre 0os congressistas, a fim de apsrsa questdo ambiental
como uma importante dimensdo a ser incluida na tfbaigéo. Por meio da iniciativa de
Fabio Feldman, foi criada uma Frente Parlamentadd/eque reunia 15% dos constituintes
(VIOLA & VIEIRA, 1992). Conveém ressaltar que a Ctingcdo vigente da época, néo fazia

referéncia especial ao meio ambiente (VIEIRA, 1987)

Com a promulgacao da nova Constituicao Federal @88, foram incorporadas muitas
das reivindicacdes da sociedade civil e um capitoiladedicado exclusivamente ao meio
ambiente (LITTLE, 2003). Além disso, em outros taps da Constituicdo foram incluidas
acdes setoriais em beneficio do meio ambiente,U® faz da Constituicdo brasileira um
importante instrumento de gestdo ambiental” (ANDREO1992, p. 18). Essa nova
Constituicdo criou condicbes mais favoraveis paradescentralizacdo das politicas,
possibilitando que os estados e 0s municipios gedesassumir uma posicdo mais ativa
frente as questdes ambientais, tanto locais corgmmras, (ZANCAN et al., 2003). A
Constituicdo Federal de 1988, na opinido de VioMid&ira (1992), é uma das mais avancadas

do mundo no que se refere a protecdo ambiental.

Em 1989, surge o Programa Nossa Natureza, em taspopressdes internacionais em
virtude do desmatamento da Amazonia, tendo conmzipais acdes: restricbes a concessao
de incentivos fiscais a projetos que afetassem i @®biente amazonico, medidas para
conter as degradacdes oriundas do garimpo, cridg@midades de conservacdo e combate as
gueimadas (BURSZTYN et al., 1997).

Nesse mesmo ano, foi criado o Instituto Brasilel® Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), como resultado da @uske quatro instituicbes publicas:
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA); Ingtt Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF); Superintendéncia de Desenvolvitneda Borracha (SUDHEVEA) e
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Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SEHPHPM 1990, é criada a Secretaria de
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAINBtituicdo a que o IBAMA passou a
ser subordinado (BURSZTYN, 1993).

Um ano apos a criagdo do IBAMA, um acordo de entipnéscom o Banco Mundial foi
firmado para financiar o Programa Nacional de MAimbiente (PNMA), tendo como
objetivo geral fortalecer as politicas ambientaisBrasil, desenhada inicialmente com trés
componentes: 1) Desenvolvimento Institucional; B)Jdddes de Conservagéo; 3) Protecao de
Ecossistemas. Posteriormente, foi agregado maisamponente, denominado ‘Projetos de
Execucdo Descentralizada’, cujo foco € o nivel mipal. O PNMA teve papel relevante na
politica ambiental brasileira, principalmente per sido um provedor de recursos, seja para

acdes emergenciais, seja para projetos de caraterestrutural (BURSZTYN et al., 1997).

Ja no ano de 1992, realizou-se no Rio de Jan&anéréncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Nesse rd@ee foram proclamados
importantes documentos como a Declaracdo do Rioresoldeio Ambiente e
Desenvolvimento, a Agenda 21, os Principios pakdrainistracdo Sustentavel das Florestas,
a Convencao sobre Biodiversidade e a Convencéae soMudanca do Clima (SANTANA,
2004). Essa Conferéncia também ficou conhecida déroed2 ou Rio-92.

Nesse mesmo ano, foi assinado o acordo que cri®ragrama Piloto para a Protegéo
das Florestas Tropicais do Brasil, o qual comecofureionar em 1995 com recursos
financeiros do Grupo dos Sete Paises Industriaz#&3-7) e do governo brasileiro. No ano
seguinte, a Secretaria de Meio Ambiente teve suasponsabilidades ampliadas,
transformando-se em Ministério do Meio AmbienteésTranos depois em 1996, dois
programas de financiamento ambiental foram estaidele para dar suporte a Politica
Nacional de Biodiversidade: Projeto de Conservacitilizacdo Sustentavel da Diversidade
Bioldgica (PROBIO) e o Fundo Brasileiro para a Biegsidade (FUNBIO) (LITTLE, 2003).

Na década de 1990, houve algumas atualiza¢cdesgdatgio ambiental. Em quatro
anos consecutivos foram promulgadas importantes denbientais: 1) Lei de Recursos
Hidricos (n° 9.433 de 1997); 2) Lei de Crimes Amtaées (n° 9.605 de 1998); 3) Lei de
Educacdo Ambiental (n°® 9.795 de 1999); 4) Lei dsteBna Nacional de Unidades de
Conservacao (n° 9.985 de 2000). Essas leis, beno cutnas, serviram para criar novos
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instrumentos politicos e instancias publicas parpléementacdo de acdes para a protecado
ambiental (LITTLE, 2003).

Com a descentralizacdo das politicas ambientais,seima importancia destacar que, no
final da década de setenta, apenas sete estadieifwa tinham alguma politica ambiental
propria, sendo que, na década de 1980, esse n@uprentou para dezessete estados. A
partir de 1996, todas as Unidades da Federacaantirgoliticas ambientais estaduais, bem
como instituicdes responsaveis pela sua implemaotg®CARDUA & BURSZTYN, 2003).

Segundo Nogueira Neto (2001), a descentralizacaecopizada pela lei e
implementada com a criagao de instrumentos amisents Estados deve ser aprofundada.
Enfatiza a necessidade dos municipios assumirera papéis na gestdo ambiental. A
Constituicdo Federal de 1988 descentralizou de tatpoder. Porém, sdo poucos 0s
municipios que tém condi¢cdes técnicas suficientea gerir todas as questdes ambientais,
esses aspectos demandam tempo, recursos finaneeionganizacdo administrativa para
conseguir. Ou seja, ndo basta que o assunto sejergamente municipal para que o
problema seja tratado pelo municipio. Existe o lgmola da capacidade técnica de lidar com a

legislacao.

Considerando em ambito municipal, a participa¢é® pwliticas ambientais ainda é
baixa. Até 1999, apenas 11,7% dos municipios leiessl tinham algum Orgédo para tratar da
questdo ambiental e, além disso, apenas 21,37%mdwscipios haviam formado seus
Conselhos Municipais de Meio Ambiente (IBGE, 20pucSCARDUA, 2003). Atualmente,
entretanto, a situagdo ndo mudou muito, a mai@santunicipios brasileiros ainda continuam
em processo de adequacdo e sdo poucos 0s municjpeestdo atuando frente ao

licenciamento ambiental dentro de suas localidades.

Entretanto, existem varios fatores que estdo dnnido para a descontinuidade do
processo de descentralizacao para o nivel localpgoe Scardua & Bursztyn (2003).Pode-se
enunciar a falta de técnicos nos 6rgdos ambieestdgluais e municipais; falta de capacitacao
e treinamento; defasagem salarial em relacao eiivie privada; despreparo das instituicbes
quanto as atividades ambientais; instrumentos deigeambiental ultrapassados ou a falta
deles e a caréncia de recursos financeiros e deesfrutura. De acordo com os autores, 0

processo de descentralizacdo da politica ambibrdsileira precisa estabelecer entre os entes
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federados, acordos individuais a fim de buscar @pe@cdo técnica e administrativa e

promover a interacao politica e institucional.

Deste modo, a experiéncia brasileira de institiadinacdo da questdo ambiental pode
ser dividida em trés fases. A primeira correspamlperiodo anterior ao ano de 1973, no qual
havia politicas setoriais de meio ambiente, mas @&stiam organismos na estrutura
governamental que tratassem dessa questdo de foteggada. Foi nesse periodo que
surgiram o Cédigo de Aguas e o Florestal. A segdasia compreende o periodo de 1973 a
1989 e é caracterizada pela consolidacdo da cau&cidstitucional. Nesse periodo houve
também um aumento da descentralizacdo da politdaeatal, por meio da ampliacdo da
atuacdo dos estados. A terceira fase, iniciadaénada de 1990, tem como caracteristica a
tendéncia de aumentar a descentralizagdo paraega esfunicipal (BURSZTYN, 2002;
ACSELRAD, 2001).

Assim, a Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de,lifi8fituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente criando, para sua execucdo, o0 Sist&aaional do Meio Ambiente
(SISNAMA), o qual por sua vez tem como 6rgéo supeoi Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), e como 6rgao executor centralB&AMA, o qual é constituido por
todos os o6rgdos e entidades federais (6rgdos asjprestaduais (6rgdos seccionais) e
municipais (érgaos locais), tendo por funcao, eidimamento do uso racional dos recursos

naturais, assim como a preservacao da qualidadeatab(MELLO, 2002).

Véarias mudancas foram introduzidas com essa Laitreleclas pode-se citar: “a
descentralizacdo das acdes executivas respaldampiessamente a atuacdo dos estados e
municipios, reservando-se a Unido apenas a edigdwinas gerais e a acdo supletiva na
omissdo das demais esferas de poder; e a mudaneafatpue das prioridades da acgéo

governamental, antes adstrital ao desenvolvimesdnd@mico.” (MELLO, 2002 p.19).

Com o surgimento da Lei 8.028/90, deu-se nova émlap artigo 6°, Il da Lei
6.938/81, o qual redefine as atribuicdes do CONAMA:

Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho nadioda meio ambiente-
CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudarapgp ao Conselho do
Governo, diretrizes de politicas governamentais pameio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no &mbito de sua competérsnlye normas e padrdes
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compativeis com o meio ambiente ecologicamentelibrpdo e essencial a sadia
gualidade de vida”. A redagdo da Lei 8.028/90 sdeeubstitui a palavra Conselho
Superior do meio Ambiente, que houvera sido cripéta Lei 7.804/89, pela

expressdo Conselho de Governo (MACHADO, 1998, f).10

As competéncias do CONAMA dividem-se entre as dessoramento do conselho de
Governo e as de deliberacdo. Em relacdo ao licmecito ambiental, € 0 CONAMA o 6rgao
responsavel pelo estabelecimento de normas ei@sitgéara o licenciamento, assim como o

estabelecimento de padrdes de controle ambiental.

Segundo Machado (1998), ao CONAMA - desde o comggando iniciou suas
atividades - coube a competéncia para determirealaacéo de estudo de impacto ambiental
e também de aprecia-lo apds a sua elaboracéo,tant@nnao tira dos 6rgdos estaduais e

municipais, essa mesma competéncia e nem as af@sudos colegiados estaduais.

Como obijetivo geral da Politica Nacional do meiolbAente, pode-se enunciar:

A Politica Nacional do meio Ambiente tem por ohjetia preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vidando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interessesedaranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana (MILARE, 2007).

E importante ressaltar, que dada a abrangéncia bjletiv® geral, este sO sera
alcancado com a realizacdo dos objetivos espesjfasoquais sdo implementados e atingidos
quando as respectivas politicas sdo colocadas atitggrcom seus planos, programas e

projetos.

No artigo 4° com seus incisos, estdo elencadoslemqagee se poderia chamar de

objetivos especificos, necessarios a realizacagriatdo objetivo geral e sdo eles:

| - A Politca Nacional do Meio Ambiente, visara @mpatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagd@oqualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - [..] visard a definicdo de areas prioritgdride acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendarstesesses da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, dos Territérios e dos Mypiis;

Il —[...] visara ao estabelecimento de critériopadrées da qualidade ambiental e
de normas relativas ao uso e manejos de recurdus@ais.
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IV - [...] visara ao desenvolvimento de pesquisasle tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos amtsenta

V -[...] visar4 a difusdo de tecnologias de martg meio ambiente, & divulgagao
de dados e informagdes ambientais e a formagaondecansciéncia publica sobre
a necessidade de preservacao da qualidade amlaetdadquilibrio ecol6gico;

VI - [...] visara a preservacédo e restauracdordosrsos ambientais com vistas a
sua utilizacdo racional e disponibilidade permamentoncorrendo para a
manutencédo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VII -[...] visar4 a imposicdo, ao poluidor e a@gador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuarimrdabuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos

A Politica Nacional do Meio Ambiente é composta li@m por principios os quais
norteiam as suas agoes e podem ser entendidosuitass mezes como programas, metas ou

modalidades dessas ac¢bes. Sao eles:

| - Acdo governamental na manutencdo do equilibdoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser sem@amente assegurado e
protegido tendo em vista o uso coletivo;

Il — Racionaliza¢éo do uso do solo, do subsol@gia e do ar;

[l — Planejamento e fiscalizacdo do uso dos resuesnbientais;

IV — Protecdo dos ecossistemas, com a preservasaéreas representativas;
V — Controle e zoneamento das atividades potenaigifetivamente poluidoras;

VI — Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecredamiientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais ;

VIl — Acompanhamento do estado da qualidade amddient

VIl — Recuperacao de areas degradadas;

XI — Protecao de areas ameacadas de degradacéo;

X — Educacao ambiental a todos os niveis do ensimuysive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para partiépagtiva na defesa do meio
ambiente.

Araujo (2003), categoriza o0 conjunto de politicasbeentais em trés tipos. As
regulatorias as quais se referem a elaboracédo da legislagieiGsa, com a finalidade de
estabelecer e regulamentar varias normas e regrasoae acesso ao meio ambiente natural,
assim como aos seus recursos, criando aparatgditstais a fim de garantir o cumprimento
da lei. Apos vém as politicastruturadorasas quais implicam em uma intervencéao direta do
poder publico ou de organismos nao governamenigesids a protecdo ambiental. As
politicas indutoras dizem respeito as acdes que tenham por objetifluenciar o

comportamento dos individuos ou determinados grgoasais, podendo ser normalmente
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identificadas com a nogédo de desenvolvimento si#stel) sendo implementadas através de

linhas especiais de financiamento ou de politisasis tributarias.

E importante ressaltar, que em relacdo a categéizdas politicas ambientais, as
primeiras sao identificadas com as politicas deatwlo e controle enquanto que as demais,

com 0S mecanismos de mercado.

2.2 Principais instrumentos da Politica Nacional ddleio Ambiente

Os instrumentos de politica ambiental empregadosnando sdo de duas ordens:
Instrumentos Regulatoérios, do tipo Comando e Camtre os Instrumentos de incentivos
Econbémicos ou de Mercado. O licenciamento ambiesetad sombra de davidas € o principal
deles. Assim, de acordo com Milaré (2007, p. 328ha@ instrumento da politica do meio

ambiente, foram propostos:

e 0 estabelecimento de padr6es de qualidade ambiental

e 0 zoneamento ambiental; a avaliagdo de impactbseatais;

« 0 licenciamento e a revisdo de atividade efetiva pmiencialmente
poluidora;

e 0s incentivos a produgdo e instalacdo de equipamesta criagdo ou
absorcéo de tecnologia voltados para a melhorgudbdade ambiental;

e acriacdo de estados ecoldgicos e areas de praegdental;

e sistema nacional de informacao sobre o meio andjient

e cadastro técnico federal das atividades e instrtosate defesa ambiental;

e as penalidades disciplinares ou compensatériasdaocamprimento das
medidas necessarias a preservacédo ou correcatedagho ambiental;

* ainstituicdo do Relatério de Qualidade do meio iantk, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Amhe&ére dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

* a garantia da prestacdo de informacgbes relativasmaim ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quamekistentes;

e 0 Cadastro Técnico Federal de atividades potenerainpoluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais;

e instrumentos econdmicos, como concessao florestaliddo ambiental,
seguro ambiental e outros.

E importante lembrar, que embora o artigo 9° da6.@88/1981 traga elencados na
sua redacao, treze instrumentos para a execugdoliti@a Nacional do Meio Ambiente, uma

grande parte deles ndo conta ainda com uma baalefdet e detalhada, sendo que por este
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motivo, alguns ainda s&o aplicados de maneira nemitpirica e esparsa nas acdes de gestédo
ambiental (MILARE, 2007).

Deste modo, dos treze instrumentos elencados igw &t da Lei 6938/81, somente
alguns serdo abordados nessa pesquisa, apresestantamente 0s conceitos operacionais

relevantes e outros diplomas legais de suportsaaggeracionalizacao.

2.2.1 Avaliacdo de impactos ambientais

O Impacto Ambiental de acordo com dNAM™A pode ser entendido como,

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, qagmi biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matériaermrgia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamengtemat | -a salde, a seguranga, e

0 bem — estar da populacédo; Il - as atividademisoe econdémicas; IllI- a biota;
IV- as condi¢des estéticas e sanitarias do meioieantdh) V- a qualidade dos
recursos ambientais (art. 1° 1, 11,111, IV e V, &solucdo n° 001/86 do CONAMA).

Conforme Machado (1986, p. 69), qualificar e nadiclee do possivel, quantificar
antecipadamente o impacto ambiental, € funcédo da(Avaliacdo de Impactos Ambientais),
como suporte para um adequado planejamento de obradividades que interferem no
ambiente. No entanto, € certo que muitas vezegewspo dos efeitos negativos de um
projeto sobre 0 meio ambiente pode ser muito didicama vez que algumas modificacdes
do equilibrio ecolégico s6 aparecem bem mais tdddéa correta consideracdo da Avaliacédo
de Impactos Ambientais como “procedimentos admetiso de prevencdo e de

monitoramento dos danos ambientais”.

Assim sendo, pode-se definir a Avaliag@olmpactos Ambientais (AlA), como um
estudo das provaveis modificacdes nas diversastedsticas socioecondmicas e biofisicas
do meio ambiente que podem resultar de um projetoosto (MILARE, 2007).

Segundo Sanchez (1991), a Avaliacdo de Impacto éméddi € uma atividade de
carater técnico e cientifico que busca identifipagyer e avaliar as consequéncias ambientais

de projetos, planos e programas de desenvolviménfarincipal objetivo da Avaliacdo de
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Impacto Ambiental é fornecer um levantamento daglicacdes das acbes de um projeto
antes da tomada de decisdo (CLARK, 1994).

Como modalidade de Avaliacdo de Impacto AmbientalEstudo de Impacto
Ambiental (EIA), é considerado um dos mais impdgarinstrumentos que compatibiliza o
desenvolvimento econdmico social com a preservda&gualidade do meio ambiente, sendo
que este deve ser elaborado antes da instalagiiwraleu de atividade que possa vir a causar

potencialmente, significativa degradacg&o nos temoost.225, 8§ 1°, IV, da CF/1998.

Segundo Milaré (2007), a incorporacdo desse insnionde prevencdo de tutela
ambiental, pelo direito brasileiro, estimulou atpgyacdo da sociedade nas discussoes
democréticas acerca da implantacdo de projetostitmaindo para o manejo adequado dos
recursos naturais, assim como o uso correto deriasf@imas e a utilizacdo de tecnologias
de ponta, evitando deste modo, altos investimefulosos em equipamentos de controle e

monitoramento.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é o docunmennde estdo contidas todas
as informacg6es técnicas do Estudo de Impacto Artddienma linguagem acessivel, para que
todos os interessados possam conhecer acerca daseqdéncias ambientais do
funcionamento de determinada atividade a ser inguian(BASTOS & ALMEIDA, 1999). O
Relatério de Impacto Ambiental destina-se tdo saenao esclarecimento das vantagens e

consequéncias ambientais do empreendimento.

Através da Resolucdo N° 001/86 do CONAMA tornowisagatoria a elaboracdo de
EIA/Rima para o licenciamento de atividades po@noente causadoras de danos ao meio
ambiente. BURSZTYN, (1993).

[...] o objetivo de todo procedimento de avaliag@ampacto ambiental deveria ser
justamente o de incitar os proponentes a conceab@tps ambientalmente menos
agressivos e ndo simplesmente julgar se os impdetaada projeto sdo aceitaveis
ou ndo. A internalizacdo da preocupacdo com o maibiente e a capacidade de
conceber projetos menos agressiveavironmentally sound, umweltfreundlich
seria uma importante medida do sucesso da idéiavdéacdo de impactos
(SANCHEZ, 1991, p. 21).
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Apesar de a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlAgr €onsiderado o principal
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambier8dya, (2000) afirma que a mesma nao
tem alcancado o seu objetivo maior, que é o degpraw sistemas decisOrios governamentais,
empresariais e comunitérios sobre as alternativaseig para a implantacdo de um
empreendimento. Deste modo, o autor enumera aipmentraves para a utilizacao efetiva
desse instrumento, elencados em diversas dificefdadentre elas, nas dificuldades em
compreender a dinamica propria dos ecossistemaspafoe gerenciar uma equipe
multidisciplinar; contar com recursos financeirafigentes; exercer as atividades de controle
ambiental e estimular recursos humanos quantitatigaalitativamente adequados por parte
das organizacbes governamentais; interpretar eaapdi legislacdo ambiental em todos os
niveis e de forma coordenada por todos os atorésngificar e gerenciar conflitos gerados

por ruidos no processo de comunicacdo usados gistemas de gestdo ambiental.

Segundo Moreira, (1991), o prazo de execucao eedsay destinadas a custear o0s
estudos de impacto ambiental, muitas vezes, pogodia elaboracdo dos mesmos.
Geralmente, o produto final consiste em relatomp® ndo conseguem representar as
provaveis alteracdes que ocorrerdo no ambientesefa de nada adianta ter uma equipe
multidisciplinar, se ndo houver coordenagcdo e no&odpropriados que possibilitem o

desenvolvimento de um trabalho interdisciplinar.

2.2.2 Unidades de conservacéao

Em razdo das atividades do homem estar colocandstasdemente em risco a
biodiversidade planetéaria, tendo como uma das esiameaca a destruicdo do habitat, uma
das estratégias usada na busca pela preservagiobientes naturais foi a criacdo de areas
protegidas (BENJAMIN, 2001)

A primeira &rea a ser protegida instituida no Bffasio Parque Nacional de Itatiaia, em
1937, no Rio de Janeiro, apés, surgiram o Parqueohi de Iguacu e o Parque Nacional da
Serra dos Orgdos, ambos criados em 1939, ano goeneéeava o servico Florestal. Em
seguida, varias outras modalidades de areas patedgoram sendo criadas: Reserva
Bioldgica e Ecoldgica, Reserva Extrativista, EstaE&ologica, Area de Protecdo Ambiental,
dentre outras (BENJAMIN, 2001; MILARE, 2007; URBAMN9S).
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Durante esse curto periodo de evolucdo historicawtédades de conservagdo no
Brasil, de 1937 até os dias de hoje, a Constituigteral de 1988 representa um verdadeiro
divisor de aguas. Pela primeira vez, um texto dmesbnal obriga expressamente o Poder
Plblico a instituir espacos territoriais a sereratgmidos (BENJAMIN, 2001; MILARE,
2007).

Partiu do CONAMA, a primeira tentativa de estabiebento de uma politica especifica
disciplinando as Unidades de Conservacédo, no ari@&@ A proposta de anteprojeto de Lei
dispondo sobre as Unidades de Conservacéo, fomamcada pelo CONAMA ao Presidente
da Republica, por meio da Resolucdo 019, a qualfoidaprovada. No ano de 1987, no
entanto, o CONAMA, por meio da resolucdo 011, edtmleu como Unidades de
Conservacao, diversas categorias de Sitios Eco®gie Relevancia Cultural: Estactes
Ecoldgicas; Reservas Ecologicas, Areas de Protégéimental, especialmente suas zonas de
vida silvestre e os Corredores Ecoldgicos; Pardgudasionais, Estaduais e Municipais;
Reservas Biologicas; Florestas Nacionais, Estadeididunicipais; Monumentos Naturais;

Jardins Botanicos; Jardins Zooldgicos; e Hortosdskais.

Assim sendo, foi somente no ano de 2000, a paaticad 9.985, que foi instituido um
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNAKE)a promulgacdo dessa lei, no
entanto, na legislacdo brasileira, ndo havia neahdefinicdo legal a qual estabelecesse com

precisdo o conceito de Unidades de Conservacadmranessa expressao ja tivesse aparecido

(0]
em alguns textos legais, como na Lei 7.797/89 eRemaolucdo CONAMA N 011/87
(OLIVEIRA, 2005; MILARE, 2007).

O inciso | artigo 2°, da Lei 9.985/00, define a dade de Conservacdo da seguinte

forma:

[...] espaco territorial e seus recursos ambieniaisuindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmastituidos pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidosh segime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequia protecao.

Desse modo, as Unidades de Conservacdo que integ@NUC dividem-se em dois
grupos: unidades de Protecado Integral e unidadeéssdeSustentavel. As primeiras tém por
objetivo preservar a natureza, admitindo apenasooindireto dos recursos naturais, salvo
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algumas excecles previstas na lei e € compostes Eguintes categoriag€stacdo
Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Moeato Natural e Refugio de Vida
Silvestre As segundas sdo aquelas cujo objetivo é conailieonservacdo ambiental com o
uso sustentavel de parte de seus recursos nakgaty esse grupo composto pelas seguintes
categorias: Area de Protecdo Ambiental, Area de\Rete Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauasgef®Ra de Desenvolvimento Sustentavel e
Reserva Particular do Patriménio Natural (MILARBPZ).

De acordo com Derani (2001), as unidades de cams@ovsao construgdes juridicas que
buscam a protecdo ambiental sob trés perspecthaprimeira refere-se aos espacos
geograficos retirados do modo de apropriacdo mogeunseja, o direito - tendo em vista que
as atividades da sociedade moderna sdo amplamamadoras de degradagdo ambiental-
entra como um instrumento a fim de definir os espajpie devem ser protegidos pelo Poder
Publico. A segunda fase diz respeito ao planejaontntitorial, ou seja, criar unidades de
conservacao € uma forma de planejar a ocupacaerritdorio nacional atraves, por exemplo,
da elaboracédo de Planos de Manejo. A Ultima fagegtanto, é referente ao espaco técnico-
cientifico, e diz respeito aos espacos especiabmgrdtegidos, 0s quais se constituem em
verdadeiros reservatorios de riquezas biolégicasgdade utilidade para a ciéncia e

tecnologia.

Conforme Milaré (2007 p.654), dentre os objetivosSINUC definidos no art 4° da Lei
9.985/2000, encontram-se:

» contribuir para a manutencdo da diversidade biokbg dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jisitais;

e proteger as espécies ameacadas de extincdo namaetdnal e nacional,

e contribuir para a preservacdo e a restauracdo darsilade de
ecossistemas naturais;

e promover o desenvolvimento sustentavel a partirdogrsos naturais;

e promover a utilizacéo dos principios e praticasaleservacdo da natureza
no processo de desenvolvimento;

e proteger paisagens naturais e pouco alteradastéeshbeleza cénica;

e proteger as caracteristicas relevantes de naturgemlogica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, patdogica e cultural;

e proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

* recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

e proporcionar meios e incentivos para atividadespésquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

» valorizar econémica e socialmente a diversidadidica;

» favorecer condicbes e promover a educacdo e ietagiio ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismégioo; e
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* proteger 0S recursos naturais necessarios a fms&stde populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu confetio e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Em relacdo aos objetivos do SNUC, duas considesagderecem destaque, uma
relacionada ao seu rico conteudo ecologico e aaputelacionada ao enfoque do
desenvolvimento sustentavel, de carater econdnaicials processo este no qual se vislumbra
a possibilidade em conjugar os interesses das pgjes locais com a integridade do
patriménio ambiental natural (MILARE, 2007).

Atualmente, o Brasil dispde de um consideravel mande unidades de conservagéo.
Aproximadamente 2,6% do territorio brasileiro émeado por Unidades de Protecdo Integral e
cerca de 5,5% por Unidades de Uso Susten{@®lA, 2006). Embora esses percentuais
impressionem num primeiro momento, isso nao queardjue toda essa grande quantidade de
ambientes naturais esteja sendo efetivamente tated falta de recursos financeiros, por
exemplo, gera inumeros problemas que vao desddaedcra gestdo das unidades de
conservagdo. Dentre os problemas mais comuns mod#as a indefinicdo fundiaria, a
auséncia de planos de manejo e os danos exteras®mados pela falta de uma fiscalizacéo

efetiva ou por um licenciamento ambiental irregolainexistente (ASSIS, 2005).

A criagcdo de unidades de Conservacao (UCs) atde/@&ecreto € apoiada por varios
segmentos da sociedade, tanto de particularesiaqdarambientalistas, dirigentes e técnicos
de organismos multilaterais. Porém os resultadge&iéca tém se mostrado pouco eficientes,
em termos de conservacao de espécimes e mesmotdedor da area, sendo que a maioria
das Unidades de Conservacdo, é formalizada poref@eer sem uma efetiva implantacao,
ficando assim, muitas vezes, o discurso ambiemtaayerno restrito a simples formalidade
legal, ou seja, ndo ha vontade politica em se adlodas os procedimentos administrativos
gue uma Unidade de Conservacéao requer para saagét, tais como, pessoal para atuar na
area administrativa; recursos financeiros pararfaeate as despesas; equipamentos e infra-

estrutura fisica.
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2.2.3 Areas de preservacéo permanente

As areas de preservacao permanefaeam instituidas pelo Cadigo Florestal brasilaro
sao formas de protecéo juridica especial das feseasacionais. Os artigos 2° (sua redacao
original foi alterada pela Lei n° 7.803/89) e 3Ynbaram as denominadaseas de

preservacao permanente.

De acordo com Milaré (2007), estas areas se coestiem uma faixa de preservacdo da
vegetacdo a qual € estabelecida em funcédo do releda topografia, em geral ao longo dos
cursos d’agua, assim como de nascentes, resepga®rem topos e encostas de morros,
destinadas a manutencdo da qualidade do solo, gisss & funcionando também como

“corredores de fauna”.

Conforme o Cédigo Florestal brasileiro, Areas d