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RESUMO

O presente trabalho analisa a atuagéo local dosMni Publico na preservagdo ambiental
e os reflexos na sustentabilidade, com base nati@og&o Federal, a qual expressamente
garantiu ao meio ambiente uma protecdo especiglicamdo no reconhecimento pelo
legislador constituinte da crise ambiental e daegsidade de protecdo ao meio ambiente.
Principios constitucionais e infraconstitucionad® sundamentos de acdes em defesa do
meio ambiente na busca do desenvolvimento sustn@edendo-se citar os principios-
fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoana, os principios-objetivos da
construcdo de uma sociedade solidaria, do desem@ito nacional, da erradicacédo da
pobreza e da promocao do bem estar de todos, agpriticipios do poluidor-pagador, do
usuario-pagador, da prevencao, da precaucéo, tieigegao, entre outros.

O Ministério Publico teve suas fungBes ampliada®m eoCarta da Republica. Entre as
atribuicbes que Ihe foram expressamente confegdtsa tutela do meio ambiente, antes
objeto apenas de acdo fragmentada da instituicao.

Para que o Ministério Publico possa atuar e cungpsua missao, além das disposi¢cdes
constitucionais, diversas outras normas existemocgméerem especial protecdo ao meio
ambiente, de acordo com cada tematica. Da mesnmaafoinstrumentos judiciais e
extrajudiciais foram criados que viabilizam a atade do Ministério Publico, como a
Acdo Civil Publica, o Compromisso de AjustamentoRecomendacgdo, entre outros.

Toda a atuacdo do Ministério Publico ocorre no Mipid, no ambito local, sendo
inegavel que contribui para conduzir o desenvolnimgelo caminho da sustentabilidade.
Entretanto, para o combate efetivo das ameacasaoambiente, € imprescindivel que o
Ministério Publico atue de forma conjunta ou conitante, adotando critérios tematicos
ou outros, por exemplo, por bacias hidrograficamawez que as formas de dano
ambiental ampliam-se constantemente e ndo respé&iateiras fisicas, sendo a atividade
isolada do membro muitas vezes ineficaz.

Da mesma forma, a atividade do Ministério Publiéo pode ser Unica. Pelo contrario, o
componente participativo na tutela ambiental éresak A atividade da instituicdo deve
ser somada a atividade desenvolvida pelo podeicoiimela sociedade civil, enfim, por
todos aqueles que buscam a protecdo ambiental.rd®messa forma ter-se-4 uma tutela
efetiva do meio ambiente, fazendo com que a busa®esenvolvimento sustentavel seja o
anico caminho a seguir.

Palavras-chave: Ministério Publico; preservacdo ambiental; susteiiiade; atuacao
local



ABSTRACT

The present work analysis the local action of thblie Ministry in the preservation of the
environment and the reflex in the sustentationethas the Federal Constitution , in that is
expressed that the environment is specially pretecmplicating in the recognition by the
legislator and the necessity of protection to thavirenment. Constitutional and
infraconstitutional principles are fundamentaltbé actions to defend the environment
trying the sustaintable development, telling alibet fundamental-principle of citizen and
dignitiy of the human person, the purpose-princgdleonstruction of a solidary society, of
the national development, the end of the poverty promotion of the good-being of all
people, besides of the principles of who pollutg;paf the user-pay, of prevention, of
precaution, of participation, and others.

The Public Ministry had it functions amplified witthe Republic Letter. Among the
attributions that were given to it is the enviromhtitelage, that before were just object of
fragment action of the institution.

For the Public Ministry to act and to execute itgssion, besides of the constitution
dispositions, there are a lot of norms that givecsgd protection to the environment
according to the topic. In the same way, judiciad axtrajudicial instruments of the Public
Ministry action, as the Civil Action, Obligation &djustment, the recommendation and
others.

All the action of the Public Ministry occurs in ti@ity, in the local ambit, and it is
undeniable that contributes to conduct the devetayinn the way of sustaintable. But, to
an effective combat of the menace to the envirorimieis really important that the Public
Ministry to act together, with topic criterions others, for example, by hydrografic basin,
because of the damages to the environment areasingeday by day and do not respect
borders, in this way the isolated action of the rhems sometimes not efficient.

In the same way, the activity of the Public Minysttould not be isolated. However, the
participative component in the environmental tugelas essential. The activity of the
institution need to be add to the activity thatiéveloped by the public power, by the civil
society, for all people who search the environmgmtatection. Just in this way it will be
possible to have the effective tutelage of the remvnent, doing the search of the
sustaintable development can be the only way tovol

Key-Words: Public Ministry; environmental preservation; susiable; local action
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INTRODUCAO

O meio ambiente € agredido constantemente. Todoglias 0S noticiarios
informam as mais aberrantes violagbes ambientais) severos reflexos, ainda que

futuros, para a humanidade.

Lamentavelmente o homem n&o aprendeu — e insistedenaprender — que o ser
humano néao € fundamental para a vida do plane@msimao contrario. Nao se pode dizer
gue o ser humano ndo possui consciéncia dos sesis Qiiando alguém destr6i uma
floresta, sabe o0 que esta fazendo e que tal coamento viola o direito de todos a um
meio ambiente equilibrado. Da mesma forma, quamdgrande produtor de graos despeja
veneno de suas maquinas em um corrego, ou comaadégte as limpa, sabe muito bem o
que faz e que tal conduta possui consequénciasaseab meio ambiente. Nos exemplos
citados, se os poluidores fossem conscientizadasgesenvolveriam a conduta que sabem

ser incorreta.

E triste constatar que o caminho da conscientizag&otuoso. A busca do lucro a
todo custo apresenta-se como um dos mais podarbstiulos as pessoas, especialmente
aguelas que se consideram empreendedoras, a tiExeesaasempre corretas.

Por outro lado, € conclusdo Unica que a conscegé vira. Talvez ndo seja
voluntaria e talvez seja tarde demais para salN@no ambiental, mas vir4. Quando faltar
a agua na torneira, quando a terra ndo mais prmoduzguando o ar torna-se pesado
demais para se respirar. Entretanto, neste espdg® & ndo esperada conscientizacao

voluntéria e a conscientizacdo pela desgraca, ¢emesnscientizacado coercitiva.



Entende-se por conscientizagdo coercitiva aquela deriva da forca das
instituicbes encarregadas de proteger o meio atehisendo os maiores exemplos as

organizacdes nao-governamentais e o Ministérioiéubl

Através de diversos mecanismos tais instituicogseatmam-se em buscar, além da
recomposicdo de eventual dano, a conscientizaggada, pelo carater pedagogico da
pena corporal ou financeira aplicada, a qual podsis objetivos: primeiro, a prevencao
individual dirigida ao agente causador do dano qo&) a certeza da puni¢cdo, ndo mais
agird daquela forma; segundo, a prevencao gemadioda recado a todos os predispostos a
agirem daquela maneira que aqueles incumbidos fdaadambiental estaréo atentos e os

atos lesivos praticados terdo conseqiéncias.

Por isso, 0s questionamentos a seguir sao relevaBra que 0S mecanismos
colocados a disposicdo das instituicdes e érgdomeegadas da defesa do meio ambiente
sao suficientes para uma eficaz protecdo ao meklneate? Serd que a atuacado de tais
agentes é suficiente para, em cada Municipio, muwadanclinacdo dos cidaddos a
exploracdo desarrazoada do meio ambiente? Estagitasnoutras perguntas merecem
especial atencdo, até mesmo para que se possa pemsalternativas diante da néo

suficiéncia de tal caminho.

O presente trabalho analisa a vinculagdo do Mmastd?Ublico com o
Desenvolvimento Sustentavel, dando énfase ao®®feiteflexos “locais” da atuacdo do

orgéo em relacdo ao meio ambiente.

A situacdo de nosso planeta é grave. Os problembiatais surgem e evoluem a
todo o momento, sendo o Ministério Publico um desponsaveis pela tutela do meio
ambiente. Portanto, a sua atividade e os refleaosesma devem ser trabalhados.

Para atingir tais objetivos a dissertacdo € dieidédh trés capitulos, onde seréo

tratados diversos assuntos que servirdo de bas@ ganclusao.

No primeiro capitulo analisa-se a Constituicdo @@8le a tutela do meio ambiente,

analisando a complexa problematica ambiental quevow a contaminacdo do texto
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constitucional pelo tema meio ambiente (ecologi@gcdem como o0s principios e
dispositivos que auxiliam na protecdo ao bem antdien

No segundo capitulo, apresenta-se a evolucao ibestdo Ministério Publico, com
destaque para 0 momento inicial da sua relagdoacpratecdo ambiental, incluida entre as

suas atribuicbes constitucionais.

Por fim, o terceiro capitulo aborda diretamenteroa proposto, ou seja, a relacao
existente entre a atividade do Ministério Publico Besenvolvimento Sustentavel local.
Para tanto, € analisada a legitimidade da inséityi@ legislacdo e instrumentos de que
dispde o Ministério Publico para a realizacdo de atividade na tutela ambiental, bem

como a sua atuacao institucional concreta e oxieflie atuacdo local na sustentabilidade.



1 A CONSTITUICAO DE 88 E A PROTECAO DO MEIO AMBIENT E

1.1 A motivacao da Protecdo Constitucional com o Nte Ambiente

A Constituicdo Federal de 1988, como sera demaltstdedicou especial atencao
a tematica meio ambiente, sendo que tal preocupagéodecorreu do acaso, mas da
situagado vivida pelo nosso planeta, que recomendi$amautela com o trato do meio

ambiente.

Maria Flavia Medeiros de Oliveira (2004, p. 27yt que

o tema Meio Ambiente ndo pode ser visto como unetobgspecifico. Ele

apresenta interdependéncia e inter-relacdo comnatementos e, em especial,
com o homem. Essa interdependéncia é observadarah@ indiscutivel pela

relagdo homem-natureza, uma vez que ndo se podeasep homem do seu
entorno natural, pois este é condi¢do imperativa paobrevivéncia humana.

Resta evidente, portanto, a importancia, ou melhofundamentalidade de se
discutir o meio ambiente e seus problemas, sendoaqtelagdo acima apontada, entre
homem e meio ambiente, deve sempre existir emibgajlo que raramente ocorre. Hoje
se percebe alguns reflexos do desequilibrio, quegserzam a cada dia que ndo se coloca

um fim no pensamento humano desvinculado da questé@ntal.
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Murgel Branco, citado por Maria Flavia Medeiros @kveira (2004, p. 27), apés
referir & relagdo entre homem e natureza, ilusira perfeicdo o que se quer dizer, em

especial quanto as consequéncias do comportamem@no. Afirma que o homem,

sera um simples embrido se conseguir sugar a matupermanentemente, de
forma compativel, isto é, sem produzir desgastgsifsiativos e irreversiveis;

caso contrario, serd um céancer, o qual se extiédgoom a extingdo do

hospedeiro.

Lamentavelmente o que se vé sdo atitudes humaeasisgndo o exemplo, estao
conduzindo o corpo, 0 planeta, para o caminho deergézacdo do cancer com o

comprometimento de todos os 6rgaos.

Bachelet (1997, p. 19) lembra que

o homem é poluidor a tal ponto que viver é polair;pelo menos ser predador
face a outras espécies vivas, animais ou vegétEsaqui, o equilibrio entre os
homens e os recursos naturais foi assegurado, santley preocupacdo de
equidade, é certo, entre as grandes regibes da Terr

A terra comeca a apresentar a fatura e cobrar ta p@ho gasto de suas riquezas.
Carlos Gomes de Carvalho (2003, p. 22), ap0s tdatarise de valores que precede, e €

responsavel, a crise ambiental, lembra:

O predominio exclusivo da questdo econémica daedade, dominante no
mundo industrializado, vem se mostrando extremagn@ifibpe quanto ao futuro.
A exagerada énfase ao “curto prazo” tem produzidBéncias ecoldgicas
insanaveis. Um freio a essa situacao perigosisSimajue se propde dentro de
uma nova consciéncia planetaria e humanista, pormo acertadamente diz o
juz naturalista Ramoén Martin Mateda no podemos seguir ‘dandanos el lujo de
considerar el aire y el agua como uma propriedadném, de los cuales se
abusa libremente sin medir las consecuencias. Endeesto, debemos empezar
a hora e tratarlos como recursos escasos, que y#eres libre de contaminar de
la misma manera en que podemos arrojar la basuraelepatio de nuestro

vecino. Esto requiere nuevas regulamentacionemjta

1 Ja ndo podemos seguir dando-nos o luxo de considemae a &gua como uma propriedade comum, dos
quais se abusa livremente sem medir as conseq&éiaiavez disso, devemos comecar agora a trata-los
COMO recursos escassos, que ninguém é livre pataminar, da mesma maneira em que ndo podemas joga
o lixo no pétio de nosso vizinho. Isto requer naeggilamentacdes. (Tradugédo sob minha responsadeljd
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Maria Flavia Medeiros de Oliveira (2004) fala n@essidade de ressignificacao do
antropocentrismo, até entdo considerando o homeno @ centro e senhor de tudo, no
sentido de pensar a responsabilidade, o cuidadorespeito do homem para consigo
mesmo, para com 0 outro, para com as geragbesasutBegundo a autora, ndo se pode
fugir da visdo de cunho antropocéntrica na medmajee a protecdo do bem depende da
acdo do homem. Seria a passagem de uma visao @@ntpca classica para uma visdo

antropocéntrica alargada.

Carlos Gomes Carvalho (2003, p. 23), ao tratariditol ambiental, refere que

esta abordagem ético-juridica entende o meio argiezmo conseqiiéncia do
envolvimento, numa complexa simbiose, entre todosenes vivos e a natureza,
implicando a defesa do meio ambiente saudavel aamadlireito inalienavel da
presente e das futuras geracdes. Dai a criticdcitapijue o Direito Ambiental
faz a tradicional visdo antropocéntrica, que colm¢emmem como o “senhor” e
centro de toda a natureza, e o faz com a maisnéwttia conviccdo de que nao
basta somente viver, mas é necessario que essaejaaivida com qualidade,
em outros termos, que seja uma vida digna.

Portanto, pretende o autor que o meio ambientenrdie seja protegido pelo seu
valor comercial, pela sua utilidade, mas sim peloalor intrinseco. Afasta-se a visdo do

homem como dono do meio ambiente, assumindo aduweguardido.

Sem buscar vinculagdo com este ou aquele ententdingecerto que sempre que se
trabalha com a problematica ambiental e se analisatureza e os reflexos danosos do
comportamento humano, fica mais do que evidente agugiestdo ambiental deve ser

tratada como prioridade, com participacdo e compromisso diante das futuras geracoes.

Diante das informagdes anunciadas pelos notici&obse os desastres ambientais,
seria ingénuo negar o caos ambiental, talvez dpopgbes inimaginaveis ha algumas
décadas. As alteracdes climaticas, a elevacdowdd chds oceanos, as secas e inundacoes
em regides onde nunca haviam sido constatadag;la®@s sinais da acdo predatoria do

homem sobre o meio ambiente. Hugo Nigro MazziO2, p. 143) adverte:
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O uso irresponsavel ou irregular dos recursos aatalestruira ou contaminara
0S mananciais, promovera a erosdo, eliminara espémgetais e animais,
poluird a atmosfera, alterard o clima. Teremos slaimgalculaveis com a
degradacédo do habitat, em prejuizo de todas asiespé

E preciso conscientizar as pessoas, o Ministéribli®ie o proprio Poder
Judiciario de que, além de um dever negativo depadigr, existe também um
dever consistente na pratica de ato positivo, p&ja impedir o dano, seja para
reparar o dano ocorrido.

Até quanto a humanidade suportara? Até quanto iadsae continuara pensando
gue os recursos ambientais sao ilimitados, fechaslmlhos para os problemas que
surgem ou se agravam? A resposta a tais perguaitasxiste. Mas a perspectiva nao €

animadora.

A luta pela preservacdo do meio ambiente é travedanuitos anos, tendo se
intensificado nas Ultimas décadas com a ajuda daasntecnologias (talvez a mesma

responsavel pelo dano), como a evolugcédo nos meiosmunicacéao.

Nao se pode negar que, de maos dadas com a qtmesi@ambiente”, tem-se o
tema desenvolvimento. Nao obstante alguns preguemspensdo do desenvolvimento
como forma de preservar o0 meio ambiente, o fatoeéagser humano jamais aceitaria tal
situacao, pois a busca por superacao, por “melterens’, € uma das razfes que move a
humanidade.

E imperioso referir que os problemas ambientaistexi em todo o nosso planeta,
sendo gue suas causas — e consequéncias — ndtaredpanteiras. Sem duvida, este € um
problema globalizado.

Talvez o problema ambiental mais visivel seja oaotp danoso da atividade do
homem sobre os recursos hidricos, como: a mortandadpeixes e o fechamento de
empresas poluidoras, ora com menor ou maior grdgjdem diversos pontos de nosso

planeta.

No livro Ouro Azul (2003), os autores Maude Barlewony Clarke trazem dados
e fatos que representam um choque de realidadejadesem nossos dias, devendo-se
lembrar que este - crise da dgua - é apenas uproloiemas ambientais que se vive hoje.
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Segundo os autores citados (2003, p. 18), o pra@bleio é privilégio dos paises

pobres, salientando que

apesar de os norte-americanos geralmente pensar&scassez de agua como
um problema do Terceiro Mundo, eles recentemert#o esncarando a crise

dentro de suas proéprias fronteiras. Nos Estadoslddni21% da irrigagdo €

realizada por meio de bombeamento da dgua sulgaredniveis que excedem a
capacidade de reabastecimento, o que significas|lengdis d’agua, como o de

Ogallala, no meio-oeste americano, estdo senddanayginte esvaziados.

Percebe-se que a atividade agricola americana raxple forma predatéria e
insustentavel os recursos hidricos a disposicdogsgacial as aguas subterraneas, o que,
por Obvio, trara consequiéncias, até mesmo em telagdroducdo de alimentos que se

pretende garantir.

Mais adiante (2003, p. 19), exemplificam os autassconsequéncias do uso
abusivo dos recursos hidricos, referindo que

as projecdes para Albuquerque, Novo México, mosimam se as retiradas de
agua subterranea continuarem no ritmo atual, aisnéle agua baixarédo cerca de
20 metros (aproximadamente 6 pés) até 2020 e asigais cidades da regiao

secardo dentro de 10 a 20 anos.

Em outras partes do globo terrestre a situacdcénditerente. Segundo Barlow e
Clarke (2003, p. 22),

a Cidade do México esta baixando a uma taxa deacdec50 centimetros
(aproximadamente 20 polegadas) anualmente, emréac da exploracdo dos
aquiferos, substituindo agua por ar. Ainda, refepsrautores que quase todos os
paises do Oriente Médio enfrentam uma crise de dguyaroporcdes historicas.
Na peninsula Arabe, o uso da agua subterraneasé qués vezes maior que 0
reabastecimento e, no ritmo de retirada atual,ébiArSaudita, que depende dos
lencois d’agua para 75% de seu consumo, dirigexse@esvaziamento total nos
proximos 50 anos.
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Embora ndo seja a foco do presente trabalho, portow, para demonstrar a
complexidade e gravidade do tema, deve-se regiaas conseqiéncias da escassez nao
ficardo restritas aos paises ou regidbes onde tairse foi eliminado. Nado se pode
desconhecer que ocorrem negociacdes internaci@miglvendo paises que possuem
tecnologia para a guerra e celebram “acordos” angeincipal moeda de troca para a
suspensao dos trabalhos com determinadas armasnéntal, uma vez que em seu

territorio ndo existe condi¢des de producao.

Sem duvida, diante da falta de dgua a situac&oaadescrita deve piorar, 0o que,
entende-se, exige desde ja uma postura interna@omaefesa dos recursos hidricos do
planeta, mas com muito cuidado para que o disalesprotecdo ambiental ndo sirva de
desculpa para a apropriacéo de bens pertenceatgsaa nacdes, a exemplo do que ocorre

com o argumento humanitario para apropriacao dolpet

Grave também é a situacao da China. Barlow e C(@0@3, p. 26) referem que

talvez os relatérios mais perturbadores da criségia venham do pais com a
maior populacdo do planeta. A China tem quase &/papulacdo do mundo,
mas apenas 6% da agua doce. Por todo o pais, os pstio esvaziando-se
misteriosamente, os niveis de agua estao baixanmiwseriachos e lagos estédo
secando. (...) O Rio Amarelo, por exemplo, em 1%9&?, chegou ao mar pela
primeira vez na histéria. Naquele ano ocorreu godihs; em todos os anos
seguintes aquele, a seca durou periodos mais loi@adRio Amarelo ndo
chegou ao mar durante 226 dias em 1997. A hisédsmelhante com todos os
rios da China.

Sob o titulo do capitulo “Alerta Vermelho”, Barloe Clarke (2003, p. 29)

advertem:

De acordo com as Nacdes Unidas, 31 paises no matodbmente enfrentam

escassez de agua. Mais de um bilhdo de pessoasma@nhum acesso a agua
limpa para beber e quase trés bilhdes ndo tem nertoesso a servicos de
saneamento publico. Até o ano de 2025, o mundo2iérailhdes de pessoas a
mais do que tem hoje, mas 2/3 dessas pessoas @rerondicdes de séria
escassez de agua, e 1/3 com escassez de aguaaab&aliemanda por agua
excedera a disponibilidade em 56%.
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Ainda, Barlow e Clarke (2003) lembram ameacas aosrsos hidricos, citando os
residuos téxicos (esgotos e produtos quimicos)agueontaminam, o desmatamento, o

aquecimento global, a superirrigacéo e a agrialitdo-sustentavel.

Bachelet (1997, p. 197/198), analisando a questarbdanizacdo dos grandes
centros da regido Asia-Pacifico, faz importantessitieracdes sobre a problematica

ambiental:

O fendmeno de urbanizacdo de crescimento rapidgatses da regido Asia-
Pacifico arrisca-se a provocar crises sociais imokveis que se juntam ao
massacre ja bem avancado do meio ambiente.

O milagre asiatico serd apreciavel igualmente natid® contrario do
desenvolvimento, pois muitas das realizagbes chasnde espectaculares sé-lo-
do também em virtude dos seus efeitos perversosneitos dominios de
degradacéo do ar, dos solos e da biodiversidade.

Ao passar de mil milhdes, em 1990, para 2,44 mihdais, no ano 2020, a
populacéo da regido Asia-Pacifico ndo sera apenasnmidavel mercado, mas
um factor de poluicdo mais grave do que o registiaela China no mesmo
tempo.

Considerada como Eldorado do século XXI, esta phrteundo arrisca-se a ser,
na realidade, uma gigantesca catastrofe ecoldgica.

Toquio, Osaca, Xangai, Cantdo, Banguecoque, Jaddgaila, Daca, contém
enormes meios das mais diversas poluiges, mas &astemiveis.

(...)

Detritos urbanos e residuos industriais aliaransess efeitos nocivos aos de
uma betonagem intensiva e provocaram destruicOesatiaeza, praticamente
definitivas.

Nesses espacos urbanos, o ambiente estd em estasitiode nada anuncia
gualguer melhoria dessa situacdo, antes pelo cimtiddo deixa a pensar que é
possivel um agravamento, na medida em que se plessalir aquilo que ja
desapareceu.

Ao ritmo atual de desflorestacdo, a Indonésia malido o seu capital de
madeira em menos de 30 anos; é verdade que no nmEsido tera ganho em
crescimento econdmico montanhas de délares, mapo80cento dos seus
habitantes viverdo sobre montanhas de detrito97/{B8)

A situacdo é grave em todo o planeta. Os reflexodatjradacdo ambiental, com
uma gravidade a ponto de tornar o dano irreversjaepossuem local e data para se
concretizar, com exemplos de dez, quinze, vintgatianos, nas mais variadas regides da

terra.

O autor e Promotor de Justica Eduardo Coral Vi€2@35, p. 24), lembra que
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vida e agua estao diretamente relacionadas (..3€f2y a permanéncia da vida
na Terra — tida como “Planeta Agua”, porquanto 7@6superficie de nosso
planeta é coberta pelo liquido — esta intrinsecéenigada a disponibilidade de
recursos hidricos em qualidade e quantidade sofese a satisfacdo das
necessidades basicas dos seres vivos que nelarhabit

Trazendo para 0 nosso dia a dia na cidade, a goldgQs recursos hidricos € um
assunto que deve preocupar as autoridades. A ebdepocos artesianos, a contaminacao

de fontes de agua, em especial nas cidades, s&u@ssotineiros.

Qualguer bem ambiental pode ser objeto de anaiaemesma forma que o
ocorrido com os recursos hidricos. No Brasil os&do problema sdo os desmatamentos,
que colocam em risco a biodiversidade presente essas florestas, onde existe uma
riqueza imensuravel que ainda nao foi exploradde$natamento também compromete as
matas ciliares dos rios e lagos, resultando na ig@m@u das aguas ou mesmo

desaparecimentos dos rios.

Mas o que fazer diante da inegavel “crise ambi&htalresposta € conciliacdo, que

neste tema chama-desenvolvimento sustentavel.

No conceito, “desenvolvimento” tem a ver com quadiel de vida, com
atendimento a elementos qualitativos e ndo ao eBngrescimento econdmico.
“Sustentabilidade” tem a ver com pensar no futgeorantindo qualidade de vida para as

proximas geracoes.

Sobre o assunto, com enfoque na questdo amBieiak Eli da Veiga (2005, p.
171) ensina que

a sustentabilidade é baseada no duplo imperatiico ée solidariedade
sincrdnica com a geragéo atual e de solidaried&i®tica com as geragdes
futuras. Ela compele a trabalhar com escalas nastige tempo e espaco, o que
desarruma a caixa de ferramentas do economista&ociowal. Ele impele ainda

2 Embora o presente trabalho trate do “desenvolvinsustentavel” sob o enfoque ambiental (degraddaéo
natureza), ndo se pode esquecer que se esta dantma nova forma de pensar o desenvolvimento, que
devera levar em conta, além da variante ambiergaspectos econdmicos, sociais, culturais e tégicols.

O desenvolvimento somente € “sustentavel” quandoika todos estes fatores.
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buscar solug@es triplamente vencedoras (isto éeanos sociais, econdmicos e
ecologicos), eliminando o crescimento selvagemdobto custo de elevadas
extrenalidades negativas, tanto sociais quantoeart#s.

s

Assim, “desenvolvimento sustentavel” € aquele geesp em desenvolvimento
com qualidade de vida, em felicidade como se tabathado atualmente, para as geracdes

atuais e futuras, o que implica, de forma absohdasonservacdo ambiental.

Nesse cenario 0s nossos legisladores trouxeram gp&anstituicdo Federal, a
norma maxima de nosso pais, a protecdo ao meioeatabe os caminhos para um

desenvolvimento sustentavel, o que sera analisagoasente trabalho.

1.2 Os Principios Fundamentais da Constituicdo de988

E imprescindivel que se analisem os principios fuelamentam a ordem
constitucional e, como se verd, ainda que indiretde) orientam o trato da matéria objeto

do estudo.

Na Constituicdo Federal brasileira, no titulo “DBsincipios Fundamentais”,
encontram-se osundamentose 0s objetivos da Republica Federativa do Brasil. S&o

normas que traduzem a esséncia da ordem constititiasileira.

José Afonso Silva (1992, p. 86), utilizando asdig@e Gomes Canotilho e Vital

Moreira, ao tratar do conceito dos principios atungbnais fundamentais, assim ensina:

Os “principios fundamentais visam essencialmentinidee caracterizar a
colectividade politica e o Estado e enumerar ascimais opcdes politico-
constitucionais”. Relevam a sua importancia capitatontexto da constituicdo
e observam que o0s artigos que os consagram “agstipor assim dizer a
sintese ou matriz de todas as restantes normadgitgoiomais, que aquelas
podem ser directa ou indirectamente conduzidas”.
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Os principios constitucionais revelam os maiordsrea da nagcdo, bem como o
espirito do povo, norteando todos os assuntosafortno exercicio interpretativo, estes

valores devem orientar o operador.

Especificamente, o artigo 1.° da Constituicdo Fedpossui a seguinte redacéo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadgapunido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, conistié em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;

V - o pluralismo politico.

Ao presente estudo interessa especificamente_ axigins-fundamentosda

cidadania (ll) e da dignidade da pessoa humanp ¢lbinceitos estritamente ligados ao

tema ambiental e ao gozo dos direitos relativasi@m ambiente equilibrado.

Sobre acidadanig Corréa (2000, p. 217) apresenta clara conceituaca

A cidadania enquanto vivéncia dos direitos humaéosma conquista da

burguesia: direitos de cidadania sdo os direitomdmos, que passam a
constituir-se em conquista da prépria humanidadeidadania, pois, significa a

realizacdo democratica de uma sociedade, compatélpor todos os individuos
ao ponto de garantir a todos 0 acesso ao espacic@ub condicdes de

sobrevivéncia digna, tendo como valor-fonte a plel@ da vida. Isso exige

organizacao e articulacdo politica da populacadastal para a superacdo da
exclusdo existente.

Assim, a nossa Constituicdo Federal define comadrimiade todas as normas a
cidadania e determina que as agbes de governo sijgnas para a consagracao de tal
principio, enquanto vivéncia em uma sociedade dextioa com gozo pleno dos direitos

humanos.

Portanto, é evidente que o respeito ao meio anghi@at consumidor, ao idoso e

outros interesses devam ser objeto de discusstoimetiva no espaco publico.
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Especificamente, o direito ao meio ambiente ecolgente equilibrado deve ser
observado por todos, Estado, cidadaos e organigagéedo que somente com a garantia

deste direito ter-se-4 uma “sobrevivéncia digna”.

Falar em meio ambiente é falar em melhor qualidbdeida. Também da base de

sustentacdo da producéo da imensa maioria doslbenssso planeta.

O assunto “meio ambiente” abrange a fauna, a florpatrimonio histérico e
cultural, entre outros, e somente a exigéncia @sepvacao daquele em todas as suas
esferas constitui efetivo exercicio da cidadanidjzando-se do espaco publico para

compelir o Estado a cumprir as suas obrigacoes) déagir diretamente (participacao).

Percebe-se que a teméatica ambiental faz parte skw rootidiano, servindo de pano
de fundo para os diversos problemas sociais. Tdat@&aneamento basico, rede de esgoto,
coleta de lixo, falta de agua é tratar de direitos cidadaos vinculados ao meio ambiente
saudavel, sendo que a nao efetivacdo de taisodirinstitui problema ambiental, violador
da dignidade, que deve ser combatida com o efekeccicio da cidadania.

Dando énfase ao aspecto participativo, Dalmo D4ll&98, p. 14) ensina que

a cidadania expressa um conjunto de direitos quee mEssoa a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de sew.pQuem ndo tem
cidadania esta marginalizado ou excluido da vidéake da tomada de decisdes,
ficando numa posicéo de inferioridade dentro dggrsocial.

A cidadania garante a todos a participacdo dasisides no espaco publico, em
especial para a protecdo dos direitos que, comamutt, foram conquistados pelos
cidad&os e sdo atacados diariamente pelos deferderimteresses escusos. E o caso do
direito ao meio ambiente que deve ser defendidaquws os cidaddos, que organizados

devem exercer a cidadania, entendida como parg@gpolitica em uma nagéo.
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Somente o exercicio da cidadania trari efetividaal@ os direitos que foram
consagrados. Compete a todos lutar pela defeseettnambiente, base de uma almejada,

e garantida constitucionalmente, sadia qualidadadie

A cidadania n&o se encontra nos livros, ndo seciégxezom a leitura, embora sua
essencialidade para a compreensdo do assunto @cex@&laquela. A cidadania exige, e
somente se realiza, com a vida no espaco publxno, & luta de idéias e outras medidas
efetivas para a garantia dos direitos. A tematieggonambiente e a defesa e busca de
efetivacdo de direitos a ele relacionados é apemagos assuntos protegidos através do
exercicio da cidadania.

Analisando os problemas ambientais enfrentados p&loeta e o respectivo
“déficit” de justica ambiental José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo @dvyal
(2004) tratam da necessidade de concretizacdo @enave forma de cidadania, uma

cidadania ambiental

Inicialmente, os citados autores (2004, p. 307)igara a insuficiéncia do modelo
atual, ressaltando:

Ao se propor uma especifica crise deflagrada reriort desse modelo politico,
diagnosticada a partir do novo quadro de complebddias relagfes sociais, e na
qual se insere o dado ecolégico, produz-se efeéméenuma auténtica ruptura,
ao menos com a proposta democrética classicasttéaebertura participativa
na organizacdo do poder politico, e que, quanddcipoada perante a
complexidade dos atuais interesses e pretens@esmsaritas ao status activus do
cidadao, evidencia com maior gravidade essa rumuamdo revela o abismo
existente entre os objetivos a serem realizados geiocracia classica e as
concretas e atuais exigéncias ecoldgicas que sa pdmo problemas, novos
problemas reunidos em torno do que chamaremos @écitti de justica
ambiental.

Reconhecer que o Estado democratico de direite $mijie uma especifica crise,
originaria de unfdéficit” de justica ambientaljmporta afirmar ndo apenas a sua
incompletude como modelo de regulagdo, mas tamhémirspertinéncia ou
inadequacd@o as novas exigéncias de realizacdoddaatiia ambiental, que,
assim, ndo tem condic8es de ser implementadaatatisinente, orientada que é
por um limitado conjunto de diretrizes que poucdgram modificar o projeto
representativo do Estado liberal, a ponto de saesfas exigéncias da cidadania
ambiental (...).



23

Apéds, Morato Leite e Ayala (2004) sustentam a re@dade de implementacdo de
uma racionalidade ecoldgicana democracia, com respeito e consulta a inteyasge
representados pelas instituicdes de democraciesai#h Falam os autores, por exemplo,
em “reserva da decisdo”, que constituiria uma ci@ude bloqueio para quando se tratasse
de assunto que diga respeito a entes que naopestampando do processo de decisao, em
especial as geracdes futuras. Desse modo, lingter-a atuagdo do processo democratico

atual, que também deve possuir compromisso coruofo que raramente ocorre.

Mais adiante (2004, p. 317), ap6s conceituaremneta de rodapé, o Estado de
Direito Ambiental como sendoestado que, além de apresentar elementos basicow) ¢
0S sociais e democraticos, tem como tarefa prigata tematica ambientalensinam os

autores:

A partir do reconhecimento dadéficit” democratico das democracias liberais,
pode-se identifica-lo especialmente no conceitccidadania. A cidadania no
Estado de Direito, formada pela evolugdo histédoan a eclosdo deovos
direitos, difere tremendamente dos conceitos da tradicicidadeania. Verifica-
se a insuficiéncia do paradigma do Estado traditiem lidar com seusovos
fins ligados a protecdo ao bem ambiental, que endges tarefas e nova postura.
De fato, vivemos em uma sociedade de risco, quesegtita a catastrofes em
escala planetaria e que minimamente exerce umadasida solidaria e
participativa,considerando a exigéncia de prote¢céo de um benpguence a
todos de forma difus@ nédo no seu viés individualista e tradicional.

A nova cidadania ambiental é mais abrangente e ndo astanscrita
espacialmente a determinado territério ou ligadenadeterminado povo oriundo
da significacdo classica de nacdo; ela tem cofjetivo comum a protecéo
intercomunitaria do bem difuso ambientéligindo dos elementos referidos na
cidadania classica.

Atendendo ao objetivo de protecao intercomunitduagdada na solidariedade e
na participacdo responséavel dos sujeitos politieoprotecdo do bem ambiental,
pode ser considerado que o cidaddo no modelo deamia ambiental ndo tem
um compromisso de lealdade nacional, mas sim unpramisso de lealdade
ecoldgica, na feliz diccdo de Angel Valencia Saiz.

Percebe-se que os autores, embora sob oticasatiysempre tratam de “espaco
publico”. Resta evidente que a temética ambierfalpode deixar de ser tratada no espaco
publico, bem como as formas de participacdo negtace e as formas de garantir a todos
0 acesso a tal palco de discussbes, as quais deweoir, principalmente, no aspecto
ambiental, garantindo a participacdo das geraciiesak, seja pela “reserva de decisdo” ou

outro meio adequado.
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Ainda, adignidade da pessoa humatambém é fundamento da Republica, que
assim é explicitada por Moraes (2003, p. 50):

Concede unidade aos direitos e garantias fundamergando inerente as

personalidades humanas. Esse fundamento afastéisa dd predominio das

concepgdes transpessoalistas de Estado e Nacadeteimento da liberdade

individual. A dignidade é um valor espiritual e mbmerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo cariscie responsavel da

prépria vida e que traz consigo a pretensao aceitespor parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneraveltgde estatuto juridico deve

assegurar, de modo que, somente excepcionalmestam ser feitas limitacbes
ao exercicio dos direitos fundamentais, mas seng@m® menosprezar a

necessaria estima que merecem todas as pessoasternggres humanos.

Ndo ha como tratar o tema da dignidade da pesswoaartau (e direitos
fundamentais) e ndo lembrar de Ingo Wolfgang Saieh seu tradicional livro “A
Eficacia dos Direitos Fundamentais” (2007, p. 5%-580 tratar das dimensdes (ou
geracoes) de direitos fundamentais, apos refesidaeitos de primeira (direitos de defesa
— vida e liberdade) e segunda dimensado (direitastipos — assisténcia social, saude,
educacao e trabalho), o autor traz importante ghg@o quanto aos direitos de terceira
dimensédo. Nestes, coloca o direito ao meio ambientevincula a dignidade da pessoa

humana. Em suma afirma que,

os direitos fundamentais de terceira dimenséo, éamiblenominados de direitos
de fraternidade ou de solidariedade, trazem conta distintiva o fato de se
despreenderem, em principio, da figura do homeriwishgb como seu titular,
destinando-se a protecdo de grupos humanos (fampli®o, nacdo), e
caracterizando-se, consequentemente, como dirdéd#tularidade coletiva ou
difusa. Para outros, os direitos de terceira di@eng&m por destinatario
precipuo “o género humano mesmo, num momento es{poede sua afirmagéo
como valor supremo em termos de existencialidadereta”. Dentre os direitos
fundamentais de terceira dimenséo consensualmezisecitados, cumpre referir
os direitos & paz, a autodeterminagéo dos povodgsenvolvimento, ao meio
ambiente e qualidade de vida, bem como o diredoréservacao e utilizacdo do
patriménio histoérico e cultural e o direito de conuacdo. Cuida-se, na verdade,
do resultado de novas reivindica¢des fundamentagedhumano, geradas, entre
outros fatores, pelo impacto tecnolégico, pelo desterbnico de beligerancia,
bem como pelo processo de descolonizacdo do segpéslguerra e suas
contundentes consequéncias, acarretando profureftexas na esfera dos
direitos fundamentais.

(...)

Para outros, por sua vez, os direitos fundamedtiterceira dimensdo, como
leciona Pérez Lufio, podem ser considerados umaostspo fendmeno
denominado “poluicdo das liberdades”, que cararteni processo de erosdo e
degradacéo sofrido pelos direitos fundamentaisicjpalmente em face do uso



25

das novas tecnologias. Nessa perspectiva, assypeeiagelevancia o direito ao
meio ambiente e a qualidade de vida (...).

Ainda, neste contexto, costumam ser feitas ref@aénéas garantias contra
manipulacées genéticas, ao direito de morrer cogmididde, ao direito a

mudanca de sexo, igualmente considerados, por gartutras, de direitos de
terceira dimensao, ressalvando-se que, para alguss,cuida de direitos de uma
quarta dimenséao. Verifica-se, contudo, que bozepdastes direitos em franco
processo de reivindicacdo e desenvolvimento casrely na verdade, a facetas
novas deduzidas do principio da dignidade da pesso®mna, encontrando-se
intimamente vinculados (a excecdo dos direitos ildatidade notadamente

coletiva e difusa) a idéia da liberdade-autonomita orotecao da vida e outros
bens fundamentais contra ingeréncia por parte ta&® dos particulares.

Percebe-se claramente a presenca do elemento meierde em todos 0s seus
desdobramentos, integrando o aspecto natural dif@iat Para o autor os direitos

fundamentais, entre eles o direito ao meio ambjesdi® de titularidade coletiva ou difusa,
ou melhor, pertencem ao género humano.

Mais adiante Sarlet (2007, p. 64) ensina:

De outra parte, observa-se que, nada obstanteezgéada dimenséo coletiva e
difusa de parte dos novos direitos de terceiraa(guhirta?) dimensao, resta, de
regra, preservado seu cunho individual. Objetomdlti em todos os casos
referidos, é sempre a protecdo da vida, da liberddaligualdade e da dignidade
da pessoa humana, o que pode ser bem exemplifizeldodireito ao meio
ambiente. Este, em que pese a habitual (emboracagente) presenca do
interesse coletivo ou difuso, ndo deixa de objetagrotecdo da vida e da
gualidade da vida do homem na sua individualidade.

Portanto, para o autor a prote¢do ao meio ambieperta na protecao a dignidade
da pessoa humana, sendo o direito ao meio ambsgrgeas uma nova forma de
reivindicar esta protecéao.

E conclui o citado autor (2007, p. 66):

Os direitos da primeira, da segunda e da terc@inargsées (assim como os de
quarta, se optarmos pelo seu reconhecimento), antesdicdo ja habitual da

doutrina, gravitam em torno dos trés postuladogcbagia Revolucdo Francesa,
quais sejam, a liberdade, a igualdade e a fratmleid que, considerados
individualmente, correspondem as diferentes dimessdodavia, tenho para
mim que esta triade queda incompleta em ndo sadaze devida referéncia ao
mais fundamental dos direitos, isto é, a vida epancipio da dignidade da
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pessoa humana, o qual — em que pese a discuss&maraobre a sua
caracterizagdo como direito ou principio fundamentae encontra na base da
mais variada gama de direitos (...).

Por oportuno, colaciona-se importante ponderacd®adiet (2007, p. 117) sobre a

dificuldade em conceituar o que seja a dignidadeesaoa humana:

Inobstante as consideracdes até agora tecidashdnelancado um pouco de luz
sobre o significado e o conteldo da dignidade dagaehumana, ndo ha como
negar que uma definicdo do que seja efetivametdedamidade ndo parece ser
possivel, uma vez que se cuida de conceitos d®romst vagos e imprecisos.

Mesmo assim, nao restam dividas de que a digniéladigo real, j& que ndo se

verifica maior dificuldade em identificar as sitbas em que é espezinhada e
agredida.

Sem duavida, ndo obstante se possa ter dificuldade @oresentar um conceito
preciso de dignidade da pessoa humana, o fato,éhgumatica, no mundo dos fatos, ndo
se encontra dificuldade em afirmar quando a digledia pessoa humana é violada.

Ainda, observa Ingo Sarlet (2007, p. 118) que

a dignidade, como qualidade intrinseca da pesscaafa, €é algo que
simplesmente existe, sendo irrenunciavel e inalielhdna medida em que
constitui elemento que qualifica o ser humano cdatce dele ndo pode ser
destacado, de tal sorte que ndo pode cogitar reibilmade de determinada
pessoa ser titular de uma pretensédo a que lhesegedida a dignidade. Esta,
portanto, como elemento integrante e irrenuncideehatureza humana, é algo
gue se reconhece, respeita e protege, mas ndcogse ger criado ou Ihe passa
ser retirado, ja que existe em cada ser humano etgoague Ihe é inerente. N&o
€, portanto, sem razdo que se sustentou até mestesnecessidade de uma
defini¢ao juridica da dignidade da pessoa humamaedida em que, em Ultima
andlise, se cuida do valor préprio, da naturezaetchumano como tal. Além
disso, como ja visto, ndo se deve olvidar que aidégle independe das
circunstancias concretas, sendo algo inerente @ éodualquer pessoa, de tal
sorte que todos — mesmo o maior dos criminososo-igaéis em dignidade.
Alias, ndo é outro o entendimento que subjaz ad &ta Declaracdo Universal
da ONU (1948), segundo a qual “todos os seres hosna@scem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Dotados de razdo eodsciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito e fraternidade.”

Portanto, toda e qualquer acdo tanto do Poderd@iglianto de particulares deve

preservar a dignidade dos atingidos pelos seusgfei
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Consciente ou inconscientemente o homem nao viveoseeio ambiente, sendo
ele o palco da realizacéo da dignidade humana, anagelhora da qualidade de vida reflete

no maior sentimento de dignidade humana.

Mais que isso, a preservacao ambiental implicatadimente na preservacao dos
direitos a vida e a saude, que a cada dia corres1maos com 0s problemas ambientais,
importando, como visto, na protecéo a propria digdé da pessoa humana. Por oportuno,
lembre-se daqueles que, em razdo da degradacacerdatbisdo forcados a ingerir
alimentos ou bebidas contaminadas, alguns morreadmutros tendo a saude

comprometida. E evidente que a degradacio ambutitiglu a dignidade de tais pessoas.

O principio da dignidade da pessoa humana é tdortenge e essencial, que a sua
ndo positivacdo ndo traz qualquer prejuizo ao é@oadue pode argli-lo sempre que seus
direitos forem violados, uma vez que o direito dieda da “dignidade da pessoa humana”

preexiste ao Direito, sendo sempre mais amplo écogronteudo positivado.

Toda e qualquer conduta que viole a condicdo dehserano de cada cidadéo
podera ser combatida com base neste principio.

Apenas para registro, deve-se lembrar que exiséeessante discussdo sobre o
alcance do conceito de dignidade da pessoa huranespecial se 0 mesmo é mutavel ou
imutavel ao passar dos anos, bem como se tal pion€iuniversal, ou seja, se o conceito

de dignidade € valido em todo o planeta.

Entretanto, a discussédo acima, embora de extrep@atiamcia, fica em um segundo
plano, uma vez que ndo h& duvidas que a violagadiraito a um meio ambiente
equilibrado atinge o principio da dignidade da paskumana, bem como atinge a
condicdo de ser humano, em qualquer parte do pl@&etn qualquer geracao: presente ou
futura, e até mesmo nas geracfes passadas, nantehsfio possuissem consciéncia da
violagdo. Lesdes desta natureza atingem o diraitdaae a saude, elementos essenciais do

principio em estudo.
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Tomando em consideragdo o que foi dito, € certo ajaégnidade ndo pode ser
considerada apenas no aspecto individual, ou gsgjag cada pessoa considera digno ou
indigno. Isto causaria, por exemplo, a ndo violadédal principio diante da devastacao de

florestas onde os proprietarios ndo considerasaketonduta atentatéria a dignidade.

Deve-se ter em conta que a dignidade estd ligatiieitos inviolaveis por acao ou
omissdo de quem quer que seja, e especialmentedasen direitos irrenunciaveis pelos
individuos, como o direito ao gozo de um meio amtei@quilibrado, garantia de saude e

vida.

Diversos acoérddos do Tribunal de Justica do Rion@rado Sul em matéria
ambiental tratam da dignidade da pessoa humansa éXamplificar, dois casos serao

citados.

O primeiro trata de decisao sobre rede de esgeiguilar em escola publica, onde a
ligacdo a rede publica coletora de esgoto cloastava em condicéo irregular, danificada,
sendo os dejetos despejados sem nenhum tratar@estmundo caso refere-se a auséncia
de rede de esgoto em loteamento na cidade de Bant® RS. Em ambos os casos, por
irregularidade ou auséncia de estrutura sanitaiméma, os cidadaos que ali estudavam ou
residiam, bem como a vizinhanga, sofriam extrengufro em sua qualidade de vida, o
que resultou no ajuizamento de Acdo Civil PubliedopMinistério Publico local. As

decisdes finais foram assim ementadas:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. IANO
AMBIENTAL. O dever de garantir infra-estrutura digaos estudantes de escola
publica estadual é do Estado, pois deixou de peowdidr a rede de esgoto
cloacal no local, circunstancia que afetou o meaitbiente, comprometeu a
saude publica e violou a dignidade da pessoa hum&BCURSO
DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70014103824, Vigé&siRrimeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lisel&whifino Robles Ribeiro,

Julgado em 06/12/2008)

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLIG.
LOTEAMENTO IRREGULAR. PARQUE PINHEIRO MACHADO. REDPBE
ESGOTO. RESPONSABILIDADE. O dever de garantir irdistrutura digna aos
moradores do loteamento Parque Pinheiro Machado Bluhicipio de Santa

®Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br/site_php/soita/download/exibe_documento.php?
ano=2006&codigo=1361845> Acesso em 20/05/2007.
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Maria, pois deixou de providenciar a rede de esgdtacal no local,

circunstancia que afetou o meio ambiente, compreumeisaldde publica e violou
a dignidade da pessoa humana. Implantacdo da edsgbto e recuperacao
ambiental corretamente imposta ao apelante, qeedencedido prazo razoavel
“dois anos” para a execucdo da obra. Questfes ergaras que ndao podem
servir para eximir o Municipio de tarefa tdo essdna dignidade de seus
habitantes. Prazo para conclusédo da obra e fixdg&uoulta bem dimensionada
na origem. Precedentes desta Corte. APELACAO IMPR®V (Apelacéo

Civel N°, 70011759842, Terceira Camara Civel, Trddude Justica do RS,

Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, Julgamw&/12/2005§.

Assim, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Swiswerou que a omissao
estatal feria a dignidade das pessoas atingiddsyndeando a realizacdo das obras e
deixando claro que “questdes orgcamentarias naonpseevir para eximir o Municipio de
tarefa tdo essencial a dignidade de seus habitaatgee é evidente diante do que até este

momento foi tratado, mas muitas vezes € descoasidgrelo administrador publico.

Tratados os principios previstos no artigo 1.° das@ituicdo Federal, ndo se pode
esquecer que o artigo 3.° da Carta prevé os obgetfundamentais da Republica,

possuindo a seguinte redacao:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipatffederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

[l - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e ziedhs desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos rifgeim, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

A atuacdo de todos os componentes da sociedadegpsi@as do Estado, deve

buscar os objetivos acima.

Tratando do tema meio ambiente, destaca-se entr@rinsipios-objetivosa

construcdo de uma sociedade solidaria, o desenvehido nacional, a erradicacdo da
pobreza e a promocdo do bem estar de todos. T@Bvok estdo ligados a preservacéo

ambiental.

4 Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br/site_phphsaoilta/download/exibe_documento.php?
ano=2005&co0digo=922991> Acesso em 22/05/2007.
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N&o h&d como desconsiderar que a protecdo ao mdirte somente sera eficaz,
efetiva, com a presenca da solidariedade, assiem@ida como participagdo social, onde
se tenha a consciéncia de que a preservacdo doaméiente € obrigacdo de todos, ndo
sendo correto apenas passivamente cobrar atitumldssthdo, enquanto néo se faz o
minimo possivel no dia-a-dia. E muito comum a defis meio ambiente limitada apenas
ao discurso, néo se refletindo na préatica. O Uo&uinho que se dispde é a consideracao,

por todos, da variante ambiental em suas atividades

Da mesma forma, a protecdo ao meio ambiente pats@@mbate a pobreza, que
se manifesta, entre outros aspectos, pela auséacistrutura minima de sanidade e
higiene nos bolsGes de miséria. A contaminacamhioesdas aguas pelo lixo ali produzido
€ consequéncia certa e facilmente perceptivel dwegons nas proximidades destes locais,

sendo este apenas um dos diversos exemplos quegpoder citados.

Por fim, somente com o0 respeito a0 meio ambient® @mbate a condutas
violadoras do direito ao meio ambiente equilibraloque se tera o verdadeiro

desenvolvimento, com qualidade de vida e o benn dsttodos.

Neste ponto, é importante referir que os principiegem ser aplicados tendo em
conta a harmonizacdo dos mesmos, ou seja, devetsdr @ maxima eficacia de um

principio, sem que atinja ou comprometa a eficdeiautro.

Segundo José Rubens Morato Leite (2007, p. 156),

com base no consenso do direito e da doutrina alpote-se afirmar que os
principios sdo abertos para serem ponderados exchaldos com outros
principios; as regras servem para ser aplicadasmso concreto. Assim sendo,
ndo existe uma vinculagdo absoluta dos principlesendo-se considerar os
valores e os objetivos envolvidos, dialogando catnos principios conflitantes.

A ponderacdo acima é importante para que se posgareender o real alcance dos

principios em estudo. Veja-se.
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Em relag@o aos objetivos da Republica, resta etédgue o objetivo fundamental
de garantir o desenvolvimento nacional ndo podegpeasado como desenvolvimento a
qualquer custo. Pelo contrario, tal principio dege harmonizado com aqueles principios-
objetivos que buscam erradicar a pobreza e promm\em estar de todos. Portanto, o

desenvolvimento nacional é vinculado ao cuidado osmireitos sociais.

O desenvolvimento nacional que se deve buscar ifoitado, ou melhor,
especificamente qualificado pelo legislador couastie. Desenvolvimento econémico e
social andando de mé&os dadas, com especial at@mgd@ireito fundamental ao meio

ambiente.

A par dos principios constitucionais destacadogsesgyardam maior ligacdo com a
tematica tratada, a ConstituicAo Federal de 1988cdmtaminada pela preocupacéo

ambiental, conforme sera analisado a seguir.

1.3 A Proteg&o do Meio Ambiente na Constituigao de988

A Constituicdo Federal de 1988 destaca-se pelaagragdo ao meio ambiente,
dedicando, como sera apresentado, diversos disjpssao tema. O diploma maior de
nosso pais, a frente da imensa maioria das cdpégsy tratou de forma direta e ampla o

tema ambiental.

Moraes (2003, p. 678) refere que

ndo obstante a preocupacdo com o meio ambiente asdjga em varios
ordenamentos juridicos, inclusive nas Ordenac¢Oépirfas que previam no
Livro Quinto, Titulo LXXV, pena gravissima ao agemjue cortasse arvore ou
fruto, sujeitando-o ao acoite e ao degredo pardrigaApor quatro anos, se o
dano fosse minimo, caso contrario, o degredo gEia sempre; as nossas
Constituicdes anteriores, diferentemente da atualdgstinou um capitulo para
sua protecao, com ele nunca se preocuparam.
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Edis Milaré (1991, p. 3) destaca que a previsastiasional em relacdo ao meio
ambiente

€ um marco histérico de inegavel valor, dado queCasstituicdes que
precederam a de 1988 jamais se preocuparam da@oc® meio ambiente de
forma especifica e global. Nelas sequer uma vezifagpregada a expressao
‘meio ambiente’, a revelar total despreocupagéo oopndprio espago em que
vivemos.

Ao introduzir o assunto da constitucionalizacdarmo ambiente ou ecologizacao

constitucional, Anténio Herman Benjamin (2007, p) taz brilhante analise historica:

A riqueza de “terra e arvoredos”, que surpreendepossivelmente, encantou
Pero Vaz de Caminha em 1500, finalmente foi reccidepela Constituicao de
1988, passados 488 anos da chegada dos portugoeBessil.

Tantos anos ap0s, ainda ha fartura de “terra eedwes”, mas, definitivamente,
0 pais mudou. Passou de Colbénia a Império, de impéRepublica; alternou
regimes autoritarios e fases democraticas; vivéeraiites ciclos econémicos;
migrou do campo para a cidade; construiu meios rdesporte modernos;
fomentou a industria; promulgou ConstituigGes, megar pela de Dom Pedro |,
de 1824; aboliu a escravatura e incorporou dirditadamentais no didlogo do
dia-a-dia. Como € evidente, tudo nesse periodaievainenos a percepgao da
natureza e o tratamento a ela conferido. Somenpartr de 1981, com a
promulgacdo da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Naalodo Meio Ambiente),
ensaiou-se o primeiro passo em direcao a um panadigridico-econdémico que
holisticamente tratasse e ndo maltratasse a teewss arvoredos e processos
ecolégicos essenciais a ela associados. Um caniimdeto e talvez insincero a
principio, em pleno regime militar, que ganhou valade com a
democratizagdo de 1985 e recebeu extraordinaritag&e na Constituicdo de
1988.

Apés analisar as caracteristicas de aspiracdesidodis das constituicdes de
outrora, prossegue Benjamin (2007, p. 58) referouom atualmente

ganham relevo caracteristicas novas de expectdgvagartir dai, de direitos),
cujos contornos estdo em divergéncia com a férroldlssica do eu-contra-o-
Estado, ou até da sua versdo welfarista mais maddomnds-contra-o-Estado.
Seguindo tal linha de analise, a ecologizacdo dto teonstitucional traz um
certo sabor herético, deslocado das férmulas aht@tes, ao propor a receita
solidarista — temporal e materialmente ampliadade,isso mesmo, prisioneira
de tracos utdpicos) — do nds-todos-em favor-dogianNessa, comparando-a
com os paradigmas anteriores, nota-se que o ewidodlista é substituido pelo
nés coletivista, e o tipico nds welfarista (o comjude cidaddos em permanente
exigéncia de iniciativas compensatorias do Estpdssa a agregar, na mesma
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valas de obrigados, sujeitos publicos e privadesnidos numa clara, mas
constitucionalmente legitimada, confusdo de posigdedicas; finalmente, e em
consequéncia disso tudo, o rigoroso adversarisnbécraca do eu/nés contra o
Estado ou contra n6s mesmos, transmuda-se em rgotida positivo, com
moldura do tipo em favor de alguém ou algo.

(...) é a crise ambiental, acirrada apds a Seg@uara, que libertara forcas
irresistiveis, verdadeiras correntes que levar@sa@ogizacdo da Constituicao,
nos anos 70 e seguintes.

Crise ambiental essa que ninguém mais disputatsafidade e gravidade. Crise
que multifacetaria e global, com riscos ambienti#stoda ordem e natureza:
contaminacdo de agua que bebemos, do ar que respima dos alimentos que
ingerimos, bem como perda crescente de biodivetsigdanetaria. J4 ndo sdo
ameacas que possam ser enfrentadas exclusivaneasegutoridades publicas
(a férmula do nés-contra-o-Estado), ou mesmo pdciativas individuais
isoladas, pois vitimas sdo e serdo todos os mendaramunidade, afetados
indistintamente, os de hoje e os de amanh3, iste geracdes futuras. S&o riscos
gue a inseguranca politica, juridica e social @emmm a inseguranca
ambiental, patologia daquilo que o legislador leasi, com certa dose de
imprecisdo, chama de meio ambiente ecologicameni#ilgado e, por vezes,
de qualidade ambiental.

Mas Benjamin (2007, p. 64) lembra que

a ecologizacdo da Constituicdo ndo é cria tardiaude lento e gradual
amadurecimento do Direito Ambiental, o apice quebsiliza a consolidagao
dogmatica e cultural de uma visao juridica de muiiato ao contrario, 0 meio
ambiente ingressa no universo constitucional emagpfeeriodo de formacao do
Direito Ambiental. A experimentacdo juridico-ecdldly empolgou,
simultaneamente, o legislador infraconstitucionalanstitucional.

Como consequéncia, prossegue 0 autor:

Os fundamentos dorsais do Direito Ambiental, adréoio do que se dava com
as disciplinas juridicas classicas, encontram-gg,n&ior ou menor medida,
expressamente apresentados em um crescente nuneer€odstituicdes
modernas; é a partir delas, portanto, que se dergamo edificio tedrico da
disciplina. Somente por mediacdo do texto constihad enxergaremos —
espera-se — um novo paradigma ético-juridico, quaambém politico-
econdmico, marcado pelo permanente exercicio dedagclassica compreenséo
coisificadora, exclusivista, individualista e fragmtaria da biosfera.

Coube a Constituicdo — do Brasil, mas também deoswutros paises —
repreender e retificar o velho paradigma civiltstisubstituindo-o, em boa hora,
por outro mais sensivel a salde das pessoas (adssrgoletivamente), as
expectativas das futuras geragfes, a manutencadudedes ecoldgicas, aos
efeitos negativos em longo prazo da exploracéoapded dos recursos naturais,
bem como aos beneficios tangiveis e intangiveisedouso-limitado (e até néo-
uso). O universo dessas novas ordens constitusjcafaistando-se das estruturas
normativas do passado recente, ndo ignora ou d@spreatureza, nem € a ela
hostil.
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Muito ao contrario, na Constituicdo, inicia-se ujmanada fora do comum, que
permite propor, defender e edificar uma nova orgélica, como sera visto
adiante, centrada na valorizacdo da responsalglidkd todos para com as
verdadeiras bases da vida, a Terra.

Portanto, ao contrario do que normalmente ocorraando apos lento
desenvolvimento de uma matéria esta atinge o tstitucional, o0 meio ambiente — e o
Direito Ambiental — foi consagrado na constituigiiomesmo tempo em que sao tratados
os seus fundamentos conceituais. Assim, como dansteitado autor, ndo ha como tratar
de direito ambiental sem confrontar as normas ¢ofratitucionais com a Constituicédo, o

gue, em outras matérias, somente ocorria apostenamadurecimento de discussoes.

E deve ficar claro que ndo ha qualquer problematatnfato. E evidente que a
defesa do meio ambiente, além da importancia dor ple expressa e dos objetos que
procura proteger, ndo poderia aguarda qualqueropi@elo contrario, a consagracao
constitucional era imperativa e urgente, sendoi@ef) a sensibilidade do legislador
constituinte. Assim, a Constituicdo Federal de 1%8&ontra-se contaminada pela
preocupagao com o meio ambiente, estando aindanguarda.

Carvalho (2003, p. 153), ao tratar da Constitulééderal, refere:

O artigo 225 concentra todo o vasto idedrio corszownista. Nele estdo as
grandes diretrizes para a politica de protecdo&io ambiente, as normas para a
defesa da biodiversidade do pais e, sobretudo lem@m que se constitui na
principiologia do Direito Ambiental. Ressalto nestispositivo constitucional
duas pedras angulares da questao: uma a de afolearemente o direito que
todos os cidaddos, sem distingdo de nenhuma otdemge poder gozar de um
ambiente saudavel e de idéntica qualidade de wdtgendendo esse direito
inclusive mesmo as futuras geragfes; a outra, a epi@belece uma co-
responsabilidade ao conjunto da nagédo, atribuiadtmtao Poder Publico quanto
a sociedade a obrigacdo de proteger o meio amieeseééender a biodiversidade
do pais. A formulacdo deste postulado tem fortgsizaces ndo s6 no campo
especificamente juridico como no de ordem ética.

E evidente que a preocupacéo do legislador coimgétaom o meio ambiente ndo é
fruto do acaso. Ha anos diversos movimentos e evasth ambito mundial tratavam da
tematica ambiental, fazendo nascer em todos, eecieémos tomadores de decisao, a
exata compreenséo da crise ambiental e a certepaedEgo necessitava ser feito.
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Como exemplo de tais movimentos tem-se a Declaragdive o Ambiente
Humano, confeccionada na Conferéncia das Nacdedablrem Estocolmo, Suécia, em
1972, que apresentou a seguinte concluséo, enuanena@6 principios, dos quais a seguir

serdo transcritos 0s cinco primeiros, por interessaliretamente a tematica tratada:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade,uliipde e ao desfrute de
condi¢cdes de vida adequadas em um meio ambientpal@ade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-e&tado a solene obrigacéo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as gesqg@ésentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuaapastheid a segregacao
racial, a discriminacdo, a opressdo colonial easuformas de opresséo e de
dominagéo estrangeira sdo condenadas e deveninsieraelas.

Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a,aguerra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos eeosasstnaturais devem ser
preservados em beneficio das geragdes presentesumsf mediante uma
cuidadosa planificacdo ou ordenamento.

Principio 3

Deve ser mantida e, sempre que possivel restaotadzlhorada a capacidade
da terra de produzir recursos renovaveis vitais.

Principios 4

O homem tem a responsabilidade especial de presexvaadministrar
judiciosamente o patrimdnio da flora e da fauneestires e seu habitat, que se
encontram atualmente, em grave perigo, devido a eomabinacdo de fatores
adversos. Consequentemente, ao planificar o delsémemto econémico deve-
se atribuir importancia a conservacdo da naturezfyidas a flora e a fauna
silvestres.

Principio 5

Os recursos ndo renovaveis da terra devem empsegde-forma que se evite o
perigo de seu futuro esgotamento e se asseguretagize a humanidade
compartilhe dos beneficios de sua utilizacéo.

Com este espirito o legislador constituinte reser@o meio ambiente o Capitulo
VI do Titulo VIII, da Constituicdo Federal que arada Ordem Social, cujos dispositivos

rezam:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edomente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidadeda, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defeadé-preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimitonbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar oS processos ecolégEssneiais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade dairpéhio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa guiacéio de material genético;
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Il - definir, em todas as unidades da Federac&pagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sealteracéo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualgileacao que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua éxe

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo deaobu atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ammieestudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacdo e oreggpde técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, d@dgdal de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos osisiide ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacgao do anelente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodmalei, as praticas que
coloquem em risco sua funcédo ecoldgica, provoquentiacido de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fisegado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técrigal@ pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas Esiwaneio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, afesnpenais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os dausados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata #ilda, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdanpatd nacional, e sua
utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro dedigdes que assegurem a
preservagéo do meio ambiente, inclusive quantessaalas recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas oecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatoérias, necessarias a protecdeatssistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclearrdeveer sua localizagao
definida em lei federal, sem o que néo poderamstaladas.

Pela leitura do dispositivo percebe-se claramentarater amplo que o legislador
constituinte procurou conferir a preocupacao anthieApos garantir o “direito ao meio
ambiente” e o consequente “dever de preservacdmiddi ndo apenas ao Estado, mas
também a coletividade, o legislador tratou, de foeremplificativa é importante frisar, de
medidas especificas, como a exigéncia de estudmmé impacto ambiental, bem como
direcionou as politicas publicas para preservagibauracao e conscientizacao em relacao

a protecédo do meio ambiente.

Reafirmando a ja mencionada preocupacédo “ampla”’ @oneio ambiente, Moraes
(2003, p. 679), com a didatica que Ihe é pecutiasjna que a atual Constituicdo Federal

previu varias regras para tornar eficaz a protagdmeio ambiente, elencando:

regras de garantia: qualquer cidadao é parteregipiara a propositura da acao
popular, visando a anulacdo de ato lesivo ao meibiente (CF, art. 5.9,
LXXII);
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regras de competéncia: a Constituicdo Federal rdetarser de competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados, doriRist~ederal e dos
Municipios (CF, art. 23) proteger os documentoftaas e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentospaisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos (inciso IIl); bem como protegeneio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas (incisopréservar as florestas, a fauna
e a flora (inciso VII). Além disso, existe a préiasda competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Fed@h| art. 24) para protecéo
das florestas, caga, pesca, fauna, conservacaatdieza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente eaterda poluigdo (inciso VI);
protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artisfi turistico e paisagistico
(inciso VII); responsabilidade por dano ao meio emte, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historitaristico e paisagistico (inciso
VIII). Igualmente, o Ministério Publico tem comonigéo institucional promover
0 inquérito civil e a acdo civil puablica, inclusiyeara a protecdo do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coldi¥®sart. 129, 111);

regras gerais: a Constituicdo estabelece difusantbwersas regras relacionadas
a preservacdo do meio ambiente (CF, arts. 1701%3; 85.°; 174, 8§3.°, 186, II;
200, VIII; 216, V; 231, 81.9);

regras especificas: encontram-se no capitulo datifidgdo destinado ao meio
ambiente.

Por fim, sobre as relagbes do meio ambiente coneio jaridico, apos tratar dos
dilemas éticos existentes (antropocentrismo e g@lprofunda), José Rubens Morato
Leite (2007, p. 141) conclui que

a Carta de 1988 adotou o “antropocentrismo alargadoque considerou o

ambiente como bem de uso comum do povo, atribuineldregavel carater de
macrobem. O art. 225 estabelece uma visdo ammmbénte, ndo restringindo
a realidade ambiental a mero conjunto de bens ratéflorestas, lagos, rios)

sujeitos ao regime juridico privado, ou mesmo mablstricto sensu; pelo

contrario, confere-lhe carater de unicidade e deatidade difusa. Nessa
perspectiva difusa de macrobem, o meio ambientsapaspossuir um valor

intrinseco. Se todos sao titulares e necessitarbetlo ambiental para a sua
dignidade, o ambiente deixa de ser visto como adéd singulares concretas
(arvores, animais, lagos) que dependam, para apeservacado, de sujeitos
determinados, passando a ser concebido como um aiestnato de valor

intrinseco — pois seu valor ndo esta diretamegéeli a ninguém isoladamente -,
sendo necessario, contudo, para que se possa atipgdpria qualidade de vida
humana. Trata-se da protecdo da natureza levandooreta a necessidade do
sistema ecoldgico, mesmo sendo este pouco conhgatio ciéncia e pela

cognicdo humana.

Ao tratar sobre a conveniéncia da protecdo coogiital ao meio ambiente,

Benjamin (2007, p. 68) registra que

a experiéncia comparada parece indicar que, emhaca necessariamente
imprescindivel, o reconhecimento constitucionalregpo de direitos e deveres
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ambientais €, juridica e praticamente, benéficoyeddo, portanto, ser
estimulado e festejado. Um regime constitucionédanpsamente redigido, de
modo a evitar dispositivos nebulosos e de sentiderio, pode muito bem
direcionar e até moldar a politica nacional do nagidiente.

Ainda, o citado autor enumera diversos beneficiogbstantivos da
constitucionalizacdo (2007, p. 69-76) Primeiro, etabelecimento de um dever
constitucional genérico de ndo degradar, base gimeede explorabilidade limitada e
condicionada. Aqui ocorre a instituicdo de um irnegco dever de ndo degradar,
contraposto ao direito de explorar, inerente a@itdide propriedade, previsto no artigo 5.°,
XXIl, da Constituicdo Federal. Segundo, a ecologipada propriedade e da sua funcao
social, resultando na instituicdo de um regime xjdoeacao limitada e condicionada (=
sustentavel) da propriedade e agregar a funcaal sigipropriedade, tanto urbana como
rural, um forte e explicito componente ambientalvakiante ambiental passa a ser um

fator que deve ser considerado em todas as atesdad

Como terceiro beneficio, cita o autor a protecdobiamtal como direito
fundamental o que lhe confere toda a forca desiestod. O quarto beneficio é a
legitimacédo constitucional da funcdo estatal redpia, ou seja, facilita — e, por isso,
obriga — a intervencéo estatal, legislativa ou md,favor da manutencéo e recuperacéo
dos processos ecoldgicos essenciais. No quintofibené& apresentada a reducdo da
discricionariedade administrativa nas decisbesdigam respeito ao meio ambiente. Por

fim, o sexto beneficio substantivo consiste na @g@b da participacéo publica.

Como visto, a constitucionalizacdo do meio ambieoleca a nossa Constituicao
Federal em lugar de destaque. A importancia do @meibiente para a presente e futuras
geracoes foi reconhecida pela Carta Politica, rémercdo qualquer discussdo sobre a
possibilidade de o meio ambiente, protegido cargtihalmente, servir de fundamento de

defesa contra qualquer tipo de evento violadoreddisgito constitucional.
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1.4 Principios do Direito Ambiental

Quando se fala da anormalidade do ingresso do tem® ambiente na
Constituicdo Federal, uma vez que, como j4 foattatneste trabalho, ndo foi fruto de um
lento amadurecimento das discussfes doutrinarjasisprudenciais sobre o mesmo, é
evidente que ndo se afirma a inexisténcia de urabatgo infraconstitucional, onde
existem, por exemplo, diversos principios que ¢aienos estudos e acdes na esfera

ambiental.

Antes de se tratar dos principios especificamaniejportante ratificar o que foi
dito quando se falou dos principios fundamentai€alastituicdo Federal de 1988, ou seja,
que os principios sdo mandados de otimizagdo, fisgnido que se deve extrair dos
mesmos a maxima eficacia possivel, desde que rmde @utro principio. Fala-se em

harmonizacao de principios, ao contrario das regrage uma afasta a aplicacéo da outra.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2006, p. 26) ensjoe, no aspecto ambiental,

0s principios constituem pedras basilares dos nsastepolitico-juridicos dos

Estados civilizados, sendo adotados internaciomgbnecomo fruto da

necessidade de uma ecologia equilibrada e indastdo caminho adequado
para protecao ambiental, em conformidade com adestd social e os valores
culturais de cada Estado.

No dia-a-dia os principios orientam o trabalho ddegique tratam da matéria, por
exemplo, os operadores do direito, que buscam cabaunco principioldégico as bases de
suas acOes e decisdes, 0 que ganha especial mplando se trata de meio ambiente,
considerando a rpida evolugdo das formas de diolaleste direito, o que ndo €
acompanhado pela legislacédo especifica.

Em direito ambiental existem varios principios, B®mue, em regra, 0S autores
tratam dos principios do desenvolvimento sustehtd@lee poluidor-pagador, do usuario-

pagador, da prevencgdao, da participagéo, que seddisados, sucintamente, a seguir.
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Um dos principios mais famosos — e por alguns egadamente interpretado — é o
principio do poluidor-pagadorAquele que desenvolve uma atividade deve interaiab
custo da prevencao ambiental, bem como sera redpgEnslo dano ambiental decorrente

da atividade.

Deve ficar claro que este principio ndo autoriziolicdo mediante o pagamento.
Embora isto seja evidente diante de um contextosguebjetiva a preservacdo do meio
ambiente, muitos estudiosos e operadores do dirgggoretavam — e muitos insistem em
interpretar - nesse sentido esse principio, argtando que, mediante pagamento, poluir
seria possivel.

Sobre o ponto, adverte Fiorillo (2006, p. 30) qy®iocipio em questao

ndo traz como indicativo “pagar para poder poluifholuir mediante
pagamento” ou “pagar para evitar a contaminacadio Ne podem buscar
através dele formas de contornar a reparacao do, @mtabelecendo-se uma
liceidade para o ato poluidor, como se alguém meledirmar: “poluo, mas
pago”.

Conforme afirmado acima, os principios devem sembaizados — um ndo exclui
0 outro -, sendo tal visdo muito importante paraliae do principio do poluidor-pagador,

onde a responsabilizacéo é ponto fundamental desoptincipios.

Fiorillo (2006, p. 30) sustenta o carater prevent®& repressivo do presente
principio. Veja:

Desse modo, num primeiro momento, impde-se aogma dever de arcar com
as despesas de prevencdo dos danos ao meio anthierdesua atividade possa
ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrunsemécessarios a prevencéo dos
danos. Numa segunda orbita de alcance, esclarec@rasipio que, ocorrendo
danos ao meio ambiente em razdo da atividade das@ta; o poluidor sera
responsavel pela sua reparacéo.

Esse principio encontra-se estampado na Consttliederal, no art. 225, 83°, ao

prever queas condutas e atividades consideradas lesivas ao ambiente sujeitardo os
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infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancesnais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os deaosados.

Veja que o mandamento constitucional, expressamesueita o poluidor a

sanc¢les, que ndo sdo afastadas pela reparacanaldet@rrente do principio em estudo.

Decorre do principio do poluidor-pagadareaponsabilidade civil objetivau seja,
a responsabilizacdo independe da prova de dolalipa,cbastando a prova do dano e da
autoria/atividade poluidora. Para fins de respaitigabdo, pouco importa se o causador do
dano desejava aquele resultado (dolo) ou se agiliante qualquer das modalidades de
culpa (imprudéncia = acdo; negligéncia = omissacatiela; impericia = inobservancia de
regra técnica). Comprovado que o dano resultouidiglade desenvolvida, o responsavel
por esta deve indenizar. E evidente que no aspeichinal o elemento subjetivo (dolo ou

culpa) sera levado em consideracao.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul tratsstamtemente deste tema:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. CABIMENTO.
CANAL DE DRENAGEM. MEIO AMBIENTE. PROTECAO. PONDERBAO
DE INTERESSES. RESPONSABILIDADE. PRINCIPIO POLUIDOR
PAGADOR. CUMPRIMENTO DA LIMINAR EM PRIMEIRO GRAU.
OBJETO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. O critério da pmangionalidade
sugere o afastamento da proibi¢cdo de liminar cantPoder Publico, quando a
necessidade de prote¢cdo ao bem juridico ameacazio &mbiente) se sobrepde
ao interesse publico protegido na regra geral. Berdm com o principio
poluidor-pagador, qualquer pessoa fisica ou jumidide direito publico ou
privado, que contribuir, direta ou indiretamentgrg a causacdo de dano
ambiental, responde por sua prevencédo, repressaepauacio. Pelo que se
colhe da experiéncia forense, a aplicacdo da astrequando figura como
destinatario da medida inibit6ria pessoa juridiealnleito publico, ndo confere a
coercitividade almejada, a par de acarretar coriigées custos a serem
suportados pela sociedade. O cumprimento, em porgeau, da decisdo liminar
mantida pelo relator do agravo de instrumentopnad do art. 527 do CPC, nédo
destitui de objeto o recurso. AGRAVO PARCIALMENTIR®VIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70019744028, Vigésima Segundaa@hivel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Mara Larsen Chechi, Julmml(26/07/2007)5

> Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br/site_phpirsulta/download/exibe _documento.php
?ano0=2007&codigo=922268Acesso em 15/04/2007.
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No outro lado da relagdo, tem-se o principio wwario-pagador Aquele que
utiliza de um bem ambiental deve suportar os cugiegornam possivel a utilizagédo.

Henri Smets, citado por Paulo Affonso Leme Mach@i®2, p. 51), ensina:

Em matéria de protecdo do meio ambiente, o princéim usuario-pagador
significa que o utilizador do recurso deve suporaiconjunto dos custos
destinados a tornar possivel a utilizacdo do recerss custos advindos de sua
prépria utilizacdo. Este principio tem por objetfaaer com que estes custos nao
sejam suportados nem pelos Poderes Publicos, nentepiros, mas pelo
utilizador. De outro lado, o principio ndo justifi@ imposicao de taxas que
tenham por efeito aumentar o pre¢o do recurso atogie ultrapassar seu custo
real, apos levarem-se em conta as externalidage&lades.

Este principio harmoniza-se tranquilamente comincfpio do poluidor-pagador,
sendo que alguns autores afirmam que o primeirtéooo segundo. Significa dizer que os
tributos cobrados pelo uso de um bem natural ndorizam a poluicdo, sendo que o

usuario-poluidor devera reparar os danos causados.

Outras duas importantes normas em direito ambiesdi@al os principios da
prevencdo e precaucdo. Estes principios imp&emoderAPublico a obrigacdo de exigir
medidas que impecam o dano ambiental certo ouvmbsgireservando a qualidade de

vida.

José Rubens Morato Leite (2007, p. 171), ao tddarcitados principios, ressalta:

N&o resta duvida de que os principios da atuag@ptiva e da precaucao sao,
de fato, irméos da mesma familia, e pode-se dizeragnbos sé@o os dois lados
da mesma moeda. Trata-se de pontos de destaquelitieapambiental, que
exercem fungdes relevantes na gestdo dos riscogermtaib. Tais principios
estdo, decididamente, conectados ao objetivo daladgi intergeracional, que
deles depende para a sua melhor relagdo com uro fitom do bem ambiental
(sic) de forma ecossistémica.

Em razdo desse “parentesco” muitos autores naceddiam os principios acima,
tratando de prevencdo e precaucdo no mesmo tioteetanto, eles possuem diferencas

essenciais.
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Aplica-se oprincipio da prevencaguando se conhece a atividade e os riscos dela
decorrente, sendo exigido, por exemplo, o liceneram ambiental quando da instalacédo

de uma empresa de celulose.

Diferenciando os dois principios, ensinam José Rsilddorato Leite e Patryck de
Araujo Ayala (2004, p. 71 -78):

O conteldo cautelar do principio da prevencéo §idir pela ciéncia e pela
detencdo de informacbes certas e precisas sobrrieulpsidade e o risco
fornecido pela atividade ou comportamento, quénassvela situacdo de maior
verossimilhanca do potencial lesivo que aquelarotada pelo principio da
precaucdo. O objetivo fundamental perseguido néddatie de aplicacdo do
principio da prevengdo é, fundamentalmente, a b da repeticdo da
atividade que ja se sabe perigosa.

(..

A incidéncia do principio da precaucdo adstringeasehiptese de risco
potencial, ainda que esse risco nado tenha sidgralteente demonstrado, nao
possa ser quantificado em sua amplitude ou em séeitos, devido a
insuficiéncia ou ao carater inconclusivo dos dadestificos disponiveis na
avaliacao dos riscos.

(..)

Merece registro inicial o recente acérddo no caate? no qual se discutiu a
pertinéncia da implementacdo de medidas precausiatiante dos riscos a
salide humana, que estariam associados ao usogd@aviicina como aditivo
na alimentagdo animal. Nesse caso, a afirmacaoistms consistia na possivel
transferéncia da resisténcia antimicrobiana, dmalhpara o homem, resultando
em reducdo da eficacia de certos medicamentosextone partir do qual
puderam ser estabelecidas varias diretrizes detaci@& para a aplicacdo do
principio, sendo a mais importante, no sentido we @ principio da precaucao
autorizava a decisao por medidas preventivas, senficgse necessario aguardar
gue a realidade dos riscos e a gravidade de seitssepotencialmente adversos,
estivessem plenamente demonstrados por meio de agprasientificas
concludentes.

Alexandra Aragao (2007, p. 43) registra:

A especial importancia da prevencdo no plano daepcéo do ambiente é
perfeitamente compreensivel e corresponde ao wferigopular “mais vale
prevenir do que remediar”. O bom senso determira gon vez de contabilizar
os danos e tentar repara-los, se tente sobretudoizar e evitar a ocorréncia de
danos, por razdes bastante evidentes que vao dgsdtica ambiental a simples
racionalidade econdmica, passando pela justicateteporal.

(..)

O principio da prevencéo implica entdo a adopgaonddidas previamente a
ocorréncia de um dano concreto, cujas causas sadedrghecidas, com o fim de
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evitar a verificacdo desses danos ou, pelo merogjidorar significativamente
os seus efeitos. (...)

Existe uma variadissima gama de instrumentos qderpcser utilizados para,
preventivamente, evitar a ocorréncia de danos abiemte: os estudos de
impacto ambiental, as eco-auditorias, a licencaiemtdl, o desenvolvimento
obrigatério de testes e procedimentos de notifizgg@vios a colocacdo de
novos produtos no mercado (maxime produtos quimicas organismos
transgénicos), o préprio estabelecimento legaladergs limite para as emissées
poluentes, etc.

Por sua vez, principio da precaucase aplica quando ndo ha conhecimento sobre
0s riscos concretos gerados pela atividade, serdessario, por exemplo, um estudo
prévio de impacto ambiental.

Interessante os ensinamentos trazidos por Alexahidgao (2007, p. 41) quando

comenta o citado principio:

Uma das primeiras adopcdes expressas do princépiprecaucdo no ambito
internacional foi em 1987, na Segunda Conferénaigrmacional sobre a
proteccdo do Mar do Norte. Por forca do principgoptdecaucédo, “emissées de
poluicdo potencialmente poluentes, devem ser rddazimesmo quando nao
haja prova cientifica evidente do nexo causal esmdremissées e os efeitos”. O
principio da precaucéo significava entdo que “a@s@@s € 0 seu ambiente devem
ter em seu favor o beneficio da divida quando inggrteza sobre se uma dada
accao os vai prejudicar”.

(..)

O principio da precaugédo funciona com uma espéxlinddubio pro ambiente”;
na duvida sobre a perigosidade de uma certa amtigipara o ambiente, decide-
se a favor do ambiente e contra o potencial potuidto €, o 6nus da prova da
inocuidade de uma accao em relacao ao ambientéangfdrido do Estado ou do
potencial poluido para o potencial poluidor. Owsgjor forca do principio da
precaucéo, é o potencial poluidor que tem o 6nugrdea de que um acidente
ecolégico ndo vai ocorrer e de que adoptou medidgeecaucao especificas.
Ora, as duvidas sobre a perigosidade de uma degtenaccéo para o ambiente
podem existir em varias circunstancias: ou quarniddaando se verificaram
quaisquer danos decorrentes de uma determinadéddade, mas se receia,
apesar da falta de provas cientificas, que possamocorrer; ou entao quando,
havendo ja danos provocados ao ambiente, ndo kdspeeentificas sobre qual a
causa que esta na origem dos danos, ou sobre adeesausalidade entre uma
determinada causa possivel e os danos verific&ogjualquer destes casos de
davida, o principio da precaucdo impde, por prewdf que sejam tomadas
medidas cautelares relativamente as actividadssprmutos, aos projectos ou
instalacdes “suspeitas” de ter provocado um damdegpoder vir a provoca-lo.
Essas medidas podem ser tdo variadas como prasbicBecusas de
licenciamento, embargos, notificacdes, monitoriea¢ctbrigacdes de registro,
financiamento de accdes de investigacao, ou infoiimao publico.

Acima de tudo, o principio da precaucéo impde queesponsabilidade de
produzir os resultados cientificos que provem &umade ou a insignificancia
dos riscos seja atribuida a quem tem interessesengolvimento da actividade
interditada ou condicionada.



45

(..)

O principio da precaucao distingue-se, portantajalpreven¢éo, por exigir uma
proteccdo antecipatéria do ambiente ainda num mtmaterior aquele em que
0 principio da prevencdo impde uma actuacdo priewentou, como
expressivamente refere David Freestone, enquami@\eencao requer que o0s
perigos comprovados sejam eliminados, o principiprecaucdo determina que
a accao para eliminar possiveis impactes danosasb@nte seja tomada antes
de um nexo causal ter sido estabelecido com unti&msiia cientifica absoluta.

Para Morato Leite (2007, p. 171),

pode-se deduzir que a atuagdo preventiva € um nsevarpara a gestdo dos
riscos, voltado, especificamente, para inibir risconcretos ou potenciais, sendo
esses visiveis e previsiveis pelo conhecimento ham#&or seu turno, o
principio da precaucao opera no primeiro momenssaléuncdo antecipatéria,
inibitéria e cautelar, em face do risco abstrate pode ser considerado risco de
dano, pois muitas vezes é de dificil visualizac@oesisao.

Mais adiante, sobre o principio da precaucédo, andiorato Leite (2007, p. 174):

Esse principio reforca a regra de que as agressfeambiente, uma vez
consumadas, sdo, normalmente, de dificil reparagémerta e custosa, e
pressupdem uma conduta genérica in dubio pro amebiésso significa que o

ambiente prevalece sobre uma atividade de perigaismo e as emissfes
poluentes devem ser reduzidas, mesmo que nao érd¢ga da prova cientifica
sobre o liame de causalidade e os seus efeitoBnAdevem-se considerar ndo
s6 os riscos ambientais iminentes, mas também rigopeuturos provenientes
de atividades humanas e que, eventualmente, posBam comprometer a

relacdo intergeracional e de sustentabilidade artddie

Destaca-se interessante ementa de decisdo predenidezdo Civil Publica movida

pelo Ministério Publico em relagdo a queimadas,eofal aplicado o principio da
prevencao:

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE
ESMERALDA. UTILIZACAO DO FOGO EM PRATICAS AGROPASTRIS
E FLORESTAIS. AUSENCIA DE HABILITAGAO PERANTE O COSEMA
PARA A CONCESSAO DE LICENGAS PARA ATIVIDADES DE IMRCTO
AMBIENTAL. ACAO PREVENTIVA DO MINISTERIO PUBLICO
VISANDO A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. NECESSIDADE DE
IMPLEMENTACAO POR PARTE DO PODER PUBLICO DE PROGRAG
DE CONSCIENTIZACAO SOBRE OS PREJUIZOS CAUSADOS PHA
QUEIMADAS. 1. O interesse processual esta preseni@Endo a parte tem
necessidade de ingressar em juizo para buscaela pretendida. Sempre que
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houver violagdo a direito ou ameaga de violaca@t#ainteresse processual. 2.
A lide ndo versa sobre a efetiva ocorréncia de dambiental, mas sobre a
necessidade de se evitar a consumacao de uma adeedgno. Assim, a atuacao
do Ministério Publico, na presente demanda, é naovi@lo principio da
prevencdo. 3. Pela prova documental dos autosuredtononstrado que o
apelante ndo reuniu as condi¢cdes necessariastaBilitacdo junto ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) e, desta formmio detém
competéncia para emitir licencas para atividadeisng@acto ambiental devendo,
portanto, ser impedido de incorrer em tal pratitaFinalmente, cabe salientar
que, a Constituicdo Federal determina em seu 2%, Que é dever do Poder
Pdblico promover a conscientizacdo da comunidade educagdo sobre a
necessidade de preservacdo do meio ambiente. bogmmando sentencial que
ordenou a implantacdo de um programa para preeenomunidade sobre os
prejuizos causados pelas queimadas homenageidgeaMGaor, concretizando os
seus objetivos. CONHECERAM DO RECURSO E NEGARAM-LHE
PROVIMENTO. UNANIME. (Apelacdo Civel N° 7001074415%igésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do R8atar: Sergio Luiz Grassi
Beck, Julgado em 17/08/2008).

Ainda, destaca-se decisdo que, com base no pondgprecaucdo, determinou a
retirada de pilhas e baterias de determinado leeasmo que incerta a lesividade de tal
depdsito ao meio ambiente. O julgamento assimnf@rgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIEADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. DESCARTE DE PILHAS E DE
BATERIAS. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA PARA
AVERIGUACAO DOS RISCOS AO MEIO AMBIENTE. PRINCIPIODA
PRECAUCAO. POR MAIORIA, NEGARAM PROVIMENTO AO RECUSO.
(Agravo de Instrumento N° 70014855811, Terceira &anCivel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Mario Crespo Brum, Julgadtﬂ9/06/20065.

No julgamento acima, a Desembargadora Madilde Ghdb& entendeu que

deva se adequar a destinagao de pilhas e batetidares j& utilizados para que
ndo propiciem dano ao meio ambiente, uma vez quanmeale acordo com o
disposto no artigo 13 da Resolucdo 257/99 do CONAMApor serem
potencialmente capazes de causar dano ao ecossiatetaor do laudo referido
pelo julgador na decisdo vergastada, mister, enstigie ao principio da
precaucdo, manter a determinacéo de recolhimemstéenmos da antecipacao de
tutela concedida no juizo da causa.

6

Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br/site_phphsolta/download/exibe_documento.php?
ano=2005&codigo=62560G8Acesso em 30/04/2007.
! Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br/site_phphsoilta/download/exibe_documento.php?

ano=2006&codigo=639960Acesso em 30/07/2007
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Nota-se que antes mesmo da existéncia de provi&cdénnicando que aquele
depdsito colocava em risco ou causava dano ao angiiente, a simples possibilidade de

dano levou a adocao de medida em favor bem amb{éntdubio pro ambiente”).

Também merece destaquerincipio da participagcépprevisto expressamente em

nossa Constituicao Federal, que reza:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecicklrmente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidiededa, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Talvez seja este o principio que necessite de mteocao pela populacdo mundial,
uma vez que implica necessariamente em conscieatiz&mbora se corra o risco de
tornar lugar comum diante da repeticdo, ndo paudarmidas de que somente a atuacao
conjunta de todos, sociedade e Estado, poderdicar ra defesa do meio ambiente, o que
foi observado pelo legislador, atribuindo a todosreaponsabilidade pela protecao
ambiental. Longe esta o tempo em que, passivaseasbros da sociedade limitavam-se a
exigir agao por parte do Estado. Agora, a CongtituiFederal cobra de todos a¢Ges, sendo
que apenas uma das ac¢des possiveis consiste éngari@ Estado faca a sua parte.

Fiorillo (2006, p. 40), ao comentar o dispositivonaa, refere que deste principio
retira-se uma atuacao conjunta entre organizacoebiantalistas, sindicatos, industrias,
comércio, agricultura e tantos outros organismosiais comprometidos nessa defesa e

prevencao.

A cada dia cresce o numero de associacdes e oagdrzndo governamentais que,
politica ou juridicamente, buscam a defesa do raeibiente.

Machado (2002, p. 78), lembra gue Declaracdo do Rio de Janeiro, da
Conferéncia das Nag¢Oes Unidas para o Meio AmbiergeDesenvolvimento, de 1992, em
seu art. 10 diz: “O melhor modo de tratar as quest@o meio ambiente é assegurar a

participacdo de todos os cidadaos interessadosiivel pertinente”.
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Os autores concordam que n&o se pode falar encipagfio sem informagao.
Somente cidadados bem informados, com consciénaigiblemas e das conseqiéncias
das acbes — ou auséncia delas - em discussdoappder fato, “participar” de forma a

garantir a preservacao do meio ambiente para tgggeacoes.

O desenvolvimento sustentavel também é tratado gmimoipio pela maioria dos

autores quando se fala em direito ambiental, ngoe2 ponto pacifico.

Para se tomar posicao, inicialmente deve-se defimirque consiste a expressao
desenvolvimento sustentavelComo ja foi apresentado, cindindo-a, toma-se
“desenvolvimento” como um crescimento qualitatindo apenas quantitativo, ligado a
qualidade de vida. Por sua vez, “sustentabilidatb’e ser vista como qualidade de vida

para a presente e futuras geracgoes.

A nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 176isanVI, € expressa ao
estabelecer como principio da ordem econémicaesdefo meio ambiente, limitando, ou
melhor, qualificando e regulamentando a busca dgresso econémico, que deve levar

em conta a variante da defesa ambiental.

Assim, sucintamente pode-se afirmar gesenvolvimento sustentageaquele que
pensa em desenvolvimento com qualidade de viddekeidade como se tem trabalhado
atualmente, para as geracdes atual e futuras, ompliea, de forma absoluta, na protecao
e respeito ao aspecto ambiental.

Agora que ja se compreende a significacdo da esdgwedesenvolvimento

sustentavelvolta-se a pergunta: seria ele um principio deitdi ambiental?

Fiorillo (2006, p.27) destaca o desenvolvimentotesudavel como um dos mais
importantes principios de direito ambiental, previso artigo 225 da Constituicdo Federal,

sobre o mesmo aduzindo:

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo sagoiaesis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econémicas desemviebe alheias a esse fato.
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Busca-se com isso a coexisténcia harménica entneoada e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sus&nfanejada, para que os
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou toraémdauos.

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sudtemttem por conteddo a
manutencdo das bases vitais da producdo e repmdiccdhomem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relagéo faiila entre os homens e
destes com o seu ambiente, para que as futuragbgeraambém tenham
oportunidade de desfrutar os mesmos recursos guestehoje a nossa
disposicéo.

Deve-se lembrar que a discusséo sobre regras @pioim € profunda na doutrina.
Para Dworkin (2002) a diferenca entre normas ecfpios esta no fato de que naquelas
vale o “tudo ou nada”, ao passo que neste vigaimansao de pesos, a ponderacao. Por
sua vez, Alexy (2002) baseia-se no critério da égalidade” — critério fraco, segundo o
qual os principios sdo normas com generalidadeéte\ao contrario das regras. Por fim,
para Avila (2007) os principios ndo prescrevemtainente a conduta, mas o objetivo a
ser alcancado, necessitando, a partir dele, descplais os comportamentos necessarios
para a promocado do fim. Ao contrario, as normasaeglescrevem especificamente a
conduta, o que limita a intensidade interpretatifara Avila, os principios ndo s&do
mandados de otimizacdo como se sustenta. O querseaoé o conteudo dos principios na

atividade de ponderacéo.

Ensina Avila (2007, p. 78-79):

As regras sdo normas imediatamente descritivasapdamente retrospectivas e
com pretensao de decidibilidade e abrangéncia, @geaaplicacdo se exige a
avaliacao da correspondéncia, sempre centradaaadfide que lhes da suporte
ou nos principios que lhes séo axiologicamenteejatentes, entre a construcao
conceitual da descricdo normativa e a construcéoettual dos fatos.

(..

Os principios sdo normas imediatamente finalistipamariamente prospectivas
e com pretensdo de complementariedade e de pdacialipara cuja aplicagéo se
demanda uma avaliacdo de correlagéo entre os esladwisas a ser promovido
e os efeitos decorrentes da conduta havida coness@da a sua promogao.

A doutrina brasileira trata o “desenvolvimento suagivel” como principio, sem,
contudo, fundamentar — ou confrontar — tal enteedbm com base na teoria dos

principios.
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Pelo que foi, sucintamente, tratado anteriormeatpaie afirmar, sem medo de
errar, que ndo se estd diante de uma norma-regeayez que ndo se tem a descri¢cdo de
um comportamento especifico para atingir o fim desdbem como ndo pode ser usado o

tudo ou nada.

Seria entdo um principio? A resposta é negativariDsipios tratados acima estéao
sujeitos a ponderacdo, ou seja, diante do confl@eem ser harmonizados no caso
concreto, dando maior prevaléncia a este ou aqlelefato € impensavel diante do

“desenvolvimento sustentavel”.

Veja que a harmonizacdo/ponderacdo ndo € estranbanaeito. Pelo contrario,
esta inserida dentro dele. Falar em “desenvolvimenistentavel” significa conciliar
desenvolvimento com equilibrio e protecdo ambierfalando determinada atividade,
imprescindivel, apresenta risco ambiental o “deskinmento sustentavel” de uma sé vez
manda que se desenvolva a atividade e, tambémseaj@elote medidas para garantir a
sustentabilidade. Existe ponderacdo? Sim, ndo estpeincipios de direito ambiental, mas
entre os elementos internos do principio, no qeialgetiva o equilibrio entre o ambiental,

0 social e o econbmico.

Por este raciocinio, tranquilamente pode-se afirmae o “desenvolvimento
sustentavel” € mais que um principio, € um sobmefpio, um ideal. Os principios de
direito ambiental (poluidor-pagador, usuério-pagagwevencdo e precaucao) derivam
deste sobreprincipio, uma vez que todos, quandieadds, procuram conduzir para um
desenvolvimento sustentavel. Em sintese, os proxie direito ambiental, vistos atraves
da dtica do sobreprincipio tratado, visam atingsuatentabilidade e o desenvolvimento

humano.

Como exemplo de outros sobreprincipios, o autod{20. 98-99) cita o Estado de
Direito, a seguranca juridica, a dignidade da meksmnana e o devido processo legal. Esta

categoria exerce funcéo tipica de principios, ngassabre outros principios.
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José Adércio Leite Sampaio (2003, p. 52) registtee q desenvolvimento
sustentavel € o principio matriz de uma série dgsuncipios mais concretos de Direito

Ambiental.

Sobreprincipio ou principio matriz,desenvolvimento sustentaadarca e integra
diversos principios e regras, tornando mais féditigida a fungéo interpretativa.

O desenvolvimento sustentavel é o ideal da humdejda o objetivo que todos
comungamos — ou deviamos comungar — para que Isa& ten futuro com qualidade de
vida e “felicidade”, sendo que os diversos priradpide direito ambiental, como o
poluidor-pagador, usuario-pagador, prevencao, pgéma participacdo, entre outros, sao

as setas que indicam a todos o caminho da sustaizdeé.



2 A CONSTITUICAO DE 88 E AS NOVAS FUNCOES DO
MINISTERIO PUBLICO

2.1 O Ministério Publico na Historia

A historia de determinada instituicdo demonstracdundidade e solidez de suas
raizes, de sua estrutura e seus objetivos. Sormaen&moria histérica podera informar se a
situacao hoje encontrada, seja de fracasso oussyaedruto do acaso ou de uma lenta e

continua luta pelo aprimoramento.

N&o poderia ser diferente quando falamos da ingdibuMinistério Publico, a qual
ao longo dos anos apresentou profundas alteragdesuas caracteristicas até chegar ao
gue se conhece hoje.

Com muita propriedade, o historiador Gunter Axt0&®. 19) refere que

a histéria preenche funcéo para a sociedade quamgdoesta sentido coletivo ao
passado das pessoas e das instituicdes e, a gErtisuscita a construcdo de
identidades. ldentidade, neste caso, € muito maigjue um identificador,
balizado numa seqiiéncia de nomes, datas e lugfressupde uma significacdo
anterior, dimanada da articulacao entre o individua coletivo, no tempo e no
espago.
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Na sequéncia, o citado historiador (2006, p. 2@ango trata especificamente da
trajetoria do Ministério Publico, coloca diversadagacdes que sdo comuns a maioria dos
membros da sociedade brasileira, especialmentdesqgae ndo fazem parte do meio

juridico, expondo:

Em que parte do Poder Judiciario o Ministério Riblse situa, perguntam
alguns; ou sera que se trata de um 6rgdo goveopnativegrante da
Administracdo Publica? S&o os promotores eleitosomo nos filmes de
Hollywood — ou sdo magistrados concursados? Sesag@o perante o tribunal
parece ser seu oficio, por que o Ministério Pubsiecenvolve com casos sobre
ecologia, patriménio historico ou artistico? Poe guacdo dos promotores tem a
ver ao mesmo tempo com um escandalo de corrupgdarime do colarinho
branco e o tratamento aos menores infratores oidasss?

Tais indagacdes comprovam que grande parte dadsoeedesconhece a real
natureza do Ministério Publico, o que muito se dawaua trajetdria durante os anos, na

maioria das vezes vinculada a defesa do Estadfproom se vera.

Muitos divergem sobre a origem do Ministério Pulli8egundo Mazzilli (1995, p.
4) as funcbes de varios 6rgdos que diziam resgeiton “ministério publico” foram
reunidas em uma instituicdo. Portanto, segundotar,aas fungcées hoje desempenhadas
pelo 6rgdo ministerial ja existiam, embora dilujdasesmo antes do surgimento da
instituicdo. Assevera Mazzilli quea mesma linha, José Frederico Marques invocou
Garraud para dizer que a verdade “é que o MinistéHublico se revelou primeiro por
sua acao e, quando as ordenancas francesas deleugp@ram, a instituicdo ja estava em

pleno exercicio?

Luciana Ribeiro Lepri Moreira (2004, p. 43) refenee

numa breve retrospectiva historica, pesquisando madmes do Ministério
Publico, como e por qué passaram seus 6rgaos miagsse encargo, que hoje
€ tdo significativo, ndo veremos um momento detesdt onde ele surja. Tanto
a funcdo de atendimento aos interessados como &sddemais funcbes pelas
quais hoje é conhecido (promocédo da acdo penabheatacivil publica, fiscal da
lei, defesa dos interesses indisponiveis da sabéd@ Ministério Publico foi
chamando a si “paulatinamente, foi juntando emaal®a si varias fungfes antes
espalhadas em diferentes m&os” (Tornaghi, 19586%).
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Em sintese, pessoas ou 0rgaos com atividadesstipaatual Ministério Publico
precederam a propria criacdo da instituicdo. A skefelo interesse publico, dos
necessitados, a acdo penal, entre outras, eraidadié®s desenvolvidas antes mesmo da

criacao do Ministério Publico, que posteriormemteun neste érgdo concentradas.

Gunter Axt (2006, p. 24), seguindo a visao maisditianal, sobre a origem do

Ministério PUblico ensina:

A versao mais difundida e aceita entre os teodrlmasileiros, historicamente
influenciados pelo direito francés, parece ser aqgee indica a origem do
Ministério Publico na Franga, mediante a invocagaoOrdenanca de 25 de
marco de 1302, de Felipe 1V, o Belo, na qual féhleslecido juramento igual ao
dos juizes para procuradores do rei. Esses ageméesissiveisad nutum
intervinham em tudo que fosse considerado de sderpublico, pedindo castigo
para criminosos, assistindo menores em causas @ivisriminais e oficiando
junto aos tribunais nos assuntos de interesse daa{do Estado ou da Igreja.
Conhecidos até entdo commagistrature débou¢ comoparquet denominacées
cunhadas em alusdo a posicdo por eles ocupada udén@as, que, em
contraponto anagistratureassise acomodada sobre o estrado, apresentavam-se
de pé, ou com assento sobre o assoalha, esses gemesdu roiforam
distinguidos com a prerrogativa de sentar-se aanmgdano dos magistrados,
participando da dignidade real.

O nascimento da expressdo “Ministério Publico” vesendo atribuido a
provimentos legislativos do inicio do Século XVlIha Franca, dimanados
“quase inadvertidamente” da pratica dos procurad@eadvogados do rei,
guando se referiam ao proprio mister, ou oficio). (.

Esclarece Alexandre de Moraes (2003, p. 490) que

a maioria dos tratadistas se inclina a admitir pt@cedéncia francesa, sem
embargo de antecedentes remotos, por ter-se afg@sera Franga com caréater
de continuidade €e corps de magistralpois, apesar de antes do século XIV,
0S procurateurs ou procureudu roi serem simplesmente representantes dos
interesses privados dos monarcas ante os Tribumgiando o0 processo
acusatério foi substituido pelo inquisitério, tanda-se oprocureusverdadeiros
representantes dos interesses sociais.

A par das discussdes acima, o fato € que a histérMinistério Publico confunde-
se com a luta pela democracia e pela garantiaidgitod aos cidadaos. A cada passo dado

direitos sédo conquistados e garantidos, até seactsy Ministério Publico guardido da
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cidadania, onde se encontra a garantia do gozondeeio ambiente equilibrado, que deve
ser garantido pela instituigao.

A seguir serdo abordadas as caracteristicas destéiia Publico em cada fase de

desenvolvimento da sociedade brasileira.

2.1.1 O Ministério Publico no Brasil Colonia

O periodo do Brasil Colonia compreende os anosc@@ & 1822, sendo marcado

pelas descobertas e navegagbes em busca de riquezas

Em 1609 comeca a funcionar a Relacdo da Bahia,epontribunal brasileiro,
sendo conferido aos seus integrantes os mesmdépgios dos desembargadores que

atuavam em Portugal.

Alguns autores sustentam a inexisténcia de um kimis Publico no periodo
colonial. Por sua vez, Gunter Axt (2006, p. 27ynaéi serinegavel que as respectivas
funcbes ja encontravam expressao, pois integravaresiutura juridica do reino
portugués, do qual o Brasil fazia parte. Dai a restdade de desenvolver-se uma

compreensao genérica do universo metropolitano.

Volta-se a afirmativa tratada acima, no sentidguie o Ministério Publico existia
por “acBes” e ndo como instituicdo, ou seja, agdan tipicas do atual Ministério Publico

eram desenvolvidas por outros 6rgaos.

Ao comentar a figura dos Ouvidores e Corregedoxéstemte a época, 0 autor
acima citado refere queo acanhado ambiente colonial, no qual a admingdma da
justica era bastante enxuta, sem duvida as fungfeEsentemente atribuidas ao Ministério

Puablico principiaram a ser preenchidas por essgsesiwncionarios reais.
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Fundamentando o seu entendimento Gunter Axt (300#5/36) lembra:

As figuras dos procuradores da Coroa e da Fazerttapromotor de Justica
existiam em Portugal desde o século XIV e achavamrssentes na Casa da
Suplicacdo. Os procuradores da Coroa e da Fazefeadiam os interesses do
rei e a aplicacdo do direito régio, gozavam dosilpgios dos magistrados e
eram imunes a suas acgoes.

Por sua vez, no Livro Primeiro das Ordenacdes ifdg no Titulo XV,
constavam instruc6es aos Promotores de Justicaem gompetia fiscalizar o
andamento dos processos e devassas, pedindo dperando investigacoes,
registrando denincias e decretando pris6es. “Chbigdambém realizar a
acusacao dos presos frente ao tribunal da Relacfimtm a Casa da Suplicagéo,
bem como visitar as cadeias, auxiliado pelo saliaia Justiga, no primeiro dia
de cada més, a fim de agilizar solturas”. O promtambém encaminhava as
cartas da Justica, com denuncias ou apelagdesjzidad por ele proprio, por
outros oficiais da Justica ou pelos escravos, polmedesamparados, aos
chamados caminheiros da Casa da Suplicacdo, paea ogu mesmos
distribuissem-nas conforme suas orientacdes aasnibasgadores e juizos, os
quais se fossem negligentes, poderiam ser denwscipdlo procurador ao
regedor. A promotoria era privativa da Casa de i€agho e da Relacdo do
Porto, devendo nas demais cidades e vilas o eiedds funcbes, especialmente
as de investigagdo e formagéo de culpa, recaiedabelides ou escrivaes.

Salienta Gunter Axt (2006, p. 36) gas oficios do procurador dos feitos da Coroa
e do promotor de Justica j& estavam instruidos @edena¢gdes Manuelinas, cuja edigdo

princeps definitiva data de 1521, nos Titulos Xl respectivamente.

Especificamente em relag&o ao Brasil, Gunter Axibiea (fl. 37):

No Brasil, os procuradores da Coroa e da Fazewdaremotor de Justica foram
fundidos num Unico cargo. O procurador da CoroaaeFdzenda existia na
Colbnia desde o regimento baixado para a admip&rédazendaria, em 17 de
dezembro de 1548, que aparelhou o governo-geral adigura do provedor-

mor, junto do qual atuava, em companhia do juizfdites da Coroa. Conforme

o Regimento da Relacdo da Bahia, de 7 de marco6@8, Ja procuradoria

continuaria sendo diretamente provida pelo rei,dseas determinacdes da
Ordenacdes. Incidiam sobre o cargo as atribuicdeggpas no Regimento da
Casa da Suplicacdo. Afora agir, a partir de entdmo promotor nas causas
criminais, o procurador da Relacdo da Bahia maatathibuicGes previstas em
1548 e consolidadas nas Ordenag8es Filipinas. Aupadoria era geralmente
atribuida ao desembargador mais moco da Relacéwiaddo da Relagdo da
Bahia, em 1609, implantou, assim, o exercicio agdes do Ministério Publico

em terras brasileiras, ainda que tenha fundidoooyvador da Coroa e Fazenda
com o promotor de Justica.
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Portanto, resta evidente que as fun¢des de MimgRErblico, ainda que de forma
embrionaria, estavam presente em outros cargogspatial nas camaras municipais, em
que existia a figura do procurador do conselhouSag Gunter (2006, p. 39)a pratica,

o procurador do conselho parece ter atuado na @etksindividuo colonial aos abusos de

autoridade dos rendeiros arrendatarios, posicionaisg contra o centralismo da Coroa.

Em relacéo ao Sul do pais, ressalta Gunter Axtg20046):

O Rio Grande do Sul integrava a jurisdicdo da Relalp Rio de Janeiro através
da Comarca da llha de Santa Catarina, criada pelard de 20 de janeiro de
1749. Antes disso, pertenceu a Comarca de Pararmgudomarca de S&o
Paulo. A grande extensdo territorial dessa jurisdligconstrangia o bom
funcionamento da justica. (...) Apenas com o Alvéeal2 de janeiro de 1821
Santa Catarina foi desmembrada da Comarca do Riod8r

Portanto, durante o periodo colonial no Rio Gramte Sul, as fungbes
atualmente atribuidas ao Ministério Publico erarareiglas pelos procuradores
nas distantes Relacdes da Bahia e, mais tarde,iadaérJaneiro. Embora se
conheca pouco sobre a atividade dos ouvidoresataarcas de Santa Catarina e
do Rio Grande, é possivel admitir que eles tenhantado mao de suas
prerrogativas de formacdo de inquérito e de deaurslém, certamente, de
realizarem as correicbes nas camaras. A partir&&,1o ouvidor passou a
exercer cumulativamente a funcdo de comisséario décip da Comarca,
enviando a Intendéncia Geral da Policia da Corle &eino um sumario dos
crimes cometidos, para que determinasse as prai&@@a serem tomadas.

Por sua vez, os conselhos municipais vinham exdocan Rio Grande do Sul
certa fungBes hoje atribuidas ao Ministério PUbliesde a criagdo, conforme
Provisdo Régia de 17 de julho de 1747, da Camamiaesrande, em 16 de
dezembro de 1751, quando foram empossados os prém&iciais e surgiu o
primeiro procurador local. (...) As vésperas daepehdéncia, existiam cinco
procuradores atuando junto as camaras municipais:Perto Alegre, Rio
Grande, Rio Pardo, Santo Anténio da Patrulha e @ahdo Sul, os quais, além
de defenderem os interesses das cémaras, fiseatizar arrecadacdo, o
patriménio publico e a execugdo or¢camentaria, cotilfpgzam em nivel local
com os juizos ordinarios, tabelides e escrivagar@sogativas de dendncia da
promotoria.

Conclui o citado historiador (2006, p. 51):

Assim, o Brasil e o Rio Grande do Sul foram intégsaaos canones do direito
ocidental no marco do processo da expansdo ultianarcolonial portuguesa.
FuncBes atribuidas em época hodierna ao MinistEriblico achavam-se
presentes de forma embrionaria na estrutura admaiti@ da justica. No
contexto da sociedade estamental do Antigo Regimenidade da Igreja com o
Estado, da falta de divisdo entre os poderes eodfusfo de competéncias
burocraticas formais, encontramos prerrogativablaustério Publico dispersas
entre os procuradores da Coroa e da Fazenda, mefomes de Justica régios, os
ouvidores e corregedores, os promotores de Justiesiasticos e, finalmente,
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manifestas nas camaras municipais, através da dQ&oprocuradores do
conselho, ocasionalmente partilhada com escritdbslides e juizes ordinarios
responsaveis pela aplicacédo do direito consuetridina

Apesar da existéncia de autoridades que exerciagdés tipicas do Ministério
Publico de hoje, ndo existe qualquer relato sotivedades que buscassem tutelar o meio
ambiente, preocupacdo esta inexistente na épode, toos 0S recursos naturais eram

abundantes e, imaginava-se, ilimitados.

2.1.2 O Ministério Publico no Brasil Império

Em 1824 foi outorgada a Constituicdo do ImpérioBdasil pelo Imperador Dom

Pedro I. Conforme ensina Mazzilli (1995, p. 11)ane

atribuia-se ao procurador da Coroa e SoberanieoNaca acusacao no juizo de
crimes, ressalvadas as hipoteses de iniciativa atmis da Cémara de
Deputados. Por sua vez, o Codigo de Processo @lio Império (de 1832)

continha uma secéo reservada aos promotores, C@mNOSIros requisitos para
sua nomeacdo e o elenco das principais atribui¢@gs. 36 a 38). Com a
reforma de 1841 e com os respectivos regulameatggialidade de “bacharel
idéneo” passou a ser requisito da nomeacao dosgpooes publicos.

No dia 18 de setembro de 1928 foi editada uma & c¢egulamentava o
funcionamento do Supremo Tribunal de Justica, atdava um procurador. Em 1° de

outubro do citado ano outra lei destituiu as camaranicipais de funcdes judicantes.

Uma sintese do Ministério Publico da época pode atgida na publicacdo
“Ministério Publico do Rio Grande do Sul, da Cobr@ios nossos Dias”, elaborada pelo

Memorial do Ministério PuUblico:

Com a Independéncia, a competéncia do direito ¢amdai confinada a esfera
da Igreja. A Constituicdo outorgada pelo ImperaBom Pedro |, em 25 de
marco de 1824, previu genericamente a separacad’odsres, a criacdo de
tribunais de segunda instancia nas provincias imgiertantes e a instalacdo do
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Supremo Tribunal. Mas, na préatica, a autonomia resdrita, pois o Poder
Judicial permaneceu em grande medida atrelado agstéfiio da Justica e os
juizes ndo tinham maiores garantias funcionais.talease de uma Justica
direcionada, sobretudo, para dirimir contendaseepdérticulares e aplicar a Lei
Penal. O Judiciario ndo podia controlar os atosdémsais Poderes.

Junto aos Tribunais continuaram funcionando os WRPagibres da Coroa e um
Promotor, sendo geralmente designado o Desembargadis moco para o
exercicio do cargo.

O Cddigo de Processo Criminal promulgado pelo Cessy Geral em 1832
instituiu os Promotores de primeira instancia nasr Os Promotores entéo
cidaddos leigos eleitos pelas Camaras Municipameeados pelo Presidente da
Provincia a partir de lista triplice para um manodi trés anos.

A Reforma de 1841, na esteira do chamado Regressee@/ador, suprimiu a
participacdo das Cémaras na escolha dos Promo&raspermanéncia na
Promotoria passou a ser por tempo indeterminado.hidearquia judiciaria
imperial, os Promotores estavam acima dos DelegatiwsPolicia, mas
submetidos aos Chefes de Policia.

Durante todo o Império, as Promotorias eram conaitdes como uma espécie de
estagio para a Magistratura ou para a carreirdigeoliios Parlamentos. Muito
embora o cargo fosse eminentemente politico, heeraudo, alguns Promotores
gue se opunham as intervencgdes do Presidente dm&eoou dos Magistrados
na sua esfera de competéncia, em especial aposfoamB@edo Cdodigo de
Processo Penal de 1871, que reforgou as prerragat®e denincia do Promotor.
Pela primeira vez, apareceu a expressdo “Ministétiblico” em um diploma
legal brasileiro.

Em 1874, instalou-se o Tribunal da Relacdo de PAkgre, com jurisdicdo
sobre o Rio Grande do Sul e Santa Catarina, juntual passou a funcionar um
Procurador da Coroa. O Procurador instruia os Pane® da primeira instancia,
mas estes ainda enviavam os relatérios de suadaatds a juizes de direito e ao
Presidente da Provincia, cargo administrativo nalmepelo Ministério da
Justica.

Da mesma forma, ndo se percebe qualquer preocupagéo meio ambiente, ndo
havendo reclamos para tanto. A tutela ao menditel@idade da acédo penal publica sédo o

interesse do Ministério Publico da época.

2.1.3 O Ministério Publico na Republica

Mazzilli (1995, p. 11) lembra que

a primeira Constituicdo da Republica (1891) ainda mludiu ao Ministério
Publico enquanto instituicdo: apenas fez referéa@acolha do procurador-geral
e a sua iniciativa na revisao criminal pro reo.r&anto, diante do descortino de
Campos Salles, que era o Ministro da Justica doefhov Provisério, o
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Ministério Publico passou a ser tratado como migéiio no Decreto n. 848, de 11
de outubro de 1890, que organizou a justica fedgoalo o Capitulo VI), o
mesmo acontecendo com o Decreto n. 1.030, de hwkmbro de 1890, que
organizou a justica do Distrito Federal.

Desde entdo, as atribuicbes funcionais do Minstdpilblico, visto como
instituicdo, ampliaram-se, podendo ser citado cepde requisicdo de inquérito policial e

diligéncias, a titularidade da acao penal publiediscalizacdo da execucao da lei.

Como refere Mazzilli (1995, p. 12),

o Extraordinario crescimento adveio quando da Lem@lementar federal n.
40/81 — a primeira Lei Organica Nacional do MinigtéPublico (prevista pela
EC n. 7/77): foi ela o primeiro diploma legal a idafum estatuto basico e
uniforme para o Ministério Publico nacional, conasiprincipais atribuigdes,
garantias e vedacdes.

A década de 80 foi muito importante para o Minist@Ublico. Da publicacdo
“Ministério Publico do Rio Grande do Sul, da Cokr@ios nossos Dias”, elaborada pelo
Memorial do Ministério Publico, extrai-se:

Os anos 1980 foram muito significativos para o stimiio Publico. Em 1979 o
pais comega a mudar, pois tivera inicio o procdsstabertura politica”, com a
suspensdo do Al 5 e com a nova Lei da Anistia, pemnitiu aos exilados
politicos retornarem a Pétria. Os ventos da rerfmvagpercutiram logo sobre o
Ministério Piblico. Em 14 de dezembro de 1981, aQ@@mplementar n.° 40
conferiu mais solidez a arquitetura institucioéh mesmo ano, o Congresso
Nacional aprovou o Cdédigo do Meio Ambiente, o qaal,lado da Acao Civil
Publica, promulgada em 1985, ampliou decisivameateparticipacdo do
Ministério Publico na defesa dos interesses difdsosociedade.

Portanto, percebe-se que somente na década déBlstério Publico comecou a
ganhar as feicdes que possui hoje, propiciandassenicio de trabalho em relagdo ao

meio ambiente, como sera analisado a seguir.
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2.2 A Auséncia de Preocupagédo com o Meio Ambiente

Conforme claramente demonstrado até agora, a pag&a ambiental — a questao
ambiental — praticamente n&o existia, o que é atatkt por Antdnio Herman V. Benjamin
(2003, p. 16), quando escreve:

Inicialmente, a questdo ambiental, no periodo ¢alpimperial e republicano,
este até a década de 60 do século passado, jom&ht@ ndo existia,
caracterizadas as iniciativas pontuais e raras aderPPublico mais como
conservacdo do que propriamente preservacao. fitsta,a fase da exploracéo
desregrada ou diaissez-faireambiental, onde a conquista de novas fronteiras
(agricolas, pecuarias e minerarias) era tudo queritava na relacdo homem-
natureza. Tinha na omisséo legislativa seu tragpgmderante, relegando-se
eventuais conflitos de cunho ambiental quando madosabor do tratamento
pulverizado, assistematico e privatistico dos ttieeile vizinhanca.

Num segundo momento, a fase fragmentaria, o lelgiska agora ja preocupado
com largas categorias de recursos naturais, mea a#o com 0 meio ambiente
em si mesmo considerado — impds controles legaasividades expropriatorias.
(..)

Finalmente, indicando uma (re) orientacdo radiealrumo, aparece a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), dand&im a fase holistica, em
gue 0 ambiente passa a ser protegido de maneggraht vale dizer, como
sistema ecoldgico integrado (resguardavam-se dssparpartir do todo), com
autonomia valorativa (¢, em si mesmo, bem juridieotom garantias de
implementacdo (= facilitacdo do acesso a justi§é).com a Lei n. 6.938/81,
portanto, € que verdadeiramente comeca a proteghmeatal como tal no
Brasil, indo o legislador além da tutela dispers@& garacterizava o modelo
fragmentario até entdo vigente (asseguracao oaqdwotir das partes ).

Sobre este ponto, Luciana Ribeiro Lepri MoreiraD@®. 49), refere que

antes da Constituicdo Federal de 1988, era asskgam Ministério Publico a

defesa dos interesses individuais indisponiveiséiBpsomente a Constituicao
Federal de 1988 é que, além de legitimar o MinstEUblico para a defesa
desses direitos, discriminou que dentre os dire#osiais e individuais

indisponiveis, encontra-se o direito a uma sadaidade de vida e a um meio
ambiente equilibrado.

Mais adiante, Moreira (2004, p. 53) faz um apanhdaevolucdo da preocupacgao

ambiental dentro do Ministério Publico:
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Historicamente, a atuagdo do Ministério Publicqpratecdo do meio ambiente,
antes da década de 80, sempre ocorreu de forntataeéi fragmentada, ou seja,
com um enfoque restrito aos componentes ambieataido a sua totalidade.
Destituida de uma perspectiva acerca da complexidadquestdo ambiental, a
legislacdo referia-se ao ambiente através de algispositivos esparsos no
Cédigo Penal (Dec.-lei 2.848, de 07.12.1940) elegislacdes especificas, tais
como o Codigo de Aguas (Decreto 24.643, de 10.8%;16 Cddigo de Aguas
Minerais (Dec.-lei 7.841, de 08.08.1945); a LeiRtetecdo a Fauna (5.197, de
03.05.1967); entre outros dispositivos legais, {8am, 1998, p. 8)

Na primeira metade da década de 80, no entantanisttio Publico brasileiro
comeca a intervir, de maneira direta, na protegéioiental, legitimado pelo art.
14 da Lei 6.938/81, que estabeleceu a Politicaddatdo Meio Ambiente “para
propor acdo de responsabilidade civil e criminak, ganos causados ao meio
ambiente”. (Brasil, 1981, p. 66)

Esta inovacao, trazida pela Lei 6.938/81, conferéMinistério Publico a base
legal que |he faltava para a defesa do meio anwierh especial, na esfera
civel. (Brasil, 1981)

(...)

Com o advento da acdo civil publica, pela Lei 7/887 instrumento legal
expressamente editado para resguardar os interelss®s da sociedade
(Wainer, 1999, p. 67), a atuagcdo do Ministério Rabha protegdo ambiental se
fortalece, solidificando-se, vez por todas, comaulgacdo da Constituicdo de
1988 a qual, em seu artigo 127, delineia um nowdil pastitucional para o
Ministério Publico atribuindo-lhe, além dos papéalicionais que assumia o de
representante judicial dos interesses sociais.

José Carlos Carvalho (2003, p. 1-4), entdo Minidtrd/leio Ambiente, em palestra
de abertura do Encontro Interestadual do Ministériblico e de Magistratura para o Meio
Ambiente, ocorrido em abril de 2002 na cidade daxAr MG, sintetiza a evolugdo e a
importancia do Ministério Publico:

Os novos interesses e direitos, de carater metd@giis, gerados pela
sociedade industrial, mormente os relacionados ao nambiente e ao
consumidor, fizeram crescer, no &mbito da ins#iinjgua competéncia de tutela
dos bens e dos valores sociais. Com sua firme&yaada dia mais presente no
cotidiano nacional, o Ministério PUblico vem acuando sempre mais prestigio
e relevancia no quadro politico-social do Paisdsgemoje, indispensavel a
consolidacdo e a evolugdo de nossa ordem dema@cratic

(...) Ha muito pouco tempo, a coletividade e suasvindicacdes nédo
freqientavam os tribunais. Seus temas ndo pertenai universo juridico,
devido a uma cientificidade que sustentava a solugdividual dos problemas
sociais. Nas questdes ambientais, ndo havia quaispaco para a acao direta
dos interesses difusos, como tratar as questdeg@aib que sdo, por ineréncia,
coletivas?

A preocupacdo expressa com o meio ambiente, atdbuao Ministério Publico a

tutela de tal bem, sobreveio com a Lei da AcaolCNiblica (Lei n.° 7.347/85), que
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ampliou as atribuicbes do Ministério Publico paradefesa do interesses difusos e

coletivos, ai incluidos o meio ambiente, o conswmid patrimonio cultural, entre outros.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 tornou mistério Publico nacional
anico, ndo havendo, até entdo, parametros em neabhtrm pais, reservando um capitulo
exclusivo para a instituicdo. Da mesma forma, ataCdagna dedicou dispositivos
especificos para a tutela do meio ambiente, recithdhecomo bem fundamental cuja

protecao cabe ao Ministério Publico, entre outros.

2.3 A Constituicdo de 88 e o Ministério Publico

A Constituicdo de 1988 foi para o Ministério Publibrasileiro um verdadeiro
divisor de aguas, afastando diversas discussoee solegitimidade e as atribuicbes do

orgao, que foram clarificadas na mais alta normaocs$so pais.

Mazzilli (1995, p. 46), ao tratar dos anteceden£onstituicido Federal de 1988,

lembra:

Com o falecimento do presidente eleito, o govesttefal, retomando a idéia de
Tancredo Neves, nomeou a chamada Comissao de Mot&een cinqlenta
componentes, que fizeram vir a lume um anteprajettexto constitucional, que
passou a ser conhecido como Anteprojeto Afonsoo&riem homenagem ao
presidente dessa Comissdo de Estudos Constitugionai

Enquanto isso, cada setor da sociedade apresarmsisggestdes, suas criticas,
sua contribuicdo, enfim: a classe dos advogad8sijpoemo Tribunal Federal, os
Tribunais de Contas, os sindicatos, as associageknsse.

O Ministério Publico evidentemente néo ficou alheiesse movimento, pois tdo
de perto lhe interessava 0 seu exato lugar na i@ogdb, suas atribuicdes,
garantias e impedimentos.

(...)

Em vista da nova ordem constitucional, que entd@sgerava, 0 Ministério
Publico nacional também preparou o anteprojetoadi mue lhe tocava, no qual
procurou responder as principais questfes atinaritegtituicio. Sua proposta se
chamava Carta de Curitiba, aprovada no 1.° Encdtamonal de Procuradores-
Gerais de Justica e Presidentes de Associacao distéfio Publico, realizado
em junho de 1986, na Capital do Parana.
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Narra Mazzilli (1995, p. 63) como, na Assembléiacidaal Constituinte,
afastando-se a projeto restritivo apresentado pbimado “Centrdao”, foi definida a

situacéo do Ministério Publico:

Em memoravel sessdo do dia 12 de abril de 1988l.2rurno, foi rejeitado o
texto de Ministério Publico constante do projeto“@entrao” e aprovado, por
trezentos e cinglienta votos favoraveis (12 coofs&i21 abstencdes), o texto de
fus@o de véarias emendas, subscrito pelos consétui@arlos Vinagre, Ibsen
Pinheiro, Manoel Moreira, José Carlos Grecco, Aéeiias, Alexandre Costa,
Fabio Feldman, Oscar Correa, Jodo Natal, EraldecbinTheodoro Mendes,
Ezio Ferreira, Costa Ferreira, Paes de Andradées Fontoura.

A fusdo aprovada foi o que poderiamos chamar de fssivel, que, em linhas
gerais, embasou 0 que hoje sdo os dispositivogizmisnais em vigor para o
Ministério Publico.

Percebe-se claramente que a resisténcia de dedelosinsetores politicos em
relacdo ao Ministério Publico ndo é fruto de agfresde as discussdes iniciais sobre o
texto constitucional, determinados politicos ndgitagam que um orgao, sem vinculo com
qualquer poder — e, portanto ndo sujeito ao pesverentrole politico” -, tivesse as
atribuicbes que foram conferidas ao Ministério Rablfazendo da instituicdo um ente
autbnomo e independente em todos os aspectos, ihapeoporcionaria - como de fato

proporciona - forca e condi¢cdes para contrari@r@gses até entdo intocaveis neste pais.

Apesar da clara desvinculagdo da instituicdo erc@el aos poderes de Estado,
deve-se registrar que quando se trata do MinisEildico e a Constituicao, discussao que
sempre é trazida a baila refere-se a posicdo dmmes contexto da Carta, em especial
diante dos poderes que lhe foram conferidos. S¥eiaum quarto poder? Seria ele um

orgao vinculado — e subordinado - ao Executivo?

Tal assunto também é tratado por Mazzilli (199535l), que, com a inteligéncia de

sempre, registra:

“Questdo controversa em doutrina € a de saber dangdes do Ministério
Publico se prendem ao Poder Legislativo (como lfidealei), se ao Judiciario
(pois normalmente atua junto dele — opcdo da Caitdib de 1967), se ao
Executivo (pois sua tarefa € administrativa — opgidcCarta de 1969), ou se em
titulo ou capitulo a parte, como um quarto Podenam

(..)
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De qualquer forma, porém, como ja antecipamos,lac&o que sempre nos
pareceu melhor, justamente para contribuir de fopregmatica para esse
desiderato de autonomia e independéncia da imdtduindo seria erigir o
Ministério Publico a um suposto “quarto Poder”, neoloca-lo dentro dos
rigidos esquemas da divisdo tripartite atribuidslantesquieu, mas sim a de
inseri-lo em titulo, capitulo ou secdo prépria.

O citado autor (1995) chama de utépica a visédo giearto Poder”, quando o
conveniente — e 0 que importa na verdade - é apangarantia de independéncia,
afastando-se a dependéncia historica da institlegdagelacdo ao Poder Executivo, bem
como a atribuicdo de instrumentos para o desempéatsuas funcdes. E a Constituicdo

Federal garantiu tal autonomia.

O Ministério Publico ndo € mais defensor do Estadas sim uma instituicdo que
advoga em favor da sociedade, muitas vezes caridari interesses ou exigindo
judicialmente prestacdes do proprio Estado.

O outrora Ministro do Supremo Tribunal Federal, Begda Pertence, ao
interpretar as consequéncias da posi¢cdo do Mimsirblico dentro da Constituicdo da

Republica, assim ensina:

(...) A colocagao tdpica e o contetdo normativésdedo revelam a rendncia, por
parte do constituinte de definir explicitamenteasipdo do Ministério Publico
entre os Poderes do Estado.

(...) desvinculado do seu compromisso original eodefesa judicial do Erario e
a defesa dos atos governamentais aos lacos deamgmfdo Executivo, esta
agora cercado de contraforte de independénciaoa@ufa que o credenciam ao
efetivo desempenho de uma magistratura ativa desadampessoal da ordem
juridica democrética, dos direitos coletivo e diwsitbs da cidadania.

(..

A razdo subjacente a critica contemporanea daragég do Ministério Publico
no Poder Executivo esta, na verdade, na postuldgdndependéncia politica e
funcional do Ministério Publico, pressuposto daetibjdade e da imparcialidade
de sua atuacdo nas suas fungdes sintetizadasteggwaa ordem juridica. Dizia
uma das inteligéncias mais ldcidas da magistrddxasileira dos ultimos tempos,
0 Ministério Rodrigues Alckmin, e, a0 meu ver, comzao, que a questdo da
colocacdo constitucional do Ministério Publico entis Poderes é uma questao
de somenos, pois o verdadeiro problema é sua indépeia. O mal é que
partimos de um preconceito de unipessoalidade ticaidade hierarquica do
Poder Executivo, que o Estado Moderno ndo conheaé&s @ que esta
desmentido pelos fatos, de que o direito compadi#dexemplos significativos
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(...). Garantida efetivamente a sua independéncialacacdo constitucional do
Ministério Publico é secundaria, de interesse quasmamente teéricé.

Com razdo Sepulveda Pertence, a discussdo aciradaci€, no minimo,
desnecessaria. O que efetivamente importa, cornpé&i autonomia e independéncia do
Ministério Publico prevista na Constituicdo Fedegale serve como verdadeira blindagem
contra aqueles que violam a ordem publica ou megmgretendem utilizar a instituicao
para satisfazer seus interesses. Este ultimo gmatdoem claro quando se constata que,
por exemplo, politicos que eram da oposicdo e stamelogiavam e defendiam o
Ministério Publico - que estava sempre disposto paraa as denuncias por eles
apresentadas —, quando estdo no outro lado e gaadal investigacbes e pedidos de

esclarecimentos, sentem-se “injusticados” e passatacar a instituicao.

Os direitos e garantias consagrados constituciargknconferem ao Ministério
Publico a capacidade de agir, de cumprir as sudmiigbes, sem qualquer preocupacao
em ser simpdatico ou agradar este ou aquele, ndandds postura respeitosa e responsavel
que deve pautar a atividade de todos os membrosnstauicdo, que devem ser

responsabilizados por eventuais abusos, como tgmer publico.

Alexandre de Moraes (2003) nos informa que a coagsag da independéncia e
autonomia do Ministério Publico séo realidadesrivgeionais, como é o caso de Portugal
e Espanha. A existéncia de uma instituicado nos esottb Ministério Publico brasileiro é
fundamental para a garantia e efetivacdo dos alreque muitas vezes eram — e Sao —

ineficazmente postulados pelas ac¢des individuais.

Sem duvida, apés muita luta travada pelos defesstaeinstituicdo Ministério
Pablico, no momento certo a Constituicdo Federall @88 consagrou o 6érgdo como o
responsavel pela defesa da ordem juridica, do eedemocrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (probidade administraticansumidor, meio ambiente, infancia

e juventude, etc.), confiando-lhe fungbes e insamtws para a realizacéo de seus fins.

8 (RTJ n. 147 p. 129-30)
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Especificamente em relagdo ao presente traballmmriena missdo do Ministério
Publico de defesa do meio ambiente, prevista daoginalmente, sendo que tal missdo

ganha destaque diante do agravamento do caos datbien

Ao final do debate politico apresentado, a Corigfitu Federal reservou secao
especifica ao Ministério Publico, que foi definismartigo 127, com a seguinte redagao:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo perneate, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbido-lhe a defesaoddem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individodisponiveis.

Por sua vez, os paragrafos do citado artigo gararae Ministério Publico a
unidade, a indivisibilidade, a independéncia e mantia funcional e administrativa. A
unidade implica em que todos os membros integrans@i@rgdo, ao qual suas agbes sao
atribuidas. Todos os membros agem em nome de uro §finistério Publico. Por sua
vez, a indivisibilidade significa que os membros idatituicio ndo se vinculam ao

processo, podendo ser substituido. Na verdadéj\asitilidade decorre da unidade.

Com maior significacdo para o cumprimento das faago Ministério Publico

tém-se os principios da independéncia funcional auonomia.

Segundo Moraes (2003, p. 496Yrgao do Ministério Publico é independente no
exercicio de suas func¢des, ndo ficando sujeitordens de quem quer que seja, somente
devendo prestar contas de seus atos a Constitu@ggideis e a sua consciénciBara
garantir esta independéncia a constituicdo conéennstituicdo a autonomia administrativa
e financeira, que significa gestdo de seus recuhswsanos e materiais, bem como

or¢camento proprio.
Este Ministério Publico, encarregado da defesaabiake dos valores maior de
nossa Republica, autbnomo e independente, devdrathiémcia apenas as leis, teve suas

atribuicdes ampliadas com a Constituicdo Federabas.

Para Moraes (2003, p. 498),
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a Constituicdo Federal de 1988 ampliou sobremamsifancdes do Ministério
Publico, transformando-o em um verdadeiro defemorsociedade, tanto no
campo penal com a titularidade exclusiva da ac&wmlppublica quanto no
campo civel como fiscal dos demais Poderes e dmfeda legalidade e
moralidade administrativa, inclusive com a titudade do inquérito civil e da
acao civil publica.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 129, enunaggamas das atribuicbes da

instituicdo. Veja-se:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministériablico:

| - promover, privativamente, a acéo penal publieaforma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablie dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitujgdomovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil plita, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente eod&os interesses difusos e
coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade opresentacdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casosfmeviesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesiespopulagdes indigenas;

VI - expedir notifica¢cdes nos procedimentos admiaisyos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para inktsji-na forma da lei
complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade palic na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e r@siauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas maag@es processuais;

IX - exercer outras funcBes que Ihe forem confaiidiesde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a represenfadicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

As atividades elencadas pela Constituicdo Federadtituem um rol meramente
exemplificativo, que objetiva, como mencionado aatmente, afastar qualquer discusséo
sobre a legitimidade da instituicdo. Entretanti@isique organizam o Ministério Publico e
outras normas esparsas estabelecem varias atesuichstituicdo, compativeis com sua
incumbéncia constitucional acima citada, descrita antigo 127 do Constituicdo da
Republica, qual sej& defesa da ordem juridica, do regime democraticm® interesses

sociais e individuais indisponiveis.
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Como visto, entre as atribuicbes do Ministério Rablkencontra-se a defesa do
meio ambiente, podendo para tanto instaurar Ingu&ivil e ajuizar A¢ao Civil Publica,
importantes instrumentos de defesa do meio ambuneserdo analisados no proximo

capitulo.

Garantindo for¢ca a atuacdo do Ministério Publicodafesa do meio ambiente, a
Constituicdo Federal de 1988 confere especial,cessaria, atencdo ao meio ambiente,
dedicando um capitulo para tratar do assunto. Gsny B Carta da Republica atende aos
anseios de diversos setores da sociedade, pre@supaith 0 caminho que se esta trilhando

h& muitos anos.

Pelo que foi tratado no presente capitulo, persebelaramente que o meio
ambiente passou a ser tema central da Constituiedb988, a qual também impds ao
Ministério Publico a obrigagéo de lutar em defesstelbem tdo importante para o presente

e, em especial, futuro de nosso planeta.



3 O MINISTERIO PUBLICO E A PROTECAO AMBIENTAL LOC AL

3.1 A Legislacéo Ordinaria Protetora do Meio Ambiere

Deve-se lembrar que nosso legislador constituiotsagrou na Carta da Republica
o “direito ao meio ambiente ecologicamente equalilo” - e a respectiva tutela como visto

anteriormente, o que foi feito em seu artigo 22 possui a seguinte redacao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecicklrmente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualdiedéda, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defeodé-preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Segundo Anizio Pires Gaviao Filho (2005, p. 35),

o direito ao meio ambiente deve ser entendido enfecido como um direito
fundamental que néo se deixa reduzir a um merodsai-fisico, ampliando-se
0 objeto de sua consideragéo juridica para alcangarsomente os danos e
contaminagdes ao ambiente, mas também a qualidadedd. Nesse ponto,
deve-se observar que a integridade ambiental setizonem bem juridico
autbnomo que é resultante da combinacéo de elemndotambiente natural e da
sua relacdo com a vida humana. Por isso mesmo;geodéirmar que o direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado é um dirkitmlamental da pessoa
humana.
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Portanto, possuindo o cidad&o o direito fundamexdaheio ambiente equilibrado,
sendo o Ministério Publico um dos responsaveis nékla de tal direito, resta analisar

como funciona esta protecao.

Conferido no texto maior o direito, cabe aos legistes regulamentar esta
protecdo. No Brasil o meio ambiente é tuteladoymorenorme arcabouco de normas, entre

legislacao federal, estadual, municipal e atos abinativos.

Para se ter uma idéia, a coletanea “Legislacao amtddi’, elaborada pelo Centro
de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambientgadrdo Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, possui apenas as principais noretsdis e estaduais e € composta por

1.320 (mil trezentas e vinte) paginas.

As principais normas que protegem o meio ambieideasConstituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual, o Cddigo Sanitario Estadaal,ei dos Crimes Ambientais e 0

Cadigo Florestal.

Entretanto, em relacdo a cada uma das diversagicam@ue envolvem o meio
ambiente existem diversas normas de crucial impodapara o trato dos assuntos
respectivos. A titulo exemplificativo, a seguir&ecitadas algumas tematicas e as normas

respectivas.

Quando se fala na tematiagrotéxico, as seguintes normas devem ser observadas:

DECRETO FEDERAL N.° 4.074, DE 04 DE JANEIRO DE 2002

LElI FEDERAL N.° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989;

DECRETO ESTADUAL N.° 32.854, DE 27 DE MAIO DE 1988;

DECRETO ESTADUAL N.° 42.028, DE 18 DE DEZEMBRO DHE®;

LElI ESTADUAL N.° 7.747, DE 22 DE DEZEMBRO DE 198Riépde sobre o
controle de agrotéxicos e outros biocidas em niesladual e da outras
providéncias).

Por sua vez, quando esta em discusséo o éstualo de impacto ambiental —

relatorio de impacto ambiental devem ser analisadas, em especial, as seguorness
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RESOLUGAO CONAMA N.° 01, DE 23 DE JANEIRO DE 198Bi¢pde sobre
critérios basicos e diretrizes gerais para o Retatde Impacto Ambiental —
RIMA);

RESOLUGAO CONAMA N.° 09, DE 3 DE DEZEMBRO DE 198Di¢poe
sobre audiéncias publicas);

PORTARIA ESTADUAL N.° 27, DE 05 DE AGOSTO DE 199Bisciplina as
consultas e manifestacbes ao EIA/RIMA e aprova girRento Interno das
Audiéncias Publicas da Fundacao Estadual de Pmtegdiental Henrique Luis
Roessler — FEPAM)

O temalicenciamento ambientalencontra regulamentacéo principal nos seguintes

diplomas:

MEDIDA PROVISORIA 2.198-5, DE 24 DE AGOSTO DE 20(Cria e instala
a Camara de Gestdo da Crise de Energia ElétriclCaiselho de Governo,
estabelece diretrizes para programas de enfrentanda crise de energia
elétrica e da outras providéncias);

RESOLUCAO DO CONAMA 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997
(Regulamenta aspectos do licenciamento ambientabelecidos na Politica
Nacional de Meio Ambiente);

RESOLUCAO DO CONAMA 273, DE 29 DE NOVEMBRO DE 20(Disp&e
sobre a localizagéo, construgdo, instalagdo, nuadidio, ampliagdo e operacéo
de postos revendedores, postos de abastecimersilagbes de sistemas
retalhistas e postos flutuantes de combustiveis);

RESOLUCAO DO CONAMA 279, DE 27 DE JUNHO DE 2001 {@#slece o
procedimento simplificado para o licenciamento @&ntzl dos empreendimentos
com impacto ambiental de pequeno porte, necessgioxremento da oferta de
energia elétrica no Pais);

RESOLUCAO DO CONAMA 284, DE 30 DE AGOSTO DE 2001igpbe
sobre o licenciamento de empreendimentos de i&@ac

RESOLUCAO DO CONAMA 289, DE 25 DE OUTUBRO DE 20@stabelece
diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Pogetle Assentamentos de
Reforma Agraria);

LEI ESTADUAL N.° 10.136, DE 07 DE ABRIL DE 1994. {&p0e sobre o
licenciamento ambiental de microempresas de exiragéeral e da outras
providéncias);

RESOLUCAO CONSEMA N.° 102, DE 24 MAIO DE 2005. (pi® sobre os
critérios para o exercicio da competéncia do Lizenento Ambiental
Municipal, no &mbito do Estado do Rio Grande dg;Sul

RESOLUCAO CONSEMA N. 11, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2000
(Estabelece diretrizes para o Plano Ambiental Mpal¢c nos termos da
resolucao/CONSEMA n.°04/2000);

RESOLUCAO CONSEMA N.° 16, DE 07 DE DEZEMBRO DE 20(Hica
incluido no Anexo Unico da Resolucdo CONSEMA n.%/08, as atividades
referentes ao uso dos recursos naturais descritasAnexos | e Il desta
Resolucéo);

RESOLUCAO CONSEMA N° 01, DE 20 DE MARCO DE 1998 sfcifica
novas condicbes e exigéncias para o sistema demauitoramento de
Atividades Poluidoras Industriais localizadas nta#ls do Rio Grande do Sul);
RESOLUCAO CONSEMA N° 01, DE 21 DE JANEIRO DE 20@0x@ critérios
de compensacao de danos ambientais causados pdegm@mpreendimentos);
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RESOLUCAO CONSEMA N° 04, DE 28 DE ABRIL DE 2000 épde sobre os
critérios para o exercicio da competéncia do Lizenento Ambiental
Municipal e d& outras providéncias).

A poluicéo sonora, que constantemente viola o0 sossego daagdpy é tratada, em

especial, pelas seguintes normas:

RESOLUGAO CONAMA N.° 01, DE 08 DE MARGO DE 1990 @pie sobre
critério e padrfes de emissao de ruidos, das atig&lindustriais).
RESOLUGAO CONAMA N.° 02, DE 08 DE MARCO DE 1990.¢pibe sobre o
Programa Nacional de Educacéo e Controle de Pol@o#ora — SILENCIO).
RESOLUGCAO CONAMA. N° 01, DE 11 DE FEVEREIRO DE 19@stabelece
limites maximos de ruidos).

RESOLUCAO CONAMA N.° 02, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1993
(Estabelece limites maximos de ruidos).

RESOLUCAO CONAMA N.° 272 DE 14 DE SETEMBRO DE 2000.
(Estabelece os objetivos do Programa Nacional dec&dio e Controle da
Poluicdo Sonora — SILENCIO).

Por fim, ozoneamentoé objeto das seguintes regras:

LEl FEDERAL N.° 6.803, DE 02 DE JULHO DE 1980. (Ppi® sobre as
diretrizes basicas para o zoneamento industrialanees criticas de poluicéo, e
da outras providéncias).

LEI COMPLEMENTAR (Estadual) N.° 11.740, DE 13 DENBIRO DE 2002.

Outras normas existem que tratam da defesa do amlmente em juizo, da
educacdo ambiental, da fauna, da flora, da minerada patrimbnio cultural, do
patriménio genético, da biodiversidade e transgénida politica de meio ambiente, da
politica urbana, da poluicdo atmosférica, dos ma=uhidricos, dos residuos solidos, do

transporte de cargas perigosas, das unidades dercagao, entre outras.

E evidente que n&o se pretende trabalhar cada elas chas apenas ressaltar que a
producao legislativa no aspecto ambiental € muande, ndo obstante raramente efetiva,

em especial devido ao desaparelhamento de orgaategeriam aplica-la.
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Com base em tal legislacdo e diante do fato camaeMinistério Publico atua,
sozinho ou em parceria com outros 6rgaos publimescando o atendimento da previsédo

legal, administrativa ou judicialmente, como seaver

O aumento da preocupagcao com o meio ambiente esa@idente intensificacao da
producéo legislativa resultou no surgimento de ama da ciéncia juridica dedicado ao
trato das questdes ambientais, o Direito Ambielialretanto, deve ficar registrado que as
leis com natureza ambiental ja vigoravam no Brhgilalgum tempo, mas sem uma
disciplina juridica.

Sobre o assunto, Carlos Gomes de Carvalho (20035).lembra:

Essa legislacdo era na maior parte das vezes ihemmpu falha e néo raro
superposta, quando ndo confusa e incoerente. Erasopélavras, faltava-lhes
uma estrutura doutrinaria consistente que lhesedas®g justificativa que fosse
mais além da mera prote¢do imediata da ecologiadam o nascimento do
Direito Ambiental, e o crescente vigor que adquadegislacdo torna-se hoje
apenas uma das vértebras da doutrina ambiental. i@itdD Ambiental,
compreendido como arquitetura doutrinaria, é qupardica o sentido de uma
legislacdo ambiental coerente e da a real diregdia pma politica ambiental
consequente, dai a sua importancia capital.

Assim, supera-se a realidade onde as normas deenatambiental, tais como
portarias, leis, decretos, existiam sem qualquembaizacdo ou recurso doutrinario
interpretativo que fizessem das mesmas um conjixgora, o Direito Ambiental traz
principios e regras que se aplicam a todos os ey ambientais, facilitando o estudo do

assunto, bem como a aplicacdo e a interpretacaoodismas pelos operadores do direito.

Lembra Flavia de Paiva Medeiros de Oliveira (2@048):

O Direito Ambiental € composto de normas cada va® mumerosas. Esse vasto
campo normativo exige do jurista uma atencao espdsso demanda por parte
do estudioso desse novo ramo do Direito maior ésipscdo e profundidade,
principalmente porque a problematica ambiental gb @ue esta intimamente
relacionado com a vida humana. Por isso, ndo se pedar que o Direito
Ambiental tem, atualmente, um vasto campo de psacude estudo.

Esse novo ramo da ciéncia juridica, malgrado aisténcia de uma codificagao
especifica, tem um vasto arcabouco principiologigenas a titulo ilustrativo,
deve-se citar alguns desses principios: o princffioacesso eqlitativo aos
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recursos naturais, o principio do usuario-pagadatoepoluidor pagador, o
principio da precaucdo, o principio da prevencagyincipio da reparagéo, o
principio da informacéo e o principio da partic@ac

No que concerne a institutos juridicos proprioDiteito Ambiental, pode-se citar
alguns, como o zoneamento ambiental, o estudo gmcim ambiental, a auditoria

ambiental, entre outros.

Ainda, ndo se pode esquecer do carater interdisarlo Direito Ambiental, com a
integracdo de diversas disciplinas ou areas deecimbnto. Carvalho (2003, p. 141)
afirma quecomo em poucas areas do saber, o Direito Ambientalpresentativo de uma
visdo contemporanea do conhecimento que ultrapasassuais fronteiras disciplinares e

conceituais.

Sobre a estruturacdo do Direito Ambiental, CarvalB003, p. 142-150), apds
conceituar o Direito Ambiental como um conjunto pencipios, normas e regras
destinadas a protecédo preventiva do meio ambia@ntiefesa do equilibrio ecoldgico, a
conservacdo do patriménio cultural e a viabilizachio desenvolvimento harménico e
socialmente justo, compreendendo medidas admitivstsae judiciais, com a reparacao
material e financeira dos danos causados ao ambgeabs ecossistemas, de um modo
geral e analisar, cada parte do conceito no queesga ao presente trabalho, trata das

medidas administrativas e judiciais e da repardgagano, ensinando:

4. Medidas administrativas e judiciais. O Poderliedbage em méo dupla na
defesa do meio ambiente.

As medidas administrativas compreendem um conjdet@rovidéncias legais
que reforcam a atuacéo da Administracao Publicaoaomseu dever-poder para
a protecao dos ecossistemas e a defesa do amiaewté@vel. (...)

As medidas judiciais sdo sustentadas por um legoeegsual significativo,
como a acdo civil publica, o mandado de seguraondgtieco, 0 mandado de
injuncéo, a acdo popular e a agéo direta de intacishalidade.

5. Reparagdo material e financeira dos danos casis& principio do “quem
polui deve pagar” esta hoje consagrado.

Portanto, o Direito Ambiental oferece aqueles qgena em defesa do meio
ambiente um arcabouco de normas e instrumentoasgbilitam a responsabilizacéo

pelo dano ambiental. Como operadores de tais norteasse associacdes voltadas a
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defesa ambiental, cidadaos conscientes de seu papebnstrucdo de um mundo mais
saudavel, e o Ministério Publico, foco do preséraialho.

3.2 O Ministério Publico e a Defesa do Meio Ambiest

N&o h& como afastar o debate sobre o0 meio amhiasteoisas do cotidiano, uma
vez que, como ja afirmado, o ser humano é depemdi@st recursos naturais aos quais, na

maioria das vezes, nao é dado o devido — e crdcialor.

O ar que se respira, a agua que mata a sedeaajtermproduz os alimentos, entre
outros bens ambientais sdo fundamentais para atemg@o da vida na terra. A qualidade
desses bens ambientais reflete diretamente nalgdalida vida dos habitantes do planeta
Terra, bastando citar a dificuldade que se enfraotaespirar em um ambiente com

poluicdo pesada ou ao ingerir uma agua com quaidachprometida.

Embora ndo desconheca os problemas, a populacgerairinsiste em nao agir na
defesa do meio ambiente. E a “problematica ambientas danos ambientais
comprometedores do futuro, crescem dia apds diaexemplos que sédo apresentados
diariamente na televisdo materializam de forma ahtecos medos que muitos tratavam

apenas nos discursos.

Lamentavelmente ja se chegou a um estagio ondecogpdos que por muitos eram
considerados como apocalipticos sdo vividos emrghge partes do mundo, como a
completa falta da agua ou a previséo técnica -h&ie especulacdo — do esvaziamento de
reservas de recursos hidricos em poucos anos, bem o afundamento de cidades
(exploracéo insustentavel das aguas subterraneasganpleta faléncia de rios, como

tratado anteriormente.

A preocupacdo ambiental comeca a fazer parte dta mha discussdo entre as

nacdes. Em cada pais diversas normas sdo criadasvista a preservacdao do meio
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ambiente, encontrando severa resisténcia por gasteetentores do poder econémico, que
além dos tradicionais “lobs" utilizam da multid@mérante — mas votante — como massa

de manobra para impedir a evolucdo das acfes ersadéd meio ambiente.

E a cada agdo tomada, com prevaléncia de critaificmmente econémicos, fica

mais claro que nao se pode contar com a cons@eabzle tal setor.

Bachelet (1997, p. 20) relata a crise de cons@émaee existe entre os detentores do

poder, preocupados apenas com as conquistas e@asomi

Mas, face aos planos dessa nova arquitectura dadonum velho edificio
construido pelas instituicBes nacionais e inteorads ainda esta de pé e opde a
mudanca o poder dos seus factores de inércia, @hfjaais o do seu liberalismo
exacerbado por novas conquistas econdmicas passfvaiompeticdo entre os
estados permanece o elemento motor da vida infer@em que o Ambiente,
novo elemento constitutivo do desenvolvimento dekawainda ndo soube
encontrar totalmente o seu lugar.

Mais adiante, Bachelet (1997, p. 199) manifesta ua slesesperanca na

conscientizagéo dos atuais detentores do poder:

E vao, pois, esperar qualquer respeito pelo ambjent parte daqueles que nem
sequer ouvem 0s gritos indignados da sua préppéces em vias de destruicdo

fisica e mental. Eles sdo incapazes de imagingritis da natureza, ja que as
arvores, as nascentes, 0s mares e 0s oceanosnestés enquanto bradam a sua
indignacdo a quem sabe ouvi-la. Mas é bem sabidmga ha pior surdo do que

aquele que ndo quer ouvir...

Entretanto, outros atores, além dos detentores adierpeconémico, existem e
possuem atuacdo destacada na defesa do meio amipiedéndo-se citar as organizacoes
nao-governamentais, as associacoes com fins armaisie®nfim, todas as formas de
sociedade civil organizada que possuam entre sgesvos a tutela ambiental, tarefa que
também ¢é atribuicdo do Ministério Publico, instiio publica que possui como razao de
ser a tutela dos direitos coletivos e difusos,ecates o direito de todos ao meio ambiente

equilibrado.
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Para viabilizar a atuacao destas figuras, divarsasias prevéem procedimentos e

instrumentos que podem ser utilizados pelos defeastn meio ambiente, como se vera.

Ao Ministério Publico foi conferida a atribuicdo delidar do meio ambiente,
utilizando-se e fazendo valer a legislacao refen@damaioria das vezes agindo de forma
contraria aos interesses, lamentavelmente, mdigeimés na sociedade, o que somente é
possivel devido as garantias que foram conferidess seus membros pelo legislador
constituinte. Contam-se nos dedos os Promotoresluséica que nao tenham sido
ameacados pelas liderangas politicas ou econéntocass, sendo a mais rotineira a
promessa de que seriam “transferidos para outealeid para alguma Comarca distante, o
que nado passa de bravata diante da garantia carmtél da inamovibilidade, mas
demonstra a importancia de tais salvaguardas, queridm ser ampliadas para outros
cargos, como o de Delegado de Policia e ComandarBatalhdes Policiais, em especial o
Batalhdo ou Patrulha Ambiental, também constanteemem conflito com interesses

politicos, muitas vezes agindo timidamente dianteedeio de represalia.

O Ministério Publico é apenas uma das instituighesmbidas da defesa do meio
ambiente, agindo diretamente na comunidade, naa@abmotor de Justica desempenha
as suas atividades, prevenindo ou buscando a ¢gdgado dano ambiental, além da

responsabilizacdo dos culpados em outras esfenasxpmplo, a criminal.

3. 3 A Legitimidade do Ministério Publico para a Déesa do Meio Ambiente

N&o obstante neste momento jA ndo pairam duvidae s@ legitimidade do
Ministério Publico para atuar na protecdo ambiectahpre apresentar os dispositivos que
conferem ao Ministério Publico legitimidade paraaat como instituicdo, na defesa do

meio ambiente.

A Constituicdo Federal é expressa em seu artigo 4@%®lencar as funcdes do

orgao ministerial. Veja-se:
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Art. 129. Sao func¢@es institucionais do Ministépiablico:

(...)

Il — promover o inquérito civil e a acdo civil dida, para a protecdo do
patrimbnio publico e social, do meio ambiente eod&os interesses difusos e
coletivos.

Portanto, o legislador constituinte, reconhecendoportancia do meio ambiente,
colocou entre as atribuicbes do Ministério Pubdiatefesa dos recursos naturais, prevendo
o Inquérito Civil e Acao Civil Pudblica, que seraxaminados mais adiante,

exemplificativamente, como instrumentos para atiagaorgao.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, emn &tigo 111, remete as

funcdes previstas na Constituicdo Federal.

Ao tratar da legitimidade do Ministério Publico @ax tutela dos interesses difusos
e coletivos, entre eles o meio ambiente, lembrac®arPaulo Maggio (2006, p. 159):

Muitas foram as criticas dirigidas a concessacedgiiidade para promover o
amparo jurisdicional de interesses difusos ao Nénis Pudblico. Em sintese,
alegava-se que a instituicdo apenas era apta acped® da tutela das causas
comuns, de pouco complexidade, mostrando-se imsofec na perseguicédo
daquelas de natureza “coletiva”, onde havia a s@&t@de de conhecimentos
especializados, bem como, que o Orgéo era por dédigailo & funcdo executiva
do Estado, o que tolheria a eficaz protecédo desdases metaindividuais.

Entretanto, como conclui o autor, a realidade ealtr todos os argumentos
apresentados, sendo hoje o Ministério Publico uon sempre presente na tutela dos

interesses difusos e coletivos, com atuacao deltaadefesa do meio ambiente.

Por oportuno, é de ser registrada a preocupac&oexjgte na propria instituicao,
da inércia de muitos legitimados para a tutela diositos difusos e coletivos. Tais
legitimados, muitas vezes, limitam-se a comunicalano ao 6rgdo ministerial. Este
procedimento dificulta a formacao de uma conscédei atuacéo social positiva na defesa
de direitos.
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Sobre o0 assunto, Pedro Lenza (2003, p. 190) rgtexe

observa-se, também, na pratica, o habito indedefferaliversos legitimados
limitarem-se a apresentar denuncias perante o tdifosPUblico, deixando de
cumprir a vontade do legislador que, por meio dartaba dos esquemas
classicos de legitimacdo, buscou cumprir um do®tos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, qual seja, a capdty de uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3.2, I, CF/88), implemenimra democracia participativa
(participacdo popular na administracdo da justieap escopo politico do
processo.

Constata-se, portanto, a necessidade de conseighiz por parte dos demais
legitimados ao manejo da Acao Civil Publica, daontgncia da atuagéo direta de todos os
legitimados, consagrando a vontade do legisladowiabilizar esta forma de atuacéo

participativa democratica.

3.4 Instrumentos Disponiveis ao Ministério Publico

Para melhor compreensdo do assunto, cumpre digidituacdo do Ministério
Publico em fase extrajudicial e judicial. Em relagd primeira fase merece destaque a
atuacao através doompromisso de Ajustamentda segunda fase, especial atencdo deve

ser dedicada Acao Civil Publica

3.4.1 Do Compromisso de Ajustamento (atuacao extnaglicial)

Grande parte da atividade dos membros do Ministédiblico é desenvolvida de

forma extrajudicial, ou seja, sem que exista uigiditjudicialmente instalado.
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Ao tratar da atuagdo extrajudicial do MinistéridRto na tutela do meio ambiente,
Silvia Cappelli (2003, p. 245/246) faz a seguinteaducao:

Embora n&o expliqgue o pequeno namero de demandaigratais nos Tribunais
Superiores, o certo é que hd uma nitida prefergratéasolucéo extrajudicial dos
conflitos, na atualidade.

Quando mais tempo se passa desde que o Ministéblic® foi autorizado a
instaurar inquéritos civis e celebrar compromisg®®justamento, a experiéncia
reforca a conviccdo ministerial pela solucdo eutfimjal dos problemas
ambientais.

Vérias sdo as razdes, ainda que silenciosamentepacbiimadas pelos
Promotores de Justica e Procuradores da Repubéictodb o Brasil, que
legitimam a opcéo pela solucao extrajudicial:

a) morosidade no julgamento das demandasmesmo reconhecendo-se a
costumeira complexidade das acdes civis publicagmolverem a formacao de
uma prova altamente técnica, a qualidade de téuBrutivo extrajudicial do
compromisso de ajustamento, expressamente predistéei e confirmada na
jurisprudéncia, confere inegavel vantagem a ughma do segundo,
comparativamente a primeira;

b) é ainda preponderanteviésdo privativista da propriedade, a op¢éo pelos
valores da livre iniciativa e do crescimento ecor@mem detrimento das
guestdes ambientais nos arestos que apreciam aanaté

¢) maior abrangéncia do compromisso de ajustameiotque da decisédo judicial
em face dos reflexos administrativos e criminais;

d) menor custpja que 0 acesso a Justica é caro (v.g. custoigetionorarios
advocaticios);

e) maior reflexo sociatla solugdo extrajudicial, ao permitir o trato delglemas
sob diversas Gticas: por ecossistemas e bacia®ghidicas (promotorias
regionais, tematicas e volantes), por assuntos m{pedo estabelecer
prioridades, bem como a realizagdo de audiéncihlicpd e a intervencdo da
comunidade, o0 que resultara na obtencdo de decisdesensuais e,
consequentemente, maior efetividade ao trabalho).

Verifica-se que a maior parte dos beneficios aplmstgpor Cappelli (2003) diz
respeito a otica do Ministério Publico — e do nemabiente. Assim, pode-se perguntar: do
ponto de vista do infrator ambiental, porque buscacerto extrajudicial e ndo esperar ser
demando judicialmente, uma vez que o pedido dave sesmo, ou até mais limitado, e o

processo podera durar anos?

O principal incentivo a busca do acerto extrajudigielo causador do dano
ambiental é, sem duavida, financeiro, ja tendo sigeesentado por Cappelli (idem). A
comprovacdo de uma infracdo ambiental no Judictietoanda custos. Primeiro, o infrator
devera contratar advogado para defendé-lo duradted processo, com elevado custo de
honorérios considerando a complexidade da matérizeaessaria especializacdo do

profissional. Segundo, a prova produzida pelo Ménis Publico nos autos do Inquérito
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Civil é unilateral e, isolada, ndo se presta paraenacdo, o que gera a necessidade de
novas pericias, com custo suportado pelo infraorfinal vencido, ou mesmo durante o
processo diante da inversdo do 6nus da prova. if@r@s custas processuais tambéem
serdo suportadas pelo infrator. Assim, estanddeida que a condenacdo € questdo de

tempo, melhor negociar com o Ministério Publicovigeg 0 aumento dos custos.

Ainda, Odete Pinzetta (2003, p. 29) lembra de ofator que merece destaque,

pois leva o infrator a optar pela celebracédo detajusegundo a autora

€ muito mais simpatico e aceitavel aos olhos de&edade saber que a empresa
ou o agente publico (p. ex.) reconheceu a ocomé&heidano e comprometeu-se
a repara-lo ou compensa-lo, do que ver sua imagsoci@&da a degradacdo do
meio ambiente, litigando durante anos com o oljedi¥ eximir-se da obrigacao.

Embora a primeira vista cause uma certa incredididsste aspecto, em especial
pelo fato de que os “empreendedores” somente peesarfucros e ndo com o que é
simpatico ou deixa de ser, o fato € que neste pamtinata sim de investimento e lucro.
Trata-se de publicidade, de marketing, da imagemuch& empresa que para ser
consolidada séo investidas inimaginaveis cifrage godem ser desperdicadas com a
vinculacdo da empresa a um fato negativo, sendess@io um maior investimento para
recuperar a imagem, se possivel. Sado cotidianasxesplos de problemas ambientais
noticiado pela midia que recebem pronta solucéeseclarecimento pela empresas, com o

Unico objetivo de ndo manchar a sua imagem.

Ainda, Ximena Cardozo Ferreira (2005, p. 492) titez Roberto Gomes, que
também aponta elementos no sentido de que a soéx¢é@gudicial € o melhor caminho,

para ambas as partes. Veja-se:

Sobre as vantagens da adocdo do compromisso danagugo de conduta sobre
a solucdo judicial, bem analisa Luis Roberto Gomes:

Como se sabe, a complexidade que envolve algumeg&es € dbice a correta
formulacao do pedido na via da acao civil publmpacando-se, invariavelmente,
pela generalidade, porque ndo resta outra op¢cambhiitasse, com a resisténcia
a pretensdo ministerial interposta pelo administradsituacdo se complica. E,
guando sobrevém a sentenca, certamente sera omsnssalgum ponto de
importancia que ndo poderia ser esquecido. Poo ¢ado, na via do ajuste, dada
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a possibilidade de negociagdo e de discussédo &solme a obrigacdo em pauta,
maior a eficiéncia na concretizagdo do ajustadeemals, a qualquer tempo,
havendo necessidade, pode-se retificar ou acresagdatisula, havendo vontade
das partes nesse sentido, para aperfeicoar 0 a@jujsteexecucao se protrai no
tempo e pode demandar alteracdes nado previstas rioamente.
N&o se olvide que é salutar o ajuste na medida @ensg@ pode estabelecer
expressamente a observancia dos principios e mebtos da politica
orcamentaria e da responsabilidade fiscal, de foqua haja o correto
planejamento de metas e resultados a serem curapddim o0 proposito de ndo
desequilibrar as contas publicas.

Some-se ainda a vantagem que traz a melhora deeimagp administrador
diante da sociedade. O desgaste politico existgaéedo a administracdo é
acionada no Judiciario porque descumpriu a leideste. Mas o ajustamento de
conduta celebrado espontaneamente demonstra vgralitiea do administrador
em ajustar-se a vontade do detentor do poder gmlékpressa na lei, o que
resulta em dividendos na imagem perante a opiniétga.

Portanto, é inegavel que a solucéo extrajudiciairdeconflito ambiental € melhor
para todos. O problema ambiental € prontamentévidspcom recomposicao de eventual

dano e aplicacdo de penalidades civis.

O Compromisso de Ajustamentd o instrumento onde a solugédo extrajudicial
materializa-se, sendo um documento onde sao langlalausulas do acordo realizado
entre o Ministério Publico e o infrator ambientali envestigado. Entretanto, tal
instrumento ndo surge do nada, mas sim dentro dexp@diente que apura o fato e sua
autoria, denominado Inquérito Civil ou Peca denmfacéo, esta para apuragdo preliminar.

A Constituicdo Federal prevé como funcdo do Mimigt€ublico a instauracdo do

“Inquérito Civil” para fins de protecdo ao meio deriie, como foi tratado anteriormente.

Sobre o Inquérito Civil , Heline Sivini Ferreirad@7, p. 323) lembra:

Apenas 0 Ministério Publico, com exclusdo dos denitegitimados, podera
instaurar inquérito civil como medida preparat@@a o eventual ajuizamento
da acgéo civil publica de responsabilidade por d@aosados ao meio ambiente.
Trata-se de um procedimento pré-processual e ibongd, que tem como
finalidade a colheita de provas capazes de formmmnaiccdo do Promotor de
Justica e, assim, evitar a propositura de uma &eawraria. Como possuli
natureza procedimental, nenhuma sangéo é aplieévilvestigado, e, por essa
razdo, nao ha necessidade de que sejam observadoprireipios do
contraditorio e da ampla defesa. Previsto inicialt®epela Lei n. 7.347/85, o
inquérito civil foi posteriormente elevado a esfesastitucional como funcdo do
Ministério Publico.



84

Mais adiante (p. 324), a autora citada faz impoetaobservacdo sobre a
inexisténcia de qualquer limitacdo a atividade demais legitimados, mesmo apods a
celebracdo do Compromisso de Ajustamento:

Assinala-se que a instauracdo do inquérito civiblip ou mesmo o seu
arquivamento pelo Ministério Publico ndo constituesmsas impeditivas para a
propositura da acgdo civil publica pelos demaistigidos. Assim, a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, aggimo as autarquias, empresas
publicas, fundagbes, sociedades de economia miassariagdes, devidamente
qualificadas, poderdo, considerando o mesmo faiginou o inquérito civil
publico, e a despeito de seu arquivamento, ajugdo civil puablica visando a
protecdo do meio ambiente.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli (2004, p. 384),

o inquérito civil € uma investigacdo administratimacargo do Ministério
Publico, destinada basicamente a colher elememasodviccao para eventual
propositura de agdo civil publica; subsidiariamerserve ainda para que o
Ministério Publico: a) prepare a tomada de compssos de ajustamento de
conduta ou realize audiéncias publicas e expegamendacles dentro de suas
atribuices; b) colha elementos necessarios paggeccicio de qualquer acao
publica ou para se aparelhar para o exercicio dkjger outra forma de atuacao
a seu cargo.

Portanto, o Inquérito Civil € um expediente impotgapara atuacdo do 0Orgao
ministerial, tendo sido criado pela Lei n.° 7.3%//8 posteriormente consagrado pela

Constituicao Federal, conforme demonstrado.

E no Inquérito Civil que o Ministério Publico bus&a esclarecimento dos fatos,
designando audiéncia para oitiva dos envolvidosseeinunhas, requisitando periciais e
documentos, notificando os envolvidos para quet@megsclarecimentos, oferecendo, caso

cabivel, o ajuste através do Compromisso de Ajustémn entre outras medidas.

Na atualidade, grande parte dos expedientes iastasir € solucionada
extrajudicialmente, celebrando-se de Compromisso Aflestamento, com todas as

vantagens anteriormente apontadas.
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Exemplificativamente, o corte de arvores nativas asetorizacdo gera a obrigacao
de recompor a mata, com a elaboragéo e execucpooto de recomposicao florestal,
além da responsabilizacdo pelo dano ambiental eé&operavel, normalmente fixada
doacédo revertida aos oOrgados ambientais. Instaucadoquérito Civil e reunidos os
elementos que comprovam e quantificam os danosfrator ambiental € chamado para
fins de tomar conhecimento das condi¢des e dizacaigéa ou ndo celebrar o Compromisso

de Ajustamento.

Depois de celebrado o Compromisso de Ajustamentiearridos o0s prazos
previstos no mesmo, o 6rgdo ministerial com atuagdocaso devera providenciar a
fiscalizacdo do cumprimento das condi¢des, 0 qoer®@, em especial, com a realizacao
de vistorias pelos 6rgdos ambientais, sendo a @aiddilitar (Batalhdo Ambiental) uma

grande aliada no Rio Grande do Sul.

Cumpridas as condi¢des previstas no Compromissddjdstamento, deve o
Promotor de Justica promover o arquivamento dodigpee junto ao Conselho Superior
do Ministério Publico, érgdo colegiado da instifiagque analisa as promocgfes de

arquivamento, homologando-as ou nao.

Deve-se salientar, como bem apontado por Capgéli3, p. 247), que

0 objeto do Compromisso de Ajustamento € a adequagé conduta as
exigéncias legais (art. 5.°,°86ei n. 7.347/85 e art. 211 do ECA): ndo se pode
olvidar que o compromisso de ajustamento corresp@ndolucao extrajudicial
do conflito e, portanto, ndo pode desbordar dalifiade de compor o dano
ambiental na sua totalidade, por tratar-se detdg@ndisponiveis.

Portanto, deve ser priorizada a recomposi¢cao do darbiental “in natura”.

Ainda, tangente a fixacdo da previsdo de multa om@omisso de Ajustamento,

Cappelli (2003, p. 256) faz a seguinte observacéao:

(...) a cominacdo para o0 caso de descumprimentocatopromisso de
ajustamento, no todo ou em parte, ndo podera ¢ardier de compensacao, na
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medida em que, 0 que se busca, precipuamente, esitoDAmbiental é a
aplicacéo dos principios da prevencao e precapeéia,evitar que o dano ocorra
ou, tendo havido o prejuizo, a reparacéo in natarabrigacao sera preferivel a
compensacdo pecuniaria. 1sso porque, como se &abreda muito incipiente a
discusséo sobre a metodologia e, mesmo, o alcamdeddnizacdo pelo dano
ambiental.

(...)

Nesse sentido, Hugo Nigro Mazzilli traz a colacatexto da Sumula 23 do
CSMP/SP:

“A multa fixada em compromisso de ajustamento nd&vedter carater
compensatorio, e sim cominatério, pois nas obrigagde fazer ou ndo fazer
normalmente mais interessa o cumprimento da oli@aeglo préprio devedor
eu o correspondente econémico.”

No mesmo sentido, Heline Sivini Ferreira (200732R2) registra:

O compromisso de ajustamento de conduta correspavaeerdade, a uma
solucao extrajudicial do conflito, evitando, assanpropositura da acao civil
publica. Ndo podera desvirtuar a finalidade de napa dano ambiental em sua
totalidade, o que deve ser feito mediante os sidete obrigacéo de fazer, de
néo fazer e de condenagéo em dinheiro. Caso o témmedo ndo abranja todos
os elementos do interesse protegido, remanesqergsiilidade de ajuizar acéo
civil pablica. Convém mencionar, entretanto, queraada do compromisso nao
importa renuncia de direitos por parte do orgaolipdgidegitimado. O fato de
este obrigar-se implicitamente a ndo promover a dedconhecimento deve-se a
falta de interesse processual, visto que ja dispéetitulo executivo pré-
constituido, ainda que extrajudicial.

O que se deve buscar, sempre, € a recomposicadamoainbiental, mediante o
estabelecimento de condi¢cbes que, na medida dovphssagam de volta aquele elemento
ambiental que foi comprometido pela acdo do hom&nmulta fixada jamais podera
substituir a recomposicdo material do meio ambjerdgendo que, diante do
descumprimento do Compromisso de Ajustamento, eue@® deve buscar a realizacao da
obrigacdo de fazer, consistente na recomposicdoieataly além da multa pelo

descumprimento voluntario do ajustado no compramiss

Para concluir este ponto, cita-se mais uma vezaSappelli (2003, p. 277), que
possui uma vida devotada a defesa do meio ambiém@izendo para todos 0s mais

importantes ensinamentos sobre o tema ambiental:

A atuacao extrajudicial do Ministério Publico emtéra de meio ambiente tem
dado mostras de criatividade e eficiéncia. Podeesar uma sensivel tendéncia
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historica de utilizacdo de instrumentos extrajudsi nem necessariamente
ligados ao inquérito civil, e que permitem uma efimasocialmente relevante ao
Ministério Publico, conferindo-lhe ustatuspolitico nunca antes presenciado.

E importante deixar claro que se esta tratandoampeo reflexo civil do dano
ambiental, que também possuira efeitos nas esdeimamistrativa (multas, apreensoées) e
criminal. N&o cumpridas as condi¢cdes estabeleada€ompromisso de Ajustamento,
deve o Ministério Publico executar judicialmentacordo.

Diversos exemplos sdo encontrados nas decisdegilolondl de Justica do Rio

Grande do Sul de execucgdes de Compromissos deaAjasto ndo cumpridos. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. COMPROMISSO DE AJUSTAMEO.
RESTRICAO A ATIVIDADE EMPRESARIAL. POSSIBILIDADE. 1 E
cabivel, através de compromisso de ajustamentoexeucdo compulsoria das
suas estipulacBes, restringir a atividade empmedsadciva a vizinhanca e
desenvolvida em desacordo com as normas locaistdSmpuja atividade emite
ruidos além do horario habitual, deposita matenaivia publica e, recebendo
mercadorias transportadas por veiculos pesadoanusote obstrui a via publica
e 0 acesso dos particulares aos seus imoveis,dgesitiacdo insuportavel para
0s vizinhos. 2. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagéo Qi 70014866826,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RSatBel Araken de Assis,

Julgado em 05/09/2007).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIEADO.
ACAO DE EXECUCAO. TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMHD
AMBIENTAL FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE JAGUARAO E O
MINISTERIO PUBLICO, VISANDO A REGULARIZACAO DE ATERO
SANITARIO LOCAL. Comprovado o descumprimento reigo, pelo
Municipio de Jaguar&o, do Termo de Compromisso jdstémento, e diante da
existéncia de relatorio expedido pela FEPAM de gumica alternativa viavel
no caso concreto é o encerramento do empreendimeidoha que se falar em
irregularidade da ordem de suspenséo do depdésitejeitos no aterro sanitario
do Municipio, visto tratar-se de medida indispeer$apara a recuperagao
ambiental da area, ndo se aplicando a espéciégo 284, do CPC. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento © N
70018380212, Terceira Camara Civel, Tribunal deichusdo RS, Relator:

Rogério Gesta Leal, Julgado em 29/03/2d87).

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MEIO  AMBIENTE.
CONSTRUGAO DE CASA DE ALVENARIA E DESTRUICAO DE
VEGETAGCAO NATIVA JUNTO AO RIO URUGUAI. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. ACAO DE NULIDADE DO TERMO

o Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br/site_phphsalta/download/exibe_documento.php?
ano=2007&codigo=1118199> Acesso em 20/08/2007.
10 Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br/site_phphsoilta/download/exibe_documento.php?

ano=2007&codigo=306981> Acesso em 20/08/2007
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REALIZADO COM O MINISTERIO PUBLICO. IMPROCEDENCIA N
ORIGEM. IPROVIMENTO EM GRAU RECURSAL. 1. N&o ha gse falar em
nulidade do Termo de Compromisso de AjustamentGateduta firmado com o
Ministério Publico, porquanto o autor o assinouatena ciente das exigéncias,
bem como esteve na presenca de advogado. 2. Oniir@ssompeténcia para a
protecdo ao meio ambiente € comum entre Unidod&stistrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 24, incisos VI el\a Constituicdo Federal.
APELACAO NAO PROVIDA. (Apelacdo Civel N° 7001803905 Quarta
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatagllidgton Pacheco Barros,

Julgado em 07/03/2007}.

Analisando as decisfGes citadas, desde ja percebeisgortancia da atuacéo
extrajudicial do Ministério Publico, que através @ompromisso de Ajustamento
soluciona problemas que afetam a todos os cidadaoslo tal ajuste reconhecidamente
vélido em todos os tribunais.

Inexitosa, ou mesmo incabivel, a resolucdo extr@midcom a celebracdo do

Compromisso de Ajustamento, resta ao MinistéridiPaila busca da tutela judicial.

3.4.2 Da Acao Civil Publica (atuacao judicial)

Como mencionado, muitas vezes ndo € possivel bragio do Compromisso de
Ajustamento, seja porque a infrator ndo aceitaoaslicbes, seja porque 0 caso concreto
ndo recomenda a espera do tramite do Inquéritd, C@stando ao Ministério Publico a

busca do Poder Judiciario, sendag@o Civil Publicao instrumento principal para tanto.

Ao comentar sobre a acao civil publica, Heline @iwerreira (2007, p. 317)

lembra:
Antes de sua publicagdo, a defesa do meio ambesitva restrita as acdes
individuais e a atividade administrativa do PodébllRo no exercicio do poder
de policia. A tutela dos interesses metaindiviJua@® sua vez, encontrava-se
circunscrita aos limites estabelecidos pela Lei.iAl7, de 29 de junho de 1965,
1 Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br/site_phphsoilta/download/exibe_documento.php?

ano=2007&codigo=195371> Acesso em 21/08/2007.
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qgue se destina exclusivamente a anular ato lesivgpariménio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e atiinp@dnio histérico e
cultural, inclusive nas hipéteses em que tal atgfaticado por entidade da qual
o Estado participe. Ao agregar-se as tradicionaissttucdes juridicas de
natureza individualista, a acao civil puablica redionou o direito processual
brasileiro, permitindo que também os interessesaimdividuais fossem
devidamente protegidos.

(...)
Atualmente, a acao civil publica é o mais imporameio processual de defesa
ambiental, tendo sido também agasalhada pelo texistitucional.

Hugo Nigro Mazzilli (2004, fl. 70) ensina qgeb o enfoque puramente legal, sera
acao civil publica qualquer acdo movida com baseLean.® 7.347/85, para a defesa de

interesses transindividuais.

Como afirmado, € a Acéo Civil Publica o principastrumento que o Ministério
Publico dispbe para buscar no Poder Judiciariceatagdo jurisdicional que determine a
recomposicéo do dano ambiental.

N&o obstante, em regra, a acao civil publica sgauida com o Inquérito Civil,
este é dispenséavel para o oferecimento da acadp sgme a realidade fatica, em especial a
urgéncia, muitas vezes recomenda a busca imedataitela judicial, com pedido de

expedicdo de ordem liminar.

A Lei n.° 7.347/85 regula todas as peculiaridades Atéo Civil Publica,
destacando-se a obrigatoriedade do Ministério Pailbdissumir a acdo caso outro co-

legitimado autor desista.

Ao final do processo, 0 Magistrado proferira umanteeca que, julgando
procedente a demanda, condenara o infrator a rewoongano ambiental. Aqui também,
caso 0 co-legitimado que ajuizou a demanda naougz em 60 dias, compete ao

Ministério Publico fazé-lo.

Entretanto, a par de toda sua eficiéncia pratiegda civil publica ndo € imune de

critica.
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Em interessante trabalho apresentado noChhgresso Internacional de Direito
Ambiental, Thais Emilia de Souza Viegas (2006) difzdp a efetividade da Lei n.°
7.347/85. Em sintese, a autora registra que n@s rezes 0s problemas ambientais séo
tratados de diferentes formas, ainda que seja ommeésno ambiental, onde um julgador
privilegia 0 meio ambiente e outro, que julga aurso, privilegia outros fatores, como o
aspecto social ou comercial envolvido, o que éiNzalolo pela legislacdo que regulamenta

a acao civil publica.

Por fim, Thais Viegas (2006, p. 912) conclui que

ndo raro a promocado da defesa de interesses caimdrplica 0 esvaziamento
de imperativos coletivos, mormente daqueles reptades pelo direito ao
ambiente. Neste cenario, é questionavel até quéopoode-se afirmar, sem
temores, que a tutela coletiva ambiental esta plente assegurada por meio da
acdo civil publica. Nao se trata de invalidar tedtiumento juridico-processual,
mas sim de perceber que ele ndo é a panacéia qtes rauautorizadas vozes
relutam em sustentar. Cuida-se de um instrumente permite tanto a
construcdo de problemas ambientais (reafirmando, &ntbito do Poder
Judiciario, a relevancia social, politica e ciecéifdo problema ambiental)
guanto a sua desconstrucéo.

Sem duvida, a acao civil publica ndo é a solucdia fmmlos os males, mas sim um
importante instrumento, que para funcionar bemigaede atores (Juizes, Promotores,

sociedade civil, etc.) conscientes e preocupadofatd, com a probleméatica ambiental.

Silvia Cappelfi* comenta o futuro da Acdo Civil Publica:

Em suma, a consolidacdo da acéo civil publica ouesdraquecimento estédo a
depender ndo s6 da utilizacdo do instrumento pefpsmados, como do poder
de pressédo da sociedade civil sobre os parlamentizénvestimento estatal em
meio ambiente, da reducdo das desigualdades sod@igeparticdo do poder
politico e econdmico. Num Pais como o Brasil, agacentracao de renda é
uma das mais flagrantes em todo o mundo, ndo setpod ingenuidade de crer
que direitos sociais serdo tutelados pela eliteitipgl e econdmica. O
conhecimento e a aplica¢do da lei precisa sermlisgela ao usuério, sob pena
de encastelar-se e ndo cumprir sua fungéo social.

(..)

12 CAPPELLI. Silvia. O Ministério Publico e os insinentos de protecédo ao meio ambiente. Disponivel em
<www.mp.rs.gov.br/ambiente/doutrina/doutrina/id 1ttt Acesso em 15/09/2007.
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Para finalizar gostaria de transcrever as reflexd@sANTONIO AUGUSTO
MELLO DE CAMARGO FERRAZ sobre o futuro do inquéritivil e da agao
civil publica.

"...Com um misto de apreensdo e esperanca, vesdicgue o destino do
inquérito civil ou da acao civil pablica, ou do N&tério Publico, ou ainda do
préprio Judiciario, serd& o mesmo destino da maiolda brasileiros: se o
processo de democratizacao alcancar, como se desejastagio em que as
desigualdades passem a se reduzir ao invés de tun@n que o poder politico
e econdmico passe a ser repartido de forma ma&nége, ao inquérito civil
estara reservado papel destacado de verdadeimunmstto de cidadania,
cidadania que sera progressivamente afirmada emgsitada.

A acao civil publica, por sua vez, uma das maivadoras e eficazes solugdes
concebidas na histéria juridica do Pais, poder&andspdtese cumprir seu
destino de ensejar ao Judiciario sua plena afirmagé&no Poder, pois é o meio
pelo qual a ele sdo levadas as grandes quest@mtei@dsse social.

Se, ao contrario - hipétese que deve ser rejeitafddhar o processo de efetiva
democratizacdo, o fenecimento do inquérito civillae acao civil publica nao
seria 0 mais grave dos problemas brasileiros.

Percebe-se a preocupacédo de Cappelli com a pagiopde todos na luta pela
defesa do meio ambiente, com utilizacdo dos ingnios legais por todos os legitimados,

bem como com a necessidade de atitudes governasgata enfrentar o problema.

A acdo civil publica, portanto, é de extrema reheNé@ para a protecdo ambiental,
permitindo que o Ministério Publico busque no Podlaticiario a prestacao jurisdicional

que é devida a sociedade.

A competéncia para analisar a matéria € do JuizOataarca em que ocorreu o
dano, facilitando-se a colheita das provas. Solagsanto, Heline Sivini Ferreira (2007, p.
324) observa:

De acordo com o que determina a Lei n. 7.347, a anél publica devera ser
proposta “no foro do local onde ocorrer o danop qujzo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa”. Egga,reambém aplicavel ao dano
iminente, estabelece uma competéncia de foro. feaigiio ndo apenas facilita o
acesso a justica por aqueles que foram lesadostaa pa iminéncia de sé-lo,
mas também favorece a coleta de provas e o metimirecimento do fato pelo
juizo competente. Caso o dano venha a atingir deisma comarca, salienta-se
que a acéo civil publica podera ser proposta eniqgea delas, aplicando-se
entdo o principio da prevencdo. Em se tratandoagh® degional ou nacional,
sera competente para processar e julgar a caustigajlocal no foro da Capital
do Estado ou do Distrito Federal.
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Diariamente os tribunais de todo o pais sdo chasaatvavés da Acdo Civil
Publica, a prestar jurisdicdo, decidindo diversasaticas de direito ambiental. No Rio
Grande do Sul a situacdo nédo é diferente, confaeniéica-se pelas recentes decisbes a

seguir transcritas:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO MEIO
AMBIENTE. QUEIMADA. RESPONSABILIDADE DO DONO DA
PROPRIEDADE. DEMONSTRAGAO DO DANO AMBIENTAL. Confane
revela a prova técnica, foi realizada queimadaedéw o proprietario do imével
indenizar os danos causados ao meio ambiente. iBigwom uso de fogo nas
florestas e demais formas de vegetacdo, salvoipddalles locais e regionais
(art. 27 da Lei Federal n° 4.771/65 e Estadual .89992). O poluidor é
obrigado, independente da existéncia de culpajeninar os danos causados ao
meio ambiente (art. 14 da Lei n°® 6.938/81). APELBSPROVIDO. (Apelacéo
Civel N° 70017636150, Vigésima Primeira Camara ICigbunal de Justica do
RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, ddlgem 25/04/2007).13

ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS
CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE - RETIRADA DE UMA POCILGA
PELA RE EM RAZAO DE LIMINAR - ALTERACAO DA SITUACAO DE
FATO POR DETERMINACAO JUDICIAL PRECLUSA NAO IMPLICAEM
PERDA DE OBJETO COM EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO E SIM EM JUiZO DE PROCEDENCI&EOM
CONFIRMACAO DA LIMINAR - A AREA OBJETO DA DEMANDA E DE
RESERVA FLORESTAL - COMO TAL E DE RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E SOLIDARIA DOS DEMANDADOS A REPARACAO DOS
DANOS A ELA CAUSADOS - DESNECESSIDADE DE SE PERQURA
CULPA NA ESPECIE - PRECEDENTE DA CAMARA. Apelo prioo.
(Apelacéo Civel N° 70012738282, Quarta Camara Ciwddunal de Justica do
RS, Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgad®>04/2007).14

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIEADO.
DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LAMPADAS
FLUORESCENTES. CONVERSAO EM AGRAVO RETIDO.
DESCABIMENTO. Impossibilita-se a conversdo do agrae instrumento em
agravo retido quando ha a possibilidade de dareparavel ou de dificil
reparacéo, pretendendo o agravante a reforma d&idegue deferiu pedidos de
antecipacdo de tutela com ampla extensdo, sob geneonsideravel multa
diaria. Inteligéncia do artigo 522 do CPC, obseavadedacdo dada pela Lei n°
11.187/05. Precedentes do TJRGS e STJ. TUTELA ANPEOA.
IMPOSSIBILIDADE. Tratando-se de questdo controdeti a questédo
envolvendo a possibilidade de dano ao meio amb&atsalde pelo descarte de
lampadas fluorescentes, em razdo do mercurio adilizem sua composicao,
autoriza a sustacdo da tutela antecipada defendagdo civil publica fixando
obrigac6es de fazer aos fabricantes sob pena d&a rdidria consideravel.

13 Disponivel em:

http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/downloexibe _documento.php?ano=2007&codigo=416624 >
Acesso em 05/09/2007.
14 Disponivel em:
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/downloexibe _documento.php?ano=2007&codigo=434813 >
Acesso em 20/10/2007.
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Auséncia de verossimilhanca da alegacdo, obsenasigsovas existentes no
feito, impedindo-se que a tutela deferida esgatejeto da acéo. Leis Estaduais
n°s 11.019/97 e 11.187/98. Precedentes do TIRGE&RSAO DO ONUS DA
PROVA. CABIMENTO. Autoriza-se a inversdo do 0Onus plava frente a
hip6tese de responsabilidade objetiva, sendo dicéatie o 6nus de comprovar
gue a atividade desenvolvida ndo acarreta danoseamambiente. Aplicacdo do
§ 1° do art. 14 da Lei n° 6.398/81. PrecedentesT#RGS. Agravo de
instrumento provido em parte, por maioria. (Agrade Instrumento N°
70017784208, Vigésima Segunda Camara Civel, TribdeaJustica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado erf®8/2007).15

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO MEIO
AMBIENTE. CESSACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA.
INADMISSIBILIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. 1. A aplicacao do principio daporcionalidade, na
espécie, recomenda que, muito embora a tutela do amebiente prepondere
sobre a liberdade de exploracdo de atividades euoa8, seja preservado o
empreendimento até que obtenha a licenca ambig€gatianos ambientais sédo
recuperaveis e, de resto, ja houve a implementdeduoedidas para adequar as
atividades, ao passo que a eliminacdo abrupta dweemdimento causaria
desempregos, afetando enormemente a pequena camemidde esta instalado.
2. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Insimento N°
70020226767, Quarta Camara Civel, Tribunal dechustd RS, Relator: Araken
de Assis, Julgado em 31/10/2007)16

Os exemplos acima demonstram a diversidade dosstenieentados nas questdes
gue envolvem o meio ambiente. Da mesma forma, dstmaon a extrema dificuldade no
trato de tais questbes, que envolvem todas as iespée interesses, em especial

econdmico e social.

3.4.3 Outros Instrumentos de Atuacéo

Além do Compromisso de Ajustamento e da Ac¢do (blica, existem outros
instrumentos que o Ministério Publico pode utilinar tutela do meio ambiente e demais
direitos difusos e coletivos. Tais instrumentosefazparte do cotidiano da Promotoria de

Justica, possuindo incalculavel valor para a solud@ problemas, podendo até mesmo

evita-los.

15 Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br/site_phphsalta/download/exibe_documento.php?
ano=2007&codigo=170396> Acesso em 20/10/2007.

16 Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br/site_phphsoilta/download/exibe_documento.php?

ano=2007&codigo=1405800> Acesso em 11/11/2007.
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Como exemplo disso, constata-se que em muitas¢c8#gasao expedidas pelo
orgdao de execucdo (Promotor de Justicagomendacdesprevistas na legislacao
institucional, onde determinadas condutas, ou desgssao analisadas, gerando uma
manifestac&o sobre o fato e suas consequéncisssnale ndo acatada a orientagéo, com a
adogéo da conduta recomendada.

Sobre o assunto, Ximena Cardozo Ferreira (2005494), quando analisa a
influéncia da atividade do 6rgdo nas politicas jgébl constata qupode o Ministério
Publico, pois, estimular a definicdo de politicagbficas da Ordem Socioambiental
também através do importante instrumento da recdiagio, de notavel carater moral e

politico, além de eficacia comprovada no planociati

Outras agbBes do 6rgdo que podem ser adotadas @@ eshbiental também
orientam-se para evitar o litigio e solucionar obpema ambiental. E o caso, por exemplo,
dasaudiéncias publicasnas quais se discute problemas relevantes nanidate com
todas as esferas que a compdem, tornando efetiia@ania participativa; dauacao no
processo legislativoonde o agente ministerial pode, como ocorre cammalidade,
contribuir para que a norma atenda aos interessbgatais e ndo seja contaminada com
um vicio que leve a uma posterior anulacdo, comsa@b conseqiéncias negativas; da
fiscalizacdo de fundos e conselhos gestdiaendo com que os valores disponiveis nao
sejam desviado do objeto, mas sim aplicados emsagfegivas; da participagdo em
conselhoso Promotor de Justica exerce papel importante@melhos, no caso especifico
nos Conselhos do Meio Ambiente, contribuindo, epeesl, para orientar os membros da

comunidade que compdem o érgao.

Sobre 0 mecanismo citado dduacdo no processo legislativ€appelli (2003)
lembra que em 2001 a Confederacdo Nacional do tdnmosPublico criou comissdo para
acompanhar e propor sugestdes a projetos de legraméam na Camara de Deputados ou

Senado Federal.

Registra, Ximena (2005, p. 496), a importancia tiemgio politica em geral do

Ministério Publico:
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N&o somente no exercicio da iniciativa de propositie demanda judicial age
politicamente o Ministério Publico: embora lhe segglada a atividade politico-
partidaria, toda a atividade ministerial esta pewmtaepor contornos politicos,
conforme j& apontado em diversas ocasides ao lbeste estudo.

Aduz Luis Roberto Gomes:

Por outro lado, o s6 fato de constituir a essémmaMinistério Publico a
atribuicdo de garantir a efetiva aplicagéo da lenfercement garante o papel
politico da instituicdo. Com efeito, como ressaledo Lopes Guimardes Junior,
“se a tarefa de elaborar leis é nitidamente palitec de dar efetividade a essas
mesmas leis tem, necessariamente, igual dimensicgfo(GUIMARAES JR.,
1997, p. 96).

De fato, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridita regime democratico e
dos direitos sociais e individuais indisponiveistdeo Ministério Publico
legitimado constitucionalmente a interferir na cog@ib dos negécios politicos
estatais, visto que podem estes representar afamsténteresses tutelados. Por
isso a Instituicdo vem encontrando tanta resiséénalitico-governamental a sua
atuacgdo, sendo constantes os ataques com evigeofEssitos de cerceamento
da atividade que funciona como limitadora do aibéstatal.

(..)

O proprio processo de elaboragéo de politicas gaibh além da fiscalizagédo de
sua efetiva implantagdo — pode contar com a ppaijéio ativa do Ministério
Publico, de claro carater politico.

Nesse sentir, resta cristalino que toda a atuagaMidistério Publico — em
especial no trato dos direitos e interesses coketigto sensu — reveste-se de
notavel carater politico, ndo havendo o que tenessa circunstancia: pelo
contrario, faz-se necessaria a tomada de consaiéesisa qualidade para o uso
continuo e responsavel das prerrogativas miniggenias exatos limites de suas
atribuic6es e em prol da concretizacao da Ordenp&mbiental Constitucional
promulgada com a Carta Politica de 1988.

Como visto, é na atuacgéo extrajudicial que o MémistPublico utiliza estes “outros
instrumentos”, que, somados ao Compromisso de #&justto e a Acao Civil Publica,

garantem a instituicdo os meios para tornar efetisaa obrigacdo constitucional.

Verifica-se que a atuacdo extrajudicial recebe @apeatencdo do Ministério
Publico, pelas razdes ja tratadas. Sobre o assaotdratar da atuacdo do Ministério

Publico na implementacédo de politicas publicas,efien (2005, p. 489/490) refere:

Assim, através dos instrumentos do Inquérito Cdds Recomendacdes e do
Compromisso de Ajustamento de Conduta, que surgemo calternativas a
jurisdicdo, pode o Ministério Publico atingir conaior eficiéncia seus objetivos
constitucionais, inclusive no que diz respeito antwle das politicas publicas
da Ordem Socioambiental.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen é precisa:

Os procedimentos administrativos de atribuicdo doisé€rio Publico permitem
a negociacdo com a Administragdo ou com os entesdms responsaveis pela
implementacao de politicas publicas.
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Esse espaco de negociagdo € importante porquepoadrdo ser contempladas
as grandes questfes atinentes a implementagaolitieagopublicas, como as
temporais, orcamentarias e de conciliagdo entrd@as demandas existentes na
sociedade, pela fixacdo de prazos necessarios lanmaptacdo das exigéncias
legais e eventuais adequacdes orcamentarias.

Por outro lado, no Inquérito Civil Publico ou prdoaentos correlatos podem
ser elaboradas atas compromissarias entre varidss penvolvidas, que nao
necessariamente poderiam ser acionadas em umaiai¢@dblica, ou que nesse
procedimento gerariam indmeras contestacfes, sem w@uwa sentenca
conseguisse impor obrigagBes principais e secuagjate varios entes publicos
envolvidos em uma politica publica.

E ainda na esfera do Inquérito Civil Publico quedgudo ser negociadas
mudancgas em procedimentos da administracdo, quesdd@mecessariamente
ilegais, mas demonstram serem ineficazes paraamacde seus objetivos. O
Ministério Publico funciona, entdo, como 6rgdo raddr e indutor das
mudancgas.

De observar, todavia, que a utilizacdo desses nsmas alternativos nao
ofende o monopodlio da jurisdicdo, como bem apordsasde Assis Rodrigues ,
visto que nao séo impositivos, dependendo da araénceventual transgressor
da norma, e seu cumprimento forcado imprescindejudiializacdo (pela
propositura de agéo civil publica ou execugdo dapromisso de ajustamento,
por exemplo).

Em sintese, como bem apontado pela autora, emBoraaja papel do Ministério
Publico a implementacdo de politicas publicas, stituicdo, através de sua atuacdo
extrajudicial, como “catalisadora” de demandas asgciexerce importante atividade na

“inducéo” de politicas publicas.

3.5 Atuacao Institucional e Dados Gerais llustratios

Quando se fala em “atuacéo institucional” toma-ddimstério Publico como um
todo, como conjunto, analisando acbGes e dados raresbbrdam as providéncias
individuais adotadas pelos Promotores de Justicaagao de sua atividade na Comarca,

analisando-se também o que a instituicdo forneserambros.

Sobre este Ultimo aspecto, o Ministério PublicoRio Grande do Sul desenvolve
constantemente estudos em defesa do meio ambignetjvando dotar o orgao de
execucdo — Promotor de Justica — de subsidios s&wes para o desenvolvimento

satisfatério de sua atividade.
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A frente da quase totalidade desses estudos &@sfitco de Apoio Operacional de
Defesa do Meio Ambiente - CAOMA, 6rgao do MinistéRublico estadual dotado de toda
a estrutura necessaria para alcancar os seus )lgatoespecial a atualizagdo constante

dos membros.

A atuacdo institucional ocorre de forma conjunfaufacéo Unica) ou concomitante
(mesmo tema, mas atuacao individual), decorrenfgaletos ou estudos realizados dentro
da instituicdo. Diversos projetos sao elaborados pa&ombate as mais variadas formas de
violagdo ao bem ambiental. Como exemplo disso, 4gedgtar os estudos e orientagdes a
respeito da silvicultura, direitos dos animais,urso hidricos, bem como oficinas de

trabalho sobre mineracao e patriménio cultural.

A titulo exemplificativo cita-se a criagdo de unugp de trabalho a respeito da
bacia do Vale do Rio dos Sinos, que ocorreu n@tlide novembro de 2006, para discutir
a situacdo do esgoto cloacal na bacia, em virtadgrave situacdo ambiental dessa bacia
hidrogréafica. O assunto teve origem no episédimdaandade de mais de 85 toneladas de
peixes ocorrido em outubro desse ano, onde o edpotapontado como uma das

concausas.

O encontro que resultou na criacdo do grupo comfmm a participacdo dos
Promotores de Justica com atuacdo na Bacia do 8s0Sihos, e representantes do
Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambienteundacdo Nacional de Saude
(FUNASA), Secretaria Estadual do Meio Ambiente (S5MsSecretaria Estadual de Obras
Plblicas e Saneamento, Tribunal de Contas do Esfa@&), FEPAM, Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Si(@OMITESINOS), Comando
Ambiental da Brigada Militar, Federacdo das Assgigs de Municipios do Rio Grande
do Sul (FAMURS), Confederacdo Nacional de Munidpi¢CNM), Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), Companhiacidahde Saneamento de Novo
Hamburgo (COMUSA), Secretaria Municipal de Agua€Esgotos de S&o Leopoldo
(SEMAE), ABES, METROPLAN, dentre outros. Foi aprdeadocumento intitulado
“Carta de Saneamento da Bacia Hidrografica do R® $inos”, com as propostas dos

diversos atores envolvidos na discussao e preseotegento.
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Desde entdo, este grupo de trabalho estuda e ptwando as irregularidades e

exigindo a adequacéo de particulares e empresagrasas ambientais.

Ainda, como exemplo mais proximo, citam-se o0s d&i@sr projetos para
recomposicdo da mata ciliar da regido, onde o Mn@ Publico, Policia Militar
Ambiental e outros atores comprometidos com a dedasbiental, conjugam esforcos para
restaurar a protecdo natural dos rios, com mediola® isolamento (guardados corredores

para animais), plantio de espécies nativas e delgvesgotos.

A atuacdo do Ministério Publico do Rio Grande db &u matérias que tratam do
meio ambiente (poluicdo atmosférica, flora, ressdsdlidos, poluicdo hidrica, patrimoénio
histérico, turistico, paisagistico e cultural), lida também a matéria de loteamentos
clandestinos e irregulares, uma vez que possuederde reflexo ambiental, pode ser
conferida em numeros, conforme dados disponibitigagela Corregedoria-Geral do

Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

No ano de 2005 foram instaurados 5.131(cinco railfa e trinta e um) Inquéritos
Civis (IC) que tratavam de matéria ambiental, ailuida a matéria de loteamentos
clandestinos. Foram celebrados 3.223(trés mil, osee vinte e trés) Compromissos de
Ajustamento e executados 644(seiscentos e quaeem@atro) - TAC. Ainda, foram
ajuizadas 395 (trezentas e noventa e cinco) A¢deis €ublicas - ACP. Por fim, os
membros do Ministério Publico participaram de 68digcentas e trinta e uma) reunides

para tratar assuntos ambientais.

O quadro abaixo ilustra a situagéo, discriminaddamos informados:

Instaurados, firmados,

fiscalizados e ajuizadas ng IC TAC | Exec. ACP | Reunides | TOTAIS
periodo de TAC

Poluicdo atmosférica: 192 146 25 03 103 469
Flora: 1838 | 1342 282 85 82 3629
Residuos sdlidos  (urbang 303 146 33 20 63 565
industriais, hospitalares, ...):

Fauna: 230 159 27 03 30 449
Poluicdo hidrica 260 170 13 06 29 478
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(efluentes Domesticos, ...):
Patrimdnio historico, turistico, 72 16 04 06 29 127
Paisagistico e cultural:

210 64 33 128 67 502
Loteamentos irregulares d
clandestino:

2026 | 1180 227 144 228 3805
Outras hip6teses ambientais
TOTAIS 5131 | 3223 644 395 631 10024

Quadrol: Dados estatisticos ref. 2005

No ano de 2006 foram instaurados 5.258 (cinco awikentos e cinquenta e oito)
Inquéritos Civis, ou seja, 127 (cento e vinte e)sat mais que no ano anterior. Foram
celebrados 3.545 (trés mil, quinhentos e quarertac®) Compromissos de Ajustamento,
322 (trezentos e vinte e dois) a mais que em 2885, como foram executados 1141 (mil
cento e quarenta e um), 497(quatrocentos e nowestie) a mais que no ano anterior.
Ainda, foram ajuizadas 328 (trezentos e vinte e)olcdes Civis Publicas, com uma
reducdo de 67 (sessenta e sete) em relacdo aontermra Por fim, os membros do

Ministério Publico participaram de 573 (quinhen¢asetenta e trés) reunibes para tratar

assuntos ambientais, com uma reducgéo de 58 (citegéemto) em relagdo a 2005.

Veja o quadro:

Instaurados, firmados,

fiscalizados e ajuizados ng Exec.

periodo IC TAC de TAC | ACP | Reunibes| TOTAIS
Poluicdo atmosférica: 223 169 22 09 45 468
Flora: 2092 | 1677 242 73 91 4175
Residuos sélidos (urbanqs290 205 24 25 40 584
industriais, hospitalares, ...):

Fauna: 179 116 08 07 20 330
Poluicdo hidrica (efluentgs260 243 12 12 64 591
Domésticos, ...):

Patrimdnio historico, turisticg, 83 14 09 11 30 147
paisagistico e cultural:

Loteamentos irregulares (¢ 382 106 44 44 79 655
clandestino:

Outras hip6teses ambientais: 1749 1015 780 147 204 3895
TOTAIS 5258 | 3545 1141 328 573 10845

Quadro 2 : Dados estatisticos ref. 2006
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Portanto, em 2006 foram 10.845 (dez mil, oitocergoquarenta e cinco) atos
ordinérios formais realizados pelo Ministério Pébldo Rio Grande do Sul em relagéo a
matéria ambiental. Por sua vez, em 2005 tais daaesaram para 10.024 (dez mil e vinte

e quatro) atos.

Deve registrar que tais nimeros ndo contemplamstiseatos que fazem parte do
cotidiano do Promotor de Justica, como por exemplsimples contato telefénico - que
resolve muitos problemas, o oficio solicitando &gudes e/ou providéncias que
prontamente é atendido sem gerar qualquer expedientnesmo a orientacdo prestada em
atendimento sobre esta ou aquela atividade queuiposBexos ambientais, como a

construcdo as margens de rios.

Embora seja pouco tempo para se avaliar, o fatoeédg um ano para o outro
aumentaram o numero de Inquérito Civil e Termogjdstamento e Execucdes. Por outro

lado, diminuiram o nimero de Acdes Civis Publicaaricipacdo em reunides.

Sem duvida, a diminuicdo do niumero de Ac¢des CiuldiPa ndo € fruto da menor
ocorréncia de atentados contra o meio ambienteeodgveria refletir sim no nimero de
Inquéritos Civis, que aumentou. Mas também aumamao numero de Termos de
Ajustamento, os quais, por decorrerem de acordeodeades, sdo cumpridos com maior

éxito, evitando o ajuizamento de Acdes Civis Palslic

Outro dado que merece atencdo é a diminuicdo deipacdo de membros do
Ministério Publico em reunides sobre assuntos tigago meio ambiente. O Ministério
Publico cada vez mais deve fazer-se presente embes) ou mesmo promové-las, o que
contribuird de forma imensuravel para a atividade tdtela ambiental, seja pela
conscientizacdo, seja pelo carater pedagogicoekepca do Promotor de Justica em tais
eventos, demonstrando a comunidade que se esta atgune a violagdo do bem ambiental

nao ficara sem consequéncias reparatorias e pamitiv

Por oportuno, deve-se salientar que os dados apwmer@cionados muito bem
ilustram as deficiéncias da atividade fiscalizadd Estado, devendo-se registrar que o

Ministério Publico ndo possui equipe que atua s@afizacdo nos Municipios. A noticia do
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dano ambiental chega a instituicdo através de suirgdos do Estado, que também
necessitam de efetividade em sua atuacdo. Ogdliginbientais contra a flora sdo os mais
faceis de ser constatados, sendo normais denloeiesrtes de arvores ou queimadas em

propriedade rurais, onde a Brigada Militar apufato e faz os encaminhamentos.

No lado oposto, por exemplo, tém-se os danos aor@etio histérico, turistico,
paisagistico e cultural, onde a fiscalizacdo dggids estatais praticamente inexiste. Em
grandes centros ou pontos turisticos com largéagéd ainda sdo constatados e apurados
os danos com maior facilidade. Entretanto, a nyzaote dos danos que ocorrem no interior
do Estado, em locais de extrema importancia hcgtpficam a margem de fiscalizacédo e,

portanto, preservacao.

Da mesma forma, pode-se constatar a precariedadiscdéizacédo em relacdo a
poluicdo hidrica, ou sera que é possivel acreditarse teve no ano de 2005 e 2006, em
todo o Rio Grande do Sul, apenas 260 casos de saspeeresidéncias que poluem rios e
nascentes. E evidente que a poluicdo é muito nrai@s,por falta de interesse ou recursos,
ndo é constatada e encaminhada ao Ministério RUlgiande parte das noticias de danos
dessa natureza chega ao Promotor através de dasmume maioria das vezes com
interesses outros que ndo a preservacao do meiceramb(discussdo em processos,

problemas de vizinhanca, etc.).

Conforme se percebe, a atuagdo institucional daskdino Publico é muito rica,
sendo que o aprimoramento dessa atuacdo, com emento de acdes em conjunto ou
concomitante, é crucial para a tutela ambientalnaswlo-se a isso 0 necessario

investimento nos 6rgdos de fiscalizacao.

3.6 A Atuacéo Local do Ministério Publico e o Refbeo na Sustentabilidade

Conforme demostrado acima, uma das funcdes maisriampes confiadas ao

Ministério Publico pela Constituicdo Federal é atggdo ambiental. Para que o orgao
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cumpra com sua missao, instrumentos administragvpsidicos foram colocados a sua

disposigéo.

Na esfera administrativa dispde o Promotor de gaisto Compromisso de
Ajustamento, das Recomendacdes, entre outros. Aiimeldtosa, incabivel ou mesmo néo
recomendavel as tratativas administrativas, restagente ministerial o recurso a via

juridica, que normalmente é acionada atraves dpaajento da Acao Civil Publica.

Por oportuno, como referido, ndo se deve esquemea fia politica ndo é estranha
ao Ministério Publico, sequer no aspecto munici@ltrato diario com a Prefeitura
Municipal, com os Conselhos Municipais do Meio Aetlie e com a propria populagcéo
em geral, cujo Promotor de Justica, preventivameot@nta (em especial sobre as
consequéncias de determinadas condutas), dissatarexe davidas, € o lado politico de
atuacao do Ministério Publico na esfera ambienial gevidamente conduzidos, apresenta
reflexos extremamente positivos, evitando condupas degradem o meio ambiente.
Exemplificativamente, pode-se citar a conduta dmfétor de Justica que vai a imprensa
local esclarecer questdes ligadas ao desmatamamtogecolhimento do lixo, a poda e
tratamento das arvores. Também, quando o Prometdustica € procurado pelo Prefeito,
orienta a administragdo municipal em determinadmepy que poderd apresentar risco

ambiental, salientando que devera ocorrer o comfeelieenciamento.

Assim, pode-se dizer que a atuacdo do Ministéribli€al na protecdo ao Meio
Ambiente ocorre nas esferas politica, administaagiyudicial (civel e criminal).

Diante do que foi visto é inegavel que a atuacadutostério Publico, desde que

efetiva, contribui para a busca de um desenvolMieustentavel no &mbito local.

A cada orientacdo ou esclarecimento prestado, cdavida fundamentacédo — sem

argumento de autoridade -, mais perto se estardaienmtizacédo tdo desejada.

Da mesma forma, com a constatacdo do dano, de fadméanistrativa (consenso)
ou judicial, e recomposicdo do passivo ambientahspecto pedagogico individual (ao

causador do dano) e coletivo (ao restante da catade) é imensuravel. O autor do dano
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sabera que as autoridades estdo atentas e emecesiaaidéncia as consequéncias, para o
seu bolso ou liberdade, serdo ainda mais gravexoriunidade, em especial 0s
predispostos aquela conduta, sabera da preocugdagastituicdo e que o dano ambiental,

muitas vezes culturalmente tolerado na comunid#® sera mais admitido.

A conscientizagdo € desejavel, mas a repressdssivpbe deve ser efetiva em
beneficio a presente e futura geracbes. Enquantmssa sociedade nao alcancar a
conscientizacdo necessaria para o cuidado do mieate, restara ao Ministério Publico,

como faz diariamente, lutar pela preservacao do exabiente.

Nesta luta, o aprimoramento constante dos instrtoeeadministrativos e judiciais
€ necessario, para que a instituicio possa acompanévolucdo da natureza dos danos
ambientais, que sao reinventados a cada dia. Masigso, torna-se imprescindivel o
incremento da atuagao conjunta ou concomitanterded®ores de Justica, 0 que torna

mais efetiva a atividade da instituicéo.

Silvia Cappelli (2003, p. 277) constata:

A cada dia que passa a necessidade de trabalhacoejunto, quer nas

hidrografica ou tantos outros, revela-se fundanmteptaa os membros do
Ministério Publico. Nesse sentido, a troca de eRperas entre o Ministério

Publico Estadual e Federal, dentro e entre Estitdosbros, é fundamental para
a efetividade do trabalho.

A criagdo e utilizacdo de instrumentos como Pronexaegionais, tematicas e
volantes; a criacdo de Conselhos de Meio Ambiemtegalizacdo de reunides
entre Promotores e comunidade; a criagdo de agBesizomo a ABRAMPA e

a realizagéo de reunifes pela CONAMP, tém dadorawsip aperfeicoamento
funcional e da maturidade que o Ministério Plbkdcangou na area do meio
ambiente.”

E todas as possiveis providéncias adotadas peldstitio Publico, através da
atuacdo conjunta ou individual, ocorrem através?tmmotor de Justica, que exerce suas
atribuicdes na Comarca, no Municipamde as coisas acontecenonde serdo verificados

os reflexos dessas agoes.
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Portanto, tudo que foi tratado até o presente mtmdacorre ou faz parte da
atividade diaria do Promotor de Justica que atoeatmente”.

E nos municipios que o dano ambiental ocorre. i empresas ou particulares
agridem o meio ambiente e violam o direito que $ode demais cidadaos possuem de

viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrad

Assim, também é no Municipio, no “local”, que o fador de Justica mantém
contatos com autoridades constituidas, participaaddiéncias e conselhos, orienta,
recomenda, instaura o Inquérito Civil, ajuiza a A¢avil Publica, enfim, adota todas as

providéncias para evitar ou reparar o dano ambienta

Os 20.869 (vinte mil, oitocentos e sessenta e nae¥ ordinarios formais
registrados pelo Ministério Publico nos anos de520@006, no Estado do Rio Grande do
Sul, foram adotados no Municipio, nas mesas deiGesnnas sedes das Promotorias de

Justica, nos prédios dos Foruns.

E evidente que a atividade o Ministério Publico, ftl@ma voluntaria ou
compulséria, orienta no sentido de que o Unico rdedeimento possivel é aquele que
considera a variante ambiental, é aquele que peamsduturas geracbes, em sintese, é

aquele “sustentavel”.

Entretanto, também € induvidoso que a atividade irddituicdo deve ser
aprimorada, bem como que, sozinho, o MinistérioliPdbsera incapaz de enfrentar

satisfatoriamente a crise ambiental.

O aprimoramento da atuacao institucional deve p@matapela maior atuacao
conjunta dos 6rgdos de execucdo, como bem apop@d&ilvia Cappelli. A atuacao
conjunta, a exemplo do que se faz na atuacdo miashgpossui valor inestimavel para a

efetividade da atuagao ministerial.

N&o obstante, a importancia e a efetividade daatuedividual de cada Promotor

de Justica em cada um das Comarcas do Estadog&véteque a atuacdo conjunta ou
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concomitante, por grupos, por temas, ou outrogrwi, garante maior efetividade, em

especial quando o assunto € preservacdo ambigm¢ahdo respeita fronteiras fisicas.

Com normalidade preocupante o dano ambiental atingls de uma Comarca,
algumas vezes ofendendo de forma regional ou gtob@aio ambiente. Tal situagcéo exige
a atuacao conjunta dos Promotores de Justicaréitlldas Comarcas atingidas.

Da mesma forma, o aprimoramento dos instrumentsgodiveis para a tutela
ambiental, que atualmente sdo suficientes, devpreecupacao constante das autoridades
legislativas, para que, como dito, as formas de @anbiental e as artimanhas juridicas e

econdmicas nédo tornem, em breve, ultrapassade@esoisos atuais.

Por fim, como observado, a imensiddao da crise amddiecom todas as suas
variantes e complexidades, para ser enfrentadaerexiguito mais que a atividade do

Ministério Publico, ndo obstante a dedicacdo dawiones que atuam na area.

A participacdo do poder publico e da sociedade arganizada é crucial para que,
num primeiro momento, possa-se trabalhar com éficha conscientizacdo e, logo a
seguir, consiga-se fazer com que os detentore®dier gcondmico passem a considerar a
variante ambiental, agindo com o compromisso derdedvimento sustentavel. Embora

dificil de vislumbrar este futuro, ndo se pode pealesperanca e desanimar.

E inegavel a constatacéo de Bachelet (1997, p. 18):

Na realidade, essa crise no uso da natureza &, dotamais, uma crise no modo
de vida do homem.

Saqueada, devastada por uma maioria de pobresjnoimiase esbanjada por uma
minoria de estados ricos, a Terra ndo para deessaus recursos para assegurar
a sobrevivéncia de uma humanidade ingrata.

Até aqui, ela alimentou uns de forma muito miseiaveutros
pantagruelicamente, mas nenhum deles Ihe conceslgaigratidado.

Ao final de sua obra, apGs analisar a problematichiental e algumas alternativas,
Bachelet conclama (1997, p. 357):

O futuro ndo se prevé, prepara-se. Nao deixamoshaons politicos a
possibilidade de escolher por nés, pois devido a& fmépria ambigdo, cuja
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satisfagcdo deve ser tdo instantdnea quando pgselesi s6 consideram o
imediato.

Concedamos apenas um prudente crédito aos meiosoimhenicacdo que
praticam a desinformacdo e a manipulacdo de todapécie. Mais do que
obedecer servilmente, ingeramo-nos nos assuntdsstéwlo que sdo, antes do
mais, 0S n0ssos, 0 que produz a nocao de inger&acitogestao.

Ocupemo-nos dos nossos assuntos e reivindiquerdmsit de utilizar a nossa
soberania abusivamente usurpada por essa notawplimaade dissimular a
ambicéo individual: o Estado.

Recuperemos a nossa soberania assim que tiverocasi#io de fazer, em vez
de continuar a desviar o seu uso por meio de pgatijoe de democratico s6 tem
0 nome.

Ingeramo-nos.

A ingeréncia, quer seja ecoldgica ou humanitarantés de tudo um dever.

Um dever ndo se viola, cumpre-se.

Assim, o homem precisa, urgentemente, mostrar agmataldo a mae terra, seu

dever, sob pena de ser deserdado!
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal fundamenta-se na cidadaniaa alignidade da pessoa
humana, garantido a todos os individuos o0 seu lngaspaco publico e a preservacéo da
sua humanidade, elementos estes indispensaveia p#tela ao meio ambiente. Somente o
exercicio da cidadania pode garantir ao homem divieiede de seus direitos

fundamentais, a efetividade do principio constdnal da dignidade da pessoa humana.

Da mesma forma, principios-objetivos previstos padiituicdo Federal orientam a
todos no sentido da preservacdo do meio ambieateedida em que se busca construir o
caminho do desenvolvimento limitado, ou melhor,lijgado, com a construcdo de uma

sociedade solidaria, com o compromisso da erragiicda pobreza e o bem estar de todos.

A par dos principios que indicam e podem ser ingtgplos em defesa do meio
ambiente, este assunto foi expressamente contemnplkadd Carta Magna de 1988, que
reservou capitulo especifico para tratar do terammgindo a todos os cidadaos o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente egatldy o que ndo poderia ser diferente
diante do caos ambiental vivenciado atualmenteeesguagrava dia-a-dia. Além disso, a
Carta da Republica estabeleceu limitagdo de cunhbieatal ao desenvolvimento

econdmico, bem como previu dispositivos especifp@ra a tutela ambiental.

A ecologizagdo da atual Constituicdo Federal kamail contribuiu de forma
decisiva para a tutela ao meio ambiente, uma vezogqomprometimento, a preocupacao
com a tematica ambiental, sobrevém da maior norenaa$so pais, resultado de uma

Assembléia Nacional Constituinte que elegeu o ragbiente como um bem que merece
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protecdo especial. Com isso, todos podem busd@onstituicdo Federal os subsidios para
suas acdes em defesa do meio ambiente, utilizads-principios e regras previstas no

diploma constitucional.

Entretanto, outras normas existem, algumas comratsi® ou contempladas pela
Constituicdo Federal, que servem de instrument@ @ardefesa do meio ambiente.
Indmeras normas-regras, Leis, Decretos, Portafesolucdes, foram e sdo expedidas
constantemente pelos 6rgdos competentes. Ao ladegdas tém-se as normas-principios,
que em meio ambiental, considerando a complexidadenatérias tratadas e a progressiva
alteracéo das formas de violacao deste bem, exdweg@o fundamental.

Os principios orientam toda e qualquer atividaderpretativa, traduzindo o
espirito da norma. Em matéria ambiental destacaosggrincipios do poluidor-pagador
(que néo significa pagar para poluir), do usuaegaulor, da prevencao, da precaucédo e da
participacdo. E com base nestes principios quetaresada defesa do meio ambiente
buscam, administrativa ou judicialmente, a parefisa de obras de risco e/ou a
recomposicdo de danos causados. Pode-se dizedguestes principios que inspiram as

regras.

Ainda, deve ser destacado o “desenvolvimento sidstel, para muitos autores
mais um principio de direito ambiental. Entretartimnforme tratado, o desenvolvimento
sustentavel é mais que um simples principio, é antipio matriz, um sobreprincipio, do
qual derivam os demais. A harmonizacdo ou pondereg@yida entre 0s principios nao
pode ocorrer diante do desenvolvimento sustentéyued, possui em si mesmo, no seu

conceito, a flexibilidade, na medida em que bussedvolver com sustentabilidade.

Mas é claro que a Constituicdo Federal ndo podgrantir o direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado e néo tratar do respai pela tutela de tal direito. Ao
Ministério Publico foi atribuida a nova funcdo deeta ambiental, bem como foram
estampados constitucionalmente alguns mecanisnoosp @ instauracdo do Inquérito

Civil e o ajuizamento da Acao Civil Publica.
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Portanto, a atribuicdo, a legitimidade do MinisiéAublico para defesa do meio
ambiente decorre da norma maxima da Republicaaafds toda e qualquer discussao até

entdo existente sobre o assunto.

E a atuacdo do Ministério Publico ocorre localmenteMunicipio. Os Inquéritos
Civis, as Ac¢bes Civis Publicas, as audiéncias, recorno Municipio de atuagédo do
Promotor de Justica. Entretanto, o Ministério Ritbkempre deve ter presente que sua
atividade deve ocorrer “pensando global e agimmtmalinente”, o que ganha maior
destaque em se tratando de meio ambiente, ondieitssela degradacao ambiental nao
respeitam fronteiras fisicas, exigindo muitas vexgges conjuntas da institui¢ao.

Resta evidente que a atuacdo do Promotor de Jusiigaibui para orientar o
desenvolvimento, muitas vezes de forma coativaidjmidchente), no caminho da
sustentabilidade, sendo necessario o constanta@parnento das formas de atuacéo e dos
instrumentos disponiveis para tanto, estes hdjelentes. Entretanto, ndo se pode deixar
de registrar que somente a atuacdo conjunta des todoenvolvidos na preservacao

ambiental trara ao meio ambiente uma protecaozéicaerecida.

Um desenvolvimento sustentavel, onde todos pensemualidade de vida para as
geracoes atual e futura, somente tera condi¢cdéssrdmplementado com a participacéo de

todos os “habitantes desta nave”.
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