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RESUMO

O trabalho analisa como duas comunidades geogradit@ proximas: ljui e Panambi
enfrentam e d&o conta do tratamento adequado tiepra do lixo urbano local. O estudo foi
conduzido por meio de revisdo bibliografica e doental, e em especial, pela observacao
direta e entrevistas com membros da administraghbica e da sociedade local de ambas as
comunidades. Os resultados mostram que o tratsterpg principalmente por parte do ente
municipal, foi diferente em ambas as comunidadesquBnto em Panambi o0s
encaminhamentos para a questao do lixo foram swoladbs com acbes empreendedoras
propondo a coleta seletiva e a implementacdo daal$e Reciclagem, como reacdo a uma
notificacdo do Ministério Publico ja na década denta, 0 municipio de ljui, ao contrario,
vem até hoje propondo acdes paliativas e protédat@o problema do lixo sem solucdes
efetivas para viabilizar os problemas de impactbiantal. Nesse sentido ljui pode pautar-se
nos encaminhamentos de Panambi o qual fez a diferemtratamento do lixo urbano local.

Palavra-Chave:lixo Urbano. Usina de Reciclagem. Meio Ambienteatdmento Final



ABSTRACT

The work analyzes how two communities geographidaltated in close proximity: ljui and

Panambi face and accomplish the adequate treattoetiie problem of the local urban
garbage. The study was leaded by bibliographicdowimentary review, mainly by a right
observation and by interviews with memberes of plélic administration and of local

society from both communities. The results showt ttiee treatment and the posture,
principally by the share of the municipal entityen different in either communities. While
in Panambi the guidings to the garbage matter wea@ved with adventurous actions
proposing the selective gathering and the impleaiemt of the Recycling Station as a
reaction to a notification of the Public Ministin the decade of 80’ s. The county of ljui, on
the contrary, has been proposing until nowadaysapieé and dilatory action to the problem
of environmental impact. In this meaning ljui carect itself in the guidings of Panambi

which has med difference in the treatment of Itisal urban gabage.

Key words: Urban garbage. Recycling Station. EnvironmentaFimeatment.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como foco o problema aourkano local. Nesse aspecto
buscou entender, através da observacao; e anaigiica e do entendimento comunitario
local, como duas comunidades geograficamente pe&itjui e Panambi vém dando conta em
relagdo a questdo referente as providéncias etmaldmal do lixo urbano nos respectivos

municipios.

O presente trabalho foi desenvolvido a partir dosgdimentos metodoldgicos: através
da reviséo bibliogréfica, observacgéo direta, pesqde campo, entrevistas incluindo membros
da administracdo publica local de ambas as comdesdui e Panambi, analise documental e
da legislacdo, entre outros. Tais elementos sacesuindiveis, para compreender como ljui
desenvolve estratégias em relacdo ao problemaassim como Panambi, e posteriormente ter
subsidios em explicar todo esse mecanismo compglaiferenciado do procedimento em dar
conta e destino final do lixo urbano local de formuo, tanto 0 homem, quanto a natureza saiam

beneficiados.

O interesse pelo tema, surgiu a partir da consaéecolégica enquanto cidada e
pesquisadora com a preocupacédo em torno do meih lasando nesse contexto protecdo do
ecossistema e o desenvolvimento sustentavel, janguaunicipio de ljui a questao do lixo se
apresenta polémica e conflitante. Diante dissos@mese em desenvolver o estudo, com o
objetivo de aprofundar as discussdes e o conhetwmnan relacdo ao lixo urbano e buscar

licbes que possam orientar comunidades similares.

Nesse sentido, o estudo de caso comparativo docipinide ljui em relacdo ao

municipio de Panambi mostrou a viabilidade e o nmtéxito da Usina de Reciclagem,
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considerado Projeto Piloto do Estado, conforme rinégdes do Coordenador do Meio
Ambiente. Por ultimo, pela constatacdo concretatedesnpreendimento consolidado e
confirmado através da pesquisas de campo queristroidda ao longo de oito meses de estudo

e analises.

Inicialmente, aborda a Natureza do lixo urbano, saguida a contextualizacdo do
aparato legal institucional qual da conta da qoesatébiental em relacdo ao problema em
estudo, que € o lixo urbano. Nesse entendimentterogia vislumbrar a legislacdo federal a
Constituicdo Federal a legislagédo estadual e & I&@a seguida analisar as raizes historicas em
memodria viva, da forma e procedimento em como iosdpdios administrava a questéo do lixo
em ambas as comunidades: ljui e Panambi, assimlzsiaaciando elementos probatoérios que

construam todo o processo atual pré-estabelecido.

Considerando que tem como foco o problema do Iikano, o estudo foi direcionado
criteriosamente através da observacéo e da pestpiisampo; visando a entender o processo
evolutivo e transformador do procedimento e tratamedo lixo desde os anos 50 na

comunidade de ljui; a partir dos anos 70 na conagleidie Panambi.

Nesse sentido aborda-se no primeiro capitulo aemtudo problema do lixo, o aparato
legal, institucional permeando a legislacao fedesthdual e local. Em seguida a caracterizacéo
histérica da questdo do Lixo Urbano Local em amasascomunidades ljui e Panambi;
salientando desde os aspectos da colonizacdot@speondmicos e sociais, aspectos quanto a
legislacdo pertinente em ambas as comunidade® IR&anambi; nesse capitulo agrega-se a
formacdo a migracdo étnica, cultural, econdmicaggdica, natural-fisica de ambas as
comunidades, priorizando o histérico do objeto stedd que € o Lixo Urbano Local de ljui e
Panambi. No segundo capitulo aborda o desenvolimenandlise das particularidades
envolvendo ljui e Panambi enquanto estratégiasedendolvimento em conformidade com as

premissas de desenvolvimento sustentavel.

Por ultimo, o terceiro capitulo aborda com o obetnvestigativo de identificacdo nas
experiéncias analisadas ljui e Panambi, do enfremit e disposicdo final do lixo urbano.
Licbes que podem ser extraidas para uma maiowidide nas acbes locais voltadas a

estratégias mais efetivas ao enfrentamento dedpseaibientais.
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A partir das consideracdes sobre analise empé@isaylvendo as comunidades de ljui e
Panambi, assunto de discussdao mundial, que nessaige trata-se bem de perto e que
desencadeou caminhos e propostas estratégicas vadanas rumo a premissa de
desenvolvimento de politicas publicas ecologicameguilibradas e o mais importante do

exercicio da democracia.



1 LIXO URBANO

1.1 Natureza do Problema do Lixo Urbano

Com o surgimento da vida humana na terra, variadgdates foram sendo
desenvolvidas para o suprimento e a satisfacdmezsssidades humanas. A medida que o
homem passou a viver em grupos e de forma sedenégicomunidades cresceram, foram
surgindo as cidades, novas técnicas, com isso @tmoimiensificou acdes sobre a natureza,

pois é desta forma que provém grande parte dospgaeasatender as necessidades do homem.

A partir do final do século XVII, com a intensifig#o do processo de urbanizacao, a
populacdo mundial expandiu, experimentou um ciéocescimento acelerado, passando a
demandar, cada vez mais, maior producéo de bemrwieas Em 1800, apenas cinco em cada
habitante no mundo moravam nas cidades. Atualmesge nimero gira em torno de 40. O

homem esta saindo da zona rural e indo para aeidad

No Brasil de cada 100 pessoas, 75 moram em cidadegpulacdo mundial gira em
torno de 6 bilhdes de habitantes para os proxifi@nds a expectativa € que atinja 8 bilhdes.
Com o advento da Revolugédo Industrial, ocorremymdds transformag¢des no modo de
producdo e consumo dominante. Em conseqUéncia dissentou 0 uso dos recursos
naturais do planeta. O problema ambiental e sooi@gnico do lixo vincula-se em seu
gerenciamento o qual o homem busca suprir suassidades de bens ao longo do tempo,
gerando diariamente um subproduto, o qual convaaciochamar de lixo ou residuos, que
nada mais sédo do que descartes das atividades asntamsideradas pelos geradores como
indteis, indesejaveis ou descartaveis. No Bragiisdo dados do IPT- Instituto de Pesquisas

Tecnoldgicas de Sao Paulo, sdo produzidas aprogimete 548 mil toneladas por dia e 89
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milhdes por ano. Municipios com menos de 50000 habitantes, geram em média 8500
toneladas/dia, considerando uma média de 850 ghaesasa/dia. Do total produzido no
Brasil, estima-se que 90.000 toneladas por diamuano de 375 € lixo domiciliar. No
estado de S&o Paulo, sdo gerados 18.232 toneliadad#d residuos domésticos. (
CALDERONI, 1998).

Ainda, no Brasil a responsabilidade pelo gerenciameo lixo depende da origem
dos residuos. Segundo a legislacao, € atribuidmla prefeitura gerenciar o lixo domiciliar,
publico e parte do comercial. Para fazer face astos decorrentes desse processo publico
municipal cobra uma taxa dos municipios. Os dertipiss de lixo (servicos de saude,
industrial, portos, aeroportos, terminais rodowisue ferroviarios, agricolas e entulhos) séo de
responsabilidade do gerador. Do ponto de vistaagpmral, 0 processo de gerenciamento €
um constituido de ag¢bes relacionadas com as et#pdsansporte e coleta, tratamento e
disposicéo final do lixo.

O tratamento do lixo € constituido em acfes quanviseduzir a quantidade e a
periculosidade do material a ser disposto. A nédade de um tratamento esta associada a
escassez de area para a destinacéo final do likat&nento pode ser feito em dois processos
segregando os diversos componentes existentesxdp Misando a sua reciclagem ou

incineracéo, visando a reducéo da quantidade eziagio e se possivel recuperar energia.

A segregacao pode ser efetivada a partir da s&mamde materiais na fonte, com
posterior coleta seletiva; a reciclagem é procesatonde materiais que se tornariam lixo ou
estdo no lixo, para serem reaproveitados como mgbeima manufatura de bens, feitos
anteriormente com apenas matéria prima virgem. Aémaaorganica pode ser reciclada
através do processo de compostagem e demais nwatati@vés de outro processo
especificos.

A incineragcdo € uma tecnologia térmica no tratamelos residuos, que consiste na
gueima de materiais em alta temperatura (geralnsamea de 900° C) em mistura com uma
guantidade apropriada de ar e durante um tempaouatelo.

Seja qual for o processo de tratamento e destieguadio do lixo gerado, é necessario

antes de mais nada, o engajamento de posturadcgmlie acdo local municipal a
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responsabilizar estes pela disposi¢do final do&lues domiciliares, e a cumprirem um
minimo de exigéncias ambientais em seus programgsmnciamento do lixo. Além disso, é
imprescindivel a implementacédo de coerentes praggata educacdo ambiental, prescritos na

Constituicdo Federal, com énfase na problematidaxdo

E a partir dessa problematica do lixo, é precismmprimento legal das orientacbes
que dispdem as leis sejam estas federal, estaduatal, que disciplinam a conduta entre os
deveres e obrigacdes daqueles que geram lixo eopeam o destino final deste, sem

responsabilidade, gerando danos ao meio ambienfed@oria sociedade civil.

1.2 A Questéo do Lixo Urbano do Ponto de Vista Lega

Este capitulo aborda o aspecto de legislacdo, coevanismo de refrear, normatizar e
assegurar, segundo a lei, relacdes de protec&@itodie deveres da sociedade em relacdo ao
meio ambiente. O presente estudo remonta discugsde®rno do poder institucional, de
cunho federal, estadual e local, no tocante a lé@ie ambiental e suas providéncias

ordenadoras.

Na sequéncia verifica-se como ljui e Panambi seutesiram em efetividade e
aplicabilidade da legislacéo, no sentido de datacda questdo do lixo urbano, conforme a

exigibilidade da lei.

1.3 Da Legislacao Federal

Dentro da esfera legislativa anterior a promulgadao Constituicdo de 1988, o
legislador ja se preocupou em matéria de respaddmeio ambiente elaborou conforme o
principio da Lei Federal 6.938, de 31 de agostd3Ri, que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de promutgagdaplicacdo, e da outras

providéncias.

Artigo 1°- Esta Lei com fundamento no artigo 8mt¥VIl, alineas c, h e i, da

Constituicdo Federal, estabelece a politica Natideavieio Ambiente, seus fins e
mecanismos de aplicacdo constitui o Sistema ndcimaveio Ambiente, cria o

Conselho Nacional do Meio Ambiente, cria o e instit Cadastro Técnico Federal
de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental.
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Artigo 2°- A Politica Nacional do Meio Ambiente tgmor objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental @eopivida, visando a assegurar
no pais, condicdes ao desenvolvimento socioecomyrads interesses de seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humatendidos aos seguintes
principio:

I- acdo governamental na manutencdo do equilitmaddgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necems@nte assegurado e
protegido, tendo em vista seu uso coletivo;

II- racionalizacéo do uso do solo, do subsolo,gisé do ar;

llI- planejamento e fiscaliza¢&o do uso dos reaiesobientais;

IV- protecéo do ecossistemas, com a preservacaceds representativas;

V- controle e zoneamento das atividades potendaigfetivamente poluidas;

VI- incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnddagi@ntadas para o uso racional e
a protecdo dos recursos ambientais;

VII- acompanhamento do estado da qualidade amliienta

VIII- recuperacéo de areas degradadas;

IX- protecdo de areas ameacadas e degradadas;

X- educacdo ambiental a todos os niveis de ensimodusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para a pa#@éip ativa na defesa do meio
ambiente.

Vale referir que a presente lei fomentou a buscasustentabilidade ambiental
conforme disposto no artigo 2° e 4° de seu texdalleseus objetivos em relagcdo ao meio
ambiente e o equilibrio ecoldgico. A lei é ampladai conta com mais 18 artigos os quais
perpassam a Politica Nacional de Preservacao Ailahienm atribuicbes e competéncias aos
orgaos de fiscalizacdo do Estado como: IBAMA, CONRMISMANA, SEMA e FEPAN.
(Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci@iB/Leis/L6938org.htm).

A resolucéo do (Conama) n° 237/97 tratou de defirseu disposto legal artigo 1°, I,

licenciamento ambiental como:

O procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo iamtal competente licencia a

localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdeng@eendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradasiva$ ou potencialmente

poluidoras ou daquelas sob qualquer forma, possarsac degradacdo ambiental,
considerando as disposicfes legais e regulamergta@esormas técnicas aplicaveis
ao caso

No artigo referido acima define licenca ambiental:

Ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental cetepte estabelece as condi¢bes,
restricdes e medidas de controle ambiental que rélevser obedecidas pelo

empreendedor, pessoa fisica ou juridica, paraitacalinstalar, ampliar e operar

procedimentos ou atividades utilizadoras dos resurambientas considerados
efetiva ou potencialmente poluidora ou aquelas guab, qualquer forma, possam

causar degradacao ambiental.
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Ainda conforme a resolucéo a licenca de operacée sker concebida pelos 6rgaos do
IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e doseBursos Naturais e pelo 6rgdo da
FEPAN.

Vale lembrar que no ano de 1998 foi editado a legidfal N° 9.605, de 12.02.1998,
que dispbes obre as sancbes das condutas e adwidleslvas ao meio ambiente, dando
providéncias ao caso concreto, Lei dos Crimes Anthie focada no principio da

responsabilidade ecoldgica.

1.4 Da Constituicao Federal

A partir de uma analise temporal do primordio dasstituicdes, verifica-se que as
constituicbes de 1891, 1937, 1946, 1967 emendadd 989, pode-se dizer que nenhuma

destas consta disposi¢des especificas sobre gfoae meio ambiente.

Nesse viés, foi apdés a promulgacdo da Constituigteral de 1988, que o direito
constitucional objetivou como instrumento bem ddbndentro das Politicas de Protecéo
Ambiental. Essa consolidacao estd focada em destagarta Magna, tomando a colocacéo
de um capitulo inteiro (capitulo VI, do Titulo Vllique versa a respeito da matéria e

providéncias sobre o meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira @atr& preocupar-se expressamente
com o trato ambiental. Assim o direito de um amigieacologicamente equilibrado e
preservado para presente e futuras geragfes passowm direito igual e disponivel a todos,
cabendo ao Poder Publico e a coletividade a ol#itgag dever ético e moral de preservar e

defender a natureza.

A Constituicdo Federal € o expoente maximo do Bstadmocratico de Direito,
instituindo diretrizes, limites de poder e obrigag@entro do contexto Estado/Nacdo. Nesse
segmento, o legislador preocupou-se em tutelaris pracioso bem publico que é o Meio
Ambiente, assim disciplinando o artigo 225 da Gangéo Federal, Lei esta que “Dispde
sobre a Educacdo Ambiental institui a Politica Niaal de Educagdo Ambiental e d&a outras

providéncias”. No seu respectivo artigo 1° diz:
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Entende-se por educagdo Ambiental os processasgiordos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conheciagnhabilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meéiemte, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e stensaisilidade.

Portanto, além do poder publico a sociedade colidariamente é fiscal da lei do
envolvimento e do interesse pelas providéncias tquan meio ambiente. A exemplo, a
discusséo em torno do lixo € pauta de toda a eamatie. E segundo a Constituicdo Federal,
para viabilizar a aplicacéo e eficacia do Direitml#iental, esta implicito no disposto legal do

artigo 61 paragrafo 2°:

A iniciativa popular pode ser exercida a CamaraDdputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo um por cento do eleitoradaional, distribuido pelo

menos por cinco Estados, com ndo menos de trésdegor cento dos eleitores de
um deles.

Idéntica previsdo legal € direcionada nos estaduosirécipios, conforme o artigo 27,
paragrafo 4° e artigo 29, incisos Xll e XlI, regpeamente.

A partir do contetdo legal da Constituicdo Fedetaborado pelo legislador fica ao
dever do cumprimento a Unido, os Estados e Mumigjgiob pena de san¢édo conforme o caso
concreto.

1.5 Da Legislacao Estadual

A legislacdo ambiental Estadual de preservacdo €io ambiente estd bem definida
no Caédigo Estadual do Meio Ambiente, Lei n°® 11.2R00, onde o legislador preocupou-se
em tutelar o bem comum a todos. Conforme textol ldg@osto no artigo 1° e artigo 2°,

segue:

Art. 1°- Todos tém direito ao meio ambiente ecalagiente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidadéddeimpondo-se ao Estado,
aos municipios, a coletividade e aos cidaddos erdéw defende-lo, preserva-lo e
conserva-lo para as presentes e futuras garargmdgerotecdo dos ecossistemas e o
uso racional dos recursos ambientais, de acordocagorasente Lei.

Art. 2°- Para garantir um ambiente ecologicamemeilibrado que assegure a
qualidade de vida, séo direitos do cidadao, entr®s:

I- acesso aos bancos publicos de informacao souelaade e disponibilidade das
unidades de recursos ambientais;

II- acesso as informacdes sobre impactos ambiemtaigrojetos e atividades
potencialmente prejudiciais a salde e a estabdidadmeio ambiente;

[ll- acesso a educacédo ambiental;

IV- acesso aos monumentos naturais e areas legainpeategidas, guardada a
consecucao do objetivo da protecéo;
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V- opinar, na forma da lei, no caso de projetostigidades potencialmente
prejudiciais a salde e ao meio ambiente, sobrelaualizacdo e padrbes de
operacao;

Paragrafo Unico- O Poder Publico devera dispor dects de dados publicos
eficientes r inteligiveis com vista a garantir gofcipios deste artigo, além de
instituir o Sistema Estadual de Informacdes Amiaiisnt

Dentro do contexto de legislacdo ambiental estaghl@nta-se a Lei n°® 11.520, de 03
de agosto de 2000, onde institui 0 Cédigo Estadedlieio Ambiente, tendo disciplinado, no
capitulo IV, a Educagdo Ambiental.

1.6 Legislacao Local dos Municipios de ljui e Pandon

O municipio de ljui quanto ao aspecto de leis coias legislacdes locais, todavia
efetivamente n&do aplicadas ao ente municipal.,iragma disposta na Lei n° 3.443/98 e a
segunda disposta na Lei n° 4.4/2002. A Lei n°® 33B1Breocupou-se em legislar dentro da
politica municipal do meio ambiente, nesse aspdefme as atribuicbes do ente municipal

com clareza no seu dispositivo legal, artigo 3éleotonfere:

Artigo 3° Para o estabelecimento da Politica daoraeibiente serdo observados os
seguintes principios fundamentais:

I- Multidisciplinariedade no tratamento das questé@mbientais;

[I- Participagdo comunitaria na defesa do meio amtei

[ll- Interacdo com a politica do meio ambiente oael, estadual, setorial e demais
acOes do governo;

IV- Manutencéo do equilibrio ecol6gico;

V- Racionalizacdo do uso do solo, da agua e do ar;

VI-Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recunatigrais;

VII- Controle e zoneamento das atividades potesaiaiefetivamente poluidoras;
VIII- Protecdo dos ecossistemas, com a preservaamanutencdo de areas
representativas;

Xl- Educagdo ambiental a todos os niveis de ensmduindo a educacédo a
comunidade;

X- Incentivo ao estudo cientifico e tecnolégicaedionados para o uso dos recursos
ambientais;

XIl- Prevaléncia do interesse publico;

XII- Reparacdo do dano ambiental;

A segunda legislacdo local de ljui, Lei 4048/208B&pbde sobre o licenciamento
ambiental municipal dos empreendimentos e ativislatieimpacto local. Conforme o texto

legal, artigo 1° dispde:

Visando a preservacdo, conservacéo, recupera¢i@sade protecdo ambiental local
0 municipio de ljui, respeitada as competénciaadesi e federal, realizar4 o

licenciamento ambiental dos empreendimentos edatids consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras de impacto local.
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O municipio de Panambi no aspecto de legislaca&ogepe legislacdo local efetivada
desde ano de 1999 que dispde sobre a criacdo dlBorMunicipal de Meio Ambiente; Lei
municipal n® 1.854/200 que dispde sobre a PoliNeional do Meio Ambiente; Lei
municipal n° 2.557/2006 com emenda a lei compleanemiunicipal n°® 06/93 e institui o
coédigo do meio ambiente e de postura do municipid?dnambi e da outras providéncias.
Entretanto, desde o inicio da construcdo e evoldgdtisina de Reciclagem, enquadro-se a
rigor no dispositivo da Constituicdo Federal no$sAd96, 225 e 23 incisos VIl e IX e X
cominado a Lei ° 6.938/81, Artigo 9°, que dispdePdditica Nacional do Meio Ambiente
licenciamento e a revisdo das atividades efetiuggsobencialmente poluidoras, e ainda o Art.
10 da referida lei, onde prevé que a construcawstalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras dogseswambientais, capazes de qualquer forma
causar “degradacdo ambiental’, dependerdo de pr@eociamento do 6rgdo estadual

competente, que integra o sistema nacional de Aralmente- SISNAMA.

Atualmente ambas as comunidades de ljui e Panastim sobre a égide da Lei N°
6.938, de 31/10/1981 que foi regulamentada peleettetei n° 33.274/1990 dispde sobre os

impactos ambientais.



2 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DOS MUNICIPIOS DE Ui E
PANAMBI

2.1 O Municipio de ljui

O Municipio de ljui esté localizado na Regido Nsteedo Estado do Rio Grande do
Sul, distando aproximadamente 400 km da cidadeode Rlegre, possui area territorial de é
74 knf com (3.081 ha). Com divisa, ao norte, com os nipitis de Ajuricaba, Chiapeta e
Nova Ramada; ao sul com Augusto Pestana, Boa dist@adeado e Cruz Alta; ao leste com
Bozano, Panambi e Pejucara e ao oeste, com Catipeonel Barros. (Anexo 1 mapa).

2.1.1 Informagbes Gerais do Municipio

ljui ocupa o 24° no Estado em populacdo, contandoaproximadamente 76.500 mil
habitantes, esses indicativos demonstra o crestonaienpopulacdo elemento essencial para
definir o volume de lixo gerado no municipio queegh a 35 toneladas diarias, conforme
informacfes do secretario de obras do municipiofigdra 1 apresenta a evolucdo da

populacao rural, urbana e total do municipio derljuperiodo de 1950 a 2006.
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Figura 1. Populag&o urbana, rural e total - muiodde ljui/RS - 1950-2007
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Fonte: Elaboracéo da autora com base em dados @43 - Banco de Dados e IBGE (2007)

Conforme pode se observar no gréafico acima, repi@beo da variacdo do indice da
populacdo do municipio de ljui, a partir dos andsabpopulacéo rural decresceu, em especial
na década de 60, ao passo que a urbana praticach@lmteu em duas décadas (70-90)
alcancando 60 mil habitantes. Esse aumento sigtmftcda populagéo, com o aumento natural
de lixo doméstico em raz&o do maior consumo, e mednsideravel aumento de lixo industrial
oriundo das atividades industriais, justifica owoé de 35 toneladas diarias de lixo produzidas

pelos 76.500 habitantes do municipio.

O municipio conta com uma agricultura diversificaolaetor industrial possui mais de
300 empresas nas areas de metal-mecanico, maqginesias e produtos de alimentacdo. No
comércio e na prestacdo de servicos tem mais @ EMpresas, constituindo-se um polo
regional geografico para escoamento de produtoseM@rtado pela rodovia federal Br-285,
que faz a conexao entre a cidade de Vacaria cawisa éntre o Brasil e a Argentina através de

Sao Borja e Uruguaiana.

Quanto ao potencial cultural e turistico do mundcie ljui, este tem destaque nacional,
através de turistas visitando e participando de puagramacdes. Em destaque no turismo a

Fonte ljui com hotel SPA e a Fonte da Vila Itaibasncom empresa de engarrafamento de agua
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mineral. (Disponivel em: <http://www.municipioijus.gov.br/te.html>. Acesso em 19 abr.
2007).

Na lingua Guarani ljui significa Rio das Aguas @aou Rio das Aguas Divinas. Os
povos Indigenas foram os primeiros moradores di@ioggeguindo 0os imigrantes alemaes,
italianos e poloneses. Em uma escala menor est#oigraintes letos, austriacos, holandeses,
arabes, japoneses, africanos, espanhois e suestes. gfupos étnicos estdo hoje bastante
integrados culturalmente e organizam atualmentd&ldAD| Festa Nacional das Culturas

Diversificadas.

Em outubro de 1890, foi fundada a colonia de ljufd,com 18 etnias e sua

emancipacao politico-administrativa aconteceu eme3laneiro de 1912.

Além das terras diversificadas ljui ostenta oda#twle Colméia do Trabalho, cidade

Universitaria, das Fontes de Agua Mineral, Poréel Blissdes e Terra Capitdo Dunga.

As tradigBes e costumes dos indios, europeusicasid africanos, resumiram-se num
destacado centro de folclore. No ano de 1943 fodddo em ljui, o primeiro Centro de
Tradi¢cdes Gauchas. O artesanato e a gastronom@as@s destaques empreendedores e com
rentabilidade a economia do municipio. (Disponiveh: <http://www.municipioijui.
rs.gov.br/te.html>. Acesso em 19 abr. 2007).

A formacgédo do solo de ljui é reflexo da estrutueplggica com 0s processos
climaticos, tipos de vegetacdo e recentemente coriu&ncia da humanidade. ljui localiza-
se no planalto sobre pedra de basalto vulcanica pai@agens com ondulacdes moderadas,
com colinas de centenas metros e inclinacdes 8¥ire 10%, em casos extremos até 15%.

O ponto mais alto do municipio chega a 409,8 m admnivel do mar e o mais baixo
205m. A média é de 384m.

A vegetacao de ljui se origina de florestas suliteap localizadas as margens dos rios
e riachos, bem como através de capdes em campo.aberegetacdo original do municipio

sofreu modificagcbes com a urbanizacdo. Como tanpg®as praticas agricolas.
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A hidrografia esta determinada, pelos rios ljuitifbmi e Concei¢cdo que cortam o
municipio. As diversas quedas d’ agua de seus surepresentando um forte potencial

hidrelétrico para o municipio.

O clima de ljui é subtropical, com quatro estagdistintas. No verdo com intensa
elevacéo variagOes entre (18 a 40°), aproximandideselima continental; o inverso com
rigoroso frio com temperaturas em média de (0 f A8femperatura em média fica na marca

dos 20,50 graus. As chuvas se distribuem duraateo

A economia caracteriza-se pelas culturas anugecesdmente soja, trigo e milho. A
pecuaria constitui-se basicamente na criacdo de dadorte e gado leiteiro. A agropecuaria
nos ultimos anos tem alcancado crescimento impertaa producdo de leite, ovos, mel, cera
e la. O setor primério do municipio: agriculturpreducdo mineral representando até o ano

de 2003 um percentual de 12,90 da economia do iipimic

A bacia leiteira do municipio produz aproximadareer#0 milhdes de litros
anualmente. O crescimento agricola de ljui soboepoj setor industrial no ultimo ano. O
setor industrial especializou-se na construcao @gumas e implementos agricolas e produtos
alimenticios. Atualmente o0 municipio ancorou suanemia na agricultura e num parque
industrial bastante desenvolvido em relacdo a en@ncegional. Nos ultimos anos constatou-
se um significativo desenvolvimento no setor ter@giémaquinas, equipamentos eletronicos,
adubos, inseticidas, entre outros), assim transfodm o municipio de ljui em um podlo
regional. (Disponivel em:<http://www.municipioijts.gov.br/te.html>. Acesso em 19 abr.
2007).

2.1.2 Caracterizacao histérica do lixo urbano no muicipio de ljui

Dentro da pesquisa de campo dos antecedentesadarbano local no municipio de
ljui, buscou as raizes histéricas a partir dos &@p®nde se desencadeou o0 processo de coleta

e destino do lixo urbano no municipio de ljui.

Este processo iniciou com o recolhimento periéaloolixo urbano local, em areas
fragmentadas no ambito central do municipio, sesgle de iniciativa e responsabilidade do

gestor publico municipal em conjunto com a secietda obras do municipio de ljui.
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Contextualizando a retroativa década de 50, o Uiskano local era recolhido com
gaiotas e carrogas que faziam a coleta e o tramsgorixo na zona urbana do municipio, em
seguida lixo coletado era destinada uma fracdo gpdgeeja S&o Geraldo, onde reutilizavam
como adubo orgéanico na producéo hortigranjeiropdsas residuos organicos como método
de enriquecer o solo assim manualmente, escavdaa &@la aproximadamente 1 metro de
profundidade por 3 metros de largura, posteriormanbndicionavam todo residuo organico

para adubar o solo aumentar a producdo, em espagaéla ocasiao a producao de uvas.

Em seguida, a segunda fragdo do lixo urbano ertindda aos agricultores que
pleiteavam este a Prefeitura, por razbes de reepaovento e para adubar o solo; para o
plantio. A terceira fracdo era destinada a Escdenita Municipal IMEAB, sendo que a
mesma, também por razdes de cursos técnicos agiantle hortigranjeiro, requisitava uma
parte do lixo; e o que restava do lixo ainda qeeuio, este seria destinado a um lote de 10
hectares adquiridos pelo ente municipal localizagd.inha 6 oeste que passou a ser o lixao
municipal; ali era depositados a “céu aberto” semham procedimento técnico operacional
todo aquele residuo que restava, apos a partilbaedpisitantes. (Segundo informacfes do

ex-prefeito e secretério de obras do municipigudg |

Com o passar dos anos jA em meados dos anos 6&edupa buscou tecnologia e
implementou o setor de transportes adquirindo dabeis basculantes com triturador, para
melhor facilitar o transporte e a coleta do lixaessla etapa, o lixo urbano, comecou a ser
recolhido na &rea central da cidade e nos baient$io, em face de investimentos e maior
demanda a Prefeitura comecgou a cobrar junto coRITd la taxa da coleta de lixo urbano

local.

Logo mais, adentrando ja na década de 70, a prefatiunicipal foi surpreendida por
uma Denuncia-Queixa da parte do Ministério Publ&rn,que inviabilizava a area localizada
na linha 6 oeste, como sendo improprio para destiixo urbano local; uma vez que este
estava sendo depositado a “céu aberto” sem nenhwcedmento de classificacdo e
prevencdo, assim expondo a graves riscos o meiteatale a populagcdo do municipio de

ljui.

Mediante a este fato a prefeitura em conjunto caacaetaria de Obras, de imediato

adquiriram outra area, esta localizada na linhae§td, proximo ao aeroporto municipal. A
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partir dos anos de 1977, onde a prefeitura aqpeld¢odo, realocou e destinou oficialmente
esta area como sendo o Lixao Publico MunicipaltaPo, foi desativado o lixdo da Linha 6
oeste, que esta sobre a intervencdo do Ministarmid®d. A partir daquela ocasido o lixo

comecou a ser depositado na atual area destineudte, & Leste.

A medida que a demanda do lixo de ljui foi atingingm computo significante,
devido ao crescimento do indice populacional, jaléeada de 80, a prefeitura preocupada
com volume e a demanda por iniciativa do poderipapiesolveu realizar uma Concorréncia
Publica e privatizou o servico que até entdo eraxdusiva responsabilidade do gestor

publico municipal.

A partir da supracitada licitacdo que vencida gekmpresa PRT, foi determinado o
periodo de coleta e o horério, todavia a cobramgatalxas de coleta ainda permaneceu de
responsabilidade da Prefeitura, sendo feita anudémie uma so6 vez, ou em prestagdes, junto
ao IPTU.

No ano de 1987, j& se pensava em tomadas de eptadequacdo do problema do
lixdo municipal tendo a preocupacdo centrada, ameato desenfreado de producdo,
conforme demonstrativo de registros daquela épardral a composicdo fisica coletado
diariamente, conforme demonstrativo de registraidEgépoca a composicéao fisica coletada

diariamente, conforme segue:

Quadro 1: Participacgdo relativa em tipo de residubanos — municipio de ljui/RS

Material Organico 69,50%
Papel 4,90%
Plastico duro 5,90%
Plastico mole 4,50%
Papelao 5,40%
Latas/metais 1,50%
Vidros 2,50%
Trapos 1,08%
Outros 2,00%

Fonte: PRT/ Santa Maria/RS

Essa estatistica agregou maior preocupacao ao pabdkco municipal, posto que, a

cada ano que passava, agravava-se o problema dsitdego lixo, sendo inviavel as normas
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da legislacdo que consideram como inadequado depasiixo, a “céu aberto”, sem que
ocorra a criagdo e proliferagcdo de insetos e ashgmninhos, provocando a poluicdo e

degradacéo do meio ambiente.

Em virtude de tais observacgdes e preocupac¢Oesdasioio lixo, e para dar conta, com
viabilidade e destino final deste, sem risco acomnaenbiente, tampouco a populagéo ljuiense;
a secretaria municipal elaborou um minucioso estdelocaso projetando uma Usina de
Reciclagem e Compostagem do lixo urbano local, dnte subsidios econémicos ao Banco

BNDES para sua implementacéo.

Todavia em razao do exiguo tempo ja expirando dudata da gestdo daquela época,
nao foi possivel consolidar o projeto, entdo o f@wla de alocar adequadamente o lixo
urbano dentro do contexto de sustentabilidade endes/imento local arrastou-se com maior
indice de problemas e deficiéncias no tratamentmidé-operacional, a longa data,
adentrando aos anos de 90 e 2000. Segundo reteiala através da pesquisa de campo, a

antigo administrador publico municipal.

No ano de 2001 a administracdo local se depara s#Enns problemas no aterro
municipal de ljui, também denominado (lixdo), oedtava sendo administrado pela Empresa
PRT de Santa Maria. O municipio deve que tomarnadgumedidas, entre elas, revogar o
contrato de prestacédo de servico, passando a asswadiministracao do “lixao”. Nessa fase,
segundo informacdes prestadas pelo secretério rds,atonstatou irregularidades no aterro,
através de uma denudncia andnima formalizada aosMi Publico, esta versando na
clandestinidade de descarga de lixos oriundos ttasoanomunidades, lixos hospitalares e de
alta periculosidade, os quais eram despejados @& dbérto” e desprovidos de qualquer
anuéncia do poder publico local. Aliado a esse, fatoservo-se que o aterro estava
praticamente de “porteira aberta;” entrava-se a aagualquer momento, violando toda e

qualquer norma e inviabilizando o controle e a namgio adequada do destino do lixo.
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Quadro 2: Volume médio coletado do lixo urbanoidiraente no municipio de ljui

Componentes Volume em Kg
Papel 5.425
Papelao 5.420
Plastico duro 4.900
Plastico mole 3.150
Metais ferrosos 700
Metais nao-ferrosos 350
Vidros 3.850
Couro e borracha 350
Latas 2.450
Trapos 1.050
Pedras 175
Restos Organicos 6.650
Outros 350
Total: 35.000

Fonte: Empresa PRT/ Santa Maria/ 2006

No supracitado quadro mensura-se o volume de lixa qualidade que eram

despejados diretamente ao lixao, sem triagem algiamgoouco fiscalizacédo e controle.

Retomando a discusséao sobre o lixo, no decorreamtode 2001 teve inicio uma
batalha; o Ministério Publico flagrou, supfe ponuaigcia o atual estado do aterro sanitario
gue resultou em robustas multas imputadas ao npimicA primeira no valor de R$
15.000.00 (quinze mil reais); a segunda no valoR#&€0.000.00 (vinte mil reais); e a Ultima
no valor de R$ 60.000.00 (sessenta mil reais). Axdergregado a multa foi dado um termo
de ajuste de fechamento do aterro como tambémaségonovidenciar a recuperacao imediata
da area degradada, assim formalizado pelo MinisEiblico e pela FEPAM.

Segundo informacgfes obtidas em entrevista com al &acretario de Obras do

municipio de ljui.

De acordo com a autuacdo dos oOrgaos supracitadpsgfaitura foi designada e
condicionada ao més de Setembro do ano de 200¥ever e responsabilidade de desativar
efetivamente o lixdo; fazer de imediato a recu@ata area degradada; e providenciar outro
local apropriado para ser conduzida toda a colefaxd publico local e distrital.
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Concomitante a esse desfecho a prefeitura agiipomés de Abril do ano de 2006 a
abertura do edital de licitagdo, para contratagdama empresa competente a viabilizar a
recuperacdo da area degradada, do lixdo municipake teor, venceu a citada licitacdo a
empresa HSP- Geologia e Meio Ambiente, assumineiotédrao poder publico local, bem

como a comunidade de ljui o Projeto de Recuperdgdirea Degradada.

Em cumprimento ao convite da carta 290/2006, doicipio de ljui, que solicita
projeto de recuperacdo da area degradada pelasdidpode residuos soélidos urbanos do
municipio dentro dos critérios de geologia de ehgea e normas operacionais especificas,
articulando tecnologias ja consolidadas e segujas, deverdo minimizar 0s impactos
negativos inerentes a esta atividade, calcada abilidade e 0 descarte de riscos sejam estes

ao ambiente e a populacéo, desencadeou-se o ralesscuperacao da area degradada.

Observou-se a partir do técnico-operacional dapegedntratada; alguns aspectos que
foi deixado a desejar; pela empresa contratadai@ntgue era PRT. Assim desde a condicao
de limpeza urbana do municipio de ljui ndo se emaoem um estado razoavel; e outro
bastante relevante que se observou pauta-se aaéithanutencdo de um sistema de coleta e
segregacao do lixo urbano local adequada, esseeqoela escassez de recursos financeiros
por parte do gestor publico, segundo afirmacaogdée de gerenciamento e recuperacao da
area degradada, associadas também a falta desgdergarticipacdo da comunidade local de

ljui; atribuindo-lhes mais que um fator social stbdo cultural.

A partir desse feito, foi elaborado com auxiliog@®logos, engenho civil, engenheiro
florestal, bioquimico entre outros, um projeto @onfe exigéncia da FEPAN, Recuperacao
da area Degradada sem uso de Descartes de Resfdado na Linha 6 (Seis) Leste. Distrito

de Floresta, zona rural, (Lotes 64 e 66), com urea @quivalente a 49,73 ha.

Esse projeto esta calcado em recuperacédo da agemddda e reestruturacéo do atual
aterro sanitario, construcéo de lagoas de tratantd liquidos percolados, drenagem destes,
drenagem pluvial, colocacdo de piezdmetros, corapaot revegetacédo, monitoramento dos
lencois freaticos priorizando a seguranga ambientztrimonial. Dentro das diretrizes e do
carater objetivo do projeto, é especificamente @mid e contornar o impacto e isencédo do
carater de desenvolvimento local sustentavel quebservou ulterior ao projeto; desde o

tratamento a conscientizagao e a forma que es¢aebp $10 dar conta do lixo urbano local.
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E conforme estudo de caso realizado na Area dpeeatfio degradada detectou-se, a
auséncia de sistema de drenagem de captacdo deumehoraguas pluviais e
impermeabilizacdo do local, dando passagem fawildaa infiltracdo da agua produzindo a
degradacdo do lixo, afetando diretamente e conbsséromprometimentos aos lencois

freéticos, segundo laudo técnico do projeto depe@gédo do aterro municipal.

Atualmente, os residuos sélidos coletados no npinicie ljui, conforme observacao
e constatacdo eram genericamente recolhidos sehumeandistincdo ou triagem e apdés e
depositado no lixdo publico municipal a “céu abersem nenhuma presenca de argila ou
solo compactado, ausente projeto de drenagem,giendo gas metano, chorume, auséncia
das lagoas ou pocos de tratamento; como tambémedada reflorestamento e recuperacao
vegetal.

Mediante a implementacdo de recuperacdo a areaaddelir que se encontra
tramitando em carater técnico-operacional e aindadyse um lugar apropriado para destinar
o lixo urbano do municipio de ljui, até entdo n@bido. Em meio a este entrave a
administracéo local, empenhou-se e desenvolvemddiato o projeto de coleta seletiva do

lixo que se inicia a primeira etapa, no decorrem@s novembro no de 2007.

Dentro desse cenério de empreendedorismo e esisaministrativas, 0 municipio
ja esta adotando medidas de adequacéao e viabilizachmdadaptou um calendario rotativo
dos dias Uteis de coleta e os respectivos bairseseam contemplados, este foi confeccionado

e de responsabilidade da Prefeitura Municipal wie 1

Conforme ordem de servico o prefeito municipal @&-RS, no uso de suas
atribuicdes legais, determinam a presente OrdenSatgico, para que a Empresa PRT-
Prestacao de Servigo LTDA, inicie a coleta de Betetiva a partir do dia 5 de novembro de
2007, conforme acordo firmado entre o municipioMimistério Pablico.

Diante desse cronograma de coleta seletiva douiikano, as instituicdes de ensino
em conjunto com a midia e o poder publico locaiarés interagindo em um processo de
conscientizacdo da importancia da coleta seletidmse beneficios desta a médio e longo

prazo para a comunidade local.
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Esse processo deve ser desenvolvido com muitaladeeanto pelos cidaddos como
pela administracdo municipal, considerando qudratrge a conjuntura socioambiental j& se
faz severamente entender e aceitar como uma quéstégnidade e respeito aos direitos

humanos e a integridade a vida.
2.2 Municipio de Panambi

O municipio de Panambi situa-se no Noroeste dodBsta rio Grande do sul, (ver
mapa anexo 2), limitando-se com os seguintes npiogcia Norte Condor e Ajuricaba, a Sul
e Leste, Santa Barbara do Sul e a Oeste, BozaeueaPa. (Ver mapa 2)
2.2.1 Informagbes Gerais do Municipio

O municipio de Panambi foi constituido oficialmeme ano de 1954, possuindo
atualmente uma area total de 491,4 km e uma pdpulde 35.300 habitantes. A figura 2
apresenta a evolucédo da populacédo rural, urbantaledo municipio no periodo de 1960 a

2006.

Figura 2. Populac&o urbana, rural e total - muioaie PANAMBI/RS - 1960-2007
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Conforme pode se observar no gréfico acima, repi@beo da variacdo do indice da
populacdo do municipio de Panambi, a partir dos & houve um consideravel crescimento
da populacéo urbana e uma constante queda no dalpepulacéo rural até meados da década
de 80. Na década de 70 a populacéo urbana seaglentuadamente, passando de aproximados
6.000 habitantes para além de 15.000 habitantesl9B@ até aproximadamente o final do
milénio, a populacdo rural manteve-se praticamestével, ao passo que a urbana continuou
crescendo consideravelmente, ultrapassando osBBdMitantes, considerando que em 1960
era de 5.000 habitantes.

A evolucado do crescimento populacional urbano defai, demonstrada no grafico,
se intensificou acentuadamente nos anos 70 e 8pds, manteve-se numa constante, nem
assim desprestigiou tampouco afetou o controle padsdes de educacdo ambiental, pois 0s
gestores locais desenvolveram programas de cotizsagio ambiental e tratamento do lixo.
Por sua vez a populagdo rural, que praticamentenaeteve estdvel dos anos 80 até

praticamente o ano de 2000, volta a decrescer déstala de 2000.

A populacdo Panambi € constituida pela imigragd@ita, portuguesa e alema, sendo
gue esta é a predominante. O municipio de Panafiobpossui divisdo distrital, apresentando
apenas aglomeracodes, que séo formadas por vintat® gpovoados, entre eles Rincédo Frente,

na qual se situa a nova Usina de Compostagem el&gan de lixo do Municipio de Panambi.

Na zona urbana vamos encontrar vinte e seis bailéos do centro da cidade, além da
localizag&o da antiga Usina de Reciclagem do bxqual teve de ser transferida pelo fato da

cidade ter crescido muito no sentido de onde sergrava a mesma.

Aborda-se agora um pouco da historia da formacamuaucipio de Panambi. Foi no
século XIX que Panambi passa a ser ocupada pobhasieiros e portugueses. As primeiras
informacdes sobre a existéncia de moradores nas tgue hoje formam o municipio, datam
de 1835, com o estabelecimento de Manoel José dartatao na localidade que hoje leva
seu nome, sendo que foi ele o fundador legitimoirdplementacdo da pecuéaria e da
agricultura, com o cultivo e a producdo de diversoareais. (Disponivel em:

<meioambiente@panambi.gov.rs>. Acesso em set. 2007)
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A analise histdrica mostra que no ano de 1858 elstedu-se na localidade de Boa
Vista, o portugués Jodo Luiz Malheiros, tronco rdaitional familia Malheiros, ao qual se

deve os primeiros movimentos religiosos na regiao.

No local onde residia Francisco Manoel Barros, farrse mais tarde o nucleo da
colonia. Este era conhecido na regido como “Chalei®” porque viajava constantemente a
Bagé, Botucarai (hoje Soledade) e Santa Maria, tondava erva-mate por sal e, por isso, a

regido era denominada de Salina.

Considera-se a fundacéo da comunidade no ano & & o inicio da colonizacao
alema. Seu fundador foi o alemado Hermann Meyer,cpueprou as terras de Chico saleiro,
na parte central da cidade. Mais tarde, outrass&m@am adquiridas, aumentando assim a

Empresa de colonizagao.

No ano de 1938, Neu-Wirttemberg teve seu nomeadligrara Pindorama (Terra das
palmeiras), mais tarde para Tabapird (Aldeia Venmel Em dezembro de 1944 foi
finalmente oficializado Panambi, que no vocabulandigena significa borboleta azul.
(Disponivel em: <meioambiente@panambi.gov.rs>. aesn set. 2007).

Pertencente ao municipio de Cruz Alta, a vila caaeg prosperar devido ao trabalho
incessante de seus moradores. A populacdo passmmaa parte ativa da vida politica e
administrativa da vila, uma vez que recebia poumcéio do municipio sede. Desta
modalidade, as liderancas locais mobilizam-se nticsede pleitear a emancipacao politica-
administrativa de Panambi, porque reconhecerampariéncia econémica do nucleo e suas

possibilidades de expanséo.

Depois de muitas lutas e dificuldades, finalmerdadia 15 de dezembro de 1954 foi
decretada a emancipacdo de Panambi e marcada paglata primeira eleicdo. Foi eleito o
prefeito do municipio de Panambi engenheiro Wataarlhaber, filho de Hermann e Maria

Falhauber, esta elei¢cdo aconteceu em 28 de fever@iano de 1955.

A regido do municipio de Panambi caracteriza-se geminio do clima subtropical
umido, que apresenta dois periodos principais staluliicdo das precipitacdes: de novembro

a fevereiro periodo de estiagem, de abril a outolperiodo de maior pluviometria.
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O regime térmico da regido apresenta temperatuéabas anuais de 19 a 20graus.
Quanto ao sistema hidrogréfico segue uma orientgeéa leste-oeste, num padréo refletindo

a baixa permeabilidade do substrato e o regimeeat@pitacdo atmosférica.

Situado na porgdo noroeste do Planalto Meridionalnunicipio de Panambi é
dominado por relevo de coxilhas, a vegetacdo caraatse pela transicdo entre a zona de

campo e a zona da mata (floresta subtropical mista)

Caracterizando dentro do aspecto histérico de Painaaborda “memoria viva”, o
histérico da Usina Velha que no ano de 1986, dectirar residuos sélidos urbanos da area
onde eram depositados por muitos anos, e adquimgiracipio uma porcao de terras nas

margens da BR 158 que corta o municipio no seiniaite/sul.

Essa area foi considerada um equivoco por parentopublico em adquiri-la, uma
vez que o municipio naquele momento ja possuiafonoe o senso de 1980, 23.871
habitantes. Esta area era infima para atender argknde uma populacdo que vinha tendo

éxodo rural muito acelerado.

No ano de 1991, conforme o senso do referido gremas 18% do total da populagao
do municipio residia na zona rural. Em virtude deéssenso alocamento da populacéo pode-
se entender porque a Usina Velha foi tornando-seleta; uma vez que se encontrava em
area muito proxima da zona urbana e a cidade ar@gsstamente neste sentido posto que as
indUstrias atraiam um grande numero populacionatotado campo como de outros

municipios préximos para servirem de mao-de-obra gssas empresas.

A vida util da Usina Velha permaneceu até o mémdeo do ano de 2001. Esta por
sua vez, nao tinha nenhuma protecdo contra invasSssn permitindo o acesso livre a
qualquer cidadao, permitindo familias inteiras a@gnna area e manipular o lixo ja em

carater de decomposicao.

Em face de varios problemas oriundos da ingeré&écraca operacional foi desativada
a Usina Velha e no més de marco de 2001, entrofueaionamento a Usina Nova, assim

caracterizada oficialmente pelos gestores publazss.
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Informagbes obtidas na pesquisa de campo com acipagdo de alguns
colaboradores, respeitando o direito ao anonimato.

Esta contemplada em uma central de Tratamentosthums Urbanos, que se encontra
na localidade de Rincao Frente distante quatr@uopatros do centro da cidade. A nova usina
na localidade abrange uma area de 18 hectaresireatéoi escolhida com o auxilio de varios
especialistas neste assunto, 0 representante @mnfFegsim como engenheiros, geologos e

demais profissionais intrinsecos a questao amlibiertperacional.

Na agricultura do municipio destaca-se a produgisoja e trigo, tendo o municipio
ao todo 2.278 propriedades rurais entre as quagoprinam o minifandio, ou seja, cerca de

70% das propriedades tem menos de 25 ha, confdane Biretor de Panambi.

As industrias empregam aproximadamente 5.000 dpsréros principais produtos
sao: secadores, engenho de prova para arrozdeitas, pecas de reposi¢cdo para automoveis,
esquadrias de ferro, eletroeletrénicos, artigosdeal, pulverizadores, implementos agricolas
entre outros. Atualmente a méo-de-obra e o setpresarial estdo alcancando destague no
setor de pecas e implementos agricolas, alcancaatisfatérias receitas junto a outros
estados do Brasil e principalmente no mercado iexter

2.2.2 Caracterizacao Histoérica do Lixo do Municipiade Panambi

Na pesquisa de campo em relagcdo ao urbano mundgp@bnambi, constatou-se que
o inicio do processo de tratamento deste iniciom@® anos 70; foi denominado naquela
ocasido de Unidade de Tratamento do Lixo de Paneoambilocalizacdo na BR 158, junto da
fabrica da Kepler Weber. (Disponivel em: <meioamté@panambi.gov.rs>. Acessado em
set./2007).

A referida Unidade do Tratamento do lixo, tinha arater de Reciclagem e
compostagem do lixo, foi implementada com recupsGprios, utilizando sucata da industria
local e material de construcdo de segunda maoidadapassou a operar como um protoétipo
idealizado e constituido por industrias de Panasrhiconjunto com técnicos e engenheiros

da prefeitura.
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Na verdade o que ocorreu, foi um reaproveitameatandtéria prima local, sucata
entre outros, para reutilizacdo compondo a unidaelereciclagem, método estratégico
comunitario onde envolve profissionais da areayrsaxs reaproveitados e melhoramentos na

unidade de tratamento, além de servir como bassatda a outros municipios.

Naqguela ocasido em razdo do baixo custo com tangbémplicidade de operacao;
este projeto estimulou e fortaleceu inUmeros mpiusia fazer uso da mesma estratégia com

igual tecnologia.

Em face da evolucao e solidez como também do desteficio para 0 municipio, no
ano de 1992, conforme informac¢cbes do arquivo mpaicio municipio de Panambi foi
selecionado entre os oito semifinalistas de to@oasil para o Programa de Reconhecimento
aos Governos Locais, iniciativa das Na¢des Unid&spgemiou municipios do mundo inteiro
que estivessem realizando projetos ou agfes denadgenento local e protecdo ao Meio

Ambiente.

Na oportunidade os projetos vencedores foram emteatdos a Conferéncia sobre o
Meio Ambiente- Eco0-92, foi realizado no Rio de jaoe Entre os projetos que foram
encaminhados, destacou-se o da Unidade de Recitlageompostagem do Lixo Urbade

Panambi.

N&o obstante o municipio de Panambi ter dado certamprir seu papel enquanto
gestor publico das atividades e ac¢des pertineatess, com o deslinde do tempo observa-se
gque a expansao urbana e consequentemente o reahweto do volume de lixo produzido,
presumiu-se 0 esgotamento da capacidade fisicacbem operacional da Unidade de Lixo
Urbano, localizada junto a fabrica Kleper Weberr@wontraponto constatado em relagcéo
aos visiveis sinais de sucateamento de instalaégsipamentos, da falta de espaco fisico e

condicOes adequadas para o aterro sanitario.

Além disso, a localizacdo ndo obedecia aos paré@metinimos estabelecidos pela
legislacdo ambiental atual, isto retroagindo agéelaca no ano de 1997 aproximadamente;
considerando o aspecto da lei, a distancia minmmaetacdo a nucleos residenciais e a falta
de material apropriado para a cobertura dos resjdiescaracterizando o lugar ficando, e

tornando impréprio para dar continuidade as atoédada usina.
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Em virtude de tais circunstancias, ditas como tagfs aos parametros da lei, naquela
época o ente publico municipal foi pressionado pedanotoria a transferir em carater urgente
o tratamento e a disposicao final do lixo para ll@equado, dando conta, atendendo a

legislacdo ambiental e ndo oferecendo riscos degaiiilalica do municipio.

Diante da notificacdo da Promotoria o municipioR#mambi; iniciou o processo de
busca de outro local apropriado para transferiarecdntinuidade ao projeto; entretanto essa
foi a preocupacao latente do poder gestor Id€al. meados do ano de 2000, inicio uma
construcdo coletiva entorno da administragdo pabticinicipal e a populacdo de Panambi,
com vista ao desenvolvimento e a tomada de corism@edo ambiental, dessa forma
preparando e reeducando os atores sociais a eslgeimplementacdo da coleta seletiva e

seus beneficios para a comunidade.

Desse modo a sociedade como um todo interage grongzbilidades e beneficios;
posto que, foi demandado a esta ndo somente o gapmelocar o lixo na porta de sua casa

para a coleta rotineira, mas a responsabilidaldesegregacéo dos residuos.

Com a coleta seletiva domiciliar, pensou-se nagugleestdes ligadas ao problema do
lixo e do meio ambiente que passaria a ser re@idaccada cidadao a partir da efetivacao da
respectiva coleta seletiva. A partir dessas corimpccom a proposta de melhorar o
municipio de Panambi, inicia-se o planejamentovagado gestor publico municipal em
reativar a usina de reciclagem ja operante no rfpiojcentretanto precaria para atividades.
Nessa proposi¢céo no ano de 2001 a Prefeitura npahide Panambi, inaugura a nova Usina
de Reciclagem, esta sendo remodelada pelo podécguical, que visa reestruturar toda
sistematica do foco lixo, modernizando a infratgsta; coleta seletiva de lixo; tratamento de
afluentes liquidos; aterro controlado e equipe aad que o municipio de Panambi que
atualmente produz em média doze toneladas de tixdip ou mais, Panambi acumula cerca

de aproximadamente 4.500 toneladas de lixo ano.

E, diariamente o lixo € mandado para uma Usina d@eicRkgem, onde sdao
devidamente classificados: plastico, vidros, feer@apeldes qua apds sao comercializados. O
lixo doméstico vai para um aterro devidamente edigui com a regulamentacdo sanitaria;

revestido por manta, para evitar possiveis cont@agdes e impacto ao solo; a posteriori 0s
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residuos sdo depositados. Por conseguinte, édeitampactacdo: uma camada de terra e

revestida sobre os residuos e assim; sucessivamente

A outra etapa € a formacdo do chorume (liquidoopreemitido em razdo da
fermentacdo dos agentes quimicos, produzindo engéano. Este chorume é canalizado para
lagoas estabilizagédo é tratado com composicédo qaiaté perder seu teor poluente. Dessa

forma inviabiliza toda e qualquer acdo impactaotenaio ambiente.

A partir da gestdo de 2004, a Usina de Reciclagassqu por uma nova transicao:
reformas, adequac6es e melhorias no técnico opeagcidando conta da demanda do lixo
local. Todavia, devido aos altos custos operacsonamunicipio de Panambi, representado
pelo prefeito municipal Sr. Delmar Hinnah resolesun acordo coletivo com os representantes
do poder executivo e legislativo, terceirizar arldsde reciclagem; assim proporcionando
maiores investimentos e eficiéncia da mao-de-obgaad 0 municipio despende de parcos

recursos para executar.

Posteriormente conforme Edital de Concorréncia iPabh® 001 (1950/2007), foi
executada a licitacdo tendo vencido a Empresa Nenza Industria de Mineragdo do
Municipio de Marau/ RS. Ap6s homologado o contdgoPrestacdo de Servico em Regime
de Empreitada Global; para fins de Execucdo de émaPublica e afins da Prestacdo de
Servico; passa a ser transmitida do ente muniggpalera Unico gerenciador e administrador
da Usina de Reciclagem, para a responsabilidadengaresa vencedora e dentro das
atribuicdes da lei o contratado Nova Era IndusteaVineracdo Ltda, de comum acordo com
amparo na Lei Federal n°® 8.666/93, Lei organica ibpal de Licitacdo na Modalidade de
Concorréncia tombada sob n° 001 (195) /2007, dwidef Contrato de Prestacdo de Servico.

Dentro das atribuicdes e responsabilidades daatada, mensurasse 0s servigos de
coleta de residuos solidos e domiciliares e comisicgerados no perimetro urbano do
municipio em todas as vias publicas dos bairrosndaicipio; transporte e disposicao final
dos residuos na central de triagem e compostageAtalm Sanitario, localizado na Linha
Rincdo Frente, interior do municipio de Panamlstadiite a 6 (seis) km do centro da cidade,

area de propriedade e responsabilidade do conatanseja, do municipio de Panambi.
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Ademais também incluso a responsabilidade da dadtaanclui ainda o servico de
gerenciamento, operacgéo, implantacdo de melhamagliagcdo, manutencao e monitoramento
total da Usina, servico de confeccdo de materidiscaivos (folhetos), bem como, a
divulgacdo e a campanha de conscientizacdo dagug@mylindicandms dias e horarios de

coleta.

Atualmente, a Usina esta desenvolvendo o Técniar&mpnal dando conta com
eficacia do lixo local, a Usina conta com 20 (Vjrdperarios diretos e 5 (cinco) indiretos; e as
instalacbes estdo conforme as normas FEPAM, commbé&a conforme a Lei Federal
6.938/81, artigo 9° que dispde sobre a preservatdiental.

Observa-se e constata-se um intenso interesse aeipia e a preocupacdo em
ministrar palestras nas Escolas; cursos em outtadades; ressocializando, conscientizando
a respeito do controle e destino do lixo, retomandmapel e responsabilidade de cada um
enquanto cidadao consciente e participativo presmmmo desenvolvimento local de seu
municipio. Nesse contexto foi inserindo a todosatmses sociais a divulgacdo de algumas

acOes como: reciclagem de papel; reflorestameatservacéo do solo.

Atualmente a prefeitura confeccionou um calendério forma de panfletos sendo
distribuido e difundido a toda a populacéo, cortktaps dias Uteis, horarios e tipo de lixo a

ser coletado.

Com essa breve discussdo da questdo dos antecetitéeicos e da formacao das
comunidades de ljui e Panambi, observa-se que aadba®munidades geograficamente
proximas, estdo inseridas em processo de desemasito local sustentavel. Ainda que a
comunidade de Panambi desenvolveu e amadureceojaiopde usina e reciclagem ha
alguns anos, entretanto em fase de amadurecimeatiapgacdo a comunidade de ljui, da
mesma forma, num mesmo programa de desenvolvintaminha engajada a estas bases
sélidas de tecnologia, custo-beneficio e o princgpaatisfacdo das necessidades basica das
populacdes, o interesse das geracg0Oes futuras msareacédo da vida e da dignidade ao meio

ambiente.

No préximo capitulo sdo analisadas as particuldedadas experiéncias vivenciadas

no enfrentamento da questdo do lixo urbano pelasgaimios de ljui e Panambi.



3 A EXPERIENCIA DOS MUNICIPIOS DE IUJUi E PANAMBI D O
ENFRENTAMENTO E DISPOSICAO FINAL DO LIXO URBANO

O presente capitulo define como a comunidade dedpa procedendo ao destino final
e correto do lixo, comparado e analisado ao trattondestinado do lixo, em relagdo ao
municipio de Panambi. Nesse sentido, foi desendolui estudo, através da contextualiza¢ao
histérica em ambas as comunidades, entrevistagywagsio, verificacdo da legislacdo; em

especial a local, como também a juntada documental.

A partir do estudo comparado em ambas as comuridades Panambi, em relacdo
ao lixo urbano local, deve-se levar em conta imogamte a Constituicdo Federal, na medida
em que se dedicou a um capitulo proprio sobre ao amebiente, asseverando que protegé-lo

é dever de todos e que 0 compromisso é com esta ax geracoes futuras.

A Constituicao Brasileira de 1988 exp0s, claramesdbre o meio ambiente:

Todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamempeilirado, bem do uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deiwgando-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e presernggresentes e futuras geracdes
(artigo 255).

Todavia no mesmo artigo nos paragrafos 1° e 2%nrasituacdes e acdes que devem
ser desenvolvidas a fim de garantir desenvolvimesustentavel. Conforme dispde o

paragrafo 1°:

Para assegurar a efetividade desse direito, incamipeder pablico:
Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicoscesser promover 0 manejo
ecolégico das espécies do ecossistema,;
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Preservar a diversidade e a integridade do patiorgenético do Pais e incentivar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagaateeal genético;

Definir, em todas as unidades da Federacéo, espatibsriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteeagd@oressao permitidas somente
através da lei, vedada qualquer utilizacdo que comgta a integridade dos tributos
gue justifiguem sua protecao;

Exigir na forma da lei, para instalacdo da obra ulidade potencialmente
causadora de significativa degradacédo do meio amahiestudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

Controlar a producédo, a comercializacdo e o empidgaécnicas, métodos e
substéncias que comportem risco sua fungdo ecalégrovoquem a extingéo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Portanto, dentro dos ditames da lei cabe ao en# oresponsabilidade de aplicar a
lei, como também fiscalizar o seu efetivo cumpritoglmomo mecanismo de protecdo aos
direitos e deveres, essa caminhada inicia-se @ gartontexto local, entendimento edificado
no modelo do municipio de Panambi, o qual se deteveumprimento da legislacao federal
que regula Politica Ambiental, associado, a forgemocracia local e agédo e interesse do
gestor publico local, em desenvolver o projeto dend) de Reciclagem no municipio. Dessa
forma, viabilizando empreendedorismo e beneficima® fisico, ecoldgico local, bem como

a sociedade civil contemplando as futuras geracgoes.

Dentro do critério de particularidades das nuarmmesada comunidade, observa-se
gue na comunidade de ljui, um quesito relevantéralelo processo da coleta de lixo e seus
desdobramentos, cabendo ressaltar que desde 0ea@00d, aproximadamente em acao
coletiva e voluntaria fundou a associacdo AMIGOS IPEPEL, este projeto partiu da unido
de catadores de rua que resolveram se organizagagto mais participantes e tornando
publico para sociedade a associacdo. Essa assoaipétivou pessoas e entidades na
promocao em prol do meio ambiente e na parcerentidade e associados visando renda aos

catadores.

Ja no ano de 2005, funda-se o Projeto ACATA- Assram do Catadores de Material
Reciclavel de ljui coordenado pela Professora Mdedichat, ora também Coordenadora da

Incubadora de Economia Solidéria da Unijui.

Esse projeto ACATA atualmente com a colaboraca®@2lesécios, na presenca de
alguns familiares, dos professores da Unijui, eotiteos, dentro da comunidade de ljui, tem

por objeto essa associacdo recolher o materiatldgel, garrafas, latinhas entre outros,
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classifica-los e posteriormente vender, gerandoregape renda, como também contribuindo
na luta da preservagéo ambiental.

Atualmente a ACATA conta com o apoio direto da UNI& AIPAN — Associa¢&o
ljuiense de Protecao ao Meio Ambiente Natural, @ueconjunto com as associacao de bairro
e a comunidade local, interage com programa dengeamento de residuos sélidos e em

especial com a reciclagem.

Portanto como colaboradores ativos e preocupadusadestino do lixo urbano local,
de ljui, a ONG Aipan, busca ja alguns anos disas$b propostas em torno da questao
latente lixo, meio ambiente, desenvolvimento regiprem face dessas preocupacdes
encaminhou no ano de 2007, uma proposta de se umar Politica Publica de Meio

Ambiente assim definindo “qual a cidade que quesgfho

Remontando esse foco, Politica Publica de Meio A&ntbi centrado em um Plano
Emergencial de Gerenciamento do residuos solidmnos e rurais, no ambito do municipio.

Comportando nesse sentido alguns critérios a g@izados. Tais como:

. dimensdes da educacdo ambiental;
. campanha pela reducéo da producéo dos residuos;
. Plano de destinacdo adequada dos residuos produzigaliante plano de

coleta seletiva. (Disponivel em: <www.aipan.org.Bicesso em set. 2007).

Dentro desse contexto, buscando a inclusdo e @&#ielasle interna, normatizando a
todas as secretarias municipais em carater de digéta e coletiva na luta em melhorar a
cidade. Assim, nessa interacdo como atividade natepropde-se realizar seminarios de
gestdo para que seja consolidada e assumida parat@tiministracdo Municipal como a
politica publica para o municipio de ljui.

E ainda, essa proposta deve abarcar a participggamassa de toda a comunidade,
em forma de reunides, audiéncias, eventos, campaabaes as escolas, igrejas, bairros, no
comeércio, e nos mais diversos seguimentos da smeegara sensibilizacdo e mobilizacdo da

comunidade. Esse projeto deve ser difundido atrdeésateriais educativos, cartaz, folder,
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adesivos, distribuindo nas escolas, jornais, radesas, carros, enfim todo e qualquer meio

que se fizer necessario.

E ainda, estabelecer uma relacdo de confianca aotegores envolvidos aliadas ao
compromisso enquanto cidadao ljuiense, fazer aflgopml de sua comunidade, seja este
reduzir o lixo, reutilizar ou reciclar. (Disponiveim: <www.aipan.org.br>. Acessado em
set./2007).

A partir das consideracdes e apoio de entidade®s @pan, Acata, Amigos do Papel
entre outros, vislumbra-se que atualmente dentadainidade de ljui, em carater particular,
em tramite o Projeto de Recuperacdo do Aterro &@mitla Linha 6, sob a supervisdo da
empresa vencedora do Edital de licitacdo 04/20@68aando concluido e que ainda, néo foi
estabelecido um lugar viavel para comportar a ddadbo lixo local que até entéo, esta sendo
recepcionado no aterro em fase de melhoramentoisoéoperacional.

O projeto de recuperacéo é o resultante do quéon&fetivado, construindo ao longo
dos anos e da troca administrativa governamental,lposto que, ljui apesar de uma rica e
consistente legislacdo local homologada na gestdd®réfeito Municipal Sr. Ortiz Iboti
Scheroer no ano de 1998, até entdo hé resistémctaleca-la em pratica. Assim conforme a
Lei n° 3.443, de 27 de maio de 1998, dispde:

Artigo 1° - Fica instituido o Cddigo do Meio Ambterdo Municipio de ljui, normas
complementares a ele relativo e disciplina asddaiés de competéncia municipal.
Artigo 2°- A Politica do Meio Ambiente do Municipie ljui tem como objetivo,
respeitadas as competéncias da Unido do Estadtemesologicamente equilibrado
o ambiente, considerando bem de uso comum do p@asencial a qualidade de
vida sadia, razdo pela qual se impde ao poder quildi dever de defendé-lo,
respeita-lo e recupera-lo.

Artigo 3° Para o estabelecimento da Politica dooMenbiente serdo observados os
seguintes principios fundamentais:

Munltidisciplinariedade no trato das questfes anthis;

Participacdo comunitaria na defesa do meio amhiente

Integracdo com a politica do meio ambiente nacjoesthdual, setoriais e de mais
acOes do governo;

Manutengédo do equilibrio ecolégico;

Planejamento e fiscaliza¢do dos recursos naturais;

Controle e zoneamento das atividades potenciagdeiivamente poluidoras;
Protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo etemgim de areas
representativas;

Racionalizacao do uso do solo, da 4gua e do ar;

Educacdo ambiental a todos os niveis de ensinduyindo a educacdo da
comunidade;

Incentivo ao estudo cientifico e tecnoldgico, doeados para o uso dos recursos
ambientais;
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Prevaléncia do interesse publico;
Reparacdo do dano ambiental;

Dentro desse apanhado de texto legislativo loealnecessario verificar com muito
crivo, em especial, o Capitulo Il onde confereteresse Local artigo 4° e respectivos incisos.

Artigo 4° - Para o cumprimento do disposto no ar8§ da Constituicdo Federal, no
gue concerne ao meio ambiente, considera-se conmbedesse local:

O incentivo a adoc¢édo de habitos, costumes, postupasticas sociais e econdémicas
nao prejudiciais ao meio ambiente;

A adequacdo das atividades e acbes do Poder Pllogzd, econdmicas, sociais e
urbanas, as imposi¢8es do equilibrio ambientalseedossistemas naturais;

A adocao do processo de planejamento do munic@iBonormas relativas ao
desenvolvimento urbano que levem em conta a protegdbiental, a utilizagéo
adequada do espago territorial, dos recursos b&lric minerais mediante uma
criteriosa definicdo do uso e ocupacéo do solo;

A acdo na defesa e protecao ambiental no ambitawdocipio de ljui e dos demais
municipios vizinhos, mediante convénio e consércios

Mediante essa prévia passagem de algumas das id@gsosia Lei n° 3.4443/98,
observou-se que conforme o estudo em tela, de aasbesmunidades ljui versus Panambi;
como também dentro do mecanismo de insercédo lacabntexto de desenvolvimento, ljui
encontra-se em fase de transicdo e adaptacdo deowm sistema; coleta seletiva e

recuperacdo da area degradada, conforme termaste dp Ministério Publico.

Em contrapartida observou-se na andlise empiriga, rgp municipio de Panambi,
meramente calcado na Lei federal, levando em caritexibilidade e até determinagcao por
parte do gestor publico, encontra-se em uma sibuagds estavel, com maior consisténcia
em se tratando de desenvolvimento e o envolvimaatpoliticas publicas e ecologicamente
equilibradas com equidade a legislacdo Estaduaderil; quanto ao aspecto em dar conta
das demandas da sociedade civil, enquanto adraishistpublico municipal, posto que, desde
a década dos anos 80 ja se preocupou com a quieslisio local e em meados dos anos 90 ja

reestruturou o funcionamento da Usina de Reciclaggmunicipio.

Nesse contexto, inserimos a concepcéo de govermaceladeve-se levar em conta a
participacdo efetiva da comunidade juntamente c@nbases governamentais locais,
conforme entendimento de Aspéasia Brasileiro Ala@nt@amargo, (2004 p. 121) a alianca
governamental comunidade-governo € o capital sqci@lpode trazer mudancas na cultura e
na qualidade de vida de seu municipio, fortalecetaiobém a gestdo ambiental. Esse

processo permite e fortalece as politicas integrpdea 0 sucesso na gestdo municipal.
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Entre outros, reitera-se a importancia balizaderde da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) que merece mencdo desds logis, com muita aptidado, trouxe a
legislacdo ambiental brasileira o conceito de naithiente. Esta foi 0 primeiro passo na
protecdo ambiental por desencadear a criacdo dentisNacional de Meio Ambiente
(SISNAMA); consolidar o Estatuto de Impacto Ambar(EIA); ainda relativo a supracitada
lei determina no seu artigo 9°, IV, a naturezadjoa do Licenciamento Ambiental, como
carater preventivo de tutela do meio ambiente.rmssiresolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 237/97 tratou de definmp seu artigo 1°, 1, licenciamento

ambiental.

Agregando ainda, o impacto ambiental no Brasil fenil® pela resolu¢cdo 001/86 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), quéestte ser:
Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, qagmmu biolégicas do meio
ambiente, causadas por qualquer forma de matérisermugia resultante das
atividades humanas que direta ou indiretamentarafed) salde, a seguranca e o

bem-estar da populacéo; b) as atividades soci@soadmicas; c) a biota; d) as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente.

Nesse sentido, devido o modo como o meio ambiestesendo explorado, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) criou a Avaliacde Impacto Ambiental (AIA), um
instrumento de grande valor para a aplicacdo deoplaprojetos, programas em ambientes

municipal, Estadual e Federal.

O licenciamento ambiental € um dos instrumentosPN®MA e consiste em um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo camnte licencia a localizacao, a instalagéo
e demais procedimento para posteriormente aplicaQacaso concreto. Esse procedimento
foi rigorosamente aplicado quando da efetivacacafestrucdo da Usina de Reciclagem do

municipio de Panambi; contemplando todos os requislia legislacao.

No tocante a cerca da educacdo ambiental detegersenaior propriedade, apds o
ano de 92, realizou-se no Rio de Janeiro, a Camdexé&as Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em que se lancaranesafids fundamentais para permearem
as politicas dos governos das nages no proximéniil Varios documentos emanaram da

Conferéncia do Rio em que o Brasil € signatarista@ndo-se:
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- a Agenda 21 que apresenta plano de acdo parseavidvimento sustentavel a ser
adotado pelos paises, a partir de uma nova perspepara a cooperagao
internacional, consagrando no capitulo 36 a promaigdeducacao, da consciéncia
politica e do treinamento; A convencdo sobre a mealae clima em seu Artigo 6
trata da educacdo, treinamento e conscientizacBbcall A convencdo sobre a
Diversidade biolégica em seu art. 13 dispdem se@igcacdo e conscientizacdo
publica

-a Carta Brasileira para a Educacdo Ambiental ftmada por ocasido da
conferéncia, dentre as suas recomendacdes destacam-necessidade de um
compromisso real do Poder Publico Federal, Estaglddlinicipal no cumprimento
e complementacgédo da legislagdo e das politicasgpdaicacao Ambiental; que seja
cumprida os marcos referenciais internacionaisdaxti’s em relagcdo a Educacao
Ambiental com dimensdo multi, inter e transdiscigti em todos aos niveis de
ensino, que em todas as instancias o processcaadascpoliticas para a Educacgéo
Ambiental conte com a participacdo das comunidatdiesta ou indiretamente
envolvida na problematica da questéo;

-O tratado de educacdo ambiental para as sociedagiEntaveis e responsabilidade
global, de carater ndo oficial, celebrado por dimerorganizacées da sociedade
civil, que reconhece a educacdo como um processamito em permanente
construgdo. Deve portanto propiciar a reflexdoebatie e sua prépria modificacéo.
Reconhece ainda que a Educacdo Ambiental paraespamnsabilidade equitativa €
um processo de aprendizagem permanente baseadep®ito a todas as formas de
vida.

(Conferéncia das Na¢des Unidas, Rio de Janeif®)19

No artigo 1° |Il, da referida resolugdo, da Agertly assim definiu-se: “Ato
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental compeséabelece as condigcbes, restricoes
consideradas efetiva ou potencialmente poluidotasaquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental”, e medida®rdele ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica dlicmripara localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utlilizadara tecursos ambientais Dentro dessa
consisténcia legal da lei regulando as relacéam@actos ambientes, € preciso saber, antes
de tudo, o comeco o ponto-de-partida; remeter-gesaprincipios fundamentais do Direito
Ambiental, conforme assinala Cristiane DERANI (1997155), os principios ambientais “...
sdo construgdes teodricas que visam a melhor orienttormacdo do direito ambiental,
procurando denotar-lhe uma certa l6gica de deseinvehto, uma base comum presente nos

instrumentos normativos”.

Na Legislagdo Pétria, contempla mesmo que genegitna relacdo dos principios;
fulcro o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1§88ndo estatui entre outros que a defesa e
preservacdo do ambiente para as presentes e fgerasdes é de incumbéncia do Poder

Publico e da coletividade.
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Conforme essa observacéo constitucional, para@etmacao, ou seja, para viabilizar
e aplicacdo e eficicia deste principio fundametdalireito ambiental, prescreve o paragrafo

2° do artigo 61 da Constituicdo Federal:

A iniciativa popular pode ser exercida pela apresgiv a Camara dos Deputados
dos projetos de lei subscrito por, no minimo, um gento do eleitorado nacional
distribuido pelo menos por cinco Estado, como néoas de trés décimos por cento
de eleitores de cada um deles, idéntica previsgal ke direcionada aos Estados e
Municipios, conforme se depreende o artigo 27,grafé 4° e artigo 29, incisos XlI
e XllI, respectivamente.

Assim, dentro do alicerce da Constituicdo que detex a promocado da educacao

ambiental, vislumbra-se a responsabilidade do poalelico, e no seu artigo 225 diz:

Artigo 225. Todos tém o direito ao meio ambientel@egicamente equilibrado, bem
do uso comum do povo e essencial a sadia qualidiadéda, impondo-se ao Poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgmva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Paragrafo 1° Para assegurar a efetividade dessi® dincumbe ao Poder publico;

(...)
VI- promover a Educacdo Ambiental em todos os Bivde ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do anegente;

Deste modo, como verificamos, na Constituicdo Fddeno dispositivo legal
supracitado, vem a encontro do estudo empiricamistado no municipio de Panambi, posto
que, nesta comunidade a rigor seguiu-se conforregcp@ve a lei, o poder local buscou e
angariou com recursos proprios o técnico operatidmadJsina de Reciclagem em conjunto
com a coleta e tratamento do lixo urbano local. Stterando que além do ente municipal
mobilizar a maquina publica em torno da viabilidddeprojeto, promoveu todo o processo de
conscientizacéo da sociedade civil, através desppate seminarios, entre outros, nas escolas e

demais instituicbes de ensino.

Vale referir, além disso, que prescreve a lei, mote que atentar as politicas de
desenvolvimento locais; o papel do gestor publisoas responsabilidades, nessa proposi¢cao
segundo Orlando Alvez dos Santos Junior 2001, cenien novo papel deve ser exercido
pelo poder publico local incluindo os atores puddidocais exige a reconfiguracdo dos
mecanismos e dos processos de tomadas de dedsfes,faz emergir um novo regime de
acao publica, descentralizado, no qual sdo crindaas formas de interagéo, entre governo
local e sociedade, através de canais e mecanisenparticipacdo social e principalmente em

torno dos conselhos municipais.
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A partir desses pressupostos de coletividade wdosaaos interesses muatuos
comunitarios, dentro de uma relagdo de confianggndsticamos que o poder publico local
do municipio de Panambi, legitimamente obteve apsaximacdo com a populacdo, mesmo
que, tratando-se de acdes de projeto de desenwritonsejam implementadas pela propria
administracédo, conforme o estudo de caso; UsirRedelagem, ndo obstante da participagcéo
consciente e ativa da comunidade local de Panatabiacando o interesse e a preocupagao
com o destino dos residuos locais, harmonizandmoeito de cidadania e atribuicées dentro

do contexto.

Desse modo, Dahl (1997, p. 25) “parte do pressopiestjue uma caracteristica chave
da democracia é a continua responsabilidade dammeeas preferéncias dos seus cidadaos,

considerados como politicamente iguais”.

Dentro desse plano conceitual o tedrico Dahl, palde concepcdo de que a
democracia, a liberdade deve ser aderida pela ddaden como forma de expressao
buscando interesses comuns como também conteséandoduta do governo quando esta

nao aproximar-se dentro das prioridades locais.

Nessa proposi¢cdo, a realidade do estudo envolvgndem relagdo a Panambi,
demonstrou diferencas relevantes entre comportamedesde comunitario quanto
governamental; postura, e interpretacdo da leitdren legislacdo. Considerando que em
virtude da sensibilizagdo, democratizagdo e inserdscal, conseguiu a comunidade de
Panambi, destacar-se com estabilidade e prioridaalpsoblema do lixo.

Essa concertacdo governamental de Panambi, desdernyacdo e de qualidade
ambiental estd presumida no Plano Diretor confodisposto, Capitulo |, Secéo |, das
Orientacoes Gerais:

Artigo 14°.- As atividades que possam causar ddeogualquer natureza ao meio
ambiente tem restricdo de uso conforme disposigdbeil de Uso e ocupacao do
solo urbano de Panambi e a legislacéo pertinente.

Paragrafo 1°- O licenciamento de qualquer empieenmdo ou atividades
especifica causador de degrada¢cdo ambiental, éstdgsracdo das encostas ou da
modificacdo das condi¢des de solo sera condiciongu@via elaboracao de estudo
de impacto ambiental, a que se dara publicamente@ete a matéria.

Paragrafo 2°.- As atividades ja instalada que aptes usos potenciais de risco
ambiental apontados pela instituicdo, por ela em#c devem em prazo determinado
pelo parecer, nunca superior a cinco anos, sesf&ddas para areas compativeis,
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conforme o disposto na Lei de Uso Ocupacédo do Bolmano e na legislagéo
pertinente.

Paragrafo 3°.- O controle e a fiscalizacdo dass&eatividades que possam causar
danos de qualquer natureza ao meio ambiente, aeadgue dispde o Codigo do
Meio Ambiente e de Postura e na Legislacio espacifiuvindo o Orgdo Estadual
Competente.

Dentro desse aportes legais pré-estabelecidodelaanante o municipio de ljui esta
robustamente com uma legislacdo local, a cerca rdaefvacdo e impacto ambiental.
Vislumbrados no dispositivo legal Lei N° 4.048, Bezembro de 2002, que dispde do

Licenciamento Ambiental Municipal, conforme o Cajwitl, das Disposi¢cdes Gerais, versa:

ARTIGO 1°- Visando a preservacéo, conservacao peragdo, defesa e protecao
ambiental Local, o municipio de ljui, respeitada@ampeténcias Estadual e Federal,
realizara o licenciamento ambiental dos empreenutimsee atividades consideradas
efetivas ou potencialmente poluidoras de impaatallo

ARTIGO 2°- Para fins previsto nessa lei entendpese

Licenca Ambiental- Instrumento da politica do Medanbiente, decorrente do
exercicio do Poder de Policia Ambiental, cuja retaijuridica € autorizatoéria;
Licenca Prévia- Licenca expedida na fase prelimittaplanejamento da atividade,
contendo os requisitos basicos a serem atendidofases de instalacéo e operacéo,
observados os planos Municipais, Estaduais e Federa

Licenca de Instalacdo: Licenca que autoriza oania implementagéo, de acordo
com as especifica¢cdes constantes do projeto exe@jpirovado;

Licenca de Operacao: Licenga que autoriza apdseaficacbes nececessarias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamentosdas equipamentos de controle
de poluicéo, de acordo com o previsto nas licepg&ga de instalacdo;

Impacto Ambiental: Efeito das atividades que pogeavocar perdas na qualidade
de recursos ambientais e da populacao.

Impacto Local: Efeito de carater localizado, geraite de ambito municipal.

Estudo de Impacto Ambiental_EIA: Constituem um ooty das atividades
cientificas ou técnicas que incluem o diagnéstiobiantal, a autenticacéo, previsao
e medicdo de impactos, a definicho de medidas aditighs e programasde
monitoramento dos impactos ambientais.

Relatorio de Impacto Ambiental- Rima: Institui dowento do processo de avaliagao
de impacto ambiental- AIA e deve esclarecer , emgulagem corrente, todos os
elementos de proposta de estudo, de modo que matsam ser utilizados na
tomada de decisédo e divulgados para o publico eah.ge

Quanto da questdo do lixo, observado conforme daskiatisticos do IBGE
(Disponivel em: <paginas.terra.com.br>. Acesso @nnov. 2007), no Brasil em tono dos
residuos urbanos 900 toneladas diarias de lixals&@arater domiciliar, 300 toneladas diarias
séo oriundas do lixo reciclavel, 60 toneladas dgde coleta seletiva e 200 toneladas diarias
de coleta informal. Ainda quanto ao destino do,lagrega dados estatisticos tais;

O indice em percentual

*Aterro controlado  10,5%

*Aterro Sanitario 1,2%

*Reciclagem 0.6%
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A patrtir dos indicadores, aproximadamente 240 amktadas de lixo sdo geradas por
dia em todo o pais, 100 mil corresponde a lixo ddiai. Mais de 80% do lixo domiciliar
produzido no pais e lancado em lixdes a céu aberfeerto de curso d’agua. Apenas 10% do

lixo e colocado devidamente em aterros sanitarios.

Em conformidade com o diagnostico do IBGE/199%ng a concepcao que temos
de adequar e buscar estratégias, para o embatesaemssfio do lixo e suas repercussoes.
Reafirmando que uma das alternativas viaveis papsoblema/lixo, ja comprovado pela
legislacédo, é reciclar e fazer coleta seletiva éwemais correto caminho para a proposta de
desenvolvimento sustentavel e para as futuras @esac

Assim, cabe informar que Usinas de reciclagem enfiocmidade com as exigéncias
da lei, sdo provedoras de recursos, empregos, \adgenento e qualidade do destino final
dos residuos do lixo urbano. Temos o presente @stadPanambi, que demonstra melhor
infra-estrutura do municipio em termos de geragierdprego, vinte empregos diretos, cinco
indiretos, além do custo/beneficio e a receptivwddd comunidade local em orgulhar-se a
condicdo de modelo do Estado no trato da questdoieatal, desenvolvimento local

sustentavel.

Cabe ressaltar, que quando falamos em reciclageems levar em conta que esta €
uma saida para amenizar a quantidade de lixo pidalpor cada pessoa. Ela ja e empregada
em muitas cidades do mundo desenvolvido e em dels@mento, consiste na separacéo
(selecao) e recuperagcédo dos diferentes tipos deriaiatorganicos e inorgéanicos (vidros,

papel, plastico, metal, etc.) para possivel reaptamento.

Quando atentamos a questdo da reciclagem devemssl@@r dados apontados pelo

IBGE, quantidade de toneladas por dia e os Estquwsem maiores indices de reciclagem no
Brasil:

. Séo Paulo - 1.054,9

. Minas Gerais - 319,7

. Parana - 318,3

. Santa Catarina - 301,7

. Rio de Janeiro - 172,9
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. Rio Grande do Sul - 94,5

No Estado do Rio Grande do Sul, apenas 4,7 % dopligduzido no retroativo 1999
foi reaproveitado:
Lixo Reciclado: 94,5 toneladas

Lixo Produzido: 2,1 milhdes de toneladas

Conforme informacdes angariadas pelo IBGE estabelediretrizes na importancia

de cada Municipio, Estado aderir a posicao em aepdixo, razéo pelas quais:

* A reciclagem de uma unica lata de refrigerargpresenta uma economia de energia

equivalente a trés horas de televiséo ligada;
* Uma garrafa de vidro demora 5 mil anos para semor;
* Uma lata pode resistir cem anos a acéao do tempo;

* Reciclar uma tonelada de aluminio gasta 95% meleosnergia do que fabricar a
mesma quantidade. (Disponivel em: <http://pagieas.tcom.br/lazer/staruck/lixo.htm>.
Acesso em dez. 2007).

A partir do foco de estudo entre ambas as comuegigdi versus Panambi, pode-se
observar conforme as figuras, a atual situacio eensg encontra a Area de Recuperacio
Degradada de ljui; bem como, a Usina de Reciclatg®anambi.
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“Lixdo"

2007/03/11

Figura 03: Area de acesso ao “lixdo” da Linha 6t®es Figura 07: Aterro Sanitario de Panambi
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Figura 09: Lagoa Facultativa
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Flgur “Lix&0” O volume eépalhado lixo Figura 10: Lagoa do chorume
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Consideracdes sobre as figuras do “Lixdo” de IEbtos concedidas pelo gedlogo
ambiental de ljui). A partir da figura 1, obseneasslocalizacao do lixdo de ljui, tomada geral
deste ao “céu aberto”, com o entorno de vegetagdigura 2 observa-se a tomada de acesso
ao aterro sentido norte com os residuos sélidoanog em fase de compactacédo, a “céu
aberto”, sem cobertura. A figura 3 observa-se dallies dos residuos solidos urbanos em
fase se segregacao. A figura 4 observa-se o votlerlexo espalhado, sem procedimento a

“céu aberto”.

Consideracdes sobre as figuras da Usina de Reemlade Panambi. (Fotos
concedidas pelo coordenador do Meio Ambiente darhr). A partir da figura 5, observa-se
a o aterro sanitario onde sédo depositados os a®jeid lixo urbano local. A figura 6,
observacdo o pavilhdo da usina onde é feito aemmagompostagem e reciclagem, todo o
tramite técnico-operacional. A figura 7, a lagoaufeativa, ou banhado artificial, onde é
depositado o chorume, em Ultima fase, evitando rdat® com o solo e inviabilizando o
impacto ambiental; A figura 8; a lagoa do chorumdené recebido o chorume ja filtrado e
devidamente drenado; com baixo indice de contarma€ depositado nesta para fins de

evaporacgao.

O estudo de caso, do comportamento de diferentagradades em dar conta do lixo
urbano local, observou-se uma grande evolucdo cperd, social e desenvolvimento do
municipio de Panambi, em relacdo ao municipio de Nesse contexto, ljui a partir dos
aportes do éxito de Panambi, pode envolver-se redsa estratégica, buscando evoluir e
conferir enquanto um eficiente gestor local, unugita desenvolvimento local satisfatorio a

comunidade, tal qual fez Panmbi.

O desenvolvimento € um conceito amplo e integefhrcado da década de 90 no
ambito do programa das Nacdes Unidas para o ddseneato. Compreender e
conscientizar sobre a preservacao ambiental éemeagpie consolida os valores sociais, como
cidadania e os orienta para uma nova cultura gcenheca os direitos ambientais para a

melhoria do bem-estar dos individuos, bem comdusaa do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Coni (2004), o Relatério da Comissdo do oMdéimbiente e
Desenvolvimento: Nosso Futuro comum, elaborado &7 1definiu o desenvolvimento

sustentavel como:
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Aguele que atende as necessidades de presentepsgrometer a possibilidade de
as geracgOes futuras atenderem as proprias neassidges contém dois conceitos
de necessidades, sobretudo as necessidades essdosigpobres do mundo, que
devem receber a maxima prioridade, e a nocédo di¢adidm, que o estagio da
tecnologia da organizacéo social impde ao meio embdj impedindo de atender as
necessidades presentes e futuras.

A medida que buscamos uma efetiva qualidade de etta condicdes razoaveis para
a sobrevivéncia, o ponto de partida inicia-se @alloessa construgcéo deve ser mensurada de
“baixo para cima”, do local para o global, voltands interesses da coletividade com
prioridade aos valores como a saude, a vida. Eekages podem ser estabelecidas atraves
de projetos, iniciativas, os limites e atribuic@ks poder publico local, enquanto gestor e
responsavel pelo sucesso da administracdo de suanmade; em pleno exercicio de

governanga local.

Acentua-se que com relacdo a experiéncia local widaipio de Panambi, observa-se
envolvimento entre o governo local e a comunidadeirgeragir em beneficio mutuo do
municipio; ljui constatou-se um desinteresse higrque ficou esclarecido através da
pesquisa de campo, que a problema do lixo vem seostergado a longas décadas, desde os
anos 50, e até o ano de 2007, que foi desenvobstho pesquisa ainda tramita o projeto de

recuperacao da area degradada.

Dentro dessa proposi¢cdo Valquez Barquero (200015)p. define o processo de
governanca e pacto ambiental como “um acordo esgratore publicos e privados que
permitam a identificar as acdes de natureza divemsa facilitam a promocao de
desenvolvimento local integrado”, de um determiniadal ou regido. O autor baseia-se num
projeto que surgiu o territorio e utiliza os reagrpotencial de desenvolvimento local, capaz
de mobilizar a capacidade empresarial local coforgsis sociais locais de tal forma que os

investigadores se sintam interessados localizar atiddades produtiva no territorio.

Com base no poder local para a busca do desenwitamocal, o teérico Camargo
(2003) cita as definicbes mais conhecidas, presemeelatério Nosso Futuro comum, quais
sejam:

-Desenvolvimento sustentavel € um novo tipo derdeseimento capaz de manter

0 progresso humano, ndo apenas em alguns lugaa@sagguns anos, mas em todo
o planeta a até a um futuro longinquo.
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- 0 desenvolvimento sustentavel é aquele que atendecessidade do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras ead@mdas suas proprias
necessidades.

- Em esséncia ao desenvolvimento sustentavel éraoegso de transformacéo no
qgual a exploracdo de recursos, a direcdo dos imesios, a orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institiiea harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender azgsidades, e as aspiracdes
humanas.

Numa época em que predomina o discurso da ecormapitalista global, discutir o
desenvolvimento local parece fora da realidadeeianto, a necessidade e efetivacao deste,
a comecar a partir da aplicagéo politicas voltadaducacdo, ao meio ambiente, a tecnologia
e ao desenvolvimento, esse é o0 ponto de partida fpallecer os alicerces do almejado
estagio de desenvolvimento sustentavel, provoctnahsformacdes, para tanto, deve haver

participacéo de todos, com consciéncia e vontade.

Assim 0 sucesso e 0 modelo do projeto de UsinaaerRbi, considerando como
linhas estratégicas para outras comunidades, caeoeatudo de caso, do municipio de ljui.
Ainda que, a implementacdo de um plano de deseinveiio regional estd baseada em uma
abordagem territorial do desenvolvimento, isto @jsadria produtiva de cada localidade, as
caracteristicas tecnoldgicas e institucionais eeoarsos locais condicionam o processo de
crescimento. Por tal razdo, quando se trata dendelser uma localidade, é necessario

recorrer aos fatores endodgenos ao territorio, sgmrado dos fatores externos.

Assim aproveitando a cultura produtiva e tecnokbgiocal, adotando estratégias
progressivas organizacionais e institucionais. pddavras de (BARQUEIRO, 2002, p. 39)

o territorio € um agente de transformagdo e nadoonseporte de recursos e
atividades econdmicas, uma vez que ha interacde astempresas e os demais
atores, que organizam para desenvolver a economaiaseciedade. O ponto de
partida para uma comunidade territorial resideamunto de recursos (econdmicos,
humanos, institucionais e culturais) formadores deu potencial de
desenvolvimento.

A partir desse entendimento o municipio de Panacdoh democracia e senso
empreendedor motivou-se ao manejo do desenvolvinamgtentavel a sociedade no que
concerne ao tratamento e destino do lixo urbanal,l@erando assim renda e seguranca a

sociedade local do municipio.
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A partir da conscientizagdo das comunidades locpgnto a protecdo do meio
ambiente em dar conta da demanda do lixo urbanoéguena preocupa¢do universal,
podemos refletir as possiveis conseqiéncias em dasmaus tratos ao meio ambiente.

Consideracoes demonstradas por Milaré (2004, p. 48)

o processo de desenvolvimento dos paises se rebbsicamente, a custa dos
recursos naturais vitais, provocando a deteriofi@aatas condicdes ambientais em
ritmos e escalas até ontem ainda desconhecidasisAgem natural da Terra esta
cada vez mais ameacada pelas usinas nucleareslioelaémico, pelos dejetos
orgéanicos, pela chuva “acida”, pelas industriagle pxo quimico. Por conta disso,
contamina, a agua escasseia, a area florestal wjnonclima sofre profundas
alteracdes, 0 ar se torna irrespiravel, o patrim@ginético se degrada, abreviando
0S anos que ao homem tem para viver no planeta.éisto ponto de vista ambiental
o planeta chegou quase ao ponto do ndo-retornéosSe uma empresa estaria a
beira de uma faléncia, pois dilapida seu capita¢, sfio recursos naturais, como se
eles fossem eternos. O poder de auto purificacanaio ambiente esta chegando no
limite.

Pode-se assim pré-estabelecer que a sociedaderivibnjunto com o poder publico
local, tem responsabilidade reciproca com o deseinvento do social, econémico, politico e
ambiental de sua localidade. E, ainda o desenvehtondeste é resultado, ndo tanto da
injecdo de novos recursos, mas sim da preocupadaodesdobramento destes recursos em

beneficio comum, como no caso, em buscar qualidadeatamento e destino do lixo, em tela

ljui.

Quando se fala em desenvolvimento sustentavel éegujpdivel conectar-se em:
conscientizacdo e educacgdo que € a base educalivgual a sociedade pode absorver juizo

de valoracao, e de acordo com Sirvinskas. (20@8 entende-se por educacao ambiental:

Os processos por meios do qual o individuo e atiemlade constréem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes epetdncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem do uso comumoslo pssencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (art.l&i@795/88 da CF).

Assim a educagao ambiental veicula-se ao ententmeip sentido do
desenvolvimento sustentavel, bem como os benefigiegados a este, a curto e médio prazo
e em especial as futuras geragdes. Desvelandoagaeopter o nivel de desenvolvimento se
faz necessario um projeto conservador, o qual Paingnestabeleceu Usina de reciclagem;

ljui ainda caminha a destino; além do projeto unap@sta de transformacéo do que esta pré-
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determinado pelo homem e que se torna conflitaarteotpara a sociedade quanto para a

natureza.

Nesse dialogo de educacédo ambiental e desenvoligmigitia-se a partir do contexto
local endégeno, com mutua cooperacao entre a coammie administracdo publica local,
remetendo ao entendimento do tedrico Paul E. (2061, p. 121-122):

o didlogo e a cooperagdo € o tipo de tratamentontpis aproxima da nocao de
resolugacstricto-sensudos conflitos s6cioambientais, porque implica dipigacao
voluntaria e colaborativa de todas as partes emady Sd0 mecanismos que
oferecem mais possibilidade para a conciliacioaréicipacdo ampla de todos os
grupos sociais na busca de breve andlise, paiatdssformas de tratamento dos
conflitos, partindo sempre pelo mais justo e efitde

Paradoxalmente buscou-se conciliar através dagfaoés de desenvolvimento
sustentavel, socioambiental; os interesses dendiei@ilos pelos grupos sociais que dependem
de maiores recursos em relacdo a pesquisa, tewmol@gtratégias, permeando a
implementacéo e a difusdo de experiéncias relevatgenegociacdo, com evolucdo e éxito,
como a comparacdo em tela no caso de Panambi. e, made se constatou desde a
efetivacdo da Usina de Reciclagem, melhorias nanizg¢ao urbana, desde limpeza bem

como a satisfacdo dos cidaddos Panambiense.

E para que se concretize essa organizacao urbpreciéo alocar cautelosamente o
papel das politicas de governo e da sociedade cigdsa participacdo focada em acdes

voltadas a sustentabilidade, segundo Boisier (19984) afirmando que:

nédo se mudam as coisas por voluntarismo, sendamed uso do poder. O poder
politico que toda a regido deve acumular reconhssme de duas fontes: a
descentralizacdo, enquanto esta sup8e a transteréacpoder, e a concertacao
social, enquanto esta supde uma verdadeira cridc@oder (a unido se faz a forca).
O poder que se acumula na comunidade regional n&o goder para se fazer uma
revolucdo, s6 € suficiente para modificacbes nosarmpetros de estilo de
desenvolvimento, ndo nos parametros do sistema,mpetma razdo de que o poder
radica-se preciosamente nos sistemas e 0s siswouEss, Nndo estdo sujeitos ‘a
autodestruicdo. Finalmente a concertacdo se bageieonsenso que, longe de
coincidir com a humanidade, é capaz de fazer sorgoletivo, o interesse grupal,
por sobre os ndo menos legitimos interesses partsu O consenso é reconhecer a
pluralidade, o direito das minorias, a racional&laé administracdo do conflito e,
por que nega-lo, deriva por sua vez de uma paatidorma de cultura: a cultura
civica, tanto destacada na investigacdo de Rohértan.

E permeando essa investigacdo, em busca de degemuto, projetos inovadores,
localidades que conseguem buscar destaque dentrondexto social, econémico, politico,
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ideolégico e ambiental, remete-se ao estudo ddcted®obert Putmam, onde verifica a
Experiéncia do Sul e Norte da Italia, onde o nddsenvolveu-se melhor, assim tornando-se
uma comunidade civica, em face de maior participagacial, igualdade politica,
solidariedade, confianca e tolerancia, associagd@situras socias da cooperacdo, onde 0s
cidadaos participam ativamente, acompanham comes#e 0s assuntos civicos, interagindo

nas agoes locais em busca de decisfes justas sgnémgia com a realidade local.

Em contrapartida, a regido do sul da Italia em cadds relagbes hierarquicas do
clientelismo, autoritarismo radical, centralizac@lo poder, caréncia de uma efetiva
participacdo popular, onde inexiste um envolvimamimunitario tampouco preocupacdo das
acOes que versem ao interesse comum social, tarsndlessa forma uma comunidade

menos desenvolvida, assim menos civica.

Nesse sentido, Conforme Putnam, 2000 a relaca@mfeanca em uma comunidade
promove a cooperacao. E a propria cooperacdo gafemuoca. Com base nesse entendimento
pode-se exemplificar com o caso em tela, Panantiseguiu estabelecer relacdo de
confiangca com a sociedade civil em razdo de corgeng cooperacdo solidariamente, a
participacéo global, e a responsabilidade no tatadesenvolvimento e sucesso da Usina de
reciclagem e no destino adequado dos residuosaltotial.

A partir dessas nuances pode-se mensurar e entgqndecomunidades de ljui e
Panambi; desenvolve-se com maior eficacia geramgiwendedorismo local, nessa holistica,
verifica-se que a falta de confianca pode gerasatno desenvolvimento almejado.

A cerca da discussdo em relacdo a particularidddeambas as comunidades ljui
versus Panambi, remetemos o entendimento ao mdtdébno, para compreender porque
comunidades geograficamente préximas conseguemwsger-se com mais e outra menos;

agilidade e empreendedorismo em torno do desemvehtp local sustentavel.

Com base no embasamento tedrico e na observag@@ guoalise empirica das duas
comunidades ljui versus Panambi, ljui se distadoigrau de desenvolvimento de Panambi,
isso se constata devido ao reconhecimento do delsenento do municipio de Panambi e
principalmente pela organizacdo no trato da quedtélixo; ljui encaminha-se rumo a essa

evolucdo e éxito, para tanto € preciso conformerssnamentos do tedrico Putnan (2000),
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considerar como ponto de partida a democraciajbflelade administrativa da parte dos
gestores publicos e o principal estabelecerem&elde confiangca mutua em conjunto com o

envolvimento da comunidade local.

Evidencia-se assim, a necessidade de uma reawlils politicas publicas locais
como também do processo de reeducacao e consa@tida sociedade, civil com relacdo a

discusséo a cerca do lixo urbano local e suas dewnplicacbes em carater geral.

Essas discussfes comegam a tomar propor¢des érenottom resultados positivos, a
partir da iniciativa e interesse local em transfarre evoluir o meio de vida dentro do
contexto social. A seguir, analisa no proximo adpjtLinhas Estratégicas dentro do contexto

de Usina Reciclagem em comunidades similares.

3.1 Estratégias para Tornar mais Efetivas as A¢ddRelacionadas ao Lixo urbano Local

Esse capitulo aborda a tematica voltada aos isese®letivos, onde aponta a eficacia
do modelo da usina de reciclagem, como sendo uninbanalternativo e ecologicamente
correto para o problema do lixo. Assim buscou-senmgtos que possam contribuir

estrategicamente como referencia a outras comwesdad

A partir dos anos 70, com um rapido crescimentoujagmnal, aliado ao grande
consumo, aumento de capital e crescimento de makjsse intensificou um problema de
contexto mundial, que nos remete a uma situacfidoeal, que € a questéo do lixo urbano.

O destino adequado do lixo urbano local ainda é reabdade distante para grande
parte dos municipios brasileiros; em face de mwetementos como a exemplo do descaso,
acomodacéo e literalmente o pouco caso com relagaoeio ambiente e os impactos oriundos

a este, da parte do poder publico local, inclumdociedade.

De tudo o que foi dito até aqui, compreende qustude de caso busca mostrar como se
pode desenvolver localmente, através de iniciatbodstivas comunidade, gestores publicos,
iniciativa privada, enfim estratégias que cons@te acdes centradas na melhoria da infra-

estrutura para o bem-estar-social presente e tlaaglgeracoes.
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Nesse viés, as colocacdes de Pinho e Santana (2002Z5) contribuem na valorizacao
das politicas de desenvolvimento local, quando:

(...) ao parti-se de um problema, ele se dividepanes menores e isso torna mais
facil o seu tratamento. Além disso, ao transfezires problema para o nivel

municipal, este seria 0 mais habilitado ao enfrdmtélado que a sociedade esta
mais préxima do governo, e assim a definicdo dasc8es, acompanhamento,

interacdes e controles seriam mais factiveis emomsnagregados do que em
maiores, muitas vezes gigantescos.

Ao abordar linhas estratégicas, agrega-se um “fegpeional a adequacéao do lixo
dentro da legislacdo nacional, local, desde UsinRekiclagem que segundo Fonte do IBGE,
(Disponivel em <www.ibge.gov.br>. Acesso em def720é o até entdo recomendavel, bem
como aterros sanitarios com tratamento adequadorekisuos, assim aproveitando 0s

recursos energeéticos deste.

Estudos recentes encomendados pelo Ministério do Mabiente a Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz- ESALQ, concluem qaeBrasil, possui um potencial
superior de 300 a 400 MW através do aproveitamedotdiogas de aterro sanitario das
regibes metropolitanas (RECICLAVEIS, 2002). També2005) o custo da eletricidade
combustiveis, a legislacdo ambiental e incentivoa pg@o poluir como os advindos do
Protocolo de Kyoto, estdo viabilizando a utilizagiesta fonte de recursos renovaveis de

energia.

Esses encadeamentos estratégicos do tratamentdhatome “gas metano”, em
processo de desenvolvimento, gera a energia calmabdegas, que conforme informacdes do
Departamento de Engenharia Mecanica- DEMEC, daddsidade de Minas Gerais- UFMG-

(2005), configura-se em:

(...) mistura gasosa, combustivel, resultante dadatacdo anaerébica da matéria
organica A proporcéo de cada gas na mistura deglngérios parametros, como o
tipo de digestor e o substrato a digerir. De qualgforma esta mistura é
essencialmente constituida pelo metano (CH4) adticke carbono, (CO2), estando
0 seu poder calorifico diretamente relacionado c@nguantidade de metano
existente na mistura gasosa.

Os apontamentos mostram que se pode reutilizareogrsos energético locais,

emanados de aterros sanitérios, e ainda, segu@dmpanhia Municipal de limpeza Urbana
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do Rio de Janeiro- COMLURB (2005) séo vérias asipdslades de reutilizacdo do biogas
dos aterros, entre elas:

- Captacéo e utilizacdo do biogas como combusisiellar;

- Captacdo do mesmo e envio ao gasoduto;

- Geracgdo de energia elétrica através de motoresrdbustéo interna,

- Geracgdo de energia elétrica através da tecnoffegiglulas de combustiveis;

A questdo de reaproveitamento dos recursos enaygétocal, € uma variante
racionalmente geradoras de beneficio local/globainenizando relativamente a discusséo a
cerca dos recursos ndo-renovaveis. Todavia, esspoficdo de reaproveitamento
singularmente ndo é suficiente para amenizar dit@omé situacédo do lixo e do dar conta e

destino destes adequadamente. (Disponivel em <vemved.gov.br>. Acesso em 2005)

Por conseguinte, presume-se que reciclar aindaéleor estratégia. No ano de 2000,
o Brasil produziu 15 bilhdes de latas de aluminiengbora cerca de 60% delas tenham
retornado ao mercado depois de recicladas, um gesdra que coloca o pais entre as nacdes
gue mais reaproveitam esse tipo de embalagemtiasaa de cerveja e de refrigerante ainda
lideram o ranking das pragas mundiais do meio amdi€¢Revista Brasileiros, 2001).

Essa questdo estratégica gera o custo-beneficiguenempresas e a sociedade bem
como o meio ambiente se beneficiam, reciclando temad aluminio; contudo sobrevem
ainda a questdo das garrafas pet, € um entraveamioqabjeto plastico, descartavel, posto
que, em dias de chuva e alagamentos sdo empupatiasorca da agua, assim entupindo

bueiros e disseminadas nas encostas de rios etos tocais.

Nesse cenario pode-se assim dizer na questao glevedamento do lixo reciclando,
tem-se estatisticamente fonte “Os bilhdes perdimdixo”, de Sabetai Calderoni, Revista
Brasileiros (2001).

Aluminio- 70%
Vidro- 35%
Papel- 32%
Aco- 18%
Plastico-12%
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Esses sédo os indices médios de reciclagem no HBtasilo material reciclavel). A
partir desses aportes forma-se a concepcao de opoelelo de usina de Reciclagem seja este
em cunho local/global € um processo auto-sustelntéaeendo lucro para os cofres publicos,
como também proporcionando empregos e ainda caoimdb e zelando pelo maio ambiente.
(Estatistica da Revista Brasileiros, 2001).

E ainda, conforme estatistica da supracitada ReW8sasileiros (2001) a titulo de
exemplo, o estado de Sao Paulo a cada toneladeodgue deixa de reciclar, o estado perde
aproximadamente cerca de R$ 712 milhdes em sugaéapoderia ser revendida a iniciativa

privada para recriar novas embalagens e produtos.

E, ainda segundo especialistas ambientais chegareonclusdo de que, o problema
do lixo na sociedade industrial, no pais e no @tteo despreparo da administragdo publica
leva o Brasil a perder recursos néo-renovaveis, gamar o custo ambiental e de saude

decorrentes do depdsito inadequado dos residuos.

E atualmente conforme UNICEF (2004) que lancarafomum sobre a questdo do
lixo cerca de 2 mil pessoas retiram o sustentosifealde reciclagem de lixo s6 no estado do

Rio Grande do Sul. E acerca de 45 mil brasileiodigessivem nos lixdes.

Quando foca-se em lixo doméstico ou reciclavel e reciclavel; ndo se limita
unicamente no doméstico, papel, papeldo, garrafa ghéstico em geral e latinhas de

aluminio, compdem também outro metais reciclavemsa cobre, ferro, zinco.

Como exemplo o vidro é 100% reciclavel, isso queerdque todo o vidro usado pode

virar vidro de novo.

Assim, a reciclagem, diminui a retirada de matpriera da natureza e o acumulo de
embalagens nos lixées. Incluindo garrafas de eafaigtes, cervejas, sucos e aguas, garrafas
de vinho e bebidas alcodlicas, potes de produtoseaticios, frascos de perfumes de
medicamentos, espelhos, ceramicas, porcelanag®sbjujo tempo de decomposicéo tempo

de decomposicao € indeterminado. (Revista Brasdeit001).
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Remonta-se a posi¢éo viavel da reciclagem, haja &is desperdicio dos recursos nos
aterros, lixdes e similares, como: a cada cem adasl de plastico reciclado economiza-se
uma tonelada de petréleo; a incineracdo de 10 oniladas de lixo cria um emprego. A

reciclagem pode gerar ocupacédo para a cerca des4$0as.

Uma tonelada de papel reciclado economiza 10 troklide agua e evita o corte de 17

arvores.

A producéo de vidro pela reciclagem, reduz em 20p6laicdo do ar e em 50% da
agua usada nessa atividade. (CALDERONI, 2001, p. 28

Sintetizando, o método de reciclar é uma das altieas engenhosas e criativas a dar
conta do lixo e inserir ao meio os catadores etsitoa num processo de desenvolvimento
sustentavel e do consumo que respeita 0 meio atapiena comunidade de Panambi,

contempla este estereotipo como base a outra cdaues.

E, para que a sociedade civil e poder publico beisdavancar linhas estratégicas para
curar e modificar o meio ambiente viabilizando tgasno destino final adequado do lixo sem
transtornos ao meio fisico, natural e preciso é@vatonscientemente, conforme Michel
Bachelet (1995, p. 18)

Na realidade, a crise no uso da natureza €, aatemi$, uma crise do modo de vida
do homem”, pois a natureza foi “saqueada, devagtadauma maioria de povos

pobres, consumida e esbanjada por uma minoria @&lass ricos...” € mesmo

assim”...ndo para de suar 0s seus recursos parguass a sobrevivéncia de uma
humanidade ingrata.

Na verdade, o que esta faltando € um convivio emdrd@a com o homem, e a relacao
deste com a natureza, e o ponto de partida estprewidenciar imediatamente estruturas
firmes com relacdo ao ambiente localmente, mesre@qta tanto, seja preciso usar a forca e
a sansao da lei, essa transformacdo pode tambdmar imitravés de um processo de

reeducacao ambiental.

Essa transformacéo, proposta em reagir, modificaradacdo ao problema lixo, é um
processo de transformacéo e reeducacdo ambieasse sentido, ja é realidade em muitos

locais do Brasil, como a exemplo uma proposta beredida no tratamento do lixo urbano
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local, na comunidade do Bairro S&o Francisco dodeidaneiro, onde no ano de 1987 foi
implementado o projeto de coleta seletiva de livopnesente bairro e galgou éxito da a
anuéncia e colaboracédo de toda a comunidade; tanraém na comunidade do Estado de
Sdo Paulo, bairro de Vila madalena, no ano de 1888 um grande problema e o
esgotamento da capacidade dos poucos aterros ndggstbem como a precariedade das
condi¢des higiénico-sanitarias, aliadas as difiedéd novas areas para se depositar o lixo. A
partir da implementacdo da coleta de lixo sele@vdestino adequado desta contemplou
condicOes salubres a qualidade de vida e de higianeomunidade da Vila Madalena.
(Disponivel em <httppaginas.terra.com.br/lazenstiatixo.nmt>. Acessado em 04 nov.
2007)

Contextualizando dentro do viés de reciclagem #o hido se pode deixar passar
despercebido além dos ganhos e da preservacaorgafbée questdo da fonte de empregos,
posto que, em um pais onde o desemprego atingés rdlamantes, principalmente nas
grandes metropoles, a coleta seletiva ou selecitogiéta também trazem beneficios de criar
ocupacodes, embora ainda informais, contudo podem rtuitos trabalhadores do estado de

miséria.

Através da mao-de-obra e do reaproveitamento estdecando a economia de
mercado alternando a producdo em massa dos proelatosrados a partir da garrafa pet,
reciclada, a exemplo cerca de 30 toneladas desfirdeis, cordas, cerdas, resinas, pecas e
embalagens transformadas, camisetas, mantas, vassntre outros produtos colocados a
disposicéo a partir de garrafas velhas de pet.

A onda de reciclaveis também atingiu as Usinas réigeas, a Companhia
Siderargica Nacional (CSN) arrecadou em 2000 agedd$ 70 milhbes em sucatas e residuos
que sdo subprodutos da fabricagdo do aco, mazadtils como matéria-prima para outros

artigos.

E segundo estatistica a Companhia Siderurgica 8arda e na Usiminas cresceram
cerca de 180% na ultima década.

Outro elemento importante, em relacdo a reciclagern destague na industria
automobilistica, montadora como a FIAT e a GENERARTORS, ja trabalham em parceria

com as siderargicas, como a Gerdau, no projetaideepa usina piloto de sucateamento de
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reciclagem para veiculos, e entre a questdo delagem da sucata entra outro elemento, o
pneu é um das fontes mais graves de polui¢do atabierqual vem ganhando novos destinos

atraves da reciclagem. (Revista Brasileiros, 2p01}).

Dentro desse entendimento e viabilizacdo de pjEtonicos eficazes e preventivos
do problema do lixo urbano, apresenta-se um exegghdro de linhas estratégicas, para o
municipio de pequeno porte como o de Macarani gustga no Estado da Bahia com uma
populacao total até 2000, de aproximadamente 1(h@bbantes; todavia mesmo em face de
poucos habitantes 0 municipio se tornou em situdcdstica de degradacdo ambiental com

relagéo a residuos sdlidos e condi¢do de saneamnhestts.

O terreno onde funcionava o lixdo dessa comunidatigva localizado no vetor de
expansao urbana da cidade, a 250 m da Creche Aigalhdes, tendo a oeste o Hospital
Sédo Pedro, moradias, pousadas e restaurantest amawnidade da Empresa Azaléia; e ao

norte pertencente a uma propriedade rural queasdevbebedouro para animais.

Entre os impactos negativos oriundos desse lix&8podio de forma inadequada o

Ministério Publico notificou o lixdo, estipulandeaegos para ajuste emergente.

Nestes termos a comunidade em acao global ao pabiéco local, providenciarédo de
imediato a realizacdo de estudo para selecédo @e @ri escolhido um outro ponto para

implementacgé&o do aterro dentro dos rigores da lei.

A partir dai, foi implementado o aterro ja em pssm®e de operacdo, ha
aproximadamente 3 meses, apresentando condicégslesaneamento, com uma equipe de

5 funcionarios e com o custo de R$ 4.500.00 (quatte quinhentos reais por més).

Ademais, foi ainda instalado, galpdo para triagemmlixo, observando o material
selecionado para a reciclagem, area com paisag@smarredor do aterro e demais
procedimentos em consonancia da Secretaria do Melnente do municipio de Maracani.
(Disponivel em <htpp://www.conder.ba.gov.br/maratdem>. Acessado 04 nov. 2007

As comunidades locais, qual carecem de transforonagstratégias inovadoras para
transformas o meio, faz-se necessario acima de tuda tomada de consciéncia em prol da

conservagao/preservagao do ecossistema.
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Nesse processo, a diferenca norteia-se em torigodenanca, projetos, e melhorias
publicas beneficiando o coletivo assim o grandélproa do lixo urbano, pode-se viabilizar a
partir de analises empirica de outras comunidadesatisfatoriamente lucraram éxito, como
€ 0 caso da analise comparativa da experiéncia docenunicipio de Panambi; e ainda nao
basta ter aportes, proposta a seguir, para tranafa meio; porém que tenha conhecimento
dos problemas sociais, ambientais que afetam sista®a e que pode ser alterados para o

bem-estar-local.

Nessa génese conta-se com a contribuicao teoridiada/Nolf (2001, p.45) manifesta

seu pensamento a cerca do papel da sociedadeaivitelacdo a responsabilidade, segue

a preocupacao da sociedade civil € essencialmemte @ social, o que se faz
respectivamente a vida cotidiana, aos problemagessoas comuns, a escala local
e comunitaria, aos objetos sociais de menor pé&dgsim, a sociedade civil com
alguma organicidade e interacdo, teria a capacidadafirmar o poder dos seres
humanos e seus desejos e questbes, diante da dgicaalie mercado e do Estado.
E, com isso abre a possibilidade que vdo sendadpssta nivel local e parecam
constituir hoje, um espaco politico determinanteddeenvolvimento, criacdo de
novas dindmicas e interacdo com o Estado, do taabao global.

Essa interpretacdo a respeito dos rumos da soeiedatkrcado nas questdes publicas
sécias ou politicas sdo imprescindiveis para aug#ol e concretizacdo dos valores culturais,
e de qualidade de vida seja estes ligados ao pnadizo, meio ambiente e outros. A questao
é a sociedade ter a consciéncia em interagir ri@sdgcais, esse € o ponto de partida.

E buscando amenizar os problemas oriundos do i®oogual remete implicacdes
imensuraveis para o meio fisico e natural, queatgm como reprimir, qual medida

preventiva, punitiva em relacdo a irracionalidadeldjuns para com o meio ambiente?

Nesse sentido conjuga a argumentacéo do teoriddPaiite, 2001, p. 120

para fins de andlise, podemos delinear cinco tipasicos de tratamento dos
conflitos sdcioambientais:

Confrontacéo, repressdo, manipulagao politica,essgio, negociagdo/mediagdo, e
didlogo cooperacao. Existem muitas maneiras demgpum conflito, tais como a
acdo militar ou policial ou ainda uma imposica@edtpor meio de san¢des e multa.
Ao mesmo tempo esse tipo de tratamento é pouco atétitw, por ser uma
imposicdo sobre os atores sociais envolvidos, eempodbrir portas para acdes
arbitrarias por parte do Estado.
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Neste contexto, percebe-se a situagdo complexafitaate entre a acdo e o poder de
punir do estado, onde muitas vezes sediado porsadenanipulacdo politica, 0 uso das
relacdes politicas de clientelismo, coronelism@uborno e a coopetacdo de certos grupos

sociais limitam e restringem a acéo punitiva ewedéegal ético de punir.

A partir dessas consideracdes € preciso repensartado qual o papel das leis sua
aplicabilidade e mais o grau de fiscalizacdo destasseu cumprimento legal; e este papel
incumbe a sociedade civil em envolver-se no exiercia cidadania como fiscais também da
lei para uma melhor condicdo de sobrevivéncia althdcal. E, antes de mais nada é preciso
salientar que legislacao, leis, resolucdes ent®®mecanismos de reprimir e punir contra 0s
crimes de natureza ambiental e contra a tutelattorpnio natural do planeta, sao diversos e

claros, agueles que transgridem por omissdo ouacénteudo da lei.

Todavia, a questdo de resolver os problemas oraundo foco lixo, do
desenvolvimento sustentavel, ndo esta limitado atanem contemplar uma seleta de leis e
regulamento, entretanto colocar em préatica ao casoreto. Nao basta o legislador impor
limitar ou criar novas leis, € preciso que estastanda do papel com um verdadeiro valor
efetivo, impondo justica e demonstrando o papeEdtado Democratico de Direito com

supremacia e legitimidade.

Agregado ao cumprimento da lei, e ao processo nsc@ntizacdo do poder local e da
sociedade civil, constata-se que as comunidadesisjoconforme estudo direcionado
comparativamente, podem efetivamente prover e debkam-se localmente. A comunidade
de ljui, a medida da vontade e o bom senso, tampéde nortear-se para um bom
entendimento, sendo este, menos conflitante e ip@cao problema em tela, local/lixo,
desenvolver e melhorar a questao da educacéo aalbipar parte da sociedade civil, em
enfrentar e buscar solugbes no tratamento e desdtinéixo urbano local, € um direito

constitucional assegurado a todos os cidadaos.

A titulo de cumprimento legal tem-se a mais receeselucdo n° 302, de 20 de margo
de 2002, dispde o Conselho Nacional do Meio AmBEMDNAMA, no uso de competéncias
sao conferidas pela lei n® 6.938/91 e tendo em istre outros o dispositivo legal artigo 225

da Constituicdo Federal, os principios da presénjaga precaucao e do poluidor pagador;
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compreendendo o inciso V-Area urbana consolidadgela que atenda aos seguintes

critérios, entre outros, que é o do tratamenteedaltos solidos urbanos.

Assim, conforme dispde o principio do poluidor pdmyacom previsao legal da Lei.
6.938, artigo 49, inciso VI.

A imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigalgiirecuperar e/ou indenizar os
danos causados, aos usuarios, da contribuicdaifietacdo de recursos ambientais
com fins econémicos”, Nesta situaco trata-se sporesabilidade objetiva inserida

no art 1° do art. 14 da mesma Lei: “sem obstarieagdo das penalidades previstas
neste artigo, assim é o poluidor obrigado, indepetelde culpa, a recuperar bem
como indenizar os danos causados ao meio ambientereeiros, afetados por sua
atividade. (Disponivel em: <http://www.mma.gov.latfigonama/res02/res30202>.

Acesso em: 23 jan. 2008).

Outro importante principio que nédo se pode deixarerpressar € o principio da
Prevencgéo, encontra respaldado nos incisos IV eaiXl,2° da Lei n® 938 onde fala da

protecao dos ecossistemas, e a protecdo das éareagaalas pela degradacao.

Este principio da prevencédo esta contextualizadéoome Cristiane Derani (1997, p.
166) onde respalda:

...Se resume na busca do afastamento, no tempoespago, do perigo, na busca
também da protecéo contra o préprio risco e nasandb potencial danoso oriundo
do conjunto de atividades. Sua atuacdo se fazrsemiis apropriadamente, na
formacéo de politicas publicas ambientais, ondegércia de utilizacdo da melhor
tecnologia disponivel necessariamente um corolario.

O principio da prevencédo, em analise, € considgpatits autores da area como sendo
0 mais importante, correspondendo a esséncia dibodambiental (DERANI,1997, p. 165). E
ainda para se preservar e prevenir o objeto ditalimeeducacdo o ambiente, € necessario, a
tomada de consciéncia ecolégica dos atores soemwlvidos em prol da propria

comunidade local primando o contexto global.

E dentro dessa proposicao, reunindo aspectos ddalgfp, principios e consciéncia
ambiental € de suma relevancia também ressaltapariancia da educacdo ambiental, esse
elemento se fez bastante marcante no estudo dedess@omunidades ljui e Panambi,
percebeu-se que nesta Ultima, o processo de insercdesenvolvimento de projetos

educativos versando ao interesse comunitario felivefnente bem trabalhado, conforme
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fontes de informacgéo pelo Coordenador do Setor éi® Mmbiente da Prefeitura Municipal
de Panambi.

E esse desenvolvimento bem sucedido da gestaocauhlinicipal de Panambi em
relacdo ao problema do lixo adapta-se aos paradigimanodelo Italiano de Putnan (2000),

onde o autor aborda as acdes tidas como mais £@iempreendedoras ao Norte da Italia.

A partir da concepcdo de Putnan (2000), por hosafé&ciente reconhecer que o
desempenho de um governo regional esta de alguno emtceitamente relacionado com o
carater civico da vida social e a politica da regids regides onde ha mais associacbes
civicas, muitos leitores de jornais, muitos el@sopotencializados e menos clientelismo

parecem contar com governos mais eficientes.

Todo esse aparato tedrico consolida o processodEanca e disponibilizacdo com
a democracia do governo local, onde viabilize di@pacdo da sociedade, das decisdes que
versem o0 bem-estar-social. Essa construcao devevsgla como ponto de partida através da
educacdo ambiental, da inser¢do comunitaria nosN&Ss que perpassam aos interesses
coletivos de ambito local, buscando efetivar sadgcocomo a exemplo dos problemas

relacionados ao lixo urbano na comunidade de ljui.

Caminhando frente a participacédo do gestor localediante aos critérios da lei, como
os determinado pela a Patria Constituicdo Fed€raljgo Estadual de Meio Ambiente, Leis
Organicas Municipais, entre outros, dentro do aadento juridico, poder-se-a vislumbrar

um cenario de desenvolvimento e empreendedorissnciadade e ao meio ambiente.

Haja vista, de tais consideracdes, remete-se andiniento do eminente tedrico
PUTMAN 2000, mencionando que comunidades onde eavmrticipacdo civica, igualdade
politica, solidariedade, associa¢cdes estruturasaisocde cooperacdo e confiangca séo
indicadores do civismo da vida regional, onde daa& sociedade civil interagem aos

interesses comunitarios.

Nesse contexto pode-se observar que municipio c&aeambi, conforme foi
constatado e feito a contra prova junto as infoeagla coordenadoria do Meio Ambiente

Municipal em conjunto com a Pesquisa de Campo,cidinadas ao longo do estudo,
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envolvendo os atores sociais da presente comunPad@mbi, com um legitimo e
consideravel interesse da sociedade aliados aaogafido poder publico local, foi possivel
buscar solugcdes como o projeto de readaptacacuperegdo da Usina de Reciclagem onde
atualmente da conta e destino aos residuos url@ras, sejam estes domeéstico, industriais,

hospitalar entre outros.

E ainda dentro do presente estudo presume-se mderde que a comunidade de ljui,
objeto de estudo da andlise comparativa, ao mumidg Panambi; ainda esta caminhado em
busca de solucdo, em fase de adaptacdo da colditeo deeletiva, que até entdo conforme
informacdo da midia, oriunda da Secretaria de OthbaMunicipio, o destino dos residuos
s6lidos do municipio serdo remetidos ao lixdo mpalcda Linha 6 (seis) Leste, num lapso

temporal de 2 (dois) anos, conforme autorizacadlitastério Publico e da FEPAN.

Nesses termos, tramita o processo de recuperac@@a@aegradada e o lixo segundo
informacdes obtidas pelo gedlogo municipal e a pEuécnico-operacional o lixo terd o

destino devidamente correto dentro das atribuigoedrgdos ambientais.

Em suma, € pertinente qua a sociedade como umpadicipe e faca parte dessa
importante fase de transformac¢do do municipio @melvem meio ambiente, lixo que é o
alvo do problema, para ter-se saude e melhor céadite vida local em um ambiente
ecologicamente equilibrado. E ainda, lembrando qomesciéncia e educacdo ambiental
podem fazer a diferenca, para melhor elucidar dlpnoa do lixo; pode-se nortear-se como
base de linha estratégica, em comunidade locaggon@is ou de dimensdo nacional as
comunidades que interagiram e tornar-se eficazogetor de usina de reciclagem e destino

adequado do lixo urbano local.

Essa construcdo deve ter por eixo basilar, a thieidocal com a for¢ca do poder

publico e do poder Judicial atuando com fiscaiswprimento da lei.



CONCLUSAO

Dentro dessa discussdo do problema do lixo e oindes$inal deste, buscando
minimizar os danos ao Meio Ambiente, tampouco amdm, envolvendo em especial as
comunidades locais: ljui versus Panambi, nota-se @8 conceitos de cidadania,
desenvolvimento sustentavel, e do foco principa quo lixo, ttm concepc¢des mdltiplas e

bem diferenciadas em ambas as comunidades.

Nesse sentido as dificuldades observadas no eamfnento do problema do lixo
urbano ndo estao relacionadas a inexisténcia dedguacao da legislacdo: Tanto o pais como
o RS forma uma legislacdo muito bem elaborada quadia. Os casos estudados ambos ljui
como Panambi dispbe de legislacdo local especifim® as questdes ambientais e,
entretanto, ljui mesmo assim historicamente de dadiaplicente ou pelo menos insatisfatéria
as questdes referentes ao recolhimento e destinbixalourbano quando comparado ao

municipio de Panambi, que lidou de forma mais aaégunesta questao;

O fato que levou ambas as comunidades a pautaestagudo lixo urbano foi o

mesmo: a acao do Ministério Publico. A reacdo dasunidades, no entanto, foi diferente.

E essa diferenca, a meu juizo, embasado na ob&erdagta e no contato com as
pessoas que se envolveram diretamente com a queastiango do tempo, em ambas as

comunidades, esta no tipo de reacédo do poder pubtal.

Em Panambi as autoridades publicas buscaram ariastaacdes no sentido de
solucionar o problema seguindo indicagfes recontasdanos debates em torno do
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desenvolvimento sustentavel do inicio dos anose9fara isso buscaram apoio junto aos

empresarios e a populacao local.

No municipio de ljui, ao contrario desde a primaiotificacdo do Ministério Publico,
0s encaminhamentos foram mais no sentido paliaveemediar e ndo da busca de solugdes
definitivas. Uma das solu¢Bes aventadas no epigédente, por exemplo, era de recolher o

lixo e simplesmente transporta-lo para outros nipras.

Por fim, o estudo das duas experiéncias evidengim) por estarem em estratégias
diferenciadas, cada uma das comunidades teria bamiparticulares que poderiam ser

perseguidas enquanto estratégias para lidar carasadp do lixo urbano.

A comunidade de ljui, por exemplo, poderia se helaefmuito da caminhada feita
pela comunidade de Panambi na linha da potengializda coleta seletiva e no processo de

reciclagem.

A comunidade de Panambi por sua vez, pode evoindtaamais, em especial na
perspectiva do aproveitamento energético dos gasese originam da decomposi¢éo do lixo

organico nos aterros sanitarios.

A observacdo e o0 contato com experiéncias foi emserdelvimento por
municipalidades, que poderia ser o caminho mait quara estudar a viabilidade de um
projeto nessa dire¢ao.

Com iniciativas dessa natureza poderia exigir ustala minima para sua efetividade

econbmica, a idéia de um consoércio intermunicipalepia ser uma viavel possibilidade.

Qualquer que seja o caminho a ser seguido, naa kastjualidade técnica e
operacional do projeto. E fundamental que o podétigo local consiga manter relacdo de

cooperagao com a iniciativa privada e com a popolégcal.
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Localizacao do Municipio de Ijui no RS

Fonte: Imagem Retirada da Internet e editada por Angelo Dall'Osto (Net.Copy - ljui/RS




ANEXO 2

Localizagdo do Municipio de Panambi no RS
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ANEXO IV



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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