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RESUMO

Devido as mudancas climaticas, aumento da preo@dopegm a destruicdo da camada de
oz6nio, limitacdo aos recursos naturais, aumentpalisicdo no mundo é que hoje esta se
dando uma maior atencdo aos estudos relacionadeseam ambiente. Na busca de um
desenvolvimento sustentavel global, é a partirat@ll que as atividades devem se iniciar.
Nesse sentido evidente esta a preocupacdo emaedagéxternalidades ambientais geradas
pelo sistema capitalista de consumo. Com a indligacdo, comecgou a se utilizar cada vez
mais dos recursos naturais para a fabricacdo diugms Diante do crescente consumo de
produtos e das inovacdes tecnoldgicas surgirangmsdxicos e as embalagens das mesmas.
Durante muito tempo nao foi motivo de preocupacactonulo de embalagens de produtos ja
utilizados, mas com o passar dos anos e com apmkgie de escassez de diversos recursos
naturais e do acumulo de produtos sem auto decaogdpos que os homens estdo percebendo
gue o sistema atual capitalista é insustentavéhnt® desta problematica, alternativas estéao
sendo buscadas em especial ao problema das emimldgegrotoxicos a reciclagem esta
sendo usada como alternativa de um descarte agulopdom o objetivo de diminuir os
impactos ambientais. Para que isso ocorra asqaditle comando e controle sdo utilizadas
como alternativas para que certos tipos de proldean@bientais sejam minimizados, objeto
de estudo desta pesquisa. Toda embalagem posstickandesde a sua producado, passando
pela sua comercializagcdo, venda a consumidorebzagbo do produto e descarte da
embalagem. A legislacdo brasileira tendo em vistpareocupacdo com o descarte das
embalagens vazias de agrotoxicos na medida emsgmesmas poluem o meio sem o devido
descarte, além de varias provocarem contaminacdes sobras de produtos em seres
humanos, animais e meio ambiente ainda sdo umemabldevido ao acumulo de lixo,
instituiu legislacdo para o descarte correto dasnmas. Com a legislacéo vigente a partir da
Lei 7.802/89, Resolugdo CONAMA 334 e Decreto n74/02, é que buscou por meio de um
estudo de caso local, buscar analisar o descastembalagens vazias de agrotoxicos no
municipio de ljui/RS, por meio da ARAI — AssociagioRevendas de Agroquimicos de ljui.
A pesquisa analisou informacfOes sobre a realidadal Ino descarte de embalagens de
agrotdxicos no municipio e a importancia dos atestss, que sao responsaveis pelo ciclo do
produto, e a sua importancia para o desenvolvimen#d sustentavel.

Palavras-chave: Responsabilidade. Desenvolvimamterstavel. Agrotoxicos. Embalagens.
Legislacéo.



ABSTRACT

A larger attention is being drawn to environmesstaldies due to climatic changes, a growing
apprehension about the ozone layer depletion,diioit to the natural resources and increase
of the pollution in the world. Thus, in a searchkernfa global sustainable development, the
activities should begin from the location. In tkanse, it is evident the concern in relation to
the environmental external factors generated by dhpitalist system of consumption.
Moreover, with the industrialization, it began te bsed even more natural resources for the
production of items. Before the crescent consumpted products and technological
innovations the pesticides and its packing appedfed a long time it was not reason of
concern the accumulation of discarded packing efaaly used products, yet with the passing
of the years and with the possibility of shortageseveral natural resources and of the
accumulation of products without self-decompositisrthat the men are noticing that the
current capitalist system is unsustainable. Intieiato this problem, alternatives are
especially being set out to the problem of theatided pesticide packing; recycling is being
used as alternative of an appropriate discard thighobjective of reducing the environmental
impacts. To accomplish that, command and contrbities have been used as alternatives so
that certain types of environmental problems wengimized, that is the study object of the
present research. Likewise every packing posseasagcle from its production, its
commercialization, sale to consumers, use of tlelyst and discard of the packing. The
Brazilian legislature promulgated a statutory lasneerned with the correct discard of the
empty packing of pesticides because they polluteetivironment without the due discard,
besides the fact of several packing provoke comtatiwns with remaining of products in
human beings, animals and environment and othdilgns due to the waste accumulation.
With the current legislation based on the Law 7/892 Resolution CONAMA 334 and
Decree no. 4.074/02, through a local study of dasas possible to analyze the discard of the
empty packing of pesticides in the town of ljui/RI$ough ARAI — Associacdo de Revendas
de Agroquimicos de ljui (Agrochemical ManufactuRsselling Association). Accordingly,
the research analyzed information about the lauakfin the discard of packing of pesticides
in the municipal district and the actors' impornitiose who are responsible for the cycle of
the product, and his/her importance for the suatdelocal development.

Index Terms: Responsibility. Sustainable developnfesticides. Packing. Legislation.
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INTRODUCAO

O ser humano, como parte integrante do meio ambigniézage, altera e transforma a
dindmica da natureza. Essa interacdo se da mediagxploracdo do meio ambiente como
forma de assegurar o seu sustento e ter um trab@thrao resultado dessa relacéo, a crise
ambiental assumiu propor¢des jamais vistas narlastta humanidade, afetando todas as
pessoas na medida que incidem sobre os ecossistamisno ambito local quanto global.
Os mais diversos ramos das ciéncias estdo voltands atencdes as questdes ambientais,
procurando encontrar formas de solucionar os pnodeque estdo destruindo a qualidade de
vida humana.

N&o ha mais o que questionar em relacéo ao aleeta giéncia vem fazendo ao longo
dos ultimos anos quanto a sua preocupacdo comsarpagdo ambiental. Se antes havia
davidas e especulagbes sobre as afirmacdes fedgsa realidade veio a tona com os relatos
recentes feitos por cientistas do mundo todo (@6bre as mudancas climéticas na Terra e

as suas consequéncias.

A destruicdo da natureza pela acdo humana veséicde diversas formas, seja por
meio da poluicdo local do ar, 4gua, solo, faurmmafetc., seja por meio de efeitos globais, que
afetam a todos, como a destruicdo da camada deopzdrefeito estufa, as alteracdes

climaticas, a escassez de recursos naturais,rg@atde espécies etc.

! Intergovernamental Panel on Climate Change Fodghessment Report — Quarto Relatério do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas
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Diante desse contexto, algumas politicas tentam niaare alguns problemas
ambientais. As chamadas politicas de Comando erd@er{CC) buscam realizar este papel

como instrumento de protecdo ambiental, por meionde gestdo ambiental mais eficaz.

A agricultura € uma das principais atividades deitggintes dos impactos ambientais
negativos, por sua interface direta com o ambigxtguestdo da contaminagdao ambiental por
agrotoxicos remonta ao final da década de 70 espereé hoje. O Brasil tem se consolidado
como o maior consumidor de agrotoxicos da Amériiink, fato que justifica a continuidade
de estudos no sentido de buscar maiores informagi®e as consequéncias de sua utilizacao

no meio ambiente.

O descarte das embalagens, de forma segura, passouma preocupacao nao so dos
pesquisadores da area, mas de toda a sociedadedigarem que 0s riscos da exposi¢do das
mesmas, de forma inapropriada, acaba gerando amcmatcdo das mais diversas formas,

impacto ambiental e, principalmente, riscos a saude

Na perspectiva de controlar o uso e a destinagab de alguns produtos, a legislagcéo
brasileira, por meio da Lei n°® 7.802/89, do Decr#tatl.074/02 e da Resolugdo Conama n°
334/2003, dispds dos meios de utilizacdo de agimiéxe do descarte, ambientalmente

correto, das embalagens de agrotoxicos.

Nesse sentido, essa pesquisa se propOe analisav ooorre 0 processo de
recolhimento e destinacéo final das embalagensyo®dxicos, por meio de um estudo de

caso no municipio de ljui/RS, considerando os dog&rgentes envolvidos neste processo.

Para a analise, utilizar-se-4 a legislacéo a riédsral, estadual e municipal sobre a
responsabilidade das embalagens de agrotoxicos ae aplicacdo na realidade local,
considerando os diversos atores envolvidos no psoce verificando quais sédo as condicdes

locais no recolhimento das embalagens de agrot®xicanunicipio de ljui/RS.

A presente dissertacdo esta estruturada em trétulogap No primeiro capitulo é
tratada a questdo do sistema de desenvolvimenttalestp, atualmente predominante, e os

impactos ambientais ocasionados por este sistemssapdo a analise dos principais
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principios do Direito Ambiental, dando énfase, pipalmente, ao principio da

responsabilidade.

O segundo capitulo aborda, mum primeiro momengessio ambiental, enfatizando a
gestdo ambiental empresarial, os instrumentos agids ou de comando e controle, o pds-
consumo de produtos e o ciclo de vida dos prodApss, trata da relacdo do uso de
agrotoxicos na agricultura brasileira, focando abfmatica das embalagens vazias dos
agrotoxicos e seus impactos ao meio ambiente & fipatizar, trata das responsabilidades no

ciclo de vida das embalagens de agrotéxicos.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia apiéagesquisa e analisa a realidade
local do processo de destinacao final das embadadgeagrotoxicos. A analise da legislacao a
nivel federal, estadual e municipal, em relacdestitacdo das embalagens de agrotoxicos, €
tema do segundo item do capitulo 3. No item seguias fases de destinagcdo correta das

embalagens séo trazidas por meio de um modelaob@dequado a legislacao federal.

E, para finalizar a pesquisa, é realizado um estial@ituacdo do recolhimento e
descarte das embalagens vazias de agrotoxicos nipia de ljui, por meio de estudo da
Associacao das Revendas de Agroquimicos de ljuA(A& dos demais atores envolvidos no

processo.

Por fim, expressam-se as consideracdes finais esemiam-se as referéncias e os

anexos.

Salienta-se que, longe de ser um trabalho condugiretende-se apenas contribuir
para melhor compreenséo da tematica, por meio destudo tedrico/pratico, utilizando-se de
bibliografias cientificas de documentos publicoslee dadoscoletados por ocasido de um

estudo de caso pratico.



1 DESENVOLVIMENTO, MEIO AMBIENTE E DIREITO

1.1 O modelo capitalista de desenvolvimento, os imgtos ambientais e o

desenvolvimento sustentavel

O homem, desde os primérdios de sua presenca @céeoha Terra interage, altera e
transforma a natureza. Como qualquer outra espatigal, 0 homem afeta negativamente os
ecossistemas que habita. Como qualquer outros&rsuprime recursos para assegurar a sua

sobrevivéncia e abandona matérias utilizadas.

O fenbmeno apropriativo da natureza pela espéameaha, ao longo dos ultimos
séculos, vem ocorrendo de forma crescente, impa&ms riscos ao equilibrio dos
ecossistemas, a sua sobrevivéncia e a das geragdes. Os sintomas de degradacdo dos
recursos naturais, embora percebidos ha mais t@mpdiferentes atores sociais, com certo
destaque a alguns grupos de pesquisadores, torsaramais evidenciados e apenas em
meados do século XX, alertando, entdo, parcelauaahidade para o fato e buscando

alternativas para amenizar os problemas causatbagi# do homem sobre a natureza.

Essa utilizacdo sem precedentes dos recursos s&d®mpreensao das relacdes entre
a sociedade e a natureza desenvolvidas até o sée(leinculadas ao processo de producao
capitalista, o qual considerava o homem e a naumno poélos excludentes, tendo
subjacente a concepc¢do de uma natureza objete, ifonitadas de recursos a disposi¢cao do

homem.

Historicamente, o capitalismo preconizou o desemv@nto e o crescimento
econbmico com base no consumo exacerbado de bmassqu objetivo € o lucro acima de

qualquer coisa. Com o processo de industrializag@orido apds a Revolucéao Industrial, o
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consumo de bens, ao longo dos anos, cresceu de fdesordenada. Na medida em que
novos produtos foram sendo comercializados, auraentdilizagdo de recursos naturais sem
que houvesse um controle e preocupacdo com a saaseg. Hoje, percebe-se que 0s

recursos naturais sao esgotaveis e finitos.

De acordo com Hawken, Lovins e Lovins (2004), aohegéo industrial que deu
origem ao capitalismo moderno expandiu extraordinznte as possibilidades de
desenvolvimento material (consumo exacerbado des)beda humanidade, e continua
expandindo-as até hoje, a um custo elevadissimsefa) a degradacdo ambiental. Nesse

sentido, acrescentam 0s autores:

Devido a violenta transformagédo nos meios de pr@adlie distribuicdo de
bens, em um setor econémico apds outro, introdszium novo elemento
gue veio redefinir a formula basica da criacdo meytos materiais: as ma-
guinas movidas a vapor, a lenha, a carvdo vegeatalarvdo mineral, a
petréleo e finalmente a eletricidade aceleraramealizaram, em parte ou
em sua totalidade, o trabalho outrora executadwmspelperarios. A

capacidade produtiva humana comegou a crescer expiaimente. O que
exigia duzentos trabalhadores em 1770 podia ser fer uma s6 maquina
de fiar da industria téxtil britanica em 1812004, p. 6).

Com a produtividade tdo assombrosamente acresziftaga de trabalho tornou-se
capaz de fabricar um volume muito maior de prodbtmscos, como o tecido, a custos muito
reduzidos. Isso, por sua vez, elevou rapidamepidcéo de vida e os salérios reais, fazendo
crescer a demanda por outros produtos de outrastias. Os novos avangos tecnoldgicos
continuaram proliferando @,medida que uma industria, ap0s outra, se mecanizanando
0S precos cada vez menores e a renda cada vez, nwlos esses fatores passaram a
estimular uma procura crescente de transportetataio, educacdo, vestimenta e outros bens,

lancando os fundamentos do comércio moderno.

Um dos maiores obstaculos do modelo capitalistaas@xternalidades ambientais, as
quais se configuram quando 0s recursos ambieriarspossuirem caracteristicas de bem
publico, ndo sendo, portanto, apropridveis privagtgs nem possuindo precos condizentes
com o seu valor real, ndo podem ser alocados mficieente. Tal fato leva as falhas de
mercado, que representam as externalidades negjatdgadanos ambientais -, que sdo custos
impostos a terceiros pela utilizacdo dos recursobientais pelos agentes privados. Séo
chamados de externalidades porque aqueles quemsafse danos ambientais ndo sao
ressarcidos, e agueles que 0s causam, nao pagaegor
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Este sistema recebe muitas criticas, tendo em aigieeocupagdo com 0 consumo
exacerbado que propde e que afeta diretamente @ ansiente. Na figura 1, Souza (2000)
evidencia as relacbes existentes entre 0 meio atebee o sistema econbémico, no que diz
respeito aos principais servigcos prestados pelo meibiente as atividades econdmicas, de
producdo e de consumo. O meio ambiente se constitnd assimilador de rejeitos, como
provedor de bens e servicos e como provedor deriaiate energia para o funcionamento do

sistema econdmico.

SISTEMA E ( 'ONOMICO |

b les |

el )

. PRODUCAO |_ — % CONSUMO |
"—r.__ L~ — |

| . |

—* RECICLACEM [ |

|

et - _', ——————
SRV il
'|' FJ — |

L= L =

<=L BT [
mesn amby Ilrl ;llll-. fuag | | micsn pEnbienne |1
p—— G POCUINOS MALOMING ol [tV ihir el liens --—--||

|
3 | ¢ BTVIGIS | |

MEIO AMBIENTE

|___--——_--_...___—-— —_———— e e ——— e ]

Figura 1:Modelo de relacdo entre o sistema econdmico e o ambiente.
Fonte: SOUZA, 2000, p. 91.

A critica que Hawken, Lovins e Lovins (2004) fazsobre o capitalismo, tal qual vem
sendo praticado, € de que este sistema € uma gleriacrativa e insustentavel do
desenvolvimento humano. O que se pode designacaetélismo industrial” ndo se ajusta
cabalmente aos seus proprios principios de comtatdé. Ele liquida seu capital e denomina
isso de renda. Descuida de atribuir qualquer \adomais importante capital que emprega: os
recursos naturais e 0s sistemas vivos, assim cos\gistemas sociais e culturais que sdo a

base do capital humano. Os autores criticam oalegpito, sintetizando a esséncia do sistema
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capitalista contemporaneo da seguinte maneira:

» O progresso econémico tem melhores condigbesateenem sistemas de
producdo e distribuicdo de mercado livre em quduosos reinvestidos
tornam o trabalho e o capital cada vez mais proositi

» Obtém-se vantagem competitiva quando fabricasnemi® mais eficientes
produzem mais produtos para a venda no mercadxgamsso.

* O crescimento da producéo total (PIB) maximiz&miestar humano.

* Todo advento de escassez de recursos estimulassemadvimento de
substitutos.

* As preocupacgdes com a saude do meio ambientengfotantes, mas de-
vem equilibrar-se com as exigéncias do crescimectadmico se se quiser
manter um alto nivel de vida.

» As empresas e as for¢cas de mercado livres alopasBmas e recursos para
0 seu uso superior e melhor. (2004, p. 6).

A dificuldade de conciliar crescimento econémiconcdesenvolvimento tem gerado
diversas criticas ao sistema predominante nasdsm®s atuais, no sentido de regular o
mercado, pois 0 consumo exacerbado, a qualqueo,dnsrente ao capitalismo, dificulta
sobremaneira o alcance a tdo almejada sustentat®lid?or muito tempo, a concepgéo do
termo desenvolvimento esteve atrelada a crescimemmodmico. Portanto, ser desenvolvido

ainda significa, para o sistema capitalista, lecomnsumo de bens e produtos.

O conceito de desenvolvimento associado a indlis&i@o consolidou-se a partir dos
anos 50, fortemente relacionado a ampliacdo dasladies econémicas e a crenca de que a
industrializagdo seria condicdo necessaria e satfiei para atingir melhores niveis de

crescimento e qualidade de vida.

De acordo com Sliwiany (apud OLIVEIRA, 2002), pouito tempo foi esquecido o
fato de que as pessoas sdo tanto os meios quafms de® desenvolvimento econdémico, pois
a industrializacdo néo gera, unicamente, aumenfraiuto e da renda nacional. Ela amplia
a distancia entre o crescimento econémico e o debémento (qualidade de vida), pois
provoca, dentre varios fatores, a destruicdo eigimudo meio ambiente, distorcbes de

urbanizacao e alienag¢ao do ser humano.

De acordo com Becker (2004, p. 50), as abordagaimesa questdo da
sustentabilidade trazem, na sua introdugdo, a ppagéo com os limites do crescimento
material, evidenciando que os seres humanos e domatural estdo numa coliséo, deixando
entender que a irracionalidade do sistema estageopando distorcoes no processo de

desenvolvimento humano.
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Leis (apudBECKER, 2001, p. 51) discorre sobre o assunto:

A desordem global da biosfera pde em evidéncia aagm original da

civilizagdo. A humanidade vive em duas realidadesg mais permanente, a
do planeta Terra, e a outra mais transitéria, andmdo. A Terra e sua
biosfera formam uma grande sintese de sistemastints e complexos

(orgénicos e inorganicos). O mundo € uma seguralalade, derivada da
ocupacdo da Terra pela espécie humana. Mas engaaiiterra € uma

unidade de sistemas altamente equilibrados e éstavenundo € todo o

contrério. As obras e valores dos seres humandgomam sistemas de alta
instabilidade, com caracteristicas divergentesngraditorias entre si e com
relacdo a natureza. A crise ecolbgica global sginai na radicalidade

alcancada nos tempos modernos pela dualidade Fen@ndo, ja que esta,
por ser inerente ao principio ativo da civilizagddambém inevitavel.

E justamente as evidéncias de insustentabilidad@attelo de desenvolvimento que
estimulam o surgimento do qualificativo sustentawbrtanto, de acordo com Acselrad
(2004) nao se trata de uma sustentabilidade dessaex e do meio ambiente, mas sim das

formas sociais de apropriagéo e uso desses re@ideEsse ambiente.

Convém lembrar que varias sdo as concepc¢les te@prasentadas para a definicao
do desenvolvimento sustentavel. Para a economiaedo ambiente, as opinides se dividem

em duas correntes, de acordo com Romeiro (2008js gejam:

A primeira corrente, mais conhecida comwstentabilidade fracaé representada,
principalmente, pela chamada economia ambientahdmstreamneoclassico) e considera
gue 0s recursos nhaturais, como fonte de insumosn® aapacidade de assimilacdo de
impactos dos ecossistemas, nao representam, apoago, um limite absoluto a expanséo da
economia. Essa visao implicita de infinitude dazirsos naturais, na analise neoclassica, foi
objeto de critica pioneira e sistematica por Nisgkeorgescu-Roegen. Para esta corrente, 0
sistema econémico € visto como suficientemente dgrgpara que a disponibilidade de
recursos naturais se torne uma restricdo a suamgkpamas uma restricdo apenas relativa,
superavel indefinidamente pelo progresso cientifecotecnologico. Na abordagem da
sustentabilidade fraca ndo se reconhecem, portastocaracteristicas Unicas de certos
recursos naturais que, por ndo serem produzidas,ppdem ser substituidos pela acéo

humana.
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J& para a segunda corrente de interpretacdo, twed&idesustentabilidade forté
representada, principalmente, pela chamada ecoremuiégica, que vé o sistema econémico
como um subsistema de um todo maior que o contdpyrido uma restricdo absoluta a sua
expansdo. O progresso cientifico e tecnologicoséowiomo fundamental para aumentar a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais emaldrenovaveis e nao-renovaveis) e, nesse
aspecto, essa corrente partilha com a primeirangiagio de que é possivel instituir uma
estrutura regulatéria baseada em incentivos ecaa@ntapaz de aumentar intensamente essa

eficiéncia.

Entre as duas correntes, permanece, entretantsc@ahncia fundamental em relagcéo

a capacidade de superacao indefinida dos limitésesatais globais.

O desenvolvimento sustentavel € um conceito nommajue surgiu na década de
1970, também denominado de ecodesenvolvimentornm@tpossui varias definicdes, sendo
gue o mais conhecido é trazido pelo Relatorio Biland, que define como “desenvolvimento
€ aquele gque satisfaz as necessidades atuais egficaaa habilidade do futuro e satisfazer
as suas”. (ROMEIRO, 2003, p. 7).

Stahel (2003), Almeida (2001) e Romeiro (2003)dmzuma importante observagao
sobre o paradigma do desenvolvimento sustentawelad@ores apontam a necessidade de
levar em consideracdo ndo somente os aspectosiaisaterecondémicos, mas 0 conjunto
multidimensional e multifacetado que compde o femdmdo desenvolvimento: 0s aspectos
politicos, sociais, culturais e fisicos. A sustbilidade do todo sé pode repousar na
sustentabilidade conjunta de suas partes. Estagendbes e 0s seus respectivos equilibrios
repousam sobre fatores qualitativos, como o ségrags de coesdo e harmonia social,
questdes como cidadania, alienacdo, valores étiqosrais, 0 grau de polarizagdo social e
politica, os valores da sociedade e o nivel ertoogd sistema.

Nesse contexto, Montibeller Filho (2004) elaboraawsintese, baseada em Sachs, que

exemplifica as cinco dimensdes do desenvolvimeamteatavel:
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Quadro 1: Dimensofes do desenvolvimento sustentavel

DIMENSAO COMPONENTES OBJETIVOS

- Criacao de postos de trabalho que
permitam a obtencao de renda
individual adequada (a melhor
SUSTENTABILIDADE SOCIAL condicéo de vida; a maior REDUCAO DAS
qualificacdo profissional). DESIGUALDADES SOCIAIS
- Producao de bens dirigida
prioritariamente as necessidades
bésicas sociais.

- Fluxo permanente de investimentps
publicos e privados (estes ultimos
com especial destaque para o

SUSTENTABILIDADE cooperativismo). AUMENTO DA PRODUCAO E DA
ECONOMICA - Manejo eficiente dos recursos. RIQUEZA SOCIAL, SEM
- Absorgaio, pela empresa, dos cus{oBEPENDENCIA EXTERNA
ambientais.

- Endogeneizagédo: contar com suas
proprias forgas.

- Produzir respeitando os ciclos
ecolégicos dos ecossistemas.
- Prudéncia no uso de recursos

naturais ndo renovaveis. MELHORIA DA QUALIDADE DO

- Prioridade a producgéo de biomassaMEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE e a industrializacéo de insumos PRESERVACAO DAS FONTES
ECOLOGICA naturais renovaveis. DE RECURSOS ENERGETICOS E

- Reducdo da intensidade energéticaNATURAIS PARA AS PROXIMAS

e aumento da conservacao de GERACOES

energia.

- Tecnologias e processos produtivps
de baixo indice de residuos.
- Cuidados ambientais.

- Desconcentracao espacial (de
atividades; de populacgéo).
SUSTENTABILIDADE - Desconcentracdo/democratizacdq EVITAR EXCESSO DE
ESPACIAL/GEOGRAFICA do poder local e regional. AGLOMERACOES

- Relagéo cidade/campo equilibrad
(beneficios centripetos).

457

- Solucdes adaptadas a cada

SUSTENTABILIDADE ecossistema. EVITAR CONFLITOS
CULTURAL - Respeito a formacgao cultural CULTURAIS COM POTENCIAL
comunitaria AGRESSIVO

Fonte: MONTIBELLER FILHO, 2004 p. 51.

Embora exista um consenso de que a crise ambéptasionada por diversos setores
e fatores da sociedade, Stahel (2003) salientacassielade premente de se repensar a
sustentabilidade ecoldgica como base para alcangastentabilidade nas demais dimensdes.

Acrescenta o autor que:
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A atual crise ecologica € apenas o reflexo da adigfio, do carater
insustentavel do préprio capitalismo. Dessa formiscutir a questdo
ecologica sem discutir os fundamentos materiagsitirtionais e culturais da
nossa sociedade, resulta em um discurso vazita pusca de susten-
tabilidade exige que se coloque novamente a bugsaeduilibrios quali-
tativos vitais no centro das preocupactes e dddoamento do sistema, 0
que implica uma reinversdo do proprio sistema ahgid vigente. O
capitalismo marcou a inversdo dos meios econéngoodins, apoiado na
producdo pela producdo, na criacdo incessante akssidades visando a
acumulacdo. Caracteriza-se por estar centradocmanaidade econdmica,
em detrimento de outras racionalidades. Ja a bucaequilibrios
sustentaveis exige a subordinacdo dos meios econ$miseus imperativos.
Propostas como as do Clube de Roma de crescimenoorn mesmo as
atuais propostas de desenvolvimento sustentaveidaaonstatarem que a
insustentabilidade do atual modelo de desenvolvionérinerente a propria
dindmica capitalista e ao procurarem solucdes tariim do capitalismo,
fatalmente caem no vazio. (2003, p. 117).

Diante das diversas criticas apresentadas ao sislentdesenvolvimento econémico
atual - o capitalismo -, inUmeros autores elencaopgstas e solugbes para combater os
problemas desencadeados pelo sistema. Um desddenpas € o alto consumo do capital
natural, observado por Hawken, Lovins e Lovins @pMerico (2002), dentre outros.

Hawken, Lovins, Lovins (2004) destacam queapital naturalcompreende todos os
conhecidos recursos utilizados pela humanidadgua,&s minérios, o petrdleo, as arvores,
0S peixes, 0 solo, 0 ar etc. mas também abrantgensis vivos, 0s quais incluem os pastos, as
savanas, 0S mangues, 0s estuarios, 0s oceancs;ifes ide coral, as areas ribeirinhas, as
tundras e as florestas tropicais.

Merico (2002) lembra que capital natural ultrapassa largamente a mera nocéo de
insumo necessario a reproducao do capital, senelmompdicdo basica ndo somente para a

existéncia da producdo, mas para a existénciadaipivida.

Atualmente, o denominado capital natural esta esc&sn varias partes do planeta, e
a degradacao cresce num ritmo acelerado. De acorddHawken, Lovins, Lovins (2004), a
humanidade herdou um acumulo de 3,8 bilhdes dedmoapital natural. Em se mantendo os
padrdes atuais de uso e degradacdo, muito poude testar no final do proximo século. Nao

€ apenas questdo de estética e moralidade, trata-seais elevado interesse pratico da
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sociedade e de todas as pessoas. Malgrado as ammlesincias da imprensa quanto ao
estado do meio ambiente e a profuséo de leis geembuimpedir novas perdas, o estoque de
capital natural vem diminuindo e os servicos fundiatais de geracéo de vida que dele fluem

estao se tornando criticos.

Merico (2002) chama atengcdo para o fato de serafuedtal para a humanidade
reconhecer que 0s recursos naturais e 0s servigbgemtais tém funcbes econbmicas e
valores econbmicos positivos e que trata-los comeggpzero € um risco muito sério de
exauri-los ou maneja-los, insustentavelmente. $esdeve, de acordo com o autor, ao fato de
alguns bens nao terem precgo, como por exemplogrmeficios da biodiversidade, a regulacéo
climatica feita pelas florestas, o ciclo hidrolagiccomparado ao sistema econdmico que
valoriza os precos dos bens e servicos. Obsendga ajne por mais que alguns bens da
natureza tenham precos observaveis no mercadocsstis sdo zero para a contabilizacdo
econdmica de um pais, pois a diminuicdo de seus|est ndo representa diminuicdo da

renda nacional.

Hawken, Lovins e Lovins (2004), ao reconheceremtardependéncia fundamental
entre a producdo e o uso do capital produzido Ip@hoem, por um lado, e a conservacao e o
fornecimento do capital natural, por outro, con@am o temo capitalismo natural
Atualmente, o capital se define como a riqueza atamha na forma de investimentos,
fabricas e equipamentos. Na realidade, segundotosea, uma economia requer quatro tipos
de capital para funcionar adequadamentecapital humang na forma de trabalho e
inteligéncia, cultura e organizagdo; @apital financeirg que consiste em dinheiro,
investimentos e instrumentos monetariogapital manufaturadocom a infra-estrutura, as
maquinas, as ferramentas e as fabricasamtal natural constituido de recursos, sistemas
Vvivos e 0s servicos do ecossistema. Jé a progostapitalismo natural, e a possibilidade de
um novo sistema industrial, alicercam-se em umatatidade e em uma escala de valores
muito diferentes das do capitalismo convencionahf@me os autores (2004, p. 8-9, grifo

dos autores), entre os pressupostos basicos,figura

* O meio ambiente ndo é um fator de producéo serortémcia, mas “um
involucro que contém, abastece e sustenta o canjlaneconomia”.

* Os fatores limitadores diesenvolvimenteconémico futuro séo a disponi-
bilidade e a funcionalidade do capital natural eartipular dos servicos de
sustentacdo déda que ndo tém substitutos e, atualmente, carecevalaie
de mercado.
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* Os sistemas de negécio e de crescimento popuédaioal concebidos ou
mal projetados, assim como os padrfes dissipadiesonsumo, sdo as
causas primarias da perda do capital natural, sene@s trés coisas\wiam
tentar alcancar a economia sustentavel.

* O progresso econdmico futuro tem melhores condig@eocorrer nos sis-
temas de producdo e distribuicdo democraticos dasea mercado, nos
guais todas as formas de capital sejam plenamehdeizadas, inclusive o
humano, o industrial, o financeiro e o natural.

* Uma daschavesdo emprego mais eficaz das pessoas, do dinheim e d
meio ambiente é o crescimento radical da prodwtdeddos recursos.

*O bem-estar humano é mais favorecido pela melrogudlidade e do flu-
X0 da prestagéo de servigcos desejaveis que petoanenento do fluxo total
de ddlares.

* A sustentabilidade econémica e ambiental depeadaideracéo das desi-
gualdades globais de renda e bem-estar material.

* A longo prazo, o melhor ambiente para o coméraeéecido pelos siste-
mas degovernoverdadeiramente democraticos, que se apdiam n&s-nec
sidades das pessoas, ndo nas das empresas.

Em resumo, é fundamental reconhecer que recursoaisae servicos ambientais tém
fungBes econbmicas e valores econémicos positivipgee trata-los como preco zero € um
risco muito sério de exauri-los ou maneja-los, stsotavelmente. Diante da constatagéo,
entende Merico (2002) que se deve dar importaneaaacao correta do ambiente natural e

integrar estes valores as politicas econémicasgasando melhor alocacdo de recursos.

Conforme Vaz (2006), a busca da compatibilizacddreera necessidade de
desenvolvimento econémico, especialmente de ineremaa producdo agricola - atividade
fundamental a sobrevivéncia da espécie humanaa-obrigacdo, ndo menos vital, de se
preservar 0s recursos naturais, deve ser a topgte thicio de século. Esta € a equacéo que
esta compreendida no principio do desenvolvimengiestavel. Parece indubitavel que a
sociedade e aos diversos ramos das ciéncias, capersentar a formula e a solucéo deste

problema, cuja variavel ambiental € a mais impogetan

A agricultura, ao modernizar-se, influenciou sigrafivamente o meio ambiente,
causando grandes impactos ambientais, sendo, gparntie deles, dificilmente reversiveis.
Assevera Romeiro (2003) que essas transformac@esrdeam da invencao da agricultura ha
cerca de dez mil anos, quando a humanidade deuasso plecisivo na diferenciacdo de seu
modo de insercdo na natureza em relagdo aqueldedaas espécies animais. A agricultura
provoca uma modificacdo radical nos ecossistemamehsa variedade de espécies de um

ecossistema florestal, por exemplo, é substituigla pultivo/criacdo de poucas espécies,
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selecionadas em fungao de seu valor, seja comerationseja como fonte de outros tipos de

matérias-primas que 0s seres humanos considereontantes.

Entretanto, apesar de modificar radicalmente ossst@sna original, a agricultura ndo
é, necessariamente, incompativel com a presendm@ojuilibrio ambiental fundamental. E
possivel construir um ecossistema agricola baseadsistemas de producdo que preservem
certos mecanismos basicos de regulacdo ecolograséenta Romeiro (2003) que a grande
dificuldade, para a ado¢do de uma atitude de poéeeda estabilizacdo do nivel de consumo
de recursos naturais, € que essa estabiliza¢cd&upfEsuma mudanca de atitude que contraria
a légica do processo de acumulacdo de capital,igar desde a ascensdo do capitalismo.
Para melhor compreender essa dificuldade, € préeisem mente 0 que representou a
ascensao do sistema capitalista, comparado amasiséeidal anterior, em relacéo a atitude da

sociedade face a producéo e ao consumo.

Romeiro (2003, p. 4) adverte que:

Sob muitos aspectos, pode-se dizer que as orgarzagnstituicdes feudais
representavam uma espécie de expressdo organaaeianstitucional de
motivacdes ndo-econdmicas e/ou altruistas da smigedsso porque através
dessas instituicdes e organizacdes a sociedadal feuscava submeter as
atividades produtivas a minuciosas regulacbes @gfletiam o que ela
entendia ser justo, de acordo com uma determinaisnoconsiderada ideal:
desde regras detalhadas de apropriacdo dos recuratgais e
especificagBes técnicas sobre como produzir pasngylauma determinada
qualidade, passando pela regulagdo da quantidesbs produzida, até a
determinacdo da distribuicdo do excedente e/ouemmmue seria justo. Ou
seja, era uma sociedade que buscava submeteraaiidade econbmica a
um conjunto de restricdes de ordem ndo-econdmacaadiruista.

Em relagdo aos recursos naturais, muito recentemest agentes econdmicos
passaram a sofrer restricbes em relacdo a forma eamham usando. Ainda assim, essas
restricbes regulatérias se concentraram, fundanmeemdée, sobre aquelas atividades cujos
efeitos degradantes atingiam a qualidade de vidgdpulagdes em seus locais de origem. A
aceitacdo, por parte dessas populacdes (concemtramda paises afluentes), de restricdes
ambientais que envolvam algum tipo de sacrificio lm@neficio de populacdes de outros

paises e/ou de um futuro longinquo, implica, foagosnte, uma certa dose de altruismo.

O problema desses sistemas, de acordo com Ron2€i63)( é que ignoram o fato
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basico de que as consequéncias dos problemas aaibigobais recairdo muito mais a frente
no tempo sobre uma descendéncia remota de cadiafaRdrtanto, o sentimento altruista
necessario para induzir atitudes solidarias engdiela geracdes tao distantes no tempo (e tdo
diferentes geneticamente) s6 pode ser um sentimedbefilial de desprendimento. No
entanto, se esse sentimento existe, entdo, o lameas geracdes futuras se torna um bem
publico e, como tal, exige uma acdo coletiva daeslacle organizada para evitar que essa
transferéncia de recursos entre geracdes venha eossiderada injusta. Esse sentimento
existe nos seres humanos e pode ser estimuladeestde acdes culturais/educacionais,
principalmente, mas néo exclusivamente, com o agagograndes tradi¢coes religiosas, uma
vez que todas possuem um contetdo importante emgarela uma gestdo cuidadosa e

responsavel dos recursos naturais.

Se, por um lado, é possivel transformar produtiviemea natureza de modo
ecologicamente equilibrado, por outro lado, existienites absolutos a expansédo da puncéo
exercida pela espécie humana sobre os recursasisalo planeta, expressos pela nocao de
“capacidade de carga”. Esses limites ndo sdo,tentog conhecidos e nunca poderao sé-lo de
modo preciso, por mais que a ciéncia avance, oexige a adocdo de uma postura de
precaucéo (ROMEIRO, 2003).

1.2 Aspectos principiologicos do direito ambientale a protecdo natural do meio

ambiente

Assevera Milaré (2007ue o despertar da consciéncia ecolégica contemgargue
remonta ao final dos anos 1950, veio se difundigofirmar-se nos dias de hoje como um
dos valores universais e transcendentes. Com &sidade de reflexdo de diversos campos
do saber, em virtude da busca para solugcdo doseprab ambientais que se apresentam ao
longo dos tempos, um novo ramo do direito, o Dorédimbiental emerge com um papel
significativo na resolucdo dos problemas ambientais

O Direito Ambiental, de acordo com Sirvinskas (200&%ua na esfera preventiva
(administrativa), reparatodria (civil) e repressif@enal). Compete ao Poder Executivo, na
esfera preventiva, estabelecer medidas preventi®@asontrole das atividades causadoras de
significativa poluicdo, conceder o licenciamentdo@ntal, exigir o Estudo Prévio de Impacto

Ambiental e seu Respectivo Relatorio (EIA/RIMA)Ckdizar essas atividades poluidoras etc.
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Sobre a atuagdo do Direito Ambiental, asseveraré{2007, p. 737):

[...] o Direito do Ambiente é perceptivo, normatiwancionador, corretivo,
regularizador, exortativo — sempre na busca e im@htacdo do bem
comum que é da sua alcada. Todavia, seu raio de dgfga até onde a
Constituicdo e a legislacdo ndo apenas “permites, mmda, |he dé forca e
Ihe confere eficdcia normativa. Se ele se defroata questbes fora de sua
alcada e competéncia cientifica, deve socorrereseutros instrumentos e
saberes que lhe acrescem, ademais, eficacia téamea vez que atua
munido de parametros técnico-cientificos que vérfodee se lhe agregam.
A norma perde eficacia quando |he faltam elemeags®enciais para a sua
implementacdo. Por isso, o Direito do ambiente, regonhecimento e
aceitacdo dos seus limites numa problematica coapiéio pode dispensar
subsidios de outras fontes. Estas, para além dacizi§uridica, lhe
transferem consciéncia e objetividade; por sua edz,lhes transmite a
legitimidade na aplicacdo em face da coisa puklida bem comum.

O Direito Ambiental trata de temas relacionadosvamo ambiente. Nesse sentido,
diversas sédo as definicbes trazidas pelos doutiradacerca do tema meio ambiente.
Sirvinskas (2005, p. 29) conceitua como “o conjuddaondicdes, leis, influéncias, alteracdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permat&jga e rege a vida em todas as suas
formas” (art. 39, I, da Lei n°® 6.938/81).

Vaz (2006) conceitua meio ambiente como o espagie e desenvolvem as
atividades humanas e a vida dos animais e vegétaisscenta ainda que o meio ambiente
natural € composto pelos seres humanos, solo, Isybseursos hidricos (superficiais e
subterraneos), atmosfera, fauna e flora, enfing peéracdo dos seres vivos e seu meio. Ja o
meio ambiente artificial, € constituido pelo espagmano construido, ou seja, o conjunto de
edificacbes e 0s equipamentos publicos (espacas, pracas etc.), por ultimo, o meio
ambiente cultural, integrado pelo patriménio histdyr artistico, arqueoldgico, paisagistico e

turistico.

A partir da concepcao do termo meio ambiente, qtenee a insercdo da legislacao e
do direito como partes integrantes e fundamentgstecdo do meio ambiente, surgem os
principios de Direito Ambiental. Nesse sentido,dvkl (2007, p. 735) expressa:

Ressalta-se o recurso ao Direito como elementmesseara coibir, com
regras coercitivas, penalidades e imposicGes ficia desordem e a
prepoténcia dos poderosos (poluidores, no cascdseNeentido é que o
Direito, como regramento juridico, estabelece nerngme devem ser
obedecidas pelos cidadaos.
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O Direito do Ambiente ndo pode prescindir do didisada realidade ambiental fatica
gue pretende ordenar, devendo focar a gestdo ambienja incumbéncia consiste na
aplicacdo de normas técnicas, juridicas, admitisiiss econdmicas, sociais, éticas e politicas
para a salvaguarda dos ecossistemas e seus recarsos intuito de garantir a qualidade e o

prosseguimento de vida dos individuos, em todderapos e lugares da Terra.

Este sentido real, daraxis € essencial a natureza mesma do Direito do Artebien
Para Milaré (2007), o direito do ambiente deriveDd@ito Administrativo, o que Ihe confere
um nitido “carater gerencial”, inerente a admiislio de bens, de servi¢os e da coisa publica.
Acrescenta o autor:

Ao provir igualmente do Direito Publico, ele tengéméncia nos assuntos de
interesse publico e coletivo. Por decorréncia, eilzi do Ambiente traz
vocacdao inata de gerir e “administrar” 0 meio amtséigeque € considerado, a
justo titulo, “patrimdénio da coletividade” e “bene diso comum do povo”,
como se vé definido e estabelecido na legislacdmearal. (2007, p.737).

O Direito, como ciéncia humana e social, pautasseb&ém pelos postulados da
filosofia das ciéncias, entre 0s quais esta a s&ae de principios constitutivos para que a
ciéncia possa ser considerada autbnoma, ou sdjaestemente desenvolvida para existir

por si e situar-se no contexto cientifico dado.

Por isso, no empenho natural de legitimar o Diralto Ambiente como ramo
especializado e peculiar da arvore da ciénciaigajdém os estudiosos se debrucado sobre a
identificacdo dos principios ou mandamentos bagjaesfundamentam o desenvolvimento da

doutrina e que déo consciéncia as suas concepgoes.

E importante ressaltar a principiologia que nortei concepcdes do Direito
Ambiental, pois ha leis que dispdem sobre o meidiante dispersas no ordenamento
juridico. De acordo com Vaz (2006), é impraticaaelplicacdo da legislacdo ambiental sem
que se utilizem os principios gerais. Isso se deviincdo de ordenar as disposicoes
normativas, conferindo um sentido I6gico e sistezadb, além de orientar o aplicador e

intérprete das leis ambientais.

S&o inumeros os principios ambientais arroladosspeéoutrinadores. Sirvinskas

(2005) menciona os seguintes: principio do devdpodes os estados de proteger o ambiente;
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principio da obrigatoriedade de informacdes e daswalta prévia; principio da precaucéo;
principio do aproveitamento equitativo, 6timo eo@zl dos recursos naturais; principio do
poluidor-pagador; principio da igualdade; princigavida sustentavel consubstanciados em:
1) respeitar e cuidar da comunidade dos seres;\@&yaselhorar a qualidade da vida humana;
3) conservar a vitalidade e a diversidade do Pdafetra; 4) minimizar o esgotamento de
recursos nao renovaveis; 5) permanecer nos linditgesapacidade de suporte do Planeta
Terra; 6) modificar as atitudes e principios dceittr humano fundamental; principio da
supremacia do interesse publico nas praticas pes3dgermitir que as comunidades cuidem
de seu proprio meio ambiente; 8) gerar uma estuhacional para a integracdo de
desenvolvimento e conservacgdo; 9) construir umenedi global; principio da protecdo do
meio ambiente em relacdo aos interesses privadasjpo da indisponibilidade do interesse
publico na protecdo do meio ambiente; principioodagatoriedade da intervencdo estatal;
principio da prevencdo; principio do desenvolvimnesuistentavel; principio da protecdo da
biodiversidade; principio da defesa do meio ambieptincipio da responsabilizacdo pelo
dano ambiental; principio da exigibilidade do estpdévio de impacto ambiental; principio
da educacdo ambiental; principio do ambiente eadogente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana; principio da natupgidica da protecdo ambiental;

principio do controle do poluidor pelo Poder Pcdliprincipio da consideracao.

A seguir, serdo explicitados, nas palavras de r&kas (2005, p. 34-38, grifo nosso)

(Caixa 1.2), alguns dos principios, atualmentesrmaportantes no Direito Ambiental:

Caixa 1.2

Principio do direito humano - Decorrente do primeiro principio da
Declaracdo de Estocolmo de 1972, reza o principiditito humano: “Os
seres humanos constituem o centro das preocupsagidesonadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma valstentavel”.
Fundamento legal: arts. 5°, 6° e 225 da CF e P&ida 6.938/81.

Principio do desenvolvimento sustentavel -O principio do
desenvolvimento sustentavel procura conciliar aegém do meio ambiente
com o desenvolvimento socioecondémico para a mellaai qualidade de
vida do homem. E a utilizacdo racional dos recursasurais nao
renovaveis. Também conhecido como meio ambientdogicamente
equilibrado ou ecodesenvolvimentundamento legal: arts.170, VI, e 225
da CF.

Principio da prevencéo (precaugdo ou cautela)Esse principio, por sua
vez, decorre do principio quinze da Declaracdo @9R. Diz o citado
principio: “De modo a proteger o meio ambientefiagipio da precaucao
deve ser amplamente observado pelos Estados, deloacom suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérioeewersiveis, a
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auséncia de absoluta certeza cientifica ndo devatifigada como razao
para postergar medidas eficazes e economicamenteivipara prevenir a
degradacdo ambiental”.

Principio do poluidor-pagador - Tendo como fundamento o principio
treze da Declaracdo do Rio/92, diz o referido fpioc “Os Estados devem
desenvolver legislacdo nacional relativa a respmlidade e indenizacdo
das vitimas de polui¢do e outros danos ambier@sig€stados devem ainda
cooperar de forma expedita e determinada para endelvimento de
normas de direito internacional ambiental relatigasesponsabilidade e
indenizagdo por efeitos adversos de danos amisecgaisados, em &reas
fora de sua jurisdigdo, por atividades dentro de jatisdicdo ou sob seu
controle”. Continua, ainda, no principio dezess&igndo em vista que o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo dece da poluicdo, as
autoridades nacionais devem procurar promoverenationalizagdo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econénieeando na devida
conta o interesse publico, sem distorcer o coméecios investimentos
internacionais”.

Vé-se, pois que o poluidor devera arcara com alfa@jcausado ao meio
ambiente da forma mais ampla possivel. Impera, essa sistema, a
responsabilidade objetiva, ou seja, basta a cormpémvdo dano ao meio
ambiente, a autoria e 0 nexo causal, independententla existéncia da
culpa. Fundamento legal: arts.225 § 3°, da CF 1% da Lei n° 6.938/81.
Principio da responsabilidade social Este principio devera ser observado
pelas instituicdes financeiras. Trata-se de coécesg financiamento de
projetos que devera respeitar o principio da resguhidade social
consubstanciado no atendimento de créditos minpaog a concessao de
crédito.

Para complementar a lista de principios em destapgeindo Milaré (2007, p. 763-

Caixa l.2.1

[...]

Principio da solidariedade intergeracional - Este principio busca
assegurar a solidariedade da presente geracaolagaaes futuras, para
gue também estas possam usufruir, de forma susténtdos recursos
naturais. E assim sucessivamente, enquanto a damithana e o planeta
Terra puderem coexixtir pacificamente.

[...]

Principio da natureza publica da protecdo ambiental Este principio
decorre da previsdo legal que considera o meio eaneium valor a ser
necessariamente assegurado e protegido para udodds ou, como
gueiram, para fruicdo humana coletiva. Isto sigaifiem outro modo de
dizer, que o reconhecimento do direito ao meio antbi ecologicamente
equilibrado néo resulta em nenhuma prerrogativeagd, mas apenas na
fruicdo comum e solidaria do mesmo ambiente comsad seus bens.

[...]

Principio da consideragéo da varidvel ambiental n@rocesso decisério
de politicas de desenvolvimento Este principio diz com a elementar
obrigacdo de se levar em conta a variavel ambientatjualquer acao ou
decisdo — publica ou privada — que possa causamaigpacto negativo
sobre o meio. Em contraposicdo, se hd de procuraaior incremento
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possivel de qualidade ambiental mediante impaaissiyos.

[...]

Principio do controle do poluidor pelo Poder Publio - Resulta das
atribuicbes e intervencdes do Poder Publico nedassa manutencéo,
preservacdo e restauracdo dos recursos ambientdis, vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanenteestd sentido, o
preceptivo constitucional inserto no art.23put VI, que estabelece a
solidariedade de todos os entes do Poder Publi@garote¢cdo do meio
ambiente e o combate a todas as formas de poluicao.

[..]]

Principio do usuério-pagador - Origindrio igualmente de préticas
adotadas na atual Unido Européia, o principio deans-pagador pode
parecer uma reduplicacdo do seu congénere, o gondo poluidor-
pagador. Na realidade séo diferentes e, de algudo nemmplementares.
Busca o principio evitar que o “custo zero” doyigess e recursos naturais
acabe por conduzir o sistema de mercado a hipemgio do meio
ambiente, por isso cresce no mundo 0 movimento pelfgamento por
servigos ecoldgicos como incentivo a conservagao.

[...]

Principio da fungéo socioambiental da propriedade Concebida como
direito fundamental, a propriedade néo &, contadaele direito que possa
erigir-se na suprema condicao de ilimitado e imggtel. Dai o acerto do
legislador em proclamar, de maneira veemente, qusooda propriedade
sera condicionado ao bem-estar social.

[...]

Principio da cooperacao entre os povosA Constituicdo Federal, em seu
art. 4°, IX, estabelece como principio nas relaci#srnacionais da
Republica Federativa do Brasil a “cooperacdo epgepovos para 0
progresso da humanidadddma das areas de interdependéncia entre as
nacbes é a relacionada com a protecdo do ambiema,vez que as
agressfes a ele infligidas nem sempre se circwesoreaos limites
territoriais de um Unico pais, espraiando-se tamipém raramente, a outros
vizinhos (por exemplo, a chuva acida produzida peléastria do norte dos
Estados Unidos afeta rios e lagos no Canada; agpoldo mar em certo
ponto, levada pelas correntes marinhas, pode agteadeias da vida muito
longe dali) ou ao ambiente global do Planeta (paenglo, emissao
indiscriminada de poluentes atmosféricos, provoelao conhecido “
efeito estufa”). O meio ndo conhece fronteiras, @ala gestdo de recursos
naturais possa — e, as vezes, deva — ser objetvadelos e acordos
bilaterais e multilaterais.

As normas juridicas e gerenciais destinadas a mvegg® do meio ambiente assim
como a sua sustentabilidade, enquanto fonte desecpara o desenvolvimento, sdo, muitas
vezes, obliteradas ou guerreadas. Assevera MRE&&E’| que o desafio para o Direito e para a
gestdo do meio ambiente é se impor como ordenanh&eitip, indispensavel, instrumento
valioso para que o Poder Publico e a coletividadaptam suas respectivas incumbéncias,
nos termos da Lei Maior e dos alertas da ciéncidemma. Ha que se considerar também que a
auséncia de propositos e vontade politica dossiiaais altos de poder, ora na Unido, ora nos

demais entes federados, € fator que ocorre comiéneip, ndo permitindo a arrancada ou a
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continuidade de projetos e politicas governamenrgais prol do desenvolvimento e do

ambiente.

1.3 O principio da responsabilidade

O Principio da Responsabilidade trata de um dos me&é¢vantes temas do Direito
Ambiental, ao estabelecer a responsabilidade whjpira aqueles que causam danos ao meio
ambiente. Pelo Principio da Responsabilidade, oigad, pessoa fisica ou juridica, responde
por suas acdes ou omissdes em prejuizo do meicatapficando sujeito a sanc¢des civeis,
penais ou administrativas. Logo, a responsabilidpde danos ambientais é objetiva,
conforme prevé o § 3° do art. 225 da Constituigi®epublica Federativa do Brasil (CF/88).

Milaré (2007) assevera que, inicialmente, a doatran jurisprudéncia e o legislador
recorreram a teoria da culpa para resolver os @mdd do meio ambiente, mas logo
perceberam que as regras classicas de responadeilidio ofereciam protecdo suficiente e
adequada as vitimas do dano ambiental. Com o awdentei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Aertie, objetivou-se dar adequado
tratamento a matéria, substituindo o principio elsponsabilidade subjetiva, fundamentado
pela culpa, pelo principio da responsabilidadetolgefundamentado no risco da atividade. A

respeito da teoria da responsabilidade objetiszodie o autor:

Segundo a dtica objetivista, para tornar efetivasponsabilizacdo, basta a
prova da ocorréncia do dano e do vinculo causaltedesm o
desenvolvimento — ou mesmo a mera existéncia —noe determinada
atividade humana. Trata-se, a bem ver, “de umapesemente negativista.
N&o cogita de indagar como ou porque ocorreu o.darsuficiente apurar
se houve dano, vinculado a um fato qualquer, pssagarar a vitima uma
indenizacdo”. (MILARE, 2007, p. 896-897)
A teoria da responsabilidade objetiva se baseigisom integral e justifica-se pela
importancia que o ordenamento legal, por seus ipiog e regras, dedica a preservacao do
meio ambiente, com imperativo a sobrevivéncia dasgpes presentes e futuras (VAZ,

2006).

Diante da necessidade de efetividade da respoitsalgl em relacdo a reparacao do
dano ambiental, a legislacdo foi avancando e angmiaOutrossim, além de ser objetiva a

responsabilidade, em matéria de dano ambientablidasa. Quer dizer, a divida comum
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(mais de um agente) pode ser exigida, por intelieoym dos co-devedores, de alguns ou de
todos.

A solidariedade na responsabilidade civil por dandiental deve receber um
tratamento diferenciado. A necessidade de atribaior efetividade a tutela juridica do meio
ambiente imp0s a ampliacdo das possibilidades toedgee materiais de se obter a reparacéo
dos danos infligidos ao meio ambiente. Destarieuese um aparato legislativo de protecao
ao meio ambiente, que, se nao dispbe expressaraeatea da solidariedade passiva em

matéria de dano ambiental, ndo deixa nenhuma dgeiole a sua consagracao.

A comecar pela Constituicdo Federal, que8r#f do art. 225, dispde sobre
a responsabilidade do agente pelas condutas lesivasieio ambiente,
sujeitando-o a reparacdo do dano causado, semizareflas demais
responsabilidades nas esferas criminal e admitistrgpassando pela Lei n°
6.938, de 31/08/81, que, r® 1° de seu art. 14, diz que o poluidor esta
obrigado ao ressarcimento do dano, independentendmtexisténcia de
culpa. [...] Consoante ao disposto ®6° do art. 37 da Constituicao
Federal, responde a Administracdo Publica peladutas omissivas ou
comissivas de seus agentes que causem danosietereste comando
consagra a responsabilidade objetiva do Estadodafian no risco
administrativo. Destarte, a responsabilidade doadest no sistema
juridico brasileiro, em regra, €& objetiva e decord® risco
administrativo, bastando para aperfeicoar-se aémndm do dano e a
comprovagao do nexo causal entre este e a acdod#w Publico, ndo
sendo, em regra, necessaria a culpa ou o dolo.eblzomsabilidade
baseada no risco administrativo, o caso fortuittorga maior e a culpa
da vitima atuam como excludentes da responsabdiésthtal. (VAZ,
2006, p. 110-113).

Do principio da responsabilidade deriva a respahldatie civil da administracéao
publica. Conforme assevera Vaz (2006), consoarfie6® do art. 37 da CF/88, responde a
Administracdo Publica pelas condutas omissivasamnigsivas de seus agentes que causem
danos a terceiros. Este comando consagra a regjlatesie objetiva do Estado, fundada no
risco administrativo. Desta forma, a legislacdo kém incluiu a responsabilizacdo da

administracé@o publica no caso de danos ambiergairientes dos atos desta.



POLITICAS AMBIENTAIS E OS AGROTOXICOS

2.1 Gestao ambiental: instrumentos regulatérios ode comando e controle

Gestdo ambiental € a administracdo do exerciciatidelades econdmicas e sociais,
de forma a utilizar, de modo racional, 0s recunsatirais, renovaveis ou ndao. A gestao
ambiental deve visar 0 uso de praticas que garaaoconservacdo e preservacdo da
biodiversidade, a reciclagem das matérias-primas reducdo do impacto ambiental das
atividades humanas sobre 0s recursos naturaismFaage do arcabouco de conhecimentos
associados a gestdo ambiental técnicas para aeracdp de areas degradadas, técnicas de
reflorestamento, métodos para a exploracdo sus&nt&® recursos naturais, o estudo de
riscos e impactos ambientais para a avaliacdo desnempreendimentos ou ampliacdo de

atividades produtivas, aliadas as politicas publpara o desenvolviento sustentavel

A gestdo ambiental, na busca de um desenvolvinsersientavel, requer iniciativas de
Governo quando os problemas encontram-se limitagdonteiras administrativas nacionais,
regionais ou locais, e, ainda, necessita de ag@@samunidades na resolucdo de problemas

ambientais localizados.

Souza (2000) cita como exemplo de acgbes locaixm uUrbano ou o destino de
embalagens toxicas; acbes multilaterais e inteonags para solugdo de problemas globais,
como a perda da biodiversidade, o efeito estufalestruicdo da camada de ozonio. Refere
ainda as acdes das empresas que, ao causarenm@elambientais devido as suas praticas
de producao, sdo pressionadas pelo Estado e midalade a desenvolverem um trabalho de
preservacdo ambiental mais adequado. Nesse contiesenvolve-se a nogcdo de gestao

ambiental.
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A préatica de gestdo ambiental introduz a variavelbiantal no planejamento
empresarial, chamada de gestdo ambiental empilesamnao um ramo da gestdo ambiental
bem mais complexo. Quando bem aplicada, permitedacéo de custos diretos - pela
diminuicdo do desperdicio de matérias-primas eedarsos cada vez mais escassos e mais
dispendiosos, como agua e energia - e de custa®tosl - representados por sancgfes e
indenizacgdes relacionadas a danos ao meio amb@nta saude de funcionarios e da
populacdo de comunidades que tenham proximidadg&feza com as unidades de producéo
da empresa. Um exemplo pratico de politicas paiasercdo da gestdo ambiental em

empresas tem sido a criacdo de leis que obrigai@tiagpda responsabilidade pés-consumo.

Um aspecto interessante de ser observado na quastb@ntal contemporanea,
destaca Souza (2000), € o grau de comprometimeta ¢ez maior dos empresarios e
administradores em buscar solu¢cdes mais corretasogaproblemas da producdo. InUmeras
iniciativas podem ser citadas, as quais envolveonganizacdo das empresas na busca de
melhoria dos padrbes ambientais. Quase todas aesiag®es de classes empresariais, nos
principais paises do mundo, possuem diretorias ttaptam das questdes ambientais. Da
mesma forma, na maioria das grandes empresas,igéeraxgeréncias especificas para a

gestdo ambiental. Acrescenta ainda o autor que:

Diferentemente, porém, do que se pensava na déadd (sobretudo a
partir do Relatério do Clube de Roma intituladol@sites do Crescimento),
nao é mais o risco de esgotamento dos recursoisagixauriveis (como o
petréleo, por exemplo) que impde limites ambientas crescimento
econdmico. Hoje, problemas como a contaminacdoéddass e do ar, a
perda de biodiversidade, o desmatamento, a coragéunalimentar e 0 es-
gotamento dos recursos hidricos sdo consideradde mais importantes.
Nesses ultimos 30 anos, desde a famosa Confedméatocolmo de 1972,
gue inseriu a “questdo ambiental” de forma prideté definitiva na agenda
internacional, os problemas ambientais mudaram dmifisado e
importancia para todos os agentes econdémicos aisoei estdo cada vez
mais presentes nos diferentes elementos que infheetomada de deciséo
das empresas. (2000, p. 422, grifo do autor).

A partir da década de 1980, com a intensificacdopdiesso de globalizacédo
financeira, de acordo com Lustosa (2003), variaglangas ocorreram nos mercados
internacionais, alterando os padrbes de concoaé@ndustrial, surgindo, dessa forma, normas
de padronizacdo, de processo, de qualidade e daogasibiental. Diante desse fato, as
empresas comecam a se adaptar as exigéncias dedo®ernais globalizados para poderem

comercializar seus produtos.
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Com a atencgéo voltada para a nova demanda de meradque a populagéo exige
produtos ambientalmente corretos, uma nova seanagaa se desenvolver no mercado de
produtos, como forma de politica publica, com aitotde explorar o meio ambiente com
menos impacto. Outro aspecto a considerar é que,acevolucdo da legislacdo ambiental,
muitas empresas se obrigaram a se adaptar a umnes@le gestdo ambiental/ empresarial e,
desta forma, tiveram que mudar seu comportamentgentido de buscar meios de causar

menos impacto ao meio ambiente, mas, claro, senmuiina produtividade e os lucros.

De uma gestdo ambiental adequada pode advir a nzeltteo imagem da empresa e
dos produtos e o desenvolvimento de produtos maddveis, que causam menos impacto ao
meio ambientefatores que resultam em maior competitividade eompossibilidade de
manter, ou mesmo de ampliar, 0s mercados e osslutaoempresa, mas especialmente

preservando 0s recursos naturais.

Uma das politicas utilizadas pelos mercados pairawar a certificacdo das empresas
a qualidade ambiental desejada sdo os selos amibijeatl a certificacdo baseada na ISO
14000, que certifica o processo de gestdo ambidatampresa. Obter essas certificacdes,
dependendo do mercado, do pais e do ramo de a&/igade ser uma condi¢do obrigatoria

para que a empresa se insira no mercado.

De acordo Kraemer (2005), a gestdo ambiental é spacto funcional da gestdo de
uma empresa, que desenvolve e implanta as poliicastratégias ambientais. Diversas
organizacées empresariais estdo cada vez maisupaas em atingir e demonstrar um
desempenho mais satisfatorio em relacdo ao meiteatebNeste sentido, a gestdo ambiental
tem se configurado como uma das mais importanteglades relacionadas com qualquer
empreendimento. Além dessa ferramenta, a probleanambiental envolve também o
gerenciamento de temas, como a analise do cicloidie dos produtos e a questdo dos
passivos ambientais que, no conjunto com os demaisumentos de gestdo ambiental,

convergem para a busca do desenvolvimento susékntav

Para Meyer (apud KRAEMER, 2005), a gestdo ambiagni@bresentada da seguinte

forma:
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. como forma de manter o meio ambiente saudavel @daedo
possivel), para atender as necessidades humaés agm comprometer 0
atendimento das necessidades das geracodes futuras.

. meio de atuar sobre as modificacbes causadas rm ardiente
pelo uso e/ou descarte dos bens e detritos gepatis atividades humanas,
a partir de um plano de acdo viaveis técnica e @o@mamente, com
prioridades perfeitamente definidas.

. instrumentos de monitoramentos, controles, taxaddgsosicoes,
subsidios, divulgacdo, obras e acbes mitigadotés) de treinamento e
conscientizacao.

. base de atuagdo de diagnosticos (cenarios) ambialdaarea de
atuacao, a partir de estudos e pesquisas dirigisobusca de solugdes para
0s problemas que forem detectados.

Assim, para que uma empresa possa trabalhar conestiog ambiental deve,
inevitavelmente, passar por uma mudanca de cudomaresarial e rever seus paradigmas.
Neste sentido, a gestdo ambiental tem se configucaino uma das mais importantes
atividades relacionadas a qualquer empreendimento.

Os impactos decorrentes das atividades humanasidénalvo de politicas ambientais
gue tem por pressuposto internalizar o custo extambiental. Os instrumentos de politica

ambiental tém a funcao de internalizar o custoregtambiental.

De acordo com Souza (2000), tais politicas vémesénglementadas a partir de dois
tipos de instrumentos, que tém sido utilizadosalatante, nos diferentes paises do mundo
para atingir configuragbes produtivas eficientes utdizagcdo dos servicos e recursos
ambientais, quais sejam: a) dastrumentos Regulatorios/Instrumentos de Politica
Ambiental,ou Instrumentos d€omando e Controle (ICCg, osinstrumentos Econémicos
ou Instrumentos de Mercado (IM)AlIém desses, de aplicacdo mais direta pelo Estado,
outros instrumentos, como divulgacdo ao publicigrmacdo e educacdo ambiental, estédo

sendo cada vez mais empregados.

Lustosa, Canepa e Young (2003, p. 144) citam construmentos de politica
ambiental, além dos Instrumentos de Comando e @erdgrdos instrumentos econdmicos, 0s

chamados instrumentos de comunicacao, assim dedipelos autores:

Séao utilizados para conscientizar e informar osnt@ge poluidores e as
populacbes atingidas sobre diversos temas amildgntamo os danos
ambientais causados, atitudes preventivas, merctdpsodutos ambientais,
tecnologias menos agressivas ao meio ambientecildafaa cooperacdo
entre 0s agentes poluidores para buscar solucdeieraais. Sao exemplos
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de instrumentos de comunicagdo: a educagdo ambianthvulgacdo de
beneficios para as empresas que respeitam o mdiEram e 0s selos
ambientais.

Os principais instrumentos de politica ambientaitemporanea sao apresentados, de

forma esquematica, na figura 2 e analisados enégel

1) Licengas

Padrdes de qualidadgembiental

Instrumentos de

2) Zoneamento
Comando e controle Padrdes de emissdo
3) Padrdes
Padr6es tecnolégicos
Padrées delesempenho eficiéncia
Padrées de produto e processo

Y

Instrumentos de Taxas por emissdo

Taxas ao usuario

Politica Ambiental

4) Taxas ambientais

Taxas por produtos

Taxa de utilizacdo de recursos naturais

Taxas administrativas

Taxas diferenciadas

Instrumentos
de Mercado

5) Certificados de direito a poluir

Subvencgbes
6) Sistema de depdsito e reembolso

Empréstimos subsidiados

7) Subsidios

Incentivos fiscais

8) Rotulagem ambiental

9) Privatizac¢éo de recursos

10) Seguro ambiental

Figura 2: Principais instrumentos de Politica Ambiental
Fonte: SOUZM00, p. 239.

Nos paises industrializados assim como nos paisesdesenvolvimento, 0s
instrumentos regulatérios do tipo Comando e Coati®in sido a base dos sistemas de gestao
do meio ambiente. Essas regulamentacdes formaricabsnte, um conjunto de normas,
regras, procedimentos e padrbes que devem ser citbeslepelos agentes econdémicos e
sociais com vistas a se adequareaeterminadas metas ambientais, acompanhado de um
conjunto depenalidades previstas para aqueles que nao as ioemmprOs principais

Instrumentos de Comando e Controle de gestdo atahiesados em todo o mundo, sdo as
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licencas, o zoneamento e os padrdes (SOUZA, 2000).

A partir de meados da década de 80, os instrumetdgomercado passam a ser
utilizados cada vez com mais frequiéncia no mundmoccomplemento aos instrumentos de
Comando e Controle e tem por objetivo principalesapa falta de flexibilidade econémica
dos instrumentos regulatorios, bem como a difiaedde implementacao e fiscalizacdo dos

mesmos

Souza (2000, p. 240-243, grifo do autor) define ppmicipais Instrumentos de
Comando e Controle da seguinte forma:

Caixa 1.3

[...]

a) Licencas: as licencas séo usadas pelos 6rgédos de contrblerdal para
autorizar a instalacdo e/ou operacdo de projetttvielades que incorram
em impacto ambiental. Aqueles projetos mais congdexe que
reconhecidamente possuam um grande potencialetagib das condi¢cdes
ambientais de uma determinada regido, geralmenigerem Estudos de
Impacto Ambiental (EIAs e a apresentacdo de Rédatode Impacto
Ambiental (RIMAs). Esses estudos visam avaliar @tefdo investimento
sobre 0o meio ambiente, julgar sobre a pertinéneibiental do projeto e
estabelecer exigéncias de controle de poluicdo mitgacdo das acdes
agressivas ao meio ambiente.

[...]

b) Zoneamento: o zoneamento, por sua vez, é uma regulamentacésodo
do espaco e da terra empregado principalmente gel@snos locais, tanto
a fim de indicar, ou mesmo determinar aos agentandenicos a
localizag@o mais adequada para certas atividade®m também de dispor
sobre a permissdo ou nado para utilizacado de detadas areas para certas
atividades. “Dessa forma, o zoneamento compreendivisdo de um
determinado municipio (ou outra unidade administiaigualquer) em
distrito.” ou zonas nos quais determinadas ativedaddo permitidas e
outras néo.

[...]

¢) Padrdes: por fim, os padrdes séo instrumentos de Comandongrole
de uso bastante freqliente na gestdo ambientaldenotmundo. Os padrdes
dizem respeito a metas que se pretende para ddsregriaveis ambientais.
Esses padrdes sdo impostos aos agentes econbneictenth que os
mesmos devem cumpri-los, ou entdo arcar com asligeethes legais
correspondentes ao ndo cumprimer@s principais tipos de padrdes
ambientais s&o 0s seguintes:

(1) padrdes de qualidade ambientaktabelecimento denites maximos de
concentracao de poluentes no meio ambiente, exemplo

(2) padrbes de emissadimites maximos para as concentracdes ou
guantidades de poluentes a serem despejadas no ameopor uma
determinada fonte poluidora;

(3) padrdes tecnolégicopadrdes que determinam o uso de tecnologias
especificas;
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(4) padrbes de desempenho e de eficiéruatroes que determinam, por
exemplo, a percentagem de remocdo ou de efici@nmmiadeterminado
processo produtivo; e

(5) padrdes de produto e processstabelecimento de limites a descarga de
efluentes por unidade de producéo ou processo.

O sucesso do sistema de instrumentos de Comanamteofeé dependera quase que
exclusivamente da capacidade que os 6érgdos deoloambiental tiverem para assegurar a
obediénciaa lei, fazendo com que os degradadores dos recumsb®mtais se conformem
com os padrdes estabelecidos, punindo os infrat@ependera também da capacidade
politica que o setor de protecdo ambiental tivera pasistir a eventuais acfes judiciais

implementadas pelos agentes econdmicos contegalmentacdes.

A principal critica aos instrumentos de Comandoontfdle € que eles tornam as
politicas ambientais muito rigidas e ndo deixamgers de decisdo para as empresas, fator
importante quando essas possuem custos marginagbatanento das externalidades di-
ferenciados.

Os principais instrumentos de mercado utilizadogesido ambiental, de acordo com
Souza (2000, p. 247-261, grifo do autor), s&o:

Caixa 1.3.1

[...]

a) Taxas Ambientais:as taxas ambientais sdo valores a serem pagos pelos
poluidores pela poluicdo que eles causam, ou agosppelos usuarios de
recursos naturais.

(1) taxas por emissdoé uma taxa paga pelo agente poluidor, valor
proporcional quantidade ou volume emitido de poluigéo.

(2) taxas ao usuarioé uma taxa cujo pagamento € feito diretamente pelo
usudrio por um servigo feito ao meio ambiente, cémocaso de pagar pelo
tratamento publico ou coletivo de afluentes, pagela despoluicdo das
aguas etc. Essas taxas tém por objetivo fazer emroqusuério custeie o
servigo de limpeza ambiental que esta sendo rdaliza

(3) taxas por produtossdo taxas acrescentadas ao preco de produtos que
causam poluicdo ou degradacdo ambiental, comoxsonp@o, pesticidas,
baterias, produtos que contenham CFCs etc.

[...]

b) Certificados do Direito de Poluir: este €, pode-se dizer um dos mais
liberais de todos os instrumentos de mercado, peloos dentre 0os mais
utilizados. Os certificados de direito a poluir d&encgas transacionaveis
gue as empresas adquirem para que tenham direitm @eterminado
namero de emissoes.

[...]

c) Sistema de Depésito e Reembolso:sistema de depdsito e reembolso
faz os consumidores pagarem um depdsito sempreamaigrarem produtos
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potencialmente poluidores do meio ambiente. Apéslderem os produtos
usados para instituicbes recicladoras ou reutiticzzg] recebem o depésito
de volta.

[...]

d) Subsidios: os subsidios sdo uma série de instrumentos qussdpa
recursos publicos (ou libera as empresas de trinesfierecursos ao Estado,
como no caso dos incentivos fiscais) aos agentdsidpces ou
degradadores ambientais, destinados a incentiva&lagduzirem suas
emissdes ou a reduzirem seus custos de controtenda a incentivarem os
utilizadores dos recursos naturais a melhorarerficiércia de utilizagéo
desses recursos, substitui-los por outros ou medearadonar o seu uso. Os
principais subsidios utilizados atualmente em jgaliambiental sdo os
seguintes: subvenc¢des, empréstimos subsidiadagrtivos fiscais.

[...]

e) Rotulagem ambiental: a rotulagem ambiental é considerado um
instrumento de mercado, pois altera a posicdo dmufs nos mercados.
A rotulagem ambiental consiste em adicionar rotidoproduto um "selo”
gue atesta o baixo impacto ambiental do mesmo.

[...]

f) Privatizacdo de Recursosg um instrumento bastante liberal, na qual se
racionaliza a utilizacdo dos recursos naturais elege se consiga formas
de conferir direitos de propriedade aos mesmos.

[...]

g) Seguro Ambiental:é um pouco temerario classificar o seguro ambienta
como um instrumento de mercado tipico. O seguroiertd possui uma
semelhancga importante para com os demais instrosafg mercado: a
motivacdo pecunidria aos empresarios, para a @@sgei inovacao
tecnoldgica ambiental

Os instrumentos de mercado, também chamados denm&sttos econdmicos, atuam,

fundamentalmente,

sobre as forcas de mercado e buscam modificaregeprrelativos e alterar
as condicdes do mercado, de forma que os propgestes econdmicos
possam voluntariamente mudar o seu comportamentosemido de
internalizar os custos ambientais de suas ativilgol®dutivas. Esses
instrumentos s&o alternativos ou complementarésimentos de Comando
e Controle, e geralmente baseiam-se no que se rmwoweu chamar de
Principio do Poluidor Pagador (PPP) - desenvolyidla primeira vez pela
OCDE em 1972, e que obriga os agentes da degradagdiental a arcarem
com 0S custos necessarios para que se atinjammiledelos niveis de
gualidade do meio ambiente (vale tanto para ostegguoluidores como
para os consumidores dos recursos naturais). @sirimentos de mercado
utilizados na gestdo ambiental surgem com o progasenvolvimento
tedrico da economia sobre as questfes ambientaattih deste instrumento
principal, varios outros foram desenvolvidos, camscsubsidios, as licencas
transacionaveis e 0s sistemas de depoésito e resmbBbde-se ainda
considerar como instrumento de mercado a rotulagenbiental, a
privatizacdo de recursos e o seguro ambier8@UZA, 2000, p. 246).
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Mesmo com todos esses instrumentos, ainda assisisteemuito fortemente o
problema dos impactos ambientais ocasionados pmlodutos gerados pelas empresas.
Algumas empresas estdo procurando se adequar @e)adis politicas e a legislacdo, em
contrapartida, outras ndo possuem condicOes fimasceara se adaptarem e acabam
trabalhando de forma irregular. Assim, € necesgsfrose elaborem politicas com propostas
gue incluam essas pequenas empresas e com Orgéalizéidores eficientes, no intuito de

minimizar os problemas.

2.1.1 Responsabilidade p6s-consumo

A responsabilidade no pés-consumo de produtos étama relativamente novo,
decorrente das discussfes acerca da necessidadeaidrar solucfes para os produtos que,
apos a sua vida util, perdem seu valor e ficam destinacdo. Diante de inUmeros problemas
gerados pelo descarte incorreto desses produtasarmdo problemas ambientais, é que surge
a responsabilidade civil sobre a geracdo de residatidos. Significa responsabilizar as
empresas pela destinacéo final dos residuos gesaoiasir de seus produtos, ou seja, sobre o

ciclo de vida dos produtos, adquiridos no dia-addisa consumidores.

O principal objetivo da responsabilidade pds-corsutiz respeito, principalmente,
aos problemas que as atividades produtivas geramoclancamento de certos produtos no
mercado. N&o basta pagar mais apenas pela polyggdda. A situacéo atual ambiental exige
inovagdes tecnologicas com produtos que consumanoSNECUrsos naturais e que sejam

passiveis de reciclagem.

Nesse contexto, a legislacéo brasileira avanceetardinar normas que dispdem das
obrigagbes das empresas no ciclo de vida do proddesta forma, os fabricantes sao
responsaveis pela destinagdo, ambientalmente @ode$ produtos/mercadorias langados no

mercado.

Nesta seara, de novas legislacbes acerca do tejoa, & embalagens de agrotoxicos
despertaram atencdo especial dos legisladoreragos pela nocividade dos residuos nas
embalagens, causadoras de graves acidentes anthieoi@ seres humanos e animais, e,

atualmente, conta com legislacéo prépria sobrenateonforme adverte Vaz (2006, p. 141):
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A nova disciplina legal da destinacéo final das a&ladpens vazias introduz,
guanto aos agrotoxicos, a modalidade de respoitzad®l “ p6s consumo”,
ja normatizada em relacdo a pneus, pilha e batdeagelefone celular,
impondo ao fabricante, que assume o risco decerrdat colocacdo do
produto no mercado, depois das providéncias preEpaEs que incumbem
ao usuario e ao vendedor, a obrigacdo de dar anagib final as

embalagens vazias com o0s respectivos 6nus, exinirmsumidor final e

o Poder Publico, que atua apenas enquanto agemtisdiglina, controle e

fiscalizacdo do procedimento definido em lei.

2.1.2 O ciclo de vida dos produtos

Um aspecto extremamente importante na definicdaridedades e estratégias para a
gestdo ambiental, a nivel de empré&sa,dentificacdo e a avaliagdo dos impactos ambgnta
causados pelas suas atividades. O instrumentopgde ser utilizado para realizar esse
processog¢ chamadadAvaliacdo do Ciclo de Viddos produtos, que, nas palavras de Souza,
(2000, p. 439) é “[...] um excelente ponto de parfiara a definicdo de objetivos e estratégias
para a gestdo ambiental da empresa”. Além dissmitar diz que a Avaliacdo do Ciclo de
Vida é a metodologia utilizada nos mais importasisgeemas de certificacdo ambiental, hoje

existentes ou em desenvolvimento no mundo.

Prossegue o autor, dizendo que:

A Avaliacao do Ciclo de Vida dos produtos é a mefooma de abordar os
efeitos ambientais das atividades produtivas, po@ica a avaliacdo dos
impactos ambientais gerados pelo produto da empmstodo o seu ciclo
de vida, desde os insumos que sao utilizados psua alaboracgéo, passando
pelos processos de transformacéo, pela distribuigiizacdo e disposicao
final dos produtos. A Avaliacao do Ciclo de Vidarganto, € a metodologia
que usa a perspectiva do ciclo de vida do prodiitoanalise de um sistema
de produtos ou servi¢cos em todos os estagios deidewe vida: producgédo
e compra de matérias primas, fabricacdo, transpode, reutilizacao,
manutencao, reciclagem, gestao de rejeitos e tesnsis de fornecimento de
energia relevante2Q00, p. 440).

A analise do ciclo de vida dos produtos é um pEEextremamente importante na
gestdo ambiental, pois permite a visualizacdo dgmctos ambientais provocados por um
produto em todas as diferentes fases de sua vadané&lo desta andlise, pode-se identificar as
fases em que ocorrem o0s maiores impactos, bem atemativas para melhorar a

performance ambiental da empresa.
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Além disso, € um instrumento importante no desemwveinto de novos
produtos, incluindo a preocupacao ambiental desdiases de projeto do
produto, e identificando oportunidades de melhdederminadas qualidades
dos mesmos para que produzam menores impactos rdaiRieSOUZA,
2000, p. 443).

Por outro lado, a perspectiva do ciclo de vida aevit equivoco em que,
freqiientemente, se incorre de olhar apenas umadagela do produto, como por exemplo, o
processo de producao, esquecendo-se de outrasttasbém importantes, como a disposicéo
final das embalagens ou a utilizacdo do produtospedbnsumidores. Dessa forma, segundo a
perspectiva do ciclo de vida, um produto ou setvigmbientalmente sustentavel, deve
promover um baixo impacto ambiental no conjunto fdaes de sua vida, da producéo das
matérias-primasa disposicao final dos residuos, embalagens ou sucata

Essa preocupacédo que as empresas devem ter cafo devida dos produtos € uma
politica publica de gestdo ambiental, que buscanemae o problema das embalagens,
principalmente no sentido de utilizar menos recursaturais, visando um menor impacto da
natureza e buscando uma conscientizacdo das esm@adas consumidores em fabricar e
consumir, respectivamente, produtos com certificag@biental. Através de uma legislacao
que leve em consideracdo os atores desse compkirma, € que se evidencia possiveis
solugdes.

Nesse contexto, a legislacdo brasileira ambiengahpla no que diz respeito ao poés-
consumo de produtos, normatizando varios produtasdo especial atencdo a destinagéo
final dos mesmos, ou seja, as embalagens de agmpxas quais possuem legislacao
especifica a ser seguida.

2.2 O uso de agrotoxicos na agricultura brasileira

Um dos trabalhos pioneiros no sentido de alertgeasoas, em geral, sobre o uso dos
agrotoxicos, em especial, o uso do DDT, foi a @l@d&achel Carson, em 1962, denominada
Primavera Silenciosaa qual detalhou os efeitos adversos da utilizad@® pesticidas e
inseticidas quimicos sintéticos, iniciando o debaterca das implicacdes da atividade
humana sobre o ambiente e o custo ambiental destanunacao para a sociedade humana.
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Demonstra Alves Filho (2002) que, ap0s a apresaotatp trabalho de Carson,

alertando sobre o uso de agrotéxicos, foi deseadag@os Estados Unidos, uma iniciativa de

reavaliacdo dos agrotéxicos pelos 6rgdos governamerculminando com a criacdo da

Agéncia Ambiental Americana (Environmental PromttAgency - EPA). Assim, a partir de

1971, varios produtos sintéticos foram banidos @antidos sob uso restrito pelo érgéo

ambiental americano, devido a constatacdo do®efedcivos a saude e ao ambiente.

Quadro 2: Acdes regulatorias da EPA e situacdo especial Wiséie de agrotoxicos

usados na producao agricola

1%

ité

le

e

ANO PRODUTO ACAO REGULATORIA

1972 Aldrin Todos os usos cancelados, com exceg&omtrole de cupins.

1972 DDT Todos os usos cancelados (exceto paraot®mte vetores er
salde publica).

1981 Dimethoate Proibicdo da formulacdo em p6. Madana rotulagem.

1982 EBDC Adverténcias quanto ao uso de vestimefgagrotecéo e ad
riscos a vida.

1982 Toxaphene Cancelamento da maioria das autbdgade uso, cor
excecdo de algumas situacdes emergenciais deaigest de
insetos nas culturas de milho, algod&o e outrassgra

1982 Trifluralin Restricdes a formulacdo de proguto

1985 Endrin Todos os usos cancelados.

1985 Ethalfluralin Riscos excedendo os benefi@ggiéncias de novos dados.

1987 Alaclor Uso restrito e rotulagem de adver@ncém funcdo dg
problemas decorrentes da contaminagdo de aguasrémieias.

1987 Captafol Todos os usos cancelados.

1988 Chlordimeform Todos 0s usos cancelados, uso edtoques existentes &
1989.

1988 Heptaclor Todos o0s usos cancelados, excedoopaso de cupins.

1988 Monocrotophos Todos os usos cancelados.

1989 Dinoseb Todos os usos cancelados.

1989 Linuron Revisao efetuada. Nenhuma acao reygidadicional.

1990 Diazinon Todos os usos em campos de golfareagtos cancelados.

1991 Parathion Uso restrito a cultura de campo.r8eisdo com exigéncias (
dados toxicoldgicos.

1992 Aldicarb Uso cancelado para a cultura da bmn@olocado sob risc
alimentar.

1992 24-D Concordancia da industria em redu®x@osicdo atraves ¢
mudancas nos rétulos e educacao dos usuarios.

1993 Methyl bromide | Producéo anual e uso limitads @iveis praticados em 199
com previsdo de banimento em 2001.

1994 Mevinphos Cancelamento voluntario de todassos.

1995 Cyanazine Diminuicao voluntaria da producao 2000, com utilizaca
dos estoques até 2003.

1996 Propargite Cancelamento do registro de usbde culturas.

Fonte: ALVES FILHO, 2002, p. 26.
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Historicamente, no Brasil, a utilizacdo de produjagnicos como forma de combate
aos problemas decorrentes da incidéncia de doengasgas nas atividades agropecuarias
percorre trés fases distintas, de acordo com A® (2002). A producédo de agrotoxicos
em grau técnico, no Brasil, foi iniciada ha cereb@ anos, com o surgimento da industria de
formulacfes, em 1948. Primeiramente, a introdugiagitoquimicos no pais € feita de forma
desordenada, acompanhada de um pacote tecnolagidotepduzia a mecanizacdo em larga
escala, associada a outros fatores de producadnrica era que se pretendia o aumento da

produtividade, sem considerar 0s riscos a saud® @ambiente.

As campanhas de carater fitossanitario, iniciaddie 1946 e 1948, com o emprego
de BHC, DDT e Parathion, visando enfrentar os @olbls desencadeados pela presenca de
pragas, como o gafanhoto migratorio, a broca-deé-eas pragas do algodoeiro, aumentaram
a demanda pelos produtos formulados. Assim, ndoinios anos 50, ja havia, no pais, uma
florescente industria de formulagdo que operavaproressamento de produtos técnicos
importados e também de produtos obtidos localm@aeathion e BHC)Ja na segunda fase,

a partir da década de 70, comeca a serem recoonbexsdriscos decorrentes do uso abusivo
dos agrotoxicos, a partir da identificacdo dos idioe casos de contaminagdo ambiental e de
problemas de salde publica, causados pela praticandrole quimico na agricultura.

Diante de tal probleméatica, em meados dos anomitigram-se os debates no meio
agrondémico em torno dos problemas identificados psb indiscriminado dos agrotoxicos na
agricultura. Um dos agrénomos pioneiros neste éebdatacordo com Alves Filho (2002), foi
Sebastido Pinheiro, gadcho que iniciou sua atuaigdissional em 1973.

Com a necessidade de medidas para coibir o usscidinado de agrotoxicos,
pequenos grupos técnicos de diversas jurisdico@steidor do Estado do Rio Grande do Sul,
comecaram a conclamar pela utilizagdo de uma [xxésctécnica para a utilizacdo de
agrotoxicos. Desta forma, no ano de 1978, o SedecBxtensédo Rural no Rio Grande do Sul
implantou, definitivamente, o chamado receituarggoadmico, sendo que até entdo se
utiizava o chamado Bloco de Recomendacdes TécniEase sistema de receituario
representou um avanco na questdo do uso indiseitmide agrotoxicos, demonstrando que

as preocupacdes em relacdo ao uso de agrotoxiocwszava a ter um certo encaminhamento.



45

Ao final dos anos 80, ainda com o crescimento destes relacionados a desastres
ecoldgicos e de problemas de saude ocupacionabe&ata, comecaram a surgir no Brasil
novos processos de reorganizacdo da sociedadeftia ¢ discussdes politicas e da

construcao de novos instrumentos legais pela nowatuicao.

A adocgdo de um novo enfoque em relacdo ao USOrd&AFOS comeca a prosperar
em varios paises, a partir da constatacdo técnmeoedmica dos beneficios possiveis de

serem alcancados, por meio de politicas de reduegabstituicdo do uso destes insumos.

Silveira & Futino (apud ALVES FILHO, 2002, p. 5%nalisando o processo de
internalizacdo da estrutura produtiva da induskeiagrotoxicos no Brasil, estabelecem quatro

periodos diferenciados desse desenvolvimento erREs-Guerra e 0os anos 90:

1) do Pos-Guerra ao final dos anos 60: periodo empgerealeceu a
politica liberal dos 6rgdos governamentais envolichos processos de
importacdo de ingredientes ativos e de formulac®éssse periodo a
producéo brasileira estava limitada a alguns orgaredos de uso bastante
generalizado, tais como o DDT e o BHC;

2) do final dos anos 60 a 1974: periodo marcado pmaipnamento do
Conselho de Politica Aduaneira (CPA) no sentido edeabelecer uma
politica de ajustamento das taxas de importacdmie® de precos das
empresas nhacionais, visando evitar o dumping comtreempresas aqui
instaladas, por parte de empresas lideres murgligisexportavam para o
Brasil;

3) de 1974 a 1980: implementagdo de uma politica ai@aseletiva,
combinando isencbes para as importacbes de poscigiivos com a
protecdo as formulacées feitas em ambito locainibém neste periodo que
se estabelecem o Il PND — Plano Nacional de Deseameanto, e ainda o
PNDA — Plano Nacional de Defensivos Agricolas (397 politica de
crédito de custeio para a agricultura é bastasteimentada com recursos. E
ainda neste periodo que a industria nacional det@gcos ganha acelerado
crescimento;

4) de 1981 a 1990: o periodo até 1985 é marcado p#lacdo de
demanda, com retomadas do mercado apds esse tengso,sempre
oscilando de acordo com os movimentos de instaliéddas principais
culturas consumidoras de agrotéxicos.

Esse aumento de demanda provavelmente esteja aksagi introducdo da soja
transgénica em substituicdo a cultura da soja camweal. Um dos fatores relevantes sobre o
tema em relacdo aos agrotoxicos € o fato de queesparada uma reducdo no uso dos
agrotoxicos com a cultura da soja transgénica, ® @ujuestionavel. Vaz (2006) chama
atencdo para o fato da constante necessidade pdezir agrotoxicos com formulacdes

mais potentes e concentradas, destacando que talw@mme empregado seja menor, mas a
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nocividade do agrotéxico é muito maior e cita com@mplo o glifosato, cujo nome
comercial € o Roundup - principal agrotoxico asst@ia soja transgéncia -, como sendo
altamente téxico. O glifosato é a terceira maiarseade problemas de saude de agricultores
norte-americanos, em virtude do alto grau de asergue provoca. Acrescenta o autor que no
solo o agrotoxico mantém um poder residual por dganperiodos, afetando também os
lencois fredticosCerca de 70% dos alimentos processados tém sojailba entre seus
ingredientes. A soja estd presente em cerca de 60% alimentos vendidos nos

supermercados.

No Brasil, segundo Vaz (2006, p. 58),

[..] as estimativas apontam que o plantio da d8@undup Ready
representara aumento no consumo de glifosato de(2lpomilhdes para (20)
milhdes de litros por ano. [...] refletiu o podest dmpresa Monsanto o
episodio envolvendo a limitacdo do uso do herbigifasato, inicialmente
contra-indicado pelos 6rgdos governamentais comigetepara aplicacao
posterior ao nascimento da planta. Conviveu-se aoma situacdo
insustentavel e de dificil solu¢cdo para o Goveque legalizou a plantacdo
transgénica sem perceber que o agrotéxico indiggehsao tinha o registro
necessério. O glifosato (Roundup Ready) tinha egistro limitado ao uso
pré-emergente, ou seja, anterior ao nascimentoladdape, portanto, ndo
poderia ser usado na fase pds-emergente (depaasdonento da planta). A
soja transgénica, de plantio liberado, € uma mdddd de cultivar resistente
ao glifosato, um herbicida de amplo espectro (umat&tudo”), mas
sensivel aos efeitos de outros herbicidas. Assiproiicdo do glifosato,
gue também é produzido pela Monsanto, tornava ueliéd plantacdo
transgénica, porquanto aplicar agrotoxico em dedacoom as exigéncias
estabelecidas na legislacdo pertinente, além destiton infracdo
administrativa, é crime punido com a pena de rédae 2 a 4 anos e multa,
nos termos do art. 15 da Lei n® 7.802/89. A Morsamie detém a patente
das sementes transgénicas, agiu agodadamenteéazadi@ponibilizado para
comercializacdo mesmo sendo conhecedora das ldedado registro e
estando pendente de exame de autorizacdo de uss nestrito.

O gréfico 1 demonstra a venda de agrotéxicos neilBentre 1985 e 1996, divididas

por Estados.
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Grafico 1: Venda (em milhdes de dolares) de agrotéxicos asiBentre 1985 e 1996
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Fonte: ALVES FILHO, 2002, p. 48.

O gréfico 1 demonstra que o Estado do Rio Grandeul, no periodo compreendido
entre os anos de 1985 a 1996, atingiu o tercegar ludentre os estados brasileiros analisados

- em vendas de agrotoxicos.

Os casos de intoxicacdes de trabalhadores ruraigomstatacdes de residuos em
alimentos, as contaminacdes de solo e de colegddguh, além dos novos conhecimentos
sobre a toxicologia das substancias quimicas, iboeist fatores que contribuem, de forma
significativa, para a construcdo de um novo enteadto a respeito das implicacdes do uso

de agrotoxicos.

Os principais problemas relacionados ao uso det@gcos, de acordo com Vaz
(2006, p. 41-42), séo:

1. em sua maioria, 0s agrotoxicos sdo extremamentgev®| portanto,

tém a propriedade de serem carreados pelas carraéteas para locais e
distancias indesejadas, contaminando extensfekuffozeis do solo, das
aguas e do ar. As aplicacbes aéreas, geralmetas $eim maiores cuidados,
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representam foco de intensa degradagdo ambierfethndo todas as
espécies de vida. E habito lavar os tanques déssvembalagens usadas e
equipamentos de aplicacdo em cursos d’agua (sigssletc.);

2. quase todos os Agrotoxicos permanecem no solo pdosnanos,
transferindo-se para a cultura seguinte e contardmatambém as
pastagens.[...] Estas pastagens sdo ingeridasgpdlm contaminando sua
carne, que ainda € o alimento preferido da popalbgdsileira;

3.  com o emprego de agrotoxicos, ao longo do tempo,numero
razoavel de pragas que atacam a lavoura, quaskagugue € destruido,
adquire resisténcia, tornando-se imune e obrigacmimp que num circulo
vicioso, a criagdo de novas e mais potentes fosnila universo de insetos
destruidos,muitos sdo benignos e Uteis, como daleebs demais insetos
polinizadores, tdo necessarios ao equilibrio edcbdg

4.  existe excessiva concentracdo de residuos de aigad@®s alimentos
de origem vegetal e animal, principalmente em rad@dnobservancia do
namero correto de aplicacdes, das dosagens recadendu dos intervalos
de tempo necesséarios entre aplicacdo e a collegitmesmo do uso de
produtos quimicos ilegais;

5.  os agrotéxicos ndo sao facilmente percebidos pelaw pelo cheiro,
e , assim, acabam sendo ingeridos ou penetrandgeleae no sistema
respiratério em grandes doses. As pessoas condesinggo percebem a
relacdo entre seus sintomas e as substancias cqoastiveram contato,
sobretudo porque h& desinformacdo sobre os efdidosgrotdxicos no
organismo humano, tais como lesdes no sistema swrfado e rins,
doencgas do sangue intoxicacgoes etc.

A utilizacdo de agrotoxicos trazem graves consegjien para as pessoas,
constituindo, dessa forma, um problema de saudécpulDs efeitos da intoxicacdo por
contato com agrotdéxico sao variaveis, dependendoquantidade, da toxidade, das
caracteristicas individuais da pessoa submetideoatato e da forma de exposicdo. As vias
de penetracdo de agrotdxicos no corpo humano sdidimgestao), respiratoria (inalagcdo) ou
dérmica (pele). Os efeitos nocivos dos agrotdéxisobre a saude humana podem ser
classificados da seguinte forma: teratogenias {ma&sto com mas formacdes); mutagenias

(alteracdes genéticas patogénicas) e carcinogguiegmento de diversos tipos de cancer).

A revolucgdo agricola, que ocorreu no século XIXsgioilitou uma modernizacdo nas
técnicas agricolas, proporcionando a mecanizac8olad@auras e a utilizacdo de insumos
quimicos, em decorréncia, o0 uso de agrotoxicos relgzgae pelo mundo. Os avancos da
producédo agricola, apos a década de 60, foramdmyaseis - obteve-se, de fato, importantes
progressos no conhecimento cientifico que possitalin o aumento do volume produzido.
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Todavia, os resultados mais significativos néo rfoqaositivos, causando prejuizos
ambientais de monta (verdadeiros desastres ecokgiontaminacdo das nascentes de agua,
devastacdo de florestas e exaurimento do soloydaba da policultura, diminuicdo da
diversidade genética, concentracdo de renda, ndigrpara areas urbanas (éxodo rural),
desemprego, desnutricdo, subordinacdo dos agresit@ agroinddstria internacional,
crescimento da “divida externa” dos paises quebsraen financiamento do Banco Mundial
para a implantacdo desta politica e a nefasta phadicdo do uso de agroquimicos,

especialmente os agrotéxicos.

O crescente reconhecimento social dos riscos pgessen uso de agrotoxicos seria,
entdo, o catalisador de iniciativas crescentes emticd de se buscarem adequacdes

tecnoldgicas para a racionalizacdo do uso dos@gcos.

A agricultura e a preservacao ambiental deveriano -principio do desenvolvimento
sustentavel assim impde - caminhar lado a ladaelfobservancia deste principio, de acordo
com Vaz (2006), recomenda que o0s recursos natems explorados de forma equilibrada e
suficiente a satisfacdo das necessidades humamas)do uma convivéncia harménica entre
0 ser humano e a natureza. Um dos ideais precarsizaela ECO-92 foi “planejar e fomentar
0 crescimento econdmico (para incorporar quasedaeta populacdo humana aos beneficios
basicos da sociedade moderna) sem acelerar aindaboreagotamento dos recursos naturais

em todo Planeta”, conforme salienta Vaz (2006 3p. 4

No Brasil, conforme Gémez (2001), o modelo de desleimento da agricultura
moderna, instalado desde a década de 1940, temseadn em altas taxas de produtividade
proporcionadas pela introducdo de maquinas agsicd&tilizantes quimicos, sementes
hibridas, agrotoxicos e, mais recentemente, nadnotogia. Somente nos ultimos anos vem
se reconhecendo, de forma mais efetiva, o impantoemtal desse tipo de desenvolvimento:
destruicdo dos solos e florestas, contaminacdo rdaoias e mares. Soma-se ainda 0s
problemas de saude provocados pela intoxicacdopdudutores trabalhadores agricolas

devido ao uso de agrotdxicos.
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Acrescenta ainda o referido autor:

Ao nivel mundial o desenvolvimento agricola enfaeatmaior desafio

da histéria da humanidade. No préximo século ayg@ad de alimentos
tera que deixar de agredir o meio ambiente, semepex sua eficacia.
Por enquanto, a demanda de alimentos para satisiszrecessidades
dos individuos continuard a depender de praticasdupivas que

destroem os recursos nhaturais. Do anteriormenteséxge deriva que o
modelo de desenvolvimento vigente, que tem cometiobj central a

obtencdo de altas taxas de produtividade, deva reserientado,

preservando os agroecossistemas a fim de combinamoducdo de

alimentos e fibras com a sustentabilidade. Tratadeeentender a
agricultura como uma totalidade que implica consideas diversas
relacGes de interdependéncia entre producado, canderenergia, fauna,
solos, florestas e os seres humaf@OMEZ, 2001, p. 96).

E certo que a agricultura constitui o principak&sta economia nacional. O Brasil é
um pais de vocacao agricola. A agricultura €, arrigma das poucas atividades em que o
pais ostenta um saldo positivo na balanca comeidas, infelizmente, o modelo agricola
brasileiro, baseado nas grandes lavouras (agnaudixtensiva), que demandam o emprego de
guantidades cada vez maiores de agrotéxicos dizemties, € causa de sérios problemas a
saude ambiental. A carga de poluentes excede aidaga de renovacdo dos recursos
naturais, especialmente quando se trata de potugofeicos, como os agrotoxicos, que nao
permitem o perfeito processo de reciclagem do ant&hi® homem esta exigindo mais do

gue 0s recursos naturais podem oferecer.

2.3 Os agrotoxicos e o problema das embalagens

O termo agrotoéxicos e afins, segundo Vaz (2006 patedo com o inciso | do art. 2°
da Lei n° 7.802/89 s&o os produtos e os agentes de processos figifoscos ou biolégicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, noeramento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo das floresifisas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, Bidriégndustriais, cuja finalidade seja
alterar a composicéo da flora ou da fauna, a fiprdeerva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos; ainda, as substancias e tpgodmpregados como desfolhantes, des-

secantes, estimuladores e inibidores de crescimé&unsideram-se seus componentes 0S

2 Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a giodia embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propagandarciaime utilizacdo, a importacdo, a exportacadestino
final dos residuos e embalagens, o registro, aifiegao, o controle, a inspecao e a fiscalizatgiagrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias.
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principios ativos, os produtos técnicos, suas n@atfrimas, os ingredientes inertes e aditivos
usados nos agrotoxicos e afins (inciso l1).

Em outras palavras, pode-se dizer que agrotoxi@odaxinas utilizadas para matar,
controlar ou afastar organismos indesejados daitay®ais como: os herbicidas (que matam
plantas invasoras) e pesticidas, divididos em icidaes (que matam diversas espécies de
insetos), fungicidas (que matam fungos), acarici{da® matam acaros), bactericidas (que
matam bactérias), algicidas (que matam algas)ntmitas (que matam roedores), formicidas

(que matam formigas), molusquicidas (que matam scok) e outros.

Destaca o autor que o uso de agrotoxicos, comoibéita o conceito legal, ndo &
privativo de atividades rurais. Alias, 0 empregaoadeotoxicos se encontra incrementado nos
ambientes urbanos pelo uso recorrente de prodit@®s extremamente nocivos e perigosos,
rotulados de “herbicida urbano”, “capina quimic&igsfolhante agroindustrial” etc. Nos
ambientes domeésticos, ndo menos preocupante da euso indiscriminado dos chamados
“inseticidas domésticos”, “matamosca”, “mata-bdratenata-mosquito” etc., indicativo de
sérios riscos a saude humana. Da mesma forma, adutps téxicos usados para
“desinsetizacdo” em ambientes de trabalho, comasinids, escolas, hospitais, depdsitos etc.,
alguns deles do grupo quimico “organofosforadaajdamente nocivos a satde humana.

Varios autores fazem uma constatacao preliminancaao papel da sociedade e das
instituicbes constituidas diante dos sérios riseoque estdo sendo quotidianamente
submetidos, em razao do uso indiscriminado de égats na agricultura: se ndo é possivel a
substituicdo do modelo atual de utilizacdo de agrobs por um modelo de agricultura
sustentavel em que se dispensa 0s agrotoxicos;sdevefletir sobre a necessidade de
otimizarem as politicas publicas de fiscalizacdotatos os setores envolvidos (fabrico,
transporte, venda e uso), de conscientizacdo quastseus efeitos deletérios e de reducdo

gradual de seu uso, incentivando o emprego de metdternativos do controle agricola.

Destaca-se aindgue as proposicoes, inseridas na Politica Nacidgdtola revelam
a necessaria interacdo entre as atividades agriedapreservacao ambiental. Algumas delas
encontram-se enunciadas também na Lei n° 6.938(&L disciplina a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Basta lembrar a imposicdo dirigida Roder Publico de estabelecer

zoneamentos ecoldgicos, que estd também contidatn®°, inciso Il, desta lei, e que foi
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regulamentado pelo Decreto n° 4.297, de 10 de jdéiD02, que estabelece critérios para o

Zoneamento Ecologico-Econémico do Brasil (ZEE).

Conforme Vaz (2006, p. 35):

Impde-se, dentro desta perspectiva, a imediatadadaentre outras,
das seguintes medidas: 1. incremento das politmasicas de
conscientizagdo dos produtores rurais sobre ososf@iefastos dos
agrotoxicos para o meio ambiente e incentiyoroducdo de conheci-
mentos e tecnologias preservacionistas, com véstagtura do modelo
agroquimico dominante; 2. fiscalizacdo efetiva ddgy publico sobre
as atividades de comercializacdo e uso de agramxicom fiel
aplicacdo das medidas punitivas legais, ho camyb penal e admi-
nistrativo; 3. fiscalizagdo mais ativa e eficaz GBEA sobre os pro-
fissionais que atuam na atividade agraria, impomadamprimento da
legislacdo de regéncia; 4. atuacdo mais intensslidistério publico,
dos sindicatos rurais, das associacfes, entidadegamizacées nao-
governamentais de protecdo ambiental; 5. respodieigl mais efetiva
e consentadnea com os valores constitucionais amisera solucdo das
demandas sobre a matéria.

Qualquer abordagem sobre o tema agrotoxedsz do Direito Ambiental, deve levar
em consideracdo 0s aspectos técnicos acerca daxiatitades nocivas do uso de produtos
guimicos na lavoura, seja para a saude humana,am#i@nte ou para a sociedade como um

todo. Pode-se aqui elencar algumas evidéncias:

1. em sua maioria, 0s agrotoxicos sdo extremanvertdeeis, portanto, tém a
propriedade de serem carregados pelas correntessadgrara locais e
distancias indesejadas, contaminando extensdefulfozeis do solo, das
aguas e do ar. As aplicacdes aéreas, geralmetde $@m maiores cuidados,
representam foco de intensa degradac@o ambiefg#ndo todas as espécies
de vida. E habito lavar os tanques dos avibes, lewgpias usadas e
equipamentos de aplicagdo em cursos d’agua (dgesletc); 2. quase todos
0S agrotoxicos permanecem no solo por muitos drerssferindo-se para a
cultura seguinte e contaminando também as pastagenss agropecuaristas
costumam plantar entre uma cultura e outra. Estatagens séo ingeridas
pelo gado, contaminando sua carne, que ainda émerdb preferido da
populagdo brasileira; 3. com o emprego de agraddxiao longo do tempo,
um numero razodvel de pragas que atacam a lavguase igual ao que é
destruido, adquire resisténcia, tornando-se imurt&igando, como que num
circulo vicioso, a criacdo de novas e mais potefidtesulas. Do universo de
insetos destruidos, muitos sdo benignos e (teisp @ abelha e os demais
insetos polinizadores, tdo necessarios ao eqoilibdologico; 4. existe
excessiva concentracdo de residuos de agrotoxaoslmentos de origem
vegetal e animal, principalmente em razdo da inmgBseia do numero
correto de aplicacBes das dosagens recomendadis dotervalos de tempo
necessarios entre a aplicacdo e a colheita, e mesmoso de produtos
guimicos ilegais; 5. os agrotéxicos ndo séo facieg@ercebidos pela cor ou
pelo cheiro, e, assim acabam sendo ingeridos oatiedo na pele e no
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sistema respiratério em grandes doses. As pessoamnminadas ndo
percebem a relacdo entre seus sintomas e as Likstéom as quais tiveram
contato, sobretudo porque ha desinformacdo sobedeites de agrotoxicos
no organismo humano, tais como lesdes no sistemaswe figado e rins,
doencas do sangue, intoxica¢@es etc. (VAZ, 20@4,)p.

E paradoxal que a agricultura, atividade em quenswmo de agua é fundamental - a
irrigacdo representa 73% do consumo mundial de gguenstitua também a maior fonte de
contaminagdo dos recursos hidricos. De acordo cem (2006), a atividade agricola, a
industrializacdo e o processo de urbanizacdo s@oiraspais causas de poluicdo das aguas.
Sinteticamente, pode-se afirmar que a contaminagdo eutrofizacdo sdo as principais

agressdes aos recursos hidricos, em parte atribaédaso de agrotoxicos.

Segundo Costa (apud VAZ, 2006), a contaminacdo mhe corpo d'agua por
agrotoxicos ocorre, principalmente, de uma fornfasdi, o que evidentemente dificulta a
adocédo de medidas para impedir sua chegada aos lag®s, podendo ainda contaminar os
aqguiferos subterraneos. A principal decorrénciagtassao a agua por defensivos e corretivos
agricolas € a alteracao de suas caracteristicaaisnidiminuindo a quantidade de oxigénio,
afetando a condicdo de sobrevivéncia dos sereaajaéhabitam, como os peixes, crustaceos
e microorganismos. Pode ainda o acumulo de proddkasos instalar-se na cadeia alimentar,

atingindo o homem em virtude do processo de biorfieggao.

Um dos grandes problemas advindos do uso dos ago$) de acordo com Vaz
(2006), diz respeito ao destino final das embalag@zias. Esta preocupagéo se deve ao fato
de as mesmas conterem residuos de um produto at@gwncentrado, sendo assim, fonte de

contaminagdo para o homem e o meio ambiente.

Até recentemente, na maioria dos casos, as embalage agrotoxicos sao
abandonadas no local de uso, sem qualquer pred@upacusuario no descarte das mesmas
e, ha maior parte dos casos, sem realizar a channgidze lavagem, procedimento
desenvolvido com vistas a reducédo de seu potepciaknte. A triplice lavagem € uma das
medidas propostas pelos orgaos de extensdo rumalevitar o acumulo de residuos nas
embalagens, evitando assim, também, acidentes coanaseio dos produtos quimicos, ao

mesmo tempo em que prepara a embalagem para lageanc
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Vaz (2006) enfatiza a necessidade da realizac&oipde lavagem, principalmente
nas embalagens rigidas, devido ao fato de que,ideap® utilizadas, as embalagens
normalmente retém quantidade de produto em setontd quantidade média estimada de
residuos no interior da embalagem é de 0,3% danella mesma, apds 0 seu esvaziamento,

de acordo com pesquisas realizadas.

A disciplina legal que trata sobre a destinacaoeti@salagens vazias de agrotoxicos é
a Lei n° 7.802/89, o Decreto n® 4.074/02 e a Re&80ICONAMA n° 334/2003, que dispdem
sobre os procedimentos de licenciamento ambiergalestabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos.d&Sta disciplina legal em vigor, restou
a responsabilidade, na pratica, da legislacdo @svaatores sociais, sendo estes o0s
usuarios/compradores do produto, os comerciangefghricantes e o poder publico ao qual

cabe fiscalizar e orientar.

Ao consumidor final, cabe devolver a embalagem apdso, num prazo de um ano
apos a efetivacdo da compra ao estabelecimentedendOutro prazo divergente sO sera
permitido caso haja produto remanescente, dentyrailm de validade, ou no caso de haver
autorizacdo expressa do 6rgao registrante, comliiacdo, de acordo com o art. 53, § 1°, do
Decreto n°® 4.074/02.

2.4 As responsabilidades no ciclo de vida das emhgéns de agrotoxicos

O Direito Ambiental disciplina, de forma prépriaresponsabilidade por dano ao meio
ambiente, sendo suas regras e principios derragstda disciplina da teoria classica da
culpa. A responsabilidade por dano ambiental é tiwhje respondendo o agente,

independentemente de ter agido ou n&o com culpa.

Segundo Vaz (2006), o nexo de imputacao, pois,pgeside a responsabilidade do
agente degradador, é tdo somente a idéia de nwgral (ou criado), oriundo do exercicio de
atividade potencialmente lesiva ao ambiente higiitejto consagrado constitucionalmente,

sendo irrelevante a causa da degradacéo.

A responsabilidade civil por danos decorrentesdiversas atividades que envolvem

agrotoxicos deve ser examinada sob o influxo dgrmseda responsabilidade civil por dano ao
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meio ambiente e das regras que disciplinam asdetage consumo.

A responsabilidade civil dos intervenientes nasgigddes com agrotdxicos encontra
disciplina especial no art. 14 da Lei dos Agrotogi¢Lei n® 7.802/89). As responsabilidades
administrativas, civil e penal, pelos danos causadsalde das pessoas e ao meio ambiente,
quando da producado, comercializacdo, utilizacZmsporte e destinacdo de embalagens
vazias de agrotoxicos, seus componentes e afinepgaconforme dispde o art. 14 da referida
Lei,

a) ao profissional quando comprovada receita eyrddgplicente ou
indevida;

b) ao usuario ou a prestador de servi¢cos, quanddesacordo com o
receituario ou as recomendagdes do fabricante &érgegistrantes e
sanitario-ambientais;

C) ao comerciante, quando efetuar a venda senpeatdso receituario
ou em desacordo com a receita ou recomendagieshdicante e
orgaos registrantes e sanitario-ambientais;

d) ao registrante que, por dolo ou culpa, omitifoimacdes ou
fornecer informacgdes incorretas;

e) ao produtor que produzir mercadorias em desaca@uom as
especificacfes constantes do produto, rétulo, da, o folheto e da
propaganda, ou ndo der destinacdo as embalagenias vam
conformidade com a legislacéo pertinente;

f) ao empregador, quando nao fornecer e nao fizamutencdo dos
equipamentos adequados a protecdo da salde dahaddres ou dos
equipamentos na producéo, distribuicdo e aplicagéoprodutos.
(VAZ, 2006, p.130-131).

Estabelecida a premissa da ado¢do pelo ordenamefdico, quanto aos danos ao
meio ambiente e a saude humana, da responsabilmigdéva, é de se perguntar se o
fabricante ou o formulador do produto agrotoxiseepre responsavel pelos danos que causa

ao meio ambiente e a saude humana.

Tanto para produzir quanto para colocar em ciré@daQ produto agrotéxico, o
fabricantee oformuladorprecisam estar autorizados pelo Poder Publiceessgam do aval
de trés Orgdos da Administracdo Federal (Meio AntbieSaude e Agricultura). Devem
atender as exigéncias prévias feitas pelos Org&tetalis, mesmo no caso de pesquisa e
experimentacao (art. 3°, § 1°, da Lei n°® 7.802/B@ssada a fase de controle prévio exercido

pelo Estado, supde-se que 0 produto esteja ajgtouwilizado.
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Ja o profissional responsavekesponde quando emite receita errada, displicente
indevida. A responsabilidade do profissional quemlecompeténcia técnica para a emissao

do receituario agrondmico € o engenheiro agroneimo técnico agricola.

A responsabilidade por danos ao meio ambiente aldesdas pessoas incumbe ao
comerciantequando efetuar a venda de agrotdéxico sem o regpecceituario ou em
desacordo com a receita ou recomendac¢des do falerieadrgaos registrantes e sanitario-am-

bientais.

A responsabilidade civil incumbe agsuério ou aoprestador de servicoguando
manipulam agrotoxicos em desacordo com 0 recedtudn com as recomendacoes do
fabricante e 6rgaos registrantes e sanitario-artdigerJsuario € toda pessoa fisica ou juridica
que utilize agrotoxico ou afim; prestador de sendgoda pessoa fisica ou juridica habilitada
a executar trabalho de aplicacdo de agrotoxiching @AZ, 2006).

Sabe-se que a maior incidéncia de casos de danmosia@ambiente e a saude decorre
do mau uso de agrotoxicos. Aplicacdes de agrotéxcoibidos ou sem a prévia receita, com
formulagbes manipuladas e alteradas indevidamesne, dosagens ou em fases né&o
recomendadas, sem 0s cuidados técnicos e equipmmndet seguranca indispensaveis,
sobretudo, a observancia da caréncia minima enaplieacdo e a colheita, sdo praticas

corrigueiras entre os produtores rurais.

O empregadomresponde civilmente quando n&o fornecer e nao finutencdo dos
equipamentos adequados a protecdo da saude dathaddres ou dos equipamentos na

producao, distribuicdo e aplicacdo dos produtds 14y f, da Lei n° 7.802/89).

Consoante com a nova disciplina legal da destinfigabdas embalagens vazias de

agrotoxicos, de acordo com Vaz (2006, p. 141):

restou a responsabilidade dividida entre os ussjan® comerciantes, 0s
fabricantes do produto e o poder publico, a quempea orientar e
fiscalizar. Ao wusuéario incumbe devolver a embalageao
estabelecimento vendedor, no prazo de um ano, dmrdapartir da
compra, salvo se houver autorizagao expressa @wo degistrante ou se
remanescer produto na embalagem, dentro do prazalidade (art. 53,
8 1°, do Decreto n° 4.074/02), segundo verificacds dogdos de
fiscalizacdo. As embalagens deverao ficar, porgnré superior a um
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ano, contado da entrega pelo usuario, em uma temirgposto de
recebimento licenciado pelo 6rgdo ambiental conmpeteaté serem
recolhidas pelas empresas produtoras.

A disciplina legal da destinacao final das embalageazias introduz, quanto aos
agrotoxicos, a modalidade de responsabilizacdo-€pasumo”, jA normatizada em relacdo
aos pneus, pilhas e baterias de telefone celulgoondo ao fabricante - que assume o risco
decorrente da colocacdo do produto no mercado,islelps providéncias preparatorias que
incumbem ao usuério e ao vendedor - a obrigacadade destinacdo final as embalagens
vazias com 0s respectivos 6nus, eximindo o consaumfidal e o Poder Publico, que atuam
apenas enquanto agente de disciplina, controlecaliizacdo do procedimento definido em

lei.



3 A REALIDADE LOCAL DO PROCESSO DE DESTINACAO FINAL DAS
EMBALAGENS DE AGROTOXICOS (ESTUDO DE CASO)

3.1 Metodologia

Este item do terceiro capitulo tem por objetivoegpntar os elementos metodoldgicos
constituintes do processo de investigacdo, denamkiro carater cientifico da pesquisa. A
pesquisa teve como objeto de estudo o processecathimento das embalagens vazias de
agrotoxicos no municipio de ljui-RS, consideradoncoum dos aspectos integrantes do

desenvolvimento local sustentavel.

A classificagdo do estudo contempla aspectos réigea natureza da pesquisa, a
abordagem do problema, aos objetivos e aos proeetixs técnicos. Do ponto de vista de sua
natureza, a presente pesquisa é aplicada, no caiderar conhecimentos que possam ser

empregados na prética para a solug¢édo de problemnama realidade especifica (GIL, 1994).

De acordo com o material selecionado, adotou-d@oedagem qualitativa, por meio
de dados primérios e secundarios (TRIVINOS, 1987).

Os dados primarios consistem: a) pesquisa de cab)pestudo de caso. Os dados
secundarios constituem: a) pesquisa bibliograbiy@esquisa documental.

O estudo qualitativo se baseia nos fatos e fenésndaaleterminada realidade (local

escolhido para a pesquisa), com o envolvimentatioes de determinada situacao.

Considerando que a presente pesquisa tem cunhitatjua) a amostragem utilizada &
do tipo n&o probabilistica (TRIVINOS, 1987).
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Os atores sociais escolhidos para esta pesquesa fos proprietarios das revendas de
agrotoxicos, os agricultores/consumidores e a Aaséc de Revendas de Agroquimicos de
ljui (ARALI).

Os dados primarios foram colhidos diretamente peésquisadora, mediante
entrevistas/questionario com os atores sociaisserea¢cado livre. Os dados coletados nas
entrevistas versaram a respeito da disposicdo ddmlagens de agrotoxicos, sobre o0s
procedimentos adotados por cada ator. JA os daglmsdarios versam da pesquisa
bibliografica, realizada em obras que tratam daatEa em estudo, artigos cientificos,
reportagens e pesquisa documental, buscando inféomsobre a formacao/constituicdo da

ARAI e sobre processo de recolhimento das embatagen

As ferramentas de busca mernetforam consultadas para levantamento de dados e

informacgdes entendidas como relevantes a pesquisa.

Os dados obtidos na pesquisa de campo foram oeghrizem graficos e analises

textuais, objetivando a explicitagao de informag@@sidas na pesquisa.

3.2 A destinagdo final das embalagens de agrotoxgcale acordo com a legislacdo

brasileira

A respeito da disciplina legal sobre agrotoxicasambito federal, encontra-se a Lei
n° 7.802, de 11.06.8%lterada pela Lei n° 9.974, de 06.06.2000. Estaligpde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagemtulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propagandarcdame utilizacdo, a importacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o regstetassificacdo, o controle, a inspecado e a

fiscalizac@o de agrotoxicos, seus componentess. afi

O Decreto n° 98.816/9(gté a sua revogacao, cuidou de regulamentar a Lei n
7.802/89 dando-lhe condigcbes de aplicabilidade, nos pontos @ue carecia de
regulamentacdo. Atualmente, a Lei n° 7.802/89 anaae regulamentada pelo Decreto n°
4.074, de 04 de janeiro de 2008a CF/88, encontra-se disposicdo acerca da progagan

® Regulamenta a Lei n° 7. 802/89, que dispde solpesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalage
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a coatigegdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
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art. 220 8 4°. A Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, eeant® 10.167, de 27 de dezembro

de 2000, dispdem sobre 0 uso e a propaganda d®xgos.

A CF/88 destacou a necessidade de controlar a gdiodia comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias queodemprisco para a vida, para a

qualidade de vida e para o meio ambiente (art. 225, V).

Em relacéo ao art. 10 da Lei n° 7.802/89, a compg&téara legislar sobre o uso, a
producdo, 0 consumo, 0 COMErcio e 0 armazenamestagtotoxicos cabe aos Estados e ao
Distrito Federal. Diante da competéncia supra aitadEstado do Rio Grande do Sul, através
da promulgacéo da Lei Estadual n® 9.921, de 21lde pde 1993, que dispde sobre a gestao
dos residuos solidos, nos termos do artigo 24agpaio terceiro da Constituicdo do Estado,
e da outras providéncias regulamentou a questia.LEi representou o primeiro passo para
normatizar a questdo dos residuos sélidos no Estgdoosteriormente, as embalagens de

agrotoxicos. Segundo a legislacao:

Art. 1° - A segregacdo dos residuos solidos naewrigvisando seu
reaproveitamento otimizado, é responsabilidaded® & sociedade e devera
ser implantada gradativamente nos municipios, mesligprogramas
educacionais e projetos de sistemas de coleta gsdiye
Paragrafo 1° - Os orgdos e entidades da admiréstragblica direta e
indireta do Estado ficam obrigados a implantacaocdi@ta segregativa
interna dos seus residuos solidos.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera@®moc residuos solidos
agueles provenientes de:

| - atividades industriais, atividades urbanas (@stica e de limpeza
urbana), comerciais, de servicos de saude, rutaiprestacédo de servigos e
de extracdo de minerais;

[.]

Art. 12 - Para implementar a consecuc¢ao dos obgtilesta Lei, o Estado:
[...]

V - estimulard a implantacdo de consoércio entre iafipios para que se
viabilizem solugbes conjuntas entre 0os mesmos.isn¥ vetado pelo
Governador e mantido pela AL - public. DOE 10.09.93

Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto EstadudBr856 de 01 de abril de
abril de 1998 que reitera:

Art. 1° - A gestdo dos residuos sélidos € respilidadle de toda a
sociedade e devera ter como meta prioritaria andoageracéo, devendo o
sistema de gerenciamento destes residuos buscar miniaizacgéo,
reutilizagéo, reciclagem, tratamento ou destinagimuada.

importacéo, a exportacdo, o destino final dos usice embalagens, o registro, a classificacdo,ntrate, a
inspecédo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus aoempes e afins, e da outras providéncias.
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[...]

Art. 3° - Para efeitos deste Regulamento, consiglenasiduos sdlidos
aqgueles provenientes de:

| - atividades industriais, urbanas (domeéstica kndeeza urbana),
comerciais, de servi¢os de saulde, rurais, de géastie servicos e de
extracdo de minerais;

[...]

Art. 7° - Os planos diretores, bem como os denmsisimentos de politica
de desenvolvimento e expansdo dos municipios, @leyeever os espacos
adequados para instalacfes de tratamento e digpdsial de residuos
sélidos.

Paragrafo Unico - Os municipios poderéo constitoitsorcios municipais,
para a disposic¢éao final de residuos solidos.

[...]

Art. 14 - No prazo de 90 (noventa) dias contadospdhlicacdo deste
Regulamento, a FEPAM definira os procedimentos pdigenciamento das
atividades de recebimento e armazenamento de egebalade produtos
perigosos.

§ 1° - Os fornecedores e receptores locais devedierer o licenciamento
das atividades de que trata o caput no prazo deathms contados da data
deste Regulamento.

§ 2° - Em se tratando de embalagens de agrotoriasos lubrificantes o
prazo é de 180 (cento e oitenta) dias, contadodatka do vencimento do
prazo previsto no caput deste artigo.

Art. 15 - O usuario de produto perigoso deve enataembalagens de que
trata o artigo anterior, devidamente segregadadora@cedor ou receptor
local licenciado, devendo as embalagens de agom®xiassar, previamente,
por um processo de triplice lavagem na origem.

Posterior a esta Lei, no ano de 2002, o Decretoeraedd.074/02
regulamentou a Lei 7.802/89, uma das principais l&i respeito da
destinacéo final das embalagens de agrotoxicaes;a@odl da referida lei foi
destinada ao tema, na qual segue a citacao desalgigos relevantes:

Secéo Il
Da Destinacéo Final de Sobra e de Embalagens:

[...]

Art. 53 — Os usuérios de agrotdxicos e afins devefétuar a devolucdo das
embalagens vazias, e respectivas tampas, aos lestatemtos comerciais
em que foram adquiridos, observadas as instrugirestantes dos rotulos e
das bulas, no prazo de até um ano, contado daleaiaa compra.

Art. 54 — Os estabelecimentos comerciais dever8podide instalacbes
adequadas para recebimento e armazenamento dadagemsa vazias
devolvidas pelos usuarios, até que sejam recolhfiEas respectivas
empresas titulares do registro, produtoras e coalieerioras, responsaveis
pela destinacéao final dessas embalagens.

§ 1°Se néo tiverem condi¢des de receber ou armazerzlayens vazias
no mesmo local onde séo realizadas as vendas dodutps, oS
estabelecimentos comerciais deverdo credenciao mestrecebimento ou
centro de recolhimento, previamente licenciadogascucondicbes de
funcionamento e acesso ndo venham a dificultavaluigho pelos usuarios.
[...]

Art. 57 — As empresas titulares de registro pradiste comercializadoras de
agrotoxicos, seus componentes e afins, sdo resgagielo recolhimento,
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pelo transporte e pela destinacdo final das embasagazias, devolvidas
pelos usuarios aos estabelecimentos comerciais @al [@ostos de
recebimento, bem como dos produtos por elas fatwéca comercializados.

No ambito local, o Municipio pode legislar, em ¢ar&upletivo, a fim de dispor sobre
assuntos de interesse local, tal como prevéemctsoml e Il do art. 30 da Constituicdo e o
disposto no art. 11 da Lei n° 7.802/89, estandeemanto, limitado a normatizar sobre 0 uso

e 0 armazenamento de agrotoxicos, seus comporeafies.

Em ljui/RS, a Legislacdo municipal prevé, por mé#Lei n° 3.44% de 25/05/98,
denominada de Cdédigo do Meio Ambiente, CapituloDbs Residuos e Rejeitos Perigosos -,
art. 25, 8§ 3° que o 6érgdo responsavel por estayess normas técnicas sobre a destinacéo
final dos rejeitos perigosos € a Secretaria Mualaija Salude e Meio Ambiente. Esta prevista
na Lei n® 4.072 Capitulo Il - Do uso e aplicacdo -, recomendagi@a o uso e aplicacdo de

agroquimicos.

Um dos problemas da Lei n°® 7.802/89, de acordo Wam (2006), € em relacdo a
distancia minima na qual os Postos de Recolhimédet@m estar localizados para que 0s
usuarios entreguem as embalagens, apos a suaq#tdizA referida lei ndo regulamentou a
distdncia minima, ou méaxima, do local que deverestgposto para a devolugdo das
embalagens. Tal preocupacao deve-se ao fato dais lbe compra serem muito distantes dos
locais de aplicacdo do produto, o que torna, muiez®s, oneroso ao consumidor realizar,
periodicamente, a entrega nos postos de coletaDéweto n° 4.74/02 consta somente a

obrigagédo dos comerciantes de disponibilizar dllonas n&o especifica a distancia.

E louvéavel a iniciativa dos governos Federal e disiss na busca de solucbes para 0s
problemas ambientais, visivel com a criacdo de fais objetivam acbes para recuperar e
preservar 0s mais diversos ecossistemas dos quaisociedade estd inserida.
Mas, algumas vezes, seja por falta de informagdherimento ou prética, ocorrem falhas.
Nesse sentido, observa-se que nao foi diferenteredatdo as embalagens vazias de
agrotoxicos. Apos a Segunda Grande Guerra, cormartiia crescente de alimentos, ocorreu

a massificagdo dos sistemas produtivos e dos asdacnologicos. Surgiu a necessidade do

4 Lei 3.443/98. Institui 0 Cédigo do Meio Ambierde Municipio de ljui, cria 0 Fundo Municipal do Mei
Ambiente e da outras providéncias.

> Lei 4.047/02 Regulamenta e disciplina o uso ecapfio de agroquimicos (herbicidas, inseticidas),
recomendacfes especificas ao uso do 2,4 D, fixaigades e da outras providéncias.
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uso de defensivos agricolas (agrotoxicos) parara@antas espécies (vegetais ou animais)
prejudiciais a producéo agricola. Com a utilizagés defensivos, era comum o abandono ou
a destruicdo das embalagens, de forma desordenawlpr@pria. Leis foram promulgadas,
entdo, para coibir estas praticas que causam egsotraestornos ao meio ambiente e,
conseqilentemente, & satde publica (HISTORICO. CINEZENS... 2008).

Constata-se que na Lei n° 7.802/89 ha falhas, poimesma néo se refere as
embalagens antigas, denominadas de passivo, davidato de que o0s principios ativos
(formulacdes) mais antigos sédo potencialmente peigjosos do que os atuais (mercuriais,
clorados etc.), consequentemente, os problemasenatals continuarédo existindo se né&o
forem recolhidas as embalagens ndo previstas em(HISTORICO. CINBALAGENS...
2008).

Isso se deve ao fato de que as sobras (residussprddutos novos e dos antigos
(proibidos de serem comercializados) estdo armadpsnam muitas propriedades. Diante
disso, a comercializacdo de agroquimicos contiaugando impactos ambientais, sendo cada
vez mais necessario aliar a pratica com normatizamd seja, um estudo empirico prévio e

continuo do problema para o aperfeicoamento dasasr

3.2.1 As etapas do processo de destinacao finalktaisalagens de agrotoxicos

As embalagens recolhidas, atualmente, apds o sebimeento nas revendas, devem
ser encaminhadas paraldsidades de Recebimentdassificadas em Postos ou Centrais, de

acordo com o tipo de servico realizado.

Os Postos de Recebimento sdo unidades de recebidentmbalagens vazias de
agrotoxicos licenciadas ambientalmente com, nomdnBOmM? de area construida (Resolucao
n° 334 do CONAMA), sendo geridas por uma Associal@distribuidores/Cooperativas e

realizam os seguintes servitos

. Recebimento de embalagens lavadas e ndo lavadas;

® inpEV — Instituto Nacional de Processamento de &lagens Vazias (DESTINO DAS EMBALAGENS.
GERENCIAMENTO DE UNIDADES, 2007).
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. Inspecéo e classificacdo das embalagens entrealseadio lavadas;
. Emissao de recibo confirmando a entrega das endaag
. Encaminhamento das embalagens as centrais demesrgbi

A centrais de recebimento sdo Unidades de Recetontsn embalagens vazias de
agrotoxicos licenciadas ambientalmente com, no mudni160 m2 de &rea construida
(Resolugdo 334 do CONAMA), geridas, usualmente, poma Associacdo de
Distribuidores/Cooperativas com 0 co-gerenciamehtoinpEV e realizam o0s seguintes

servicos:

. Recebimento de embalagens lavadas e ndo lavadasyiidaltores, postos e
estabelecimentos comerciais licenciados);

. Inspecéo e classificacdo das embalagens lavadaslavadas;

. Emisséo de recibo confirmando a entrega das endradag

. Separacao das embalagens por tipo (PET, COES, PEANO, Metalica,

papeléo);
. Compactacao das embalagens por tipo de material;
. Emissdo de ordem de coleta para que o inpev pmsigl® transporte para o

destino final (reciclagem ou incineracéo).

Figura 3: Trajetoria demonstrativa das embalagens de agcotx
Fonte: DESTINO DAS EMBALAGENS, 2007.

Segundo a legislacdo vigente, os estabelecimerdoserciais deverdo dispor de
instalagcbes adequadas para 0 recebimento e armazeioa das embalagens vazias
devolvidas pelos usuéarios até que sejam recolhidelas industrias produtoras e
comercializadoras de produtos fitossanitarios, aes@veis pela destinacdo final destas

embalagens.
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A formacdo da Unidade de Recebimento é respordatddi do setor de
comercializacdo (distribuidores e cooperativasjydeeque seu gerenciamento pode ser

terceirizado ou realizado por sua entidade reptatea.

Para otimizar recursos, normalmente os estabelatisi€omerciais de uma mesma
regido se organizam em associa¢gfes e viabilizamnatracdo de uma Unica Unidade de

Recebimento para uso e gerenciamento compartilhado.

Para poderem exercer a atividade, as Unidades debR®&nto necessitam de
licenciamento e credenciamento, devendo seguir drdpada Cartilha de Destinagao
(ANEXO F), que pode ser encontrada no enderegodeieo da ANDEF. A Cartilha de
Destinacao é fornecida através de um folder pelasndas de agroquimicos, como forma de

divulgar a correta destinagéo final das embaladeregrotoxicos.

As Unidades de Recebimento, como ja foi dito, retams de licenciamento
ambiental para serem criadas. Conforme o artigtadResolugcdo CONAMA n° 334, de 3 de

abril de 2003, o 6rgdo ambiental competente exagraeguintes licengcas ambientais:

| - Licenca Prévia-LP: concedida na fase prelimidar planejamento do
empreendimento, aprovando sua localizacdo e cofogpgtestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requibisgcos e condicionantes
a serem atendidos nas préximas fases;

Il - Licenca de Instalacdo-LI: autoriza a instatackh empreendimento com
especificagbes constantes dos planos, programasojetogs aprovados,
incluindo medidas de controle ambiental e demaislicionantes;

Il — Licenca de Operacdo —LO: autoriza a operagdatividade, apds a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta liencas anteriores,
das medidas de controle ambiental e suas conditdesa

Paragrafo Unico. Os postos centrais ja em operdgaerdo requerer a LO,
mediante apresentacdo de plano de adequacéo, rm geasessenta dias,
contados da data de publicagédo desta Resolucéo.

Com a documentacdo aprovada, a Unidade de RecdbidenEmbalagens deve
solicitar seu credenciamento junto ao inpEV, cljetivo é a inclusao da Unidade no sistema
de logistica do inpEV para o recolhimento das eagmls vazias recebidas e

encaminhamento ao destino final.

" ANDEF - Associacdo Nacional de Defesa Vegetal,liPatbes (DESTINO FINAL DE EMBALAGENS,
2007).
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Para dar inicio as suas atividades, as Unidad&edebimento devem se adequar ao
trabalho dos operadores e ao preparo das embalagemso a seguir:
“Dotar as unidades de recebimento de equipamenittstadacdes especiais para 0 manuseio
das embalagens lavadas ou néo. Instalacfes espsiiacelulas modulares para a separagao
e armazenamento das embalagens por tipo de matefimda, treinar a equipe de trabalho
(supervisor e operadores) para o uso de equipamdsatprotecao individual e atividades de

recebimento, inspecéo, triagem e armazenamentendaalagens.

Ao receber as embalagens vazias, o encarregadmidade¢ de Recebimento devera
adotar os seguintes procedimentos:

- inspecionar as embalagens no momento da enteegaidade de Recebimento;

- entregar ao agricultor um Comprovante de RecaltimiRecibo, onde constardo as
guantidades e tipos de embalagens recebidas.

- anotar no recibo a quantidade e condi¢cbes daslagens entregues que estiverem

em desacordo com a legislacao.

As embalagens se diferenciam por tipo e devem egaradas antes da entrega,

conforme exposi¢ao a seguir:

Caixa 3: Tipos de embalagens de agrotéxicos

1) Lavéaveis (embalagens rigidas plasticas, metalicas e deo)vidr
Inspecionar uma a uma quanto a lavagem adequaparas@s embalagens
nao lavadas adequadamente;

2) Nao lavaveis rigidas(embalagem para Tratamento de Sementes) e
Secundarias (caixas coletivas de papeldo). Insp&cioma a uma para
verificar a existéncia de contaminacdo aparentaazenar as embalagens
contaminadas em area segregada.

3) Flexiveis(sacos ou saquinhos plasticos, de papel, metakzanistos ou
de outro material flexivel. Guardar dentro das dagens de resgate
(disponiveis nos locais de compra do produto) caticueta devidamente
preenchida. (DESTINO DAS EMBALAGENS. GERENCIAMENTDE
UNIDADES, 2007).

O inpEV é responsavel pelo transporte adequaderdaslagens devolvidas de Postos
para Centrais e das Centrais de Recebimento pstiaaénal (recicladoras ou incineradoras)
conforme determinacdo legal (Lei n° 9.974/2000 ecr&e n° 4.074/2002).
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Para gerir o processo logistico, o inpEV utilizaomceito de Logistica Reversa, que
consiste em disponibilizar o caminhdo que levagrstéaxicos (embalagens cheias) para os
distribuidores e cooperativas do setor, e que naltaazio, para trazer as embalagens vazias

(a granel ou compactadas), armazenadas nas Unidad®scebimento.

No Brasil, a implantacdo bem sucedida do modeloodgstica Reversa foi viabilizada
através de parceria com empresas no transporteefdmsi/os agricolas. O conceito de
Logistica Reversa esta alinhado aos principiosisiituto de preservacdo do meio ambiente e
da saude humana e apresenta duas vantagens:

1. Seguranca para o meio ambiente e saude humsmaeuransportadora capacitada
para realizar este tipo de transporte;

2. Economia: caminhao ja teve parte dos custosspggando levou o produto cheio.

Postoz Certraiz DestinagAo Finsl

- L& — g 3‘ Reciclagem

Agricultor 4__..-’-—-—-' inpEY

* Estabelecimento
Comercial Licenciado

Incinerago

<Operador Logistico>

Figura 4: Exemplo de fluxo logistico

Fonte: DESTINO DAS EMBALAGENS. LOGISTICA DAS ERALAGENS VAZIAS,
2007.

Sé&o passiveis de reciclagem 95% das embalagenasvdei defensivos agricolas
colocadas no mercado. Para que possam ser encdasnpara reciclagem, as embalagens

precisam ser lavadas corretamente (triplice lavagemnmomento de uso do produto no
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campo. S&o incineradas as embalagens nao la¥45eésdo total) e as embalagens que n&do
foram triplice-lavadas pelos agricultares

O instituto responsavel pelo destino final, aml@bnénte correto das embalagens
vazias de defensivos agricolas, desenvolveu edezpa, nos Ultimos cinco anos, com oito
empresas (estrategicamente localizadas em cincadd&9t que recebem e reciclam as
embalagens vazias. Somente essas empresas esffia apiar na reciclagem das embalagens
vazias, ao cumprirem com as normas dos 0rgaos ataisieas exigéncias legais e os padroes

de qualidade e seguranca estabelecidos.

O volume de embalagens vazias de fitossanitariosté, portanto, o inpEV adotou
um criterioso desenvolvimento de parceiros que fsela oferecer a seguranca do
cumprimento da lei - que é o grande objetivo dpatgrama — sem qualquer risco ambiental.
As empresas recicladoras se estruturaram pararagarao dos padrbes demandados. Como
absorvem todo o volume de mercado, no momento gr@ma nao estabelece novos

parceiros.

Atualmente, a prioridade dos elos participantesedgistema € a busca de mecanismos
gue tornem o programa auto-sustentavel, ja queédgdicitario e, integralmente, financiado
por agricultores, distribuidores, cooperativasdrstria fabricante, cada qual com sua cota de
responsabilidade. O programa nédo visa lucro, e aimumprimento da legislacdo com

beneficios ao meio ambiente.

Figura 5: Reciclagem e separacao das embalagens N
Fonte: DESTINO DAS EMBALAGENS. RECICLAGEM E INCINERCAOQO, 2007.

8 Embalagens que ndo utilizam agua como veiculoulieepzacéo (sacos plasticos, embalagens de preduto
para tratamento de sementes, caixas de papelfio etc.
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As oito empresas parceiras que realizam o traldgheeciclagem das embalagens do
sistema de destinacao final de embalagens vaziagrdexicos estao situadas nos Estados de
Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeifédie Paulo e produzem mais de 16

diferentes artigos provenientes da reciclagem.

Até o0 ano de 2002, o instituto atuava com apenas dmpresas recicladoras em todo
o Pais, sendo que seis novas empresas passaraeberra@s embalagens vazias de defensivos

agricolas para a reciclagem, entre 2002 e 2006.

As duas empresas que incineram as embalagens dezte sistema estdo localizadas

no Estado de Séo Paulo, conforme representacaguda n° 6.

Plaztibras (—/ /—> Recipack

Cimmfles: = Recicap

P A, -, \_} hauzer do Brasil
Arcelor Mittal Brasil

Dinoplsst

Figura 6:Localizacéo das recicladoras de embalagens de
agrotéxicos no terriddnacional
Fonte: DESTINO DAS EMBALAGENS. RECICLAGEE
INCINERACAO, 2007.

Os artefatos produzidos por meio do reaproveitamneas embalagens vazias séo:
barrica de papelao, tubo para esgoto, cruzeta ste pe transmissédo de energia, embalagem
para Oleo lubrificante, caixa de bateria automotoanduite corrugado, barrica plastica para
incineracdo, duto corrugado, saco plastico de deseaincineracdo de lixo hospitalar e

tampas para embalagens de defensivos agricolas,antos. As tampas das embalagens de
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defensivos agricolas representam o primeiro produe retorna para seu uso original por

meio da reciclagem.

Somente sdo produzidos produtos finais orientadeprevados pelo inpEV, que

prioriza artefatos para o uso industrial.

A Y, [ -3 Yy,
& & &3 &3
PEAD e X et BT e LB

Fonte: http://www.inpev.org.br

~ Barrica Plastics = Cryzets de Poste - Bombona - Tubo para Esgoto

DescarS48

15 | ]

L

Saco plastico de
-+ descatte & incineracio . = Embalagens para
de lixo hospitalar = Barrica de Papelao Oleo Lubrificante

Caixa de Batetig
elétrica Avutomotiva

= Tampas = Dutos Corrugados - Caixa para fiagio

Figura 7: Produtos resultantes do processo de reciclagemnalaglagens vazias de
Agrotoxicos. 5
Fonte: DESTINO DAS EMBALAGENS. RECICLAGEM E INCINERCAO, 2007.
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Nas Unidades de Recebimento do sistema de degiifingide embalagens vazias de
agrotoxicos, as embalagens séo, inicialmente, a@padas e classificadas entre lavadas e
nao lavadas. Apods a classificacdo, as embalagenawvddas sdo separadas das demais e as
lavadas sdo novamente separadas quanto ao tigos&baconstituidas de quatro materiais:
PEAD MONO, COEX, PET e embalagem metalica, conéilustra a figura 7.

De acordo com o tipo de substancia plastica ou liteétdmpregada na composicéo
das embalagens sera determinado o material que Jgvderoduzido apos a reciclagem. A
separacao das embalagens pelo tipo é norteadagfas & uma numeracao especifica que é

reconhecida mundialmente.

Composicéo das embalagens:

PEAD MONO, ou Polietileno de Alta Densidade, é a segunda resiaia neciclada
no mundo. Esta resina tem alta resisténcia a impagtaos agentes quimicos. Forma de
identificacdo: através das siglas HDPE (high dgnpilyethylene), PE (polietileno) ou

PEAD. Este tipo de embalagem leva o nungro

PET, ou Tereftalato de Etileno, possui excelente rarfgara gases e odores. Forma
de identificacéo: através da sigla PET ou PETEnesada na parte externa do recipiente. E

uma estrutura monocamada, identificada pelo nurhero

O Coex ou Coextrusdo, também ¢é conhecido pela sigla EVPE
Forma de identificacdo: através das siglas COEXRPEWuU PAPE (poliamida polietileno),

identificado pelo nimero 7.

O PP, ou Polipropileno, é identificado pela sigla PP s do namero 5, ambos

estampados no fundo das embalagens.

E evidente que a obrigatoriedade no recolhimen® efabalagens vazias com a
introducéo da Lei n°® 7.802/86i um avancgo na Legislacdo Ambiental e, a0 messnapo,
promoveu a remoc¢do de um passivo ambiental, deafanrepresentar menor risco de

eventuais contaminacfes ambientais.
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Vale lembrar que o Brasil € um dos paises piongicosecolhimento de embalagens
de agrotoxicos, em ambito mundial, se destacandonundo todo. Se, de um lado, a
satisfacdo salta aos olhos em relacdo a eficiémzi@iclo das embalagens, por outro, €
preocupante a quantidade de agrotoxicos que vedosdilizada nos sistemas agricolas em

todo o pais.

Em que pese os avancos na aplicacédo da legiskexi&tem ainda falhas em relacéo a
fiscalizacdo do recolhimento das embalagens, dodiera saida e a devolucdo das
embalagens, pois, com a pesquisa realizada, constatque, apesar de toda a campanha
envolvendo varios atores responsaveis pelo cick atabalagens, o controle ainda néo é
integral. Isso se deve ao fato de que nem semgexy@ucdo da embalagem é feita no local
da compra, o que dificulta as revendas e as cerderecebimento realizarem um controle
mais seguro dos dados, informacdes e estatistwagablhimento. Além disso, existe o
problema da venda ilegal de agrotoxicos, proveagede contrabando, que ndo passam por
um sistema de controle, sendo usados de formaciimdisada, sem saber a composi¢cado do

produto e tdo pouco os riscos causados pela swagin.

Neste sentido, caberia aos 6rgdos de fiscalizagémeatal atuarem de forma mais
assidua para evitar a comercializacdo ilegal ddupos (agrotoxicos) contrabandeados de
outros paises e que ficam depositados nas propgeedde forma incorreta, ou até mesmo

misturadas as embalagens adquiridas no pais, malvidas para a reciclagem.

A fiscalizacdo ajudaria no sentido de evitar damabiantal, em se tratando de
produtos de qualidade questionavel e de procedéneidosa e, a0 mesmo tempo, orientaria

0s agricultores/consumidores no descarte das egdrala

Desta forma, conclui-se que com uma fiscalizacaas nm@gorosa, a todos o0s
responsaveis pelo ciclo da embalagem, evitariaaswanos ambientais causados pela falta
de informacéo, negligéncia, contrabando e pelarj@adplta de punicdo aos infratores. A
partir do momento em que houver uma fiscalizacais efeciente, cumulada a uma legislagao
gue seja acessivel a todos os agricultores, del@aamm as suas propriedades/consumo, 0

percentual de éxito no cumprimento da legislacé® cada vez maior.
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3.3 Gestéo das embalagens de agrotoxicos no munioige ljui/RS

No municipio de ljui-RS, localizado na regido Nateedo estado do Rio Grande do
Sul, foi constituida uma Associacdo denominada ARAI — ASSOCIACAO DE
REVENDAS DE AGROQUIMICOS DE 1JUI , que tem por objetivo reunir revendas para
que, juntas, realizem o recolhimento das embalagangs de agrotoxicos. ARAI foi
criada em 2003, iniciou suas atividades com someitderevendas de ljui, e, atualmente,
conta com 21 empresas revendedoras associadasjapuevendas da regido incluindo os
municipios de Augusto Pestana, Boa Vista do CadeBalmano, Catuipe, Coronel Barros e
Joia.

A sede da Associacdo situa-se no municipio deRftiie compete a cada associado
contribuir com uma taxa mensal para que, duas \@&xeso0, as embalagens sejam recolhidas
em um local previamente definido pela associagdcengio, enviado para a central de
recebimento Cinbalagens (Consoércio Intermunicipahestinacdo Final de Embalagens de
Agrotoxicos), na cidade de Passo Fundo/RS. A amséei até o final da realizacdo da

pesquisa ndo possuia sede propria.

O recolhimento das embalagens vazias de agrotopielasARAI (figuras 8, 9 e 10)

iniciou no ano de 2004, com volume de recolhimenéscente, conforme dados do quadro 3:

Quadro 3: Recolhimento das embalagens na ARAI.

ANO EMBALAGENS CAMINHOES
2004 18.925 5
2005 35.214 9
2006 44.746 16
2007 60.015 27
TOTAL 158.900 57

O grafico 2 demonstra a evolucdo do cresciment@cdahimento de embalagens pela

Associacao.
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Gréfico 2: Evolugdo no processo de recolhimento de embalageasas de
agrotoxicos pela ARAI entre os anos de 2004 a 208 duantidade de cargas equivalentes.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2007

Percebe-se que de 2004 a 2007, o recolhimento rdaslagens pela Associacéo
triplicou, ou seja, a participagcdo dos consumidamas devolucdo das embalagens tem
crescido, o que significa a retirada de milharesedalagens do meio ambiente e o0 seu
correto descarte, propiciando a reciclagem e augém de novos produtos com baixa
utilizacdo de matéria-prima e reducao dos possivgiactos ambientais.

No ano de 2005, de acordo com dados da ANDEF, adgsio Rio Grande do Sul
recolheu 1.464.119 kg de embalagens vazias de éagros, considerando embalagens
lavadas e contaminadas. Ja no ano de 2006, o Riod€rdo Sul recolheu 1.854.609 kg de
embalagens, representando estes valores 9,4%aligeotl do recolhimento do pais todo, ou
seja, a 42 maior arrecadacédo do pais, ficando fena¢ras, respectivamente, na ordem de

maior recolhimento, os Estados de Mato Grosson@arsgao Paulo.

Recentemente, no ano de 2007 (conforme anexo E3tawlo recolheu 1.840.355 kg
de embalagens de agrotoxicos, representando 8,7%talogeral do recolhimento do pais
todo, ficando com a 52 posicao no total geral emecadacdo no pais. O municipio recolheu
neste mesmo ano 60.015 embalagens.
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No quadro 4, pode-se verificar que o Brasil, enge@anos de 1980 a 1999, foi o pais
da América Latina que mais dispensou recursos mgi@de agrotoxicos.

Quadro 4: Despesas com agrotoxicos em alguns paises da AmEatna em

milhdes de dolares.

Pais 1980 1985 1999
Argentina 102 164 241
Bolivia 9 13 18
Brasil 695 1225 1993
Chile 8 12 17
Colémbia 96 155 250
Equador 41 60 86
Peru 14 21 30
Uruguai 7 11 18
Venezuela 22 38 61
México 199 351 565

Fonte: ALVES FILHO, 2002, p. 37.

Com esse crescimento nas vendas ano a ano o reeatbi consequentemente tem se
multiplicado. N&o foi possivel obter dados relagieoquantidade de venda de agrotdxicos no
municipio de ljui/RS.

De acordo com dados da Associacdo Nacional de ®é¥egetal (ANDEF), o
recolhimento das embalagens aumenta ano apds apaisiode forma que se pode concluir
que os esforgos dos envolvidos no processo dehrgeaito estdo sendo eficiente de um lado,

e de outro preocupa o fato do elevado consumo ri¢éx@cos que aumenta ano a ano.

Diante dos problemas e da dificuldade de colocar peatica a Lei referente a
destinacdo de embalagens de agrotoxicos, verdigaie os resultados estdo sendo positivos.
Conforme o balanco apresentado pelo Instituto Matide Processamento de Embalagens
Vazias (INPEV) ao Ministério de Agricultura, Pedade Abastecimento (MAPA), de janeiro
a maio de 2004, os agricultores do pais devolveBarf2 toneladas de embalagens de
agrotoxicos, um aumento de 189,6%, em comparacdomasmo periodo de 2003
(SANTUCCI, 2007).
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A ARAI, através dos meios de comunicacdo locaisulda as datas e local de
recolhimentos de embalagens, como pode ser cothstata reportagem publicada no Jornal

da Manha de veiculagcdo no municipio de ljui-RS.

Arai recolhe embalagens

A Associacao de Revendas de Agroquimicos de ljuhijAealiza entre os

dias 19 e 22 de mar¢o uma nova campanha de reeoitinde embalagens
de agrotoxicos. A entrega deve ser feita no depdsittmpresa Goi Scarton,
na RS 342, km 35, das 8 horas as 1Ih30 e das 18h3@ h.

Os produtores devem portar o niumero de inscri¢goraliutor, para retirada
de recibo e as embalagens precisam ter uma trijgdiGedas. Nao seréo
recebidas embalagens de produtos foliares nemingtes e também néo
havera recolhimento, em caso de chuva, apds ser@@m@hadas para
reciclagem em Passo Fundo, na Cinbalagens. (2002).p

A figura 8 registra imagens da coleta de embalageaiizada pela ARAI, ocorrida

no més de marco de 2007.
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Figura 8: Contagem das embalagens e conferéncia da do '
Fonte: FAISTEL, 2007.
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Ifigura 9: Armazenagem das embalagens nos caminhdes paeaile(;éo

dasembalagens de acordo com a composi¢cao das mesmas.
Fonte: FAISTEL, 2007.

Figura 10: Caminh&o cheio de embalagens, contadas, sepa& adastas
para o envio a Cinbalagens de Passo Fundo
Fonte: FAISTEL, 2007.

1
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A analise dos dados e entrevistas permite congligro recolhimento das embalagens
no municipio de ljui, estd sendo realizado de fosadsfatoria pela Associacdo que, com
recursos proprios, busca cumprir a legislacdo tegeoo meio ambiente, na medida em que

suas acoes abrangem n&o s6 o municipio de ljuitamdgem varios municipios da regiao.

Ficou evidente que nem todas as embalagens sdbidasona mesma proporgcédo da
saida das revendas, devido a falta de informac&cadaocultores quanto a necessidade de
uma destinacdo final correta das embalagens, t@abglie depende das empresas, das
revendas, do poder publico, dos meios de comurocagkbs agricultores, elos que integram a
cadeia de responsabilidades no ciclo de vida ddupoo E certo que para atingir graus
maiores de satisfacdo seria necessario um proeespto de educacdo ambiental, com o
objetivo de formar e informar as pessoas sobreeaponsabilidades relativas ao meio

ambiente.

O sistema agricola segue um modelo de desenvoltongeie exige o uso intensivo do
solo, de recursos naturais e de agrotoxicos. Nemsedo, € uma das atividades que mais
causam impacto ao meio ambiente, principalmentespeleitos nocivos dos agrotéxicos e
suas embalagens, poluigédo do solo, ar, e aguaa perdcossistemas naturais, transformacdes

da paisagem e danos generalizados ao meio ambiente.

De acordo com os dados analisados, coletados eaa&iANDEF, verifica-se que a
cada ano o numero de embalagens recolhidas aunpemntanto, o consumo de agrotoxicos,
tanto no municipio, estado e pais, estd aumentangioe é preocupante. Esse aumento do uso
deve-se ao modelo de desenvolvimento da agriculitasileira, baseado no consumo de
agrotoxicos. Na busca de uma agricultura susteht@veagricultores tém alternativas restritas
— 0s modelos alternativos nem sempre sdo ajustaeeisivel de producdo desejavel no

modelo econdmico capitalista atual.

Os efeitos do uso dos agrotoxicos é amplo, pogy@tos seres humanos, animais e
qualquer tipo de espécie viva sobre a terra, ara & solo. De acordo com Vaz (2006),
passadas quase trés décadas, o quadro da degraaalg@mtal cresceu quase na mesma

proporcao em que se multiplicou o uso de produté®igos na lavoura, ou seja, cerca de 100
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(cem) vezes mais, tornando a problematica da ssfwedos recursos haturais ainda mais

grave.

Atualmente, constata-se, nas palavras de Ulrickk Bapud VAZ, 2006) que a
humanidade vive numa “sociedade de risco globaliivivendo com a constante ameaca da
catastrofe, sem saber as suas causas reais, saa@gdol sistema, atribuindo-se a supremacia

do interesse econdmico sobre o interesse social.

A gestéo de riscos, como processo que inclui aigéb, a escolha e a implementagéo
das ac¢les regulatorias apropriadas, a partir dngtados obtidos no processo de avaliacdo
destes, com base nos controles tecnoldgicos diggenie levando em consideracdo as
variaveis custo-beneficio, fatores sociais, pagjceconbémicos e ambientais, e a gestdo
ambiental, enquanto conjunto de procedimentos dadtea conservacdo dos meios fisico e
biético e dos grupos sociais que deles dependessapan a ser fundamentais para a

organizacao das sociedades.

Com base em estudos técnicos e estatisticos, a3tz (2006) que as atividades de
uso de agrotéxicos e deposicdo de embalagens cengema “alto risco”, ameacando o
“paradigma da seguranca existencial”. O risco, aeoc é voluntario, porque, enquanto
potencialidade de causar dano, decorre de decisdemnas (acdes ou omissdes), em
contraposicdo ao risco involuntario (perigo), qeecensubstancia pela potencialidade de

produzir danos imputéveis a causas alheias aoiprémmtrole (externas a decisao).

Verifica-se que o estudo sobre o tema ndo estédaskgqoois avancos, ao longo dos
anos, com a introducéo do uso do receituario agna@wcomo forma de controlar as vendas
de agrotoxicos e, posteriormente, controlar a deda dessas embalagens, ainda ficaram
lacunas na legislacdo pertinente a destinacdordbalagens de agrotoxicos. Nesse sentido,
ainda precisa haver mudancas na legislacado queesélveu o problema do recolhimento das
sobras dos produtos novos e dos antigos ja prabidgoserem comercializados, mas que
ainda estdo armazenados em muitas propriedadesteDiaste fato, a comercializagdo de
agroquimicos continua causando impactos ambiergaig]jo cada vez mais necessario aliar
pratica com normatizac&do, ou seja, um estudo eropmiévio e continuo do problema para

aperfeicoamento das normas.



CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, o sistema econdmico predominante selafuenta no consumo
exacerbado de recursos naturais e produtos, cotasve lucro, como sinénimo de

desenvolvimento.

No atual sistema de desenvolvimento agricola ctais&0 uso excessivo de insumos
e agrotoxicos. Varios sdo os impactos ambientaisrdentes desta atividagen razdo dos
agrotoxicos apresentarem alta nocividade por sei@mente toxicos, representando uma

ameaca a saude e ao meio ambiente.

Devido aos problemas decorrentes do atual sistentkesenvolvimento, fica cada vez
mais evidente a necessidade de buscar o desenealdnsustentavel, dando-se especial

atencdo a dimensao ecolodgica.

Os agrotoxicos continuam tendo uso largamente enésca maior parte dos sistemas
agricolas do pais, gerando como subprodutos unifisgdivo volume de embalagens que,

mal alocadas, podem comprometer seriamente a sagdecossistemas.

O presente trabalho permitiu constatar que o rewelto das embalagens vazias de
agrotoxicos, exigéncia da Lei n® 7.802/89, vem rwlo de forma satisfatoria. De acordo
com os dados da Associacdo de Revendas de Agramsime ljui-RS, constatou-se que o
namero de embalagens recolhidas aumenta ano appseanltado de um amplo trabalho de
divulgacdo da associacdo no sentido de atendegislagho ambiental e de diminuir os
impactos ao meio ambiente, resultantes dos risa@xgosi¢cdo da saude humana no contato

com residuos de agrotoxicos em razao da alta miadei dos mesmos.
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Em contrapartida, o aumento do recolhimento dasatagbns, ao longo dos anos,
demonstra que, em consequiéncia, o consumo de dgostdambém estd aumentando, o que
€ preocupante, pois representa um aumento graddavadispersdo desses produtos no

ambiente.

Diante da analise da legislacdo em vigor, verifiseutambém que esta previsto o
recolhimento de embalagens com documentacao coleitos agrotoxicos sdo adquiridos
de forma ilegal, contrabandeados de outros paisesepem um preco atrativo, mas nao
possuem seguranca e controle de qualidade. Sesu, &ssas embalagens ndo podem ser
devolvidas aos postos de recebimento para postregaminhamento as centrais e destinacao

final.

Uma solugéo para o problema seria uma maior fisoglio dos 6rgédos responsaveis
nas revendas e nas propriedades, a fim de baoimércio destes produtos, pois, como essas
embalagens ndo possuem documentacdo, ndo sao idasplficando retidas de forma
inapropriada nas propriedades e sujeitas a consgdnindevida, podendo causar sérios

danos ambientais.

Por fim, acredita-se que a legislacdo referenteegolhimento de embalagens de
agrotoxicos esta contribuindo de forma significatév construcdo do desenvolvimento local
sustentavel, especialmente em regides cuja ecorestaagdortemente alicercada na producéo

agropecudria, na medida em que assegura a redogiehcial de contaminacdo ambiental.
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ANEXOS



ANEXO A

Retirada de Embalagens Vazias por Estado — Acumuladlan a Dez/03

Base: Dezembro/03 (kg)

Parana 1.371.075 641.263 2.012.338
Mato Grosso 1.560.308 37.707 1.598.015
Séao Paulo 1.155.387 171.770 1.327.157|
Goias 578.266 121.000 699.266
Mato Grosso do Sul 538.220 0 538.220
Minas Gerais 425.660 36.980 462.640
Rio Grande do Sul 452.132 0 452.132
Bahia 410.735 25.643 436.378
Santa Catarina 97.814 10.330 108.144
Pernambuco 89.685 0 89.685
Maranhao 82.154 0 82.154
Ceara 27.200 0 27.200
Espirito Santo 13.488 0 13.488
Alagoas 8.190 0 8.190

Fonte: Disponivel em: <http:// www.inpev.org.br>. Acesso em: 10 dez. 2007.



ANEXO B

Comparativo Destinacao Final Dezembro

Base: Dezembro 2004 (kg)

Parana 209.869 2.012.338 3.336.369
Mato Grosso 1.833.60( 1.598.015 2.992.889
Séao Paulo 696.990 1.327.157 2.308.484
Goias 190.070 699.266 1.128.897
Rio Grande do Sul 129.56( 452.132 996.516
Minas Gerais 152.673 462.640 1.108.111]
Bahia 136.048 436.378 683.338
Mato Grosso do Sul 308.860 538.220 646.467
Santa Catarina 30.240 108.144 354.736
Maranhéo 14.600 82.154 106.885
Pernambuco 56.37( 89.685 99.490
Espirito Santo 8.720 13.488 52.133
Alagoas - 8.190 53.186
Tocantins - - 19.020
Ceara - 27.200 46.500

Fonte: Disponivel em: <http:// www.inpev.org.br>. Acesso em: 10 dez. 2007.



ANEXO C

Comparativo Destinacdo Final Acumulado Janeiro a Deembro

Base: Dezembro 2005 (kg)

Parana 209.869 2.012.338 3.336.369 4.006.932
Mato Grosso 1.833.600 1.598.015 2.992.889 3.891.229
Séao Paulo 696.990 1.327.157| 2.308.484 2.597.720
Goias 190.070 699.266 1.128.897 1.529.560,
Rio Grande do Sul 129.56( 452.132 996.516 1.464.119
Minas Gerais 152.673 462.640 1.108.111 1.449.384
Bahia 136.048 436.378 683.338 969.551
Mato Grosso do Sul 308.860 538.220 646.467 965.561
Santa Catarina 30.240 108.144 354.736 386.285
Maranhéo 14.600 82.154 106.885 203.509
Pernambuco 56.370 89.685 99.490 136.446
Espirito Santo 8.720 13.488 52.133 88.853
Alagoas - 8.190 53.186 39.871
Tocantins - - 19.020 34.948
Ceara - 27.200 46.500 33.140
Roraima - - - 25.806
Piaui - - - 25.658
Rondobnia - - - 25.140
Paraiba - - - 7.450

Fonte: Disponivel em: <http:// www.inpev.org.br>. Acesso em: 10 dez. 2007.



ANEXO D

Destinacédo Final Acumulado Janeiro a Dezembro porstado
Base: Dezembro de 2006 (kg)

Mato Grosso 4.295.452 259.370 4,554,822 23,2
Parana 3.191.844 565.240 3.757.084| 19,1
Séao Paulo 2.520.912 384.490 2.905.402 14,8
Rio Grande do Sul 1.704.539 150.070 1.854.609 9,4
Minas Gerais 1.473.842 225.470 1.699.312 8,7
Bahia 1.059.287 132.330 1.191.617] 6,1
Goias 1.014.908 139.330 1.154.238 5,9
Mato Grosso do Sul 1.034.933 80.300 1.115.233 5,7
Santa Catarina 394.601 86.910 481.511| 2,5
Maranhéo 182.841 41.810 224.651| 1,1
Espirito Santo 144.963 37.970 182.933| 0,9
Pernambuco 124.839 46.550 171.389| 0,9
Piaui 56.641 15.900 72.541| 0,4
Tocantins 39.470 25.930 65.400| 0,3
Alagoas 43.291 17.810 61.101| 0,3
Ceara 55.267| - 55.267| 0,3
Rondobnia 29.970 8.970 38.940| 0,2
Rio Grande do Norte 17.958 - 17.958| 0,1
Paraiba 12.791 - 12.791| 0,1
Rio de Janeiro 7.630 1.900 9.530/| 0,0
Roraima 7.520 - 7.520] 0,0

Fonte: Disponivel em: <http:// www.inpev.org.br>. Acesso em: 10 dez. 2007.




ANEXO E

Destinacédo Final Acumulado Janeiro a Dezembro porstado
Base: Dezembro de 2007(kg)

Mato Grosso 4,544,072 190.220 4,734.292 22,2
Parana 3.161.988§ 485.168 3.647.156) 17,3
Séao Paulo 2.820.2156 243.590 3.063.805| 14,5
Minas Gerais 1.832.407 189.450 2.021.852 9,6
Rio Grande do Sul 1.709.25% 131.100 1.840.355| 8,7
Mato Grosso do Sul 1.367.024 71.190 1.438.214 6,8
Goias 1.346.40% 60.660 1.407.065| 6,7
Bahia 1.242.872 129.720 1.372.592 6,5
Santa Catarina 397.892 92.630 490.522| 2,3
Maranhéo 302.703 74.480 377.183| 1,8
Pernambuco 123.795 20.240 144.035| 0,7
Espirito Santo 130.6146 10.230 140.846| 0,7
Piaui 106.280 13.370 119.650| 0,6
Tocantins 49.740 31.040 80.780| 0,4
Ceara 36.587 19.780 56.367| 0,3
Alagoas 49.843 11.430 61.273]| 0,3
Rondobnia 50.400 8.340 58.740| 0,3
Rio Grande do Norte 39.898 - 39.898| 0,2
Rio de Janeiro 15.72Q 1.260 16.980| 0,1
Paraiba 9.777 - 9.777| 0,0
Roraima 8.000 - 8.000| 0,0

Fonte: Disponivel em: <http://www.inpev.org.br/destino_embalagens/esfatistbr/teEstatisticas.asp>.
Acesso em: 10 dez. 2007.



ANEXO F

DESTIN,A(}AO FINAL DE EMBALAGENS VAZIAS DE
AGROTOXICOS

Apresentacao

O principal motivo para darmos a destinagao final correta para as embalagens vazias dos
agrotoxicos € diminuir o risco para a saude das pessoas e de contaminagdo do meio
ambiente.

Durante varios anos, a iniciativa privada e 6rgdos do governo vém trabalhando em
conjunto num programa nacional para o destino final das embalagens, e hoje sabemos
que os principais ensinamentos sobre o tema abordado tém surgido através de iniciativas
da induUstria e da participagdo voluntaria de diversos segmentos da sociedade. As
parcerias estabelecidas e os convénios firmados com empresas, entidades, revendedores
e cooperativas permitiram a implantacdo de uma rede de Unidades Centrais de
Recebimento de Embalagens no Brasil, que hoje ajuda a reduzir o numero de
embalagens abandonadas na lavoura, estradas e as margens de mananciais d’agua.

Com a experiéncia adquirida nestes anos e a necessidade de atendermos as exigéncias
estabelecidas pela Lei Federal n.© 9.974 de 06/06/00 e Decreto n.° 4.074 de 08/01/02, o
inpEV redigiu este manual de orientagdo a fim de facilitar o entendimento da nova
legislacao.

A nova legislacdo federal disciplina a destinacdo final de embalagens vazias de
agrotoxicos e determina as responsabilidades para o agricultor, o revendedor, o
fabricante e para o Governo na questdao de educagao e comunicagao. O ndao cumprimento
destas responsabilidades podera implicar em penalidades previstas na legislagdo
especifica e na lei de crimes ambientais (Lei 9.605 de 13/02/98), como multas e até
pena de reclusao.

Ndo poderiamos deixar de mencionar nesta publicacdo o importante apoio do GT1 (grupo
de trabalho) para desenvolver planos de agdo e implementar programas educativos que
estimulem a devolugdo correta e segura das embalagens vazias de agrotdxicos por parte
dos usuarios nas unidades de recebimentos. As entidades que participaram do GT1 sdo:
AENDA - Associacdo das Empresas Nacionais de Defensivos Agricolas; ANDAV -
Associacdo Nacional de Distribuidores de Defensivos Agricolas e Veterinarios; ANDEF -
Associacao Nacional de Defesa Vegetal, ANVISA/MS - Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria/Ministério da Saude; CNA - Confederacdo Nacional da Agricultura;
EMBRAPA/CNPMA - Centro Nacional de Pesquisa sobre Monitoramento e Impacto
Ambiental; FAFRAM - Faculdade de Agronomia Francisco Maeda ; FNSA - Férum Nacional
de Secretarios de Agricultura; IAP - Instituto Ambiental do Paranda; IBAMA - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; INCRA - Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria; INFC - Instituto Novas Fronteiras da
Cooperagdo; MA - Ministério da Agricultura; MDA - Ministério do Desenvolvimento
Agrario; MMA - Ministério do Meio Ambiente; OCB - Organizacdao das Cooperativas
Brasileiras; SEACOOP - Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo; SENAR -
Servico Nacional de Aprendizagem Rural e o SINDAG - Sindicato Nacional da Industria de
Produtos para a Defesa Agricola.

Introducao

A destinacao final das embalagens vazias de agrotéxicos € um procedimento complexo
gue requer a participacdao efetiva de todos os agentes envolvidos na fabricagao,
comercializacdo, utilizacao, licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento das atividades
relacionadas com o manuseio, transporte, armazenamento e processamento dessas
embalagens.

Considerando a grande diversificacdo de embalagens e de formulagbes de agrotdxicos
com caracteristicas fisicas e composigées quimicas diversas e as exigéncias estabelecidas
pela Lei Federal n.°© 9.974 de 06/06/00 e Decreto n.° 4.074 de 08/01/02, foi elaborado
este manual contendo procedimentos, minimos e necessarios, para a destinagao final
segura das embalagens vazias de agrotoxicos, com a preocupagdo de que os eventuais
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riscos decorrentes de sua manipulagdo sejam minimizados a niveis compativeis com a

protecdo da salude humana e meio ambiente.

Todos os pormenores dos procedimentos deste manual
foram elaborados com o intuito de orientar os canais de
distribuicdo na fase de estruturacao para as operacgOes de
recebimento e armazenamento das embalagens vazias.
Dessa forma, evitaremos acOes isoladas de recepgao
inadequada  (sem  critérios  pré-estabelecidos para
embalagens lavadas e ndo-lavadas) das embalagens vazias
nas lojas e, conseqientemente, 0 manuseio e armazenagem
irregulares de embalagens contaminadas (ndo lavaveis) em
areas urbanas. Com a colaboracdo de todos os envolvidos,
estaremos estruturados para atuar de forma padronizada nas
unidades de recebimento em todo Brasil e,
conseqlientemente, contribuir para a adequacdo e
uniformidade das atividades relacionadas ao manuseio de
embalagens vazias a nova legislagdo.

Objetivo

Este manual esclarece, inicialmente, algumas dulvidas dos canais de distribuicdo e
técnicos que atuam na comercializacdo e utilizagdo de agrotoxicos, com relagdo a

regulamentacao sobre destinacao final de embalagens.
Divulga, também, com base na legislagdo, as principais

responsabilidades dos

fabricantes, canais de distribuicdo e usuarios e amplia a discussdo com os setores

envolvidos para facilitar a sua aplicagao.

Reponsabilidades

As responsabilidades sdo do usuario, do revendedor e do fabricante.

Os Usuarios deverao:

a) Preparar as embalagens vazias para devolvé-las nas
unidades de recebimento;
. Embalagens rigidas lavaveis: efetuar a
lavagem das embalagens (Triplice Lavagem ou Lavagem
sob Pressao);
e Embalagens rigidas ndo lavaveis: manté-las
intactas, adequadamente tampadas e sem vazamento;
o Embalagens flexiveis contaminadas:
acondiciona-las em sacos plasticos padronizados.
b) Armazenar na propriedade, em local apropriado, as
embalagens vazias até a sua devolugao;
c) Transportar e devolver as embalagens vazias, com suas
respectivas tampas e rotulos, para a unidade de recebimento
indicada na Nota Fiscal pelo cana de distribuicdo, no prazo de
até um ano, contado da data de sua compra. Se, apds esse
prazo, remanescer produto na embalagem, é facultada sua
devolucdo em até 6 meses apos o término do prazo de




validade.

d) Manter em seu poder, para fins de fiscalizagdo, os
comprovantes de entrega das embalagens (um ano), a receita
agronO6mica (dois anos) e a nota fiscal de compra do produto.

Os Canais de Distribuicao deverao :
a) Disponibilizar e gerenciar unidades de recebimento para a devolugao de embalagens
vazias pelos usudrios/agricultores’;

b) No ato da venda do produto,
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informar aos usuarios/agricultores sobre os

procedimentos de lavagem, acondicionamento, armazenamento, transporte e devolugao

das embalagens vazias;

c) Informar o endereco da sua
unidade de recebimento de
embalagens vazias para o usuario,
fazendo constar esta informacdao no
corpo da Nota Fiscal de venda do
produto;

d) Fazer constar dos receituarios que
emitirem, as informagdes sobre
destino final das embalagens;

e) Implementar, em colaboragao
com o Poder Publico e empresas
registrantes, programas educativos e
mecanismos de controle e estimulo a
LAVAGEM (Triplice ou sob Pressao) e
a devolucdo das embalagens vazias
por parte dos usuarios.

(1) Sugestdo: os revendedores podem formar parcerias entre si ou com outras entidades, para a implantagdo e
gerenciamento de Unidades de Recebimento no intuito de otimizar custos e facilitar os agricultores tendo sé um

enderego para a regido.

Os Fabricantes deverao:

a) Providenciar o recolhimento, e dar a destruicdo final adequada as embalagens vazias
devolvidas as unidades de recebimento em, no maximo, um ano, a contar da data de

devolucdo pelos usuarios/agricultores;

b) Implementar, em colaboragdgo com o Poder
Publico, programas educativos e mecanismos de
controle e estimulo a LAVAGEM (Triplice e sob
Pressdo) e a devolugdo das embalagens vazias por
parte dos usuarios/agricultores;

c) Alterar os modelos de roétulos e bulas para que
constem informacdes sobre o0s procedimentos de
lavagem, armazenamento, transporte, devolugao e
destinagao final das embalagens vazias.
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Preparacao das embalagens
Embalagens lavaveis

Definicdo: S3o aquelas embalagens rigidas (plasticas, metalicas
e de vidro) que acondicionam formulagdes liquidas de
agrotoxicos para serem diluidas em agua (de acordo com a
norma técnica NBR-13.968).

1. Procedimentos para o Preparo e Movimentacao das Embalagens:

1.1. Lavagem das embalagens:
e Procedimentos de lavagem das embalagens rigidas (plasticas, metalicas e de
vidro):

Como fazer a Triplice Lavagem?

Esvazie completamente o conteldo da embalagem no tanque
do pulverizador;

Adicione agua limpa a embalagem até % do seu volume;

Tampe bem a embalagem e agite-a por 30 segundos;

Despeje a agua de lavagem no tanque do pulverizador;

Faca esta operagdao 3 vezes;

Inutilize a embalagem plastica ou metalica, perfurando o
fundo.

Repetir 3 vezes

Como fazer a Lavagem Sob Pressao?
Este procedimento somente pode ser realizado em pulverizadores com acessérios
adaptados para esta finalidade.

a) Encaixe a embalagem vazia no local apropriado do funil
instalado no pulverizador;

b) Acione o mecanismo para liberar o jato de agua;

c) Direcione o jato de agua para todas as paredes internas da
embalagem por 30 segundos;

d) A agua de lavagem deve ser transferida para o interior do
tanque do pulverizador;

e) Inutilize a embalagem plastica ou metalica, perfurando o
fundo.

Atencao:
e As operagbes de triplice lavagem ou lavagem sob pressdo devem ser realizadas
pelo usuario na ocasido do preparo de calda, imediatamente apés o
esvaziamento da embalagem, para evitar que o produto resseque e fique
aderido a parede interna da embalagem, dificultando assim a sua remogao;
e Somente utilize agua limpa para realizar a lavagem das embalagens;
e Este procedimento ndo se aplica as embalagens flexiveis como: sacos plasticos,
sacos aluminizados, e sacos multifoliados e embalagens rigidas com formulacGes
ndo misciveis em agua tais como formulacdes oleosas. UBV, tratamento de
sementes;
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e Na execucgao das operagoes de lavagem das embalagens deve-se utilizar sempre
0s mesmos equipamentos de protecao individual (EPI's) exigidos para o preparo da
calda;
e Cuidado ao perfurar o fundo das embalagens para ndo danificar o rotulo das
mesmas, facilitando assim a sua identificagao posterior.
1.2. Armazenamento na Propriedade Rural:
Mesmo para guardar as embalagens vazias lavadas, algumas regras basicas devem ser
observadas para garantir o armazenamento seguro:

e As embalagens lavadas
deverao ser armazenadas com
as suas respectivas tampas
e rétulos e,
preferencialmente,

acondicionadas na caixa de
papelao original, em local
coberto, ao abrigo de chuva,
ventilado ou no proprio
deposito das embalagens

cheias;
o Nao armazenar as
embalagens dentro de

residéncias ou de alojamentos
de pessoas ou animais;

o Nao armazenar as
embalagens junto com
alimentos ou ragoes;

e Certificar-se de que as embalagens estejam adequadamente lavadas e com o

fundo perfurado, evitando assim a sua reutilizagao.
1.3. Transporte das Embalagens Lavadas da Propriedade Rural para a Unidade
de Recebimento:
Os usuarios/agricultores devem tentar acumular (observando sempre o prazo maximo de
um ano da data da compra para a devolugdo ou de seis meses apds o vencimento) uma
quantidade de embalagens que justifique seu transporte (carga de 01 veiculo) a unidade
de recebimento, verificando antes o periodo/calendario de funcionamento daquela
unidade. Em caso de duvida, entre em contato com seu distribuidor.

e Nunca transportar as embalagens junto com pessoas, animais, alimentos,

medicamentos ou ragdao animal;

e Nunca transportar embalagens dentro das cabines dos veiculos automotores;
Indicagdes para o transporte seguro (embalagens lavadas):

e Embalagens vazias lavadas estdo isentas das exigéncias legais e técnicas para o

transporte de produtos perigosos;

e O veiculo recomendado é do tipo
caminhonete, onde as embalagens
devem estar, preferencialmente,
presas a carroceria do veiculo e
cobertas;

e As embalagens de vidro deverdo
ser acondicionadas,
preferencialmente, nas caixas de
papeldo originais, evitando-se assim,
eventuais acidentes durante o
transporte e descarga do material;

Indicagdes para o transporte seguro (embalagens nao lavadas):
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« Embalagens vazias nao lavadas devem ser transportadas em separado
obedecendo as normas da legislacdao de transporte de produtos perigosos.

Embalagens nao lavaveis

Definicao: Sdo todas as embalagens flexiveis e aquelas embalagens rigidas que
nao utilizam agua como veiculo de pulverizagcdo. Incluem-se nesta definicdo as
embalagens secundarias ndo contaminadas rigidas ou flexiveis.

. Embalagens flexiveis:
Sacos ou saquinhos plasticos, de
papel, metalizadas, mistos ou de outro
material flexivel;

e Embalagens rigidas que ndo
utilizam agua como veiculo de
pulverizagao: embalagens de
produtos para tratamento de
sementes, Ultra Baixo Volume - UBV e
formulagbes oleosas;

o Embalagens secundarias:
refere-se as embalagens rigidas ou
flexiveis que acondicionam

embalagens primarias, ndo entram em
contato direto com as formulagbes de
agrotoxicos, sendo consideradas
embalagens ndao contaminadas e nao
perigosas, tais como caixas coletivas
de papeldao, cartuchos de cartolina,
fibrolatas e as embalagens
termomoldaveis.

Elas também devem ser devolvidas.

Procedimentos para o Preparo das Embalagens Nao Lavaveis:

1.1. Armazenamento na Propriedade Rural:
e As embalagens flexiveis primarias (que entram em contato direto com as
formulacbes de agrotdxicos) como: sacos ou saquinhos plasticos, de papel,
metalizados ou mistos deverdo ser acondicionadas em embalagens padronizadas
(sacos plasticos transparentes) todas devidamente fechadas e identificadas, que
deverdo ser adquiridas pelos usuarios nos canais de comercializacdo de agrotoxicos;
e As embalagens flexiveis secundarias, ndo contaminadas, como caixas
coletivas de papeldo, cartuchos de cartolina e fibrolatas, deverao ser armazenadas
separadamente das embalagens contaminadas e poderao ser utilizadas para o
acondicionamento das embalagens lavadas ao serem encaminhadas para as
unidades de recebimento;
e As embalagens rigidas primarias (cujos produtos ndo utilizam agua como
veiculo de pulverizacdo) deverdo ser acondicionadas em caixas coletivas de papeldo
todas devidamente fechadas e identificadas.
Ao acondicionar as embalagens rigidas primarias, estas deverdo estar
completamente esgotadas, adequadamente tampadas e sem sinais visiveis de
contaminacgdo externa;
e Todas as embalagens ndo lavaveis deverdo ser armazenadas em local isolado,
identificado com placas de adverténcia, ao abrigo das intempéries, com piso
pavimentado, ventilado, fechado e de acesso restrito;
e As embalagens ndo lavaveis poderdao ser armazenadas no préprio depdsito das
embalagens cheias, desde que devidamente identificadas e separadas das
embalagens lavadas;
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e Nunca armazenar as embalagens, lavadas ou ndo, dentro de residéncias ou de
alojamentos de pessoas e animais;

e Ndao armazenar as embalagens junto com pessoas, animais, medicamentos,
alimentos ou ragoes.

Os usuarios/agricultores devem armazenar as embalagens nas suas
propriedades temporariamente, até no maximo um ano, a partir da data de
sua aquisicao, obedecidas as condicoes citadas acima.

Requisitos Minimos para Instalacao de
Unidades de Recebimento (Posto) de Embalagens Vazias
Necessidades Posto de Recebimento
Localizacao Zona Rural ou Industrial
Além da area necessaria para o galpao,
7 2es observar
Area necessaria . . ~
mais 10 metros para movimentagao de
caminhdes

A area deve ser toda cercada com altura

Area cercada b
minima de 1,5 metros

Portdao de duas folhas 2 metros cada folha

Area para movimentacdo de

, Com brita ou outro material
veiculos

Area total do galpdo (minimo) p/

2
lavadas L

Area para embalagens nao Sim (80 m2 minimo)

lavaveis

Caixa de contencao Sim

Pé direito 4,5 metros
Fundagoes A critério

A critério (definicdo regional) Ex:
Estrutura metalico,
alvenaria.




Cobertura

A critério, com beiral de 1 metro

Piso do Galpao

Piso cimentado (minimo de 5 cm com
malha de ferro)

Mureta lateral

3 metros

Telado acima da mureta

Sim

Calgada lateral

1 metro de largura

Instalagdo elétrica Sim
Instalagao hidraulica Sim
EPI (Equipamento de Protecao Sim

Individual)

InstalagOes sanitarias

Sim (com vestiario e chuveiro)

Sinalizacdo de toda a area Sim
Gerenciamento Sim
Licenga ambiental Sim

Obs. Consulte o site www.inpev.org.br para maiores detalhes de projeto.
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Fechaments Latera
Piso em Concreto, / ¢f Blocos de Concreto
CEP=12em | | 14 X 19 X 30 em
Tubo Redonde, & - 27 ;i Chapa Metalica 1/2"
06 Parafusos T/8"

Tela de Alambrada, & 47, Fio 12

Critérios para o Gerenciamento das Unidades de Recebimento

1. Implantacao da Unidade de Recebimento:

a) Identificar parceiros e definir responsabilidades: O gerenciamento da Unidade devera
ser de responsabilidade dos revendedores ou de uma outra entidade parceira, podendo
delegar ou terceirizar a atividade;

b) Preparar e implantar campanhas de orientagdo ao usuario: O agricultor devera ser
orientado sobre o endereco e periodo/calendario de funcionamento da Unidade de
Recebimento na ocasidao em que estiver adquirindo o produto. Palestras, dias de campo e
outros eventos poderdo, em conjunto com oérgdos publicos, ser utilizados para
distribuicdo de material informativo;

c) Consultar os 6rgdos ambientais competentes sobre a autorizagdo ambiental: Unidades
de Recebimento de Embalagens Vazias necessitam de licenciamento ambiental para
serem implantadas;
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d) Adequar 0s postos de
recebimento para o preparo das
embalagens e trabalho dos
operadores: Dotar as unidades de
recebimento de equipamentos e
instalacbes adequadas para o
manuseio das embalagens lavadas
ou ndo (gondolas para a separacdo e
armazenamento destas embalagens
por tipo de material), e trabalho
seguro dos operadores (EPI's,
vestiarios, etc.);

e) Treinar a equipe de trabalho: O supervisor e os operadores deverdo ser treinados para
as atividades de uso de equipamentos de protegao individual, recebimento, inspecao,
triagem, e armazenamento das embalagens. E deverdo estar informados sobre o destino
final de cada tipo de embalagem.

2. Operacionalizacdao das Unidades de Recebimento:

Recebimento das Embalagens:

Ao receber uma partida de embalagens vazias, o encarregado da Unidade de
Recebimento devera adotar os seguintes procedimentos:

a) Inspecao das Embalagens:

Cada carga de embalagens devera ser inspecionada da seguinte forma:

e As embalagens rigidas lavaveis deverdo
ser inspecionadas uma a uma, verificando
visualmente se as mesmas encontram-se
adequadamente lavadas. As embalagens
lavaveis que ndo foram lavadas devem ser
separadas, notificando-se o0 agricultor
responsavel fazendo constar no verso do
Comprovante de Recebimento as
quantidades, tipos e a informacao do ndo
cumprimento da legislagdo quanto ao
processo de lavagem. De acordo com a
legislagdo, o agricultor podera ser
penalizado por ndo fazer a triplice lavagem
ou lavagem sob pressao;

* As embalagens rigidas e flexiveis secundarias, como caixas coletivas de papeldo,
cartuchos de cartolina e fibrolatas deverao ser inspecionadas uma a uma,
verificando se ndo ha contaminacdo aparente. As embalagens contaminadas devem
ser armazenadas na area segregada;

e As embalagens flexiveis s6 devem
ser aceitas se estiverem guardadas
dentro do saco plastico transparente
padronizado (disponivel nos
revendedores), com a etiqueta
devidamente preenchida;

o Registrar no Termo de
Responsabilidade/Comprovante de
Recebimento as quantidades e tipos
de embalagens recebidas. No verso
do documento devera ser anotado a
quantidade e condicdes das
embalagens entregues em desacordo
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com a legislacgdo. Uma copia do
documento devera permanecer na
Unidade de Recebimento.

b) Preparacdao das Embalagens:
e Nos postos de recebimento, as embalagens lavadas s3ao separadas das nao
lavadas e simplesmente arrumadas, preferencialmente separando-as por matéria-
prima (plastico, metal, vidro ou caixas coletivas de papeldo) para posterior
transferéncia para uma central de recebimento;

e Nas centrais de recebimento as
embalagens recebidas, depois de
devidamente  selecionadas e
separadas por matéria-prima
(PEAD, COEX, PET, metal, vidro
ou caixas coletivas de papeldo)
sao preparadas para a redugao
de volume, para viabilizar o seu
transporte;

e As embalagens plasticas, metalicas e caixas coletivas de papeldo sé&o
devidamente prensadas e enfardadas;
* As embalagens de vidro sao trituradas e os cacos gerados sao acondicionados
em tambores metalicos.

c) Armazenagem das Embalagens:
e Nas Unidades de Recebimento todas as embalagens nao lavadas devem ser
armazenadas separadas das lavadas, em local segregado, identificado com placas
de adverténcia, ao abrigo das intempéries, com piso pavimentado, ventilado,
fechado e de acesso restrito.

d) Transporte das Embalagens:

Do posto de recebimento para a central de recebimento:

* O transporte das embalagens desde o
posto até uma central de recebimento
devera ser previamente agendado com o
inpEV, responsavel pela retirada e pelo
frete, através de um telefone 0800 que
sera informado quando do
credenciamento;

Da Unidade Central de Recebimento para o destinatario final:

o O transporte dos fardos de
embalagens plasticas e metalicas e dos
tambores contendo o vidro moido deve
ser previamente negociado com o
inpEV, entidade que centraliza e
coordena o recolhimento e o destino
final das embalagens.
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Destino Final de Residuos

A aplicagdo de um produto fitossanitario deve ser planejada de modo a evitar

desperdicios e sobras. Para isto, peca sempre ajuda de um engenheiro agrobnomo para

calcular a dose a ser aplicada em funcdo da area a ser tratada.

O que fazer com a sobra da calda no tanque do pulverizador ?
e Volume da calda deve ser calculado adequadamente para evitar grandes sobras
no final de uma jornada de trabalho;
e Pequeno volume de calda que sobrar no tanque do pulverizador deve ser diluido
em agua e aplicado nas bordaduras da &area tratada ou nos carreadores;
e Se o produto que estiver sendo aplicado for um herbicida o repasse em areas
tratadas podera causar fitotoxicidade e deve ser evitado;
¢ Nunca jogue sobras ou restos de produtos em rios, lagos ou demais colegoes de
agua.

O que fazer com a sobra do produto concentrado ?
e O produto concentrado deve ser mantido em sua embalagem original;
e Certifique-se de que a embalagem estd fechada adequadamente;
e Armazene a embalagem em local seguro.

Produto Vencido ou Improprio para Comercializacao

Problemas com produtos vencidos ou impréprios para a utilizacgdo normalmente sdo
causados por erros no manuseio.
Os produtos fitossanitarios normalmente apresentam prazo de validade, colocados nos
rotulos e bulas, de 2 a 3 anos, tempo suficiente para que sejam comercializados e
aplicados. A compra de quantidades desnecessarias ou falha na rotacdo de estoque
poderao fazer com que expirem 0s prazos de validade.
As embalagens dos produtos fitossanitarios sdao dimensionadas para resistir com
seguranca as etapas de transporte e armazenamento. Avarias nas informagoes de rotulo
e bula ou danos nas embalagens normalmente sdo causados pelo manuseio improprio
durante o transporte e ou armazenamento.

O que o fazer com o produto vencido ou improéprio para uso ou comercializacao?
Caso o produto venha a se tornar impréprio para utilizagdo ou em desuso, consulte o
registrante através do telefone indicado no rétulo para sua devolugdo e destinagao final.

Disponibilidade Atual de Unuidades Centrais de Recebimento de

Embalagens

Bahia:
Barreiras
Ilhéus

Espirito Santo:
Itarana

Goias:
Luziania
Mineiros
Morrinhos
Rio Verde

Maranhao:
Balsas

Estado de Mato Grosso:
Campo Novo do Parecis
Campo Verde
Lucas do Rio Verde
Primavera do Leste
Rondondpolis
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Sapezal
Sorriso
Mato Grosso do Sul:
Chapadao de Sul
Dourados
Maracaju
Ponta Pora
Sado Gabriel do Oeste
Minas Gerais:
Jaiba
Monte Carmelo
Pouso Alegre
Séo Sebastido do Paraiso
Uberaba
Parana:
Cambé
Cascavel
Colombo
Cornélio Procépio
Maringa
Morretes
Palotina
Ponta Grossa
Prudentopolis
Renascensa
Sao Mateus do Sul
Sta Teresinha do Itaipu
Tuneiras do Oeste
Umuarama
Pernambuco:
Carpina
Petrolina
Santa Catarina:
Campos Novos
Mafra
Sao Paulo:
Bilac
Catanduva
Guariba
Ituverava
Paraguacu Paulista
Piracicaba
Séo José do Rio PReto
Taquarivai
Rio Grande do Sul:
D. Pedrito
Passo Fundo
Todo comerciante de agrotéxico é obrigado (Lei 9.974 de 06/00) a
disponibilizar seu local de recebimento de embalagens vazias, devidamente
licenciado.
E recomendavel, por questdes praticas e financeiras, pertencer ou formar
associacdoes regionais montadas para construir e gerenciar as unidades de
recebimento, atendendo, assim, o que determina a legislacdao. Para maiores
informacgdes, entrar em contato com a ANDAV, com a OCB ou com o inpEV:
Tel.: (11) 3069-4403 - site: www.inpev.org.br / e-mail: inpev@inpev.org.br
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Associadas ao inpEV

AENDA

Associagao das Empresas Nacionais de Defensivos Agricolas
Tel/Fax: (11) 221-1569 / 222-4446 - e-mail: aenda@aenda.org.br

ANDAV

Associacdao Nacional dos Distribuidores de Defensivos Agricolas e Veterinarios
Tel. (19) 3252-1964 - e-mail: andav@andav.com.br

ANDEF

Associagao Nacional de Defesa Vegetal
Tel. (11) 3081-5033 - e-mail: andef@andef.com.br

OCB

Organizacao das Cooperativas Brasileiras
Tel/Fax: (61) 225-0275 / 226-8766 - e-mail: getec@ocb.org.br

SINDAG

Sindicato Nacional da IndUstria de Produtos para Defesa Agricola
Tel/Fax: (11) 543-2168 / 5096-7333 - e-mail: sindag@sindag.com.br

Empresas

AGRICUR - Defensivos Agricolas Ltda. IHARABRAS S/A - IndUstrias Quimicas
AGRIPEC - Quimica e Farmacéutica S/A MILENIA - Agro Ciéncias S/A
ATTA-KILL - Industria e Comércio de MONSANTO do Brasil Ltda.
Defensivos Ltda. NORTOX S/A
AVENTIS CROPSCIENCE Brasil Ltda. NUFARM do Brasil Ltda.
BASF Brasileira S/A OXIQUIMICA Agrociéncia Ltda.
BAYER S/A PILARQUIM BR Comercial Ltda.
CHEMINOVA Agro Brasil Ltda. PR TRADE - Representacdo, Comércio,
CHEMOTECNICA do Brasil Ltda. Importacao e Exportagao Ltda.
CROSSLINK - Consultoria e Comércio PRENTISS Quimica Ltda.
Ltda. SINON Comercial Ltda.
DOW AGROSCIENCES Industrial S/A SIPCAM AGRO S/A
DU PONT do Brasil S/A SYNGENTA Protegcdao de Cultivos S/A
FERSOL - Industria e Comércio Ltda. TECNOCELL - Agroflorestal Ltda.
FMC Quimica do Brasil Ltda. UBC do Brasil Ltda.
GIULINI ADOLFOMER - InduUstrias UNIROYAL - Quimica S/A

Quimicas Ltda.

GRIFFIN do Brasil Ltda.

HOKKO DO BRASIL - Industria Quimica
e Agro Pecuaria Ltda.

Veja o encarte com o resumo do Destino Final de Embalagens:

Destino Final de Embalagens
Lavavel Nio contaminada Nio v&vel
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Fonte: Disponivel em: <http:// www.inpev.org.br>. Acesso em: 10 dez. 2007.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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