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RESUMO

Com o advento da globalizacdo os paises perderam parcelas de sua soberania e
passaram a se unir em blocos econémicos como forma de enfrentar a economia de
mercado baseada no modelo neoliberal. O presente trabalho analisa a possibilidade
de existéncia de uma cidadania comum no Mercosul como forma de
desenvolvimento regional no mundo globalizado. Para tanto, parte-se da evolugéo
do Estado Moderno até o advento da chamada era da globalizagdo, cenério este
onde surge o Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, através do Tratado de
Assuncdo em 1991. Um bloco formado por Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e
recentemente a Venezuela que pretende se tornar uma unido aduaneira e até
mesmo um mercado comum, mas que hoje ainda ndo ultrapassou o estagio de zona
de livre-comércio imperfeita, com um parlamento recente, sem um direito comum e
com diversas restricdes a adocdo de um modelo calcado na supranacionalidade. A
cidadania assim néo esta na agenda premente dos paises membros, em que pese ja
demonstre pequenos avangos com a criacdo do parlamento do Mercosul e de
politicas sociais voltadas a livre circulacdo do trabalho. No entanto, ainda esta longe
do modelo europeu. Neste contexto, utilizando-se o método dialético, se analisa a
possibilidade da adoc¢éo de um direito comunitario, com a criagdo de um tribunal
decisério, aos moldes do modelo supranacional, como forma de efetivar a
participacdo democratica de todos os cidaddos mercosulinos e assim realizar de fato

a integracao e o desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Globalizagdo. Cidadania. Mercosul.



ABSTRACT

With the institution of Globalization, the countries lost parts of its supremacy and
became a Economic Block as a form to face the business economy based on a
neoliberal model. This study analizes the possibility of common citizenship from
Mercosul as a form of a regional development in a globalized world, in such way, it
started with the evolution of a modern state till the beginning of known Globalization
era, in this scene appeared Mercosul, by Pact of Assumpcion, in 1991. A block
organized by Brazil, Argentine, Uruguay, Paraguay and recently by Venezuela, they
intended to be a zone of free commerce, however, nowadays they're only a imperfect
custom union, with a recent parliament, without a common right and with a variety of
restriction in adotion of a model feasible in supranationality. The citizenship isn't in a
diary of de countries’ members, is shows small advances with the creation of a
Mercosul parliament and by social politics envolved a free spread of working,
however, so remote from the european model. In this context, utilizing a dialectic
method will be analized the possibility in use a common right, with a decisorium court
molded by supranational model to accoplish a democratic participation by all citizens

from Mercosul and then talks about integration and regional development.

Key-Word: Globalization. Citizenship. Mercosul.
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1 INTRODUCAO

Globalizacdo é um dos conceitos em voga na atualidade, sendo seu
significado na maioria das vezes reduzido ao aspecto econdmico-financeiro. Pode-se
definir globalizacdo como “a intensificacdo de relacdes sociais mundiais que unem
localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais sdo condicionados
por eventos que acontecem a muitas milhas de distancia e vice-versa” (GIDDENS,
1990, p. 64). Para Santos (2002, p. 26), “o processo de globalizacdo traduz um
fendbmeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais,
religiosas e juridicas que séo interligadas de modo complexo.”

Neste arcaboucgo, vé-se o processo de globalizacdo como um fendmeno
complexo que interfere em varios pontos nas varias formas de sociedades
existentes, refletindo diretamente nas decisfes a serem tomadas e que determinam
0S rumos do mundo.

Apesar de ser um fendbmeno multifacetado, com varios reflexos em diferentes
setores, 0 viés mais importante da globalizacéo € o econdémico, pois € o carro-chefe
de um processo calcado em um sistema econoémico (neoliberal ou neocapitalista),
trazendo, por 6bvio, reflexos nos demais campos, principalmente politico e social.

Para Gray (1999), a globalizac&o substitui os mercados sociais (necessidades
sociais) pelo livre mercado desregulamentado (auto-regulavel), vindo a sobrepor tal
tendéncia as necessidades sociais. Tal acepcéo se faz uma vez que a globalizacéao
direciona a economia para os moldes existentes no paradigma do Estado Liberal,
que é calcado na prote¢do dos direitos individuais frente a intervencdo do Estado na
vida privada, buscando garantir a regulacao espontanea da sociedade abstendo-se,
ao maximo, de intervir nas relacdes sociais, tornando-se dependente do capital
oriundo do livre mercado, calcado no poderio econémico.

Com relacdo ao aspecto econémico predomina uma visdo mercadoldgica
desse "novo" fendbmeno. Essa faceta da globalizacdo afirma que tal conceito reflete
um intrincado processo de relativizacdo das fronteiras e soberanias nacionais, com a
queda de varias das tradicionais barreiras e tarifas protecionistas, além de uma
ampla e irrestrita abertura do comércio internacional, possibilitando que o capital se
movimente, livremente e sem quase nenhum controle por parte dos Estados
Nacionais e suas legislacdes internas, em uma escala planetaria.

Na perspectiva daqueles que defendem essa posicdo econdmica, a

intensificagdo macigca das trocas comerciais e financeiras em um &ambito global,
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baseada nessa completa desregulamentacdo e em uma rede de informagdes que
redefiniu a categoria de espago-tempo, onde o proximo e o distante estdo agora
quase unidos, permitiia que o proprio mercado equacionasse 0S problemas
existentes em torno da distribuicdo de riquezas, pois 0 aumento da circulacdo de
mercadorias faria com que todos os envolvidos nesse desenvolvimento das
transacOes comerciais acabassem sendo beneficiados.

No ambito internacional, a segunda metade do século XX assistiu ao
aparecimento de experiéncias de integracdes econdmica, politica e juridica entre
Estados que, embora ja vividas no século anterior, introduziram uma lenta mudanca
no conceito de soberania estatal, na medida em que parcelas de competéncia antes
exclusivas dos Estados séo atribuidas a organizac¢des internacionais com finalidades
e formacdes as mais diversas.

E neste contexto que nasce o Mercosul apds sucessivas tentativas de
cooperacao para a formacdo de um mercado comum entre Brasil e Argentina,
recebendo a adesao do Uruguai e Paraguai, em 26 de marco de 1991, esses quatro
paises constituiram o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com a assinatura do
Tratado de Assungdo. O mesmo estd fundado na "reciprocidade de direitos e
obrigacdes entre os Estados-partes” e situado, formal e juridicamente, na moldura
de acordos parciais previstos pela ALADI. Em dezembro de 1994, os Estados-partes
assinaram o Protocolo adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a estrutura
institucional do Mercosul, o Protocolo de Ouro Preto, o qual marcou o final do
periodo de transi¢do, passando o Mercosul a possuir personalidade juridica de
Direito Internacional. Apds cinco anos da entrada em vigor do Tratado de Assuncéo,
foi permitida a integracdo ao Mercosul de qualquer dos demais signatarios da
ALADI, desde que com a aprovacdo unanime dos Estados-partes. Foi o que fez o
Chile e a Bolivia, tornando-se 0s novos parceiros -sOcios comerciais ou membros
nao plenos - do Mercosul.

A questdo da cidadania na era global torna-se, entdo, um problema que
precisa ser levado em conta quando do estudo da nova ordem internacional.
Partindo, ainda que utopicamente, de uma perspectiva socioldgica, podemos pensar
a globalizacdo como um potencial embrido de uma sociedade mundial, mais
solidaria, fundamentada em mudltiplas e rapidas redes de informacdes, criando uma

linguagem propria em uma sociedade pluralista.
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Nesse sentido, é apresentado o presente trabalho, desenvolvido por meio de
pesquisa tedrica, que teve como objetivos a pesquisa exploratdria, utilizando o
meétodo de abordagem dedutivo — eis que a discussédo parte de uma tematica mais
geral para chegar a uma tematica mais precisa — que veio a enfocar a forma de
como se apresenta o0 processo de elocucdo do Estado até chegar na
globalizac&o,passando pela formacao dos blocos econdmicos para entdo se discutir
a atual concepcéo de cidadania e a possibilidade de existéncia de uma cidadania
comum no Mercosul como possibilidade de desenvolvimento no mundo globalizado.

O trabalho foi dividido em trés capitulos, sendo que no segundo, faz-se uma
andlise sobre o processo de evolucdo do Estado Moderno, tendo a globalizacao
como um fendmeno multifacetado com varias dimensdes, interligadas de modo
complexo, serda dada uma énfase a questdao econdmica e verificar-se-a 0s seus
reflexos sociais. E trazida & baila a sua estrutura oriunda do sistema de economia-
mundo européia e com carater exclusivamente capitalista, tendo um espaco
hierarquizado de divisdo de poder, havendo a hegemonia da superpoténcia
dominante, o equilibrio desta com as demais poténcias secundarias, a concentracao
de poder e os investimentos financeiros no seio das grandes poténcias, e a
submissdo dos demais paises a esta estrutura.

Também efetua-se um estudo de carater principalmente econémico, sobre a
necessidade da intervencdo do Estado nas relacdes econdmicas e sociais como
forma de resguardo da sociedade atual e a tensédo que o sistema globalizado traz a
esta intervencdo, devido as exigéncias impostas por este sistema de economia
globalizada, principalmente aos paises menos desenvolvidos, que dependem do
mercado externo para regular as suas economias internas, além de demonstrar o
novo papel do Estado diante das relagcfes internacionais contemporaneas, atuando
junto com outros atores internacionais importantes, de modo que esse cenario passa
a estabelecer relacbes de interdependéncia entre os atores internacionais, calcadas
em um processo de intercambio intenso e de fluxo entre os atores, sendo que essas
relacbes sdo muito mais complexas do que as existentes na sociedade internacional
anterior.

No terceiro capitulo, sera feita uma analise sobre Mercosul, que nasce ap6s
sucessivas tentativas de cooperacao para a formacdo de um mercado comum entre
Brasil e Argentina, recebendo a adesdo do Uruguai e Paraguai, em 26 de marco de

1991, esses quatro paises constituiram o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL,
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com a assinatura do Tratado de Assunc¢édo. O mesmo esta fundado na "reciprocidade
de direitos e obrigacdes entre os Estados-partes” e situado, formal e juridicamente,
na moldura de acordos parciais previstos pela ALADI. Em dezembro de 1994, os
Estados-partes assinaram o Protocolo adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a
estrutura institucional do Mercosul, o Protocolo de Ouro Preto, o qual marcou o final
do periodo de transi¢cdo, passando o Mercosul a possuir personalidade juridica de
Direito Internacional. Apés cinco anos da entrada em vigor do Tratado de Assuncéo,
foi permitida a integracdo ao Mercosul de qualquer dos demais signatarios da
ALADI, desde que com a aprovacdo unanime dos Estados-partes. Foi o que fez o
Chile e a Bolivia, tornando-se 0s novos parceiros -sOcios comerciais ou membros
nao plenos - do Mercosul.

O quarto capitulo trata da questdo da cidadania, um conceito que integra
nocdes centrais da filosofia politica, como os reclamos de justica e participacao
politica. Cidadania vincula-se intimamente a idéia de direitos individuais e de
pertenca a uma comunidade particular, colocando-se, portanto, no coracdo do
debate contemporaneo entre liberais e comunitaristas. Sendo que cidadania
nacional vem sendo abalada pela formacao de instituicdes supranacionais, como é o
caso da Unido Européia e Marcosul, bem como pela irrupcdo de identidades
infranacionais que assumem a forma de movimentos reivindicatérios ou separatistas.
Além disso, a importancia crescente das dimensdes econdmica e social na vida
moderna vem enfraquecendo o0s lacos politicos da cidadania. Os interesses
econdmicos materiais predominam, em muitos casos, sobre os direitos e deveres
civicos do cidaddo. Nesse contexto busca-se estudar a possibilidade de uma

cidadania comum no Mercosul.
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2 ESTADO MODERNO E GLOBALIZACAO CONTEMPORANEA

Tem sido particularmente frutifero o questionamento teorico e filoséfico acerca
do surgimento da sociedade politica: o Estado. No decorrer do tempo, varias teorias
foram apresentadas, cada qual com seus méritos, com sua fundamentacdo e
argumentos. A Teoria da Origem Familiar do Estado, Teoria da Origem Violenta do
Estado, Teoria da Formacdo Natural do Estado, Teoria da Formacédo Historica do
Estado ainda a Teoria da Formacéo Juridica do Estado.

Conforme se observa, sdo inimeras as teorias que buscam fundamentar a
origem das primeiras sociedades politicamente organizadas, mas a formacgéao do
Estado pode estar vinculada a varias, e ndo necessariamente a apenas uma.
Miranda (2002), simplificando todo questionamento, lembra que no plano da
antropologia histérica revelam-se como processos mais importantes a conquista, a
migracdo, a aglutinacéo por lacos de sangue ou por lagcos econdémicos ou a evolucao
social pura e simples para uma organiza¢cdo mais complexa e organizada. No plano
do direito diz que basta observar-se o Direito Internacional e o Direito Constitucional
comparado dos ultimos duzentos anos e sera possivel identificar processos como a
elevacéo a Estado de comunidade dependente, a secesséo, ou o desmembramento
do Estado pré-existente.

Além disso, é importante observar-se que tais questionamentos refletem o
pensamento ocidental, visto que 0s povos orientais ndo questionaram esse tema.
N&ao tinham, portanto, uma concepc¢do definida de Estado e seus filésofos ndo se
preocuparam com tal aspecto da vida social.

Importa para efeitos deste estudo o surgimento do Estado Moderno.

2.1 AS CARACTERISTICAS E EVOLUCAO DO ESTADO MODERNO

Para entender o momento histérico que acabou por culminar no surgimento
do Estado Moderno, necessario se faz compreender o periodo historico que o
antecedeu, ou seja, a ldade Média ou Medieval. Faz-se essa analise, porque parte-

se do pressuposto de que o surgimento do Estado Moderno se deu por meio das
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transformacdes da Baixa Idade Média e com o declinio do sistema feudal. (BEDIN,
2005).

A ldade Média é caracterizada por ser um longo periodo historico, de
aproximadamente dez séculos (século V ao século XV)!, em que se deu a transicdo
do mundo antigo para o mundo moderno. Tal concepcéo se da pelo fato de que esse
momento histérico ndo trouxe nenhum beneficio & evolugdo dos povos, sendo um
periodo de estagnacdo em todos os sentidos, por isso chamado de ldade das
Trevas.(BEDIN, 2005)

A estrutura social da ldade Média era marcada por formas de sociabilidades
rurais?, com baixissimos niveis de produtividade, descomercializacdo, derrocada dos
centros urbanos e fragilidade econémica. Também se observava um baixo nivel de
escolaridade, além de baixos niveis de nutricdo, salde e seguranca.

Todavia, a caracteristica mais importante e mais marcante da ldade Média é o
dominio da Igreja sobre a sociedade, pois apds a queda do Império Romano, a
Igreja se tornou a Unica instituicdo organizada capaz de emoldurar o sistema da
época, sendo que a perspectiva crista foi a base da civilizagdo medieval. O poder
daquela instituicdo era incomensuravel, uma vez que ndo mais se tinha o poder do
império, passando o Papa a conciliar o poder espiritual® e o poder politico,
exercendo todas as funcées do império®. (BEDIN, 2005).

Dentro desse contexto, para o real entendimento do periodo histérico ora
analisado, necessaria se mostra a sua compreensao como um periodo historico
complexo® e faz-se importante subdividi-lo para frisar os periodos mais importantes.
Parte-se da Idade Média Central, que é considerada como o periodo feudal sentido
estrito, sendo 0 momento caracteristico do feudalismo. (BEDIN, 2005)

Esse periodo historico restou caracterizado pela fragmentacdo das estruturas
politicas centrais, com o consequente enfraquecimento do poder central do monarca,

eis que a estrutura politica e social era baseada nas relacées de dependéncia do

! Nao ha um consenso entre os marcos histéricos da Idade Média, havendo algumas consideracées
de inicio e término, mas esse periodo compreendeu do século V ao século XV, entre o fim o Império
Romano e o surgimento do Renascimento.

? fntima ligagao do homem com a terra, sendo que sé dela tentava retirar o seu sustento.

A Igreja tinha carater de universalidade e possuia 0 “monopolio da comunicagdo com Deus”, sendo
a Instituicdo oficial do mundo medieval.

‘0 Papa era considerado o senhor da cidade, inclusive comandava as forcas de protecdo das
cidades contra as invasdes barbaras, além de socorrer as populagdes menos favorecidas.

® A Idade Média é subdividida em Primeira Idade Média, Alta Idade Média, Idade Média Central e
Baixa Idade Média.
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vassalo e seu senhorio®, além das hierarquias sociais, com funcdes especificas para
cada individuo’.

Por ter uma estrutura descentralizada, sem um poder especifico ordenado,
onde o feudo é formado por uma leva grande de terra (de propriedade do senhor
feudal), subdividida em pequenas levas (destinadas aos vassalos), a qual o senhor
comandava. Este também privatizava a defesa do seu feudo e a guerra, visando ao
dominio de outros feudos, por meio de exércitos particulares, formados pelos
vassalos e por guerreiros mercenarios. (BEDIN, 2005)

Tal conjuntura comecgou a ser desfeita na Baixa Idade Média (século XIV),
quando a fome, a peste e a guerra®, culminados com o declinio do papado®,
corroboraram para a derrocada do sistema feudal, que nesse periodo ja possuia
tendéncias do Estado Moderno'®. Com as idéias renascentistas!, o paradigma de
Estado Feudal é rompido. Eis que o homem passou a ser o elemento principal e a
razdo o seu fundamento, criando-se uma época laica, voltada aos problemas
terrenos e politicamente mais progressivos. Comeca assim a emergir o Estado
Moderno, que se apresentou, em sua primeira forma, como Estado Absolutista.

O Estado Moderno, em primeiro lugar, institui-se na separacado entre uma
esfera publica, dominada pela racionalidade burocratica do Estado, e uma esfera
privada sob o dominio dos interesses pessoais. Em segundo lugar, o Estado
Moderno dissocia o poderio politico (poder de dominacao legitima legal-racional) do
poderio econémico (posse dos meios de producdo e de subsisténcia), que se
encontram reunidos no sistema feudal. E, para terminar, o Estado Moderno realiza
uma estrita separacdo entre as funcbes administrativas e politicas, tornando-se

autbnomo da sociedade civi. Tal Estado Absolutista caracteriza-se pela

®Por meio de um contrato feudal, se estabeleciam relacdes de dependéncia mutua entre senhores e
vassalos, com deveres e obrigacfes de ambos.

" Aqui surge a concepcdo de trifuncionalidade da ordem social, onde alguns nascem para orar
gclérigos), outros para combater (guerreiros) e outros para o labor (trabalhadores rurais).

Estes sédo os fatores considerados responsaveis pela crise em questdo, uma vez que a Guerra dos
Cem Anos agravava a inseguranca; a Peste Negra dizimou uma grande parte da populacéo; e a crise
agricola intensificou o aumento da fome.

° Nesse periodo, a Igreja perdeu poder devido as suas politicas que visavam apenas ao poder
mundano, deixando de lado a questdo espiritual, o que trouxe inconformidades entre os fiéis.
Também, a corrupcao dos seus membros, que visavam ao enriquecimento individual, acabaram por,
aopc')s o Grande Cisma, proporcionar a Reforma Protestante.

1 34 se percebia o florescimento do comércio e o crescimento econdmico, assim como a ascensio
urbana, rompendo com o paradigma medieval de sociedade rural.

' O renascimento é um movimento artistico-filoséfico que buscava recuperar a sociedade e
reconstrui-la nos moldes das antigas Grécia e Roma.
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concentracdo de poder nas méos do monarca, pela autonomia estatal e pela
soberania territorial.

Para alicercar a constru¢cdo do Estado Moderno, tém-se nas teorias as suas
fundacdes. Nesse viés, trés tedricos merecem ser enfatizados pela sua importancia:
Maquiavel, Bodin e Hobbes. (BEDIN, 2005)

Através de Nicolau Maquiavel'?, o Estado adquire legitimidade e se afirma
como inveng¢do humana, passando a ser nucleo politico fundamental da convivéncia
humana e unidade politica estruturadora de relacfes internacionais.

A questdo da soberania vem & tona por meio de Jean Bodin®*, que considera
o Estado uma organizacdo soberana. Por soberania, entende o poder absoluto e
perpétuo do Estado, havendo forca de coeséo e unido da comunidade politica, tendo
na figura dos monarcas soberanos 0s seres mais importantes depois de Deus.

JA Thomas Hobbes, é o tedrico mais surpreendente do Estado Moderno.
Contratualista absolutista criou um modelo de sociedade individualista e via no
absolutismo politico, como soberania una, indivisivel e ilimitada, a nova forma de
sociedade da época. Hobbes era defensor ferrenho do governo autoritario e ao
mesmo tempo sustentava a teoria do contrato™. Via nessa unidade de poder,
concentrada nas maos do monarca, a unica forma de resguardo da sociedade, pois
ao ceder poderes ao Estado, se obtinham seguranca e tranquilidade para o convivio
social. Autor de “Leviatd”, Hobbes introduziu a grande novidade teodrica, ao pensar
que a sociedade politica é construida deliberadamente pelo homem, tendo este
consciéncia dos custos dessa construcdo e de seus beneficios. (BEDIN, 2005).

A partir do século XV, por meio das transformacfes da Baixa ldade Média e
com o declinio do sistema feudal, comeca a emergir o Estado Moderno. Todavia,

este passou a se consolidar em 1648, com a Paz de Vestfalia'®. Tal consolidacéo se

'2 Nicolau Maquiavel viveu de 1469 a 1527. Era um funcionario publico ligado & nobreza da Italia,
profundo conhecedor da histéria e da natureza humana, e as suas relagdes com o poder. Tem em “O
Principe”, a sua obra mais valiosa. E considerado um autor polémico e que, por meio de sua escrita
clara e sem medir as conseqiiéncias, acaba causando um certo choque ao leitor.

'3 Jean Bodin foi jurista e moralista rigoroso, que ocupou cargos politicos em Franca, sendo “Los seis
libros de la Republica” a sua obra mais importante.

4 para Hobbes, a forma ideal de Estado se dava através da perfectibilizacdo de um pacto ou
contrato, entre individuos e Estado, no qual aqueles cediam seus direitos para os interesses deste.
Trata-se de uma criacao artificial, emanada do homem, perfazendo-se um ato juridico-politico criador
de uma nova realidade.

> Como fato histérico, a Paz de Vestfalia pés fim a Guerra dos Trinta Anos. Tal conflito se
materializou num embate, que se deu, primeiramente, entre o Sacro Império Romano (catélico) e os
Estados Alemaes (protestantes). Com a expanséo da guerra, outros paises adentraram na disputa,
ocasionando um conflito dinastico-religioso, que tinha de um lado, o Imperador e o Rei da Espanha,
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deu tanto no ambito interno quanto no ambito externo. Internamente, por superar 0s
poderes dos senhores feudais e se transformar em uma unidade politica com forca e
poder suficiente para fazer valer as suas decisdes sobre 0 seu povo e dentro de seu
territdrio. Externamente, uma vez que afastou a supremacia do Sacro Império
Romano-Germanico e da Igreja Catdlica, emoldurando-se como uma sociedade
politica soberana, independente e livre para estabelecer relacdes com outras
nacdes. Com o Tratado de Paz, consolidavam-se a liberdade religiosa, a soberania
dos Estados, a supremacia do poder estatal sobre o poder espiritual, assim como se
estabelecia a igualdade entre os Estados, ndo havendo qualquer entidade politica
supra-estatal (BEDIN, 2005).

Neste viés, cabe a primeira interrogante. Por que a denominacéo de Estado
Moderno? Para diferenciar de um Estado Antigo? A resposta é positiva. Nao se pode
negar a existéncia de Estados no mundo antigo. A polis grega era, inegavelmente,
um Estado, assim como o Império Han, na China e o Império Romano. Esses
Estados dividiam-se, de um modo geral, em duas categorias: 0s impérios grandes,
mas dificilmente integrados e as unidades pequenas, mas com um elevado grau de
coesdo, como as cidades-estados gregas. Entretanto, esses Estados antigos nao
foram influéncias para o moderno. Os homens que criaram 0s primeiros Estados
modernos europeus nada sabiam do Extremo Oriente e, embora conhecessem
alguma coisa do Direito Romano e dos tratados aristotélicos, estavam muito longe,
no tempo, da Grécia e de Roma. Assim, tiveram que inventar seu proprio modelo e
“o tipo de Estado que criaram acabou por funcionar melhor do que a maioria dos
antigos modelos.” (GRUPI, 2003, p. 15).

A denominacédo Estado Moderno é também defendida por Gruppi (2003). Para
ele, o Estado, como hoje se conhece, dotado de um poder préprio e independente
de quaisquer outros poderes, efetivamente comeca a nascer a partir do século XV e
apresenta algumas caracteristicas que o diferem dos Estados antigos. A primeira
refere-se a sua soberania — um poder que ndo admite e ndo permite nenhuma outra
autoridade. A segunda é a distincdo entre o Estado e a sociedade — o Estado se
torna uma organizacdo distinta da sociedade. Uma terceira diferenciacdo é
perfeitamente visivel em relacdo ao Estado Moderno e aquele da Idade Média — o

Estado medieval é propriedade do Senhor €, pois, um Estado patrimonial; o Senhor

apoiados pelos Estados catélicos e pelo Papa e, de outro, a Suécia e o0s demais Estados
protestantes, com 0 apoio estratégico da Franca.
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€ identificado com o territério e tudo que o integra. No Estado moderno, a
identificacdo do Senhor € com a soberania, portanto com o préprio Estado. Entéo, a
partir do século XV ao XVIII surgem novos regimes politicos: as monarquias
absolutas, como na Franca, Espanha, RuUssia e outros, e as monarquias
constitucionais, como na Inglaterra e Holanda™.

O Estado nasce, pois, como uma construcdo; é, desse modo, um sujeito
artificial, centralizador, institucionalizado, que se fortalece cada vez mais, na medida
em que detém o monopdlio da forca e da burocracia. Consolidou-se, como ensina
Bobbio (2000), mediante um duplo processo de unificacdo: 1) unificacéo de todas as
fontes de producéo juridica na lei, como expressdo da vontade do soberano. Dessa
forma, sdo gradualmente rechacadas as fontes tradicionais do direito — aos
costumes se atribuem efeitos juridicos somente quando os reconhecer a lei; a
ciéncia do direito é cada vez mais considerada unicamente como um complexo de
opinides que, mesmo valiosas, nunca sdo vinculativas; a jurisdicdo se reconhece o
poder meramente secundario e derivado de aplicar as normas juridicas de origem
legislativa; 2) unificacdo de todos os ordenamentos juridicos superiores e inferiores
ao Estado no ordenamento juridico estatal, cuja expressao maxima é a vontade do
principe. Para Bobbio, esse processo de unificacdo se desenvolveu em duas
dire¢cbes: na liberacédo operada pelas monarquias absolutas em relacéo aos poderes
superiores e na absorcdo dos ordenamentos juridicos inferiores. O ordenamento
juridico aparecera, entdo, como produto dessa nova realidade: o Estado. Sera esse
novo poder, incontestavel, quem dir4 o Direito e o positivara. Este deixa de ser algo
“natural” e passa a ser produto da racionalidade. Seu conteudo deixar4 de ser
inerente a natureza das coisas; passara a ser produzido pelo poder soberano e
aplicado por seus representantes. O Estado, portanto, se atribui e assume a
obrigacdo de dizer o Direito e de dar a tutela jurisdicional. Passa, entdo, a
harmonizar os conflitos, as tensdes e as contradicbes da sociedade, a estabelecer
0s parametros para a ordem, o direito, a justica, a seguranca, a liberdade e a
propriedade. Transforma-se, pois, em uma poderosa organizacao que regra a vida

social, impelido pela racionalidade instrumental. Constitui-se no arcabuz legal-

1° se para alguns autores o Estado Moderno surge com o tratado de Westphalia, em 1648 pondo fim
a Guerra dos Trinta Anos e consagrando o principio da igualdade entre os Estados, por outro lado,
ndo sdo poucos os que identificam em Frederico Il de Suabia seu fundador, isso em razao de ele ter
implantado na Sicilia, em pleno século Xlll, um Estado que ja apresentava caracteristicas plenamente
modernas: governo rigidamente centralizado, com burocracia complexa, superacdo da disperséo
feudal-estamental e com o monopdlio do Estado na distribuicdo da justica.
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institucional que mantém e articula o monopolio da racionalidade. Como ensina Held
(1997), no centro da idéia de Estado Moderno se encontra uma ordem impessoal,
legal ou constitucional, delimitando uma estrutura comum de autoridade, que define
a natureza, a forma do controle e a administracédo de uma determinada comunidade.
Dessa maneira, tém-se as varias formas que o Estado se apresentou no decorrer

dos tempos, sendo sua primeira forma absolutista.

2.1.1 O Absolutismo

O Absolutismo marcou uma forma de Estado baseada na absorcdo das
unidades politicas menores, constituindo uma estrutura maior e mais forte, com
capacidade de governar sobre um territorio unificado, um sistema legal efetivo e
vigente em todo territério e com a formacdo de um governo unitario, continuo e
efetivo, exercido por uma Unica cabeca soberana. Nesse periodo, todos os defeitos
e virtudes do monarca absoluto se confundiam com as qualidades do Estado. A
legitimidade do soberano se baseava no direito divino e ele estava acima do
sistema, seu direito ao poder era supremo e absoluto. As principais caracteristicas
deste Estado, segundo Wolkmer (1990) s&o: a) centralizacdo de todos os poderes
na pessoa do rei; b) o Estado € territorial e nacional (surge a consciéncia de nacao e
nacionalidade); c) o Estado se reveste de um poder supremo e ilimitado; d) o
processo da secularizagdo, marcando a separacdo entre Estado e Igreja; e)
materializa-se um conceito de direito laicizado, produto da generalidade,
dessacralizacdo e racionalizacdo burguesa; f) desenvolve-se o0 mercantilismo
econdbmico e a chegada da economia monetaria. Para Weber (2000), um Unico
instituto serve para definir o Estado, assim como toda associagdo politica: a forga, e
nao seu conteudo. Todo Estado se fundamenta na forca disse Trotsky, e Weber,
citando-o de forma literal, lhe da toda raz&o, ressaltando, contudo, que a violéncia
nao é o instrumento Unico do Estado, mas Ihe é especifico. No passado sim — diz o
pensador — a violéncia foi um meio inteiramente normal entre os mais distintos
grupos. O Estado Moderno racionalizou o emprego da violéncia ao mesmo tempo
em que o fez legitimo. Valendo-se de tais reflexdes, Max Weber afirma que uma

associagao politica obrigatéria com uma organizagéo continua, se chamard ‘Estado’,
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nos termos em que sua equipe administrativa assume com éxito a monopolizagao do
uso legitimo da forca fisica para reforcar sua autoridade, e o definiu como:
[...] uma associacdo de dominio, que tratou, com éxito, de monopolizar,
dentro de um territério, a violéncia fisica legitima como meio de dominio e
gue, para esse fim, reuniu todos os meios materiais nas méos de seu
dirigente e expropriou todos os funcionarios feudais que anteriormente deles

dispunham por direito préprio, substituindo-os pelas hierarquias supremas.
(WEBER, 1979, p. 17).

A partir dessa definicdo, Barroso (1999) retira alguns elementos para
comentar, principalmente, o monopdlio da violéncia fisica legitima. Para ele, isso
revela um contraste com o anterior poder feudal, que era bastante fragmentado e
dividido em varios centros politicos e juridicos. Quando o Rei consegue reunir um
exército forte, patrocinado em grande parte pela burguesia nascente, vai conseguir
dominar um vasto territério, colocando-o sob seu poder direto. Entdo, entende-se
que, com isso, ele passa a deter legitimamente o poder porgque € interessante que
haja essa nova ordem, que é essencial para a formacéo do Estado moderno. Outro
aspecto que se pode retirar da definicAo de Weber, diz Barroso, como conseqiéncia
do primeiro elemento, é o fato de que existe, para a execucéo e garantia do sistema
imposto, um corpo de funcionarios, com a funcdo de usar a violéncia fisica, quando
seja necessario. Com isso, pode-se verificar que a estrutura do Estado esta
garantida por um tipo de Direito, ainda que um Direito primasiadamente punitivo,
com o objetivo de garantir, de qualquer forma, a coesdo do novo status quo do novo
Estado.

Entdo, no Estado absolutista, o direito era o poder da forca, baseado em um
tipo de dominacédo tradicional, legitimado pelo direito divino dos Reis. Ainda que
Obvio, é importante lembrar, alerta Barroso, que a passagem do mundo feudal ao
mundo moderno nao vai ocorrer de um modo rapido e instantaneo; € um fendmeno
gue nao vai ocorrer em todos os lugares ao mesmo tempo, pelo que ndo se pode
determinar uma data exata para o nascimento do Estado moderno. Inclusive porque
na Francga pré-revolucionaria existiam ainda instituicbes feudais. A Franga, que foi
um dos primeiros Estados europeus a aceitar o novo modelo — a consolidagédo do
poder absoluto — ainda assim se encontrava a existéncia de poderes feudais
menores — nao como anteriormente quando dispunham de exército e moeda
proprios, e sim com uma estrutura administrativa tipicamente feudal. Isso se verifica

porque, em toda passagem de um modelo para outro, a ruptura nunca é completa,
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h&d um periodo de convivéncia entre instituicbes antigas e instituicbes novas.
Ademais, as velhas formas se mantém também para que ndo pareca, aos olhos do
povo, que houve uma alteracdo tdo grande e va assimilando aos poucos o0 novo
modo de vida.

E nesse periodo de grandes transformagfes que surge uma nova doutrina
organica e objetiva do Estado moderno, estabelecida por Maquiavel (1513). A idéia
de uma ordem natural é abandonada e substituida por outro pressuposto da
modernidade: a ordem politica provém do poder e resulta da imposicdo de uma
vontade: a vontade que a exerce.

Assim, como ensina Wolkmer (1990), o Estado moderno surge inicialmente
absolutista devido a condicdes ambientais necessarias para sua consolidacao,
evoluindo, posteriormente, para o chamado Estado Liberal Capitalista. Desse modo,
o Estado Absolutista é um Estado em transicdo: sua estrutura prepara a chegada do
Estado Liberal, fundada no modo de producéo capitalista.

Entdo, por volta do ano 1700, a Europa ja tinha implementado e desenvolvido
— ainda que embrionarias — as estruturas caracteristicas do Estado moderno;
estruturas que estdo na base da maioria dos Estados atuais. E claro que aqueles
Estados estavam longe do que hoje se entende por Estado democratico, mas ja nao
era um despotismo total. A Europa estava entdo preparada para o fortalecimento e
a multiplicacdo das funcdes do Estado. As politicas podiam ser atacadas, e o0s
governos derrubados; porém, as convulses politicas, jamais poderiam destruir o
conceito de Estado.

Tradicionalmente se admite que o Estado Moderno tomou duas formas
principais: o Estado Liberal e o Estado Social. Para Perez Lufio ([19887?]), € nas
Declaracbes de direitos do século XVIII que se encontra presente o embrido dos
principios que formaram o substrato ideolégico do moderno regime constitucional.
Esses textos representam a sintese das idéias e tendéncias responséveis por
apagar os vestigios arbitrarios do absolutismo e de encaminhar o Estado para a uma
lenta e trabalhosa conquista dos principios da liberdade e democracia. Segundo
Perez Lufio ([19887?]), o Estado absolutista foi substituido pelo Estado de Direito, que
supde uma delimitacdo e regulamentacéo das funcdes de poder e na adocéo de
formas representativas, tudo voltado diretamente para a defesa dos direitos dos

cidadaos, surge assim o Estado Liberal, o qual se passa a analise.
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2.1.2 O Estado Liberal

Surge como uma reacdo ao Estado absoluto e teve sua origem na Inglaterra.
De acordo com Maluf (2006), o préprio termo liberalismo teve como origem o
segundo Bill of Rights que o Parlamento imp6s a coroa em 1689. Em um de seus
treze artigos, que estabeleciam os principios de liberdade individual, autorizava o
porte de armas aos cidaddos para que pudessem defender seus direitos
constitucionais. Foi precisamente esse sistema de liberdade, defendida pelas armas,
que recebeu, na época, a denominacao de liberalismo. Especificando os direitos
essenciais, o Bill of Rights firmava os seguintes principios: (1) o Rei ndo pode, sem o
consentimento do Parlamento, cobrar impostos, ainda que seja sob a forma de
empréstimos ou contribuigcdes voluntarias; (2) ninguém podera ser perseguido por
haver-se recusado a pagar impostos nao autorizados pelo Parlamento; (3) ninguém
podera ser destituido de seus juizes naturais; (4) o Rei ndo instituira, em hipdtese
alguma, jurisdi¢cdes excepcionais ou extraordinarias, civis ou militares; (5) o Rei ndo
poder4, em nenhuma circunstancia, alojar em casas particulares soldados ou
marinheiros.

Tais principios passaram mais tarde a figurar nas constituicbes dos Estados
Liberais que vao se constituindo a partir da implementacao das idéias vitoriosas das
revolucdes (a americana, 1776, e a francesa, 1789, sdo os grandes exemplos). E se
mantiveram definitivamente, em grande parte pela vontade de se criar uma esfera
privada, independente do Estado, assim como pela preocupacao de reformular-se o
proprio Estado, isto €, liberar a sociedade civil — a vida pessoal, familiar, religiosa e
econbmica — de toda interferéncia politica ndo necessaria e, simultaneamente
delimitar a autoridade estatal. O constitucionalismo, a propriedade privada e a
economia de mercado, junto com um modelo de familia patriarcal, se consagraram

como pilares do Estado liberal

Entre os tracos que comumente identificam o Estado Liberal,
Wolkmer cita: a) a ascens@o social da burguesia enriquecida; b)
consagracao do individualismo e da tolerancia; c) descentralizacéo
democrética e separacao dos poderes; d) principio da soberania popular e
do governo representativo; €) supremacia constitucional e o império da lei;
f) doutrina dos direitos e garantias individuais; g) existéncia de um
liberalismo econémico, movido pela lei de mercado e com a minima
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intervencao estatal (Wolkmer, Antonio Carlos. Elementos para uma critica
ao Estado. Porto Alegre: Antonio Sergio Fabris Editor. 1990. p. 25).

Mas lembra Held (1997) que mesmo tendo o liberalismo celerado os direitos
dos individuos, a vida, a liberdade, e a propriedade, foi o proprietario vardo quem
ocupou o centro de toda atencdo; e as novas liberdades se atribuiram primeira e
principalmente aos vardes das novas classes médias ou da burguesia.

Tornando-se o Estado liberal uma realidade, com o minimo de interferéncia
na vida social, cria-se uma gama de inegaveis beneficios: ocorre um progresso
econdbmico acentuado, no qual surgem as condi¢cdes para a revolucao industrial; o
individuo foi valorizado, despertando-lhe a consciéncia para a importancia da
liberdade do homem; desenvolvem-se novas técnicas de poder, surgindo a
dominacédo legal em lugar da dominacdo pessoal. Mas, com a ascensao da
burguesia, surgiram também as criticas a esse modelo, por transformar a cidadaos
teoricamente livres em monetariamente escravizados. O que ocorre é que, com a
revolugcdo industrial, surge um cidaddo até entdo desconhecido: o operério de
fabrica; e o aparecimento das maquinas produziu o desemprego em massa.

As contradicbes do Estado Liberal apontadas pelo marxismo sé&o
determinantes para sua transformacédo. Esse modelo de dominacao néo teria lugar
na nova realidade que se desenha com o fim do modelo politico liberal no fim do
século XIX.

Para Perez Luiio ([19887?], p. 223), a aparente neutralidade politica que, ante
as transformacdes sécio-econdmicas, adotou o Estado Liberal de Direito, se traduziu
em uma série de conflitos de classe que, a partir da segunda metade do século
passado e no inicio do atual, mostraram ser insuficientes as liberdades burguesas.

Quando se inibe o reconhecimento da justica social, surge o Estado Social.
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2.1.3 O Estado Social

A Segunda Guerra Mundial, que marcou a derrota do nazi-fascismo, também
dividiu o mundo em dois grandes blocos: o capitalista e o socialista. Ao mesmo
tempo nasce outro capitalismo, mais ‘organizado’, controlado pelo Estado, que
intervém na economia ndo somente para regula-la, mas passa a fazé-lo com o
objetivo de promover o crescimento dos Estados arrasados pelo conflito, que se
deve ao investimento de politicas sociais e redistribuitivas. Assim comeca o Estado
Social de Direito que, segundo Perez Lufio ([19887?]), teve uma origem hibrida, fruto
de um compromisso entre tendéncias ideoldgicas opostas: por um lado representou
uma conquista do socialismo democratico, por outro uma vitéria do pensamento
liberal mais progressista.

Evidentemente o surgimento desse novo modelo de Estado ndo ocorreu de
um dia para outro, foi um processo de décadas e surgiu em um contexto
determinado. Para muitos autores, seu inicio estd na Constituicdo Mexicana de
1917, outros, como Quadros de Magalhdes (2000) defendem o inicio do Estado
Social na Constituicdo de Weimar, de 1919, que marca o inicio do Estado Social
Alemé&o, e que serviu de modelo para diversos Estados europeus. Mas para Martinez
de Pinsén (2001), foi a crise econdmica de 1923 que evidenciou as limitacbes e
contradicbes do primeiro capitalismo, um capitalismo selvagem, desigual e injusto, e
a Segunda Guerra foi 0 momento ideal para testar novas estratégias que superaram
o velho Estado liberal. E, mesmo reconhecendo a existéncia de antecedentes, afirma
que o Estado Social ndo seria possivel sem o contexto de crise geral e global do
capitalismo e sem as solucbes propostas nos anos trinta para resolver o0s
angustiantes problemas sociais, politicos e econdmicos.*’

Percebe-se, entédo, que o Estado deve abandonar sua conduta abstencionista
e passar a garantir os Direitos Sociais minimos a populacdo. Para que os direitos
individuais possam realmente ser usufruidos por todos, deveriam garantir-se 0s
meios para que isso se fizesse possivel. Com isso, comecam a despontar 0s
instrumentos caracteristicos do Estado Social, como: 1) protecdo ao cidaddo contra

riscos individuais e sociais, como o0 desemprego, a doenca ou a invalidez; 2) a

' Referindo-se a teoria econdmica de Keynes e o trabalho de Beveridge (1942) que definiu as bases
de um modelo publico de previdéncia social em substituicdo ao sistema privado de mutualismo.
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promocao de servicos essenciais para os cidaddos como a educagao, saneamento
bésico, habitacdo, acesso a cultura, e 3) a promoc¢do do bem-estar individual no
sentido moderno. Dessa forma, na passagem do Estado Liberal ao Estado Social,
uma das mais evidentes mutacdes operacionais que se observa é a atribuicdo ao
Estado da tarefa de proporcionar aos cidaddos em geral as condi¢cbes necessarias e
0S servicos publicos adequados para o0 pleno desenvolvimento de sua
personalidade, reconhecida ndo somente por meio das liberdades tradicionais, mas
também a partir da consagracao constitucional dos direitos fundamentais de carater
econdmico, social e cultural;, ao mesmo tempo, o Estado Social assume a
responsabilidade de reestruturar e equilibrar as contas publicas mediante o exercicio
de politicas fiscais.

Esse Estado Social, também chamado Estado Intervencionista, de Bem-
Estar-Social, Estado Providéncia ou Assistencial, comeca a apresentar algumas
caracteristicas peculiares, bem identificadas por Wolkmer (1999) a) uma
preponderancia do Executivo sobre os demais poderes, 0 que gera uma crise de
legitimidade; b) uma progressiva burocratizacdo da administracéo publica. O Estado
se transforma em uma maquina pesada. Iniciam as denuncias sobre os vicios da
burocracia, em especial o grande numero de funcionarios publicos trabalhando em
uma enormidade de institutos de assisténcia social. Da-se a impressdo que o
dinheiro dos cidaddos é gasto para manter uma classe de funcionarios ociosos. c)
expansao do intervencionismo estatal na economia, na politica sindical e nos fundos
de pensdo da Previdéncia Social. Ressurgem as objecdes liberais contra o
assistencialismo, principalmente a idéia de que a assisténcia serve para manter os
pobres preguicosos, castrando qualquer iniciativa econdmica, criando legibes de
mendigos e aproveitadores. Em vez de estimular a preguica, € necessario estimular
o trabalho. Suprimindo a ajuda social, todos buscariam trabalho e producdo. d)
crescente complexidade dos conflitos sociais e aumento das demandas populares.

Considerando que as funcbes do Estado Social foram adequadamente
cumpridas, isso faz com que seu desaparecimento ndo seja tao facil, até porque
ainda sao visiveis e chocantes os efeitos de seu desmonte, dando lugar a um

Estado mais débil e omisso, o chamado Estado Neoliberal.
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2.1.4 O Estado Neoliberal*®

O neoliberalismo é o modelo mais recente, a0 menos em sua aplicacao real.
Assim como no século XIX o liberalismo serviu para justificar a dominagdo do
comércio mundial pela Inglaterra, o neoliberalismo justifica a ascensdo do poder
comercial dos Estados Unidos, depois da Segunda Guerra Mundial. Prega, em
resumo, uma diminuicdo drastica das funcdes do Estado, centrado basicamente na
seguranca dos individuos (entenda-se: propriedade), para permitir uma maior
liberdade dos intercAambios comerciais, em escala mundial. E o capitalismo
‘desregulado’, sem fronteiras, sem patria. S4o exemplos as politicas levadas a efeito
nos anos oitenta por Ronald Reagan nos Estados Unidos e Margareth Thatcher na
Inglaterra, de desmonte do Estado Social. Giddens (1999) apresenta como principais
caracteristicas do neoliberalismo: a) governo minimo; b) sociedade civil autbnoma; c)
fundamentalismo de mercado; d) mundo do trabalho desregulado; e) aceitacdo da
desigualdade; f) nacionalismo tradicional; g) Estado de bem-estar como rede de
seguranca; h) modernizagéo linear; i) fraca consciéncia ecoldgica e j) teoria realista
da ordem internacional.

A oposicao ao Estado de Bem-Estar é uma de suas principais caracteristicas.
O Estado Social € visto como a origem de todos os males, assim como foi o
capitalismo para a esquerda revolucionaria. “Lembrar-se o Estado de Bem-estar com
0 mesmo tom depreciativo que hoje lembra-se da escraviddo como meio de
organizar um trabalho eficaz e motivado” (GIDDENS, 1991, p. 24).

Isso porque, o Estado de Bem-Estar inflige um dano enormemente destrutivo
em seus supostos beneficiarios: os fracos, os marginalizados, os excluidos, entre
outros, pois debilita o espirito empreendedor e valente dos homens e mulheres e
pde uma carga de profundidade de ressentimento explosivo sob os fundamentos de
nossa sociedade livre (CRUZ, 2005). O mesmo autor ainda lembra que esta critica
possui dois aspectos: um deles é o gasto publico gerado pela intervencéo estatal. O
financiamento da seguridade social absorve a poupanga interna impedindo sua
utilizacdo na atividade produtiva. O outro aspecto € mais filoséfico, ja que entende o
Estado de Bem-Estar como uma ameaca a liberdade individual ou, pelo menos,

inibidor da livre iniciativa. Os cidadéos, ao se acostumarem com a ampla protecao

'® saliente-se que nem todos os doutrinadores aceitam o Neoliberalismo como uma forma de Estado.
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do Estado, perdem a capacidade de competicdo e o estimulo ao trabalho e tornam-
Se menos aptos a assumir 0s riscos e obter vantagens num mundo competitivo.
Na década de noventa, a receita neoliberal foi imposta aos paises periféricos
e semi-periféricos como condicdo inevitdvel de modernizacdo, de avanco, de
ingresso no mundo desenvolvido, portanto, de sobrevivéncia. Assim
O que define a periferia € seu modo particular de inser¢éo na rede de trocas
de uma economia-mundo ou, mais precisamente, na divisdo internacional
do trabalho promovida pelas poténcias que dominam essa economia-
mundo. E preciso, com efeito, ndo se ater a troca. A divisao internacional do
trabalho entre zonas centrais e periféricas ndo € o simples produto de uma
distribuicdo aleatéria dos recursos naturais ou fatores de producdo pelo
mundo. Ela pde em funcionamento um dominio das cadeias de
abastecimento e comercializacdo e um controle multiforme do centro sobre
as producdes periféricas. O termo periferizacdo designa o processo de
reestruturacdo das producdes das regides sob controle politico e econémico

do centro da economia mundo, em virtude das necessidades de consumo
final ou intermediario deste Ultimo. (ADDA, 2004, p. 52)

Para Correas (1996), o neoliberalismo se parece e se diferencia do velho
liberalismo. Assemelha-se quando ambos usam a mesma prestigiosa palavra —
liberdade. Mas se diferenciam quando aquele a usava para referir-se a todas as
manifestacbes da vida humana, a liberdade de propriedade em primeiro plano, é
claro. Enquanto o modelo contemporaneo a usa exclusivamente para falar de
comeércio e de circulacdo ampliada de capital.

O neoliberalismo, que tem sido apresentado como uma teoria econdmica,
como utopia, como ética ou como filosofia do ser humano, é, na realidade, uma
filosofia que se apresenta como teoria econdmica, com todo o valor cientifico que o
mundo atual atribui a economia. E uma utopia, mas que pretende estar
fundamentada na ciéncia pura. Defende a liberdade de mercado por entender que
somente esta assegura a justica nas relacbes humanas; estabelecida na liberdade
de negociacdo, todos os problemas serdo superados. Assim tende a destruir os
coletivos, que servem para defender os individuos. A meta é deixar o individuo
isolado no mercado “é cada um por si”, dai seu ataque ao Estado. Para o
neoliberalismo, o ideal seria um Estado reduzido a funcdo de policia: que se limita a
defender os direitos de propriedade. Como comumente dizia Reagan ([19927] apud
MARTINEZ DE PISON): “N&o temos problemas com o Estado, mas o Estado é o
problema”, Entretanto nos lembra Martinez de Pisén (2001), que as politicas

neoliberais de desmantelamento do Estado Social produziram, sem duvida, um alto
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desenvolvimento econdémico nos paises ocidentais, mas, ao mesmo tempo, um
vertiginoso aumento da desigualdade social.

Para Comblin (2000) a liberdade de mercado nao significa que os Estados
Unidos querem abrir o seu mercado a todas as nacdes, mas que todas as nacdes
devem abrir seus mercados aos Estados Unidos. Quanto a receita imposta aos
demais Estados, se refere principalmente a (des) estatizagdo de empresas publicas,
entregando-as a iniciativa privada; a privatizacdo também dos servigcos publicos
como aposentadoria, saude, educacao transportes, correios; redu¢cdo ou supressao
dos sindicatos e organizacdes de trabalhadores e desintegracdo de associacoes
independentes. Para o modelo, segundo Comblin, somente o individuo isolado é
realmente livre.

O modelo chega a América Latina na década de 90 como um furacéo. Liberto
dos regimes autoritarios, 0s povos americanos se viram envolvidos por governos
populistas que apds uma série de fracassos e aventuras econdémicas levaram a uma
inflacdo altissima, ao desemprego e a recessao, causando perturbacdes de toda
ordem. A populacado, preocupada e nervosa, busca tranquilidade e estabilidade e,
em eleicdes diretas e democréticas, manifesta seu apoio ao novo modelo. Assim
ocorreu com a eleicdo e reeleicdo de Fujimori no Peru®®, eleicdo e reeleicdo de
Menem na Argentina, eleicao e reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso no Brasil,
eleicdo de Jorge Batlle no Uruguai®®, inclusive a eleicdo de Vicente Fox*! no México,
iISSO somente para citar os principais Estados do continente. Para Comblin (op. Cit),
esse apoio popular tem vérias razdes e cita especialmente a frustracdo provocada
pelos governos populistas e porque na América Latina as expectativas populares

sao fracas; os pobres ndo esperam nem exigem muito das autoridades, o Estado de

19 Depois da rendncia de Fujimori, foi eleito, em 03 de junho de 2001, Alejandro Toledo.

20 Uruguai era a Unica exceg¢do na onda de privatizag6es que varreu a América do Sul nos anos 90.
Em 19 de janeiro de 2001, o presidente Batle publicou por decreto a chamada Lei de Urgéncia, feita
para desregulamentar setores da economia e desmontar os monopdlios nas maos do Estado. A lei
abriu o capital das estatais a investidores privados, inclusive estrangeiros e distribuiu concessdes
publicas em éareas como telefonia, combustiveis, portos, ferrovias e cassinos. E ndo se pode
esquecer que, diferentemente de muitos paises, as estatais uruguaias eram motivo de orgulho da
populagdo, a maioria possuia indices de aprovagdo superior a 70%. (“Um pais a Venda”. In Revista
Veja, Ed. 07 de marco de 2002, p.56).

2 No México, o Partido Revolucionario Institucional — PRI — manteve-se no poder por 71 anos,
embora acusado de inimeras fraudes eleitorais. Trata-se de um partido que se proclama centro-
esquerda, entretanto seus Ultimos governantes, em especial Ernesto Zedillo (1994-2000), sempre
adotaram politicas econdmicas neoliberais. Em 02 de julho de 2000, foi eleito Vicente Fox, pelo
partido de Acdo Nacional (centro-direita). Embora Fox tenha demonstrado simpatia pelos rebeldes
Zapatistas (grupo guerrilheiro de tendéncia marxista), e ser um politico comprometido com as causas
sociais, em seus discursos sempre deixou muito claro sua tendéncia de manter a politica econdmica
do pais — liberal.
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Bem-Estar nunca foi completo. Mas tais conclusdes valem para América Latina e
ainda assim com reservas, nédo justificam a eleicdo de Batle no Uruguai, onde a
economia sempre foi estavel nem a eleicdo de neoliberais no Chile, pais com os
melhores indices econémicos da América Latina®*; tampouco justificam o expressivo
apoio popular ao neoliberalismo na Europa.

No inicio deste novo século, a América Latina encontra-se em uma
encruzilhada e se divide. De um lado, governos ditos de esquerda - como Brasil,
México, Coldombia e Uruguai — que, na busca de estabilidade financeira e
desenvolvimento, tém adotado politicas ortodoxas tipicamente liberais: ajuste e
equilibrio fiscal, atracdo de investidores estrangeiros, aumento da exportacao,
reducdo de despesas publicas. De outro lado, também sob um intenso clamor
popular, ressurgem os populistas/nacionalistas, como Hugo Chavez na Venezuela,
Evo Morales na Bolivia, (Ollanta Humala no Peru)®, Rafael Correa no Equador e até
mesmo Kirchner na Argentina.

Contudo, parece que a ideologia neoliberal tende a prosperar e tornar-se a
ideologia dominante nesse novo século, talvez com uma pequena preocupacao
social, face as pressfdes de grupos organizados, mas nao se vislumbra num futuro
proximo qualquer modelo alternativo. Assim, existem sérias duvidas de que, nas
préximas décadas, um sistema politico-econbmico mundial alternativo possa
competir razoavelmente com a economia de mercado global, quer no terreno tedrico
quer no pratico. O que ocorre € que as pessoas, em sua maioria, créem
fervorosamente que podem melhorar sua vida. Assim, o capitalismo ndo € uma mera
doutrina econbmica ou um logro intelectual, € sim uma forma revolucionaria e
milenar e uma fonte de esperancas.

A aspiracdo ao bem estar material aqui e agora € mais poderosa — por que

nao dizer mais veraz? — que as promessas do comunismo ou da religido, que

2 Desde a década de 70, enquanto os regimes de forca instalados na América Latina (Brasil,
Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia y outros) apregoavam uma politica protecionista e nacionalista,
0 Chile de Pinochet se abria (economicamente) ao mundo. Com a saida do ditador, os governos
democraticos que o sucederam mantiveram a politica econbmica neoliberal. Apesar do sonho
frustrado de converter-se em um tigre econdmico, os sinais de prosperidade no Chile sao visiveis:
Seu PIB cresce em media 7% al ano desde o inicio dos anos 90; neste periodo mais de 2 milhdes de
chilenos deixaram a linha de pobreza, o que representa uma ascensao social de 15% da populacéo;
0 analfabetismo caiu de 6,3% a 4,5%, a mortalidade infantil foi reduzida em 1/3 do que era na década
de 80 e a esperanca de vida equivale a do primeiro mundo (75 anos).

%% Ollanta Humala foi candidato a presidente na ultima eleigdo do Peru, porém, foi derrotado por Alan
Garcia, da corrente liberal.
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prometem a gratificacio em um radiante futuro ou em outra vida. Nesses
confrontos, a reacgéo e o estrondo do mercado sempre ganharédo dos coros terrenos
ou celestiais do paraiso prometido. Ao menos, um pouco tranquilizam e confortam as
palavras de Bobbio (2000, p.67): “o Estado Liberal € o pressuposto nao so historico,
mas juridico do Estado Democratico”, para concluir que
€ pouco provavel que um Estado nao liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia, e de outra parte € pouco provavel que um

Estado ndo democratico seja capaz de garantir as liberdades fundamentais.
(BOBBIO, 2000, p.68).

Assim, com uma politica neoliberal dominante, com a internacionalizacéao
cada vez mais acelerada da economia e a interdependéncia mundial, torna-se volatil
a tradicional definicdo de soberania estatal, sendo que os governos detém o poder
de fato muitas vezes menor que o dos grandes conglomerados industriais e
financeiros, ficando a mercé das ondas de investimentos destes oligopdlios,
completamente reféns do ritmo do mercado, o que tém levado muitos paises a
bancarrota.

Evidentemente que isso nao significa o fim do Estado como apregoou Engels,
independentemente do juizo de valor positivo ou negativo que se tenha do Estado,
sendo ele um mal necessario ou ndo. Mas, parece que a sociedade civil, sob a forma
de sociedade de livre mercado, segue com a pretensdo de restringir os poderes do
Estado ao minimo necessario.

Segundo Brum (2002), falar hoje de globalizagcdo no campo econbémico €&
evocar o dominio de um sistema econémico, o capitalismo, no espaco mundial. E
evocar a posi¢do do FMI e do Banco Mundial em favor de reformas politicas e das
instituicbes econbmicas, aos paises devedores e, trata-se também de um processo
de desmantelamento das fronteiras fisicas e regulamentadoras que obstaculizam a
acumulacdo do capital em escala mundial, o que se chama globalizagcdo da
economia, passa-se a analise desse fendmeno.

Na pratica, a governanca mundial se alterou. Com a atual globalizacdo, os
investimentos passaram a depender, sobretudo, do capital privado em substituicdo
aos recursos estatais. Ou seja, o Estado da lugar, na alavancagem da economia
internacional, ao capital privado, fato que se passou a caracterizar como sendo a

nova governanca mundial.
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2.2 A EVOLUCAO DA GLOBALIZACAO

Mudancas extraordinarias vém ocorrendo nas ultimas décadas em varias
partes do mundo e em diferentes dimensdes da vida humana. O fim da guerra fria e
o colapso do comunismo levaram o presidente norte americano George Bush®* a
anunciar, em 11 de setembro de 1990, no Congresso, uma nova ordem
internacional.

O fim do antigo regime, cuja caracteristica principal era a bipolarizacao, inicia
na década de 80. Para Ricupero (1992), os anos fatidicos sdo 1979 e os trés
seguintes, durante o0s quais véem-se consternados a derrota do Xa e as
humilha¢cbes da invasdo da embaixada dos Estados Unidos em Teerd, a vitoria
sandinista na Nicardgua, a solidificacdo do Solidariedade na Polbnia, a inflacdo
norte-americana que chegou, em 1981, aos escandalosos niveis de 13% e as
cota¢cBes dos produtos primérios desabaram a niveis inferiores aos da depressao de
30. A partir de 1985 surge, na URSS?®, a vigorosa lideranca de Gorbachov e abre
perspectivas de reforma no regime socialista. Duas palavras novas incorporam o
léxico Mundial: “glasnost” e “perestroika”. Sobre os paises do leste Europeu se
abate entdo um formidavel vendaval que conduz a lutas emancipacionistas e raciais,
culminando com as declara¢gbes de independéncia de Estados como a Ucrania,
Letbnia, Lituania e tantos outros; Na Poldnia, a vitoria do Solidariedade e a formacgéo
do primeiro governo ndo-comunista em 40 anos; na Hungria, o pluralismo partidario
e a adesdo dos comunistas a Internacional Socialista; na Alemanha Oriental, a
gueda de um regime sindnimo de rigidez e imobilismo e a derrubada do Muro de
Berlim; na Bulgaria e Checoslovaquia, a substituicdo dos dirigentes de linha dura.

A debilidade une os lideres dos dois blocos: Reagan e Gorbachov mantém
quatro encontros de cupula, nos quais decidem pela eliminacdo dos misseis

intercontinentais, a retirada de Exército Vermelho do Afeganistdo, cortes nos

* Pai do atual presidente dos Estados Unidos da América, e que governou o pais no periodo de 1989
a 1993
> Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.
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investimentos de defesa e a reducdo de armas estratégicas e forgas
convencionais®,

Com a decaida econdmica dos blocos imperialistas e a distingdo entre poder
militar e seu suporte econémico, surgem poténcias militares economicamente fracas
(URSS) e poténcias econdmicas sem forca militar (Japdo). Inicia também, a
formacao de blocos comerciais, provocando um progressivo desequilibrio do centro
de gravidade econdémica do mundo. O surgimento do Japdo — como a primeira
poténcia financeira — e dos “tigres asiaticos” (Coréia do Sul, Taiwan, Hong-Kong,
Cingapura) seguidos da Maldsia e Tailandia, provocou a mudanca do eixo
econdmico-comercial do Atlantico para o Pacifico. Também surge a nova Europa.
Acaba a separacao artificial e anti-econémica entre Europa Ocidental e Oriental. A
nova Europa ganha importancia e conquista seu macro-espaco econémico, bem
estruturado.

Para Fonseca (1997), sdo essas transformacgOes radicais, unidas a outras
forcas poderosas decorrentes da revolucéo tecnoldgica (processamento, difusdo e
transmissdo de informacfes, inteligéncia artificial, engenharia genética) e a
crescente interligacdo e interdependéncia dos mercados financeiros em escala
planetaria que formam o fendmeno chamado de globalizacao.

A idéia de globalizacdo ndo € nenhuma novidade e ndo se trata de uma
palavra da moda, mas a sintese do que vem ocorrendo no mundo a partir dos anos
90. Afinal o comércio € tdo velho como o mundo, os transportes intercontinentais
rapidos existem ha varias décadas e as empresas multinacionais prosperam ha mais
de um século e a televisdo, os satélites e a informatica sédo invengbes dos anos
40/50.

Para o socidlogo Octavio lanni,

a histéria mostra haver raizes da globalizagdo no Império Romano.
Para ele, o exemplo mais apropriado € o cristianismo, pois 0 Papa até hoje
percorre o mundo para reafirmar o projeto de globalizacdo da Igreja
Catolica. (palestra realizada no Instituto Latino Americano de Estudos
Avancados da Universidade Federal do Rio Grande do Sul). A mesma
opinido manifesta o economista argentino Juan Carlos Cachanosky:
“globalizacdo é um termo novo para algo tdo antigo que remonta ao
Império Romano”, ressaltando que a diferenca é a tecnologia (Entrevista ao
Correio do Povo. ed. 11.11.1997, p. 18). Também o antrop6logo Renato
Ortz afirma que “a globalizacdo € um processo que tem raizes no passado,
mas no presente mostra sua originalidade, tendo no neoliberalismo sua
ideologia predominante” (“A globalizacdo tem raizes no Império Romano”.

6 Os encontros de cupula para desarmamento iniciaram na década de 70 com Nixon e Brezhnev,
entretanto, se intensificaram e produziram resultados positivos a partir do Reagan e Gorbachov.
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Correio do Povo. ed. 28.04.1997. p. 13). A verdade é que a historia do
ocidente mediterraneo e da cristandade medieval esta cheia de tentativas
imperialistas com pretensées mundiais — mundo aqui entendido como
delimitado pelos limites conhecidos e ocupados pelas poténcias
dominadoras do momento. Os Romanos, a Santa Sé, os Estados
nascentes da ldade Média, Portugal, Espanha, Franca, Inglaterra e
Alemanha, tiveram todos, a seu tempo, tais pretensdes (ARNAUD, A-J, O
Direito entre a modernidade e a Globalizacdo. Rio de Janeiro: Renovar.
1999. p. 7).

N&o pode-se deixar de lembrar aqui as palavras de Marx e Engels
em seu Manifesto Comunista de 1848: “Gracas a exploracdo do mercado
mundial, a burguesia deu um carater cosmopolita a producdo e ao
consumo de todo mundo. Arrancaram a industria de sua base nacional....
As velhas industrias nacionais foram destruidas e estdo destruindo-se
continuamente. S&o suplantadas por novas industrias, cuja instalacdo se
converte em um problema vital para todas as nacfes civilizadas, por
industrias que ja ndo empregam matéria prima do pais, mas matérias
primas ventidas nas mas longinquas regiées do mundo e cujos produtors
ndo sdo consumidos somente no proprio pais, mas em todas as partes do
globo”. (MARX, K. y ENGELS, F. Das Kommunistische Manifest. Op. Cit.
p.100)

A novidade €& o perecimento do unico sistema que disputava com o
capitalismo liberal e que ndo permitia que esse existisse em escala planetaria. O
desaparecimento do comunismo permitiu globalizar de fato o capitalismo.

E, com a queda das barreiras politico-militares-ideologicas, inicia-se um
processo capitalista jamais visto. Agora o0 produtor compra matéria-prima em
qualquer lugar do mundo onde seja melhor e mais barata. Instala sua fabrica nos
paises onde a mao-de-obra custa menos, ndo importa se no Vietna ou no Paraguai,
e vende sua mercadoria para 0 mundo inteiro. E esse fendmeno que chama-se de
globalizacéao.

Falar em globalizacdo é evocar o dominio de um sistema econdmico, 0
capitalismo, sobre o espaco global. Esse dominio se manifesta, em primeiro
lugar, no plano geopolitico. [...] Expressdo da expansdo espacial do
capitalismo, que agora se justapde aos limites do globo, a globalizacéo é
também, antes de tudo, um processo de contornar, fatiar e, finalmente,
desmantelar as fronteiras fisicas e regulamentadoras que obstaculizam a
acumulacdo do capital em escala mundial. Nesse sentido, a economia
global é mais que uma simples economia internacional. A globalizacéo
inscrever-se-ia, assim, numa tendéncia mais longa, a da submisséo
progressiva de todo o espaco fisico e social a lei do capital, lei de
acumulacé@o sem fim que constitui a finalidade Ultima do sistema econdémico

inventado ha cerca de mil anos pelas cidades mercantis do mediterraneo.
(ADDA, 2004, p. X/XII).

O surgimento de instrumentos de telecomunicacdes extremamente rapidos e
eficientes possibilitou a viabilidade deste conceito, reduzindo as distancias a nada. O
fim do bloco soviético e o triunfo mundial do modelo neoliberal no inicio dos anos 90,

deram a esse fenbmeno uma validade global.
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A globalizagdo remete a um processo social, econbmico, cultural e
demografico que se instala no coracdo das nacdes e as transcende ao mesmo
tempo, de tal forma que uma atencéo limitada aos processos locais, as identidades
locais e as unidades de analises locais, faz incompleta a compreenséo local. Assim
para Pacheco

Globalizagdo ndo é um fendbmeno que possa ser explicado linear ou
unilateralmente. A ele convergem muitos e diversos fatores; € um processo
em marcha, ndo finalizado, um processo em transi¢cdo a uma nova fase do

capitalismo, cujo significado esta muito longe de ser univoco (PACHECO,
2005, p. 103).

Entdo, a globalizacdo ndo é uma ideologia, nem tampouco um programa
econdbmico a defender-se, é sim, um fenbmeno que esta ocorrendo no mundo.
Assim também é o entendimento de Thesing (1998), o conceito de
globalizac&o descreve um processo. Outra coisa € globalizacdo. Para ele,
Globalizacdo designa a crescente integracdo de nacbes e regides.
Globalizag&o significa, sobretudo, uma revolugcdo econdmica e estrutural. A
economia mundial encontra-se em transformacdo, e cresce em conjunto,
formando uma rede. No mundo todo, surgem mercados gigantescos, ofertas
de produtos e de trabalho e modernas possibilidades de comunica¢céo. Nos
diferentes paises, os mercados e a produgao tornam-se cada vez mais
interdependentes. Através da dinamica do comércio de bens e servigos e

através dos movimentos de tecnologia, surgem no mundo todo novas
estruturas de poder. (THESING, 1998, p. 5).

7

Também neste sentido € o pensamento de Macedo Juanior (1999) que
descreve a globalizacdo como uma nova fase para onde caminha o capitalismo
mundial, marcada pela transformacdo dos arranjos institucionais (econdémicos e
politicos), habitos, cultura e apreensdo tedérica de um mundo anteriormente
inexistente.

Efetivamente sdo inUmeras as alteragdes impostas pela globalizacdo. Entre
as principais se destacam:

1. Alteracdo dos padrbes de producdo e do mercado de trabalho. Os novos
sistemas de especializacdo flexivel e a fabrica global tornaram mais faceis a
producéo local em muitas partes do mundo, o que permite a terceirizacdo e a sub-
contratacdo, dando surgimento a uma nova relacéo de trabalho. As empresas mais
dindmicas e o mercado cada vez mais integrado tendem a usar unidades
autbnomas, de producdo, menor, mais flexivel, mais especializada e subcontratam

grande parte do trabalho de outras empresas. Essa utilizacdo de mao de obra mais
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flexivel implica também uma tendéncia de tornar o emprego de tempo parcial e
inseguro.

2. Unido de mercados financeiros: a criagcdo de mercados de capitais unidos
globalmente facilita o livre fluxo de investimentos através de fronteiras e escapa
totalmente ao controle dos governos.

3. Aumento da importancia das empresas Transnacionais: devido ao fato de
as grandes transnacionais estarem agora capacitadas a expandir tanto a producéo
como outras operacgdes por todo mundo, além de mudar as fabricas de um pais para
outro, seu potencial de negociagdo aumentou consideravelmente. Cada importante
grupo industrial ou financeiro tem, hoje, estratégias para atuacdo em todas as
regides do mundo. O numero dessas empresas transnacionais aumentou
vertiginosamente nas Ultimas décadas e o forte desse crescimento ocorreu pelo
aumento de organizagbes multinacionais de tamanho médio, ndo por mega-

empresas como a General Motors ou a Toyota.

Segundo Capella Herndndez, nos anos setenta 0 niumero de empresas
multinacionais ndo passava de umas poucas centenas. Em 1997 eram
mais de 40.000. As duzentas multinacionais mais importantes possuem um
volume de negécios superior a quarta parte da atividade econbmica
mundial, ainda que empreguem apenas 18,8 milhdes de pessoas, 0 que é
menos de 0,75 da mé&o de obra do planeta. Ademais, em 1992, apenas
setenta dessas empresas intervieram na metade das vendas em todo o
mundo (CAPELLA HERNANDEZ, J.R. Transformaciones del derecho en la
mundializacién. p. 94).

4. Aumento da importancia do intercambio e crescimento dos blocos regionais
de comércio: as transacdes internacionais aumentaram sua propor¢cdo no PIB da
grande maioria dos Estados. As barreiras de comércio vém diminuindo
aceleradamente. O conceito de comércio se ampliou e abarca servicos e a
propriedade intelectual. As regras internacionais que promovem o livre comércio de
mercadorias, bens e servicos tém efeitos diretos na legislagao interna dos Estados,
gue se adaptam as regras internacionais.

5. Expansdo da democracia liberal e dos conceitos neoliberais — dando
énfase ao mercado privado, a reducdo do papel dos Estados e o livre comércio —
influenciaram substancialmente toda a politica ndo apenas ocidental, mas da antiga

Unido Soviética e da prépria China.
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6. Ajuste estrutural e privatizacdo: todo o antigo bloco soviético e quase a
totalidade do mundo em desenvolvimento sofrem fortes pressdes para estabilizar a
macroeconomia e reduzir o envolvimento direto do Estado na economia. Tal situacao
aumentou consideravelmente a eficiéncia da producdo, mas também atacou os
salarios e aumentou o desemprego. A retirada do Estado da economia agravou
principalmente o problema dos mais pobres que viram reduzir os subsidios
concedidos aos produtos basicos como transporte e alimentos e o corte de muitos
servicos de bem estar social.

Em resumo: favorecida pelas comunica¢des modernas, a grande industria se
encaminha para uma producdo pulverizada, ao redor do mundo, segundo suas
conveniéncias de custo, assim como o0 grande comeércio adota uma politica de
vendas voltada para tantos mercados nacionais quanto possivel e a grande financa
paira acima das fronteiras.

A globalizag&o é hoje o tema central nas discussfes entre cientistas sociais e
politicos e lembra Andrade (1999) que ha uma forte tendéncia de crer que o mundo
passa por uma fase histérica e que caminha para a unido e integracdo de varios
Estados e nacgbes. Os arautos da globalizagdo prenunciam que a nova ordem
mundial caminhara até a formacdo de uma aldeia global, onde sob a autoridade de
uma Unica autoridade — o mercado — todos 0s povos se confraternizardo e viverao
felizes, em niveis socio-econdmicos e em situacdes politicas ideais. Alcancar-se-ia
um novo estagio da modernidade, em que a sociedade abandonaria suas tradi¢cdes
e crencgas e se integraria psicoldgica e culturalmente.

E verdade que o mundo nunca foi tdo pequeno e encolhe cada vez mais por
causa da tecnologia. A industria da informatica e da telecomunicacdo vive uma
explosdo sem precedentes, 0 que acarreta baixo custo e sua consequente
popularizagéo. Paralelamente se comeca a esbogar uma convergéncia entre a infra-
estrutura de comunicacdo e a industria, & medida que ambas se digitalizam. E essa
a conjuncao que torna possivel um mundo globalizado, o que condenara a morte a
localizac&o geogréfica.

A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificac@o das relacfes
sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira

gue acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas
milhas de distancia e vice-versa (GIDDENS, 1991, p. 69).
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Na atual conjuntura mundial, todas as pessoas, direta ou indiretamente,
conscientemente ou ndo, sao atingidas e fazem parte desse processo. Contudo, a
globalizacdo também apresenta uma face perversa. Enquanto a economia mundial
estd em processo de integracdo e de enriquecimento global, a distribuicdo de
riquezas esta cada vez mais desigual.

Nos aspectos econdmicos, a globalizacdo assume um papel altamente
relevante: o capital internacional, mais precisamente o fluxo dos investimentos
internacionais. Como declara Johanpetter (1996), o irreversivel processo de
globalizacdo da economia, impacta diretamente na vida das pessoas e das
empresas e do funcionamento de todos os mercados. O fluxo de investimentos
migra para os setores de alto crescimento e onde a mao-de-obra propicia maior
produtividade e maior flexibilidade nas relacdes de trabalho. Isso implica em uma
reformulagcéo das relagdes entre o Estado e o mercado. O Estado abandona uma
série de fungbes que havia assumido e se organiza para lidar com a economia
globalizada. As empresas publicas sao privatizadas. As taxas aduaneiras sao
reduzidas ou, em muitos casos, abolidas. Finalmente, as politicas econémicas
nacionais séo coordenadas em escala internacional.

Nesse cenario, 0 Estado Moderno muda suas caracteristicas, perdendo parte

de sua soberania conforme se demonstra a seguir.

2.3 O ESTADO MODERNO NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO: A PERDA DE
FORCA

Como consequéncia da globalizacdo, a no¢do de soberania, mais uma vez é
submetida a uma revisado. Para Seitenfus e Ventura (1999), duas caracteristicas da
globalizacdo devem ser destacadas: primeiro, que é de sua propria esséncia que 0
processo desconheca fronteiras nacionais, introduzido a desteriorializacdo das
atividades de producdo e consumo. Em segundo, as decisdes do mundo global se
devem a centros de interesses privados, independentes, autbnomos e dotados de
um poder real, cuja natureza e intensidade, transcende o tradicional poder dos
Estados. A globalizacdo, lembram os autores, contesta a exclusividade do exercicio

da soberania do Estado sobre um determinado territério. A lex mercatéria, 0S
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codigos de conduta e os acordos multilaterais para a protecdo de investimentos e de
patentes estrangeiras, por exemplo, podem incorporar-se, na pratica, a todos 0s
Estados, inclusive aqueles que nao participaram de sua realizacdo. Externamente, a
globalizacdo obriga o Estado a adotar uma agenda distinta para suas atividades
internacionais. O Estado, segundo o modelo classico, representava politicamente o
pais. Ao conceder exclusividade a economia e privatizar as atividades produtivas
remanescentes dos Estados, a globalizacdo conduz as relacdes externas de
concorréncia, de cooperacdo ou de afrontamentos a uma arena onde as forcas
privadas predominam.

Assim o Estado-nacao estd cada vez mais impotente para controlar a politica
monetaria, decidir seus investimentos, organizar a producdo e o comércio, arrecadar
tributos sobre a sociedade e cumprir seus compromissos de proporcionar assisténcia
social. Em suma, perdeu a maior parte de seu poder, uma vez que os fluxos de
mercadorias, servi¢cos e capitais, o deslocamento da producéo, o poder das gigantes
multinacionais, tem seu centro cada vez mais em todas as partes e em parte
alguma.

Recentes transformacdes resultantes dessa internacionalizagdo da economia
mundial provocaram um deslocamento do péndulo do poder decisério para o
exterior, para organismos internacionais, intérpretes dos anseios dos chamados
Estados centrais, esvaziando a importancia das politicas locais, o que tem
provocado repercussdes danosas no injusto quadro societario, pois muitas das
decisbes que vém sendo tomadas n&do levam em consideracdo, por exemplo, as
especificidades locais dos Estados, colocando em segundo plano projetos de
interesse local.

Essa tendéncia atual coloca no centro do poder mundial o que Rivero (2002,
p. 45) define como a “nova aristocracia mundial nao-estatal’, ou seja, um
aglomerado de empresas transnacionais®’ que ndo possuem nacionalidade, apenas
origens, e que dominam quase todo o mercado mundial, difundindo os seus padrdes
de consumo e determinando o grau e a escala de producdo conforme as suas

necessidades.

T As empresas transnacionais formam grandes grupos empresariais e, por meio de acordos entre
esses grandes grupos, passam a dominar grande parte do mercado mundial.
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Estando no dominio tecnolégico e econdmico, as empresas transnacionais
exercem um forte poder politico, principalmente sobre os paises da Triade — uma
vez que grande parte de seus investimentos se ddo no seio dos trés poélos — fazendo
destes paises os seus diplomatas internacionais e defensores de sua politica de
expansdo econdmica. Para Rivero (2002, p. 57), os paises da antiga aristocracia
mundial industrializada praticam, no cenario internacional, uma diplomacia de
pressdo em prol das empresas transnacionais, forcando a abertura dos mercados
dos paises dominados aos produtos, servicos e capitais dessas empresas.

Existem, portanto, outras facetas da globalizacdo que estdo sendo
esquecidas, ou ofuscadas pelo dominio de um ponto de vista concentrado, em
demasia, em uma o6tica do mercado. O processo de globalizacdo, em sua dimenséo
politico-juridica, tem modificado, significativamente, os mecanismos de exercicio e
circulacdo do poder j4 que, tanto externamente quanto internamente, o famoso
principio da soberania tem sido criticado, questionado, chegando alguns tedricos e
estudiosos a afirmarem, grosso modo, que 0 mesmo nao passaria, no presente, de
um mero simbolo, mesmo que com uma carga valorativa ainda muito representativa
para a maior parte das pessoas. Uma das primeiras consequéncias estruturais do
fenbmeno da globalizacdo é o declinio do conceito de soberania e redefinicdo do
papel do Estado soberano na articulagdo dos acontecimentos humanos. 1Sso, no
entanto, ndo quer dizer que o Estado moderno deixou de ser, integralmente, uma
das mais soélidas instituicbes politicas no mundo moderno e uma das referéncias
mais relevantes na sociabilidade humana na atualidade.

Segundo Bedin (2005, p. 82-83) uma das principais consequéncias estruturais
do processo de globalizacdo é o declinio do conceito de soberania e a redefinicdo do
papel do Estado, sendo que este passou a ser dotado de soberania e autonomia
relativas.

Essa relativizacdo dos conceitos de soberania e de autonomia do Estado
moderno é um acontecimento de grandes proporgdes, constituindo-se num
dos pressupostos estruturante de uma nova realidade: a realidade da
globalizagdo. Neste sentido, é possivel dizer que o denominador comum
das profundas rupturas politicas e econdmicas produzidas nas ultimas duas
ou trés décadas é justamente o0 esvaziamento da soberania e da autonomia
do Estado. Assim, o Estado, por um lado, ja ndo pode mais querer regular a
sociedade civil nacional por meio de seus instrumentos juridicos
tradicionais, dada a crescente reducdo de seu poder de intervencéo,
controle, direcdo e inducéo. Por outro, ele é obrigado a compartilhar sua

soberania com outras forcas que transcendem o nivel nacional. (BEDIN,
2005, p. 82-83)
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Salienta ainda 0 mesmo autor outro ponto que se torna inconciliavel com o
conceito de soberania. E o0 que tange aos direitos universais, com énfase para 0s
Direitos Humanos. Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a vitéria dos aliados,
buscou-se internacionalizar e universalizar os direitos referentes ao ser humano,
como reflexos das atrocidades que aconteceram no periodo da guerra. Esse
processo fez dos individuos sujeitos de direito internacional e, por meio da criacdo
de sistemas normativos de implementacdo desses direitos, eles passam a ocupar
uma posicdo de destaque na agenda da comunidade internacional, estimulando o
surgimento de tratados de direitos humanos e a criagdo de organizacoes
comprometidas com a sua defesa. Como os Direitos Humanos s&o considerados
direitos universais® a comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente, de maneira justa e equanime e, apesar das particularidades regionais,
culturais e religiosas merecerem consideracdo, é obrigacdo dos Estados,
independente de seu sistema politico, econbmico e cultural, promover e proteger
todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Como fato historico, a Paz de Vestfalia pés fim a Guerra dos Trinta Anos,
conflito este, que ao final, se materializou como sendo um conflito dinastico-religioso,
gue tinha de um lado, o Imperador e 0 Rei da Espanha, apoiados pelos Estados
catélicos e pelo Papa, e de outro, a Suécia e os demais Estados protestantes, com o
apoio estratégico da Franca. Com o Tratado de Paz, consolidou-se o Estado
Moderno, caracterizado pela soberania dos Estados, pela supremacia do poder
estatal sobre o poder espiritual, assim como, pelo estabelecimento da igualdade
entre os Estados, ndo havendo qualquer entidade politica supra-estatal. Cada
Estado visava impor as suas decisdes e 0s seus interesses aos demais membros,
mesmo contra a vontade destes, criando-se um cenario de luta pelo poder politico,
sendo que a forca do poder de cada Estado se dava pela diplomacia ou,
principalmente, por meio da guerra, sendo este o canal de comunicagdo mais
importante entres os Estados soberanos. Tal periodo também é conhecido como

templo ou sistema de Vestfalia.

%A Declaracdo de Viena (1993) superou o debate que se fazia sobre a concepcdo dos Direitos
Humanos, se possuiam carater universal ou relativista e, apesar da resisténcia daqueles que
defendiam a concepcao relativista cultural, os Direitos Humanos foram considerados de carater
universal.
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Com o término da Segunda Grande Guerra, que aflorou a criacdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1945, aléem do advento da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, no ano de 1948, aliados ao crescimento econémico
e tecnologico das grandes poténcias, o sistema de Vestfalia comeca a sofrer
transformacdes. O novo paradigma de sociedade é caracterizado pela crescente
complexidade das relagbes internacionais e pelo surgimento de novos atores
internacionais, estabelecendo relacdes de interdependéncia entre o0s atores
internacionais com tendéncias a cooperacao e dependéncia mutuas, calcadas em
um processo de intercambio intenso entre esses atores, formando redes de
intercambio formais e informais e fluxos econdmicos de grandes dimensdes
(FERRAJOLI, 2002).

Dentro desse contexto, a soberania®® estatal ja ndo se faz mais presente, nem
no ambito interno, com o desenvolvimento do Estado Constitucional de Direito, e
nem no ambito externo, uma vez que h& um sistema de normas internacionais
caracterizaveis como sendo um direito imediatamente vinculador para os Estados-
Membros. Logo, adentram em ruinas os pilares de sustentacdo®’do modelo de
Vestfalia, criando-se um novo ordenamento, calcado no direito internacional.

Quando a analise parte de uma perspectiva mais dogmatica da soberania
externa ou politica, entendida essa como o0 poder que os Estados possuem de
determinar suas proprias politicas em relacdo aos demais atores internacionais,
pode-se afirmar que estd havendo uma verdadeira transferéncia de soberania
(politica e econémica) dos paises periféricos para entidades ou instituicdes, como o
Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial ou a Organizacdo Mundial do
Comeércio, controladas pelos ditos Estados mais capacitados, técnica e
economicamente, ou suas enormes corporacdes empresariais, visando a impedir
qualquer regulacado interna dos paises menos desenvolvidos. Ou seja, hd todo um
conjunto de procedimentos que, ao influir no sistema politico desses mesmos

Estados periféricos, acaba por também atingir o seu aparato juridico. Em outras

# partindo de uma matriz tedrica defendida por BODIN, que entende por soberania o poder absoluto,
ilimitado e perpétuo do Estado. Merece ser considerada a concepcdo de alguns autores, como
Ferrajoli, que considerando o termo “soberania” no artigo 2 da Carta da ONU, acha passivel referir de
soberania limitada.

% Frisa-se a inviabilidade da guerra, eis que seus custos econdmico, politico e social sdo muito
elevados; as externalidades fisicas internacionais, como os danos ambientais transfronteiricos; a
interdependéncia econbmica entre os Estados como atores internacionais; e a difusdo da
democracia, com a implantacéo de regimes democraticos nos Estados.
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palavras, a globalizacdo tem restringido o papel classico da soberania dos Estados,
principalmente, dos paises do Terceiro-Mundo, pois tem provocado a perda de poder
nacional, corroendo a legitimidade das estruturas decisérias dos mesmos.

Ja a soberania interna ou juridica, tida como o poder que o Estado utiliza para
dar validade e eficacia ao seu ordenamento juridico, tem sido também caracterizada
por modelos procedimentais de exclusdo. Nao surpreende, portanto, que num
cenario globalizado, as relacbes entre os Estados e, entre estes e seus cidadaos,
sejam do padréo periferia/centro.

Dessa maneira, pode-se assumir gue, em ambos os enfoques, o conceito de
soberania revela-se por demais defasado perante esse contexto de globalizacéo, ja
que 0 mesmo nao consegue mais adequar-se aos novos parametros normativos
impostos por essa mesma globalizacdo, além do fato de que os poderes locais
estdo, gradativamente, como demonstrado, perdendo ou tendo reduzida a sua
capacidade de criar, negociar e decidir a respeito de assuntos de interesse dessas
mesmas localidades.

Tal realidade acaba reduzindo o novo papel do Estado a uma funcéo
exclusiva de guardido dos equilibrios macro-econémicos. Sao guardibes que se
tornam prisioneiros de sua prépria armadilha e impotentes ou incapazes de definir
prioridades e implementar politicas de incentivo setorial a competitividades, de
oferecer protecdo social a suas populacdes, de dar os servi¢cos publicos basicos ou
de garantir a ordem e o respeito as leis.

Em entrevista a Folha de Sao Paulo, Fernando Henrique Cardoso reconheceu
que a globalizacao limita efetivamente o poder dos Estados nacionais, mas, “a
globalizac&o ainda néo é o fim do Estado.” (FONSECA, 1997, p. 9).

A verdade € que o Estado e seu governo continuam sendo a Unica instancia
junto a qual os cidadéos e eleitores podem reivindicar justica e reformas. Mesmo a
idéia de que o condominio de empresas mundiais possa assumir funcdes de
governo nao passa de ilusdo. Nenhum diretor de empresa, por mais poderoso que
seja, desejaria assumir a responsabilidade por processos que ocorrem fora de sua
alcada. Ele ndo é pago para isso. Diz Cardoso (1997 apud FONSECA, 1997, p. 9),
com experiéncia de chefe de Estado, que “os lideres empresariais sao 0s primeiros a
exigir intervencdo governamental quando as coisas pegam fogo.”

Assim também pensa Campilongo (1997), para ele seria um erro imaginar que

0 processo de internacionalizagdo da vida atual tenha eliminado ou descartado a
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importancia do Estado-nagcédo. Os acontecimentos do Leste Europeu em 1990, a
guerra na lugoslavia em 1991 e a luta das Republicas Soviéticas servem para
exemplificar o quanto é continua e importante a afirmacao dos nacionalismos.

Contudo, reconhecer a importancia do Estado-nacdo nao significa que o
conceito de soberania a ele inerente ndo tenha sofrido o forte impacto da
globalizagdo. A soberania una, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel, apontada por
praticamente todos os estudiosos (DALLARI, 2001), é incompativel com a realidade
contemporanea. Qualquer concepcao de soberania que a tome como uma forma
indivisivel, ilimitada, exclusiva e perpétua do Poder Pulblico esta morta
(CAPILONGO, 1997), pois como bem diz Knoerr (2004, p.89), “o Estado moderno
nao € mais soberano, mas um socio, um parceiro do capital privado.”

A Globalizacdo, portanto, mostra-se como um fendmeno que constitui um
momento de grande transformagdo do mundo atual, em que h& a unificagdo do
planeta e a ampliagdo do sistema-mundo para todos os lugares e para todos os
individuos, embora com intensidade e graus diversos.

Embora a globalizacdo tenha um carater planetario, ela enseja a formacao de
blocos regionais®’ entre Estados, visando & protecdo destes contra 0s aspectos
negativos que aquela traz. Isso ocorre porque enquanto a globalizacdo possui uma
dindmica prépria, derivada em especial do novo modo de producgéo capitalista, sobre
o qual os paises isoladamente ndao possuem dominio, a regionalizacao permite certo
controle sobre esse processo. Trata-se de uma estratégia concebida para viabilizar a
obtencdo de melhores condi¢gbes de participacdo no intercambio mundial, visando a
aumentar as economias de escala e minimizar os custos sociais e econdmicos da
globalizacédo, além de propiciar uma defesa mais eficaz contra a especulacéo
financeira e contra os fluxos de capitais nao-produtivos (BEDIN, 2002).

Esse processo estd acompanhado pelo avanco da revolucdo cientifico-
tecnologica, pela democratizagdo crescente da sociedade e pela constituicdo de

%1 Os blocos regionais de carater comercial podem ser assim identificados: a) acordo de comércio
preferencial, em que os integrantes estabelecem alguns privilégios tarifarios, facilitando o acesso aos
mercados uns dos outros; b) zona de livre comércio, na qual as tarifas entre os membros sao
eliminadas, embora mantidas as originalmente estabelecidas com relacdo a terceiros; ¢) unido
aduaneira, em que os membros liberalizam o comércio entre si, erigindo uma tarifa uniforme com
relagdo a terceiros; d) mercado comum, que corresponde a retirada de todas as restricbes a
movimentacao interna dos fatores de producéo; e) unido econémica, em que ha uma unificagdo das
politicas fiscal, monetaria e social. Frisa-se que os distintos modelos de integracdo ndo constituem
fases de transicdo e que a passagem de uma forma de integracdo para outra, acarreta uma
importante mudanca qualitativa no que concerne ao direito que rege os distintos blocos.



blocos geo-culturais. Como nota caracteristica das ultimas décadas, estdo sendo
formalizados acordos de integracdo entre paises, fortalecendo a conviccdo de que
0s atores de peso no século XXI serdo os blocos continentais. Nesse contexto surge,

entdo, o Mercado Comum do Sul- MERCOSUL, o qual sera analisado no capitulo

seguinte.
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3 AINTEGRACAO ECONOMICA COMO ESTRATEGIA DE INSERCA O NUM
MUNDO GLOBALIZADO

Cada vez mais tem ocupado o centro dos debates polémicos a respeito da
globalizacdo a questdo da diminuicdo ou enfraquecimento do papel do Estado-
nacao.

Nesse contexto predominado pela ideologia neoliberal, ha uma mudanca de
paradigmas e toda uma nova conceituagcdo a respeito das questbes sociais,
cidadania, soberania, hegemonia, autonomia entre tantas outras que passam por
alteracdes frente ao novo Estado-nacédo, Estado fraco ou minimo, como preferem
alguns autores.

As relacdes econOmicas sdo reguladas pelo mercado num mundo sem
fronteiras, de reestruturacdo tecnolégica, que afeta tanto as formas de producéo,
organizacdo e gestdo empresarial quanto a propria natureza do Estado e a sua
funcdo enquanto instituicdo reguladora e promotora do bem estar social e
econdmico.

Essa nova era mundial foi estrategicamente planejada como uma saida a
economia capitalista que desde os anos 70 vinha amargurando baixas taxas de
crescimento econémico e havia uma forte estagnacdo dos monopolios dos paises
centrais que passaram a necessitar de novos mercados e da internacionalizacédo da
producao.

Nessa busca por novos mercados e pela internacionalizagdo da produgéo,
fazia-se necessario diminuir as fronteiras de Estados nacionais, flexibilizando-os,
tornando-os muitas vezes, principalmente os paises menos desenvolvidos, meros
consumidores de produtos industriais e em fontes de matéria prima e mao de obra
barata.

Tal estratégia foi facilitada a partir da queda do muro de Berlim, em 1989, a
qual se tornou o simbolo do final da guerra fria e com a acé&o dos governos sob forte
influéncia dos organismos internacionais como FMI, Banco Mundial e Organizagao
Mundial do Comércio.

O Consenso de Washington, que se consolidou como o receituario econémico
para os paises latino-americanos a fim de se inserirem na nova globalizacdo, foi

elaborado em meados da década de 80 sob influéncia particular dos EUA e abrangia
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desde o futuro da economia mundial, até as politicas de desenvolvimento e
especificamente o papel do Estado na economia.

Santos (2002) destaca os principais tracos dessa nova economia mundial,
gue sdo: economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento em escala
global, processos de producéo flexiveis e multilocais, revolugdo nas tecnologias de
informagédo e comunicacéo, desregulacdo das economias nacionais, preeminéncias
das agéncias financeiras multilaterais. Ele também resume as implicacdes de tais
transformacdes para as politicas econémicas nacionais que sao traduzidas pelas
seguintes exigéncias: as economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial e
0s precos domésticos devem adequar-se aos preg¢os internacionais; deve ser dada
prioridade a economia de exportacdo; as politicas monetéarias e fiscais devem ser
orientadas para a reducao de inflacdo e da divida publica; o setor empresarial do
Estado deve ser privatizado; a tomada de decisdo privada, apoiada por precos
estaveis, deve ditar os padrbes nacionais de especializacdo; a mobilidade de
recursos, de investimentos e dos lucros; a regulacédo estatal deve ser minima; deve
reduzir-se o peso das politicas sociais no orcamento do Estado, reduzindo o
montante das transferéncias sociais, eliminando sua universalidade.

A todas essas exigéncias, esses ajustes estruturais, principalmente os paises
periféricos tiveram que se submeter como condi¢do para renegociarem suas dividas
externas com as agéncias financeiras multilaterais, pois s6 depois que as economias
fossem liberalizadas o capital global entraria nesses paises e estes, ndo por acaso,
estavam com as suas economias deterioradas apos a primeira etapa de globalizacao
financeira na década de oitenta.

Essa pressdo politica teve, na gestdo de Clinton, o maior empenho,
pressionando diretamente sobre os governos do mundo inteiro e instruindo o FMI
para implantar essa estratégia de maneira mais rigida possivel e segundo Castells
(1999), a meta era a unificacdo de todas as economias ao redor de um conjunto de
regras homogéneas do jogo, para que o capital, 0os bens e 0s servigcos pudessem
fluir para dentro e para fora, conforme os critérios de mercado. Santos (2002)
destaca ainda que o Estado-nacéo parece ter perdido a sua centralidade tradicional
enguanto unidade privilegiada de iniciativa econémica, social e politica.

Os Estados nacionais, que por quase todo o século passado tinham como um
dos seus principais objetivos a promocdo do bem-estar social e econémico da nacéo

e era um instrumento de defesa desta, foi se enfraquecendo & medida que avancava
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0 processo de globalizacdo ou de transnacionalizacéo, reduzindo a protecao externa
de suas economias, adaptando-as com as economias mundiais e diminuindo a sua
capacidade de controlar os fluxos de pessoas, bens e capital.

Na visdo de Bauman (1999), os trés pés do "tripé da soberania” , como ele
chama, foram quebrados sem esperanca de conserto. A auto-suficiéncia militar,
econbmica e cultural do Estado, deixou de ser uma perspectiva viavel. E isso,
segundo o autor, para preservar sua capacidade de policiar a lei e a ordem, os
Estados buscaram aliancas e entregaram voluntariamente pedacos cada vez
maiores da sua soberania.

Para Giddens (1991), os nacionalismos locais sédo fragmentados e o0s
movimentos de globalizacdo de trés vias estdo afetando a posicdo e o poder de
Estados pelo mundo todo.

Essa logica foi massificamente propagandeada pela midia e como justificativa
argumentavam que o Estado era ineficiente ou estava falido desprovido de recursos
para cumprir com suas antigas obrigacdes e, portanto, a saida era a quebra dos
monopolios publicos do petroleo, da energia elétrica e do subsolo, ou seja, as
privatizagoes.

Com a nova economia global, o Estado (principalmente dos paises
periféricos) viu-se desmantelado seu patriménio gracas as privatizagdes, inclusive
naqueles setores estratégicos ao desenvolvimento econémico de cada pais como 0s
bancos, setor de energia elétrica e setor das comunicacdes (que para muitos 0 seu
monopdlio é considerado imprescindivel para a seguranca nacional). Suas reservas
cambiais evaporaram na tentativa de manter a estabilidade da moeda, o parque
industrial doméstico sofreu grande choque com a abertura da economia e, para
manter os titulos publicos atrativos ao capital externo especulativo, os juros fixaram-
se a altas taxas fazendo com que o desemprego atingisse patamares insuportaveis.

Outra caracteristica desse processo é que, com a globalizagdo, aumentou
drasticamente a diferenca entre os paises pobres e ricos e também entre os pobres
e 0s ricos de cada pais. Alguns autores afirmam que ndo ha globalizacéo
efetivamente, pois, a medida que se abrem as fronteiras econdmicas pelo mundo, se
reforca as fronteias econémicas dos paises hegemdnicos ou centrais e 0 comércio
internacional ocorre em situacdes desiguais, entre paises com condicbes soécio-

econdmicas e culturais diferentes. E a globalizagdo da pobreza, como afirma Santos
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(2002) e ela também resulta do desemprego, da destruicdo das economias de
subsisténcia e da minimiza¢&do dos custos salariais a escala mundial.

Na medida em que os Estados nacionais ja ndo sd&o mais 0 Unico
sustentaculo dos sistemas econdémicos, estes se encontram com um elevado grau
de exposicdo e vulnerabilidade, submetido a tensdes de diferentes ldgicas de
funcionamento que movem os mercados globais. Como afirma Giddens (1991), é
preciso reafirmar e reinventar o governo diante do mercado, a construcdo de blocos

econdmicos surge como alternativa.

3.1 AS CARACTERISTICAS DA CONSTRUCAO DE BLOCOS ECONOMICOS

O fim da segunda guerra mundial trouxe a tona uma nova economia
capitalista mundial. Os paises perdedores viram-se na dependéncia econbémica
norte-americana, enquanto os Estados Unidos emergiam como uma poténcia
econdbmica credora, portanto era o pais que determinava o novo sistema monetario
internacional, conhecido como délar-ouro.

Na entrada do terceiro milénio, o mundo esta vivendo uma verdadeira
revolucao financeira e industrial. Para empresas, bancos e homens de negdécios, 0s
continentes tornaram-se um s0. As fronteiras, apesar de ainda constarem nos Atlas,
estdo sendo cada vez menos sentidas no mapa-mandi dessa nova realidade
empresarial. Empresas e mercadorias deixaram de ter sede ou patria. E a essa
revolucdo que se da o nome de globalizacao.

Segundo Olsson (2003) a globalizacdo € um fendmeno irreversivel,
implacavel, que veio para ficar e contra o qual ndo adianta lutar. Seus efeitos
imediatos séo predatérios. Mas, ao mesmo tempo, € capaz de levar aos paises e as
pessoas beneficios ainda ndo totalmente dimensionados, como 0 acesso a uma
miriade de informacdes e a produtos das regides mais distantes da Terra.

No processo de globalizacdo, os paises comecaram a perceber que as
negociacbes comerciais se tornariam mais eficientes se houvesse uma aproximacao
setorial de suas economias. Dessa forma, iniciou-se a formacdo de grupos de
paises, no principio regional (devido a proximidade de suas fronteiras), originando-

se, assim, os atuais blocos econdmicos mundiais. A grande tendéncia atual da
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globalizacéo da economia reflete-se, principalmente, numa tentativa de liberalizacao
de barreiras alfandegarias e fiscais ao comércio internacional.

Atravessa-se um processo de globalizacdo e regionalizacdo, que esta
acompanhado pelo avanco da revolugéo cientifico-tecnolégica, pela democratizacéo
crescente da sociedade e pela constituicdo de blocos geo-culturais. Como nota
caracteristica das Ultimas décadas, estdo sendo formalizados acordos de integracéo
entre paises, fortalecendo a conviccdo de que os atores de peso no século XXI
serdo os blocos continentais.

No final dos anos 80 e inicio dos 90, assiste-se a um grande processo de
liberalizacdo comercial, especialmente dos paises em desenvolvimento, com o
crescimento dos acordos e dos mecanismos de integracdo regional, tendo como
principais exemplos o fortalecimento da Comunidade Econémica Européia, a criacao
do NAFTA na América do Norte, a Area de Livre Comércio Asiatica e o Mercosul.
Essa liberalizacdo surge em funcdo do préprio acirramento da concorréncia
internacional.

Com todas essas mudancas estruturais, 0 mundo chega ao final do século XX
com uma nova configuragdo. Os paises, na busca de novos mercados e maior
competitividade, procuram integrar-se, formando blocos econdmicos regionais
(BRUM, 2002).

Tais acordos regionais sdo formalizados pela necessidade de ampliacdo do
espaco econdmico das empresas a fim de viabilizar a operacdo e a continuidade das
inovacdes, constituindo-se em um processo intermediario dentro da tendéncia de
globalizac&o. Os blocos ndo séo unidades fechadas e interagem entre si mantendo
relacbes comerciais interblocos, como no acordo comercial entre Mercosul e Unidao
Européia.

Nesse marco internacional, na América Latina, esta sendo valorizado o ideal
da integracéo continental. Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai decidiram iniciar um
caminho de integracdo por meio da assinatura do Acordo de Constituicdo de um
Mercado Comum - MERCOSUL.
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3.2 A CONSTRUCAO DO MERCOSUL: REALIDADE E PROBLEMAS

Segundo dados da Camara dos Deputados, em Trabalho elaborado por José
Everaldo Ramalho - CNE lotado na Comissdo do Mercosul (BRASIL, [20--?]) o
Mercado Comum do Sul, mais conhecido pela sigla Mercosul, constitui-se em um
bloco econémico regional, criado em marco de 1991, com fundamento no Tratado de
Assuncéo, por decisdo politica soberana das Republicas Argentina, Federativa do
Brasil, do Paraguai e Oriental do Uruguai, e estruturado institucionalmente, em
dezembro de 1994, pelo Protocolo de Ouro Preto.

O Mercosul, ainda na fase de integracdo econdmica conhecida como Unido
Aduaneira, é o resultado de pelo menos trés décadas de tentativas de integracao
regional sob a forma de associacdes de livre comércio, congregando todos os paises
da América do Sul, tais como a ALALC (Associagdo Latino-Americana de Livre
Comeércio) e a ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integracdo), tendo a
segunda dessas organizacOes surgido da transformacéo ou refundacdo da primeira
delas. Alids, o Mercosul tem vinculos com a ALADI na forma de um Acordo de
Complementacdo Econdmica (ACE n° 18) entre Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, datado de 29 de novembro de 1991.

Dois fatores obstaculizaram o progresso da ALALC, uma associacdo que
durou de 1960 a 1980: a rigidez dos mecanismos estabelecidos para a liberalizacao
comercial e a instabilidade politica vivida pela regido sul-americana, sempre
alimentada pelos ventos da Guerra Fria entre os blocos politicos liderados pelos
Estados Unidos e pela ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, a URSS.

Em resumo, para além da questdo da instabilidade politica alimentada pela
bipolaridade ideoldgica e militar EUA versus URSS, no periodo de vigéncia da
ALALC, os paises membros s6 estavam dispostos a engajarem-se na proposta de
abertura comercial até certo ponto: todos os associados queriam abrir o mercado
dos demais paises para os seus produtos, mas nenhum queria abrir 0 seu proprio
mercado.

A ALADI, inaugurada em 1980, tinha um objetivo ambicioso, ou seja, a total
liberalizacdo do comércio entre os onze paises membros e, para tanto, adotou um

mecanismo geral flexivel: os acordos sub-regionais, isto é, acordos de liberalizacéo
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comercial firmados apenas entre um grupo de paises membros, e nao entre 0s onze,
embora se respeitando principios e conceitos comuns.

Além da flexibilidade proporcionada pelo mecanismo dos acordos sub-
regionais, que gerou, por exemplo, o Protocolo de Expansdo do Comeércio (PEC)
entre o Brasil e o Uruguai, e o Convénio Argentino-Uruguaio de Complementacéo
Econdmica (CAUCE), dois fatores novos contribuiram, na década dos anos 80, para
criar um ambiente mais propicio a propostas de integracéo regional: a) 0 processo
de redemocratizacdo, que arrebatou o continente num curto espaco de tempo e b) a
crescente diversificacdo da producdo industrial daqueles paises que, na regido,
souberam aproveitar o modelo da substituicdo de importa¢cées, com destaque para
Brasil, Argentina e México.

Assim, a redemocratizacdo regional, ao gerar ambiente propicio para a
estabilidade com legitimidade, levou os governos locais a busca de melhor
relacionamento como vizinhos, e ndo mais como pecas secundarias no tabuleiro
internacional do xadrez geopolitico engendrado pelo confronto EUA versus URSS.
As nacdes sul-americanas passaram a enxergar que tém problemas e objetivos de
desenvolvimento que se assemelham. A diversificagdo industrial, por sua vez,
significava que era possivel, sim, propor-se uma maior complementariedade das
economias entre os paises sul-americanos, visando ao desenvolvimento regional
integrado e, para tanto, a idéia da reducédo de barreiras tarifarias poderia produzir
aumento efetivo de comeércio, como ensinavam o0s resultados dos acordos sub-
regionais propostos no ambito da ALADI.

Brasil e Argentina iniciaram, nessa década de 80, a negociacdo de
preferéncias comerciais, ou seja, de reducOes tarifarias reciprocas. Deve-se
destacar que, em 1986, os Governos Raul Alfonsin e José Sarney decidiram que a
aproximacéo das economias brasileira e argentina devia constituir um dos pilares de
suas politicas externas e firmaram o Tratado de Cooperacdo Econbmica, que se
mostrou muito eficiente no incremento e diversificacdo do comércio bilateral entre os
dois paises, em especial nos setores-chaves de bens de capital, trigo e automaoveis.

O éxito alcancado por esse acordo sub-regional, sob o amparo do sistema
juridico da ALADI, proporcionou os fundamentos para a ampliacdo do Tratado de
Integracdo brasileiro-argentino projetando-se, assim, a formacdo de um Mercado
Comum entre Brasil e Argentina, inclusive com a completa eliminacdo de barreiras

ao comércio para todos os produtos e ja ndo somente para alguns setores, como
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apontado no paragrafo anterior e, 0 mais importante e fundamental, a ado¢édo de
uma Tarifa Externa Comum, além da necessidade de coordenacdo de politicas
macroecondmicas.

A esse projeto de Mercado Comum proposto por brasileiros e argentinos
aderiram, no inicio da década de 90, o Paraguai e o Uruguai, paises que,
historicamente, sempre tiveram a Argentina e o Brasil como seus principais parceiros
comerciais. Surgiu, assim, o Tratado de Assuncéao firmado na capital paraguaia em
26 de marco de 1991, com o objetivo de construir um Mercado Comum e criou-se,
para designar esse projeto, 0 nome Mercado Comum do Sul - o MERCOSUL.

Deve-se ressaltar que a base juridica do Mercosul esta vinculada a ALADI,
sob a forma de um Acordo de Complementacdo Econdémica entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, obedecendo a todos o0s principios e normas daquela
Associagdo; que a sua base politica sustenta-se na clausula democrética, acordada
pelos seus altos mandatarios desde o Tratado de Assuncdo e consolidada pelo
Protocolo de Ushuaia, de 24 de julho de 1998, sobre compromisso democratico no
Mercosul — com a qual também concordaram Bolivia e Chile, paises que detém a
condicdo de associados ao Bloco, e no compromisso de criar e estimular um
processo de integracdo regional sul-americana; e que, por fim, a sua base
econdmica configura-se na crescente diversidade e capacidade produtiva das quatro
economias e no grande incremento das trocas comerciais entre seus paises
membros nos quatorze anos de sua vigéncia.

A Venezuela tornou-se Membro Associado do Mercosul desde 2004 e em
dezembro de 2005 passou a condicdo de Membro pleno, ou seja, com direito de
participar de todas as reunides do Mercosul, mas s6 ganhara a prerrogativa do voto
quando preencher todos os requisitos para integrar o projeto de Unido Aduaneira.
Assim, a Venezuela ter4 de adaptar sua economia a Tarifa Externa Comum (TEC) e
seguir as regras do Mercosul, no prazo de 12 meses, a contar de dezembro de 2005.
Ao mesmo tempo, sua participacdo efetiva depende ainda da aprovacdo dos
Congressos nacionais dos quatro paises fundadores, algo que ndo havia sido
concluido no inicio de 2008.

O processo de integracdo econbmica do Mercosul caracteriza-se por um
conjunto de medidas de carater econémico, que tém por objetivo promover a
aproximacdo e a unido entre as economias de dois ou mais paises. O grau de

profundidade dos vinculos que se criam entre as economias dos paises envolvidos
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em um processo de integracdo econOmica permite que se visualizem, ou
determinem, as fases ou etapas do seu desenvolvimento.
A teoria do comércio internacional registra a classificacdo de cinco tipos de
associacao entre paises que decidem integrar suas economias:

a) a Zona de Preferéncia Tarifaria € o mais elementar dos processos de
integracdo, apenas assegura niveis tarifarios preferenciais para o grupo de paises
gue conformam a Zona. Assim, uma ZPT estabelece que as tarifas incidentes sobre
0 comeércio entre os paises membros do grupo sao inferiores as tarifas cobradas de
paises ndo membros.

A ALALC, por exemplo, procurou estabelecer preferéncias tarifarias entre
seus onze membros, ou seja, entre todos os Estados da América do Sul que
aderiram a tentativa de integracdo comercial, excluidas apenas a Guiana e 0
Suriname, e incluindo-se ainda o México.

b) uma segunda modalidade, a Zona de Livre Comércio (ZLC), consiste na
eliminacdo das barreiras tarifarias e nao-tarifarias que incidem sobre o comércio
entre os paises que constituem a ZLC. O NAFTA (North America Free Trade Area),
ou Acordo de Livre Comércio da América do Norte, firmado entre os Estados Unidos,
0 México e o Canada, € um exemplo de ZLC.

c) a Unido Aduaneira é uma Zona de Livre Comércio que adota também uma
Tarifa Externa Comum (TEC). Nessa fase do processo de integracdo, um conjunto
de paises aplica uma tarifa para suas importacdes provenientes de paises néo
pertencentes ao grupo qualquer que seja o produto, e, por fim, prevé a livre
circulacao de bens entre si com tarifa zero. O exemplo mais conhecido desse tipo de
integracao foi a Zollverein (Unido Aduaneira, em alemé&o), idealizada e impulsionada
por Otto von Bismarck, o grande lider responsavel pela unificacdo politica da
Alemanha, em 1850. A Zollverein foi criada em 1835 e dissolvida em 1866. Até 1992,
a Comunidade Econdmica Européia foi uma Unido Aduaneira, dai avancando para
um estagio mais adiantado de integracédo, o Mercado Comum.

d) O Mercado Comum, o quarto estagio de integracdo econdmica, difere
fundamentalmente da Unido Aduaneira porque, além da livre circulacdo de
mercadorias, requer a circulacdo de servicos e fatores de producdo, ou seja, de
capitais e pessoas. Porém, deve-se ressaltar que, além da livre circulacdo de bens,
servicos e fatores de producéo, todos os paises membros de um Mercado Comum

devem seguir os mesmos parametros para fixar a politica monetaria (fixacdo de
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taxas de juros), a politica cambial (taxa de cambio da moeda nacional) e a politica
fiscal (tributagdo e controle de gastos pelo Estado), ou seja, os paises membros
devem concordar com o0 avanco integrado da coordenacdo das suas politicas
macroecondémicas. A Unido Européia, até 1992, foi um exemplo acabado de
integracdo pela via do Mercado Comum, quando, entdo, prosseguiu para o estagio
mais avancado, passando a se constituir em uma Unido Econémica e Monetéria.

e) A Unido Econbmica Monetaria € a etapa mais avancada dos processos de
integracdo econdmica, até agora alcancada apenas pela Unido Européia. A Unidao
Econbmica e Monetaria ocorre quando existe uma moeda comum e uma politica
monetaria com metas unificadas e reguladas por um Banco Central comunitario. A
Unido Européia tem, desde 2003, como moeda corrente o Euro, cuja emissao,
controle e fiscalizagcdo dependem do Banco Central Europeu. De acordo com a
classificacdo exposta nos paragrafos anteriores, o Mercosul €, desde 1° de janeiro
de 1995, uma Unido Aduaneira, mas o objetivo dos paises que o integram, e que
esta consubstanciado no primeiro artigo do Tratado de Assuncéo, é a construcao de
um Mercado Comum. Assim, de modo resumido, pode-se afirmar que o Mercosul € o
projeto de constru¢cdo de um Mercado Comum, cuja execugdo encontra-se na fase
de Unido Aduaneira imperfeita, havendo percalgos inclusive na consolidacéo da
zona de livre comércio.

O Mercosul € um processo de integracdo econdémica regional que objetiva a
construcdo de um Mercado Comum e as suas metas basicas, que constam do artigo
1° do Tratado de Assungéao, podem ser assim alinhadas:

| - eliminagdo das barreiras tarifarias e nédo-tarifarias no comeércio entre os
paises membros;

Il - adocdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC);

lll - coordenacéo de politicas macroeconémicas;

IV - livre comércio de servicos;

V - livre circulacdo de mao-de-obra; e

VI - livre circulac&o de capitais.

A partir do quarto ano de sua existéncia, ou seja, em 1994, o Mercosul
alcancou a condicdo de Unido Aduaneira, pois criou uma Tarifa Externa Comum
(TEC) apos haver eliminado grande parte das tarifas e das restricbes nao-tarifarias
de cerca de 80% dos bens comercializados entre os Estados Partes. Em resumo, no

estagio de Unido Aduaneira, os paises membros estabelecem tarifas zero para o
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comeércio intrazona e tarifas iguais para o intercambio comercial com terceiros
paises.

Em geral, os acordos de livre comércio prevéem a perspectiva de excluséo de
certos produtos ou grupos de produtos, ao menos em suas fases iniciais, e 0s
estudos efetivados pelo GATT (General Agreement on Tariffs and Trade),
organizacdo hoje transformada na OMC (Organizagdo Mundial do Comércio),
consideravam que uma Zona de Livre Comércio devia abarcar pelo menos 80% dos
produtos comercializados entre os seus paises membros.

Assim, o Mercosul j& € uma Unido Aduaneira, porque além da eliminacéo
interna de barreiras tarifarias e de restricbes nédo-tarifarias, adotou uma Tarifa
Externa Comum, o que significa que todos os paises membros tém de cobrar a
mesma tarifa para um mesmo produto quando essa mercadoria for importada de fora
da zona econémica integrada de comércio.

Enfim, o Mercosul cumpriu, até agora, os seus dois primeiros objetivos, ainda
que de forma parcial: eliminar as barreiras tarifarias e nao-tarifarias no comeércio
intrazona e adotar uma Tarifa Externa Comum (TEC), o que caracteriza a condi¢cao
de Unido Aduaneira. No entanto, para alcancar o estagio de Mercado Comum, o
Mercosul ainda tera que concretizar quatro objetivos de grande envergadura, quais
sejam: a coordenacao de politicas macroeconémicas, a liberalizacdo do comércio de
servicos, a livre circulacdo de mao-de-obra e a de capitais.

A teoria econbmica ensina que a politica macroeconémica de um pais se
divide em trés esferas principais: politica cambial, que cuida da taxa de cambio da
moeda nacional em relacdo ao dolar ou a outros padrdes de referéncia externos;
politica monetaria, que fixa a taxa de juros e a quantidade de moeda a ser emitida (e
que regula, portanto, em grande medida, a politica crediticia) e politica fiscal, que
determina os niveis e alcances da tributacdo e exerce o controle dos recursos a
serem arrecadados e gastos pelo Estado.

Assim, quanto mais se avanca no processo de integracdo no Mercosul e tanto
mais se consolida a interdependéncia entre as economias dos paises membros,
mais necessaria e fundamental se torna a convergéncia de politicas
macroecondmicas coordenadas entre os Estados Partes do bloco econdmico. Essa
coordenacdo de politicas macroecondmicas é de fundamental importancia no
contexto do processo de integracdo regional do Mercosul, pois decorre do seu

sucesso o equilibrio dos efeitos comerciais entre as economias que conformam o
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espaco geografico do bloco, bem como o direcionamento dos fluxos de investimento
e as condicdes de concorréncia entre os produtores locais versus potenciais
produtores dos outros paises membros.

Por todo o século XX, 0s paises que assumiram 0 compromisso de construir o
Mercosul foram se enredando em processos de endividamento externo dos quais
nao conseguiram se desvencilhar, sempre atropelados por ciclos repetitivos de
crises financeiras mundiais, 0 que, sem sombra de davida, vem se constituindo em
um formidavel obstaculo para que se projete uma coordenacdo conjunta de suas
politicas macroecondmicas e a obtencdo de uma margem maior de autonomia para
planejar e executar politicas soberanas de desenvolvimento regional e de mercados
internos ampliados.

Enfim, ainda que se caracterize como um lento processo, a coordenacéo das
politicas macroecondmicas dos paises membros do Mercosul constitui-se em um
pilar basico do processo de integracdo regional sul-americano, pois sem ela nao
sera possivel a criacdo de uma moeda comum regional, como o EURO da Uni&o
Européia.

Ja4 com relacdo a liberalizacdo do comércio de servicos no cenario do
Mercosul, esta implica, necessariamente, a eliminacdo de leis, normas e
regulamentacdes nacionais que discriminam o fornecedor estrangeiro e protegem o
fornecedor nacional de determinado servico e a elaboracdo de uma politica
integrada.

O medo da perda da autonomia nacional faz com que existam legislagcbes
pelo mundo todo que simplesmente proibem a presenca de fornecedores
estrangeiros de servicos no territorio nacional, sendo, portanto, a resisténcia a
liberalizacdo do comeércio de servicos um obstaculo a ser resolvido pela agenda do
Mercosul, para que se possa construir um verdadeiro Mercado Comum.

Convém destacar que 0s servicos correspondem a mais da metade do PIB
dos paises do Mercosul, e que, acreditando nos principios do livre comércio, o Brasil
abriu seu comércio de servicos de telecomunicacdes para empresas de capital
estrangeiro, as quais, hoje, competem nesse campo com empresas nacionais.
Somando a esse processo de integracdo, necessario se faz entender a livre
circulacao de trabalhadores.

No mundo globalizado, acredita-se que os trabalhadores possam circular

livremente na busca de ocupacéo que Ihes permita lutar pela sobrevivéncia cotidiana



57

Assim, espera-se gue o trabalhador mercosulino possa deslocar-se de seu pais para
aproveitar os frutos da integracdo na sua totalidade, ou seja, se ndao encontra
emprego na economia do seu pais de origem, ou se as oportunidades de trabalho
nao resultam atraentes (ndo s6 por motivos de remuneracdo, mas também por
razbes de condi¢cdes de vida) que seja livre para buscé-lo nas economias dos
demais Estados Partes do Mercosul.

Os negociadores do Mercosul terdo que continuar, portanto, se esforcando
para dar continuidade ao trabalho de harmonizacdo das legislacGes trabalhista e
previdenciéria dos Estados membros, além do reconhecimento mutuo de diplomas e
titulos profissionais, 0 que garantird o exercicio pleno da profissdo nos territorios
nacionais do bloco. Para isso contam, na estrutura institucional do bloco, com a
existéncia do Foro Consultivo Econdémico e Social, que opera no sentido de
pressionar pelo crescente desenvolvimento de acdes facilitadoras da circulagéo de
mao de obra no espaco geogréfico que conforma a regido de integragao.

A globalizacéo representa o auge da livre circulacdo de capitais, que, a sua
vez, tem gerado muito mais especulacéo financeira que producéo de bens e servi¢os
e distribuicdo de beneficios; ou seja, muito mais crises financeiras causadoras de
estagnacéo econdmica com impacto mundial do que o desenvolvimento progressivo
e organizado das economias nacionais dos paises com potencial para o
crescimento, paises que tém urgéncia em melhorar a qualidade de vida da maioria
dos cidadaos excluidos pela pobreza e miséria, além do respeito pelos bens néo
renovaveis a sua disposicdo no meio ambiente Os investimentos dos paises do
Mercosul j& contam com certas facilidades e garantias para suas aplicacdes no
mercado dos parceiros, mas 0s paises membros do bloco precisam estruturar uma
liberalizacdo bastante qualificada, no sentido de exercer um maior controle dos
movimentos de capitais especulativos, paralelo a uma estrutura facilitadora dos
fluxos de capitais destinados a producéo de bens e servigcos, em especial de infra-
estrutura que permitird sua inclusdo sustentada no contexto da competicdo
globalizada entre nacbes, ao lado da imperiosa necessidade de melhoria da

gualidade de vida dos cidadaos mercosulinos.
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3.2.1 A Realidade do Mercosul

Em trés anos e nove meses de existéncia, ou seja, de 26 de marco de 1991 a
31 de dezembro de 1994, o Mercosul saiu da projecdao em papel — o Tratado de
Assungcdo — para se transformar, na pratica do cotidiano das relacdes entre os
Estados Partes, em um complexo e dinamico processo de integracao regional.

Assim, do final do governo José Sarney (1985-1989), passando pelo Governo
Fernando Collor de Mello (1990-1992), atravessando os dois periodos do Governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e vivenciando o Governo Luis Inacio Lula
da Silva (2003-), o Mercosul pode ser visualizado em seis fases distintas, cujas
principais caracteristicas detalham-se a seguir.

Primeira fase: do Tratado de Assuncao ao Cronograma de Las Lefias (margo
de 1991 a julho de 1992); Na sua primeira fase de vigéncia, o Tratado de Assuncéo
expds uma demanda histérica das sociedades que compdem o conjunto dos
Estados Partes do Mercosul: a imperiosa necessidade de integracdo regional dos
paises sul-americanos, idéia lancada pelos pais fundadores das Republicas no
continente sul-americano, como Simon Bolivar (Venezuela), José Francisco de San
Martin (Argentina), José Marti (Cuba), José Gervasio Artigas (Uruguai), Francisco
Miranda (Venezuela), Bernardo O'Higgins (Chile), José Inacio de Abreu e Lima
(Brasil) e Hipdlito da Costa (Brasil).

Assim a partir de julho de 1992, o programa automatico de liberalizacao
comercial ou desgravacao tarifaria progressiva, isto €, as reducdes de tarifas sobre
produtos negociados entre as economias dos paises do bloco, ocorriam
inapelavelmente sem que fosse necessario qualquer tipo de renegociacédo entre 0s
Estados Partes, respeitando-se apenas as excec¢les listadas de
produtos/mercadorias inscritos pelos paises. Vale ressaltar que, mesmo com a
vigéncia desse Programa de Liberalizacdo Comercial, Anexo | do Tratado de
Assuncdo (marco de 1991), pelo Acordo de Complementacdo Econdmica numero
18, de 29 de novembro de 1991, os paises fundadores do Mercosul obedeceriam a
um programa de desgravacao progressivo, linear e automético, que se estenderia de
30 de junho de 1991 a 31 de dezembro de 1994, que seria iniciado com uma
reducdo minima de 47% sobre as tarifas ja existentes, por mercadoria, até alcancar

o limite maximo de 100%, ou seja, tarifa zero.
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Foram excluidos do cronograma de desgravacdo os produtos compreendidos
nas chamadas Listas de ExcecbOes apresentadas por cada um dos paises
signatarios, segundo suas apreciacdes nacionais de bens ou produtos que
necessitam um tratamento diferenciado. De acordo com a NALADI (Nomenclatura
ALADI, lista de produtos que cobre todo o universo de bens que podem ser
comercializados e torna possivel a cobranca de direitos de importacdo), os paises
apresentaram 0s seguintes quantitativos em suas Listas de Excecdo: Republica
Argentina, 394 itens Republica Federativa do Brasil, 324 itens Republica do
Paraguai, 439 itens e Republica Oriental do Uruguai, 960 itens.

Os produtos que forem sendo retirados das Listas de Excec¢Oes se beneficiam
automaticamente das preferéncias que resultam do Programa de Desgravacao com,
pelo menos, o percentual de desgravacdo minimo previsto para a data em que se
operar sua retirada das mencionadas listas.

A partir da adocéo da Tarifa Externa Comum (TEC) a lista de excecdes a area
de livre comércio passou a chamar-se "lista de adequacédo”. Segunda fase: do
Cronograma de Las Lefas a Reunido de Colbnia (julho de 1992 a janeiro de 1994);

Na segunda fase do processo de constru¢do do Mercosul, comecaram a
surgir as primeiras dificuldades para o avanco da integracdo econdmica, pois 0S
setores produtivos que se sentiam ameagados no curto prazo puseram-se a
pressionar seus governos por uma desaceleracdo das negociacdes e do programa
de desgravacao tarifaria ou liberalizacdo comercial, meta fundamental do projeto de
integracao regional.

Assim, tanto o setor industrial brasileiro quanto o argentino ofereceram
resisténcias ao processo de integracdo; 0s argentinos por se sentirem ameacados
pela concorréncia da industria brasileira porque vinham sofrendo um processo de
desindustrializacdo desde a gestdo de Martinez de Hoz durante o periodo militar; os
brasileiros, ndo por se sentirem ameacados pela concorréncia dos outros trés
parceiros, mas porque lhes preocupava o limite que seria negociado como nivel
maximo para a Tarifa Externa Comum, a TEC, que viria a substituir as tarifas
nacionais cobradas sobre as importacfes provenientes de paises ndo-membros.

Ressalte-se que o setor agricola brasileiro apresentou resisténcia ao ver-se
exposto a concorréncia de produtos agropecuarios mais competitivos, sobretudo de
produtos argentinos, porém o Mercosul foi um estimulo a reconversao desse setor. A

tendéncia de cada pais membro do Mercosul nas negocia¢fes para a fixacdo do



60

nivel maximo da Tarifa Externa Comum era, naturalmente, a de defender uma TEC o
mais proxima possivel de sua tarifa nacional, pois quanto menores as diferencas
entre ambas, menores seriam 0s custos do ajuste quando da entrada em vigor
dessa tarifa comum. As negociacdes para a fixagdo de uma Tarifa Externa Comum
levaram a compreensdo de que a TEC deveria ser pensada para atender a uma
nova estrutura tarifaria, ou seja, uma estrutura de protecdo dotada de coeréncia
interna e adaptada as condi¢cbes da economia dos quatro paises considerados como
um todo. Desse modo, substitui-se a logica individual, defensora dos interesses
tarifarios de cada parceiro, em favor de uma légica coletiva da construcdo fundada
no principio da racionalidade econdémica.

Enfim, quando os paises membros fundadores do Mercosul entenderam ser
possivel criar uma TEC com racionalidade econémica, em fins de 1993, tornou-se
possivel defini-la para a maioria dos produtos que conformavam as matrizes
econbmicas de cada parceiro, ainda que os estudos para fixa-la s6 se completassem
no final de 1994.

Nas negociacdes para criar uma TEC, o Governo brasileiro sempre sustentou
que a adocao desse tipo de tarifa era imprescindivel e necessaria a continuidade do
projeto do Mercosul, pois seus representantes técnicos argumentavam que somente
uma TEC garantiria a equidade de condi¢Bes de concorréncia no espaco geografico
do Mercosul; somente uma TEC garantiria a existéncia de uma margem de
preferéncia regional; somente uma TEC garantiria o impulso politico necessario para
a preservacdo das conquistas alcancadas e para a continuagdo do processo de
integracdo; e somente uma TEC conferiria unidade aos paises membros em suas
relacBes comerciais com outros paises e grupos de paises.

Assim, apesar da grande complexidade do processo de criacdo da Tarifa
Externa Comum, as negociacfes nessa segunda fase do periodo de transi¢do para
a construcao do Mercosul permitiram, entre julho de 1992 e janeiro de 1994, que se
mantivesse o programa de liberalizacdo comercial, que se superasse o problema de
desequilibrios da balanca comercial e o das discrepancias macroecondémicas e que
se lancassem, por fim, as bases de uma TEC, obedecendo a uma logica de
integracdo e superando-se a logica de confrontagéo, preservando-se, dessa forma,
0s objetivos centrais do Tratado de Assuncéo.

A Terceira fase da Reunido de Colénia a entrada em vigor da Unido

Aduaneira (janeiro de 1994 a janeiro de 1995), os negociadores buscaram detalhar
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0s temas centrais que deveriam ser solucionados até dezembro de 2004, o que
permitiria fazer funcionar o Mercosul ja como Unido Aduaneira e dentro dos prazos
previstos.

Assim, resolvidas as questdes de base pertinentes a eliminacéo de barreiras
tarifarias e nao-tarifarias e a ado¢do de uma Tarifa Externa Comum, passou-se,
nessa nova etapa, a concentracdo das discussdes especificas sobre o nivel tarifario
dos bens de capital, sobre o nimero de excecBes permitido na Tarifa Externa
Comum, sobre a questdo das Zonas Francas e seus impactos sobre o mercado
ampliado e, finalmente, sobre quais critérios balizariam o Regime de Origem, além
de se definir e aprovar a nova estrutura institucional do Mercosul, que passaria a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 1995, conforme estabelecido pelo Protocolo de
Ouro Preto, de 17 dezembro de 1994.

Em respeito ao consenso internacional sobre comércio, o Regime de Origem
do Mercosul obedece a seguinte regra basica: € considerado originario da regiao,
portanto com direito a tarifa zero, qualquer produto que tenha pelo menos 60% de
valor agregado regional. Por ultimo, mas ndo menos importante, deve-se ressaltar
gue o Regime de Origem s6 é necessario quando o produto em questéo esta contido
em alguma das listas de excecdes a Tarifa Externa Comum. Na Reunido de
Colbnia ndo se discutiram os demais temas que constituem o elenco de objetivos
qgue consolidaréo o projeto do Mercosul, quais sejam, a coordenacao das politicas
macroecondmicas, o livre comeércio de servigos, a livre circulacdo de pessoas e de
capitais.

Com a Quarta fase: do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico no Mercosul até a Reunido de Olivos (julho de 1998 a fevereiro de
2002), os governantes dos paises membros do Mercosul assinaram a Declaracéo
Presidencial de Las Lefas, em julho de 1992, que declara o imperativo da plena
vigéncia das instituicbes democraticas como condi¢cdo indispensavel para a
existéncia e o desenvolvimento do Mercosul, tendo a Bolivia e o Chile, paises
associados ao bloco, aderido a esse fundamental compromisso democratico.

O compromisso democratico, assumido pelos integrantes do projeto Mercosul,
contraria a secular tradicdo de ruptura da ordem democréatica nos paises do Cone
Sul, como revela a historia politica das sociedades brasileira, argentina, paraguaia e

uruguaia e dos demais paises no Continente Sul-americano.
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Dessa forma, o Protocolo de Ushuaia, de julho de 1998, exige que as
sociedades mercosulinas respeitem a vigéncia das instituicdes democréaticas como
condicdo imprescindivel ao pleno desenvolvimento dos processos de integracéo
regional, a0 mesmo tempo em que sinaliza, para 0s parceiros associados e para
agueles em potencial, que o bloco dispbe-se a suspender os direitos e obrigacdes
de todo aquele sécio que venha a desrespeitar o principio democratico, fundamento
para o reconhecimento pela sociedade mercosulina de um verdadeiro Estado de
Direito.

A Quinta fase: do Protocolo de Olivos, sobre o sistema de solugdo de
controvérsias e seguranca juridica no Mercosul, até as propostas de refundagéo do
Mercosul (de fevereiro de 2002 a 2003). A evolucdo do processo de integracdo no
cenario do Mercosul exige, para sua consolidacdo legal, como ponto de partida
inicial, a criagdo de um direito comunitario capaz de ser automaticamente
recepcionado pelos respectivos ordenamentos juridicos dos seus Estados Partes.

O Protocolo de Olivos, de 18 de fevereiro de 2002, sucessor do Protocolo de
Brasilia para a Solucdo de Controvérsias, criou uma estrutura juridica para decidir
sobre controvérsias entre Estados Partes, empresas ou individuos, no ambiente do
Mercosul, composta por Tribunais Arbitrais Ad Hoc e um Tribunal Arbitral
Permanente de Revisdo, cuja sede definitiva foi inaugurada em 13 de agosto de
2004 em Assuncao, no Paraguai. Assim, o Grupo Mercado Comum, agente
integrante da estrutura institucional do Mercosul, conforme o Protocolo de Ouro
Preto, que coordena grupos de trabalho encarregados de formular politicas
econdmicas e setoriais, gera linhas de acdo para que os segmentos econdmicos
interessados ponham em movimento as relagcbes comerciais e de negocios entre 0s
Estados Partes.

De outro lado, em paralelo ao trabalho do Grupo Mercado Comum, que emite
Resolucdes, existem as Decisdes do Conselho do Mercado Comum e as Diretrizes
da Comissao de Comeércio do Mercosul, fontes juridicas derivadas do Mercosul, que
podem gerar controvérsias sobre sua interpretacao, aplicacdo ou 0 ndo cumprimento
do que estabelecem o Tratado de Assuncao, o Protocolo de Ouro Preto ou outras
normas celebradas no marco do Tratado de Assuncédo, fontes juridicas basicas do
bloco.

Ao longo dos primeiros doze anos de existéncia do Mercosul, acumularam-se

resolucdes, decisdes e diretrizes com potencial de controvérsias, criando-se, entéo,
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para além dos foros como a Organiza¢cdo Mundial do Comeércio e outros, um foro
especifico para a solugdo de controvérsias entre os Estados Partes, empresas e
cidaddos no ambito do Mercosul. Quando surgem controvérsias, num primeiro
momento, o Protocolo de Olivos estabelece que os Estados envolvidos procurem
resolvé-las mediante negociagOes diretas entre as Partes em conflito, negociagbes
gue devem ser informadas ao Grupo Mercado Comum através dos canais
estabelecidos pela Secretaria do Mercosul.

No caso de ndo se alcancar uma solucdo para a controvérsia, qualquer dos
Estados Partes envolvidos podera iniciar, diretamente, procedimento arbitral que
tramitard perante um Tribunal Ad Hoc, formado por arbitros indicados pelas partes
interessadas, a partir de uma lista registrada na Secretaria Administrativa do
Mercosul, composta por doze integrantes. Existe a possibilidade, conforme o
Protocolo de Olivos, de interpor-se recurso das decisfes dos Tribunais Arbitrais Ad
Hoc junto ao Tribunal Permanente de Revisao.

Por fim a Sexta fase: O Programa de Trabalho do Mercosul
(DECLARACAO..., 1998) é uma agenda que retoma e aprofunda o processo de
integracdo regional (de janeiro de 2004 a dezembro de 2006). Em dezembro de
2003, o Conselho do Mercado Comum, 6Orgao decisério maximo do Mercosul,
formado pelos Ministros das Relacées Exteriores e da Economia ou Fazenda,
responsavel pela conducao politica do processo de integracdo no espaco geografico
do Mercosul, aprovou um Programa de Trabalho do Mercosul para o triénio 2004 -
2006. O programa em referéncia destina-se a instruir as varias instancias
operacionais do Mercosul a inserir em seus respectivos programas de trabalho as
linhas de acdo destacadas como prioritarias pela agenda de trabalho do Mercosul
para o triénio 2004 - 2006. Tal Decisdo do Conselho do Mercado Comum nao
necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes, por
regulamentar aspectos de implementacdo organizacional ou de funcionamento do
Mercosul.

A estrutura da nova Agenda do Mercosul para 2004 - 2006, que se
fundamenta em um diagndstico geral do processo, aponta a necessidade de
resgatar o debate de inUmeras questdes para as quais ainda nao se encontrou uma
solucéo e que impedem a evolugéo do processo de integracao.

Paralelamente, o governo norte-americano procura ampliar o NAFTA pais por

pais, evitando a sua negociagcdo com o Mercosul, ampliado e, em consequéncia
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mais forte do que os cinco paises individualmente considerados. Assim visualizando,
0 Mercosul, embora nédo seja de fato e de direito um "Mercado Comum", com todo o
seu potencial para crescer, comeca a incomodar, sendo motivo de preocupacao por
parte do governo norte-americano, pois, como bloco, poderia dificultar a formacéo da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) nos moldes desejados pelo governo
norte-americano.

Além do NAFTA, a Unido Européia tem oferecido cooperacédo financeira e
técnica com os paises em via de desenvolvimento da América Latina, com alguns
instrumentos : capacitacdo técnica, cooperacdo cientifica; promocdo comercial e
industrial, dentre outros. De qualquer forma, tem ela voltado uma atencéao especial
para o Mercosul. Verdade essa, que em meados de 1995, fora firmado um protocolo
de intencbes com os paises deste para a instituicAio de uma associacéo inter-
regional de livre comércio, até aproximadamente 2002. Atualmente foi criado em 08
de maio de 2007, o Parlamento do Mercosul como alternativa de retomar as
questdes pertinentes ao processo de integracao.

Assim, o Mercosul surge no interior de um ambiente influenciado pelas novas
estratégias continentais dos Estados Unidos da América - EUA, de um lado, e pela
emergéncia da Unido Européia, do outro, sendo que os paises do leste asiatico,
como o Japédo, também tém exercido sua parcela de influéncia. A Unido Européia
representa, assim, o balizamento essencial que demarca o horizonte do Mercosul.

Entretanto, apesar das dificuldades econbmicas, juridicas e politicas
peculiares a paises em desenvolvimento, que buscam sua adaptagdo aos tempos
modernos, acredita-se que em pouco tempo, 0 Mercosul exercera papel
preponderante junto aos demais paises da regido, como polo catalisador dessa
grande associacdo dos paises das Américas, em prol do desenvolvimento do
comeércio internacional. Destarte, precisa-se, com a efetiva participacdo dos
segmentos da sociedade e demais entidades, governamentais ou nao, superar
quaisquer divergéncias que possam impedir que o sonho de integracdo da América
Latina avance, trazendo vantagens impares para 0S povos, consolidando a
democracia e 0 acesso aos mercados competitivos de cunho internacional.

Percebe-se, portanto, que o desafio da integracdo passa pela criagdo de um
direito comunitario, com a adequacédo das legislacbes dos Estados-membros para
um carater de supranacionalidade como tendéncia futura, como tenta-se esbocar no

topico seguinte.
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3.3 O FUTURO DO MERCOSUL: ALGUNS DESAFIOS E TENDENCIAS DE
ORDEM JURIDICA E A QUESTAO DA SOBERANIA NACIONAL

No tocante ao campo juridico, o que se pretende é criar um novo Direito, de
cunho Regional, e integrado ao Direito Internacional, o qual também abranja a area
social. Na atual conjuntura do Mercosul, suas normas nao possuem o atributo da
auto-executoriedade, dependendo de um processo de internalizacdo nas legislacdes
domésticas de cada Estado-membro. Entretanto, o que se percebe € que a
tendéncia mundial, espelhada da Unido Européia, € a superagdo das barreiras e o
abandono da absoluta soberania legislativa nacional, desregulamentando os
modelos juridicos de cada Estado, surgindo o Direito Comunitario, visto como um
instrumento de integracdo abrigando as estruturas de organizacdo comunitaria e as
normas que regem sua operacao.

Em vista do exposto, pode-se afirmar que o0 Mercosul somente se
transformara no pretendido "Mercado Comum", depois de efetuadas as necessarias
e imprescindiveis reformas constitucionais e altera¢des estruturais nos cinco paises
membros, o que possibilitara a vigéncia de um Direito Comum entre as partes. E
importante frisar que a harmonizacdo das legislacdes estd prevista no capitulo I,
artigo primeiro do Tratado de Assuncdo, que assim versa: "O compromisso dos
Estados Partes de harmonizar suas legislacfes, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integragao”.

A intergovernamentabilidade, adotada pelo processo de integracdo do
Mercosul, tem como caracteristica manter atrelada as decisdes do bloco econdmico
a vontade politica dos Estados-membros. As decisGes resultam exclusivamente do
consenso, sua estrutura institucional e seus funciondrios dependentes
exclusivamente dos interesses dos Estados Partes (MELO, 1999). Em decorréncia
da adocdo da intergovernamentabilidade as normas produzidas no ambito
integracionista devem ser internalizadas para produzirem efeitos juridicos. Nao ha
distincdo entre adotar no ordenamento juridico nacional normas advindas do
Mercosul ou aquelas produzidas nas relacbes com terceiros paises. Esse
procedimento burocratico ocasiona excessiva lentiddo, tornando-se empecilho ao
desenvolvimento integracionista que busca pela celeridade na aplicabilidade de suas

decisdes.
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Segundo Ramos (1996, p. 120),

[...] ndo se pode deixar de acentuar a fidelidade do MERCOSUL ao classico
modelo da intergovernamentalidade ou da cooperacdo, que caracteriza o
mecanismo decisional da maior parte das organizacdes internacionais, em
contraponto com a mais arrojada aposta do legislador comunitario no
principio da integracdo e na introducdo de tipicas notas de
supranacionalidade. Fruto decerto da maior importdncia ainda hoje
reconhecida no hemisfério sul-americano ao dogma da soberania estadual,
bem como da menor pressdo no sentido da unificacdo face a que
caracteriza o pensamento e a vida politica europeus do pés-guerra, o certo
€ que o Tratado de Assuncdo se afasta a este respeito, bem nitidamente, da
construgdo comunitaria.

O modelo intergovernamental foi adotado preliminarmente como forma de
controle politico do bloco econdmico, possibilitando o veto de decisdes que
colocariam em risco a soberania dos paises membros. Com a evolugcéo do Mercosul,
esse procedimento ocasiona sérios obstaculos a eliminagcdo dos entraves,
impossibilitando atingir a integracédo pretendida, principalmente no concernente ao
comercio intrazona.

Nesse intento, o Mercosul, com suas caracteristicas de integracdo econémica
baseada nas decisdes dos governos dos Estados-membros, vém sentindo
dificuldades em evoluir. Evidéncias marcantes, como as rivalidades entre Brasil e
Argentina, causam seérias instabilidades entre a relacdo econdmica dos principais
sécios, sendo fatores que repercutem a fragilidade desse sistema derivado
exclusivamente do consenso estatal.

Um dos maiores ébices para a efetivagdo do processo integracionista diz
respeito a eliminacdo de diferencas legislativas. O proprio Tratado de Assuncao
preceitua a harmonizacdo do direito como meta a ser atingida. Realmente, o
sucesso de qualquer processo integracionista se atrela a harmonizacao legislativa.
Um dos pressupostos para 0 sucesso na consolidagcdo e aperfeicoamento do
Mercosul € que essas diferencas sejam minimizadas, principalmente quanto as
normas que regem a atuacdo empresarial em cada Estado-membro, com
significativo impacto nos seus custos de produgéo.

Tragcando uma andlise comparativa, ndo se pode deixar de mencionar a
Comunidade Européia e seu ordenamento juridico. Sempre que se defronta com a
questao referente ao Direito Comunitario, € necessario fazer referéncia a integracéo
consolidada pela Unido Européia. Nao se defende que o Mercosul deva ser uma

copia fiel da Unido Européia, mas é importante a busca da experiéncia, absorvendo
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e aprimorando o que se enquadra em nossa realidade e perspectivas. Na Uniao
Européia, as normas relativas a atividade econ6mica ultrapassaram a fronteira do
Direito Nacional, instalando-se no ambito comunitéario.

A Unido Européia inovou o cenario juridico internacional ao abandonar o
arcaico conceito de soberania. Instituiu o direito comunitério, estabelecendo um
quadro juridico unico. O ordenamento juridico comunitario é constituido de normas
que ultrapassam o direito nacional, configurando total primazia do direito comunitario
sobre o nacional, sem extincdo do ordenamento interno. Tais normas passam a
estar sujeitas ao Tribunal de Justica Supranacional, assegurando a uniformidade de
aplicacao e implementacao.

Neste interim, ha que se estabelecer distincdo entre a ordem juridica
internacional classica e a ordem juridica comunitaria. Esta advém de tratados
internacionais, que ocasionaram subordinagdo do direito interno ao direito
comunitério. Distingue-se, portanto, 0 modelo comunitario vigente na Unido Européia
da comunidade internacional classica vigente no Mercosul. E aqui, pois, que se
destaca a grande diferenca entre Mercosul e Unido Européia.

Segundo Almeida (1996), no modelo comunitario, a relacdo soberana se
assenta em bases verticais, ou seja, os Estados tém sua soberania limitada e esse
partiilhamento € que assegura o processo de integragcdo e a ordem juridica
internacional comunitaria. O direito comunitario nasce nesse modelo, vinculando os
Estados-membros e as pessoas fisicas ou juridicas diretamente no ambito interno de
cada Estado, como consequiéncia da primazia do direito comunitario.

Contrariamente, o Mercosul € uma comunidade internacional classica
assentada em modelo societario: resume-se na cooperacdo de Estados-soberanos,
inexistindo poder superior aos Estados. Configura uma relacdo horizontal de
coordenacao de soberanias (ALMEIDA, 1996).

E assim, diferentemente da Unido Européia, a mecéanica de incorporacdo do
direito do Mercosul aos direitos nacionais foi e continua sendo a recepc¢ao. O direito
do Mercosul se assenta no modelo classico, isto €, advém de Tratados
Internacionais negociados pelos governos, posteriormente aprovados pelos
Congressos, ratificados e promulgados. Incorpora-se, portanto, a nhorma do Mercosul
ao direito nacional de cada um dos seus integrantes. Trata-se, portanto, do tipico e

classico fenbmeno da recepcéo.
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N&o h& que se falar, pois, de Direito Comunitario do Mercosul, posto que o
verdadeiro direito comunitario prescinde do mecanismo tradicional de incorporagao.
A pedra de toque do Direito Comunitario € a primazia instaurada do Direito
Comunitario sobre o Nacional de maneira direta, desvinculada, portanto, do
mecanismo classico da recepc¢ao. O Direito Comunitario existente na Unido Européia
€ incorporado de forma congénita aos direitos nacionais. Destarte, inexiste no
Mercosul o verdadeiro direito comunitario, o que reina de forma absoluta é o Direito
Internacional Publico, regional, integracionista, vinculado ao fendbmeno de recepc¢ao
(JOBIM, 1997).

Ganha importancia e serve como indicativo do estigio alcancado nesse
modelo comunitario da Unido Européia o trabalho de conciliacdo dos interesses
divergentes (muitas vezes opostos), hdo somente por parte dos conglomerados
empresariais, como também dos setores de produgdo. No Mercosul, €
imprescindivel contornar 0s possiveis e imaginaveis jogos de interesse que
poderiam derrotar todo o processo de integracao e, talvez, a saida seja a ado¢ao do
modelo comunitario, de um ordenamento juridico comunitario.

Em contraposicdo ao modelo intergovernamental adotado pelo Mercosul, a
supranacionalidade® surgiu inicialmente na Comunidade Econdmica do Carvao e do
Aco (CECA), originaria da atual Unido Européia. O processo de integracdo europeu
teve inicio com a assinatura do Tratado de Paris, em 1957 e revolucionou o direito
internacional por criar uma nova dimensao para o direito, ou seja, o direito da
integracao, evidenciado a partir de 6érgdo com poderes independentes dos Estados-
membros, capazes de ditar normas tidas como obrigatorias a todos os membros
(STELZER, 2000).

A supranacionalidade surgiu de forma rudimentar ao atribuir plenos poderes a
um oOrgdo denominado de Alta Autoridade. Sua evolugédo foi constante e rapida,
consagrando-se como maior paradigma de integracdo do mundo. Inicialmente houve
dificuldades que paulatinamente foram ultrapassadas e vencidas.

Para que a supranacionalidade fosse implantada foi necessario relativizar o

principio classico da soberania absoluta. Obtém-se essa relativizacdo por meio da

20 significado do termo supranacional expressa um poder de mando superior aos Estados,
resultando da transferéncia de soberania operada pelas unidades estatais em beneficio da
organizagdo comunitaria, permitindo-lhe a orientagao e a regulacdo de certas matérias, sempre tendo
em vista anseios integracionistas.
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transferéncia ou cedéncia de parcelas de soberania a um érgdo comum, permitindo
gue suas decisbes sejam consideradas obrigatérias e adotadas pelos Estados-
membros. A supranacionalidade também enseja a criagdo de um direito comunitario,
formado por normas proprias, independentes e superiores as normas internas dos
Estados-membros que compdem o processo de integracdo. Essas normas, além de
terem a caracteristica de superioridade, possuem aplicagdo direta e imediata. As
decisbes tidas em nivel integrativo, para terem vigéncia em todo o ordenamento
juridico comunitario, ndo precisam passar pelo processo de incorporacdo das
normas juridicas. Tornam-se vigentes e exigiveis depois de passarem pelo
procedimento especifico na prépria comunidade.

A supranacionalidade caracteriza-se pela prevaléncia das decisdes
comunitarias sobre o interesse individual dos Estados-membros, contando com uma
estrutura institucional autbnoma e independente e que dispde de funcionarios
proprios. As normas produzidas na comunidade sdo dotadas de primazia e
aplicabilidade direta, contando com o auxilio de um Tribunal de Justica permanente,
responsavel pela aplicacdo uniforme das regras comunitarias (OLIVEIRA, 1999).

A natureza supranacional foi essencial a evolugcéo do processo de integracao
europeu, que surgiu inicialmente como forma de suprir as deficiéncias de uma
economia em ruinas, apo6s viver o holocausto de duas grandes guerras mundiais.
Conseguiu superar o dogma da soberania intocavel e absoluta que na antigtidade
servia como principio defensor contra agressfes externas, iniciou um processo
integrativo setorial, passando para um processo regional e atualmente corresponde
a um processo sui generis de integracdo, servindo de exemplo a todos aqueles
paises que pretendem se unir em torno de objetivos de crescimento econémico e
social comum. Depreende-se da historia da formacao da Unido Européia que um dos
maiores Obices para a consagracdo do processo integracionista foi exatamente a
aceitacéo da soberania partilhada.

O governo brasileiro vem insistindo na tese de que ndo sdo necessarios
outros oOrgaos além daqueles existentes atualmente. Os parceiros mercosulinos
argumentam, com razdo, que a falta de estrutura comunitaria, principalmente de uma
Corte Comunitaria, esta dissuadindo e desestimulando investidores estrangeiros, o
que afeta sensivelmente a competitividade do Mercosul no Mercado Internacional.
(REZEK, 1997)
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No Mercosul, as constituicdes do Paraguai e da Argentina admitem a ordem
juridica supranacional, ao contrario de Brasil e Uruguai. Nosso maior entrave é o art.
4° da Constituicdo Federal de 1988. Em 1994, o entdo Deputado Nelson Jobim
propés emenda constitucional que viabilizava a vigéncia imediata de diretivas e
decisdes tomadas por organismos internacionais, desde que o Brasil tivesse firmado
os Tratados (e ratificados pelo Congresso) e fosse prevista a hipétese de essas
decisGes serem tomadas por 6rgaos supranacionais. Dessa forma, a vigéncia seria
imediata como um direito supranacional, independentemente do mecanismo
tradicional de recepcgdo, como atualmente ocorre. Essa proposta de emenda foi
derrotada pelo Congresso na concepc¢ao do isolamento econdmico brasileiro e no
conceito ultrapassado de soberania (JOBIM, 1997).

E notdrio que a colaboracgéo internacional, em matéria de competitividade e
concorréncia, € de dificil implementacdo, pois a politica de um pais naturalmente
tenciona defender o que geralmente a politica de outro pais procura atacar
(ACCIOLY, [entre 1995 e 1996] apud MARTINS, 1998). Assim, se houver o
abandono da atual estrutura intergovernamental, adotando-se a criacdo de um
tribunal supranacional, assegurar-se-a uniformidade de interpretacdo e aplicagéo,
contornando-se divergéncias e acompanhando de maneira mais eficaz o dinamismo
das relagcGes econdémicas.

Faz-se necessario, com isso, rever o antigo conceito de soberania e acenar
para o modelo comunitario internacional. Por questdes historicas e tradicionais, a
exacerbagcdo do nacionalismo e a énfase na soberania nacional sdo questdes
marcadamente presentes nos paises latino-americanos. Por este motivo, tudo leva a
crer que a concepcgao de soberania que se tem nesses paises seria um elemento de
obstaculo e de influéncia na escolha do tipo de integracdo e um determinante na
criacdo e nos efeitos de uma ordem juridica comunitaria.

A problemética da criagdo de uma ordem juridica supranacional no interior do
MERCOSUL esbarra na nocédo doutrinaria tradicional de soberania nacional que
envolve a vontade e a pratica dos governantes dos Estados-Partes integrantes
desse bloco regional.

A idéia tradicional de soberania caracteriza-se historicamente como um poder
incontestavel, supremo e absoluto, com o qual o Estado — titular exclusivo deste
poder — tem a capacidade de decidir e criar as normas juridicas, aplicando-as

coercitivamente dentro de seu espaco territorial, bem como impor-se, em igualdade
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de condicbes, frente as relagdes com os demais Estados, ndo reconhecendo, acima
de si, qualquer outro poder. Neste sentido, a soberania estatal é tida como
indivisivel, inalienavel e imprescritivel (LEAL, 1996).

Tal nocdo, emergida como elemento fundamental para o fortalecimento do
Estado Moderno, ndo se justifica mais frente a nova realidade mundial. Embora
permaneca como uma idéia de insubmissao, independéncia e de poder supremo
juridicamente organizado, deve-se levar em conta certa relatividade que lhe é
imposta face as novas relacdes que se estabelecem no ambito internacional.

O fendbmeno da globalizagdo da economia e suas conseqiéncias geram uma
nova mentalidade criada a partir de interesses politicos e econbémicos
compartilhados, forcando a necessidade de revisdo quanto ao conceito de
soberania. A interdependéncia que se estabelece contemporaneamente entre
Estados aponta para um cada vez maior atrelamento entre as idéias de soberania e
cooperacao juridica, econdmica e social, o que afeta drasticamente, a pretensdo a
autonomia levando, na pratica, a uma revisdo dos postulados fundamentais
referentes a soberania estatal (BOLZAN, 1997).

A globalizagdo da economia e a criagdo dos blocos regionais,
fundamentalmente a formagdo da Comunidade Européia, impuseram uma nova
l6gica no que concerne as relacdes internacionais e, como conseqiiéncia, solaparam
as tradicionais pretensdes dos Estados quanto ao poder ilimitado e absoluto contido
na velha nocdo de soberania. E essa nova visdo que relativisa a soberania, que
forca os Estados-Partes da Comunidade Européia a acatar e aceitar as normas
emanadas de um poder supranacional, consubstanciado no Direito Comunitario
Europeu.

Por outro lado, as chamadas empresas transnacionais desempenharam um
importante papel na criacdo de uma nova mentalidade quanto as relagbes
internacionais. Por ndo estarem vinculadas a algum Estado em particular, e por
disporem de capacidade de decisdo econdmica poderosa, podem e tém afetado
profundamente a ordem social e politica de muitos paises, especialmente aqueles
economicamente frageis, com ingeréncia em seus negocios internos e impondo aos
seus governantes, atitudes que contradizem com a concepcdo tradicional de
soberania estatal, transformando-a em um conceito meramente formal (RIVIERO,
2002).
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Tendo o Brasil e seus demais socios optado por formar um bloco regional,
nos moldes da Comunidade Européia, deve ter presente que um projeto de
integracao implica, fatalmente, em delegacédo de parte da soberania, no sentido da
formacdo de uma ordem juridica supranacional, de aplicabilidade direta, que
contemple o0s interesses e objetivos comuns a serem alcangcados. Segundo
Seitenfus:

A instituicdo comunitaria ndo deve, entdo, ser tdo somente o somatério das
vontades dos Estados membros. Possui dindmica e latitude de atuacgéo
propria, a permitir a tomada de decisdes que extrapolem a visédo imediatista
e 0s interesses personalistas das administragfes dos paises que a
integram. Certamente, a instituicdo espelha as vontades de seus membros,
inclusive no que diz respeito a sua corporagdo funcional, mas &, a um sé
tempo, distinta e superior, na medida em que a ordem comunitaria devera

sobrepor-se a ordem nacional que persiste naqueles assuntos para os quais
foi definida sua competéncia. (SEITENFUS, 1994, p. 155).

Somente se pode conceber a supranacionalidade quando ha um Orgao
comunitério com poder de incidéncia direta, sem necessidade de aprovacdo dos
Estados-Partes e integracdo de suas regras ao ordenamento juridico interno, com
forca coercitiva necessaria para impor suas decisdes e penalizar aqueles que a elas
resistirem. Nesse diapasdo nao ha indicios de formacdo de uma ordem juridica com
carater supranacional que leve a completa integracdo dos Estados integrantes do
MERCOSUL.

As regras existentes estdo longe de apresentar tal conformacéo, sobretudo
por ndo possuirem poder de sancdo. Sao apenas normas originadas em Tratados e
incorporadas ao ordenamento juridico interno, nos moldes do Direito Internacional,
com negativas condic¢des de eficacia.

Todavia, percebe-se que a busca de formagdo de um bloco regional tem
como suporte a idéia de que a integracdo pode levar a minorar os problemas socio-
econdmicos dos paises envolvidos e a desenvolver suas potencialidades e fortalecer
o Continente Sul-americano no cenario mundial, mister se faz que se modifiquem as
formas de atuar, realizando as devidas reformas constitucionais, buscando, por um
lado, ampliar as areas que comportam iniciativas integracionistas — questfes
fronteiricas, trabalhistas, previdenciarias, direitos humanos, cooperacao judiciaria,
protecdo dos consumidores, etc. — e por outro, possibilitando a criagdo de um direito
comunitario e de érgdos com poder supranacional que atribua ao MERCOSUL um
verdadeiro status de comunidade, com todas as instituicdes que lhe séo inerentes.

Em conseguindo se chegar a tal estagio de integracdo pode-se crer que a Cidadania
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Comum no bloco é um caminho viavel o qual passa a ser analisado no préximo

capitulo.
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4 CIDADANIA DO MERCOSUL: ALAVANCAGEM DO DESENVOLVIM ENTO
REGIONAL

A cidadania é notoriamente um termo associado a vida em sociedade. Sua
origem esta ligada ao desenvolvimento das poleis gregas, entre os séculos Vil e VI
a.C. A partir de entéo, tornou-se referéncia aos estudos que enfocam a politica e as
proprias condicdes de seu exercicio, tanto nas sociedades antigas quanto nas
modernas. Por outro lado, as mudancas nas estruturas socio-econdmicas, incidiram,
igualmente, na evolugdo do conceito e da préatica da cidadania, moldando-o de
acordo com as necessidades de cada época.

O periodo atual, designado por varios autores como globalizacdo, € de
grandes e profundas transformacoes, resultado de um fenbémeno que alterou
substancialmente o modo de analisar o mundo, o qual possibilitou, gracas
essencialmente a sua faceta tecnoldgica, além de um incremento gigantesco das
transacbes comerciais e financeiras entre todos os atores do cenario geopolitico
internacional, via uma feroz desregulamenta¢do da economia mundial, uma intima
conexdo entre gramaticas sociais localizadas e praticas de cunho global, sendo
derrubadas as distancias, os marcos espacgo-temporais, permitindo que um namero
crescente de individuos tomem consciéncia de eventos que, até entdo, eles néo
tinham o menor conhecimento.

Esse processo revela-se dominado e moldado por uma linguagem
acentuadamente econdmica e financeira, a qual modificou substancialmente a figura
tradicional do Estado-Nacao, pois 0 mesmo encontra-se agora submetido a uma
ordem internacional obcecada por produtividade e alta lucratividade, na qual impera
a forca das grandes corporacbes empresariais, na qual antigas fronteiras ou
barreiras protecionistas sdo absorvidas e superadas por um suposto mercado livre,
questionando, assim, o proprio principio da soberania.

No pensamento de Piovesan (2002), os efeitos de tal globalizacdo extrapolam
em muito o plano mercadolégico, ja que tém fomentado um pensamento de cunho
unificador, um discurso unico que nega as diferencas e alteridade da modernidade,
colocando em segundo plano a participacdo consciente das pessoas no interior das
suas sociedades, pois 0S mesmos Sao Vvistos, nessa perspectiva, como

consumidores, e ndo cidadaos ativos, fato esse que atinge, diretamente, os direitos
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da cidadania em um Estado Democratico de Direito, aprofundando a exclusao social,
que se torna, desse modo, global.
A forca dos conglomerados transnacionais, o surgimento de esferas de
decisdo politica e econémica em torno das diversas pessoas juridicas de
direito internacional publico, grupos de Estados ligados por interesses
comuns e consorcios regionais, além da hegemonia do pensamento

econdmico liberal, vém esvaziando as democracias e consequentemente
retirando poder de seus cidadaos. (PIOVESAN, 2002, p. 450).

Dai surgem o0s questionamentos em torno da seguinte colocacdo
interrogativa: em um mundo globalizado, onde se busca uma unidade sedimentada
no mercado, onde as especificidades ndo sao consideradas, que se desregulamenta
mais e se governa menos e, principalmente, onde os sujeitos de direito ndo sdo
reconhecidos como polos ativos nas decisdes, € ainda possivel reconstruir e
organizar uma cidadania plena e participativa como forma de desenvolvimento no
mundo globalizado?

Diante de tal problematizacdo, no presente capitulo, busca-se analisar a
construgdo de uma cidadania comum no Mercosul como possibilidade de

desenvolvimento.

4.1 A QUESTAO DA CIDADANIA

E dificil datar com precisdo o aparecimento do conceito de cidadania. Sabe-se
gue o seu significado classico associava-se a participacéo politica. O préprio adjetivo
‘politico’, por sua vez, ja remete a idéia de pdlis (Cidade-Estado Antiga). Pode-se
concluir, entdo, que foi justamente sobre esse tipo de organizagdo urbana que se
assentaram as bases o conceito tradicional de cidadania e de uma consideravel
parte de seu significado atual.

Atem-se aos estudos das poleis gregas e romanas, consta-se que muitas
modificagdes ocorridas, resultado de transformac¢des nos campos da técnica, da
economia e da arte bélica, alteraram potencialmente as relacdes entre o poder e a
sociedade (CARDOSO, 1985).

A definicdo corrente da cidadania propria & sociedade contemporanea se
encontra no ensaio classico de T.H. Marshall sobre o tema da cidadania: “Cidadania
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e classe social” (MARSHALL, 1967, p.12). Cinco décadas ap0s a sua publicacdo, em
1949, o ensaio de Marshall continua a ser a referéncia teorica fundamental para
guem comeca a refletir sobre a cidadania na sociedade contemporanea.

Cidadania, segundo Marshall (1967), € a participacao integral do individuo na
comunidade politica; tal participacdo se manifestando, por exemplo, como lealdade
ao padrdo de civilizagdo ai vigente e a sua heranca social e como acesso ao bem-
estar e a seguranca materiais ai alcancados.

O problema esta no fato de que Marshall ndo se preocupa em rastrear todas
as implicacdes teoricas dessa definicdo sintética — e, no limite, bastante simples — de
cidadania. Na verdade, o que lhe interessa é chegar rapidamente a caracterizacao
dos diferentes modos pelos quais pode teoricamente se concretizar — se concretizou
historicamente — essa participacado de todos os individuos na comunidade politica.
Esses diferentes modos corporificam diferentes tipos de prerrogativas — 0s
chamados direitos — que o Estado reconhece a todos os individuos; prerrogativas a
que correspondem correlatamente obrigacbes para com o Estado, isto €, os
chamados deveres.

Marshall (1967) propde, assim, uma classificagao dos direitos individuais que
equivale na pratica a um quadro de indicadores concretos da cidadania. Essa
classificacdo se estabelece segundo o critério, mais implicito que explicito, da esfera
da atividade social onde o Estado reconhece prerrogativas a todos os individuos: a
esfera da producdo e do trabalho; a esfera da atividade politica; e a esfera do
consumo.

Sao direitos civis, para Marshall (1967), agueles que concretizam a liberdade
individual, como os direitos a livre movimentacdo e ao livre pensamento, a
celebracéo de contratos e a aquisicdo ou manutencéo da propriedade; bem como o
direito de acesso aos instrumentos necessarios a defesa de todos os direitos
anteriores, ou seja, o direito a justica. Sdo direitos politicos, segundo Marshall,
agueles que compdem, no seu conjunto, a prerrogativa de participar do poder
politico; prerrogativa essa que envolve tanto a possibilidade de alguém se tornar
membro do governo, isto é, a elegibilidade, quanto a possibilidade de alguém
escolher o governo, por meio do exercicio do voto. Finalmente, os direitos sociais
equivalem, para Marshall, a prerrogativa de acesso a um minimo de bem-estar e
seguranca materiais, o que pode ser interpretado como o acesso de todos os

individuos ao nivel mais elementar de participagdo no padrédo de civilizagdo vigente.
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O processo de formacgédo dos Estados Nacionais conheceu, paralelamente as
mudancas nos quadros sociopoliticos, a consolidacdo da burguesia como classe
atuante, tanto politica quanto economicamente. Mesmo assim, a centralizacéo
promovida pelo absolutismo monéarquico manteve, por um longo tempo, o carater
hereditario do poder e as caracteristicas estamentais da Idade Média.

Com um olho nas tradicdes do passado e outro no progresso do futuro, esse
periodo representou uma transicdo. Foi o periodo das revolugcbes sociais, das
transformacdes politicas e econdmicas, das criagdes artisticas, do desenvolvimento
das ciéncias, da disseminacdo do conhecimento, da busca da liberdade de
pensamento e da igualdade entre os individuos e do nascimento do ideal de
liberdade. A partir dessas novas diretrizes, procurou-se construir uma sociedade
mais justa. O aparecimento dessas novas idéias foi instigado pelo desenvolvimento
do Capitalismo e pelas reformas religiosas do século XV. (DAL RI JUNIOR, 2002).

A evolucdo da cidadania e da nacionalidade na Idade Médiatem uma
primeira fase no periodo feudal, onde o espaco territorial deixado pelo
antigo Império vem ocupado por uma multiplicidade de pequenos Estados.
Os elementos fundamentais desta nascente comunidade juridica
internacional podem ser reconhecidos na Chamada Republica Christiana.
Isto porque tais Estados encontram-se estreitamente ligados entre si por
uma so religido, o cristianismo, e por um s6 elemento de coeséo politica, a
Igreja. Somente esta Ultima poderia servir como sentido unificador entre o

particularismo, que nasce com 0s novos Estados, e o universalismo deixado
pela cultura romana. (DAL RI JUNIOR, 2002, p. 39-40).

Nessa nova realidade, a burguesia lutava para conseguir poder. Apesar de
sua proeminéncia econémica e do apoio recebido do Mercantilismo, essa camada
ainda ndo havia se afirmado politicamente.

Com efeito, houve inovagbes também para a concepcao de cidadania. Mais
proxima aquela experimentada por gregos e romanos, tinha na igualdade e na
liberdade seus principios basicos. Foi com esse espirito renovador de igualdade e
liberdade que fildsofos modernos como Locke e Rousseau conceberam as idéias de
uma democracia liberal, baseando-se na razdo e contrapondo-se ao direito divino.
Foram essas idéias que, mais tarde, serviram como substrato tedrico das
Revolucdes Burguesas, ocorridas nos seculos XVII e XVIII europeus. (DAL RI
JUNIOR, 2002).

Todas as idéias produzidas pelos iluministas traduziam o pensamento politico
da época influenciando tanto os movimentos de independéncia na América, quanto

as Revolucdes Inglesa e Francesa. Ao mesmo tempo, o ideal de sociedade, dai
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surgido, j& apontava desigualdades no campo social. A situacdo trouxe inUmeros
prejuizos para a cidadania, restringindo a sua pratica, assim como observou Barbalet
(1989, p. 13):
[...] a concessao de cidadania para além das linhas divisérias das classes
desiguais parece significar que a possibilidade pratica de exercer os direitos

ou as capacidades legais que constituem o status do cidadao nédo esta ao
alcance de todos que 0s possuem.

Percebe-se que o conceito de cidadania percorreu mais de dois mil e
quinhentos anos de histéria, vinculando-se cada vez mais as mudancas nas
estruturas sociais. Contudo, € impossivel ndo notar o quanto avan¢gos nos campos
da técnica e da politica provocaram na sociedade impactos tdo radicais em tdo
pouco tempo, influenciando indiretamente os direitos e deveres dos cidadaos.
Sobretudo nos séculos XIX e XX, esses progressos transferiram para a esfera da
cidadania toda uma gama de desajustes oriundos do sistema de classes. A
necessidade de compreender o conceito atual de cidadania a luz dessas questdes
sociais vem como heranca do processo de formacgéo das democracias modernas.

Os ideais de liberdade e de igualdade, embora tivessem uma origem
propriamente burguesa, contribuiram para a inclusdo de um maior nimero de
individuos no corpus politico das sociedades. Contudo, os anseios da populacao
economicamente menos favorecida ainda ndo estavam vinculados ao campo dos
direitos sociais. Isso explica, em parte, porque a grande maioria dos estudos
contemporaneos sobre cidadania, como, por exemplo, os de Marshall e Barbalet,
tém nas desigualdades de classe o componente fundamental (BARBALET, 1989).

Mais do que isso foi o legado das lutas sociais observadas em diversos
paises, ao longo dos séculos XIX e XX, responsavel pelo carater reivindicatério da
cidadania, tal como ela é conhecida hoje. Atualmente, uma variedade de atitudes
caracteriza a pratica da cidadania. Assim, entende-se que um cidaddo deve atuar
em beneficio da sociedade, bem como esta Ultima deve garantir-lhe os direitos
basicos a vida, como moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, trabalho, entre
outros.

Como consequéncia, cidadania passa a significar o relacionamento entre uma
sociedade politica e seus membros. Os reflexos dessa condicdo no direito

internacional, por outro lado, emulsiona esse conceito ao de nacionalidade.
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Com relacdo ao conceito de cidadania, pode-se dizer que, apesar da
existéncia de profundas desigualdades sociais, esse termo evoluiu com o passar dos
anos. Ampliou a abrangéncia de sua concepc¢ado, abracando todas as classes
sociais. Deixou de restringir-se apenas a participacéo politica para relacionar uma
série de deveres da sociedade para com o cidadao. Apesar disso, apenas a teoria é
igualitaria. Na pratica, ainda ha muito que se fazer para que direitos e deveres sejam
0S mesmos para todos.

A questdo da cidadania na era global torna-se, entdo, um problema que
precisa ser levado em conta quando do estudo da nova ordem internacional.
Partindo, ainda que utopicamente, de uma perspectiva socioldgica, pode-se pensar
a globalizacdo como um potencial embrido de uma sociedade mundial, mais
solidaria, fundamentada em mudultiplas e rapidas redes de informacdes, criando uma
linguagem prépria em uma sociedade pluralista, isto €, a globalizacdo pode ser
extremamente positiva, caso consiga superar essa linguagem do consumo
irrealizavel, pois o predominio da técnica, por si sé néo é algo negativo, ja que pode
vir a permitir o surgimento de instancias internacionais criticas de dialogo,
desvinculadas, até mesmo, dos ordenamentos estatais e das teias do mercado,
contribuindo para uma positiva reconstrucdo constante da diversidade, reforgcando
uma cultura de vizinhanga e aprofundando a democracia.

E sob o signo da incerteza, que marca o tempo "pos-moderno” ou "pos-
nacional’, que os cidaddaos do mundo se deparam com 0s riscos da nova ordem
internacional, esgrimindo, em nome do interesse publico, os valores da democracia e
da sustentabilidade, agrupados em torno a uma sociedade civil global emergente e
operando em um nascente espaco publico transnacional, onde enfrentam as forcas
dominantes do Estado e do mercado. Do resultado desse embate, depende o
destino da democracia, a sustentabilidade do planeta e a sorte de seus habitantes.
Nesse contexto, vislumbra-se o Mercosul e sua busca por uma cidadania para todos
0s membros de seus Estados parte 0 que se passa a analisar.

A cidadania representa entdo um fator de aproximacdo entre as pessoas
envolvidas nesses processos, porque expressa claramente o carater de
comunidade, na qual os cidadaos tém os mesmos direitos e deveres comuns, 0 que
se objetiva alcancar com a integracdo. (SALDANHA, 2005).

Tem-se por concepcgao, que a cidadania € a
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condicao juridica da pessoa em relagdo ao pais em que se encontra [...]. Ao
ser considerada cidadd de um Estado, a pessoa passa a portar direitos e
deveres com relacdo a esse Estado determinado. (SALDANHA, 2005,
p.100).

Nesse sentido, a cidadania classica esta calcada em trés elementos que a
caracterizam, ou seja, a cidadania civi®**, a cidadania politica®* e a cidadania
social®*. Nesse contexto, a cidadania pode ser classificada, ainda, em cidadania
passiva® e cidadania ativa®’. E importante salientar que somente havera cidadania
guando estiverem presentes a liberdade e a democracia, sendo que “a participacao
do cidad&o no poder surge como uma das principais caracteristicas da democracia e
mister se faz a sua plena colaboragéo na gestédo do poder” (LEITE, 2004).

Tracando-se uma linha de continuidade entre as diversas posi¢cbes supra
elencadas, reunindo e problematizando tanto a vertente economicista mais
conservadora quanto aquelas de carater sociolégico, politico e juridico, verifica-se
gue atuais sociedades, sociedades de risco, a partir desse dominio hegemonico da
tecnologia de informacéo e de produgdao, mostram-se cada vez mais complexas e
plurais, como resultado de um horizonte infinito de escolhas que a modernidade e
sua racionalidade técnica tém produzido, fato esse que colocou em xeque o papel
tradicional dos Estados-Nacéo.

Essa complexidade nada mais significa do que a intensificacdo das
possibilidades de agir e a contingencialidade de toda decisdo tomada, ndo sendo
mais possivel prever todas as consequéncias de uma escolha realizada, o que torna
a sociedade global altamente arriscada. Apesar da grande variedade de opgodes, 0
que a globalizacdo econdmica também traz a tona, da forma como esta sendo
implementada, é a vinculacdo da tomada de decisdes dos paises periféricos a
fatores e determinacdes exogenas, diminuindo assim as alternativas de acédo a
disposicao de tais Estados-Nagéo.

Esses Estados, assim, ndo mais conseguem configurar, positivamente, os
padrées de cidadania apropriados aos principios norteadores do paradigma

constitucional-democratico, jA& que estdo cada dia mais vinculados a logicas

% Esta ligada as liberdades individuais.

% Diz respeito ao direito de exercer o poder politico.

% Visa & acéo positiva do Estado, com o intuito de alcancar o bem-estar social.

% A pessoa é apenas considerada cidadd, mas ndo exerce tal condicdo, ficando alheia ao que
acontece ao seu redor.

¥ O cidadao portador de direitos e deveres é essencialmente criador de direitos para abrir novos
espacos de participacdo, tendo como exemplo, o voto.
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externas, marcadas por um pensamento pragmatico e individualista, o que tem
afetado drasticamente sua capacidade interna de gerir seu proprio sistema
econdbmico, politico e juridico. Ou seja, 0 atual aparato juridico dessas nacoes
menos desenvolvidas ndo consegue mais responder aos desafios impostos pela
extrema complexidade das relagbes soécio-institucionais poés-globalizacéo
econdmica.

Essa nova arquitetura do Estado-Nacdo tem sido muito influenciada e
moldada por uma outra consequéncia oriunda desse vertiginoso crescimento
tecnolégico da modernidade globalizada, que é uma falta completa de parametros
conceituais fixos para explicar quaisquer dos fendmenos vivenciados no presente,
pois os significados de classicos conceitos, como liberdade, igualdade, soberania,
dentre outros, foram demasiadamente relativizados em uma época de inseguranca e
incerteza permanente, em que todos o0s termos sdo passiveis de serem
guestionados.

E dentro dessa conjuntura complexa que se faz importante repensar o que
seria realmente uma cidadania democratica, participativa, ja que esta, conforme
compreende-se, pressupde a idéia da autogestdo de seu espaco individual, sem que
isso signifigue egoismo ou abuso, sendo o meio adequado para possibilitar
potenciais divergéncias e transgressdes racionalmente admitidas, isto é, capacidade
de ser tratado como igual apesar das diferencas e de se inserir neste mundo
globalizado a partir dessas mesmas particularidades. Contudo, o modo como a
globalizacdo vem sendo implementada tem traduzido uma reducdo do espaco de
comunicacdo intersubjetiva dos cidadaos, pois desvaloriza 0s micro-espacos
politicos de debates e discussoes.

Hoje, uma variedade de atitudes caracteriza a pratica da cidadania. Como
consequéncia, cidadania passa a significar o relacionamento entre uma sociedade
politica e seus membros. Os reflexos dessa condi¢cdo no direito internacional, por
outro lado, emulsionam esse conceito ao de nacionalidade.

No dizer de Correa (2002, p. 217)

A cidadania, pois, significa a realizacdo democratica de uma sociedade,
compartilhada por todos os individuos ao ponto de garantir a todos o0 acesso

ao espaco publico e condi¢cdes de sobrevivéncia digna, tendo como valor-
fonte a plenitude da vida.
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Dessa forma, s6 havera cidadania plena quando as pessoas puderem,
conscientes e livremente, participar das decisbes que afetardo seus proprios
destinos, 0 que transparece a necessidade de valorizar os espacos decisorios e as
politicas deliberativas locais, pois essa valorizacdo € um pressuposto de uma
provavel cidadania global.

Vé-se, por conseqiéncia, ser necessario redefinir a existéncia em comum,
tanto a nivel local, quanto global, ja que esses dois ambitos sédo interdependentes, o0
gue realca a importancia de criarmos canais de informacéo e intermediacdo os mais
transparentes possiveis na nossa sociedade, 0s quais poderdo possibilitar o
aparecimento de posi¢cdes mais criticas diante da realidade, podendo resultar em
uma genuina conscientizacdo do cidadao.

Entende-se cidaddo como um individuo que vive e pratica cotidianamente a
democracia, entendida esta como um projeto sempre inacabado, que necessita
constantemente de ser revisto, reconstruido e legitimado, realgando a tentativa de
incluséo radical de todos, de modo igualitario, sem significar com isso uma negacao
das diferencas, das especificidades do outro.

Essa visdo de wuma cidadania responsavel, como uma potencial
autodeterminacdo, em um contexto de intersubjetividade democrética, pressupbe
uma mudanga do proprio homem, do seu modo atual de vida, de uma recusa ao
interesse imediato, aceitando a diversidade, colocando-se contrario a essa ilogica
razdo predominante que parece desejar abarcar todas as alternativas
humanizadoras que porventura sejam propostas.

Evidencia-se, entdo, que em época de globalizacdo, o sentido de cidadania
necessita ser reconstruido a partir de uma base néo assistencialista, a qual equipara
o cidaddo a um menor impubere, como se esse necessitasse de um tutor, que seja
oposta a um economicismo desumanizador, reconhecendo a igualdade dos
individuos enquanto membros plenos, ativos e responsaveis de uma dada sociedade
e, a0 mesmo tempo, valorizando e tematizando o pluralismo existente, os espacos
locais mais proximos dos individuos e de suas relacdes intersubjetivas, o que se
coadunaria com os fundamentos do nosso Estado Democrético de Direito.

Essa pretendida constituicdo de uma nova cidadania comum no Mercosul sé
sera possivel quando o sujeito, tanto na sua esfera privada quanto na publica, sendo
ambas entendidas como equiprimordiais, tomar consciéncia de si mesmo e do outro

de modo reflexivo, superando o mutismo alienante, a acomodacao e o ajustamento,
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ou seja, o motivo condutor dessa cidadania do futuro ainda é a criacdo e ampliacédo
de espacos publicos nédo-estatais, ndo-coercitivos, 0s quais possibilitem um agir
comunicativo guiado pelo entendimento e respeito reciproco, indo além do mero ato
eleitoral em uma democracia representativa, tornando os membros de uma
comunidade do direito ndo apenas eleitores, mas cidaddos votantes, ja que
conscientes dos riscos inerentes em todas as escolhas e decisbes que tomarem,

assumindo criticamente sua responsabilidade politica e social.

A nova versao de cidadania € traduzida pela idéia de uma consciéncia
cidada no trato com a coisa publica, tanto para a escolha dos dirigentes,
como no trabalho social a ser cumprido. BARACHO, José Alfredo de
Oliveira. Teoria Geral da Cidadania: a plenitude da cidadania e as garantias
constitucionais e processuais. Sdo Paula: Saraiva, 1995. p.104

Nesse sentido,

[...] espaco publico ndo é territorio, na acepcao geografica de localizacao e
delimitacdo, mas antes de mais nada um conceito juridico e politico (...) O
espaco publico...resulta da agao de seus membros (LAFER, 1998, p. 219).

Portanto Cidadania é fundamentalmente o processo de constru¢do de um
espaco publico que propicie 0s espagos necessdarios de vivéncia e de
realizacdo de cada ser humano, em efetiva igualdade de condi¢bes, mas
respeitadas as diferencas de cada um. (CORREA, 2002, p. 221).

Repensar esse espaco publico e o novo cidaddo na era global se faz
necessario ao tratar a construcdo de uma cidadania do Mercosul, regionalizada,
independente das nacionalidades dos cidadaos, dos fluxos de localizacdo de suas
fronteiras e dentro da denominada governanca global, como pressuposto de
integracéo do bloco e consequente desenvolvimento regional com a concretizacao

do mercado comum.

4.2 A CIDADANIA NO MERCOSUL: COMO ESTA SENDO E COMO DEVERIA SER

Nos ultimos anos, as transformacdes de diversos sistemas econdmicos e o
dinamismo do processo evolutivo da economia mundial mostraram que a tendéncia
das revelacdes econdmicas na década de 90 sera a consolidacdo do processo de

globalizag&do dos mercados.
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A criacdo do Mercosul também faz parte de um processo evolutivo dos paises
da América, que vém procurando se desvincular das politicas protecionistas para se
adaptar a uma dificil convivéncia internacional, baseado na eficiéncia e na
competitividade.

Em 26 de margo de 1991, foi assinado um acordo, que visava a constituicdo
de um mercado comum entre a Republica Federativa do Brasil, a Republica
Argentina, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, denominado
de Tratado de Assuncdo. Os principios basicos desse acordo dizem respeito a
ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercado nacionais; a aceleracdo dos seus
processos de estabilizagdo econdmica com justica social; ao aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis; ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; a
preservacao do meio ambiente e a adequada insercao internacional.

Na sua esséncia, o Tratado de Assunc¢ao cuida do compromisso dos quatro
paises de formar uma zona de livre comércio fixando, de forma genérica e
superficial, os parametros basicos para o objetivo final, previsto para 31 de
dezembro de 1994: o MERCOSUL. Ja em 2006, a Venezuela passa a integrar o
bloco.

O compromisso assumido pelos quatro paises para a implementagdo do
Mercosul incluiu os seguintes elementos: livre circulacao de bens, servigcos e fatores
produtivos entre os participantes; estabelecimento de uma tarifa externa e de uma
politica comercial comun em relagcdo a outros paises ou regides; coordenacdo de
politicas macro-econdmicas e setoriais entre 0s paises participantes, com objetivo
de assegurar condigbes adequadas de concorréncia entre 0os quatro paises e com 0
compromisso de que harmonizem suas legislacbes de modo a possibilitar o
fortalecimento do processo de integracao.

O aumento do envolvimento sécio-politico no processo de integracdo do
Mercosul resulta da interligacdo entre trés dimensdes: doméstica, regional e global.
Mais do que buscar o estabelecimento de uma boa relacéo entre os presidentes dos
paises, é necessario procurar a criacdo de um conjunto de instituicbes e marcos de
referéncia, visando a uma mais efetiva internalizacdo de normas facilitadoras da
integracdo comercial, fazendo emergir a necessidade de haver também um esforco
de aproximacdo das politicas internas. No entanto, uma abordagem baseada
somente na harmonizacdo nao faz sentido, em funcdo das assimetrias entre os

paises da regido.
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Aqui parece residir a possibilidade da concretizagdo da cidadania, caso o
bloco atinja o estagio de Mercado Comum, hoje, Unido Aduaneira Imperfeita. A
questao da harmonizacao das legislacfes afim de perfectibilizar o direito comunitario
€ sem duvida o passo fundamental ha se propiciar cidadania aos integrantes dos
Estados membros.

Com a recente criagdo do Parlamento do Mercosul, instancia que funcionara
como caixa de ressonancia nas decisbes politicas sobre as normas e acordos
negociados no processo de constru¢cdo do Mercosul, e que terd sua sede em
Montevidéu, no Uruguai, com o Parlamento do Mercosul em funcionamento, o Bloco
ganhara a representatividade politica do sufragio universal e se tornard uma
referéncia maior quanto & legitimidade do projeto de integracéo regional.®®

Mesmo que a questdo da supranacionalidade n&do tenha sido pensada no
caso do projeto Mercosul, pois os 6rgdos diretamente responsaveis pela conducéo
do processo de integragédo — o Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado
Comum — tém carater intergovernamental, previstos para decidir por consenso, ela
se faz presente e 0 avanc¢o do processo de integracdo comeca a exigir que se criem
novos 0rgdos que tenham poder para debater e decidir e apontar solu¢cdes no
espaco geografico mercosulino.

Ao Poder Legislativo compete produzir e manter o sistema normativo, ou seja,
o0 conjunto de leis que asseguram a soberania da justica para todos — cidadaos,
instituicdes publicas e empresas privadas. Em resumo, a legislacdo de um estado
democrético de direito é originaria de processo legislativo que constroéi, a partir de
uma sucessao de atos, fatos e decisdes politicas, econdmicas e sociais, um conjunto
de leis com valor juridico, no plano nacional e internacional, para assegurar
estabilidade governamental e seguranca juridica as rela¢des sociais entre cidadaos,
instituicbes e empresas.

O Mercosul ndo pretende transpor para o ambito da integracdo sistema

analogo ao vigente nos espacos publicos nacionais. Porém, a partir de suas fontes

% Criada para ser o braco legislativo do Mercosul, atendendo o que dispde o art. 22 do Protocolo de
Ouro Preto, a Comissdo Parlamentar Conjunta € "o 6rgdo representativo dos Parlamentos dos
Estados Partes no &mbito do Mercosul". Dezesseis parlamentares de cada Estado Parte, metade
deles deputados e a outra metade senadores, formam a Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul, e tém a funcdo de procurar acelerar os procedimentos legislativos necessarios para a
entrada em vigor, em cada pais, das normas emanadas dos demais 6rgdos do Mercosul, além de
auxiliar o processo de harmonizacéo de legislaces, de acordo com as necessidades do avanco do
processo de integracdo, podendo igualmente encaminhar Recomenda¢Bes ao Grupo Marcado
Comum.
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juridicas, construidas em pouco mais de uma década, vem criando, pelo consenso
entre seus Estados Partes, um conjunto de decisbes, resolucbes, diretrizes,
indicacdes e instrumentos norteadores, nos campos econdmico-financeiro, politico e
social, que conformam a estrutura juridica necessaria para prover seguranca ao
processo de inter-relacionamento contratual entre governos, cidadaos e empresas.
(VENTURA, 2003).

Segundo Ventura (2003), os Estados-Partes do Mercosul assumiram o
compromisso de construir um Mercado Comum, amparados no conceito do Direito
Internacional que reconhece 0s seus governantes como legitimos representantes
dos povos que os elegeram para defender, no plano interno, o interesse nacional,
como também no plano externo, ou seja, 0 conjunto dos interesses dos diferentes
segmentos sociais que configuram suas respectivas sociedades. Assim, nas
primeiras fases do processo de constru¢cdo do Mercosul, com fundamento no que
determinam o Tratado de Assunc¢ao (1991) e o Protocolo de Ouro Preto (1994),
criou-se uma estrutura institucional em que trés oOrgdos sao dotados de poder
decisério: o Conselho do Mercado Comum (CM), o Grupo Mercado Comum (GMC) e
a Comissédo de Comércio do Mercosul (CCM).

Se um bloco econbmico é em grande parte uma comunidade de leis, e o
Mercosul encontra-se em processo de construgcdo, deve-se ressaltar que a maior
parte do acervo documental do Mercosul € constituido de normas destinadas a
fundamentar a criagdo de outras normas, como manda o direito processual
legislativo, suprimindo-se por esse mecanismo o trabalho legislativo que caberia a
um Parlamento do Mercosul. Portanto, as fontes juridicas do Mercosul séo, ainda
que produzidas indiretamente por unidades representativas do Poder Executivo, pelo
menos por enquanto, as Decisdes do Conselho Mercado Comum, as Resoluc¢des do
Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul
todas elas construidas por consenso, entre esses 6rgaos dotados legalmente de
poder decisorio, como mandam as bases conceituais sobre as quais se fundamenta
0 Mercosul. (SALDANHA, 1997).

Mas todo esse enorme conjunto de normas ainda ndo é suficiente para
proporcionar a seguranca juridica exigida pelos agentes econdmicos
intergovernamentais, empresas e cidaddos do Mercosul, pois a sua incorporacao
aos ordenamentos juridicos dos Estados Partes é lenta. Cabe lembrar que apenas a

Argentina mudou a sua Constituicdo para, mediante reciprocidade, submeter-se a
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decisbes supranacionais, ou seja, no caso do Mercosul, as Decisées do Conselho do
Mercado Comum, as Resolu¢bes do Grupo Mercado Comum ou as Diretrizes da
Comissdo de Comércio do Mercosul. Por outro lado, ressalte-se que, a luz do
disposto no inciso 12 do artigo 4° do Protocolo Constitutivo do Parlamento do
Mercosul, os Congressos Nacionais dos Estados Partes deverao encontrar solugoes
para acelerar o processo de recepc¢do, pelos respectivos ordenamentos juridicos,
das normas Mercosul, que tenham sido adotadas de acordo com os termos de
parecer emitido pelo Parlamento.

A criacdo do Parlamento do bloco é uma das vertentes mais substantivas
nessa dire¢cdo que remete a necessidade de dotar as negociacdes do Mercosul de
uma maior transparéncia e permeabilidade das decisbes relativas a integracao
regional, decisdes hoje concentradas no Poder Executivo. A evolucao do Parlamento
Europeu, que atualmente detém poderes de co-decisdo, além de funcbes de
controle e fiscalizacdo orgcamentaria na Unido Européia, constitui uma experiéncia
gue vem sendo devidamente analisada. Foram necessarios 50 anos para que 0
Parlamento Europeu adquirisse o perfil que hoje tem e € dificil ndo constatar que, ao
longo da sua evolugdo, a Unido Européia enfrentou mudltiplas dificuldades
precisamente devidas ao déficit democratico que, muitas vezes, colocou em risco a
implementacdo das decisdes comunitarias pela falta de aprovacao parlamentar, pela
insatisfacdo popular com os respectivos governos e pela falta de transparéncia nas
negociacoes.

No entendimento de Ventura

O mercosul ndo precisa esperar 50 anos, como a Unido Européia, para fixar
como sua prioridade a busca de legitimidade democratica. Trata-se, mais do
gue nunca, de ndo tentar copiar o modelo institucional europeu, mas

justamente de instalar um verdadeiro debate entre os paises membros, a
fim de lancar o Mercosul sobre novas bases. (VENTURA, 2003, p. 601).

Segundo fontes da Camara dos Deputados (BRASIL, [20--?]), caso do
Mercosul, onde amplos setores da cidadania ignoram a existéncia do bloco, o
sufragio universal para compor um Parlamento regional podera significar um
extraordinario passo para estimular a participacdo cidadd na integracdo. Nos
documentos até agora elaborados a respeito da criacdo do Parlamento Mercosul,
fica claro que tal organismo ndo subtraird poderes aos Legislativos nacionais sendo
que, pelo contrério, deve conduzir a valorizacdo da funcdo parlamentar e propiciar

um maior equilibrio de poderes, elemento fundamental para o sistema democratico
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de governo. Embora o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul ja coloque
claramente que o futuro Parlamento regional ndo tem funcdes nem poderes
equivalentes aos dos legislativos nacionais, ha um amplo leque de atribuicdes
tipicas de um o6rgdo consultivo, representativo dos povos dos paises do Mercosul
que, indubitavelmente, servir4 para fortalecer o processo de integracdo regional.

O exemplo da Unido Européia serve como parametro ao Mercosul, mas nao
pode se aplicado de forma igualitaria, pois possue caracteristicas proprias que
devem ser respeitadas. Dessa forma, o principal obstaculo a criacdo de um espaco
anico no Mercosul esta evidenciado na questdo cultural, ponto que devera ser
trabalhado de forma exaustiva, revendo antigos conceitos e abandonando a idéia de
rivalidade inserida em momentos histéricos, mas que permanecem vivas e atuantes,
buscando a uniao.

O sistema de representacao politica e o0 modelo de exercicio democratico do
poder padecem daquilo a que Santos (2006, p. 21) designa por patologias da
modernidade:

[...] a patologia da participacdo sob a forma do conformismo, do
abstencionismo e da apatia civica, a patologia da representacdo sob a

forma de distancia entre eleitores e eleitos, do ensimesmamento dos
parlamentares e governamentalizacdo dos parlamentos, etc.

De tal modo, se clama como imperativo democratizar a democracia
(GIDDENS, 1999) ou mesmo de promover a sua reinvencdo (SANTOS, 2002).

As democracias e os modelos de exercicio democratico do poder apresentam
sinais de esvaziamento e de degradacdo ante a desilusdo instalada quanto aos
processos democréticos: a perda de confiangca nos politicos, o desinteresse e a
apatia ante a politica. O paradoxo da democracia, consoante lhe chama Giddens
(1999), pode ser aquiescido nas dificuldades maiores que as democracias
representativas revelam em transitar e em instituirem-se como democracias

participativas em paises de democracia tardia como os do Mercosul.

O profundo distanciamento dos cidadaos do processo decisorio interno é
consequéncia de uma cultura politica autoritaria, de instituicées jovens cujo
processo de maturidade foi muitas vezes interomoido por periodos ditos de
eexcecao, do assesso a educacao e a informacdo muito dificil para a
maioria das pessoas e de uma organiza¢do dos movimentos sociais ainda
timida. Ainda que todos esses elementos tenham conhecido uma evolugao
positiva no século XX, ela ainda é insuficiente; salvo algumas excecdes
histéricas, os Estados latino-americamos s&o democracias meramente
formais no sentido que dispfe simplesmente de um sistema representativo
fundado no sulfragio universal. (VENTURA, 2003, p. 592).
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A insercdo da Clausula Democrética no ambito mercosulino®representa um
grande passo a consolidacdo de um processo mais integracionista, com a protecao
da democracia e dos direitos humanos. No entanto, pelo fato de as regras do
Mercosul ndo terem uniformidade interpretativa e do significado de democracia nao
ser tratado no Protocolo, este fica a critério de cada caso concreto, conforme o
entendimento dos diversos paises integrantes, dificultando o avanc¢o da integracéo
regional.

Na opinido de Saldanha (2007), o Mercosul, apesar de existirem Estados
democraticos, a cidadania resta minimizada, visto que os cidaddaos dos paises-
membros ficam a mercé de suas decisbes, permanecendo esse organismo
internacional, na fase meramente econ6mica. A adocdo dos mecanismos
processuais da justica supranacional no direito do Mercosul € uma forma de ampliar
a sua cidadania, pois os cidadaos terdo legitimidade ativa em determinadas acodes
para a defesa dos interesses comunitarios, participando do processo de integracao.

Para a adocao dos institutos processuais da Unido Européia, o Mercosul deve
modificar o seu sistema de solucdo de controvérsias, pois € incompativel com as
acdes comunitarias. E necessaria a existéncia de um tribunal supranacional
permanente nessa organizacdo, para 0 julgamento dos mecanismos especificos,
gue, inclusive, poderdo ser propostos, conforme o caso, pelos cidaddos dos seus
integrantes e por suas instituicbes. Desse modo, o Mercosul deve afirmar a sua
democracia e cidadania, possibilitando a presenca dos cidaddos no processo de
integracdo, que terdo a competéncia, consoante ocorre no direito comunitério, para
pleitear direitos frente & organizacdo internacional, zelando, também, pela sua
efetividade. (SALDANHA, 2007).

A cidadania que o bloco tem atualmente €, sem davida, meramente formal,
uma vez que hoje, dentro dos contornos gerais, essa nao € a preocupacao precipua
dos integrantes do MERCOSUL, no entanto com a criacdo do parlamento do
Mercosul e essa cidadania supranacional talvez possa a vir a ser concretizada, e

gerar desenvolvimento ao bloco como se passa a analisar.

% X Reunigo do Conselho do Mercado Comum (Séo Luis, 25 de junho de 1996), foi assinada a
"Declaracao Presidencial sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL", além do Protocolo de
Adesao da Bolivia e do Chile a tal Declaragdo, instrumento que traduz a plena vigéncia das
instituicbes democraticas, condicdo indispensavel para a existéncia e o desenvolvimento do
MERCOSUL.
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4.3 A CIDADANIA NO MERCOSUL COMO ELEMENTO DE DESENVOLVIMENTO
NUM MUNDO GLOBALIZADO

A concepcdo de cidadania desenvolvida por Marshall (1967) pode ser
considerada a mais influente na modernidade, pois o avanco de sua andlise consiste
no estabelecimento das caracteristicas constitutivas da cidadania moderna:
universalidade, territorializacdo, individualizacdo e indole estatal-nacional da
cidadania.

Esses elementos sustentaram o desenvolvimento da cidadania calcada num
status concedido aos individuos que sdo membros de determinada comunidade,
definida territorialmente num pais, composta de classes sociais em situacdo de
desigualdade e relacionada a um Estado centralizador do poder.

A sintese cronoldgica da constituicdo dos direitos de cidadania integrantes da
condicao de cidadao desenvolvida por Marshall demarca que

a cidadania é constituida por um conjunto de direitos formais, promulgados
por lei, garantidos e implementados pelo Estado, estabelecendo-se, dessa

forma, uma relacdo entre o cidaddo e a unidade estatal no que concerne a
direitos e obrigacdes. (MARSHALL, 1967, p. 14).

Nessa perspectiva, a relagdo entre cidaddo e Estado-nacao remete a relacao
entre cidadania e nacionalidade na medida em que, por meio de um conjunto de
praticas politicas, sociais, culturais e econdmicas, considera-se o individuo como
cidaddo e membro de uma comunidade, apresentando como caracteristica essencial
a vontade de pertencer a essa coletividade e, nessa comunidade politica,
compartilhar crencas, lingua, costumes, tradicdes, valores e identidade.

A dimensédo da nacionalidade encontra-se vinculada a idéia de nag¢do, como
unidade territorial geograficamente localizada e a idéia de Estado moderno como
expressdo politica de sua organizagdo. Portanto, o pertencimento a uma
comunidade politica passou a determinar a instituicdo da cidadania.

Nas ultimas décadas, houve um crescimento extraordinario das organizacoes
da sociedade civil, agrupadas em torno do interesse publico e erguendo as
bandeiras da democracia politica, diversidade cultural e sustentabilidade ambiental.
Sao organizacdes ligadas a género, raca, sexualidade, meio ambiente, religides. Ou

seja, trata-se de uma cidadania de base cultural, que assume posicao privilegiada no
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mundo contemporéaneo, confrontando-se, no espacgo internacional, com o0s
interesses dos Estados e das corporacdes transnacionais voltadas ao lucro. A
cidadania classica, definida no interior de um Estado territorial, por sua vez, vé-se,
em grande parte, marginal a esse processo. Liszt (2001) argumenta que essa
nascente sociedade civil global vem exercendo influéncia nas decisdes
internacionais, contribuindo, dessa maneira, para a democratizacdo do sistema
politico mundial.

As Novas Cidadanias deixaram de se identificar com a nacionalidade e as
fronteiras do Estado-Nacdo amplificando-se em espacos de mundializacdo e
planetarizacdo, afastando-se, desse modo, da vinculagdo estrita a planos
unidimensionais. Por outro lado, o crescente multiculturalismo das sociedades atuais
polariza cidadanias multiplas agregadoras de supranacionalismos,
plurinacionalismos e pluriculturalismos crescentes. A Unido Européia, enquanto
espaco econdmico, social e politico, aglutinador de novas representacdes e praticas
de cidadania, constitui, a esse proposito, exemplo paradigmatico da nova
modernidade.

Na esteira do sonho de Jean Monet de constituir os Estados Unidos da
Europa, a entdo Comunidade Econémica Européia, instituida em 1957, pelo Tratado
de Roma*’, tem vindo progressivamente a emancipar-se da pura esfera econémica e
a alargar o seu ambito de atuacdo abrangendo progressivamente a unido
econdmica, social e politica entre os Estados-membros. Os imperativos resultantes
de integracdo econémica com vista a realizacdo de um mercado comum ou mercado
anico implicou a definicho de um quadro legal de atuacdo referenciado, em
exclusivo, a dimensdo econbmica através da consagracdo da livre circulacdo de
pessoas, de bens e de capitais. As liberdades e direitos civis, politicos e sociais
ficaram fora do ambito de atuagdo dessa organizacgdo tradicionalmente conectada
com os principios da liberdade de concorréncia e de troca.

O enfoque nas questbes da construcdo de uma cidadania européia foi
acolhido, em especial, pelo Tratado de Maastricht, também designado por Tratado

da Unido Européia, assinado em 1992, o qual consagrou, além dos direitos e

40 Em 1957, sob a égide do Tratado de Roma nascia a Comunidade Econémica Europeia com
intuitos de criar entre os Estados fundantes (Franga, Alemanha, Holanda, Bélgica, Luxemburgo) uma
unido aduaneira. Posteriormente, a CEE evolui para formas de integracdo mais profundas (mercado
comum e unido econdmica) até abarcar a unido politica dos Estados-membros.
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deveres previstos no Tratado de constituicdo da Comunidade, um novo conjunto de
direitos conferidos aos cidaddos dos Estados-membros: direito de voto e de
elegibilidade nas eleicbes autarquicas e européias; o direito de circulacdo e
permanéncia dentro do territdrio da Unido; o direito de protecdo diplomética e
consular em paises terceiros e o direito de peticdo junto do Parlamento Europeu. O
fato de o conceito de cidadania européia ndo substituir, mas antes completar e
complementar as cidadanias nacionais leva Santos (2001) a falar numa cidadania
transnacional para além dos limites territoriais e da esfera de competéncia dos
Estados-membros.

Na sequéncia do Conselho Europeu de Nice, em 2000, é assinada a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Européia. Com base no legado da Convencéao
Européia dos Direitos do Homem, nas tradicbes constitucionais dos Estados
Membros em matéria de direitos e liberdades fundamentais, na Carta Social
Européia do Conselho da Europa e na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores e outras convencbes, o Conselho Europeu de
Nice consagrou, em 7 de Dezembro de 2000, a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Européia, a qual integra os direitos civis, politicos, sociais e econdmicos dos
cidaddos europeus assim como dos residentes no territério europeu da Unido. A
consagracdo, num texto Unico, daquele que é considerado o patriménio comum em
termos de valores e de principios fundamentais, filia-se no campo do
reconhecimento, pois a Carta Européia, de acordo com o art. 51, ndo cria quaisquer
novas atribuicbes ou competéncias para a Unido nem altera as competéncias e
atribuigdes contidas nos Tratados.

A idéia da cidadania regional, com a caracteristica de ser ampliada, derivou
do processo de integracdo econdmica européia. E uma cidadania superposta,
complementar, uma dupla cidadania, porque n&do substitui a cidadania nacional dos
Estados Membros da unido ou do acordo regional. Dal Ri Junior (2003) atenta que a
cidadania dos Estados Membros e a cidadania comunitaria ndo sao excludentes. O
avanco dos processos de integracdo regional e a especificidade do artificio
supranacional abrem nova perspectiva a cidadania, em que a supranacionalidade
vem conferir-lne uma segunda identidade, que n&o substitui nem suprime a
cidadania nacional do cidaddo comunitario. Trata-se de uma cidadania adicional,

uma segunda plataforma.
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Dessa forma, o cenario mundial globalizado e o desafio de promover a
articulacdo das nagdes por intermédio do regionalismo tencionam a uma mudanca
do conceito de cidadania nacional para o de cidadania regional ou comunitaria,
tendo como caracteristica a dissociacdo da nacionalidade.

A ampliagdo do conceito de cidadania para além das bases territoriais dos
Estados-nacdo vem ao encontro de uma mudancga na conformagéo do espaco e das
relacfes entre as nac¢des em nivel mundial nos ultimos tempos. Com o processo da
globalizacéo, indica-se também a busca pela retomada da cidadania no ambito
internacional. Trata-se de uma busca para além do mercado, que ultrapasse o
ambito dos acordos e relagbes econdmicas de integracdo entre os paises, que se
realize na perspectiva de uma integracao cultural, social e politica. (DAL Rl JUNIOR,
2003).

O mesmo autor ainda explica isso significa que, simultaneamente a evolucéo
dindmica e singular dos processos de regionalismo e globalizagdo o conceito de
cidadania deve transcender os limites do Estado e da nacionalidade, projetando
tanto um novo tipo de cidadania — a cidadania mundial — como um novo tipo de
cidadéo — o cidadao do mundo.

A cidadania comum no Mercosul parece ter sido sinalizada na Declaracao do
Conselho do Mercado Comum (reunido de junho de 2003), quando registra

[...] a necessidade de priorizar a dimensdo social do MERCOSUL para
incentivar o desenvolvimento com equidade dos Estados Partes e da regiao
em seu conjunto, com énfase naquelas medidas tendentes a propiciar a

inclusdo social e econdmica dos grupos mais vulneraveis da populacao [...].
(DAL RI JUNIOR, 2003, p.234)

Passo importante se d& enfim com a explicitacdo, no discurso de
representantes de alguns dos paises membros, da meta de construcdo de uma
cidadania social, do mesmo modo que a aspiracdo de se adotar uma estratégia
institucional da integracéo social por meio de politicas sociais unificadas.

A referéncia a uma cidadania supranacional, comunitaria, ndo é nova, e tem
operado, sobretudo, como marco referencial da meta da livre circulacdo das pessoas
e de seus direitos. Tampouco € novidade, no discurso do MERCOSUL, o conceito de
cidadania laboral, referido ao espaco social da integracdo e aos mecanismos
limitadores do risco do dumping social. Entretanto, ndo se efetivou, até agora, a
correspondente construcao institucional, nem mesmo nos planos juridico e legal da

definicdo de uma normativa laboral internacional minima comum.
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Desde meados de 2002, tanto o grupo técnico da reunido de ministros e
autoridades responséaveis pelo desenvolvimento social do MERCOSUL, Bolivia e
Chile quanto os chanceleres do MERCOSUL (reunidos em Montevidéu em fevereiro
de 2003) passaram a conferir alta prioridade ao desenvolvimento social, ao combate
a fome e a pobreza. E reafirmaram a necessidade de se dar corpo ao Programa de
Fortalecimento do MERCOSUL Social, por meio de politicas econdmicas e sociais
inclusivas, voltadas para a reducdo da pobreza e da desigualdade na regiéo.

Para sua viabilizacdo institucional, concebida como condi¢c&o prévia da ainda
indefinida Agenda Social, propds-se a elaboracdo de uma Agenda Institucional do
MERCOSUL, visando aos seguintes objetivos: a) explicitar a visdo e os objetivos
gerais e especificos do MERCOSUL Social, no contexto do processo de integracéo
regional; b) estabelecer o marco no qual se desenvolverd& o Programa de
Fortalecimento do MERCOSUL Social. Afirmava-se, a0 mesmo tempo, a
necessidade de criagdo de um Fundo MERCOSUL Social, formado por contribuigbes
dos paises membros e associados.

Mesmo reconhecendo nos fatos algum avanco, ndo se pode perder de vista
que os resultados sdo notoriamente modestos em matéria de integracdo social. Do
ponto de vista das politicas sociais, trata-se de buscar um sistema de protecéo social
no sentido amplo que, nas suas interacdes com o tecido econémico, opere como
uma alavanca tanto para o crescimento da economia quanto e ao mesmo tempo
para a promocdo da maior igualdade entre os cidadaos. Dito de outro modo tratar-
se-ia de colocar no centro da Agenda Social do MERCOSUL um novo e virtuoso
modo de articulag&o entre a politica econdmica e a politica social, em uma estratégia
comum que viabilizasse a concretizacdo tanto de um novo modelo de
desenvolvimento social quanto a propria e almejada integracéo social regional.

Tal estagio de integragcédo conferiria cidadania mercosulina aos membros dos
Estados Partes, gerando maior desenvolvimento para o bloco e integrando ainda
mais os cidaddos locais ao mundo globalizado. No entanto, para caracterizar a
transparéncia democratica a mencionada Agenda Social, deve-se passar pelo crivo
do Parlamento do Mercosul como forma de a efetivar realmente.

De todas essas consideracfes, percebe-se que é inevitavel a adog¢do de um
modelo de supranacionalidade a fim de harmonizar as legislacbes dos Estados-
membros e criar uma instancia deciséria comum, uma vez que ha muita disparidade

social e econdmica entre os cidadaos do bloco.
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O direito comunitario, entdo, asseguraria a obrigatoriedade da observancia
das normas comunitarias nos ordenamentos juridicos nacionais, O principio da
aplicabilidade direta asseguraria que as normas comunitarias, principalmente os
regulamentos, pudessem produzir efeito direto nas ordens juridicas dos Estados-
membros criando direitos e obrigacbes entre esses, inclusive entre as pessoas

fisicas e juridicas sem a necessidade de transposi¢do dessas normas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A era da globalizacdo, como esta sendo chamado o novo paradigma que veio
a suceder o momento histérico do Templo de Vestfalia, apesar de ter raizes ja no
Império Romano, veio a popularizar-se a partir da década de 1980 e, na década de
1990 obteve uma intensificacdo quando passou a significar um mundo diferente que
estava nascendo, um universo sem fronteiras econémicas e sem nacionalidades.

O Estado Moderno, que como marco histdrico se consolidou tanto no ambito
interno quanto no ambito externo, em 1648, com a Paz de Vestfalia, passa a ser
uma grande e solida estrutura politica, consolidada como uma entidade politica
autbnoma, soberana e possuidora do monopdlio da coacéo fisica legitima. Passou
também a ser o nucleo fundamental da articulacdo politica e também o principal ator
da sociedade internacional moderna. Esta resta caracterizada por ser uma
sociedade relacional, centrada no Estado soberano e marcada pela constante
vigilancia matua entre as nacdes e pelo jogo na disputa pelo poder, tendo na guerra
e na diplomacia, os instrumentos mais diretos voltados a realizacdo dos objetivos
politicos do Estado.

A partir da criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1945, e
mais especificamente, com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), o modelo de sociedade moderna comeca a sofrer transformacoes,
vindo a tona um novo paradigma de sociedade internacional, denominado sociedade
internacional contemporanea.

Dentro desse cenario, surgem novos atores, destacando, entre eles, as
OrganizacgOes Internacionais, as Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e as
Empresas Transnacionais. No século XX, a emergéncia das empresas
transnacionais correspondeu a um salto na integracdo dos mercados e a uma
reorganizacdo produtiva baseada na difusdo da inddstria para 0s paises em
desenvolvimento. A centralizacdo de capitais proporcionada pelas fusbes entre
transnacionais gera gigantes econdmicos capazes de atuar, efetivamente, em escala
planetaria, que passam a estabelecer rela¢cdes de interdependéncia entre si, com
tendéncias a cooperacdo e dependéncia mutuas, calcadas em um processo de
intercambio formais e informais e fluxos econdémicos de grandes dimensoes,

ocasionando um deslocamento do antigo sistema centrado no Estado, de acepc¢des
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bipolares, para um novo conjunto multicéntrico e independente caracterizado pela
presenca, além do Estado, de novos atores internacionais, perfazendo um sistema
internacional mais integrado.

Essa mudanca ocorrida acaba por formar a estrutura da realidade da
globalizacdo que, na sua etapa atual, fundamenta-se na reducao generalizada das
barreiras entre os mercados nacionais. O comércio internacional cresce a taxas mais
rapidas que as do crescimento da producao, ampliando o peso do mercado externo
na dindmica das economias nacionais. Os fluxos de capitais - tanto de investimentos
produtivos como financeiros - experimentam uma expansao inédita e desenvolvem-
se em velocidade espantosa. Os fluxos de informagbes, estruturados por redes
publicas e privadas, criam espacos virtuais que ignoram as fronteiras politicas.

Ao mesmo tempo, emergem blocos econdmicos supranacionais que, por meio
de tratados diplomaticos ou pela propria dinamica dos fluxos econdmicos, facilitam a
circulacdo de mercadorias e capitais e configuram mercados interiores. As
tendéncias de globalizacdo e regionalizacdo parecem contraditérias ou excludentes,
mas na realidade se complementam. Os megablocos regionais oferecem as
corporagdes transnacionais vastos mercados interiores unificados, ampliando a
escala das atividades econOmicas e facilitando a centralizacdo de capitais. Desse
modo, a regionalizacdo funciona, em grande medida, como um patamar da
globalizacdo. Nesse contexto, surge o Mercosul (Mercado Comum do Sul) com o
propoésito de permitir uma maior integracdo econdémica dos paises membros visando
um aumento da prosperidade geral.

O Mercosul foi constituido através do Tratado de Assuncdo, assinado em
marco de 1991, tendo como paises membros iniciais o Brasil, a Argentina, o
Paraguai e o Uruguai. O acordo visava, inicialmente, estabelecer uma zona de livre-
comeércio entre os paises membros, através da eliminagdo de taxas alfandegarias e
de restricbes ndao-tarifarias (cotas de importacdo, proibicdo de importacdo de
determinados produtos, etc.), liberando a circulacdo de mercadorias. Alcancada essa
meta e complementando essa zona de livre-comércio, 0 passo seguinte era fixar
uma politica comercial conjunta dos paises membros em relacéo a terceiros paises,
0 que implicou na construcdo da Tarifa Externa Comum (TEC). Atualmente, o
Mercosul encontra-se no estagio de zona de livre-comércio e unido aduaneira
imperfeitas, mas no futuro estdo previstos novos passos rumo a uma integracao

mais profunda, quem sabe chegando ao estagio de mercado comum.
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A auséncia de um ordenamento juridico comunitario, de efetividade
supranacional, prevalente sobre o direito nacional nas matérias especificas de
interesse da comunidade constitui-se em um dos obstaculos ao sucesso da
integracao dos Estados-Partes do Mercosul.

Este ordenamento juridico deve ser dotado de funcao jurisdicional, bem como
de forga coercitiva para determinar o cumprimento do direito por ele declarado, na
medida em que os confltos sdo decorréncias normais das relacbes que se
desenvolvem entre a comunidade.

E evidentemente inadmissivel que, num mercado comum, leis regulem de
modo diverso o que é ou nao ato lesivo a concorréncia ou abuso de poder
econdbmico. Sem sombra de duvida, a adocao de regras unicas conduz a uma maior
seguranca juridica e uniformidade de decisbes, ndo s6 no campo do direito da
concorréncia, mas em todo ordenamento juridico como pressuposto de sucesso da
integracao almejada.

Nesse sentido, imprescindivel serd o abandono da atual estrutura
intergovernamental, adotando-se a criacdo de um tribunal supranacional,
assegurando uniformidade de interpretacdo e aplicacdo. E necessario abandonar o
conceito ultrapassado de soberania, estabelecendo-se a primazia do direito
comunitério sobre o direito nacional.

A busca da cidadania comum necessita desse direito comum, bem como de
espacos publicos para exercicio de direitos fundamentais e participacdo numa
comunidade politica. Ser um cidaddo, neste sentido, € ser reconhecido como um
membro pleno e igual da sociedade, com o direito a participar no processo politico.
Como tal se trata de um ideal distintamente democratico.

O Mercosul tem desafios extremamente complexos pela frente, porém, o novo
status internacional assumido mundialmente leva a ousadia de afirmar de que o
caminho é correto.O ponto crucial ndo se restringe apenas a um espago consumista
de livre circulacdo, mas sim alcancar uma melhor qualidade de vida para as pessoas
que ali habitam, uma maior integracdo e desenvolvimento no ambito econdémico e
social, proporcionando a sua populacdo o carater efetivo de cidaddos da regido
integrada.
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