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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo proceder a uma comparacdo entre 0sS
conceitos legal e técnico dos termos Impacto Ambiental, Degradacdo Ambiental,
Poluicdo, Contaminacdo e Dano Ambiental. Também objetivou constatar se tais
conceitos estdo sendo redigidos de forma clara ou de forma imprecisa. Foram
consultadas diferentes fontes para selecionar os conceitos, tais como: livros, artigos,
legislacdo, decisdes judiciais, dicionarios, glossarios, midias eletrénicas, internet. A
legislacdo consultada conceituou apenas os termos impacto ambiental, degradacao
ambiental e poluicdo. O método cientifico utilizado na presente pesquisa foi o
método comparativo. Foram estabelecidos os elementos constituintes essenciais de
cada conceito, a partir daquilo que Ihe era essencial, principal, necessario, universal,
geral, comum. A comparacao resultou em trés possibilidades de classificacao: 1.
reproducéo literal do conceito legal; 2. a esséncia do conceito técnico esta em
consonancia com a esséncia do conceito legal; 3. a esséncia do conceito técnico
ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas). Ao final da pesquisa concluiu-se que quase a totalidade dos conceitos
técnicos estava incompativel com o previsto na legislacdo. Concluiu-se também que
0S conceitos estdo sendo redigidos de forma subjetiva e imprecisa, dando margem a
interpretacdes totalmente diferentes.

Palavras-chave: Impacto Ambiental, Degradacdo Ambiental, Poluigéo,
Contaminacdo e Dano Ambiental.



ABSTRACT

The present research had for objective a comparison between the legal and technical
concepts of the terms Environmental Impact, Environmental Degradation, Pollution,
Contamination and Environmental Damage. It also aimed to verify if such concepts
have been composedin a clear or in aninnacurate way. Different sources were
consulted in order to select the concepts: books, articles, legislation, judicial
decisions, dictionaries, glossaries, electronical midia, internet. The legislation
consulted judged only the concepts Environmental Impact, Environmental
Degradation and Pollution. The scientific method used in the present research was
the comparative one. The essencial components of each concept were stabilished
based on what was essencial, principal, necessary, universal, general, common. The
comparison resulted into three possibilities of classification: 1. literal reproduction of
the legal concept; 2. the essence of the technical concept is in accordance with the
essence of the legal concept; 3. the essence of the technical concept is not in
accordance with the legal concept (considering the due justifications). At the end of
the research we concluded that almost all of the technical concepts were
incompatible with the ones in the legislation. We also concluded that the concepts
have been composed in a subjective and innacurate way, affording opportunity for
total different interpretations.

Key words: Environmental Impact, Environmental Degradation, Pollution,
Contamination and Environmental Damage.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira prescreve, em seu artigo 5°, I, que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Isto significa que nenhum cidadéo podera ser obrigado a fazer algo se néo
existir uma lei assim o obrigando. Significa também que ninguém podera proibi-lo de
fazer alguma coisa se nao existir uma lei proibindo aquela conduta. Tal previsédo
constitucional corresponde ao chamado Principio da Legalidade.

O termo lei, utilizado no inciso Il do artigo 5° da Constituicdo, deve ser
entendido em sentido amplo, ou seja, englobando todo o ordenamento juridico
brasileiro (Constituicdo Federal, leis, medidas provisorias, decretos, resolucoes,
portarias, instrucdes normativas etc).

Especificamente sobre a questdo ambiental, pode-se afirmar que ha no
ordenamento juridico brasileiro normas que obrigam o cidaddo a realizar
determinadas condutas, como por exemplo, recuperar 0 meio ambiente degradado.
Por outro lado, também h& normas proibindo o cidaddo de praticar determinadas
condutas, como por exemplo, causar danos ao meio ambiente.

Podem ser citadas como exemplos do supramencionado, 0s seguintes

diplomas legais, com os correspondentes grifos nossos:
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Constituicdo Federal de 1998

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracao e a supressédo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecéao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua funcgdo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam o0s animais a crueldade.

§ 2° - Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

Lei Federal n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente)

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacédo, melhoria e recuperacado da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
sécio-econbmico, aos interesses da seguranc¢a nacional e a protecao
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Art. 14, § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao de
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responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Constituicdo do Estado de S&o Paulo

Artigo 194 - Aquele que explorar recursos naturais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solucéo
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

Lei Estadual n°. 997, de 31 de maio de 1976 (Estado de Sao Paulo)
(Dispde sobre o controle da polui¢cdo do meio ambiente)

Art. 3° - Fica proibido o langcamento ou liberacdo de poluentes nas
aguas, no ar ou no solo.

Paragrafo Unico - Considera-se poluente toda e qualquer forma de
matéria ou energia que, direta ou indiretamente, cause poluicdo do
Meio Ambiente de que trata o artigo anterior.

O fato é que quando a lei disciplina condutas (obrigando ou proibindo o
exercicio de determinadas atividades), deve fazer isto de forma clara, sem deixar
margem de davida sobre qual € realmente a conduta obrigatéria, sobre qual é
realmente a conduta proibida.

Somente disciplinando condutas de forma clara a lei garantird seguranca
juridica aos cidadaos, ou seja, somente com a elaboracao de leis claras os cidadaos
poderdo viver em sociedade e desenvolver suas atividades sem a inseguranca de se
saber se suas condutas estdo ou n&o violando alguma regra de convivéncia social
(lei em sentido amplo), se estdo eles ou ndo correndo o risco de sofrer uma sancgao
por parte do Estado.

Neste sentido, se a lei proibe o ato de degradar o meio ambiente, deve deixar
claro o que se entende por degradar o meio ambiente, conceituando, por exemplo, o
termo técnico “degradacédo do meio ambiente”. Se a lei proibe o ato de poluir o meio
ambiente, deve deixar claro o que se entende por poluir o0 meio ambiente,
conceituando, por exemplo, o termo técnico “poluicdo ambiental”. Deve, entéo,
conceituar todas as condutas nela previstas.

De qualquer forma, independentemente de clareza ou da existéncia de
conceituacdo de termos técnicos, tem-se que a Legislacdo Ambiental Brasileira
disciplina condutas de duas formas, ora obrigando a realizacdo de algo (obrigacao

de fazer) ora proibindo (obrigacdo de néo fazer).
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As obrigacBes impostas pela legislagdo ambiental (obrigacdes de fazer e nédo
fazer) podem ser exigidas pelo Estado antes ou depois da exploracdo de
determinadas atividades.

Quando exigidas antes do inicio das atividades, diz-se se tratarem de
exigéncias de carater preventivo, como por exemplo, os estudos ambientais prévios
e 0s procedimentos administrativos de licenciamento ambiental. S&do de carater
preventivo porque, em regra, sdo medidas tomadas anteriormente ao inicio das
atividades, visando evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente.

Quando exigidas depois do inicio das atividades, diz-se tratarem de
exigéncias de carater punitivo, como por exemplo, a obrigacdo de recuperar o meio
ambiente degradado ou a obrigacdo de indenizar pelos danos causados nos casos
em que a recuperacao nao seja possivel. Sdo de carater punitivo porque, em regra,
sdo medidas tomadas posteriormente a constatacdo da ocorréncia de danos
ambientais oriundos das atividades desenvolvidas.

O Estado, quando faz tais exigéncias, mais do que aplicar a lei, aplica o
chamado Principio do Poluidor-Pagador. Tal principio é formado por estas duas
vertentes supramencionadas: preventiva e punitiva.

Preventiva na medida em que aquele que pretende explorar atividades
potencialmente causadoras de danos ao meio ambiente deve “pagar o preco” da
prevencao, cumprindo as exigéncias feitas pelos 6rgéos licenciadores/fiscalizadores,
as quais visam evitar a ocorréncia de tais danos.

Punitiva na medida em que aquele que pretende explorar atividades
potencialmente causadoras de danos ao meio ambiente esta obrigado a “pagar o
preco” da recuperacdo ou indenizacdo, nos casos em que 0 meio ambiente sofrer
um prejuizo em virtude de tais atividades.

Assim, verifica-se que, de um lado, o cidaddo esta obrigado a cumprir 0 que a
lei prescreve (obrigacdes de fazer e de nao fazer) e, de outro lado, o Estado esta
obrigado a exigir o cumprimento do que a legislacéo prevé que o cidadao faca, e o

faz por intermédio de seu Poder de Policia®.

! Meirelles (2006, p. 131) conceitua Poder de Policia como sendo “a faculdade de que dispde a
Administracdo Publica para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.”
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Ocorre que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo se
resume apenas a existéncia de uma legislacéo protetora, que ora exige e ora proibe
condutas dos cidadéos.

E necessario que se tenha a lei, mas também é necessario que se cumpra a
lei. O cumprimento da lei, por sua vez, deve ser exigido pelo Estado, por meio do
Poder Executivo e do Poder Judiciario, além do Ministério Publico.

O Executivo exige o cumprimento da lei, por exemplo, quando fiscaliza ou
licencia uma atividade, por meio da atuacdo de seus entes e 0Orgdos, tais como:
Ministério do Meio Ambiente, Ibama, Cetesb, Deprn, Policia Ambiental, Instituto
Florestal etc.

O Judiciario exige o cumprimento da lei por meio de suas decisdes judiciais,
proferidas pelos diversos Juizos e Tribunais que o compde.

Existe uma diferenca no momento da aplicacdo da lei por parte do Executivo
e do Judiciario. De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, somente o
Executivo pode aplicar a lei de oficio (por iniciativa prépria). O Judiciario,
diferentemente, sé pode se manifestar e exigir o cumprimento da legislacdo se
provocado (por iniciativa de terceiros legitimados?).

O Executivo aplica a lei de oficio quando, por exemplo, licencia e fiscaliza as
atividades exploradas por uma pessoa (fisica ou juridica). Também quando aplica
uma sancao administrativa, como por exemplo, uma multa administrativa.

O Judiciario, a partir da provocacéao de terceiro legitimado, aplica a lei quando,
por exemplo, condena um cidaddo® a uma sancdo penal (recluséo, detencdo ou
multa penal). Também quando aplica uma sanc¢do civil a uma pessoa (fisica ou
juridica), como por exemplo, a obrigacéo de recuperar o0 meio ambiente degradado.

Neste momento vale lembrar que o Ministério Publico € uma instituicao
autbnoma, que ndo pertence nem ao Executivo nem ao Judiciario, tampouco ao
Legislativo. Pode ele atuar tanto administrativamente (por exemplo, quando firma um

Termo de Ajustamento de Conduta — TAC no ambito de um inquérito civil publico)

% Por se tratar de interesse difuso, também chamado de metaindividual ou transindividual (aquele que
pertence a todos ao mesmo tempo, mas a ninguém de forma especifica), 0 meio ambiente, em regra,
s6 pode ser tutelado judicialmente por meio de representantes legitimados em lei. Estédo legitimados
para defender o meio ambiente o Ministério PUblico (com exclusividade na esfera penal), além dos
demais entes e 6rgaos previstos no artigo 5° da Lei Federal n°. 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da
Acéo Civil Publica).

® Embora a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, § 3°, faca previsdo expressa sobre a
possibilidade de responsabilizacéo penal da pessoa juridica, existem posicionamentos doutrinérios e
jurisprudenciais divergentes quanto a esta possibilidade.
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quanto judicialmente (por exemplo, quando ingressa com acfes penais ou Civis
publicas perante o Poder Judiciario).

De qualquer forma, seja o Executivo, o Judicidrio ou Ministério Publico, para
aplicarem a legislagdo ambiental ao caso concreto, necessitam — todos eles — do
auxilio de profissionais com conhecimentos cientificos especificos, dentre tais
profissionais, 0s geocientistas.

Por esta Otica, atuar profissionalmente na area ambiental requer a conciliacao
do conhecimento juridico (legislacdo ambiental) com o conhecimento técnico-
cientifico. Em razdo disto, o operador do Direito (juiz, promotor, advogado etc)
necessita buscar um minimo de conhecimento técnico-cientifico da area ambiental.
De outro lado, o profissional que atua na area ambiental necessita buscar um
minimo de conhecimento do Direito. Somente assim sera possivel aos profissionais
prestar servicos com a devida qualidade.

Os profissionais (aqui entendidos os cientistas das diferentes especialidades
gue estudam o meio ambiente) podem prestar seus servigos de diferentes formas.
Podem atuar em nome do Estado (agente publico de diferentes instituicées, tais
como, Cetesb, Ibama, Deprn, Policia Cientifica, etc), atuar na iniciativa privada (por
exemplo, como autbnomo ou empregado de pessoa fisica ou juridica) ou ainda,
atuar no ambito do Poder Judiciario, como perito judicial* nomeado pelo juiz ou
assistente técnico® indicado pelas partes que comp&em o processo.

Em qualquer um dos casos mencionados o profissional devera conhecer a
legislacdo pertinente as suas funcdes e a legislacdo que se aplica ao caso concreto
em que estd atuando. O funcionario da Cetesb, por exemplo, deverd ter pleno
conhecimento do que prevé a legislacdo que ampara suas atribuicbes. Um
profissional que esta prestando servigco para uma pessoa juridica, por exemplo no
ambito de um procedimento de licenciamento ambiental, deve ter pleno
conhecimento da legislagédo que disciplina o assunto. O perito judicial deve ter pleno
conhecimento sobre o que a legislacdo prevé com relacdo a matéria sobre a qual ele

sera questionado no ambito da pericia judicial.

* De acordo com o artigo 145 do Cédigo de Processo Civil, quando a prova depender do
conhecimento técnico ou cientifico, 0 juiz sera assistido por perito.

® De acordo com artigo 421, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, incumbe as partes, dentro em cinco
dias, contados da intimac¢do do despacho de nomeacdo do perito, indicar o assistente técnico e
apresentar os gquesitos.
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Em suma, tais profissionais, além do necessario conhecimento técnico-
cientifico relacionado com suas areas de especialidades, devem ter também pleno
conhecimento da legislacdo aplicavel a situacdo em que estéo atuando.

A necessidade de o profissional conhecer a legislacdo aplicavel ao caso em
que estd atuando ndo é questdo de conveniéncia, ndo visa apenas resguardar a
qualidade técnica do trabalho efetuado. Mais que isto, a necessidade do
conhecimento da legislacéo decorre de uma obrigatoriedade legal.

Neste sentido, de acordo com o artigo 3° da Lei de Introducdo ao Cdédigo
Civil°, ninguém pode se escusar de cumprir a lei alegando que nado a conhece.

O ordenamento juridico brasileiro obriga a todos o conhecimento da
legislagcdo vigente. E ndo poderia ser de outra forma, pois, caso contrario, todos
aqueles que descumprissem a lei alegariam, em sua defesa, seu desconhecimento,
visando a impunidade.

Portanto, o profissional que descumprir o previsto na legislacdo ndo podera
alegar ignorancia da lei em sua defesa. Ficara ele sujeito a sofrer san¢des de ordem
administrativa (adverténcia, suspensdo, multa, exclusdo etc), de ordem penal
(recluséo, detencédo ou multa penal) e de ordem civil (obrigacdo de reparar os danos
causados a terceiros), de acordo com a conduta danosa cometida, seja por ter
atuado com dolo (intengdo) seja por ter atuado de forma culposa (impericia,
imprudéncia ou negligéncia).”

Superada a questdo sobre a obrigatoriedade legal de se conhecer a
legislacdo aplicavel ao caso em que o profissional da area técnica esta atuando,
cumpre agora analisar uma hipétese que pode ocorrer justamente nos casos em que
o profissional observa a legislagéo pertinente ao caso.

Tendo em vista que a legislacdo ambiental, pela propria natureza do tema, faz
uso de termos técnicos, conceituando-os em diversas ocasides, pode ocorrer o fato

de a legislagdo conceituar um termo técnico de forma diferente da usualmente

® Decreto-Lei n°. 4.657, de 4 de setembro de 1942. A Lei de Introducdio ao Cédigo Civil ndo faz parte
do Cddigo Civil, embora o anteceda e a ele esteja anexada. E ela aplicavel a todo e qualquer ramo do
Direito.

" Nestes casos, as san¢fes administrativas seréo aplicadas pelo érgdo de classe competente (CREA,
CRQ, CRBIO etc) e/ou pelo 6rgao publico ao qual o profissional estiver vinculado (no caso de agentes
publicos), sempre de acordo com o previsto na legislacdo pertinente. As demais espécies de sancao
(penal e civil) serdo aplicadas pelo Poder Judiciario, também de acordo com o previsto na legislacéo.
Vale lembrar que, independentemente da questdo de cumprimento do previsto em lei, as san¢des
administrativas, penais e civis podem ser aplicadas também nos casos em que o profissional causar
danos a terceiros, em razéo da falta de conhecimento técnico-cientifico.
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empregada pelos especialistas da area. Assim, para 0 mesmo termo técnico, pode
haver conflito entre o conceito legal e o conceito técnico.

Em regra, € recomendavel que os profissionais da area técnica, quando
estiverem atuando com termos técnicos cujos conceitos sdo expressamente trazidos
pela legislacédo, facam uso do conceito legal, em detrimento do conceito técnico. Isso
porque, ao conceituar o termo técnico, a lei tem o poder de ampliar ou restringir o
seu campo de incidéncia, em comparacdo com o campo de incidéncia que este
mesmo termo teria se utilizado o conceito técnico.

Pode ocorrer também de legislacfes diferentes conceituarem o mesmo termo
técnico de forma diferente, por se tratar de leis que disciplinam assuntos diferentes.

Nestes casos, a depender da atividade especifica na qual o profissional esteja
atuando, devera ele seguir um ou outro conceito legal, de acordo com a legislacao
especifica da atividade desenvolvida. O que ndo pode é o profissional adotar o
conceito previsto por uma lei e aplica-lo nos casos em que a atividade desenvolvida
seja a disciplinada pela outra lei. Ou entédo, adotar sempre o0 mesmo conceito legal,
independentemente da atividade desenvolvida.

Se assim agir, o profissional estara se conduzindo em flagrante desrespeito a
legislacdo, podendo também causar prejuizos a terceiros, ocasides nas quais ficara
passivel de ser responsabilizado administrativa, penal e/ou civilmente.

Cabe deixar claro que ndo se trata do conceito legal ser mais correto que o
conceito técnico, pelo contrario. Em grande parte das vezes os conceitos que a lei
estabelece sao deficitdrios quando comparado aos conceitos elaborados pelos
especialistas. No entanto, quando a lei conceituar um termo técnico, em regra o
conceito legal ira se sobrepor ao conceito técnico, por forca do Principio da
Legalidade.

Por 6bvio, ndo é em toda e qualquer situacdo que o profissional esta obrigado
a observar o conceito legal. O profissional (por exemplo, um cientista) ndo esta
obrigado a seguir os conceitos externados na legislagédo se nao estiver atuando em
algo que requeira tal necessidade. Por exemplo, um cientista, em suas pesquisas,
tem total liberdade de conceituar um termo técnico como assim entender, ou entao,
se preferir, adotar o conceito formulado por outro pesquisador. Pode até adotar o
conceito legal, se quiser. A diferenca € que ndo ha a obrigatoriedade.

Por sua vez, o profissional do Direito, por ser a lei 0 objeto principal de seu

trabalho, sempre que atua leva em consideracéo o conceito legal do termo técnico.
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Uma outra questdo que se aplica tanto para os conceitos legais quanto para
0S conceitos técnicos é a necessidade de clareza e maior objetividade possivel
guando da redacao dos conceitos.

Como ja mencionado, a lei deve disciplinar condutas de forma clara, visando
garantir seguranca juridica aos cidadaos. Deve ficar claro o que a lei exige que se
faca e o0 que a lei proibe que se faca. E tal clareza passa pela redacédo de conceitos.
Tratar a questdo terminologico-conceitual de qualquer forma pode gerar
consequéncias juridicas indesejaveis.

Com o conhecimento cientifico ndo € diferente. A ciéncia, para ser precisa,
deve lancar mao de uma linguagem rigorosa, de forma a evitar ambigtidades. Nao &
admissivel, de forma alguma, tratar a questao terminolégico-conceitual sem o rigor
que o conhecimento cientifico exige.

Se houver margem de subjetividade na redacdo dos conceitos legais e
técnicos serd possivel que profissionais da mesma especialidade interpretem o
mesmo termo técnico de forma diferente, o que € técnica e juridicamente
imperdoavel, pois podera gerar injusticas e tratamentos diferentes para iguais
situacOes. Fatos idénticos poderdo ser interpretados de forma diferente — e
solucionados de forma diferente — a depender do intérprete do conceito. Nao é
demais lembrar que a subjetividade na redacdo dos conceitos dificulta seu
entendimento, levando a uma dificuldade de se estabelecer se ha ou ndo consenso
entre os especialistas.

Assim, com base em toda a problematica narrada, foram escolhidos para
serem pesquisados cinco termos técnicos usualmente empregados nas questdes
que envolvem o meio ambiente e que se relacionam tanto com a legislacdo
ambiental quanto com o conhecimento técnico-cientifico, sendo eles: impacto
ambiental, degradacdo ambiental, poluicdo, contaminacédo e dano ambiental.

Neste sentido, a presente pesquisa teve por objetivo principal comparar os
conceitos legais com 0s conceitos técnicos, para verificar a existéncia de eventuais
incompatibilidades entre eles. Para tanto foram extraidos conceitos de diferentes
fontes, visando ampliar ao maximo o campo de incidéncia da pesquisa. Além disto,
consistiu objetivo secundario da pesquisa analisar se 0s conceitos legais e técnicos
se apresentam redigidos de forma clara ou imprecisa, se estdo ou nao gerando

margem de subjetividade no momento de sua interpretacao.
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Subordinadamente, como subproduto da pesquisa proposta (embora nao
tenha constituido um de seus objetivos), foram apresentadas algumas classificacdes
(espécies) dos termos pesquisados, tendo em vista que no decorrer da pesquisa, em
determinadas referéncias bibliograficas, as mesmas foram citadas (por exemplo:
classificacbes de impacto - impacto positivo ou negativo; impacto direto ou indireto;
impacto reversivel ou irreversivel; impacto local, regional ou estratégico, dentre
outros — ou entdo, por exemplo: classificagcdes de dano ambiental — dano ambiental
patrimonial ou dano ambiental extrapatrimonial (moral); dano ecoldgico puro (restrito)
ou dano ambiental (amplo) ou dano ambiental individual ou reflexo (parcial); dano de
reparabilidade direta ou dano de reparabilidade indireta, dentre outros — ou entao,
por exemplo: classificacbes de poluicdo — poluicdo atmosférica, poluicdo hidrica,
poluicdo sonora, poluicdo visual, poluicdo térmica, poluicdo do solo, poluicdo
quimica, dentre outras).Tais classificacbes ndo foram analisadas por ndo constituir
objetivo da pesquisa, foram elas apenas compiladas e anexadas a presente.

Para que fosse possivel atingir os objetivos propostos, foi adotado o método
cientifico comparativo. O préximo capitulo, intitulado Método e Etapas da Pesquisa,
cuidou de detalhar toda a metodologia utilizada e os critérios estabelecidos para se

proceder as comparacgdes propostas.
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2. METODO E ETAPAS DA PESQUISA

O que diferencia o conhecimento cientifico das demais espécies de
conhecimento (filoséfico, popular e teolégico) € o chamado Método Cientifico
(RAMPAZZO, 2002, p. 17-26). Ciéncia se faz com método (LUNGARZO, 1992).

Neste sentido, tem-se que o Método Cientifico adotado para a realizacao da
presente pesquisa foi o0 Método Comparativo.

O Método Cientifico Comparativo € descrito por Mezzaroba e Monteiro (2007,
p. 90-91, grifos nossos) da seguinte forma:

[...]. Quando vocé efetua uma comparacdo entre pessoas, animais
coisas, situagfes, conceitos, idéias, ou entre pessoas e animais, e
assim por diante, o que vocé provavelmente faz é confrontar
elementos levando em consideracdo seus atributos. Entdo
comparacao € isso: traduz a idéia de confrontacdo, cotejo. Quando se
compara, 0 que se estd fazendo, na verdade, € estabelecer o
confronto entre pessoas, animais, coisas, ou entre uns e outros. A
comparacdo promove O exame simultineo para que eventuais
diferencas e semelhangas possam ser constatadas e as devidas
relacdes, estabelecidas. [...] 0 método comparativo possibilita que
institutos e conceitos possam ser cotejados [...] esse método possui
uma ampla utilidade pratica porque possibilita 0 estudo de uma grande
e variada quantidade de objetos de pesquisa [...]. Sao infindaveis as
possibilidades de pesquisa que poderdo vir a ser o objeto tratado a
partir do método comparativo. O resultado da aplicacdo desse método
€ a obtencdo de uma gama de informacbes que possam ser
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traduzidas em termos de concep¢des mais amplas e generalizadas
sobre 0 que vocé esta pesquisando.

Ainda sobre a questdo metodoldgica vale registrar que a presente pesquisa €

de cunho tedrico, correspondendo a uma pesquisa exploratoria, conforme ensina Gil

(1996, p. 45):

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo
principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuicbes. Seu
planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.
Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: a) levantamento
bibliografico; b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; e c) analise de exemplos que
“estimulem a compreenséao” (Selltiz et al., 1967, p. 63).

Embora o planejamento da pesquisa exploratéria seja bastante
flexivel, na maioria dos casos assume a forma de pesquisa
bibliogréafica ou de estudo de caso [...].

Especificamente sobre a pesquisa bibliografica, Rampazzo (2002, p. 53),

afirma que:

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias teoricas publicadas (em livros, revistas etc.). Pode ser
realizada independentemente, ou como parte de outros tipos de
pesquisa.

Qualquer espécie de pesquisa, em qualquer area, supde e exige uma
pesquisa bibliografica prévia, quer para o levantamento da situacao da
guestao, quer para fundamentacao tedrica, ou ainda para justificar os
limites e contribui¢cdes da propria pesquisa.

Tem-se ainda o entendimento de que método cientifico pode ser definido

como sendo o sequenciamento de etapas realizado no decorrer da pesquisa, ou

seja, o0 “caminho” utilizado para se checar ao final da pesquisa.

Neste sentido, afirma Rampazzo (2002, p. 33) que “0 método se concretiza

nas diversas etapas ou passos que devem ser dados para solucionar um problema:

entende-se, entdo, como a coordenacédo unitéria dessas diferentes etapas.”

Nao é diferente a citacdo transcrita por Alves (1994, p. 145), pela qual,

“método significa, literalmente, seguindo um caminho. E a especificacido dos passos

gue devem ser tomados, numa certa ordem, a fim de se alcancar um determinado

fim.”

Com base em tais entendimentos sobre a definicdo de método cientifico,

cumpre registrar que a presente pesquisa foi executada em trés etapas sequenciais,
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quais sejam, 2.1 Pesquisa Bibliogréfica; 2.2 Sintese do Conhecimento Tedrico
Adquirido e 2.3 Comparacdao. O detalhamento de cada uma destas etapas é

apresentado a seguir.

2.1 Pesquisa bibliografica

A primeira etapa da pesquisa consistiu ha pesquisa bibliografica. Tal etapa
teve por objetivo selecionar conceitos dos termos pesquisados (impacto ambiental,
degradacdo ambiental, poluicdo, contaminagcdo e dano ambiental) das mais
diferentes fontes (livros, artigos, legislacdo, decisGes judiciais, dicionérios,
glossarios, midias eletrénicas etc.).

A bibliografia consultada foi a mais heterogénea possivel (de diferentes areas
do conhecimento), de forma a permitir uma visao geral sobre os diferentes sentidos
(conceitos) atribuidos aos termos pesquisados.

Neste sentido, um dos critérios da pesquisa foi estabelecer o periodo de nove
meses para 0 levantamento bibliografico e selecdo dos conceitos, o0 que
compreendeu o ultimo trimestre de 2006 e o primeiro semestre de 2007.

Por outro lado, mesmo ap6s o término deste periodo, sempre que conceitos
novos eram encontrados nos estudos realizados no decorrer da pesquisa, 0S
mesmos eram selecionados, vez que foi entendido que a pesquisa bibliografica
deveria se estender por todo o periodo da pesquisa, até a conclusdo dos trabalhos.

Assim, de inicio, foi procedido ao levantamento de publicacbes sobre impacto
ambiental, degradacdo ambiental, poluicdo, contaminacdo e dano ambiental. Foram
consultadas as bibliotecas da Unesp, USP, Unicamp (inclusive por meio do Portal
Unibibliweb — CRUESP) e Faculdades Claretianas de Rio Claro, além do acervo
pessoal deste pesquisador.

Foram realizadas pesquisas na rede mundial de computadores (Internet), nos
seguintes sites: www.google.com.br, www.wikipedia.com, www.cetesb.sp.gov.br,
www.ibama.gov.br, www.ambientebrasil.com.br, www.jusnavigandi.com.br,
www.al.sp.gov.br, www.senado.gov.br, www.planalto.gov.br, www.aasp.org.br,

www.oab.sp.org.br, dentre outros devidamente citados nas referéncias.
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Em todas as referéncias consultadas foram utilizados os termos pesquisados
como palavras-chave para a localizagdo dos conceitos, seja a partir da consulta
direta nos indices das obras (sumario e/ou indices remissivos), seja por meio de
ferramentas de busca disponiveis na Internet. Entretanto, para a consulta da
legislacdo, quando ja se sabia qual legislacdo disciplinava o assunto, nao foi
necessario proceder a consulta por meio das palavras-chave mencionadas.

No que tange a legislacdo, foi estabelecido como critério da pesquisa a
consulta apenas a legislacdo federal e paulista, visando delimitar o objeto da
pesquisa.

Tendo em vista que a comparagao proposta se daria entre os conceitos legais
e técnicos dos termos pesquisados — e tendo em vista que a legislacdo consultada
se restringiu a legislacdo nacional (federal e paulista) — foi estabelecida como critério
para a realizacdo da pesquisa bibliografica a priorizacdo de fontes (referéncias)
nacionais.

Entretanto, nos casos em que a referéncia técnica nacional apresentou
conceito proposto por uma referéncia estrangeira, tal conceito foi levado em
consideracao para efeitos de comparacao com o conceito legal patrio.

Por fim, como ja mencionado na introducéo, vale registrar que também foram
selecionadas e compiladas algumas classificagbes (espécies) dos termos
pesquisados, as quais, embora apresentadas no Apéndice A, ndo foram analisadas,
uma vez que analise de espécies dos termos pesquisados ndo correspondia ao

objetivo da pesquisa.

2.2 Sintese do conhecimento tedrico adquirido

A segunda etapa da pesquisa consistiu, inicialmente, na organizacdo dos
dados bibliograficos obtidos, com selecéo, separacdo dos conceitos e classificacdes
(espécies), ordenamento e registro das informacdes. Apoés, tal etapa visou viabilizar
uma forma didatica de apresentacdo dos resultados obtidos e das discussdes
inerentes a pesquisa, conforme se vera adiante.

Para permitir a adequada comparacdo entre 0s conceitos legais e técnicos

dos termos pesquisados, os dados bibliograficos (conceitos) obtidos foram
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separados em trés classes distintas, para cada um dos cinco termos pesquisados: 1.
Conceitos extraidos de referéncias legais, 2. Conceitos extraidos de referéncias
juridicas e, 3. Conceitos extraidos de referéncias técnicas.

Para a divisdo das classes foi utilizado o seguinte critério:

- A classe dos conceitos extraidos de referéncias legais compreendeu a lei
em sentido amplo, ou seja, Constituicdo Federal, Leis, Decretos, Resolucdes,
Portarias, Instru¢cdes Normativas etc.

- A classe dos conceitos extraidos de referéncias juridicas compreendeu a
bibliografia escrita por juristas (advogados, juizes, promotores etc) e decisdes
judiciais.

- A classe dos conceitos extraidos de referéncias técnicas, por exclusio,
coube todo conceito extraido de referéncia que ndo se enquadrou no critério de
referéncia legal ou juridica. S&o exemplos de referéncias técnicas, além de obras e
artigos elaborados por profissionais das geociéncias, o Glossario Ecolégico da
Cetesb e 0 Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas da Cetesb, ambos
disponiveis no site da referida Instituic&o.

Para facilitar a interpretacédo e proceder a comparacdo dos conceitos obtidos
foi utilizado o processo da tabulacdo, pelo qual os dados sdo apresentados
graficamente, em colunas verticais e linhas horizontais, permitindo sintetizar os
dados das observagfes, de maneira a serem compreendidos e interpretados
rapidamente (RAMPAZZO, 2002, p. 118).

Neste sentido, para cada uma das trés classes (referéncias legal, juridica e
técnica) e de acordo com o termo pesquisado (impacto ambiental, degradacdo
ambiental, poluicdo, contaminacdo e dano ambiental), foram elaborados quadros,
contendo a referéncia e o conceito por ela apresentado.

No que se refere ao grupo dos conceitos extraidos de referéncias legais, dos
cinco termos pesquisados, foram elaborados quadros somente para 0s termos cuja
legislag&o conceituou.

Apols, somente entdo para 0s termos conceituados pela legislacdo, foram
elaborados quadros para comprovar que as referéncias juridicas ndo ignoram a
existéncia de conceitos trazidos pela legislacdo, especificamente no que se refere a
legislacao federal (aplicada a todo Brasil).

Por fim, foram elaborados quadros contendo os conceitos apresentados pelas

referéncias técnicas, também somente para os termos conceituados pela legislacéo.
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O critério estabelecido de se elaborar quadros somente para 0S termos
conceituados pela legislacdo possui razdo logica. E que se a pesquisa visava
comparar o conceito legal com o conceito técnico, ndo fazia sentido algum elaborar
quadros para 0s termos que ndo se encontravam conceituados na legislacdo, pois,
nestes casos, nao seria possivel fazer a comparacéo proposta.

Por outro lado, os conceitos dos termos pesquisados extraidos de referéncias
juridicas e técnicas e que ndo foram conceituados pela legislacdo, encontram-se
reunidos e apresentados no Apéndice B.

Nos quadros elaborados para a apresentacdo dos conceitos extraidos de
referéncias técnicas foram inseridas, além das colunas relativas as referéncias e aos
conceitos apresentados, mais quatro colunas: numero da referéncia, observacgoes,
namero do conceito e 0 campo para a apresentacdo dos resultados da comparacao.

Deste modo, por meio de uma analise do referido quadro é possivel verificar
(ora de forma quantitativa ora de forma qualitativa) quantas e quais referéncias
foram selecionadas; se uma referéncia expressamente apresenta 0 conceito
formulado por outra referéncia (campo destinado as observacfes); quantos
conceitos foram apresentados e quais 0s que mais se repetem; quais os resultados
advindos da comparacéao procedida; dentre outras possibilidades.

Por fim, a partir dos quadros relativos aos conceitos extraidos de referéncias
técnicas, foi possivel elaborar, para cada um deles, novos quadros (quadros-
sintese). Cada quadro-sintese, por sua vez, teve por objetivo apresentar os
resultados da pesquisa ainda de forma mais substanciada. Cumpre ressaltar que a
feitura dos referidos quadros-sintese também visou permitir uma anélise semelhante
a narrada no paragrafo anterior.

Por fim, vale registrar que a classificacdo (espécies) dos cinco termos
pesquisados, apresentada no Apéndice A, ndo foi dividida em categorias (legal,
juridica e técnica), mas apenas dividida por termo, por ndo consistir objetivo da

pesquisa.
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2.3 Comparacgéo

A terceira etapa consistiu na comparacdo entre os conceitos extraidos de
referéncias legais e o0s correspondentes conceitos extraidos de referéncias técnicas.

Foi estabelecido como critério comparar os conceitos extraidos de referéncias
técnicas apenas com 0s conceitos trazidos pela legislacédo federal, tendo em vista
que somente estes se aplicam a todo Brasil. Desta forma, os conceitos legais
extraidos da legislacéo paulista mereceram andlise na parte destinada a discussao.

Para que fosse possivel comparar o conceito técnico com o conceito legal foi
necessario se adotar um critério. Neste sentido, o critério adotado e utilizado para
proceder as comparacfes foi 0 da essencialidade do conceito, ou seja, extrair de
cada conceito (legal e técnico) aquilo que é essencial, principal, necessario,
universal, geral e comum para, somente depois, compara-los.

Este critério adotado encontra fundamento no conceito do termo “conceito”,
formulado por Oliveira (2002, p. 79, grifos n0ssos):

E uma imagem subjetiva do mundo objetivo, uma imagem acustica,
uma imagem mental.

Enquanto a imagem sensivel é corrente e particular, o conceito é
abstrato e geral.

O conceito revela os aspectos essenciais, universais do objeto,
abstraindo-se dos aspectos secundarios. Exemplos de alguns
conceitos, nog¢des ou idéias: ecossistema, flora, fauna, energia,
liberdade, justica, ser humano.

Por exemplo, o conceito ou a idéia de ser humano ndo envolve dados
concretos e particulares e de nivel socioeconémico, faixa etaria, sexo,
grupo étnico, lugar e tempo. Fixar s6 aquilo que é absolutamente
essencial e geral, comum a todos os homens: Animal social e
racional, apto a pensar e trabalhar.

O conceito forma-se comparando-se todos os seres humanos, ndo
considerando _as suas particularidades, mas sim generalizando o
que existe de comum e essencial a todos os homens.

A partir da utilizacdo do critério supramencionado se buscou extrair a
esséncia de cada um dos conceitos legais coletados, para, apés, proceder, um a um,
a comparacao com a esséncia extraida do conceito técnico correspondente.

A esséncia dos conceitos foi perseguida conjugando a analise literal (palavra
por palavra) com a andlise sistematica (analisando-o como um todo), visando
interpretar o que o conceito realmente quis dizer, qual a idéia que ele realmente quis

transmitir (esséncia do conceito).
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Assim, tem-se que para se extrair a esséncia dos conceitos foi utilizado o
processo analitico (analise).
Segundo Oliveira (2002, p.79) anélise é

a operagdo mental que consiste em separar em partes, decompor,
fragmentar um todo (objeto ou fenbmeno) em seus elementos
constituintes, a fim de compreender o lugar que eles ocupam e o
papel que desempenham no todo.

Nesta linha, a partir da aplicacdo do processo analitico acima mencionado,
foram elencados os elementos constituintes essenciais de cada uma dos conceitos
legais coletados. Na sequéncia, dando inicio & comparacao, buscou-se verificar se
tais elementos constituintes essenciais se encontravam presentes em cada um dos
conceitos técnicos correspondentes, levando em consideracdo a esséncia de cada
conceito técnico analisado.

Por outro lado, quando se trata de entender e comparar conceitos, ndo se
pode apenas utilizar a analise. Também é preciso recorrer a outros processos
mentais.

Para se compreender o verdadeiro significado de um conceito deve-se fazer
uso dos processos mentais da analise, sintese, abstracdo, generalizacdo, dentre
outros (OLIVEIRA, 2002, p. 79)

A andlise deve ser seguida pela sintese, que €, segundo Oliveira (2002, p.80)

a operacdo mental que, ao contrario da analise, consiste em recompor
um todo (objeto ou fenbmeno) e partir de seus elementos constituintes
a fim de compreendé-lo em sua totalidade, em seu conjunto. N&o é
um resumo.

E importante frisar que a comparacdo efetuada na presente pesquisa
englobou tanto o processo de analise quanto o processo de sintese.

N&o obstante, além de tais processos, também foram utilizados os processos
mentais da abstracdo e generalizacdo, para se extrair a esséncia de cada um dos
conceitos pesquisados e estabelecer seus elementos constituintes essenciais.

Sobre abstracéo e generalizacéo Oliveira (2002, p. 79-80) afirma que

Abstracdo é a opera¢do mental que consiste em isolar ou separar um
elemento ou parte de um todo que ndo é separavel na realidade (para
considera-lo a parte), a fim de distinguir o particular (acidental) do
geral (essencial).

Generalidade é a operacdo mental que consiste em estender a toda
uma classe de objetos ou fenbmenos os elementos essenciais, gerais,
universais, constatados num certo nimero de objetos ou fenbmenos

da mesma classe.
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[...] tanto a andlise e a sintese, como a abstracdo e a generalizagéo,
S80 processos mentais inseparaveis uns dos outros, ou seja, ndo
existem separadamente. Sua separacdo € apenas para efeito de
estudo. Da maneira como as sensacdes formam as percepcdes e
representacdes, 0s conceitos formam juizos e raciocinios.

Outro critério adotado para se proceder a comparacdo dos conceitos foi
considerar a expressao “meio ambiente”, “meio” ou “ambiente” em sua concepcao
mais ampla, ou seja, englobando os aspectos do meio fisico e bibtico (meio
ambiente natural), e meio socioeconémico ou antrépico (meio ambiente artificial,
cultural e do trabalho). O conceito de meio ambiente somente nédo foi considerado de
forma ampla se a referéncia pesquisada expressamente restringiu sua abrangéncia,
ou entdo, quando foi constatada sua restricdo, levando em consideracdo a forma
como o conceito foi redigido (esséncia do conceito).

Foi estabelecido que o resultado da aplicacdo dos critérios mencionados para
a comparacdo dos conceitos seria enquadrado em apenas uma das seguintes
classes: 1. reproducao literal do conceito legal; 2. a esséncia do conceito técnico
estd em consonancia com a esséncia do conceito legal; e 3. a esséncia do conceito
técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com a indicacéo
dos elementos constituintes essenciais entendidos como ausentes).

Classificar é dividir um todo em partes, dando ordem as partes e colocando
cada uma no seu lugar. Para que haja classificacdo € necessario que um todo ou
universo seja dividido em suas partes, sob um determinado critério ou fundamento,
que é a base da divisédo a ser feita. Para ser adequada, uma classificagcdo ndo pode
ser feita arbitrariamente, sendo necessario que sejam obedecidas determinadas
normas, tais como: ndo pode haver mais de um critério; as categorias em gue o todo
é dividido devem abranger cada um dos individuos pertencentes ao universo, sem
deixar nenhum de fora; deve ser constituida por categorias que se excluam
mutuamente, de forma que n&o seja possivel colocar cada individuo em mais de
uma categoria; ndo deve ser demasiadamente minuciosa, pois, se houver
excessivas categorias com muitas divisdes e subdivisdes, em vez de clareza ter-se-a
obscuridade e confuséo. A classificacdo é uma forma de discriminar e selecionar as
informacdes obtidas, a fim de reuni-las em grupos, de acordo com o interesse da
pesquisa. (RAMPAZZO, 2002, p. 116-117).

Assim, de acordo com os critérios supramencionados, foram classificados

como pertencentes a classe 1. reproducéo literal do conceito legal, os casos em que,
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a partir da comparacéo, verificou-se que a referéncia consultada reconhecia
expressamente a existéncia do conceito legal, reproduzindo-o e fazendo mencéo a
legislagdo correspondente. Nos casos em que a referéncia apresentou coépia fiel
(literal) do conceito legal, mas n&o reconheceu expressamente que se tratava de
conceito previsto na legislacdo, foi estabelecido como critério também classifica-lo
como pertencente a classe 1. Entretanto, em tais casos, no campo destinado as
observacoes, tal fato mereceu registro.

Foram classificados como pertencentes a classe 2. a esséncia do conceito
técnico esta em consonancia com a esséncia do conceito legal, os casos em que, a
partir da comparacéo, verificou-se que a referéncia consultada conceituava o termo
pesquisado de forma anéloga a legislacéo.

Por excluséo, foram classificados como pertencentes a classe 3. a esséncia
do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal, os
casos em que, a partir da comparacdao, verificou-se que a referéncia consultada nao
conceituava o termo pesquisado de forma anéloga a legislagdo. Nestes casos, a
justificativa para tal entendimento foi apresentada na seqUéncia, por meio da
indicacdo dos elementos constituintes essenciais entendidos como ausentes.

Ainda com relacdo aos elementos constituintes essenciais cumpre dizer que,
para cada elemento inventariado, foi conferido um cddigo (letras). Desta forma,
sempre que a comparacgao entre o conceito legal e o conceito técnico foi enquadrada
como pertencente a classe 3, ou seja, sempre que se foi identificada a auséncia de
algum dos elementos constituintes essenciais do conceito legal no conceito técnico,
seu codigo (letra) correspondente foi indicado no campo destinado a apresentacéo
dos resultados da comparacéao.

Rampazzo (2002, p. 117) considera codificacdo o processo pelo qual cada
informacé&o ou categoria é representada por um simbolo, que pode ser uma palavra,
letra, nUmero etc.

A codificacdo é um modo pratico e didatico de se representar uma informacao
que, se transcrita na integra, inviabilizaria a forma de apresentacdo dos dados,
tornando-a extensa por demais, desnecessariamente. A utilizacdo do processo de
codificacdo é usual em trabalhos técnicos e cientificos, sobretudo quando utilizado
em conjunto com o processo da tabulagao, tal como ocorre na presente pesquisa.

Por tabulagdo, como ja mencionado no item 2.2, entende-se 0 processo pelo

qual os dados sdo apresentados graficamente, em colunas verticais e linhas
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horizontais, permitindo sintetizar os dados das observacfes, de maneira a serem
compreendidos e interpretados rapidamente (RAMPAZZO, 2002, p. 118).

Vale dizer que foi a partir da utilizagcdo do processo de tabulagédo que todos os
quadros apresentados na presente pesquisa foram elaborados.
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3. RESULTADOS OBTIDOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos sdo oriundos da andlise e interpretacdo dos dados
coletados a partir da execucao da pesquisa bibliografica realizada (primeira etapa) e
da sintese do conhecimento tedrico adquirido (segunda etapa).

Neste capitulo foi adotado como critério apresentar os resultados obtidos e,
concomitantemente, proceder as discussfes, na medida em que isto se mostrava
oportuno.

Primeiramente sdo apresentados os quadros relativos aos conceitos extraidos
de referéncias legais, especificamente para cada termo. Obviamente, somente foram
elaborados quadros para 0s termos cujos conceitos estdo previstos na legislacao,
quais sejam: Impacto Ambiental, Degradacdo Ambiental e Poluicdo. N&o foi
encontrada a conceituacdo dos termos contaminacdo® e dano ambiental em nenhum
diploma legal.

Na sequéncia sao apresentados os quadros relativos aos conceitos extraidos

de referéncias juridicas. Tais quadros, conforme jaA mencionado nos capitulos

8 GUERRA (1999, p. 62) faz mencdo a Resolugéo n°. 12, de 19 de julho de 1988, do Conselho Nacional de
Energia Nuclear — CNEN, que conceitua o termo contaminagdo radioativa. Tal diploma legal ndo foi levado em
consideracdo por nao se tratar de conceito genérico, mas especifico para a espécie (classificacdo) contaminacéao
radioativa, tendo sido citado no Apéndice A, de acordo com o0s objetivos e critérios estabelecidos para a
pesquisa.
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anteriores, tiveram por objetivo comprovar que o0s juristas (advogados, juizes,
promotores etc) e os Tribunais (Poder Judiciario) reconhecem e consideram a
existéncia de termos conceituados pela legislagdo, especificamente na legislacao
federal (aplicada a todo Brasil). Por tal razdo, somente sdo apresentados quadros
para 0S termos cuja conceituacdo esta prevista na legislacdo. Entretanto, os
conceitos extraidos de referéncias juridicas relativos aos termos ndo conceituados
pela legislacdo estdo apresentados no Apéndice B.

Na seqliéncia sdo apresentados os quadros relativos aos conceitos extraidos
de referéncias técnicas. Da mesma forma, somente sdo apresentados quadros para
0s termos cuja conceituagao esta prevista na legislacdo. Em tais quadros, conforme
ja mencionado no capitulo anterior, encontra-se inserido o0 campo para a
apresentacao dos resultados da comparagcdo procedida entre os conceitos legal e
técnico.

Por fim, sdo apresentados os quadros-sintese, elaborados de forma a
substanciar os resultados obtidos a partir das comparac¢des dos conceitos legal e
técnico, apresentados nos quadros relativos aos conceitos extraidos de referéncias
técnicas.

Conforme ja narrado no capitulo anterior, por meio de uma analise do referido
quadro é possivel verificar (ora de forma quantitativa ora de forma qualitativa)
quantas e quais referéncias foram selecionadas; se uma referéncia expressamente
apresenta o conceito formulado por outra referéncia (campo destinado as
observacdes); quantos conceitos foram apresentados e quais 0s que mais se
repetem; quais os resultados advindos da comparacao procedida; dentre outras
possibilidades.

Vale registrar, novamente, que 0s conceitos extraidos de referéncias técnicas
e que nao se encontram conceituados na legislacdo estdo apresentados no

Apéndice B.

3.1 Conceitos extraidos de referéncias legais

A seguir sdo apresentados os quadros relativos aos conceitos extraidos de

referéncias legais (Quadro 1, Quadro 2 e Quadro 3).



3.1.1 Impacto Ambiental

Quadro 1: Conceito de Impacto Ambiental extraido de referéncias legais

Referéncia

Conceito

BRASIL, RESOLUCAO 001, de 23
de janeiro de 1986, do CONAMA,
Art. 1°.

Impacto Ambiental

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas, bioldégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem estar da
populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

lIl - a biota,

IV - as condi¢cbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

3.1.2 Degradacdo Ambiental

Quadro 2: Conceitos de Degradacdo Ambiental extraidos de referéncias legais

Referéncia

Conceito

BRASIL, LElI FEDERAL n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, Politica
Nacional do Meio Ambiente. Art.
3°1I.

SAO PAULO. LEI ESTADUAL n°
9.509, de 20 de marco de 1997,
Politica  Estadual do Meio
Ambiente. Art. 3°, Il

Degradacéo da qualidade ambiental
A alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente.
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3.1.3 Poluicao

Quadro 3: Conceitos de Poluicdo extraidos de referéncias legais

Referéncia

Conceito

BRASIL, LElI FEDERAL n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, Politica
Nacional do Meio Ambiente. Art.
3°, 1l

Poluicédo

A degradacdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacao;

b) criem condi¢cGes adversas as atividades sociais
e econOmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com
os padrbes ambientais estabelecidos.

SAO PAULO. LEI ESTADUAL n°
9.509, de 20 de marco de 1997,
Politica  Estadual do  Meio
Ambiente. Art. 3°, Ill.

Poluicédo

A degradacdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacao;

b) criem condi¢cGes adversas as atividades sociais
e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com
os padrbes ambientais estabelecidos; e

f) afetem desfavoravelmente a qualidade de vida.

SAO PAULO, LEI ESTADUAL n°
997, de 31 de maio de 1976, Art.
2°.

Poluicéo

A presenga, o0 langamento ou a liberagdo, nas
aguas, no ar ou no solo, de toda e qualquer forma
de matéria ou energia, com intensidade, em
guantidade, de concentracao ou com
caracteristicas em desacordo com as que forem
estabelecidas em decorréncia desta Lei, ou que
tornem ou possam tornar as dguas, o ar ou o solo:
| — improprios, nocivos ou ofensivos a saude;

Il — inconvenientes ao bem estar publico;

lll — danosos aos materiais, a fauna e a flora;

IV — prejudiciais a seguranc¢a, ao uso e gozo da
propriedade e as atividades normais da
comunidade.
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3.2 Conceitos extraidos de referéncias juridicas

A seguir sdo apresentados os quadros relativos aos conceitos extraidos de
referéncias juridicas (Quadro 4, Quadro 5 e Quadro 6). Tais quadros comprovam
que os juristas e os Tribunais reconhecem e consideram a existéncia de termos
conceituados pela legislacéo, especificamente na legislacdo federal (aplicada a todo
Brasil).

3.2.1 Impacto Ambiental

Quadro 4: Conceito de Impacto Ambiental extraido de referéncias juridicas

Referéncia que faz mencédo ao | Conceito de Impacto Ambiental previsto
conceito legal na Resolucdo CONAMA n°. 01/86
Agostinho (2008) Impacto Ambiental _
Qualquer alteracdo das propriedades
Chiuvite (2006) fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de
Fiorillo (2007, p. 91)° matéria ou energia resultante das atividades
Herrmann (1992, p. 64; 82; 87)%° h?manas que, direta ou indiretamente,
afetam:
Machado (2000, p. 61; 192-241)"* || - a saude, a seguranca e o bem estar da
—— populacao;
Milare et al (1993, p. 15; 19; 235) ||| . a5 atividades sociais e econdmicas;
—— lIl - a biota;
Milaré (2005, p. 492) IV - as condi¢Oes estéticas e sanitérias do
Peixoto et al (2004, p. 66) meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

° Embora na obra consultada ndo seja reproduzido o conceito de impacto ambiental estabelecido pela
Resolugdo CONAMA n°. 01/86, o autor reconhece a existéncia de tal diploma legal.

% 1dem.

" Ibidem.



3.2.2 Degradacao Ambiental

Quadro 5: Conceito de Degradacdo Ambiental extraido de referéncias juridicas

Referéncia que faz mencéo ao conceito
legal

Conceito de Degradacéo da
Qualidade Ambiental previsto na
Lei n°. 6.938/81

Chiuvite (2006)

Fiorillo (2007, p. 37)

Guimarées Filho (2004, p.15)

Guimaraes (2007)

Herrmann (1992, p. 64; 82)"

Herrmann (1995, p. 297)%

Leite (2000, p. 105)

Machado (2000, p. 122)*

Milaré et al (1993, p. 229)

Mukai (2004, p. 262)

Sirvinskas (1998, p. 10)

Zandona (2008)

Apelagéo Civel n°. 70017601287 - TJ/RS

Recurso Especial n.° 442.586 SP
(2002/0075602-3) - STJ

Degradacéo da gualidade
ambiental
A alteracao adversa das

caracteristicas do meio ambiente.

'2 Embora na obra consultada n&o seja reproduzido o conceito de degradacdo ambiental estabelecido

ela Lei n° 6.938/81, o autor reconhece a existéncia de tal diploma legal.

% ldem.
% |bidem.
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3.2.3 Poluicao

Quadro 6: Conceito de Poluicdo extraido de referéncias juridicas

Referéncia que faz mencéao ao conceito
legal

Conceito de Poluicao previsto na
Lei n°. 6.938/81

Antunes (2002, p. 179)

Fiorillo (2007, p. 37)

Freitas et al (2000, p.168)

Guimaraes (2007)

Herrmann (1992, p. 64; 82)*°

Herrmann (1995, p. 297)%

Leite (2000, p. 105)

Machado (2000, p. 122)*’

Milaré et al (1993, p. 229).

Mukai (2004, p. 262).

Poveda (2005, p. 26)

Sirvinskas (1998, p. 10).

Sznick (2001, p. 375).

Zandona (2008).

Apelacao Civel n°. 70017601287 - TJ/RS

Recurso Especial n.° 442.586 SP
(2002/0075602-3) - STJ

RCHC — TRF 200060549/ES

Poluicao

A degradacdo da  qualidade
ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca
e 0 bem-estar da populacgéo;

b) criem condicbes adversas as
atividades sociais

e econbmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condi¢cdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em
desacordo com 0s padrdes
ambientais estabelecidos.
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> Embora na obra consultada n&o seja reproduzido o conceito de poluicdo estabelecido pela Lei n°.
6.938/81, o autor reconhece a existéncia de tal diploma legal.

% 1dem.
7 |bidem.
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3.3 Conceitos extraidos de referéncias técnicas

A seguir sdo apresentados os quadros relativos aos conceitos extraidos de
referéncias técnicas (Quadro 7, Quadro 8 e Quadro 9). Em tais quadros, conforme ja
mencionado no Capitulo 2, encontra-se inserido 0 campo para a apresentacao dos
resultados da comparacao procedida entre os conceitos legal e técnico.

Como ja fora relatado, a aplicacdo dos critérios estabelecidos para a
comparacdo dos conceitos (critérios detalhados no Capitulo 2) resultou em
enguadrar o conceito técnico em apenas uma das seguintes classes: 1. reproducao
literal do conceito legal; 2. a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com
a esséncia do conceito legal; e 3. a esséncia do conceito técnico ndo esta em
consonancia com a esséncia do conceito legal (com a indicacdo dos elementos
constituintes essenciais entendidos como ausentes).

Assim, para cada termo técnico conceituado na legislacdo (impacto ambiental,
degradacédo ambiental e poluicdo), foram inventariados quais seriam seus elementos
constituintes essenciais (esséncia do conceito), conforme devidamente detalhado no
Capitulo 2.

Nos proximos itens, antes da apresentacdo de cada um dos quadros, é
relatado quais foram considerados os elementos constituintes essenciais de cada
um dos conceitos legais, tendo sido atribuido, para cada um deles, um codigo (letra).

Desta forma, no campo destinado a apresentacdo dos resultados da
comparacao, sempre que este o resultado da comparagdo foi entendido com
pertencente a classe 3, o cddigo (letra) correspondente ao elemento constituinte
essencial considerado como ausente, também foi apresentado.

Em suma, para se proceder a comparagao, procurou-se constatar se todos os
elementos constituintes essenciais do conceito legal se encontravam presentes no
conceito técnico, sempre levando em consideracdo sua essencialidade, ou seja,
buscando o que o conceito técnico pretendia expressar. A comparagcao teve por
objetivo constatar se a lei e a referéncia técnica conceituavam o termo, na esséncia,
da mesma forma. Por tal razdo € que nos casos em gue nao foi constatada tal
consonancia, o codigo referente ao elemento constituinte essencial considerado

ausente foi apresentado.
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Para o inventario dos elementos constituintes essenciais dos conceitos legais
de cada um dos termos, foram levados em consideracdo e priorizados alguns
entendimentos considerados consensuais na area juridica. O fato de o entendimento
ser consensual na area juridica ndo significa, necessariamente, que também n&o o
seja na area técnica. Em muitos casos o entendimento € 0 mesmo.

Na verdade, tendo em vista que a intencdo era inventariar os elementos
constituintes essenciais apenas do conceito legal, foi necessario priorizar e levar em
consideracédo de que forma o meio juridico interpreta cada um dos conceitos, e ndo
de que forma o meio técnico o interpreta.

A forma como o meio técnico interpreta cada um dos termos conceituados foi
levada em consideracédo e priorizada para se extrair a esséncia apenas do conceito
técnico.

A interpretacdo usualmente utilizada no meio juridico foi priorizada sempre
que a interpretacdo técnica se mostrou dela diferente. Nos casos em que a
interpretacdo técnica seguiu no mesmo sentido da juridica, foi possivel também
empregéa-la como reforco aos argumentos utilizados para o inventario dos elementos
constituintes essenciais dos conceitos legais.

Desta forma, antes de cada um dos quadros apresentados na sequéncia,
foram inventariados os elementos constituintes essenciais de cada conceito legal,
bem como relatada a justificativa de sua escolha.

Outro fator importante € analisar cada um dos critérios adotados para o
registro de cada um dos cdédigos (letras), tendo em vista que, para determinados
elementos, bastaria que ele estivesse presente de forma implicita para que fosse
considerado. Em outros casos, ao contrario, foi estabelecido como critério a
expressa mencao ao elemento analisado, de forma que o codigo seria registrado no
quadro mesmo que o0 elemento estivesse implicitamente presente no conceito

técnico.

3.3.1 Impacto Ambiental

Vale destacar que o conceito do termo impacto ambiental, definido pela
Resolucdo CONAMA n°. 01/86 (dispde sobre Estudo de Impacto Ambiental), foi
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também adotado pela Resolucdo CONAMA n°. 306, de 05 de julho de 2002 (dispbe
sobre Auditoria Ambiental), motivo pelo qual sera desnecessario se fazer qualquer
outro comentario acerca desta questao.

Representados pelos respectivos cédigos (letras), foram considerados
elementos constituintes essenciais do conceito legal de impacto ambiental, os

seguintes (Quadro 7):

Caodigo (A): qualquer alteracéao

A interpretacdo da redacdo do conceito de impacto ambiental trazida pela
Resolucdo CONAMA n°. 01/86 é no sentido de que toda e qualquer alteracdo pode
gerar impactos (desde que significativa — vide cddigo Al).

Por qualquer alteracdo deve-se entender ndo apenas as alteracdes das
propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente, causadas por
qualquer forma de matéria ou energia (muito embora assim esteja redigido na
Resolucao), mas qualquer outra forma de alteragéo.

A lei ndo especificou nenhum tipo de conduta. Se ndo excepcionou, deve ser
entendida de forma ampla.

Se a interpretacao fosse literal, somente poderiam ser considerados impactos
as situacdes nas quais se configurasse a poluicdo (assim entendida em seu conceito
predominantemente técnico: lancar matéria ou energia...). E se assim fosse
interpretado, somente existiriam impactos negativos, nunca positivos.

Desta forma, qualquer alteracdo (desde que significativa) deve ser
considerada como sendo passivel de causar impacto, por exemplo, lancamento de
matéria ou energia, supressdo de vegetacdo, construcdo de um empreendimento,
introduc&o de espécime animal, dentre outros.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este codigo (A) sempre que
a redacdo do conceito técnico restringiu, de forma explicita ou implicita, as

possibilidades de acdes, atividades ou alteragdes.

Cdédigo (A1): significativa

E pacifico no meio juridico que n&o é qualquer alteracdo que causa impacto,
mas apenas e tdo-somente as alteracdes consideradas significativas.

Mirra (2002, p. 27) sustenta que a definicdo da Resolucdo CONAMA n°. 01/86

deve ser interpretada em consonancia com os novos contornos dados a matéria pela
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norma do art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo Federal de 1988, que se refere a impacto
como sendo uma “significativa degradacdo ambiental”.

E por uma questdo de igualdade de tratamento, se somente a degradacgao
ambiental significativa é considerada impacto, apenas 0s aspectos positivos
significativos € que podem ser considerados impactos.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este cédigo (Al) sempre que
a redacdo do conceito técnico ndo indicou, expressamente, que somente as
alteracdes significativas € que poderiam ser consideradas como sendo impactos

ambientais.

Cdédigo (B): alteracdo do meio ambiente em sentido amplo

A interpretacdo da redacdo do conceito de impacto ambiental trazida pela
CONAMA n°. 01/86 ¢é no sentido de que a alteracdo (qualquer que seja ela) pode se
dar em qualquer componente do meio ambiente: meio fisico, meio biético e/ou meio
sécio-econdmico. Tal alteracdo (intervencdo), por sua vez, podera causar impacto
em qualquer componente do meio ambiente (vide codigo D).

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este codigo (B) sempre que
a redacdo do conceito técnico foi restritiva, de forma explicita ou implicita,
especificando em que componente do meio ambiente as acdes, atividades ou
alteracOes estariam sendo realizadas. Sempre que ao menos um dos componentes

do meio ambiente foi deixado de lado, o codigo foi registrado no quadro.

Cdédigo (C): consequéncias positivas e/ou negativas

E pacifico no meio juridico (e também no meio técnico) que os impactos
ambientais oriundos de atividades antrOpicas podem ser tanto positivos quanto
negativos.

Herrmann (1992, p. 9-11), citando o exemplo da mineracdo, elenca Varios
exemplos de impactos ambientais, positivos e negativos, gerados por tal atividade.

N&o obstante, € comum verificar na pratica profissional 0 uso da expressao
impacto ambiental empregado com a intencdo de se referir ao impacto ambiental
negativo.

Por tais razbes é recomendado que o0s conceitos de impacto ambiental, legais

ou técnicos, fagcam mencgao expressa a tal elemento.
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Muito embora haja tal recomendacdo, tendo em vista que a lei ndo foi
expressa neste sentido, foi adotado como critério registrar este cédigo (C) apenas
nos casos em que a redagdo do conceito técnico ndo deixava claro, de forma
explicita ou implicita, que as alteracbes no meio ambiente poderiam geram

consequéncias positivas e/ou negativas.

Cdédigo (D): conseguéncias para o meio ambiente em sentido amplo

A interpretacdo da redacdo do conceito de impacto ambiental trazida pela
CONAMA n° 01/86 é no sentido de que qualquer componente do meio ambiente
(meio fisico, meio bidtico e/ou meio socio-econdmico) pode ser afetado pela
alteracdo do meio (vide codigo B).

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este cédigo (D) sempre que
a redacdo do conceito técnico foi restritiva, de forma explicita ou implicita,
especificando qual componente do meio ambiente sofreria as consequéncias das
alteragbes ambientais realizadas. Sempre que ao menos um dos componentes do

meio ambiente foi deixado de lado, o cddigo foi registrado no quadro.

Cddigo (E): causa exclusivamente antrépica

A redacao do conceito de impacto ambiental trazida pela CONAMA n°. 01/86
deixa claro que s6 pode ser considerado impacto ambiental as conseqiéncias ao
meio ambiente oriundas de atividades humanas. Exclui, portanto, as causas
naturais.

Em muitos conceitos técnicos estava implicito que a causa do impacto
ambiental era antrdpica. Todavia, tendo em vista que a legislacdo foi expressa neste
sentido, foi adotado como critério registrar este codigo (E) sempre que a redacao do
conceito técnico ndo indicou, expressamente, que somente as acdes antropicas €
gue podem ser consideradas causadoras de impactos ambientais. O codigo foi
registrado no quadro mesmo se tal fato estivesse implicito. Entendeu-se que a lei foi

enfatica, portanto, o conceito técnico também deve sé-lo.

Cédigo (F): direta ou indireta
Também neste caso a redagdo do conceito de impacto ambiental trazida pela
CONAMA n°, 01/86 deixa claro que a consequéncia ao meio ambiente, advinda da

alteracdo ambiental, pode se dar de forma direta ou indireta.
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Neste sentido, foi adotado como critério registrar este coédigo (F) sempre que
a redacao do conceito técnico ndo indicou, expressamente, que tais consequéncias
oriundas das alteragbes ambientais poderiam se dar de forma direta ou indireta. A lei

foi enfatica, portanto, o conceito técnico também deve sé-lo.



Quadro 7: Conceitos de Impacto Ambiental e termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas.

N° da A ~ : N° do Resultado da
A Referéncia | Observacdes Conceito . ~
Referéncia Conceito Comparacéo
Impacto Ambiental
Qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou
. energia resultante das atividades humanas que,
Cita : e _
~ direta ou indiretamente, afetam:
Resolucao .
CONAMA n° | - a saude, a seguranca e o bem estar da I 1
01/86 populagao; - _
Il - as atividades sociais e econdmicas;
[l - a biota;
IV - as condicfes estéticas e sanitarias do meio
1° Ambiente ambiente;
Brasil (2007) V - a qualidade dos recursos ambientais.
Impacto Ambiental 3
Quaisquer modificacbes, benéficas ou ndo, A
resultantes das atividades, produtos ou servicos " A
de uma operacdo de manejo florestal da B
unidade de manejo florestal. E
F
Impacto Ambiental
Cita EEEMA Qualquer alteracdo significativa no meio
ambiente - em um ou mais de seus [l 3
(1997) ~
componentes - provocada por uma agéo F
humana.

Resultado da Comparacédo: 1 — reproducdo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonéncia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas justificativas):
A - qualquer alteragéo; Al - significativa; B - alteragdo do meio ambiente em sentido amplo; C - consequiéncias positivas e/ou negativas; D -
consequéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antropica; F - direta ou indireta.
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Quadro 7: Conceitos de Impacto Ambiental e termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacao).

20

Batalha
(1986)

Impacto Ecologico

Refere-se ao efeito total que produz uma variacao
ambiental, seja natural ou provocada pelo homem,
sobre a ecologia de uma regido como, por exemplo,
a construcdo de uma represa.

v

Al
D
E
F

30

Bitar et al
(1998)

p. 501

Impacto Ambiental

Alteragdo ou efeito ambiental considerado
significativo ou importante por meio de uma
avaliacao especificamente dirigida para o projeto do
empreendimento em questdo, podendo ser positivo
ou negativo.

4°

Resultado da Comparacgdao: 1 — reprodugéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracéo; Al - significativa; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - consequéncias positivas e/ou

Brasil
(2006) —
Glossario

DNIT

p. 56
Cita
Resolucao
CONAMA n°
01/86

Impacto Ambiental

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e 0 bem estar da
populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio
ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Conceito ja
comparado

negativas; D - conseqiiéncias para 0 meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta.
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Quadro 7: Conceitos de Impacto Ambiental e termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacao).

4°

Brasil
(2006) —
Glossario

DNIT

p. 56

Impacto Ambiental

Qualquer alteracdo significativa no meio ambiente,
adversa ou benéfica, em um ou mais de seus
componentes, ou seja, no todo ou em parte do mesmo,
provocada por uma agdo humana, por atividade, produto
ou servico de um projeto, programa ou empreendimento.

Vi

p. 56
Cita Canter
(2977)

Impacto Ambiental

Qualquer alteracdo no sistema ambiental fisico, quimico,
biolégico, cultural e sécio econbmico que possa ser
atribuida a atividades humanas relativas as alternativas
em estudo para satisfazer as necessidades de um
projeto.

Vi

p. 56
Cita Diefy
(1975)

Impacto Ambiental

Pode ser visto como parte de uma relacdo de causa e
efeito. Do ponto de vista analitico, o impacto ambiental
pode ser considerado como a diferenca entre as
condicbes ambientais que existiriam com a implantacéo
de um projeto proposto e as condi¢cdes ambientais que
existiriam sem essa acao.

VIII

p. 56
Cita Horberry
(1984)

Impacto Ambiental

E a estimativa ou o julgamento do significado e do valor
do efeito ambiental para os receptores natural, sdcio-
econdmico e humano. Efeito ambiental é a alteracdo
mensuravel da produtividade dos sistemas naturais e da
qualidade ambiental o resultante de uma atividade
econdmica.

Resultado da Comparacao: 1 — reproducéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracéo; Al - significativa; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - consequiéncias positivas e/ou
negativas; D - conseqiiéncias para 0 meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta.

Ly



Quadro 7: Conceitos de Impacto Ambiental e termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacao).

Impacto Ambiental

Brasil p. 56 Uma alteracdo ambiental pode ser natural ou
o (2006) — , . . o ~ 3
4 7. Cita Munn | induzida pelo homem, um efeito € uma alteracéo X
Glossario : . ) . : F
(1979) induzida pelo homem e um impacto inclui um
DNIT . P .
julgamento do valor da significancia de um efeito.
Impacto Ambiental
Qualquer alteracdo das propriedades fisico-
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou X 5
indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o
bem-estar da populacdo, as atividades sociais e
o CETESB o : -~ "
5 econbmicas, a biota, as condi¢bes estéticas e
(2007) s . . : :
sanitarias do meio ambiente, enfim, a qualidade dos
recursos ambientais.
Impacto Ecoldgico
Refere-se ao efeito total que produz uma variagao o
. . Conceito ja
ambiental, seja natural ou provocada pelo homem, AV
: . comparado
sobre a ecologia de uma regidao como, por exemplo,
a construcdo de uma represa.
Dicionario Impacto Ambiental 3
o Ambiental Efeito resultante de interven¢des no meio ambiente. Al
6 . p. 33 XIl
Basico E
(2005) F

Resultado da Comparacédo: 1 — reproducéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracao; Al - significativa; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - conseqliéncias positivas e/ou

negativas; D - conseqiiéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrdpica; F - direta ou indireta.
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Quadro 7: Conceitos de Impacto Ambiental e termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacao).

Impacto Ambiental

Alteracbes em um processo do meio fisico,
juntamente com as de ordem biolégica e sbécio-
econdmica, correspondem as alteracées no proprio
meio ambiente, ou seja, as alteragbes ambientais.
Em termos conceituais considera-se a alteragao
ambiental, que é julgada significativa, como sendo
impacto ambiental.

Fornasari
7° Filho et al p. 13
(1992)

Xl E

Impacto Ambiental
Refere-se, genericamente, a ac¢édo induzida pelo 3
o GRISI : )
8 homem e seu efeito sobre os ecossistemas, ou X1V E
(2000) . : PN )
ainda seu efeito e significancia para a sociedade F
humana.

Impacto Ambiental
Qualquer alteragdo no ambiente causada por
atividades antropicas. Pode ser negativo, quando
destruidor ou degradador dos recursos naturais, ou
9° Guerra 0. 130 positivo, quando regenerador de areas e/ou funcbes
(1999) ' naturais anteriormente destruidas. Um impacto
ambiental potencial é aquele que ainda nao
aconteceu, mas cuja possibilidade existe em
decorréncia do funcionamento, normal ou acidental,
de uma determinada atividade.

XV Al

Resultado da Comparacao: 1 — reproducéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracao; Al - significativa; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - conseqliéncias positivas e/ou
negativas; D - conseqiiéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrdpica; F - direta ou indireta.
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Quadro 7: Conceitos de Impacto Ambiental e termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacao).

Impacto Ambiental

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante

p. 130 das atividades humanas que, direta ou
Cita indiretamente, afetam: o
o Guerra ~ . Conceito ja
9 (1999) Resolucdo |1 - a saude, a seguranca e o0 bem estar da I comparado
CONAMA n° | populacéo;
01/86 Il - as atividades sociais e econémicas;
[l - a biota;
IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio
ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.
Impacto Ambiental 3
Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, A
o IBAMA quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada Al
10 L : XVI
(2007) por qualquer forma de matéria ou energia. D
E
F
Impacto Ambiental 3
p. 10 A diferenga entre a situacdo do meio ambiente
o La Rovere . . oo . ~ Al
11 Cita Bolea | (natural e social) futuro, modificado pela realizacéo XVII
(2001) : : ~ : . E
(1984) de um projeto, e a situacdo do meio ambiente futuro -

Resultado da Comparacao: 1 — reproducéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracao; Al - significativa; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - conseqliéncias positivas e/ou

tal como teria evoluido sem o projeto.

negativas; D - conseqiiéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrdpica; F - direta ou indireta.
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Quadro 7: Conceitos de Impacto Ambiental e termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacao).

Impacto Ambiental
Qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante
p. 113 das atividades humanas que, direta ou
Cita indiretamente, afetam: o
~ , Conceito ja
Resolucdo |1 - a saude, a seguranca e o0 bem estar da I comparado
CONAMA n° | populacéo;
01/86 Il - as atividades sociais e econémicas;
[l - a biota;
. IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio
o Moreira . .
12 (1991) amblente,_ _ _
V - a qualidade dos recursos ambientais.
Impacto Ambiental
p. 113 Qualquer alteracéo significativa no meio ambiente - I Conceito ja
' em um ou mais de seus componentes - provocada comparado
por uma a¢cdo humana.
Impacto Ambiental
p. 113 Qualquer alteracdo no sistema ambiental fisico,
L quimico, bioldgico, cultural e sécio econémico que Conceito ja
Cita Canter 2 . . VI
(1977) possa ser a_trlbwda a atividades humana_ls relativas comparado
as alternativas em estudo para satisfazer as
necessidades de um projeto.

Resultado da Comparacédo: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteragéo; Al - significativa; B - alteragdo do meio ambiente em sentido amplo; C - conseqiéncias positivas e/ou
negativas; D - conseqiéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrdpica; F - direta ou indireta.
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Quadro 7: Conceitos de Impacto Ambiental e termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacao).

Impacto Ambiental
Pode ser visto como parte de uma relacdo de causa
p. 113 e efeito. Do ponto de vista analitico, o impacto o
! . . ) . Conceito ja
Cita Diefy | ambiental pode ser considerado como a diferenca VIl
. . : N comparado
(2975) entre as condi¢cdes ambientais que existiriam com a
implantacdo de um projeto proposto e as condicdes
ambientais que existiriam sem essa acao.
Impacto Ambiental
Morei E a estimativa ou o julgamento do significado e do
o oreira . :
12 p. 114 valor do efeito ambiental para os receptores natural, o
(1991) . . . . . . Conceito ja
Cita Horberry | socio-econémico e humano. Efeito ambiental é a IX comparado
(1984) alteracdo mensuravel da produtividade dos P
sistemas naturais e da qualidade ambiental o
resultante de uma atividade econémica.
Impacto Ambiental
p. 113 Uma alteracdo ambiental pode ser natural ou o
: . . o ~ Conceito ja
Cita Munn | induzida pelo homem, um efeito € uma alteracdo X
: . ) . . comparado
(1979) induzida pelo homem e um impacto inclui um
julgamento do valor da significancia de um efeito.

Resultado da Comparagao: 1 — reproducdo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas justificativas):
A - qualquer alteracdo; Al - significativa; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - consequiéncias positivas e/ou negativas; D -
conseqliéncias para o0 meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antropica; F - direta ou indireta.
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Quadro 7: Conceitos de Impacto Ambiental e termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacao).

13°

Ribeiro
(2001)

Cita Fearo
(1979)

Impacto Ambiental

S80 processos que perturbam, descaracterizam,
destroem caracteristicas, condi¢cdes ou processos ho
ambiente natural; ou que causam modificacBes nos usos
instalados, tradicionais, histéricos, do solo e nos modos
de vida ou na saude de segmentos da populacdo
humana; ou que modificam, de forma significativa,
opc¢bes ambientais.

XVIII

Impacto Ambiental

Qualquer mudanca ou alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, que
foram causadas por qualquer forma ou matéria de
energia resultantes das atividades humanas ou seja: a
saude, a seguranca e 0 bem estar da populacdo, as
atividades sociais e econbmicas, a biota, as condi¢bes
estéticas e sanitarias do meio ambiente e qualidade dos
produtos ambientais.

XIX

14°

Sanchez
(2006)

p. 30
Cita
Resolucéo
CONAMA n°
01/86

Impacto Ambiental

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a segurancga e o0 bem estar da populacao;

[l - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Conceito ja
comparado

Resultado da Comparagao: 1 — reproducdo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas justificativas):
A - qualquer alteragdo; Al - significativa; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - consequiéncias positivas e/ou negativas; D -
conseqliéncias para o0 meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antropica; F - direta ou indireta.
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Quadro 7: Conceitos de Impacto Ambiental e termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacao).

. 3
p. 28 Impacto Ambiental XX Al
Cita Moreira | Qualquer alteracdo no meio ambiente em um ou mais de F
(1992) seus componentes — provocada por uma a¢cao humana.
p. 28 Impacto Ambiental 3
Cita O efeito sobre o ecossistema de uma acao induzida Al
XXI
Westman pelo homem. D
(1985) F
Sanchez Impacto Ambiental
14° A :
(2006) o8 A mudanca em um parametro ambiental, num 3
P determinado periodo e numa determinada area, que Al
Cita Wathern o XXII
resulta de uma dada atividade, comparada com a E
(1988) . ~ . S .
situagcao que ocorreria se essa atividade néo tivesse F
sido iniciada.
Impacto Ambiental 3
0. 32; 462 Alter_a_(;ao~da gualidade ambiental que resulta_d_a X1 Al
modificacdo de processos naturais ou sociais =
provocada por acdo humana.

Resultado da Comparacgdao: 1 — reprodugéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracéo; Al - significativa; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - consequéncias positivas e/ou
negativas; D - conseqiiéncias para 0 meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta.
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3.3.2 Degradacédo Ambiental

Cabe aqui observar que foi adotado como critério da pesquisa considerar o
termo degradacdo ambiental como sindbnimo do termo degradacdo da qualidade
ambiental (expressao utilizada pela Lei Federal n°. 6.938/81).

Vale também mencionar que a Lei Estadual Paulista n° 9.509/97 (Politica
Estadual do Meio Ambiente) conceitua degradacao de forma idéntica a conceituada
pela Lei Federal n°. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), motivo pelo qual
sera desnecessario se fazer qualquer outro comentéario acerca desta questao.

Outra questdo que deve ser mencionada diz respeito ao Decreto Federal n°
97.632, de 10 de abril de 1989, o qual regulamentou o artigo 2°, inciso I, da Lei
Federal n°. 6.938/81.

Referido decreto dispde sobre o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD), que deve ser elaborado nos casos de exploracdo de recursos minerais. O
decreto também conceitua o termo degradacéo, bem como quais seriam 0s objetivos
da recuperacéo da area.

Desta forma, conforme ja narrado na Introducdo, os profissionais que
estiverem atuando especificamente em casos de elaboragdo de PRAD devem
observar e dar preferéncia ao conceito de degradacéo previsto neste diploma legal.

Destarte, representados pelos respectivos coédigos (letras), foram
considerados elementos constituintes essenciais do conceito legal de degradacao

ambiental, os seguintes (Quadro 8):

Caodigo (A): qualquer alteracéao

A interpretacdo da redacao do conceito de degradacdo ambiental trazida pela
Lei Federal n°. 6.938/81 — assim como se deu no caso do impacto ambiental — € no
sentido de que toda e qualquer alteracdo pode ser causa de degradacdo do meio
ambiente.

A lei ndo especificou nenhum tipo de conduta. Se ndo excepcionou, deve ser
entendida de forma ampla.

Neste sentido, qualquer alteracdo deve ser considerada como sendo passivel
de causar degradacéo, por exemplo, lancamento de matéria ou energia... (conceito

que predomina no meio técnico), supressdo de vegetacdo, construcdo de um
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empreendimento, introducdo de espécime animal, dentre outros (desde que
prejudiciais ao meio ambiente — vide codigo C).

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este codigo (A) sempre que
a redacdo do conceito técnico restringiu, de forma explicita ou implicita, as

possibilidades de acdes, atividades ou alteragdes.

Cdédigo (B): alteracdo do meio ambiente em sentido amplo

A interpretacédo da redacao do conceito de degradagcédo ambiental trazida pela
Lei Federal n°. 6.938/81 — assim como se deu no caso do impacto ambiental — € no
sentido de que a alteracdo (qualquer que seja ela) pode se dar em qualquer
componente do meio ambiente: meio fisico, meio biético e/ou meio sdcio-econémico.
Tal alteracdo (intervencdo), por sua vez, podera causar prejuizo a qualquer
componente do meio ambiente (vide elemento D).

Deve-se também considerar a possibilidade de uma alteracdo por causa
natural (vide codigo E).

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este codigo (B) sempre que
a redacdo do conceito técnico foi restritiva, de forma explicita ou implicita,
especificando em gue componente do meio ambiente as acdes, atividades ou
alteragcOes estariam sendo realizadas. Sempre que ao menos um dos componentes

do meio ambiente foi deixado de lado, o cadigo foi registrado no quadro.

Cddigo (C): necessariamente conseqlUéncias negativas

A redacédo do conceito de degradacdo ambiental trazida pela Lei Federal n°.
6.938/81 utilizou a expressédo “adversa”, que significa prejudicial. Logo, excluiu a
possibilidade da ac&o gerar consequéncias positivas.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este cédigo (C) sempre que
a redacao do conceito técnico ndo deixava claro, de forma explicita ou implicita, que

as alteragcées no meio ambiente somente poderiam gerar consequéncias negativas.

Cddigo (D): consequiéncias para o0 meio ambiente em sentido amplo
A interpretacédo da redacao do conceito de degradacéo ambiental trazida pela
Lei Federal n°. 6.938/81 — assim como se deu no caso do impacto ambiental — € no

sentido de que qualquer componente do meio ambiente (meio fisico, meio bidtico
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e/ou meio socio-econbmico) pode ser afetado pela alteragcdo do meio (vide cédigo
B).

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este cédigo (D) sempre que
a redacdo do conceito técnico foi restritiva, de forma explicita ou implicita,
especificando qual componente do meio ambiente sofreria as consequéncias das
alteracbes ambientais realizadas. Sempre que ao menos um dos componentes do

meio ambiente foi deixado de lado, o cédigo foi registrado no quadro.

Cddigo (E): causa antrépica ou natural

A redacdo do conceito de degradacdo ambiental trazida pela Lei Federal n°,
6.938/81 — diferentemente do que ocorre com a redacao do conceito de impacto
ambiental trazida pela CONAMA n°. 01/86 — ndo especifica que as consequéncias
ao meio ambiente devem se dar Unica e exclusivamente por causas antropicas. Nao
exclui, portanto, as causas naturais. Se a lei ndo excepcionou, deve ser entendida
de forma ampla.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este codigo (E) sempre que
a redacdo do conceito técnico foi restritiva, de forma explicita ou implicita,
especificando que somente acdes antropicas é que poderiam ser causadoras de

degradacéo ambiental.

Caodigo (F): direta ou indireta

A redacdo do conceito de degradacdo ambiental trazida pela Lei Federal n°,
6.938/81 — diferentemente do que ocorre com a redacao do conceito de impacto
ambiental trazida pela CONAMA n°. 01/86 — ndo enfatiza que as consequéncias ao
meio ambiente, advindas da alteracdo ambiental, podem se dar de forma direta ou
indireta.

Por outro lado, ndo exclui tal possibilidade. E se ndo excluiu deve ser
entendida de forma ampla. Se quisesse ter excepcionado uma ou outra forma,
deveria té-lo feito de forma enfatica.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este coédigo (F) sempre que
a redacdo do conceito técnico foi restritiva, de forma explicita ou implicita,
especificando que a degradacdo ambiental somente poderia ser causada por acéo
direta, ou entdo, se a degradacdo ambiental somente poderia ser causada por acao

indireta.



Quadro 8: Conceitos de Degradacdo Ambiental e termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas.

N° da A ~ : N° do Resultado da
~ . Referéncia | Observacdes Conceito . ~
Referéncia Conceito Comparacgéo
Degradacéo
Processos resultantes de danos no meio
Cita Decreto | ambiente, pelos quais se perdem ou se 2

n° 97.632/89 | reduzem algumas de suas propriedades, tais
como, a qualidade ou capacidade produtiva
dos recursos ambientais.
Degradacéo 3
Rebaixamento da superficie de um terreno A
por processos erosivos, especialmente pela B

. remocao de materiais através da eroséo e do
o Ambiente .
1 ; transporte  por 4gua  corrente, em

Brasil (2007) - ~
contraposicdo a agradacéo.

Degradacéo 3
Processo pelo qual substancias complexas " A
sdo transformadas em substancias mais C
simples.
Degradacédo Ambiental 3
Prejuizos causados ao meio ambiente, B
geralmente resultante de acdes do homem \Y
sobre a natureza. Um exemplo é a
substituicdo da vegetacao por pastos.

Resultado da Comparacéao: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqléncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa antrépica ou natural; F - direta ou indireta.
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Quadro 8: Conceitos de Degradacdo Ambiental e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

Degradag&do Ambiental

Termo wusado para qualificar 0s processos
resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos 2
quais se perdem ou se reduzem algumas de suas
propriedades, tais como a qualidade ou a
capacidade produtiva dos recursos ambientais.

Degradacdo Ambiental 3
A degradacdo do ambiente ou dos recursos E

naturais €& comumente considerada como Vi
decorréncia de acfes antropicas, ao passo que a
deterioracdo decorre, em geral, de processos
naturais.

1 Degradacdo Ambiental 3
Processo gradual de alteracdo negativa do E

ambiente, resultante de atividades humanas;
esgotamento ou destruicdo de todos ou da maior
parte dos elementos de um determinado Vi
ambiente; destruichio de um determinado
ambiente; destruicéo de um recurso
potencialmente renovavel.

O mesmo que devastacdo Ambiental.

Cita
Glossario
Ibama
(2003)

Degradacédo da Qualidade Ambiental
A alteracdo adversa das caracteristicas do meio VIiI
ambiente

Cita Lei n°
6.938/81

Resultado da Comparacéao: 1 — reproducéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqliéncias para o0 meio ambiente em sentido amplo; E - causa antrépica ou natural; F - direta ou indireta.
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Quadro 8: Conceitos de Degradacdo Ambiental e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

Degradacéo 3
Esgotamento ou destruicdo de um recurso B
20 Art 147 potencialmente renovavel, como solo, pastagem, IX
(2001) P floresta ou vida selvagem por sua utilizagdo num
ritmo mais rapido do que o de seu reabastecimento
natural.
30 Batalha 37 Degradacéo X 3
(1986) b Deterioracao de substancias por acdo biologica. A
Degradacdo Ambiental
Termo que qualifica os processos resultantes dos
. danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou Conceito ja
Brasil : . \%
(2006) — se reduzem _algumas de suas proprledad(_as, tais comparado
4° 7. como a qualidade ou a capacidade produtiva dos
Glossario : .
DNIT recursos ambientais.
. . . | Degradacédo da Qualidade Ambiental o
Cita Lein ~ P . Conceito ja
A alteracdo adversa das caracteristicas do meio VIl
6.938/81 . comparado
ambiente.
Castro Degradacédo da Qualidade Ambiental Conceito ia
5° p. 80 A alteracdo adversa das caracteristicas do meio VIl J
(1998) . comparado
ambiente.
Dicionario Degradacdo Ambiental 3
6° Amplgntal 0. 17 Acao humana que danifica o ambiente. X E
Basico
(2005)

Resultado da Comparacédo: 1 — reproducéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracado; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
consequéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa antrépica ou natural; F - direta ou indireta.
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Quadro 8: Conceitos de Degradacdo Ambiental e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

Area Degradada 3
Area onde ha a ocorréncia de alteragdes negativas das B
CETESB suas propriedadgs fisicas, tais como sua estrutura ou
7° (1999) grau de compacidade, a perda de matéria devido a XIl

erosao e a alteracéo e caracteristicas quimicas, devido
a processos como a salinizagao, lixiviagdo, deposicéo
acida e a introducdo de poluentes.

Degradacao Ambiental 3
- E a redugcdo de um recurso natural renovavel até um B
o Grisi . ~ . .
8 (2000) p. 57 certo nivel de producado sustentavel, ou seja, refere-se XIII C
a exploracdo até uma taxa limite de reconstituicdo
natural.

Degradacéo 3
Alteracdo das caracteristicas de um determinado B
ecossistema por meio da acdo de agentes externos a E

p. 73 ele. Processo conceitualmente caracterizado pela XV
90 Guerra perda ou diminuicdo de matéria, forma, composicéo,
(1999) energia e funcbes de um sistema natural por meio de
acdes antropicas.

Degradacédo da Qualidade Ambiental
p. 73 A alteracdo adversa das caracteristicas do meio VIl
ambiente.

Conceito ja
comparado

IBAMA Degradacédo da Qualidade Ambiental 3
10° (2007) Alteracdo das caracteristicas do meio ambiente. XV C

Resultado da Comparacédo: 1 — reproducéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracado; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqliéncias para o0 meio ambiente em sentido amplo; E - causa antropica ou natural; F - direta ou indireta.
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Quadro 8: Conceitos de Degradacdo Ambiental e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

Degradag&do Ambiental
Termo usado para qualificar os processos resultantes
68 dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem Vv Conceito ja
Moreira P- ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais comparado
11° (1991) como a qualidade ou a capacidade produtiva dos
recursos ambientais.
p. 68 Degradacédo da Qualidade Ambiental o
. . ~ . . Conceito ja
Cita Lein A alteracdo adversa das caracteristicas do meio VIII comparado
6.938/81 ambiente. P
Degradacdo Ambiental 3
p. 26 e ~
. Mudanca artificial ou perturbacdo de causa humana — E
Cita Johnson | |, ~ ) . XVI
€ geralmente uma reducdo percebida das condi¢des
et al : .
naturais ou do estado de um ambiente.
Degradacdo Ambiental 3
Qualquer alteragdo adversa dos processos, funcdes ou A — a referéncia, ao
componentes ambientais, ou como uma alteracdo considerar
adversa da qualidade ambiental. Em outras palavras, degradacéo
o Sanchez ~ . . .
12 (2006) degradacdo ambiental corresponde a impacto ambiental como
ambiental negativo. sinbnimo de impacto
p. 27 XVII ambiental negativo,
qualifica a expressao
qualquer alteracéao,
restringindo apenas
aos casos de
alteracao
significativa.

Resultado da Comparacéao: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqléncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa antrépica ou natural; F - direta ou indireta.
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Quadro 8: Conceitos de Degradacdo Ambiental e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

p. 26 Degradacédo da Qualidade Ambiental Conceito ja
12° CitaLein® | A alteracdo adversa das caracteristicas do meio VIii comparado
6.938/81 ambiente.
Degradacéo 3
13° Tommasi 0. 75 Acdo onde o equilibrio ambiental é atingido por meio VI A
(1979) ' da fragmentacédo, supressao e diminuicdo dos fatores B
ecologicos, gerando desconfiguracdo do ambiente.

Resultado da Comparacgdao: 1 — reprodugéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B - alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
consequéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa antrépica ou natural; F - direta ou indireta.

€9




64

3.3.3 Poluicao

Como ja informado anteriormente, foi estabelecido como critério da pesquisa
comparar 0s conceitos extraidos de referéncias técnicas apenas com 0s conceitos
trazidos pela legislacao federal, tendo em vista que somente estes se aplicam a todo
Brasil.

Desta forma, os conceitos técnicos constantes do quadro apresentado neste
item foram comparados com o conceito legal de poluicdo trazido pela Lei n°.
6.938/81. Todavia, 0s conceitos legais extraidos da legislacdo paulista ndo deixaram
de ser analisados. Somente ndo foi feita uma analise de forma individualizada,
comparando-os com cada um dos conceitos técnicos selecionados pela pesquisa.

Em ocasibes propicias os conceitos trazidos pela legislacdo paulista
mereceram analise, conforme podera ser observado no decorrer desta discussao.

Neste momento cabe lembrar que para se inventariar 0os elementos
constituintes essenciais dos conceitos legais de cada um dos termos, foram levados
em consideracao e priorizados os entendimentos que predominam na area juridica,
e ndo na area técnica.

No caso da poluicao, tendo em vista a flagrante diferenca existente entre o
conceito legal trazido pela Lei Federal n°. 6.938/81 e o conceito legal trazido pela Lei
Estadual Paulista n°. 997/76 (Disp0e sobre o controle da poluicdo do meio ambiente
— cujo controle fica a cargo da Cetesb), e tendo em vista que a comparacéo se daria
entre 0s conceitos técnicos e o conceito legal trazido pela Lei Federal n°. 6.938/81,
foi utilizado para o inventario de seus elementos constituintes essenciais 0
entendimento que predomina na area juridica especificamente para o conceito legal
de poluicéo trazido pela Lei Federal n°. 6.938/81.

Assim, representados pelos respectivos codigos (letras), foram considerados
elementos constituintes essenciais do conceito legal de poluicdo (trazido pela Lei
Federal n°. 6.938/81), os seguintes (Quadro 9):

Cdédigo (A): qualquer alteracao
A interpretacdo da redagédo do conceito de poluicéo trazida pela Lei Federal
n° 6.938/81 é no sentido de que toda e qualquer alteracdo pode ser causa de

poluicéo.
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Isto ocorre porque a Lei Federal n°. 6.938/81 define poluicdo como sendo uma
espécie de degradacdo ambiental, oriunda de atividades. Ou seja, € a degradacao
ambiental necessariamente resultante de atividades de pessoas fisicas ou juridicas
(vide cddigo E). O conceito de degradacdo ambiental € mais amplo que o conceito
de poluicédo, englobando-o. Assim, toda poluicdo pode ser considerada degradacao
ambiental, mas nem toda degradacao ambiental corresponde a polui¢cao.

Entdo — assim como no caso do impacto ambiental — qualquer alteragéo deve
ser entendida de forma ampla, e ndo apenas como sendo a presencga, o langamento
ou a liberacdo, nas aguas, no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou
energia... (muito embora seja este o conceito estabelecido na Lei Estadual Paulista
n°. 997/76, bem como o usualmente empregado no meio técnico).

A Lei Federal n°. 6.938/81, quando conceituou poluicdo, ndo especificou que
seu resultado seria oriundo apenas de determinadas condutas, muito pelo contrario,
foi redigida de forma totalmente ampla. E se nado fez excecfes, deve ser entendida
de forma ampla.

A Unica conduta descrita em tal conceito legal corresponde a da alinea “e”,
sendo justamente os casos de lancamento de matérias ou energia em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos.

Em todas as demais alineas ndo sdo descritas condutas, e sim resultados
prejudiciais ao meio ambiente (em sentido amplo), oriundos das atividades

(antropicas).

'8 Os artigos 3° e 4° da Lei Estadual Paulista n°. 997/76 reforcam este entendimento:

Art. 3° - Considera-se poluente toda e qualquer forma de matéria ou energia langada ou liberada nas
aguas, no ar ou no solo:

| - com intensidade, em quantidade e de concentragdo, em desacordo com os padrées de emisséo
estabelecidos neste Regulamento e normas dele decorrentes;

Il - com caracteristicas e condi¢ées de langamento ou liberagdo, em desacordo com os padrdes de
condicionamento e projeto estabelecidos nas mesmas prescri¢cdes;

IIl - por fontes de poluicdo com caracteristicas de localizagdo e utilizagdo em desacordo com 0s
referidos padrbes de condicionamento e projeto;

IV - com intensidade, em quantidade e de concentracdo ou com caracteristicas que, direta ou
indiretamente, tornem ou possam tornar ultrapassaveis os padrfes de qualidade do Meio-Ambiente
estabelecidos neste Regulamento e normas dele decorrentes;

V - que, independentemente de estarem enquadrados nos incisos anteriores, tornem ou possam
tornar as aguas, o ar ou o solo improéprios, nocivos ou ofensivos a salide, inconvenientes ao bem-
estar publico; danosos aos materiais, a fauna e a flora; prejudiciais a seguranca, ao uso e gozo da
propriedade, bem como as atividades normais da comunidade.

Art. 4° - S&o consideradas fontes de poluicdo todas as obras, atividades, instalacdes,
empreendimentos, processos, dispositivos, moveis ou iméveis, ou meios de transportes que, direta ou
indiretamente, causem ou possa causar poluicdo ao meio ambiente.

Paragrafo Unico - Para efeito da aplicacdo deste artigo, entende-se como fontes méveis todos os
veiculos automotores, embarcacdes e assemelhados, e como fontes estacionarias, todas as demais.
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A Lei Federal n°. 6.938/81 conceitua poluicdo no artigo 3°, inciso lll, alineas
“a”’, “b”, “c”, “d” e “e”. Se apenas a Ultima alinea corresponde aos casos de
lancamento de matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos, as outras quatro alineas significam outras hipoteses de poluicéo.

Portanto, poluicdo — para a Lei Federal n°. 6.938/81 — ndo se resume apenas
aos casos previstos em sua Ultima alinea (a presenca, o lancamento ou a liberacao,
nas aguas, no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou energia...), mas
ao contrario, amplia as possibilidades de se ver configurada a poluicéo.

Desta forma, qualquer alteracdo deve ser considerada como sendo passivel
de causar poluicdo, por exemplo, lancamento de matéria ou energia..., supressao de
vegetacdo, construcdo de um empreendimento, introducdo de espécime animal,
dentre outros.

Pelas razbes expostas, foi adotado como critério registrar este codigo (A)
sempre gque a redacdo do conceito técnico restringiu, de forma explicita ou implicita,

as possibilidades de agdes, atividades ou alteragoes.

Caodigo (B): alteracdo do meio ambiente em sentido amplo

A interpretacdo da redacdo do conceito de poluicdo trazida pela Lei Federal
n°. 6.938/81 — assim como ocorreu nos casos de impacto ambiental e degradacgao
ambiental — € no sentido de que a alteracédo (qualquer que seja ela) pode se dar em
qualquer componente do meio ambiente: meio fisico, meio bidtico e/ou meio sécio-
econbmico. Tal alteracdo, por sua vez, poderd causar prejuizo a qualquer
componente do meio ambiente (vide cédigo D).

Cabe aqui fazer alguns comentérios acerca do conceito de polui¢do trazido
pela Lei Estadual Paulista n°. 997/76 (Disp0Ge sobre o controle da poluicdo do meio
ambiente — cujo controle fica a cargo da Cetesb).

A redacgédo dada ao conceito de poluicdo por esta lei paulista se restringe a
presenca, lancamento ou liberagcdo, nas aguas, no ar ou no solo, de toda e qualquer
forma de matéria ou energia [...]. Tal lei restringe o conceito de poluicdo, na medida
em que considera que a alteracdo que sera prejudicial ao meio ambiente (em
sentido amplo — vide cédigo D) vai se dar somente a partir da intervencdo no meio
fisico (ar, agua e solo), excluindo a possibilidade de intervengcdo nos demais

componentes do meio.
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De forma contraria, ndo se verifica tal restricdo na redacédo do conceito trazido
pela Lei Federal n°. 6.938/81.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este codigo (B) sempre que
a redacdo do conceito técnico foi restritiva, de forma explicita ou implicita,
especificando em que componente do meio ambiente as acdes, atividades ou
alteracOes estariam sendo realizadas. Sempre que ao menos um dos componentes

do meio ambiente foi deixado de lado, o cadigo foi registrado no quadro.

Cddigo (C): necessariamente conseqUéncias negativas

Como ja mencionado (vide codigo A), a interpretacdo da redacdo do conceito
de poluicdo trazida pela Lei Federal n°. 6.938/81 € no sentido de que poluicdo é uma
espécie de degradacdo ambiental.

Entdo, se o conceito de degradacao ambiental engloba o conceito de poluicdo
e se a propria Lei Federal n°. 6.938/81 expressamente ressalta a qualidade negativa
do termo degradacao, poluicdo, necessariamente, também deve ser com conotacao
negativa.

Cabe registrar que, neste sentido, as legislacdes do Estado de Séao Paulo
mencionadas nesta pesquisa se encontram em total consonancia com a Lei Federal
n°. 6.938/81.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este cédigo (C) sempre que
a redacao do conceito técnico ndo deixava claro, de forma explicita ou implicita, que

as alterac6es no meio ambiente somente poderiam geram conseqiéncias negativas.

Caodigo (D): consequiéncias para o meio ambiente em sentido amplo

A interpretacdo da redacédo do conceito de poluicéo trazida pela Lei Federal
n°. 6.938/81 — assim como ocorreu nos casos de impacto ambiental e degradacéo
ambiental — € no sentido de que qualquer componente do meio ambiente (meio
fisico, meio bidtico e/ou meio sdcio-econébmico) pode ser afetado pela alteracdo do
meio (vide cddigo B). O conjunto das alineas do artigo 3°, inciso lll, da Lei Federal
n°. 6.938/81, ndo exclui nenhum componente do meio.

Cabe aqui fazer alguns comentérios acerca do conceito de poluigdo trazido
pela Lei Estadual Paulista n°. 9.509/97 (Politica Estadual do Meio Ambiente). A

redacao dada ao conceito de poluicdo por esta lei paulista é copia literal do conceito
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de poluicdo trazido pela Lei Federal n°. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente).

A lei paulista reproduziu ipsis litteris*® a lei federal, s6 que com um plus®.
Adicionou ao dispositivo legal a alinea “f’, que foi assim redigida: afetem
desfavoravelmente a qualidade de vida.

Ora, desnecessaria foi a inclusdo de tal alinea, tendo em vista que as
anteriores ja a englobam. Entretanto, o fato da lei paulista ter acrescentado esta
alinea, em nada alterou a interpretacdo do conceito de poluicdo. Parece-nos que a
inclusdo foi no sentido de somente enfatizar que a qualidade de vida pode ser
afetada pela poluicao.

Comentarios a parte, pelas razdes mencionadas, foi adotado como critério
registrar este codigo (D) sempre que a redacao do conceito técnico foi restritiva, de
forma explicita ou implicita, especificando qual componente do meio ambiente
sofreria as consequéncias das alteracbes ambientais realizadas. Sempre que ao
menos um dos componentes do meio ambiente foi deixado de lado, o cddigo foi

registrado no quadro.

Cddigo (E): causa exclusivamente antrépica

A redacdo do conceito de poluicdo trazida pela Lei Federal n°. 6.938/81
menciona que s6 pode ser considerado poluicdo a consequéncia prejudicial ao meio
ambiente “resultante de atividades”. A Lei Federal n°. 6.938/81 néo utiliza a mesma
expressdo que a Resolucdo CONAMA n°. 01/86 utiliza na conceituacdo do termo
impacto ambiental, qual seja, “resultante das atividades humanas”.

Em principio se pode admitir que a expressdo “resultante de atividades”
poderia também englobar quaisquer causas naturais, como por exemplo, danos
oriundos de “atividades” vulcéanicas.

Se assim fosse, seria possivel concluir que a Lei Federal n°. 6.938/81
conceituou os termos degradacdo ambiental e poluicdo, na pratica, como sinénimos
fossem, hipotese esta totalmente absurda.

Ocorre que a interpretacédo de legislacdo ndo pode se feita de forma isolada.

Deve-se interpretar a lei levando em consideracéo todo o ordenamento juridico.

9 Com as mesmas letras, textualmente.
0 adicional, algo a mais.
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E a partir de uma interpretacéo l6gico-sistematica®* do ordenamento juridico é
possivel estabelecer que a poluicdo sO pode ser causada por “atividades”
antrépicas.

E que o artigo 3° da Lei Federal n°. 6.938/81 conceitua, além dos termos
degradacédo ambiental e poluicédo, a figura do poluidor, em seu inciso IV: poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental.

Neste sentido, é de se concluir que as “atividades” a que se refere o conceito
de poluicdo somente podem ser consideradas como “atividades antrépicas”.

Em muitos dos conceitos técnicos analisados estava implicito que a causa da
poluicdo era antropica. Todavia, para a Lei Federal n° 6.938/81, a diferenca
fundamental entre degradacdo ambiental e poluicdo consiste exatamente no fato da
poluicdo ser causada necessariamente por atividades antropicas. A lei exclui,
portanto, as causas naturais.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este codigo (E) sempre que
a redacdo do conceito técnico ndo indicou expressamente que somente as acdes
antropicas é que podem ser consideradas causadoras de poluicdo. O cédigo foi
registrado no quadro mesmo se tal fato estivesse implicito. Entendeu-se que esta é a
diferenca fundamental entre degradacao ambiental e poluigdo, portanto, o conceito
técnico também deveria enfatizar tal especificidade.

Cddigo (F): direta ou indireta

Também neste caso — assim como no caso do impacto ambiental — a Lei
Federal n°. 6.938/81 deixa claro que as conseqiéncias ao meio ambiente, advindas
da poluicédo, podem se dar de forma direta ou indireta.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este coédigo (F) sempre que
a redacao do conceito técnico ndo indicou, expressamente, que tais conseqiéncias,
oriundas das “atividades” antropicas, poderiam se dar de forma direta ou indireta. A

lei foi enfatica, portanto, o conceito técnico também deve sé-lo.

A interpretacao logico-sitematica leva em conta o sistema em que se insere o texto e procura
estabelecer a concatenacgdo entre este e os demais elementos da prépria lei, do respectivo campo do
direito ou do ordenamento juridico geral. Em suas diversas modalidades, o método l6gico supde
sempre a unidade e coeréncia do sistema juridico. (MONTORO, 2000, p. 373)
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Cddigo (G): possibilidade de se estabelecer padrdes

Uma das principais caracteristicas da poluicdo é a possibilidade de se
estabelecer padrdes de referéncia.

Neste sentido, Barbiere (2006, p. 61-62) considera que

Entre os instrumentos de regulacdo direta, os mais conhecidos séo
aqueles que estabelecem padrbes ou niveis maximos aceitveis de
poluentes. Estes padrBes podem ser de trés tipos: (1) padrdo de
qualidade ambiental; (2) padrdo de emisséo; e (3) padrdo ou estado
tecnoldgico.

A possibilidade de se estabelecer padrées, nos casos em que isto € possivel,
torna a constatacdo da poluicao totalmente objetiva.

Como ja mencionado, a subjetividade dos conceitos € um dos fatores que
mais contribui para se gerar inseguranca juridica, além de falta de consenso entre os
especialistas.

A possibilidade de se estabelecer padrbes € mais comum nao questdes
relativas ao conceito classico de poluicdo, usualmente empregado no meio técnico
(a presencga, o lancamento ou a liberacdo, nas 4guas, no ar ou no solo, de toda e
qualquer forma de matéria ou energia...).

Sobre a possibilidade de se estabelecer padrbes ambientais, Sanchez (2006,
p. 25, grifo do autor) considera que

Outra idéia comum é a associacdo entre poluicdo e emissbes ou
presenca de matéria ou energia. I1sso significa que a poluicdo podem-
se correlacionar certas grandezas fisicas ou parametros quimicos ou
fisico-quimicos, que podem ser medidos e para os quais podem ser
estabelecidos valores de referéncia, conhecidos como padrbes
ambientais. Sdo exemplos de poluentes:

* Elementos ou compostos quimicos presentes nas aguas
superficiais ou subterréneas, cujas concentracdes podem ser medidas
por procedimentos padronizados (sdo normalmente expressas em
mg/l, ug/l ou ainda ppm) e para algum dos quais existem padrbes
estabelecidos pela regulamentacao.

* Material particulado ou gases potencialmente nocivos
presentes na atmosfera, cujas concentracfes podem ser mediadas
por métodos normalizados (sdo normalmente expressas em pg/m°) e
para alguns dos quais também existem padrbes estabelecidos pela
regulamentacéo.

* Ruido, medido usualmente em decibéis — dB(A), cujos niveis
de presséao sonoras sao fixados por textos legais ou normas técnicas.

* Vibragbes, medidas, por exemplo, em mm/s, cujos valores
sao estabelecidos por normalizacédo técnica.

* Radia¢Bes ionizantes, medidas, por exemplo, em Bg/l ou
Sievert, que sdo também objeto de regulamentacao especifica.

A possibilidade de se medir a poluicdo e estabelecer padrdes
ambientais permite que sejam definidos com clareza os direitos e as
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responsabilidades do poluidor e do fiscal (os 6rgaos publicos), assim
como da poluicdo. Abre também campo para estudos cientificos que
definam a capacidade de assimilacdo do meio, estabelecendo, dessa
forma, os padrdes ambientais. Estes ndo séo estaticos, dados de uma
vez por todas, mas estdo em continua evolucdo, sendo fruto de
pesquisas que tendem a aprofundar nosso conhecimento dos
processos naturais, dos efeitos dos poluentes sobre o0 homem e os
ecossistemas e dos efeitos sinérgicos e cumulativos de diferentes
poluentes.

Portanto, jA que existe a possibilidade de se estabelecer padrbes em
determinados casos — enaltecida pelo fato da objetividade (quantificacdo) — é
fundamental que isto conste expressamente dos conceitos técnicos.

Vale destacar que tanto a Lei Federal n° 6.938/81 quanto as leis paulistas
foram enféticas sobre a possibilidade de se estabelecer padrbes de referéncia.

Neste sentido, foi adotado como critério registrar este codigo (E) sempre que
a redacdo do conceito técnico ndo indicou, expressamente, que existe a
possibilidade de se estabelecer padrées de referéncia em casos especificos. As leis

foram enféticas, portanto, o conceito técnico também deve sé-lo.

Cddigo (H): padrdes estabelecidos em lei

Tendo em vista o principio da legalidade (mencionado na Introducado), o
Estado n&o pode exigir que se cumpram padrdes de referéncia se 0s mesmos nao
estiverem amparados legalmente. Seria uma exigéncia inconstitucional.

Se de um lado se tem que € possivel se estabelecer padrdoes para
determinadas situacfes, de outro se tem a necessidade de que tais padrbes sejam
estabelecidos em lei (em sentido amplo), para que sua observancia possa ser
exigida pelo Estado.

De nada adiantaria se estabelecer padrées de referéncia se sua observancia
nao puder ser exigida.

Cabe mencionar que a Lei Estadual Paulista n° 997/76 (Dispbe sobre o
controle da poluicdo do meio ambiente — cujo controle fica a cargo da Cetesb),
estabelece padrbées de referéncia para a poluicdo atmosférica e das aguas
superficiais.

No que tange aos padrdes de poluicdo do solo e das aguas subterraneas
(chamados de Valores Orientadores), cumpre dizer os mesmos também ja foram
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estabelecidos, por meio da Deciséo de Diretoria da Cetesb n°. 195-2005-E, de 23 de
novembro de 2005.

Muito embora nao tenha sido encontrado em nenhum diploma legal o conceito
de contaminac&o?, tal termo técnico é considerado pela Cetesb como sendo uma
espécie de poluicdo, especificamente para os casos em que a poluicdo se dé no
solo ou nas aguas subterraneas®. Tal assertiva pode ser constatada consultando o
Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas da Cetesb, disponivel no site da
Instituic&o.

Tendo em vista que tanto a Lei Federal n° 6.938/81 quanto as leis paulistas
foram enféticas sobre a possibilidade de se estabelecer padrées de referéncia e
tendo em vista que tais padrdes somente poderéo ser exigidos se estabelecidos em
lei, foi adotado como critério registrar este cédigo (H) sempre que a redagdo do
conceito técnico ndo indicou, expressamente, sobre a necessidade de se
estabelecer padrées em lei. As leis foram enféaticas, portanto, o conceito técnico

também deve sé-lo.

2 Tramita na Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo o Projeto de Lei n° 368/05. Tal Projeto
conceitua alguns termos ligados a temética Areas Contaminadas.

% Braga (2002, p. 81), ao tratar da poluicdo das aguas, considera que “é importante distinguir a
diferenca entre os conceitos de poluicdo e contaminacéo, ja que ambos sdo as vezes utilizados como
sindbnimos. A contaminacéo refere-se a transmissao de substancias ou microorganismos nocivos a
salide pela agua. A ocorréncia da contaminagdo ndo implica necessariamente um desequilibrio
ecoldgico. Assim, a presenca na agua de organismos patogénicos prejudiciais ao homem nao
significa que o meio ambiente aquatico esteja ecologicamente desequilibrado. De maneira analoga, a
ocorréncia de poluicdo ndo implica necessariamente riscos a saude de todos os organismos que
fazem uso dos recursos hidricos afetados. Por exemplo, a introdugéo de calor excessivo nos corpos
de &gua pode causar profundas alteragbes ecologicas no meio sem que isso signifique
necessariamente restricdes ao seu consumo pelo homem.”



Quadro 9: Conceitos de Poluicdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas.

N° da Referénci ~ . N° do Resultado da
a Observacoes Conceito . ~
Referéncia a Conceito Comparacgéo

Poluicao

A degradacédo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacéo;

Cita Lei n° b) criem condicdes adversas as atividades
6.938/81 sociais e econdémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

1° Ar;?;iﬂte d) afetem as condicfes estéticas ou sanitarias do
(2007) meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrdoes ambientais estabelecidos.
Poluicdo 3
Qualquer interferéncia prejudicial aos usos
preponderantes das aguas, do ar e do solo,
previamente estabelecidos.

T O Tmm

Resultado da Comparacgao: 1 — reprodugéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqliéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antropica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

Poluicdo 3
E a adicio ou o lancamento de qualquer A
substancia, matéria ou forma de energia (luz, B
calor, som) ao meio ambiente em quantidades 1] E
gue resultem em concentragbes maiores que as F
naturalmente encontradas. G
H
Poluicédo 3
Ambi Mudanca indesejavel no ambiente; introducdo de A
mbiente ~
1° Brasil conceAntra_lc;oes _ e_x_ag_eradamen_te altas de B
(2007) substancias prejudiciais ou perigosas, calor ou \Y E
ruido; geralmente decorre de atividades humanas. F
G
H
Poluicdo Ambiental 3
Qualquer alteracdo do meio ambiente prejudicial D
aos seres Vvivos. E
\%
F
G
H

Resultado da Comparacgao: 1 — reprodugéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqliéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antropica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

Poluicdo Ambiental

E a adicdo, tanto por fonte natural ou humana, de
gualquer substancia estranha ao ar, a agua ou ao solo,
em tais quantidades que tornem esse recurso
improprio para uso especifico ou estabelecido.
Presenca de matéria ou energia, cuja natureza,
localizacdo e quantidade produzam efeitos ambientais
indesejados.

Cita The
World Bank
(1978)

Vi

IOTmwm>

Poluicdo Ambiental
Cita OECD- | A introducao, pelo homem, direta ou indiretamente, de 3
ECE - substancias ou energia no meio ambiente, que
Convention | resultem em efeitos deletérios de tal natureza que Vi
Pollution ponham em risco a saude humana, afetem os recursos
(1983) bidticos e os ecossistemas, ou interfiram com 0s usos
legitimos do meio ambiente.

Ambiente
1° Brasil
(2007)

o>

Poluicédo

Qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas
ou bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam a VI
salude, a seguranca e o0 bem-estar da populacdo, as
atividades sociais e econdémicas, a biota, as condi¢des
estéticas e sanitaria do meio ambiente e a qualidade
dos recursos ambientais.

Cita Arruda et
al (2001)

o>

Resultado da Comparacéo: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqléncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

Poluicdo 3
A presenca de lancamentos, na agua, no ar e/ou
no solo, de matéria ou energia que possa causar
efeito sobre o homem afetando sua saude, IX
seguranca ou bem-estar, assim como sobre a
fauna e flora e ainda comprometendo o uso dos
recursos naturais.

p. 4
Cita Carlos
Berenhause

Janior
Argento

IOTMmm>

20

(1983) Poluicdo 3

E qualquer mudanca nos fatores ambientais que

p- 4 afete, prejudicialmente, o ser vivo.

Cita
Tommasi

IOTMmOo

Poluicdo
Mudanca indesejavel no ambiente, geralmente a 3
introducdo de concentracfes exageradamente
altas de substancias prejudiciais ou perigosas,
3° Art (2001) p. 419 calor ou ruido. A poluicédo refere-se somente aos Xl
resultados da atividade humana, mas as erupcdes
vulcanicas e a contaminacdo de um corpo de
agua por animais mortos ou por excrementos de
animais sao também poluicao.

IOTMmm>

Resultado da Comparacgao: 1 — reprodugéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqliéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antropica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

Poluicdo
40 Batalha 90 Qualquer interferéncia prejudicial aos usos " Conceito ja
(1986) P- preponderantes das aguas, do ar e do solo, comparado
previamente estabelecidos.
Poluicéo
. . _ - 3
Alteracdo indesejavel nas caracteristicas fisicas, B
quimicas ou bioldgicas da atmosfera, litosfera ou
o Braga et al . A E
5 p. 6 hidrosfera que cause ou possa causar prejuizo a Xl
(2002) . .\ PO N F
saude, a sobrevivéncia ou as atividades dos seres G
humanos e outras espécies ou ainda deteriorar H
materiais.
Poluicao
A degradacdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-
Brasil estar da populacéo;
6° (2006) — Cita Lei n® | b) criem condicfes adversas as atividades sociais Conceito ja
Glossério 6.938/81 e econdémicas; comparado
DNIT c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condi¢cBes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com
os padrbes ambientais estabelecidos.

Resultado da Comparacéo: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqléncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

Poluicdo Ambiental
E a adicdo ou o lancamento de qualquer
substancia ou forma de energia (luz, calor, som) I Conceito ja
ao meio ambiente em quantidades que resultem comparado
em concentragcbes maiores que as naturalmente
encontradas.
Poluicdo Ambiental
E a adicdo, tanto por fonte natural ou humana, de
qualquer substancia estranha ao ar, a agua ou ao
World Bank solo, em tais, q_uantidades que torne,r_n esse VI Conceito ja
(2006) — recurso impréprio para uso especifico ou comparado
Glossario (1978) estabelecido. Presenca d teéri [
: ca de matéria ou energia,
DNIT cuja natureza, localizagéo e quantidade produzam
efeitos ambientais indesejados.

Brasil Cita The

60

Poluicdo Ambiental

A introducdo, pelo homem, direta ou
indiretamente, de substancias ou energia no meio
ambiente, que resultem em efeitos deletérios de VI Conceito ja
tal natureza que ponham em risco a saude comparado
humana, afetem o0s recursos bidticos e os
ecossistemas, ou interfiram com os usos legitimos
do meio ambiente.

Cita OECD-
ECE -
Convention
Pollution
(1983)

Resultado da Comparacéo: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqléncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

60

Brasil
(2006) —
Glossario

DNIT

Poluicdo Ambiental 3
Introducdo, num ciclo (bioldgico), de elementos cuja A
Ci qualidade e quantidade sdo de natureza a bloquear os B
ita S : y ~
circuitos normais. Trata-se frequentemente de perturbacdes D
Dansereau de ordem biolégica Xl E
(1978) ' =
G
H
Poluicao
A degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacao;
Cita Lein® | b) criem condigbes adversas as atividades sociais e | Conceito ja
6.938/81 | econdmicas; comparado

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com oS
padrées ambientais estabelecidos.

Resultado da Comparacéao: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
consequéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

Poluicdo 3
Modificacédo indesejavel das caracteristicas fisicas, quimicas A
C ou biolégicas do meio ambiente. Presenca de poluentes B
o astro ey P P . .
7 p. 208 fisicos, quimicos ou bioldgicos nocivos ao ambiente. XV E
(1998) F
G
H
Poluicdo
A degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacao;
g° CETESB | CitalLein® | b) criem condicdes adversas as atividades sociais e | Conceito ja
(1999) 6.938/81 | econdmicas; comparado

Resultado da Comparacédo: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
consequéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padroes ambientais estabelecidos.

estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacéo).

Poluicao
E qualquer interferéncia danosa nos processos de 3
transmissao de energia em um ecossistema. Pode A
ser também definida como um conjunto de fatores B
o CETESB L . :
9 limitantes de interesse especial para o Homem, XV E
(2007) o . !
constituidos de substancias nocivas (poluentes) F
gue, uma vez introduzidas no ambiente, podem ser G
efetiva ou potencialmente prejudiciais ao Homem H
ou ao uso que ele faz de seu habitat.
Poluicdo 3
C Efeito negativo que um agente ou substancia A
Dicionario :
Ambiental poluente gera no ambiente. B
10° L p. 54 XVI E
Basico F
(2005) G
H
Poluicdo 3
L. Efeito que um poluente produz no ecossistema. A
Glossério D
11° de p. 189 xvil | E
Ecologia =
(1997) G
H

Resultado da Comparacgdao: 1 — reprodugéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqliéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antropica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacéo).

Poluicdo 3
Introducdo no meio ambiente de qualquer matéria ou A
GPCA - energia que venha a alterar as propriedades fisicas ou B
o Meio quimicas ou biolégicas desse meio, afetando, ou D
12 ; : , - XVIII
Ambiente podendo afetar, por isso, a saude das espécies E
(2007) animais ou vegetais que dependem ou tenham contato F
com ele, ou que nele venham a provocar modificagbes G
fisico quimicas nas espécies minerais presentes. H

Poluicao 3
Efeito acarretado pelo procedimento humano de lancar
na natureza, residuos, dejetos ou qualquer outro

A
Grisi . ele : . B
13° p. 142 material que altere as condi¢cdes naturais do ambiente, | XIX | E
(2000) : .
contaminando ou deteriorando nossa fonte natural de F
recursos, do ar, terra ou agua, sendo prejudicial ao G
préprio homem ou a qualquer ser vivo desejavel. H
Poluicédo 3
Resultado da liberacdo de poluentes no ambiente.
o Guerra
14 (1999) p. 184 XX

IOTmwm>

Resultado da Comparacéo: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqléncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuagéo).

Poluicdo

A degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacgao;

o Guerra P. 18.4 o | b) criem condicbes adversas as atividades sociais e Conceito ja
14 Cita Lein N [
(1999) econdmicas; comparado
6.938/81 o
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condi¢gBes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrbes ambientais estabelecidos.
Poluicdo
Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas
ou biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades o
o IBAMA ) o9, , Conceito ja
15 humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, VIiI
(2007) comparado

Resultado da Comparacédo: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
consequéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se

a seguranca e o bem-estar da populacéo, as atividades
sociais e econfmicas, a biota, as condi¢des estéticas e
sanitaria do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais.

estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacéo).

16°

IBGE
(2004)

Cita Lei n°
6.938/81

Poluicdo

A degradacéo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar
da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

Conceito ja
comparado

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com
os padrbes ambientais estabelecidos.

Poluicdo
Qualquer alteracdo de suas propriedades fisicas, 3
quimicas e bioldgicas que possa importar em
prejuizo a saude, a seguranca e ao bem estar das XXI
populacbes, causar dano a flora e a fauna ou
comprometer o seu uso para fins sociais e
econdmicos.

° James et
17 al (2004) p- 576

T o Tm

Resultado da Comparacéao: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
consequéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluicdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacéo).

Poluicdo 3
Presenca de substancias ou efeitos fisicos A
estranhos a um determinado ambiente, em B
18° Lago 0. 78 guantidade tal que afete o seu equilibrio, XXI| D
(1989) ' degradando a estrutura de sua composi¢do e do E
seu funcionamento. F
G
H
Poluicdo Ambiental
A degradacédo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar
. da populacéo;
19° Moreira P 16.1 - | b) criem condicdes adversas as atividades sociais e Conceito ja
(1991) Cita Lein o~ I
6.938/81 econdmicas; comparado

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com
os padrbes ambientais estabelecidos.

Resultado da Comparacéao: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
consequéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluicdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacéo).

19°

Resultado da Comparacéao: 1 — reproducao literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo estd em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqléncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se

Moreira
(1991)

Poluicdo Ambiental
E a adicdo ou o langcamento de qualquer substancia,

- , : Conceito ja
p. 160 matéria ou forma de energia (luz, calor, som) ao meio 1]
: . ~ comparado
ambiente em quantidades que resultem em concentragfes
maiores que as naturalmente encontradas.
161 Poluicdo Ambiental
Citg.OECD- A introducdo, pelo homem, direta ou indiretamente, de
substancias ou energia no meio ambiente, que resultem o
ECE - . L . Conceito ja
, em efeitos deletérios de tal natureza que ponham em risco W
Convention ., o comparado
Pollution a sal_Jde humanf_:l, af_etem 0S recursos p!otlcos e os
(1983) ecossistemas, ou interfiram com os usos legitimos do meio
ambiente.
160 Poluicdo Ambiental
P Introducdo, num ciclo (biolégico), de elementos -cuja o
Cita . : ~ Conceito ja
qualidade e quantidade s&do de natureza a bloquear os | XIlI
Dansereau . : P q comparado
(1978) circuitos _ normais. Trqta_—se reqlientemente e
perturbacdes de ordem biologica.
Poluicdo Ambiental
160 E a adicéo, tanto por fonte natural ou humana, de qualquer
P substancia estranha ao ar, a 4gua ou ao solo, em tais o
Cita The : : o Conceito ja
quantidades que tornem esse recurso impréprio para uso VI
World Bank o . e comparado
(1978) especifico ou estabelecido. Presenca de matéria ou

energia, cuja natureza, localizagéo e quantidade produzam
efeitos ambientais indesejados.

estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.

98



Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacéo).

Poluicdo

Alteracdo ecoldgica, ou seja, uma alteracdo na relacéo entre

Nass 0S seres vi_vos, provocada pelo ser humano, que prejudique,

20° (2002) direta ou indiretamente, nossa vida ou nosso bem estar, XX
como danos aos recursos naturais como a agua e o solo e

impedimentos a atividades econdmicas como a pesca e a

agricultura.

ITOWw

Poluicdo 3
Introducdo, no meio ambiente, de qualquer forma de matéria

ou energia que possa afetar negativamente o homem ou
Sanchez

21° (2006) p. 464 outros organismos. XXIV

IOTMMmm>

Poluicdo Ambiental

Alteracdo desfavoravel do meio pelos subprodutos e residuos
resultantes da atividade humana. Essa alteracdo pode 3
Silva implicar mudancas na transferéncia de energia, no nivel das
22° Junior p. 304 radiacdes, na composicdo fisica e quimica do meio e na| XXV
(1989) abundéancia de certos organismos. As mudancas podem
afetar o homem direta ou indiretamente, por intermédio de
sua agua, de seus alimentos ou interferindo nas suas
oportunidades de recreagao e apreciacdo da natureza.

IoOm>

Resultado da Comparacgdao: 1 — reprodugéo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas
justificativas): A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiiéncias negativas; D -
conseqliéncias para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antropica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se
estabelecer padrbes; H - padrdes estabelecidos em lei.
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Quadro 9: Conceitos de Poluigdo e/ou termos correlatos, extraidos de referéncias técnicas (continuacéo).

Poluicdo
Qualquer modificacdo de caracteristicas de um ambiente de

23° Victorett p. 02 modo a torna-lo impréprio as formas de vida que ele | XXVI E
(1973) : . ; . G
normalmente abriga, afetando de maneira nociva, direta ou H
indiretamente, a vida e o bem estar do homem.
Poluicédo
A Liberacdo de elementos, radiacdes, vibracdes, ruidos e A
S substancias ou agentes contaminantes em um ambiente, B
o Wikipédia o . R
24 prejudicando o0s ecossistemas biologicos ou os seres| XXVII |E
(2007)
humanos. F
G
H

Resultado da Comparagao: 1 — reproducdo literal do conceito legal; 2 — a esséncia do conceito técnico esta em consonancia com a esséncia
do conceito legal; 3 — a esséncia do conceito técnico ndo esta em consonancia com a esséncia do conceito legal (com as devidas justificativas):
A - qualquer alteracdo; B -: alteracdo do meio ambiente em sentido amplo; C - necessariamente conseqiéncias negativas; D - consequéncias
para o meio ambiente em sentido amplo; E - causa exclusivamente antrépica; F - direta ou indireta; G - possibilidade de se estabelecer padrdes;
H - padrbes estabelecidos em lei.
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3.4 Quadros-sintese

Os quadros-sintese apresentados a seguir (Quadro 10, Quadro 11 e Quadro
12) foram elaborados de forma a substanciar os resultados obtidos a partir das
comparacdes dos conceitos legais e técnicos, representadas em cada um dos
quadros anteriormente apresentados.

A leitura dos quadros-sintese objetiva facilitar o processo de andlise e

interpretacdo dos dados, contribuindo para que conclusdes possam ser extraidas.

3.4.1 Impacto Ambiental

Quadro 10: Quadro-sintese dos resultados da comparacdo entre o conceito legal e
0S conceitos técnicos de Impacto Ambiental

N° d Resultado da Comparacéo
° Codigo
Conceito A Al 5 C D E = Classe
1 1
2 X X X X X 3
3 X 3
4 X X X X 3
5 X X 3
6 X 3
7 X X 3
8 X X X 3
9 X X 3
10 X 3
11 2
12 X X X 3
13 X X 3
14 X X 3
15 X X 3
16 X X X 3
17 X X X 3
18 X X X 3
19 X X X 3
20 X X 3
21 X X X 3
22 X X X 3
23 X X 3
TOTAL 2 14 1 0 2 12 21
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3.4.2 Degradacdo Ambiental

Quadro 11: Quadro-sintese dos resultados da comparacao entre o conceito legal e
0s conceitos técnicos de Degradacdo Ambiental

o Resultado da Comparacéo
Col\lncde(i)to Codigo Classe
A B C D E F
1 2
2 X X 3
3 X X 3
4 X 3
5 2
6 X 3
7 X 3
8 1
9 X 3
10 X 3
11 X 3
12 X 3
13 X X 3
14 X X 3
15 X 3
16 X 3
17 X 3
18 X X 3
TOTAL 5 7 3 0 5 0
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3.4.3 Poluicao

Quadro 12: Quadro-sintese dos resultados da comparacao entre o conceito legal e
0S conceitos técnicos de Poluicao

N° d Resultado da Comparacéo
° Codigo
Conceito A 5 c 5 E F G H Classe
1 1
2 X X X X X 3
3 X X X X X X 3
4 X X X X X X 3
5 X X X X X 3
6 X X X X X X 3
7 X X X X 3
8 X X X X 3
9 X X X X X X 3
10 X X X X X 3
11 X X X X X X 3
12 X X X X X 3
13 X X X X X X X 3
14 X X X X X X 3
15 X X X X X X 3
16 X X X X X X 3
17 X X X X X X X 3
18 X X X X X X X 3
19 X X X X X X 3
20 X X X X X X 3
21 X X X X 3
22 X X X X X X X 3
23 X X X 3
24 X X X X X X 3
25 X X X X 3
26 X X X 3
27 X X X X X X 3
TOTAL 19 22 1 5 22 21 26 26
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4. CONCLUSOES

De acordo com os resultados apresentados, bem como a partir das
discussbes procedidas, pode-se concluir que o0s objetivos da pesquisa foram
plenamente atingidos, j& que se mostrou possivel comparar os conceitos legais com
0S conceitos técnicos e verificar a existéncia de incompatibilidades entre eles.
Também porque foi possivel constatar que os mesmos, em regra, ndo vém sendo
redigidos pelos legisladores e profissionais de forma clara, precisa.

Durante a execucdo da pesquisa nao foi encontrado em nenhum diploma
legal o conceito dos termos contaminagdo e dano ambiental. Somente os termos
impacto ambiental, degradacdo ambiental e poluicdo € que foram definidos em lei.

Assim, com relacdo aos termos conceituados em lei, a partir dos resultados
das comparacfes efetuadas, sobretudo analisando-se os quadros-sintese, pode-se
concluir que:

Quanto ao conceito de impacto ambiental -
- dos 23 conceitos de impacto ambiental extraidos de referéncias técnicas,
apenas dois foram considerados totalmente em consonancia com o conceito
legal, um porque corresponde ao proprio conceito definido em lei e o outro por
ter sido considerado compativel em sua esséncia. Prevaleceu, portanto, a

incompatibilidade entre os conceitos legal e técnico.
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- as principais incompatibilidades se deveram ao fato de n&o constar
expressamente, na quase totalidade dos conceitos técnicos, (1) que a alteracéo
tem de ser significativa e/ou (2) que sua causa € exclusivamente antrépica e/ou
(3) que a consequéncia pode ter causa direta ou indireta.
- por outro lado, todos os 23 conceitos técnicos analisados se mostraram, de
forma explicita ou implicita, favoraveis quanto a possibilidade dos impactos
gerarem consequéncias positivas e/ou negativas.

Quanto ao conceito de degradacédo ambiental -
- dos 17 conceitos de degradacdo ambiental extraidos de referéncias técnicas,
apenas trés foram considerados totalmente em consonancia com o conceito
legal, um porque corresponde ao proprio conceito definido em lei e os outros
dois por terem sido considerados compativeis em suas esséncias. Prevaleceu,
portanto, a incompatibilidade entre os conceitos legal e técnico.
- as principais incompatibilidades se deveram ao fato de ndo constar explicita
ou implicitamente, em alguns dos conceitos técnicos, (1) que sua causa poderia
se dar por meio de qualquer alteracdo e/ou (2) que a alteracdo poderia se dar
em qualquer componente do meio ambiente e/ou (3) que a conseqiiéncia ao
meio ambiente necessariamente seria prejudicial e/ou (4) que as
consequéncias ndo seriam necessariamente causadas pelo homem, podendo
ter causa natural.
- por outro lado, todos os 17 conceitos técnicos analisados se mostraram, na
esséncia, favoraveis quanto a possibilidade de a degradacdo ambiental ter
causa direta ou indireta, bem como que as consequéncias podem se dar ao
meio ambiente de forma ampla.

Quanto ao conceito de poluicéo -
- dos 27 conceitos de poluicdo extraidos de referéncias técnicas, apenas um foi
considerado totalmente em consonancia com o0 conceito legal, pois
corresponde ao proprio conceito definido em lei. Prevaleceu, portanto, a
incompatibilidade entre os conceitos legal e técnico.
- as principais incompatibilidades se deveram ao fato de ndo constar, na quase
totalidade dos conceitos técnicos, (1) explicita ou implicitamente, que sua causa
poderia se dar por meio de qualquer alteracdo, ndo se restringindo somente
aos casos de lancamento de matéria ou energia... e/ou (2) explicita ou

implicitamente, que a alteracdo poderia se dar em qualgquer componente do
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meio ambiente, ndo somente no solo, no ar ou nas aguas... elou (3)
expressamente, que sua causa € exclusivamente antropica e/ou (4)
expressamente, que a consequéncia pode ter causa direta ou indireta e/ou (5)
expressamente, que ha a possibilidade, em certos casos, de se estabelecer
padrées de referéncia, o que permite sua constatacdo de forma objetiva e/ou
(6) expressamente, que tais padrdes devem estar previstos em lei, para que
sua observancia possa ser exigida.

- por outro lado, dos 27 conceitos técnicos analisados apenas um néo deixou
evidente se tratar de situacao prejudicial ao meio ambiente.

Assim, conclui-se que todos os trés termos comparados demonstraram
incompatibilidades entre o conceito legal e o conceito técnico.

Especificamente sobre o termo impacto ambiental, vale registrar que a grande
maioria dos conceitos ndo se mostrou compativel com o conceito legal por nédo ter
explicitado que somente as alteracbes ambientais significativas € que podem ser
consideradas como sendo impactos. Também faltou a maioria dos conceitos
técnicos explicitar que, para a lei, somente acfes antrdpicas € que podem causar
impactos, bem como que isto pode se dar de forma direta ou indireta.

Foi verificado também que tanto a Resolugdo CONAMA n°. 01/86 (dispde
sobre Estudo de Impacto Ambiental) quanto a Resolugdo CONAMA n°. 306/02
(dispbe sobre Auditoria Ambiental) adotam o mesmo conceito para o termo impacto
ambiental.

Com relacdo ao termo degradacdo ambiental, também foi notado que tanto a
Lei Federal n°. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) quanto a Lei Estadual
Paulista n°. 9.509/97 (Politica Estadual do Meio Ambiente) conceituam o termo
degradacdo ambiental de igual forma.

Flagrante foi a conotacdo negativa dado a tal termo, tendo em vista que a lei
utilizou a expresséao alteracdo “adversa” das caracteristicas do meio ambiente.

Conclui-se também que o termo poluicdo — seguido pelo termo impacto
ambiental e pelo termo degradacdo ambiental — foi o que mais se mostrou
divergente na comparacdo entre os conceitos legal e técnico (pois a Lei Federal n°.
6.938/81 o conceituou de forma muito ampla).

Também amplo foi o conceito adotado pela Lei Estadual Paulista n°. 9.509/97
(Politica Estadual do Meio Ambiente), tendo em vista que é idéntico ao estabelecido

pela Lei Federal n°. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente). E certo que seu
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texto acrescentou uma alinea a mais, entretanto, tal fato em nada alterou a esséncia
do conceito.

Neste sentido, o conceito de poluicdo da Lei Federal n°. 6.938/81 e da Lei
Estadual Paulista n° 9.509/97 é muito mais abrangente do que o conceito de
poluicdo da Lei Estadual Paulista n°. 997/76 (lancar matéria ou energia no solo, no
ar ou nas aguas...). Pelos conceitos técnicos analisados pode-se concluir que
predomina no meio técnico o conceito de poluicdo estabelecido pela lei paulista, e
nao o estabelecido pela Lei Federal n°. 6.938/81.

N&o obstante, € fundamental que o profissional, ao participar de atividades
gue envolvam a questdo da poluicdo, observe qual conceito esta sendo utilizado
para se referir ao termo poluigdo, o conceito amplo (estabelecido na Lei Federal n°.
6.938/81) ou o conceito restrito (estabelecido na Lei Estadual Paulista n°. 997/76).

Tal cuidado é imprescindivel, por exemplo, para se responder a um quesito
formulado no a@mbito de um processo judicial, nos casos em que o profissional, na
qualidade de perito judicial, deve responder se determinada situagao configurou ou
nao poluicdo. A depender do conceito adotado (amplo ou restrito), a resposta ao
quesito poderéa ser afirmativa ou negativa. Referida possibilidade, por sua vez, pode
levar a decisdes judiciais totalmente divergentes, podendo gerar, portanto,
inseguranca juridica aos cidadéos.

Sobre o termo poluicdo também se concluiu que, ao menos no Estado de Séo
Paulo, conforme entendimento da prépria Cetesb, sempre que a poluicéo se verificar
presente no solo ou ha agua subterranea podera ela ser denominada contaminacao.
Tal conclusdo se baseia na analise do conceito de poluicdo estabelecido na Lei
Estadual Paulista n®. 997/76, em conjunto com o entendimento exposto no Manual
de Gerenciamento de Areas Contaminadas da Cetesb.

Conclui-se ainda que grande parte dos conceitos analisados possui alto grau
de subjetividade. Tal fato dificultou em muito a andlise quanto a presenca ou nao
dos considerados “elementos constituintes essenciais”. Sem clareza e precisao a
tarefa de se buscar a esséncia do conceito (0 que ele realmente queria expressar)
se tornou extremamente complexa.

Assim sendo, a analise da redagdo de alguns conceitos demonstrou flagrante
previsibilidade de gerar ambigtidades, possibilitando a ocorréncia de interpretacdes

diferentes até mesmo por profissionais de mesma especialidade. Como ja
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mencionado, tal fato potencializa a verificacdo de situacfes conflitantes, as quais,
provavelmente, gerariam inseguranca juridica.

De qualquer forma é de se destacar que a incompatibilidade constatada entre
0s conceitos legais e técnicos ndo confere a um ou outro o status de “conceito
errado”. O que ocorre, na verdade, é a existéncia de conceitos adotados pela
legislacdo e de conceitos adotados no meio técnico, que ora se aproximam ora se
distanciam.

Com relagdo ao termo dano ambiental € possivel concluir, de acordo com os
conceitos apresentados no Apéndice B, que seu entendimento pacifico vai no
sentido de se considera-lo como sendo tudo aquilo que causa um prejuizo ao meio
ambiente.

Em suma, o que tem de ficar claro é que os profissionais que atuam na area
ambiental ndo podem ignorar a existéncia dos conceitos previstos na legislacao.
Devem observa-los sempre que estiverem atuando em situacdes reguladas pela lei.
E se assim néo o fizerem, estardo sujeitos a responsabilizacdo administrativa, penal
e civil, de acordo com as especificidades do caso concreto.

Por fim, pode-se afirmar que a presente pesquisa, em razado de todas as
questdes nela abordadas, contribui para o aprimoramento do conhecimento
cientifico vigente e, por conseguinte, para o aperfeicoamento profissional daqueles
que atuam na area ambiental, permitindo que sejam prestados servicos com maior

qualidade técnica, sobretudo pelos geocientistas.
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Apéndice A — Classificacao (espécies) de impacto ambiental, degradacéao

ambiental, poluicdo, contaminacdo e dano ambiental

Além de conceitos, também ¢é possivel a formulacdo de classificacdes

(espécies) para cada um dos termos pesquisados.

Segundo Rampazzo (2002, p. 116), classificar é dividir um todo em partes,

dando ordem as partes e colocando cada uma no seu lugar.

A sequir, sdo apresentados quadros contendo as classificacdes propostas por

determinados autores com relacao aos termos pesquisados.

Impacto ambiental

Quadrol13: Classificacao (espécies) de impacto ambiental

Classificacao

o Conceito Referéncias
(espécie)
Impacto que incide sobre o recurso ou|FEEMA (1997)
Impacto bi | d | : d bi
Ambiental componente ambiental de relevante interesse |apud Ambiente

Estratégico

coletivo ou nacional, ou que afeta outras regides
além de sua area de influéncia direta e indireta.

Brasil (2007)

Todo e qualquer impacto ambiental que afete

Ambiente Brasil

Impacto diretamente (area de influéncia direta do projeto), | (2007)
Ambiental s . .
Regional no todo ou em parte, o territério de dois ou mais
Estados. BRASIL (1997)
Impacto ambiental derivado da soma de outros | FEEMA  (1997)
impactos ou de cadeias de impacto que se|apud Ambiente
somam, gerados por um ou mais de um|Brasil (2007)
Impactos empreendimento isolado, porém contiguos, num
Ambientais |mesmo sistema ambiental. Impacto no meio

Cumulativos

ambiente resultante do impacto incremental da
acdo quando adicionada a outras acles
passadas, presentes e futuras, razoavelmente
previsiveis.

Quando resulta de uma simples relacdo de|Brasil (2006) -
Impacto . . .
Direto causa e efelto_, tgmbem chamado impacto|DNIT
primario ou de primeira ordem.
Impacto Quando o efeito surge no instante em que se d& |Brasil (2006) -
Imediato a acgao. DNIT
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E define-se como aquele cuja abrangéncia de|Brasil (2006) -
risco ambiental se estende a grande ou média|DNIT
Impacto area  geografica, envolvendo contingente
Ambiental |humano razoavel, meio bidtico consideravel, ou
Significativo |entdo, quando existem outros  0Orgdos
governamentais federais, estaduais ou
municipais envolvidas no processo construtivo.
Impacto Quando é afetado um componente ou recurso |Brasil (2006) -
Estratégico |ambiental de importancia coletiva ou nacional. DNIT
Quando é uma reacdo secundaria em relacdo a|Brasil (2006) -
acdo ou quando é parte de uma cadeia de |DNIT
Impacto . . : L
. reacoes; também chamado impacto secundario
Indireto L .
ou de enésima ordem (segunda, terceira etc.), de
acordo com sua situacdo na cadeia de reacoes.
Impacto Local Quan_do a agdo afeta apenas o préprio sitio e |Brasil (2006) -
suas imediacdes. DNIT
Quando, uma vez executada a acao, os efeitos |Brasil (2006) -
Impacto ~ : i
nao cessam de se manifestar, num horizonte | DNIT
Permanente .
temporal conhecido.
Impacto Quando uma acdo resulta na melhoria da|Brasil (2006) -
Positivo ou |qualidade de um fator ou parametro ambiental. |DNIT
Benéfico
Impacto Quando um efeito se propaga por uma area além |Brasil (2006) -
Regional das imediacdes do sitio onde se da a acao. DNIT
Impacto Quando o feito permanece por um tempo |Brasil (2006) -
Temporario |determinado. DNIT
Refere-se ao efeito total que produz uma|CETESB (2007)
variacdo ambiental, seja natural ou provocada
Impacto : n
L pelo homem, sobre a ecologia de uma regiao,
Ecolbgico x
como, por exemplo, a constru¢do de uma
represa.
Consistem na alteracdo de determinados|La Rovere
aspectos ambientais por agdo do homem, sendo | (2001)
de mais facil identificacdo. Exemplos de
impactos diretos sdo os desgastes impostos aos
Impactos . .
. recursos utilizados, os efeitos sobre os
Diretos e . L
: empregos gerados, etc. Como impacto indireto
Indiretos - :
decorrente dos anteriores pode-se citar, por
exemplo, o crescimento demogréafico resultante
do assentamento da populacdo atraida pelo
projeto.
Impactos ambientais de curto prazo ocorrem|La Rovere
Impactos de . L ~
normalmente logo apds a realizagdo da acdo, | (2001)
Curto Prazo . :
podendo até desaparecer em seguida.
Impacto de |Impactos ambientais de longo prazo verifica-se |La Rovere
longo prazo |depois de certo tempo da realizacdo da acéo. (2001)
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Impactos Impactos em que estd em jogo o carater|La Rovere
Reversiveis e |reversivel ou ndo das alteracbes provocadas |(2001)
Irreversiveis |sobre o meio.

Impactos Impactos que consideram a acumulagdo no|lLa Rovere
Cumulativos |tempo e no espaco de efeitos sobre o meio|(2001)
Sinérgicos |ambiente.

Impactos que se acumulam no tempo ou no|Sanchez (2006,

Impactos R

. espaco, e resultam de uma combinacdo de|p. 462)
Cumulativos . : ~
efeitos decorrentes de uma ou diversas acoes.
Impactos de |Aqueles que ocorrem com uma certa defasagem | Sanchez (2006,
Médio (ou de |em relacdo a acao que os gera. p. 462)
Longo) Prazo
Aqueles que decorrem das atividades u acdes |Sanchez (2006,
Impactos realizadas pelo empreendedor, por empresas por | p. 462)
Diretos ele contratadas, ou que por eles possam ser
controladas.

Impactos Aqueles que ocorrem simultaneamente a acéo | Sanchez (2006,

Imediatos | que os gera. p. 462)

Aqueles que decorrem de um impacto direto|Sanchez (2006,

Impactos . . . ~

: causado pelo projeto em analise, ou seja, sao |p. 462)
Indiretos . .
impactos de segunda ou terceira ordem.
Alteracdes para as quais ha impossibilidade ou|Sanchez (2006,
dificuldade extrema de retornar a condigcao |p. 463)

Impactos . ~ : . ~

- . |precedente; alteracbes ambientais que nao
Irreversiveis L e

podem ser corrigidas por iniciativa humana, por
razoes de ordem técnica, econdmica ou social.
Alteracbes definitivas do meio ambiente ou|Sanchez (2006,

Impactos alteracbes que tem duracdo indefinida (um|p. 463)
Permanentes |impacto permanente pode ser reversivel ou

irreversivel).
Alteracbes do meio ambiente que podem ser|Sanchez (2006,

Impactos L e ~

P corrigidas por iniciativa humana (acbes de|p. 463)

Reversiveis ~ :

recuperacdo ambiental).

Aqueles que s6 se manifestam durante uma ou|Sanchez (2006,

mais fases do projeto, e que cessam quando de | p. 463)
Impactos sua desativacao; impactos que cessam quando

Temporarios

cessa a acdo que o causou (a alteracdo do
ambiente sonoro cessa quando para a fonte de
ruido).
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Classificacao

o Conceito Referéncias
(espécie)
Compreende o0s processos de salinizagéo, |Ambiente Brasil
alcalinizacdo e acidificacdo que produzem |(2007)
estados de desequilibrio fisico-quimico no solo,
tornando-se inapto pa o cultivo. Goodland (1975)
Degradac&o apud Brasil
4o Solo (2006) — DNIT
Goodland (1975)
apud Moreira
(1991, p. 69)
Degradacdo |Alteracdo das caracteristicas do solo em relagdo | Castro (1998, p.
do Solo aos diversos usos possiveis. 81)
Alteracéo das propriedades do solo que acarrete [1ISO 11074-
Degradacio efeitos negativos sobre uma ou vérias fungdes |1:1996 apud
d do solo, a saude humana ou 0 meio ambiente. Sanchez (2006,
o Solo
p. 16)
E uma alteracéo de suas propriedades ISO 11074-
Degradacio . fl'sirca_s (estrutura, compacidade, porosidade, ...) | 1:1996 apud
do Solo * quimicas (pH,.CTC', ) . . Sanchez (2006,
* bioldgicas (diversidade de micro-organismos, |p. 22)
»)
ModificacBes que atingem um solo, passando o|Guerra  (1978)
Degradacio mesmo de uma categorig para outra, muito mais apud Brasil
do Sole elevada, quan(_jo_ a eroséo comeca a destruir as (2006) - DNIT
capas superficiais mais ricas em matéria
organica.
Modificagdo que atingem um solo, passando o|Guerra  (1978)
Degradacio mesmo de uma categori? para outra, muito mais apud Moreira
do Solo elevada, quangiq a eroséo comeca a destruir as (1991, p. 69)
capas superficiais mais ricas em matéria
organica.
Alteracbes adversas das caracteristicas do solo | ABNT (1989)
Degradacdo |em relacdo aos seus diversos usos possiveis, | NBR
do Solo tanto estabelecidos em planejamento quanto os|10.703/1989

potenciais.
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Classificacao

L Conceito Referéncias
(espécie)
E o langcamento nas aguas dos mares, dos rios, | Ambiente Brasil
dos lagos e demais corpos d agua, superficiais | (2007)
. ou subterraneos, de substancias quimicas,
Poluicao da fisi biol6ai ¢ i
Agua isicas ou biolégicas que afetem diretamente as

caracteristicas naturais das aguas e a vida ou
que venham a lhes causar efeitos adversos
secundarios.

Poluicdo do Ar
ou Poluicéo
Atmosférica

E a acumulacdo de qualquer substancia ou
forma de energia no ar, em concentragbes
suficientes para produzir efeitos mensuraveis
no homem, nos animais, nas plantas ou em
qualquer equipamento ou material, em forma
de particulados, gases, goticulas ou qualquer
de suas combinacdes.

Ambiente Brasil
(2007)

Poluicéo do
Solo

Contaminacdo do solo por qualquer um dos
iniumeros poluentes derivados da agricultura,
da mineracdo, das atividades urbanas e
industriais, dos dejetos animais, do uso de
herbicidas ou dos processos de eroséao.

Ambiente Brasil
(2007)

Poluicao das
Aguas

E o lancamento ou infiltracdo de substancias
nocivas na @&gua. As atividades agricolas,
industriais, mineradoras, 0s esgotos e a
intolerancia do homem sé&o as principais fontes
de poluicdo das aguas.

Francisco (2007)

Poluicéo do Ar

E caracterizada pela presenca de gases
toxicos e particulas liquidas ou solidas no ar.

Francisco (2007)

E a contaminacdo do solo por residuos

Francisco (2007)

Poluicdo do |. dustriai col q I
Solo industriais ou agricolas transportados pelo ar,
pela chuva e pelo homem.
E causada pelo mau uso das luminarias, em |Universidade
A ruas, praga ou residéncia, mandando parte da|Federal do Rio
Poluicéo | de d |
Luminosa uz para o espaco. Grande do Su
(2007)
A poluicdo sonora é o efeito provocado pela|Universidade
Poluicao difusdo do som em grande quantidade, muito | Federal do Rio
Sonora acima do toleravel pelos organismos vivos, |Grande do Sul

através do meio ambiente. Dependendo de sua
intensidade causa danos irreversiveis em seres
humanos.

(2007)
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Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

E o excesso de elementos ligados a
comunicacao visual (como cartazes, anuncios,
propagandas, banners, totens, placas etc.)

dispostos em ambientes urbanos, | (2007)
e especialmente em  centros  comerciais.
Poluicdo Visual . L
Acreditasse que além de promover o

desconforto espacial e visual daqueles que
transitam por esses locais. Acredita-se que o
problema, ndo é a existéncia da propaganda,
mas o seu desconforto.

E o efeito provocado pela difusdo do som num

Wikipedia (2007)

Poluigéo tom demasiado alto, sendo o0 mesmo muito
Sonora acima do toleravel pelos organismos vivos, no
meio ambiente.
Poluicdo do [E a introducdo de elementos que causam|GEAGE (2007)
Solo desequilibrio ambiental no sistema solo.
E o nivel de ruido que causa pressdao em|GEAGE (2007)
Poluicéo excesso sobre o sistema auditivo capaz de
Sonora provocar danos a saude humana, podendo ser
comportamentais ou fisicos.
- Alteracdo das suas caracteristicas por|GEAGE (2007)
Poluicéo da . ~ . . .
Agua quaisquer agdes ou interferéncias, sejam elas
naturais ou provocadas pelo homem.
Ocorre poluicdo do ar quando este contém |GEAGE (2007)
. uma ou mais substancias quimicas em
Poluicao

Atmosférica

concentragOes suficientes para causar danos
ao homem, animais, vegetais ou ao patrimonio
historico e cultural.

Poluicédo Visual

As propagandas veiculadas através de faixas,
cartazes, placas, painéis, letreiros, as
pichacbes dos grafiteiros, as edificacbes e
monumentos mal cuidados sdo os principais
responsaveis pela poluicao visual.

GEAGE (2007)

Poluicdo
Radioativa

A exposicdo as radiacdes, produzidas pelo
homem, podem ocorrer de diversas maneiras,
as exemplo dos raios X e radiois6topos, testes
nucleares, explosbes atdmicas, usinas e
detritos nucleares, TV a cores e microondas
dentre outros. Estas radiacfes podem afetar o
ar, o solo, as aguas doces e salgadas e o0s
seres vivos. Na espécie humana, dependendo
do tempo e da dose absorvida, podem causar
queimaduras, catarata, queda de cabelo,
alteracdes genéticas, perda ou reducdo da
fertilidade, transformacfes no funcionamento
dos sistemas humanos, cancer e morte.

GEAGE (2007)
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Resulta da presenca de microrganismos

Universidade

patogénicos, especialmente na agua potavel. |Estadual do
Poluicao Norte
Bioldgica Fluminense
Darcy Ribeiro
(2007)
Ocorre frequentemente pelo descarte, nos rios, | Universidade
de grandes volumes de agua aquecida usada | Estadual do
Poluicao no processo de refrigeracdo de refinaria, | Norte
Térmica siderurgica e usina termoelétrica. Fluminense
Darcy Ribeiro
(2007)
Resulta do acumulo de particulas em|Universidade
suspensao (particulas de solo e de produtos | Estadual do
Poluicdo quimicos insolaveis organicos ou inorganicos). |Norte
Sedimentar Fluminense
Darcy Ribeiro
(2007)
Causada pela presenca de produtos quimicos | Universidade
ou indesejaveis, seus efeitos nocivos podem | Estadual do
Poluicao ser sutis e levarem muito tempo para serem|Norte
Quimica sentidos. Fluminense
Darcy Ribeiro
(2007)
A introducao na atmosfera de qualquer matéria| GIL PORTUGAL
ou energia que venha a alterar as propriedades | apud
dessa atmosfera, afetando, ou podendo afetar, | GPCA (2007)
. por isso, a "saude" das espécies animais ou
Poluicao

Atmosférica

vegetais que dependem ou tenham contato
com essa atmosfera, ou mesmo que venham a
provocar modificacdes fisico-quimicas nas
espécies minerais que tenham contato com
ela.

Poluicdo
Hidrica

A introdugcdo num corpo d’dgua de qualquer
matéria ou energia que venha a alterar as
propriedades dessa agua, afetando, ou
podendo afetar, por isso, a "saude" das
espécies animais ou vegetais que dependem
dessas aguas ou com elas tenham contato, ou
mesmo que venham a provocar modificacdes
fisico-quimicas nas  espécies  minerais
contatadas.

GIL PORTUGAL
apud
GPCA (2007)
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Poluicéo do
Solo

A disposicdo sobre o solo de materiais
organicos e/ou inorganicos, bem como a
passagem sobre esse solo de massa fluida,
que provoque alteracdes na constituicdo basica
desse solo, modificando suas propriedades
originais benéficas ao uso das espécies que
dele dependem ou com ele se contatem,
inclusive influenciando a qualidade das aguas
sob esse solo, caracteriza a poluicdo deste
solo.

GIL PORTUGAL
apud
GPCA (2007)

Poluicao
Sonora

A producgdo de sons, ruidos ou vibragdes em
desacordo com as precaucdes legais, podendo
acarretar problemas auditivos irreversiveis,
perturbar o sossego e a tranquilidade alheias.

Sirvinskas
(1998)

Poluic&o do Ar

A modificacdo da sua composicdo quimica,
seja pelo desequilibrio dos seus elementos
constitutivos, seja pela presenca de elemento
quimico estranho, que venha causar prejuizo
ao equilibrio do meio ambiente e
conseglentemente a saude dos seres vivos.

Professor
Cupido (2007)

Poluicédo Visual

Trata-se da degradacdo do ambiente natural
ou artificial que provoca incbmodo visual.

Professor
Cupido (2007)

Consiste na deposicéo, disposicédo, descarga,

Professor

Poluicdo do |infiltracao, acumulacgao, injecao ou | Cupido (2007)
Solo e do enterramento no solo ou no subsolo de
Subsolo substancias ou produtos poluentes, em estado
sélido, liquido ou gasoso.
Excesso de brilho artificial produzido pelo|Professor
Poluicdo homem nos centros urbanos e que tem|Cupido (2007)
Luminosa prejudicado as condicbes de visibilidade
noturna dos corpos celestes.
Poluicao E o aumento dos niveis naturais de radiagéo | Professor
b por meio da utlizagdo de substancias|Cupido (2007)
Radioativa L . .
radioativas naturais ou artificiais.
. Qualquer efeito adverso causado ao meio | Silvestre (2007)
Poluicdo . e .
. ambiente pela luz artificial excessiva ou mal
Luminosa .
direcionada.
- E qualquer mistura que altere as propriedades | Brasil Escola
Poluicao . - L
P da agua afetando a saude de animais e |(2007)
Hidrica .
vegetais que dependem dela.
Poluicdo da |Presenca de gases toxicos e particulas solidas | Brasil Escola
Atmosfera no ar. (2007)
E toda e qualquer forma de degradacdo da|Guimardes Filho
qualidade ambiental resultante de atividades |(2004), p. 81

Poluic&o do Ar

que direta ou indiretamente lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos.
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A adicdo, as éaguas, de esgotos, despejos
industriais ou outro material perigoso ou
poluente, em concentragdes ou quantidades de
resultem em degradacdo mensuravel da

The World Bank
(1978) apud
Moreira (1991),
p. 162

Po';’gﬁg da qualidade da agua.
The World Bank
(1978) apud
Brasil (2006) -
DNIT
A presenca de contaminantes no ar, em|The World Bank
concentracbes que impecam a sua dispersao | (1978) apud

Poluic&o do Ar

normal e que interfiram direta ou indiretamente
na saude, seguranca ou conforto do homem ou
no pleno gozo de suas propriedades.

Moreira (1991),
p. 162

The World Bank

(1978) apud
Brasil (2006) -
DNIT

Contaminacdo do solo por qualquer um dos
inimeros poluentes derivados da agricultura,

Moreira (1991),
p. 162

PO“gg?OO do gla mi.n(.ara(;éo, da_ts atividade; urbanas e _
industriais, dos dejetos animais, do uso de |Brasil (2006) -
herbicidas ou dos processos de eroséo. DNIT
E a acumulacdo de qualquer substancia ou|Moreira (1991),
forma de energia no ar, em concentragdes|p. 162

. suficientes para produzir efeitos mensuraveis
Poluicdo

Atmosférica

no homem, nos animais, nas plantas ou em
qualquer equipamento ou material, em forma
de particulados, gases, goticulas ou qualquer
de suas combinacdes.

E o lancamento e a acumulacdo nas aguas dos
mares, dos rios, dos lagos e demais corpos

Moreira (1991),
p. 161

I dagua, superficiais ou subterraneos, de
Poluicéao da . . o o .
" substancias quimicas, fisicas ou biologicas que | Brasil (2006) -
Agua . o :
afetem diretamente as caracteristicas naturais | DNIT
das aguas e a vida que venham a Ihes causar
efeitos adversos secundarios.
Adicao de poluente a agua. Introducéo na agua | Castro (1998) p.
- de qualquer substancia indesejavel, como |209
Poluicéao da : . d o .
Agua microorganismos, produtos quimicos, residuos

de esgotos, que a tornam imprépria ao uso
pretendido.
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Poluicao
Atmosférica

Contaminacdo do ar por substancias que
interferem direta ou indiretamente na saude e
conforto humanos, diminuem a seguranca pela
reducdo da Vvisibilidade, ou prejudicam a
propriedade corroendo o metal ou a pedra.
Embora a poluichdo do ar seja produzida
geralmente pela atividade humana, inclui
também substancias naturais como podlen,
poeira e emissodes vulcanicas.

Art (2001) p. 419

Poluicao
Sonora

Aquela produzida por ruidos excessivos
durante um periodo prolongado (acima de 90
decibéis).

Glossario de
Ecologia (1997)
p. 189

Poluicao
Sonora

E o desconforto auditivo causado por niveis de
som ou ruido elevados, 0s quais sao
considerados pela Legislacdo Ambiental acima
do limite maximo de 70 dBA para o periodo
diumo e 60 dB(A) para o0 noturno,
independentes do ruido de fundo, bem como, o
ruido emitido por uma fonte ndodeve exceder
em mais de 10 dB(A) o ruido pré-existente.

Brasil (2006) -
DNIT

Poluicao
Atmosférica

Contaminacdo do ar por substancias que
interferem direta ou indiretamente na saude e
conforto humanos, diminuem a seguranga pela
reducdo da Vvisibilidade, ou prejudicam a
propriedade corroendo o metal ou a pedra.
Embora a poluicdo do ar seja produzida
geralmente pela atividade humana, inclui
também substancias naturais como pdlen,
poeira e emissdes vulcanicas.

Sanchez (2006)
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Classificacao
(espécie)

Conceito

Referéncias

Contaminacgéo
Atmosférica

Qualquer tipo de impureza do ar, em particular
a originada pelas emanacbes de gases
toxicos de industrias, do trafego terrestre,
maritimo ou aéreo.

Ambiente Brasil
(2007)

Contaminacao
das Aguas

Poluicdo decorrente do despejo de aguas
residuais liberadas pelas induUstrias e
residéncias.

Ambiente Brasil
(2007)

Contaminacéo
do Mar

Poluicdo decorrente de acidentes como
vazamento de petréleo e também pelo
despejo de produtos residuais provenientes
de industrias.

Ambiente Brasil
(2007)

Contaminacgéo
do Solo

Contaminacdo dos solos da-se principalmente
por residuos solidos, liquidos e gasosos, aguas
contaminadas, efluentes soélidos e liquidos,
efluentes provenientes de atividades agricolas,
etc. Assim, pode-se concluir que a
contaminacdo do solo ocorrerd sempre que
houver adicdo de compostos ao solo,
modificando suas caracteristicas naturais e as
suas utilizagbes, produzindo efeitos negativos.

Ambiente Brasil
(2007)

Area com Solo
Contaminado

Local que apresenta processo de origem
natural ou antrépica caracterizado pela
presenca de substancias quimicas no solo em
concentragbes capazes de causar agravos a
saude humana.

Brasil (2006) -
Ministério da
Saude

Contaminacgéo
Radioativa

Presenca indesejavel de materiais radioativos
em pessoas, materiais, meios ou locais.
(Resolugdo CNEN n° 12, de 19 de julho de
1988)

Guerra
p. 62

(1999),




Dano ambiental

Quadrol17: Classificacdo (espécies) de dano ambiental

116

Classificacao
(espécie)

Conceito

Referéncias

Dano Ambiental
Ecolbgico

E toda a degradacdo que atinja 0 homem na
saude, na seguranca, nas atividades sociais e
econdémicas, que atinja as formas de vida nao
humanas, vida animal ou vegetal e 0 meio
ambiente em si, do ponto de vista fisico,
estético, sanitario e cultural.

Tesller (2000, p.
167) apud
Pacheco (2007)

Dano Nuclear

Dano pessoal ou material produzido como
resultado direto ou indireto das propriedades
radioativas, da sua combinacdo com as
propriedades toxicas ou com  outras
caracteristicas dos materiais nucleares, que se
encontrem em instalagdo nuclear, ou dela
procedentes ou a ela enviados.

BRASIL (1977) -
art 1°, VII.
Ambiente Brasil
(2007)

Dano Ecoldgico
Puro

Danos que atingem, de forma intensa, bens
préprios da natureza, em sentido restrito.

Lopes (1997) p.
182

Leite (2000, p. 99)

Dano Ambiental
ou Ecoldgico

Concernente aos interesses difusos da
coletividade, abrangeria todos os componentes
do meio ambiente, inclusive o patriménio
cultural. Assim estariam sendo protegidos o
meio ambiente e todos 0s seus componentes,
em uma concepgao unitéria.

Leite(2000, p. 99)

Conectado ao meio ambiente, que é, de fato, |Leite (2000, p.
Dano Individual | Y™ dano individual, pois o objetivo primordial | 100)
Ambiental nao é a tutela dos valores ambientais, mas sim
dos interesses proprios do lesado, relativo ao
microbem ambiental.
: Quando diz respeito a interesses préprios|Leite (2000, p.
Dano Adn;blental individuais e individuais homogéneos e apenas | 100)
Reparabilidade reflexos com o meio ambiente e atinentes ao
b Direta microbem ambiental. O interessado que sofreu
lesdo sera diretamente indenizado.
Dano Relativamente a restituicdo, recuperacdo, ou|Leite (2000, p.
Patrimonial |indenizagdo do bem ambiental lesado. 101)
Ambiental
Dano Extra- Prejuizo ndo patrimonial ocasionado a|Leite (2000, p.
patrimonial sociedade ou ao individuo, em virtude de lesdo|101)

do meio ambiente.
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Dano Ambiental
de
Reparabilidade
Indireta

Quando diz respeito a interesses difusos,
coletivos e eventualmente individuais de
dimenséo coletiva, concernentes a protecdo do
macrobem ambiental e relativos a protecédo do
meio ambiente como bem difuso, sendo que a
reparabilidade e feita, indireta e
preferencialmente, ao bem ambiental de
interesse coletivo e ndo objetivando ressarcir
interesses proprios e pessoais. Observe-se
que, nesta concepc¢do, 0 meio ambiente €
reparado indiretamente no que concerne a sua
capacidade funcional ecologica e a capacidade
de aproveitamento humano e nao, por
exemplo, considerando a deterioracdo de
interesses dos proprietarios do bem ambiental.

Leite
100)

(2000,

Dano Ambiental
de Interesse da
Coletividade

O interesse da coletividade em preservar o
macrobem ambiental.

Leite
101)

(2000,

Dano Ambiental
de Interesse
Individual

O interesse particular individual préprio, ambos
relativos as propriedades das pessoas e as
seus interesses (microbem), concernente a
uma lesdo ao meio ambiente que se reflete no
interesse particular da pessoa.

Leite
102)

(2000,

Outras formulacdes

A seguir sdo apresentadas outras formulacdes para a classificacdo dos

termos impacto ambiental e dano ambiental.

Quadro 18: Espécies de Impacto Ambiental

Os impactos ambientais podem ser:

Positivos (benéficos) ou Negativos (adversos);
Diretos ou Indiretos;

Locais, Regionais ou Estratégicos;

Imediatos ou a Médio / Longo Prazo;
Temporarios, Permanentes ou Ciclicos;
Reversiveis ou Irreversiveis.

YVVVYVYYY

Fonte: Tommasi (1994) e Secretaria do Meio Ambiente (1991).
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Quadro 19: Classificacdo de tipos de impactos

Critério de Tipo de impactes
classificacéo
Incidéncia Directo ou indirecto
Sinal Positivo, nulo, negativo
Importancia Muito significativo, pouco significativo, irrelevante
Magnitude Méximo, moderado ou minimo
Probabilidade Certo, provavel ou incerto
Duracéo Permanente ou temporario

Dimensé&o temporal

Imediato, médio prazo ou longo prazo

Dimensé&o espacial

Adjacente, local, regional, nacional, transfronteirico, global

Reversibilidade

Reversivel (total ou parcialmente) ou irreversivel

Cumulatividade

Simples ou multiplos

Fonte: Partidario (2005, p.42)

Quadro 20: Classificacdo do dano ambiental

Levando. Significacéo: Espécie de dano:
em conta:
1) A|1l) Conceitos restrito, amplo e|a)dano ecolégico puro (restrito);
amplitude parcial do bem ambiental. b) dano ambiental (amplo);
do bem c) dano ambiental individual ou
protegido reflexo (parcial).
2) A 2) Obrigacgéo de reparar | a) dano de reparabilidade direta;
reparabilida |diretamente ao interessado ou|b) dano de reparabilidade
deeo indiretamente ao bem ambiental |indireta.
interesse protegido. Relativamente ao
envolvido interesse do proprietario do bem
(microbem), ou concernente ao
interesse difuso da coletividade na
protecdo do bem ambiental
(macrobem).
3)A 3) Considerando a lesividade a) dano ambiental patrimonial;

extensao do
dano

verificada no bem ambiental.

b) dano ambiental
extrapatrimonial ou moral.

4) Os
interesses
objetivados

4) Considerando os interesses
objetivados na tutela jurisdicional
pretendida.

a) dano ambiental de interesse
da coletividade;

b) dano ambiental de interesse
subjetivo fundamental;

c) dano ambiental de interesse
individual.

Fonte: Leite (2000, p.104)
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Quadro 21: Comentarios sobre o termo SignificAncia das Alteracbes Ambientais

A significancia da consequéncia de uma acdo do processo do
meio fisico € determinada por valores estreitos, onde a
probabilidade de que o impacto ambiental possa cruzar esse
valores indicam a proporc¢éo da significancia do processo.

Haug et al
(1984 apud
Rossounow,
2003)

A significancia dos impactos ambientais é centrada nos efeitos
das atividades humanas e envolve um julgamento de valores
pela sociedade da significancia ou importancia desses efeitos.
Como os julgamentos, que frequentemente sdo baseados em
critérios econdmicos e sociais, refletem a realidade politica de
determinados impactos, cada significancia traduz os desejos
publicos.

Duinker e
Beanlands
(1986 apud
Rossounow,
2003)

A significancia de um impacto é uma expressdo do custos e
valores que geralmente atingem a sociedade e por isso devem
ser focados nos EIA/RIMA.

Thompson
(1988 apud
Rossounow,
2003)

A avaliacdo da significancia € muito subjetiva, condicionada a
valores e dependente de contextos ambientais e da sociedade.
Medidas cientificas e perspectivas profissionais emolduram
valores para avaliacdo da significancia. Portanto, cientistas
avaliam significancia diferentemente uns dos outros.

Sadler
apud
Rossounow,
2003)

(1996

A andlise da significancia dos impactos € a parte mais importante
da andlise de impactos ambientais, influenciando na predicao,
evolugdo e tomada de decisdo das agcbes do empreendimento.
Decidir se o projeto é capaz de causar efeitos significantes no
meio ambiente é o desempenho principal do EIA.

Rossounow
(2003)

A andlise da significancia é carregada de subjetividade e
dificilmente poderia ser de outra forma, uma vez que a
importadncia atribuida por cada individuo as alteracdes
ambientais, chamadas impactos, vai depender da percepc¢ao que
cada individuo tem sobre a importancia do impacto em questéo.

Sanchez (1998)

Fonte: Culhari (2005, p. 21)




Quadro 22: Critérios para determinar a Significancia

PARAMETROS DOS
IMPACTOS

O>»XO>N—-—COTU>UMmM-—I

INCIDENCIA (1)

ABRANGENCIA (A)

PROBABILIDADE (PR)

SEVERIDADE (SR)

ESCALA (ES)

DETECCAO (DE)

Direto (D) — aquele sobre o
qual a organizacdo exerce
controle efetivo, originando
um impacto ambiental direto.

Local (L) aquele cujos
efeitos do aspecto ambiental
se fazem sentir apenas no
proprio sitio onde se deu a
acao e suas imediagdes.

Alta (3 pontos) — aquele cuja
possibilidade de ocorréncia
seja muito grande ou existam
evidencias de muitas
ocorréncias no passado (no
minimo 1 caso em 1 ou 2
anos, por exemplo).

Leve (2 pontos)
aquele cujo impacto
adverso cause danos
reversiveis ou
contornaveis elou
ameace a salde de
seres humanos
externos a empresa.

Ampla (3 pontos) — se o
prejuizo alastra-se para
fronteiras amplas e
desconhecidas. No caso
dos impactos adversos,
pode-se ter, por exemplo,
contaminagdo de lengbis
subterraneos, rios, mares,
extensas correntes de ar,
erosdo generalizada e/ou
outros prejuizos
semelhantes.

Dificil (3 pontos) - &
improvavel que o impacto
ambiental real ou que o
aspecto ambiental potencial,
neste ultimo caso quando o
mesmo vier a se manifestar,
seja detectado através dos
meios de monitoramento
disponiveis.

Indireto (I) — aquele sobre o
qual a organizacdo pode
apenas exercer influencia,
notadamente junto a partes
interessadas externas,
originando um impacto
ambiental indireto.

Regional (R) — aquele cujos
efeitos do aspecto ambiental
se programam por uma area
além das imediagBes do sitio
onde se da a acao.

Média (2 pontos) — aquele

cuja possibilidade de
ocorréncia seja razoavel ou
existam evidencias de
algumas ocorréncias no

passado (no minimo 1 caso
em 3 ou 4 anos, por exemplo).

Sem dano (1 ponto) —

aquele cujo impacto
ambiental cause danos
minimos ou

imperceptiveis.

Limitada (2 pontos) — se
0 prejuizo alastra-se para
areas fora dos limites da
propriedade da empresa,
porem limita-se & regido
de vizinhanca.

Moderado (2 pontos) — é
provavel que o aspecto
ambiental real ou que o
aspecto ambiental potencial,
neste ultimo caso quando o
mesmo vier a se manifestar,
seja detectado através dos
meios de monitoramento
disponiveis e dentro de um
periodo razoavel de tempo.

Global (G) - aquele cujos
efeitos do aspecto ambiental

atingem um componente
ambiental de importancia
coletiva, nacional ou até

mesmo internacional

Baixa (1 ponto) — aquele cuja
possibilidade de ocorréncia
seja nula ou muito remota (no
minimo 1 caso em 5 anos ou
mais, por exemplo) ou néo
existam evidencias de
ocorréncia no passado.

Isolada (1 ponto) — se o
prejuizo restringe-se a
uma area especifica que
ndo extrapola limites da
propriedade da empresa.

Facil (1 ponto) - ¢é
praticamente certo que o
impacto ambiental real ou
que o impacto ambiental
potencial, neste ultimo caso
quando 0 mesmo vier a se

manifestar, seja detectado
rapidamente através dos
meios

Fonte: Soares apud Culhari (2005, p. 25)

0¢t
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Apéndice B — Conceitos de contaminacdo e dano ambiental, extraidos de

referéncias juridicas e técnicas

Contaminacéo

Quadro 23: Conceitos de Contaminacdo extraidos de referéncias juridicas

Referéncia | Observacéo Conceito
p. 1068 Contaminacgéo
Cita Batalha | Introdugéo, no meio, de elementos em concentragdes
(1986) nocivas a saude humana, tais como: organismos
Milaré patogéni.cos, ~substémcias toxicas ou radioativas.
(2005) p. 1068 Contaminacgao

Cita Moreira
(1990)

Acao ou efeito de corromper ou infectar por contato.
Termo usado, muitas vezes, como sinébnimo de
poluicdo, porém quase sempre empregado em

relacdo direta a efeitos sobre a saude do homem

Quadro 24: Conceitos de Contaminacdo extraidos de referéncias técnicas.

Referéncia | Observacao Conceito
Contaminacgéo
A acao ou efeito de corromper ou infectar por contato.
Termo usado, muitas vezes, como sinGnimo de
Ambiente poluicdo, porém, quase sempre empregado em relagéo
Brasil direta a efeitos sobre a saide do homem.
(2007) Contaminagéo
Introducdo, no meio, de elementos em concentragdes
nocivas a saude humana, tais como: organismos
patogénicos, substancias toxicas ou radioativas.
Contaminagéo
Processo de tornar uma substéncia suja, prejudicial ou
Art (2001) p. 124 impura pela adicdo de outra substancia. Os
suprimentos de agua potavel tornam-se contaminados
se neles entrar esgoto nao tratado
Contaminacgéo
Batalha 34 Introducdo, no meio, de elementos em concentracdes
(1986) P nocivas a saude humana, tais como: organismos
patogénicos, substancias toxicas ou radioativas.
. Contaminacgéo
Brasil ~ ) .
(2006) — A acao ou efeito de_corromper ou infectar por pontato.
Glossario Termo~ usadp, muitas vezes, como sindnimo Ele
DNIT poluicédo, porém, quase sempre empregado em relacao

direta a efeitos sobre a satde do homem.
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referéncias técnicas

Contaminacgéo

, Cita ACIESP | Introducdo, no meio, de elementos em concentragdes
Brasil : N , . ' .
(2006) — (1980) nocivas a saudeAhu_man,a,_ tais como: organismos
Glossario . patogénicos, ~substanmas toxicas ou radioativas.
DNIT e Contaminagdo | | .
Carvalho Significa a existéncia de microorganismos patogénicos
(1981) em um meio qualquer.
Contaminacgéo
Castro Presenca de agente infe,rccioso na superficie do_ corpo,
(1998) p. 70 em ro_upas,d_e cama, agua, leite ou outro alimento,
material médico-cirargico e outros, o qual pode ser
potencialmente causa de infeccao.
Contaminagéo
Introducdo no meio ambiente de organismos
CETESB A2 a L
(1999) patogénicos, suklstanuas toxicas ou outros element,os,
em concentracbes que possam afetar a saude
humana. E um caso particular de poluicao.
Contaminacgéo
CETESB Introdygﬁo no rpei(_) a,m_biente de organismos
(2007) patogénicos, sutlstanmas toxicas ou outros element,os,
em concentragbes que possam afetar a saude
humana. E um caso particular de poluicéo.
Dicionario Contaminacgéo
Ambiental 0. 14 Introducdo de um agente contaminante no solo, no ar
Basico ' ou na agua.
(2005)
Contaminacgéo
Ferreira Alteracdo nas caracteristicas naturais de um
(1995) determinado produto/matéria decorrente de seu
contato indevido.
Glossario Contaminacgéo
de Ecologia p. 57 Introducdo de um agente indesejavel em um meio
(1997) previamente ndo contaminado.
Contaminacgéo
Resultado do contato de organismos, geralmente o ser
humano com substancias nocivas a saude, tais como
Grisi (2000) p. 51 substancias toxicas ou radioativas ou organismos
patogénicos. A contaminacado refere-se ao efeito do
contato com poluentes, ndo devendo, portanto, ser
confundida com poluicéo.
Contaminacgéo
Ato de contaminar. Contaminar: introduzir uma
substancia ou organismo patogénico, geralmente
Guerra toxica num ambiente que naturalmente € isento dela,
p. 62 . :
(1999) ou a contém em quantidades menores do que aquela

inserida; em alguns casos, contagiar. Por exemplo: ao
se lancar metais pesados (mercurio, chumbo, etc.)
num rio, este passa a ficar contaminado por aqueles.
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referéncias técnicas

Guerra
(1999)

p. 62
Cita Lei

Contaminacgéo

Presenca indesejavel de materiais radioativos em
pessoas, materiais, meios ou locais.

(Resolucdo CNEN n° 12, de 19 de julho de 1988).

Instituto
Brasileiro
(2007)

Contaminagéo
Sujar, alterar, promover alteracfes fisicas, quimicas e
biol6égicas ao ambiente em niveis elevados.

p. 61

Contaminacgéo

A acao ou efeito de corromper ou infectar por contato.
Termo usado, muitas vezes, como sin6nimo de
poluicdo, porém, quase sempre empregado em relagcéo
direta a efeitos sobre a satde do homem.

Moreira
(1991)

p. 61
Cita ACIESP
(1980)

Contaminagéo

Introducdo, no meio, de elementos em concentragdes
nocivas a saude humana, tais como: organismos
patogénicos, substancias toxicas ou radioativas.

p. 61
Cita
Carvalho
(1981)

Contaminagéo
Significa a existéncia de microorganismos patogénicos
em um meio qualquer.

Nass (2002)

Contaminacgéo

A presenca, num ambiente, de seres patogénicos, que
provocam doencas, ou substancias, em concentracao
nociva ao ser humano. No entanto, se estas
substancias ndo alterarem as relacdes ecologicas ali
existentes ao longo do tempo, esta contaminacdo néo
€ uma forma de poluicéo.

VAN DER
MOLEN
(1981)

p. 27

Contaminacgéo

A introdug&o de materiais na biosfera em quantidades
tais que afetem o funcionamento dos ecossistemas e
tenham um efeito nocivo sobre plantas, animais e
homem.
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Quadro 25: Conceitos de Dano Ambiental ou termos correlatos extraidos de
referéncias juridicas

Referéncia

Observacao

Conceito

Antunes
(2000)

p. 156-157

Dano

E o prejuizo (uma alteracdo negativa da situacéo
juridica, material ou moral) causado a alguém por um
terceiro que se vé obrigado ao ressarcimento.

Dano Ambiental

E a lesdo aos recursos ambientais, com conseqiiente
degradacgéo — alterag&o adversa ou in pejus — do
equilibrio ecolégico e da qualidade de vida.

Guimaraes
Filho
(2002).

p. 31

Dano Ambiental

E a lesdo aos recursos ambientais, com conseqiiente
degradacédo — alteracdo adversa ou in pejus — do
equilibrio ecolégico e da qualidade de vida.

Leite (2000)

p. 98

Dano Ambiental

Alteracdo indesejavel ao conjunto de elementos
chamado meio ambiente. Engloba os efeitos que esta
modificacdo gera na saude das pessoas e em seus
interesses. Todo dano causador de lesdo ao meio
ambiente.

Machado
(2000)

p. 320
Cita Caravita

Dano Ambiental

E a lesdo (alteracdo, prejuizo) de um fator ambiental
ou ecoldgico (ar, 4gua, solo, floresta, como também
clima, etc.), com a qual consiga-se uma modificacdo —
para pior — da condicdo de equilibrio ecolégico do
ecossistema local ou abrangente.

Pacheco
(2007)

Cita Tesller
(2000, p. 167)

Dano Ambiental Ecolégico

E toda a degradacdo que atinja 0 homem na saude,
na seguranga, nas atividades sociais e econdmicas,
gue atinja as formas de vida ndo humanas, vida
animal ou vegetal e 0 meio ambiente em si, do ponto
de vista fisico, estético, sanitario e cultural.

Zadona
(2004).

Dano Ambiental

E a lesdo aos recursos ambientais, com conseqiiente
degradacdo — alteracdo adversa ou in pejus — do
equilibrio ecolégico e da qualidade de vida.
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Quadro 26: Conceitos de Dano Ambiental ou termos correlatos extraidos de
referéncias técnicas.

Referéncia

Observacéao

Conceito

Ambiente
Brasil (2007)

Dano Ambiental

Lesdo resultante de acidente ou evento adverso, que
altera o meio natural. Intensidade das perdas
humanas, materiais ou ambientais, induzidas as
pessoas, comunidades, instituicdes, instalacbes e/ou
ecossistemas, como conseqiéncia de um desastre.

Batalha
(1986)

p. 36

Dano por Poluicéo

Sdo todas as manifestacbes que perturbam ou
afetam os fatores de equilibrio que condicionam a
vida, bem como danos materiais a objetos e
instalagbes situados no local. Também séo
considerados 0s prejuizos econdmicos e financeiros
a terceiros, como ao turismo, industria e outros.

Castro (1998)

p. 77

Dano
Medida que define a severidade ou intensidade da
lesdo resultante de um acidente ou evento adverso.

Dano
Perda Humana, material ou ambiental, fisica ou
funcional, resultante da falta de controle sobre o risco

Dano

Intensidade de perda humana, material ou ambiental,
induzida as pessoas, comunidade, institui¢cdes,
instalacdes elou ao ecossistema, como
consequéncia de um desastre. Os danos causados
por desastres classificam-se em: danos humanos,
materiais e ambientais.

CETESB
(2007)

Dano
Qualquer
antropica.

alteragcdo provocada por intervencéo

Dicionério
Ambiental
Basico (2005)

p. 17

Dano Ambiental
Prejuizo causado ao meio ambiente.
Desmatamento, Poluicdo, Contaminacao

Ex.

Guerra (1999)

p. 71

Dano Ambiental
Impacto ambiental negativo
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