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Internacional. 2007. 111 f. Dissertagdo (Mestrado em Administra¢do) - Faculdade Novos
Horizontes. Belo Horizonte — 2007.

RESUMO

Este trabalha buscou identificar uma possivel relagdo entre o Forum de Competitividade da
Cadeia Produtiva de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos e o desempenho desse setor
no mercado internacional. Para isso, utilizou-se um modelo tedrico que aborda os
determinantes da competitividade em trés diferentes dimensdes: o empresarial, o estrutural e o
Sistémico. Para este trabalho, foram selecionados entre os fatores empresariais. a inovagao
tecnologica e a modernizagdo da capacidade produtiva. Para os fatores estruturais foram
observados os incentivos ao comércio exterior. Para os fatores sistémicos da competitividade,
foram consideradas as tendéncias do mercado internacional ¢ a taxa de cadmbio. Para a coleta
de dados, utilizou-se o sistema de banco de dados do Ministério da Industria,
Desenvolvimento e Comércio Exterior - MDIC, conhecido como sistema Alice-web. Além
disso, foram obtidas informagdes mediante pesquisa em sites do Governo Federal e de
ingtituicdes como a Associagdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria ¢
Cosméticos - ABIHPEC e o Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES. Para a
analise dos dados, foram utilizadas as abordagens qualitativas e quantitativas. A abordagem
gualitativa se ocupou de analisar a competitividade potencial. Neste caso, foram observados
os determinantes da competitividade que se relacionam a0 Forum e os resultados que
poderiam influenciar o desenvolvimento das empresas desse setor no mercado internacional.
A abordagem quantitativa se preocupou em analisar os resultados desse setor no mercado
externo. Para isso, foram considerados os volumes de exportagao e importagdo, os Termos de
TrocaLiquidos - TTL e o indice da Vantagem Comparativa Revelada -V CR. Como técnica de
analise, utilizou-se o procedimento estatistico conhecido como regressao linear simples. Esse
procedimento permitiu verificar uma possivel relagdo entre o forum ¢ o desempenho do setor
no mercado externo. Ao final, verificou-se que o Forum de Competitividade da Cadeia
Produtiva de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos nao foi capaz, at¢ o momento, de
influenciar a competitividade desse setor no mercado internacional. Percebeu-se que, o
desempenho das exportagdes e importagdes do setor, foi influenciado, principalmente, por
determinantes sistémicos como a taxa de cambio e as tendéncias do mercado mundial.

Palavras —chave — Competitividade internacional, Forum de Competitividade, Setor de
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos.



AGUIAR, Claudio Silva de. The Competitiveness Forum of Personal Care, Perfumery
and Cosmetics and its Performance in the International Market. 2007. 111 f. Dissertation
(Master in Management) - Faculdade Novos Horizontes. Belo Horizonte — 2007.

ABSTRACT

The present study aims to identify the relationship between the Competitive Forum of
Personal Care, Perfumery and Cosmetics Productivity Chain and the sector performance at
international markets. For the research purpose it was used a theoretical model that presents
competitiveness determinants in three different dimensions such as the entrepreneurial, the
structural and the systemic. The entrepreneurial determinants selected was technological
innovation, modernization and productivity capacity. The structural factors observed are the
incentives for international market access. The systemic factors of competitiveness included
exchange rates, and international market tendencies. Data was collected by using data base of
the Ministry of Development, Industry and Foreign Trade (MDIC). Information was
obtained at federa governmental sites and at institutions like the Brazilian Association of
Hygiene, Perfumery and Cosmetics Industry (ABIHPEC), and the National Bank of Social
Development (BNDES). Quantitative and qualitative analysis was presented in this study.
The qualitative analysis was based on potential competition. In this case it was observed
determinants related to the Forum and its results that could contribute to develop the sector
enterprises at international markets. The focus of quantitative analysis was the sector results
at international markets. It was considered the export and import results, the Liquid Exchange
Rates (TTL), the Comparative Advantage Rates. The statistical method of Sample Linear
Regression was used. At the end we can conclude that Competitive Forum of Personal
Hygiene, Perfumery and Cosmetics Productivity Chain was not able to influence the
competitiveness at international markets. Exchange taxes and global market environment
seems to be the most critical aspects.

Key Words: International Competitiveness, Competitiveness Forum, Sector of Personal Care,
Perfumery and Cosmetics.
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1 INTRODUCAO

A redlizagdo de uma pesquisa sobre competitividade é, para o pesquisador, um compromisso
estimulante e desafiador. Estimulante, porque ¢ capaz de revelar verdades até entdo
desconhecidas e contrariar certezas, até entdo tidas como absolutas. Desafiador, porque
requer do pesquisador a capacidade de obter informagdes que envolvem os interesses

estratégicos de pessoas e organizagdes.

Para o presente trabalho, as verdades e incertezas a serem comprovadas ou refutadas estao
relacionadas a participagdo do Estado, das empresas e de organizagdes setoriais como fatores
determinantes para 0 aumento da competitividade de empresas nacionais. No caso especifico
deste trabalho, pretende-se verificar uma possivel relagdo entre as iniciativas
governamentais, institucionais e empresariais e 0 desempenho do setor de Higiene Pessoal,

Perfumaria e Cosméticos - HPPC no mercado internacional.

Partindo dos acontecimentos ocorridos no Pais durante a década de 90, que resultaram em
uma reestruturagio institucional do comércio exterior brasileiro, o estudo foi desenvolvido
considerando os fatores determinantes da competitividade e o desempenho de empresas do

setor de HPPC no mercado externo.

Para a composi¢cao do trabalho, os aspectos tedricos e metodologicos foram divididos da
seguinte maneira: para a fundamentagdo teérica, foram considerados temas relacionados a
internacionalizagdo dos mercados nas ultimas décadas, a competitividade internacional, a

inovagdo tecnologica e a institucionalidade do comércio exterior brasileiro.

Para o tema competitividade, foram abordados os conceitos e modelos e indicadores

relacionados a competitividade internacional.

Adotou-se, como construto tedrico, o modelo apresentado por Ferraz, Kupfer ¢ Haguenauer
(1997), que estabelece uma érie de fatores que sdo determinantes para a competitividade.
Entre outras vantagens, a utilizagdo desse modelo permite estudar o desempenho de um setor
produtivo mediante a analise de determinantes da competitividade de diferentes niveis. Em
linhas gerais os fatores determinantes estabelecidos por esses autores se dividem em trés

categorias: fatores empresariais, estruturais e sistémicos.
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= Fatores Empresariais. Sio aqueles que estdo diretamente sob o controle da empresa e
dizem respeito a alocagdo de recursos, posicionamento estratégico, capacitagdo e

desempenho.

» Fatores Estruturais. esses fatores sio caracterizados por uma menor intervengio da
empresa, pois estio relacionados a concorréncia as caracteristicas do mercado e a

participagao de instituigdes extramercado.

» Fatores Sistémicos: os fatores sist€émicos sdo representados por variaveis sobre as
guais a empresa tem escassa ou nenhuma possibilidade de intervir. Desse grupo
fazem parte, por exemplo, as variaveis macroecondmicas, as variaveis politico-
institucionais, as variaveis legais, sociais, as politicas de comércio exterior, as

tendéncias do mercado mundial e os fluxos internacionais de comércio.

Para o presente trabalho, foram considerados alguns determinantes rel acionados aos Fatores
Empresariais (inovagdo e produgdo), Fatores Estruturais (incentivos e acesso a mercados

internacionais) e aos Fatores Sistémicos (taxa de cambio e concorréncia global).

Esses determinantes estdo relacionados a capacidade da empresa em inovar ¢ modernizar-se
e ao papel do governo e de instituigdes na promogdo da competitividade de um setor. Nesse
contexto, inclui-se o Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva de Produtos de Higiene
Pessoal, Perfumaria e Cosméticos.

Os foruns de competitividade funcionam como um espago para o dialogo entre o governo e o
setor produtivo e permitem o estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento da

competitividade dos setores envolvidos.

O Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva de HPPC, objeto de estudo deste trabalho,
foi estabelecido em 2003, e as suas diretrizes deixam bastante clara uma preocupagdo pela

internacionalizagao do setor.

Para a elaboracdo da metodologia, partiu-se da classificagdo da competitividade em duas
perspectivas. a competitividade potencial, que trata da capacitacdo, foi analisada mediante
uma abordagem qualitativa, e a competitividade revelada, que trata do desempenho, foi
analisada a partir de uma abordagem quantitativa.
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Para a abordagem qualitativa foram apresentadas as discussdes acontecidas no dmbito do
forum de competitividade que incluem a participagdo de instituicdes governamentais,
associagdoes € 0 setor produtivo. Dessa maneira foram identificadas as principais agdes
resultantes dessas discussdes e que podem afetar diretamente o desempenho do setor no

mercado internacional.

Para a abordagem quantitativa foi utilizada como técnica para a analise de dados a regressio
linear. Esse procedimento estatistico permite indicar como as variaveis estdo associadas
umas com as outras. As variaveis utilizadas estdo relacionadas ao estabelecimento do Férum
de Competitividade para a Cadeia Produtiva de HPPC em outubro de 2003 e o desempenho

do setor no mercado internacional.

A aplicagdo de indices como os Termos de Troca Liquidos - TTL, além da utilizagdo de
dados referentes ao volume exportado e importado pelo setor brasileiro, permitiram verificar
uma possivel relagdo entre o estabelecimento do Forum de Competitividade para a cadeia
produtiva de HPPC e o desempenho do setor no mercado internacional nos anos posteriores

a0 seu funcionamento.

A utilizagao do indice da Vantagem Comparativa Revelada - VCR, da taxa de cimbio, mais
os dados de exportagdo ¢ importagdo de outros paises, permitiram verificar se outros fatores,

0S Sistémicos, contribuiram para o desempenho do setor no mercado internacional.

Devido a enorme variedade de itens que compdem o setor, foram selecionados produtos que
participassem dos trés segmentos: higiene pessoal, perfumaria ¢ cosméticos e que, a0 mesmo

tempo, representassem uma amostra significativa nos volumes de exportagio ¢ importagéo.

Optou-se por uma série temporal que abrangesse os anos de 2001 a 2006 com o objetivo de

verificar os resultados do setor antes e depois da criagao do forum.

1.1 O problema e sua importancia

Os produtos do setor de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos sdo regulamentados
desde 1999 pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. Em agosto de 2000
essa agéncia publicou um documento com o objetivo de “atualizar as normas e

procedimentos referentes ao registro de produtos de higiene pessoal, perfumes e
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cosméticos”. Dessa maneira, de acordo com o Anexo 1 da Resolugdo 79 de 28 de agosto de
(ANVISA, 2000) ficaram definidos:

[...] cosméticos, produtos de higiene e perfumes como preparagdes constituidas por
substancias naturais ou sintéticas, de uso externo nas diversas partes do corpo
humano, pele, sistema capilar, unhas, labios, 6rgios genitais externos, dentes e
membranas mucosas da cavidade oral, com o objetivo exclusivo e principal de
limpa-los, perfuma-los, alterar sua aparéncia e ou corrigir odores corporais e ou
protegé-los ou manté-los em bom estado. (ANVISA, 2000, p.2).

Essa resolucdo colaborou no sentido de que as defini¢des por ela estabelecidas passaram a
ser utilizadas pelos diversos agentes envolvidos com o setor, no Brasil, adequando-se
também as defini¢cdes adotadas em todo o mundo, “[...] o que tem implicagdes importantes
para a dinamica do setor (por exemplo, na classifica¢do dos produtos comercializaveis

internacionalmente)” (FINEP, 2003, p.3).

De maneira geral, as empresas que atuam na indistria de cosméticos também sdo fabricantes
de produtos de perfumaria e higiene pessoal. “Existem casos inclusive de empresas

farmacéuticas que possuem unidades internas voltadas para o mercado de cosméticos”

(FINEP, 2003, p.8).

Por se tratar de uma cadeia que abrange uma variada gama de produtos, constata-se a
participacdo de mais de uma instituicdo de classe relacionada a esse setor. Entre elas
destacam-se a ABIHPEC, a Associagdao Brasileira da Industria Quimica - ABIQUIM e a
Federacio Brasileira da Industria Farmacéutica - FEBRAFARMA.

Além disso, ha a participagdo de orgdos reguladores devido a que o uso de alguns produtos
esta relacionado diretamente com a satde publica. Nesse caso, a participacdo da ANVISA ¢
de fundamental importancia na normatizagdo e fiscalizagdo, principalmente, considerando-se
o0 esforgo que essa agéncia vem demonstrando para a “[...] convergéncia com as experiéncias

internacionais dos paises desenvolvidos — EUA, Europa e Japao” (FINEP, 2003, p.8).

O setor no Brasil ¢ marcado pela forte presenga de quinze grandes empresas. Segundo dados
da BNDES, elas representam 1,09% do total de empresas existentes e respondem por quase
72% do total do faturamento do setor.

Entre as principais empresas que atuam no Brasil, ¢ possivel observar que apenas duas sdo

nacionais (grafico 1).
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Grafico 1- Participagdo das grandes empresas no mercado brasileiro de HPPC
Fonte- BNDES, 2006, p.142

Pelo grafico 1 ¢é possivel identificar a participagdo entre as maiores empresas do setor.
Destaca-se a participagdo da Unilever com 21% entre as maiores empresas do setor e a
Natura, organizagao de capital nacional que ocupa o segundo lugar com 18% entre as nove

maiores.

As estratégias para comercializacdo de produtos de HPPC sao variadas. Segundo o BNDES,
as empresas que atuam no segmento de higiene pessoal tém unidades no Brasil. Ja o mercado

de consumo mais sofisticado ¢ abastecido com produtos importados.

Considerando os fatores empresariais como determinantes para a competitividade, ¢
importante observar os beneficios adquiridos por organizagdes que atuam em escala mundial.
Essas empresas conseguem, através de sua extensdo, beneficiar-se das vantagens
competitivas de uma rede global de produgio e distribui¢ao surgidas da integragdo vertical
(garantia do fornecimento de matérias primas e produtos intermediarios) e horizontal
(adaptacdo dos seus produtos as condigdes e gostos locais) (SALVATORE 2000).

No setor de HPPC essa vantagem pode ser mais representativa devido a diversidade de
produtos existentes. Nesse caso, verifica-se que 0 setor no Brasil concentra uma variada
gama de produtos gque sio divididos em trés diferentes segmentos. O de higiene pessoal ¢
responsavel por mais da metade do faturamento do setor. O de cosméticos aparece em
seguida e o setor de perfumes representa 0 segmento com o menor faturamento dos trés
(grafico 2).
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Grafico 2- Participagdo dos segmentos de Perfumaria, Cosméticos e Higiene Pessoal no

faturamento do setor de HPPC.
Fonte: BNDES

O setor de higiene pessoal, que representa 61% do faturamento do setor, atinge, segundo o
BNDES (2007), todas as classes da populagdo por serem produtos de consumo diario
essenciais. Ja os produtos de perfumaria e cosméticos sdo destinados, preferencialmente, as
classes mais altas. Esses dois segmentos apresentam um forte volume de vendas no final do

ano.

O setor nacional tem atualmente uma alta representatividade internacional em relagio a
alguns produtos do setor. Segundo dados do SEBRAE (2006, p.14), o Pais ¢ o segundo
mercado mundial para desodorantes e produtos infantis e o terceiro para perfumaria e
produtos capilares. O crescimento do consumo interno fez com que o Brasil passasse do
sexto maior mercado mundial em consumo para o quarto lugar em 2006 (ABIHPEC, 2006).

Nao ¢ por acaso que o Governo Federal tem considerado a industria de HPPC como um setor
estratégico. Principalmente se for considerada “[...] a sua capacidade de articular o
crescimento economico com a criagdo de oportunidades de trabalho” (SEBRAE, 2006, p.8).
Uma prova dos interesses do governo nesse setor foi a sua inclusio na rota dos Foéruns de
Competitividade.

Os principais gargalos do setor, segundo a SDP, sio a posi¢do marginal do Brasil no volume
do mercado mundial, aimportagio de insumos, a harmonizagdo de regulamentos sanitarios e

aemissio de certificados por entidades estrangeiras.
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Para 0 Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos, que teve o seu inicio em outubro de 2003, foram estabelecidas algumas metas a
serem alcancadas. Entre as metas estabelecidas, foi possivel perceber uma forte orientagdo
para assuntos relacionados ao comércio exterior. Além disso, as diretrizes orientam as
empresas no sentido de priorizar investimentos que utilizem a biodiversidade brasileira como
matéria-prima, buscar novas tecnologias e fortalecer centros de pesquisa publicos ¢ privados.
Tais medidas poderiam resultar, segundo 0 Forum, no aumento da produgdo e das
exportagdes mediante a modernizagdo e ampliagdo da capacidade instalada e a respectiva

melhoria da qualidade e produtividade.

Como um segmento da indistria quimica, os produtos de HPPC no mundo representam hoje,
segundo a FINEP (2004), cerca de 1/8 da produgdo da industria quimica mundial. Entre os
principais produtores e consumidores de produtos desse setor se destacam principalmente os

franceses, 0s norte-americanos 0s alemies e os britanicos.

A demanda por produtos de HPPC tem crescido consideravelmente no Brasil e no mundo.
Entre os fatores que tém contribuido para isso destacam-se: a diversificagio e sofisticagdo na
area da beleza provocada, em parte, pelas mudangas no comportamento da populagdo, pela

independéncia feminina, pelo aumento da expectativa de vida e pela adolescéncia precoce

(SEBRAE, 2003, p.40).

O Brasil ¢ hoje, segundo dados da Associagdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos (ABIHPEC, 2006), o terceiro mercado mundial para os produtos de
HPPC.

Com relagao a participagdo internacional, tema de especifico interesse para a pesquisa, vale
antecipar que o Brasil apresentou 0 maior crescimento entre os dez maiores mercados
consumidores do mundo no ano de 2006 (ABIHPEC, 2006).

Entretanto, mesmo com o significativo aumento do consumo no mercado interno e das
exportagdoes do setor, a participacdo brasileira n0 comércio internacional para produtos de
HPPC ainda ¢ modesta. Segundo dados do BNDES (2007, p. 136) o Brasil ocupava, até

2006, a 28° posi¢cio como exportador e a 30* como importador.
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Os principais mercados de destino das exportacdes brasileiras estdo na América Latina, com
destague especial para a Argentina, 0 México ¢ o Chile. Outros mercados importadores

relevantes sio os Estados Unidos e a Russia.

Segundo dados da ABIHPEC, o setor cresce em um ritmo maior que o do PIB brasileiro. O
faturamento em 2005, por exemplo, foi de 13,8 bilhdes de doélares, representando um
aumento de 34,2% com relagéo ao ano anterior, enquanto o aumento do PIB brasileiro foi de
apenas 2,3% (ABIHPEC, 2006).

Os nameros revelados pelo setor parecem ter chamado a atengdo do governo. Conforme
palavras do Ministro do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, Nelson Furlan,
[...] o setor de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos é estratégico para a
economia brasileira por envolver produtos de ato valor agregado, utilizando

modernos métodos de comercializagdo e produgéo, com énfase no design, e por
utilizar insumos elaborados do setor quimico. (ABIHPEC, 2006).

Parece claro, pelas manifestagdes do Ministro Furlan, que o setor se revela estratégico para o
aumento da competitividade da industria nacional e conseqiiente ampliagdo das exportagdes
de produtos com valor agregado. Ndo por acaso, o governo estabeleceu um forum de

competitividade especifico para esse setor.

Pelo exposto, os motivos que levam a realizagdo do presente trabalho se justificam pelo
potencial de crescimento e beneficios que esse setor pode representar para o
desenvolvimento econémico do Pais. Além disso, acrescenta-se a falta de trabalhos
cientificos especificos para o setor, conforme atesta um relatorio da FINEP do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia.
Ao contrario do que ocorre em muitos outros setores industriais, a industria de
cosméticos tem sido objeto de escassos estudos ou analises, sejam académicos ou

ndo, sejam no Brasil ou no exterior. Mais recentemente, alguns raros estudos
passaram a se ocupar da investigacdo da competitividade do setor (FINEP, 2005,

p.1).
Ao mesmo tempo, ¢ de extrema relevancia verificar se esse setor que ora merece tanta

atencao ¢ apresenta sinais de vitalidade econdmica no mercado doméstico revela também

indicadores que possam significar maior competitividade no mercado internacional.

Dessa maneira, pretende-se com o presente trabalho responder a seguinte pergunta: 0 Forum
de Competitividade da Cadeia Produtiva de HPPC, estabelecido em outubro de 2003, tem
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contribuido para o desempenho do setor de higiene pessoal, perfumaria ¢ cosméticos do

Brasil no mercado internacional ?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Gera

Verificar, mediante a analise de fatores empresariais, estruturais e sistémicos, se 0 Forum de
Competitividade para a Cadeia Produtiva de HPPC tem sido capaz de contribuir para o

desempenho do setor no mercado internacional.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Descrever osfatores empresariais, estruturais e sistémicos da competitividade;

- ldentificar os fatores empresariais e estruturais que estio relacionados as metas do
forum,;

- ldentificar os fatores sistémicos da competitividade, extra-forum, que possam afetar o
desempenho do setor no mercado internacional;

- Relacionar os determinantes empresariais e estruturais, no ambito do forum de
competitividade, ao desempenho do setor no mercado internacional com a utilizagao
de procedimentos estatisticos,

- Relacionar os determinantes sistémicos da competitividade aos resultados obtidos
como forma de verificar se fatores externos ao forum foram responsaveis pelo
desempenho do setor no mercado internacional.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A fundamentagdo tedrica para este trabalho foi realizada a partir de um levantamento
bibliografico de temas relacionados a0 desenvolvimento econémico mundial, a
competitividade internacional e a0 comércio exterior brasileiro. Nesse contexto, foram
abordados aspectos como a internacionalizagdo dos mercados nacionais pela perspectiva da
globalizagdo, os diferentes conceitos, indicadores e modelos da competitividade
internacional, o papel do Estado no desenvolvimento tecnologico e a reestruturagdo

institucional do comércio exterior brasileiro a partir da década de 90.

O embasamento tedrico apresentado a seguir desenvolve-se dentro de uma loégica que
permite, entre outros aspectos, entender as razdoes da escolha dos determinantes da

competitividade utilizados e o contexto em que a pesquisa ¢ aplicada.

2.1 O Brasil e o cenario economico mundial

A historia recente tem revelado a preocupagdo com que os ultimos governos no Brasil tém
trabalhado no sentido de promover condigdes necessarias para que as empresas possam se
desenvolver em um cenario econdmico internacional marcado por uma forte competigdo.
Essa preocupagio acontece, principalmente, a partir da abertura comercial da década de 90,
que representa o término de uma época em que o desempenho das empresas nacionais estava

condicionado a mecanismos de protegdo comercial.

Durante o periodo em que a economia do Pais se desenvolveu baseada na instalagdo interna
de induastrias substitutivas de bens (principalmente os duraveis que ainda ndo eram
produzidos no Pais) foram adotadas medidas que visavam promover o desenvolvimento da

industria nacional com medidas protecionistas.

Nessa época a economia brasileira contava com uma protegdo cambial dupla: 1. pela reserva
de mercado, e 2. pelos custos operacionais (TAVARES, 1997). Esse sistema nao so
provocaria uma diminui¢do no volume das importa¢des, como também tornaria mais atraente
a produgdo interna de uma série de produtos industrializados. Tal fato contribuiria, em longo

prazo, para uma maior ampliagdo e diversificacdo da industria nacional e permitiria, em
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parte, que o PIB crescesse em média 12,6% a.a. no periodo compreendido entre 1955 a 1990
(MDIC, 2007).

Apesar dos beneficios proporcionados a industrializagdo do Brasil pelo regime de
substituicdo de importagdes, observa-se, durante a década de 80, uma série de distor¢des na
economia. Entre elas destacam-se: 1. a quebra no ritmo dos investimentos, 2. as altas taxas
de inflagdo; 3. a diminuigdo no grau de competitividade dos produtos nacionais; ¢ 4. um

desequilibrio cambial.

Diante desse cenario, o governo brasileiro se viu obrigado a construir, no final da década de
80, as bases de um novo regime de comércio que reordenasse estrategicamente a sua
economia interna, baseando-se, necessariamente, em um novo modelo competitivo de

insergdo global.

A reinser¢ao do Brasil na economia mundial, apds o periodo do regime de substitui¢do de
importagdes, deve ser creditada as profundas mudangas realizadas em sua politica
econdmica, devidas, principalmente, ao impacto que as transformagdes proprias do processo

de globalizagao da economia provocava no cendrio internacional.

Alguns autores como Baumann (1998) acreditam que, do ponto de vista historico, os fatos
gue determinariam o processo de globalizagdo da economia nos anos 80, caracterizado por
sucessivas transformagdes em diregdo a internacionalizagdo da producdo e dos mercados,
tem o0s seus antecedentes a partir do periodo poés-guerra. Nessa época, a economia
internacional, afetada por sucessivos conflitos mundiais encontraria na criagio de
organismos e acordos internacionais uma aternativa para a reorganizagdo da ordem

econdmica mundial.

A criagdo de um sistema monetario internacional, entendido aqui como o conjunto de regras
e convengdes que governam as relagdes financeiras entre os paises, conhecido como Sistema
de Bretton Woods, passaria entdo a vigorar por meio de seus dois principais organismos: 1. 0
Fundo Monetario Internacional - FMI, que teria como responsabilidade a regulamentagao da
politica cambial e as solugdes para as dificuldades do balango de pagamentos; ¢ 2. o Banco
Mundia - Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, que seria
responsavel pela tentativa de se promover o desenvolvimento economico mundial através da

reconstrugdo da economia de paises destruidos pela 2% Guerra.
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Com acriagao do Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio — GATT, procurou-se estabel ecer
a regulamentacdo do comércio entre os paises. O GATT passaria a funcionar como um foro
para 0 exame das restricdes as importagdes impostas pelos paises que procuravam evitar a

deterioracao de suas contas externas (BAUMANN, 1998).

Durante as inumeras rodadas de negociagdes multilaterais no ambito do GATT, varias
medidas foram tomadas, em grande parte, no sentido de promover a reducdo das barreiras
comerciais entre as diversas economias nacionais. Desde entio, o carater liberalizante das
medidas promovidas no seu ambito seria de fundamental importancia para o surgimento de
condigdes favoraveis ao crescimento do comércio internacional. Esse crescimento foi
perceptivel a partir do final da década de 50, quando se observa um aumento do volume de

comércio em ritmo superior ao crescimento da produgdo®.

Entretanto, a partir dessa época, com a conversibilidade das moedas européias, observa-se
um outro fendmeno: o crescimento significativo do setor financeiro na economia mundial.
Em meados da década de 70, com o fim do lastro do délar em ouro, o volume de transa¢des
puramente monetarias realizadas nos mercados monetarios oﬁ%horez ja era maior que o valor
do comércio mundial (BAUMANN, 1996). No final dessa década e inicio da de 80, acontece
uma verdadeira explosio do mercado financeiro internacional, quando as transacdes
puramente monetarias provocam a diminuicao relativa do comércio mundial de mercadorias
reais (ANDERSON, 1995). Nessa época, o comércio de divisas ultrapassaria a cifra de US$
17 trilhdes, o que significa um valor mais de onze vezes maior que o total do comércio
mundial (ARRIGHI, 1994).

Acompanhando a tendéncia das décadas anteriores, de uma maior internacionaliza¢do da
economia, a década de 80 representa uma época marcante dentro do processo de

globalizagdo. Aos fatos antecedentes associam-Se nessa época fatores de varias ordens.

(1) No plano ideol6gico observa-se a ascensio de idéias liberais que promoveriam
a desregulamentagdo do sistema financeiro em escala global; (2) o
desenvolvimento tecnolégico (principalmente da informatica e telecomunicagdes®)
foi capaz de reduzir substancialmente os custos operacionais em escala global; (3)
a operagdo em escala global faria parte da nova estratégia dos investidores
internacionais e empresas transnacionais e (4) o aumento das taxas de juros de

1 A taxamédia de crescimento anual do comércio superou o ritmo do crescimento da produgio por entre dois e
trés pontos percentuais entre 1950-1980. (BAUMANN, 1996, p.40)

2 A expressio offshore agui diz respeito especificamente aos paraisos fiscais.

% O custo de um circuito telefonico que era de US$ 60 mil, em 1.960, havia sido reduzido para US$ 5 mil, em
1994. (BAUMANN, 1996, p.43)
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curto e longo prazo seriam um incentivo para os investimentos financeiros.
(GONCALVES, 1998, p. 151-152).

Essas transformagdes permitiram que durante os anos 80 a economia mundial fosse marcada
por uma crescente integragdo de mercados nacionais de bens, capitais, trabalho e tecnologia

(DIAS, 1996) e por uma acirrada competitividade entre os mercados.

As crescentes transformagdes acontecidas no mundo ao longo dos anos 80, que levariam a
internacionalizagdo da produg¢do e dos mercados, foram capazes de exigir dos agentes
€conomicos praticas gerenciais inovadoras e novas formas de organizacdo da produgdo. Em
conseqiiéncia disso, novos padrdoes de competitividade foram estabelecidos, obrigando as

corporagdes e os governos a redimensionarem seus objetivos e a reverem as suas estratégias.

Frente aos novos desafios da competitividade mundial, as empresas se vém hoje obrigadas a
assumir uma postura que lhes permita competir em um mundo sem fronteiras, onde a
producdo em escala, a convergéncia tecnologica e o contato com outros mercados tornam-se
questdes imperativas para a sua propria sobrevivéncia. Inseridas nesse cenario, as
organizagdes buscam, cada vez mais, estratégias que as auxiliem a competir em um ambiente
de constantes mudangas, em que a qualidade, a produtividade e a competitividade sio,

segundo Rezende (2002), o trindbmio do sucesso empresarial em um mundo globalizado.

Apesar da abrangéncia do fendmeno, a globaliza¢ao deve ser entendida aqui pela abordagem
economica descrita por Baumann (1996) que se restringe as seguintes perspectivas:

financeira, comercial, produtiva, institucional e politico-economica.

A partir de uma perspectiva financeira, quando se fala em globalizagdo, percebe-se um
aumento da velocidade de circulagdo ¢ do volume de recursos ¢ a interagdo destes com as
economias nacionais. Nesse contexto, destacam-se 0s seguintes fenémenos que, segundo

Zini Jr. (1996) foram fundamentais para o desenvol vimento desse processo:
= 0 crescimento do fluxo de capitais;
= o crescimento significativo do tamanho e dainfluéncia dos mercados financeiros™:

= a diminuigdo das barreiras administrativas e burocraticas nas intermediagdes

bancirias internacionais;

* Levando-se em conta os oito principais paises da OCDE a renda gerada no mercado financeiro como fragio
do PIB cresceu de 4,1% em 1950 para 8,9% em 1990. (ZINI Jr., 1996).
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» adiminuicio dos custos das comunica¢des internacionais’;

= 0 crescimento dos instrumentos financeiros e da poupanga por meio da expansao dos

fundos de seguridade e previdéncia.

Pela perspectiva comercial, nota-se um aumento na estrutura de demanda e uma
homogeneidade na estrutura de oferta das diversas economias. Dessa maneira, acontece a
mudan¢a do enfoque de um mercado regional para um mercado global, onde prevalecem a
economia de escala e a competitividade no plano tecnolégico. Exige-se das empresas uma
freqiiente reestruturagdo de suas atividades em termos geograficos, onde serdo beneficiadas
as vantagens comparativas de cada pais como também o proprio nivel de competitividade de
cada empresa (BAUMANN, 1996).

Do ponto de vista do setor produtivo, destacam-se a padronizagdo nos modos de produgéo ¢
as edtratégias administrativas, provocadas, em grande parte, por uma forte interagdo entre os
diferentes mercados. A padronizagdo nas técnicas de produgdo e a progressiva convergéncia
tecnologica entre parceiros econdmicos passam a ser considerados, entdo, fatores

determinantes para que as empresas possam competir no ambiente internacional.

Pela perspectiva institucional, observa-se uma harmonizagdo na configura¢do dos setores de
regulamentagdo em diversas areas. Nesse contexto, destaca-se a hecessidade da adequagao
de uma estrutura juridico-ingtitucional (principalmente pelos paises menos desenvolvidos
economicamente), devido aos compromissos internacionais impostos (geralmente pelos

paises mais desenvolvidos economicamente).

Finalmente, no ambito da politica econdmica, nota-se uma diminui¢do da autonomia das
autoridades nacionais dos varios paises. A perda de autonomia das autoridades nacionais
implica que o Estado da lugar ao mercado, que se sobrepde as fronteiras nacionais,
diminuindo assim a capacidade de decisio dos governos em estabelecer e implementar
politicas econdmicas. O capital estrangeiro, entdo, ¢ capaz de provocar uma situagdo em que
as prioridades nacionais se encontrem subordinadas aos interesses multinacionais
(BAUMANN, 1996).

Como conseqiiéncia, a “[...] formula¢do de regras internacionais para politicas nacionais

intrafronteiras” (DIAS, 1996, p.57) reduziu a autonomia do Estado na formulagdo de

® Um dolar de custo em uma ligagdo internacional caiu para menos de um centavo em 90, (BAUMANN, 1996).
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politicas para o desenvolvimento econdémico nacional. Dessa maneira, o Brasil tem
enfrentado dois desafios importantes nas tultimas décadas: a estabilizagdo econdmica e a
reinsercao de sua economia no comércio mundial dentro de um processo marcado por uma

crescente integragao de mercados.

A partir de 1990, com o objetivo de diminuir as distor¢des causadas pelo antigo regime de
comércio e gudtar-se as exigéncias de uma nova estrutura competitiva global, o governo
brasileiro da inicio ao programa de abertura comercial. Esse processo abrangeu os seguintes
planos. 1. tributario-administrativo: introduziu-se um programa de redugido gradual no
imposto de importagdo. Reduziram-se 0s entraves burocraticos para a importagio®; 2.
comercial: aboliu-se a reserva de mercados para certos produtos (especialmente
computadores); 3. financeiro: permitiu-se uma flutuagao no cambio; 4. estrutural: realizou-se

um programa de privatizagio das estatais brasileiras.

O inicio da década de 90 representa, portanto, um marco na historia economica brasileira,
encerrando um longo periodo em que a economia se encontrava protegida por um regime de
substituicdo de importagdes. Em contrapartida, ela marca o inicio de um processo de
internacionalizagdo da economia nacional, que tentaria adaptar o Pais as condigdes externas,

determinadas, em grande parte, pelo processo de globalizagdo da economia mundial.

2.2 A Institucionalidade do comércio exterior brasileiro a partir da década

de 90

Como parte das iniciativas do governo federal para a reinser¢ao do Brasil na economia
mundial, foram promovidas mudangas na estrutura do comércio exterior brasileiro a partir do
final da década de 80. Diante de condicionantes externos como a criagio da OMC e os
compromissos com o Mercosul, o governo federal, estabeleceu uma redugdo progressiva
tarifaria. Essa medida marca o inicio de um programa de liberalizagdo de seu comércio

exterior mediante aredugao gradual do imposto de importagao.

Foi adotada entao uma Tarifa Externa Comum - TEC entre os paises pertencentes ao

Mercosul e determinou-se um cronograma de desgravamento tributario que reduziria o

® Quando se menciona entraves burocraticos para a importagéo, refere-se principalmente a eliminagio das guias
de importagdo, entdo controladas pela antiga CACEX e o controle rigido e centralizado que exercia
dificultando as operagdes de comércio exterior.
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imposto de importagdo no Brasil de uma média de 40% para menos de 20% em quatro anos

(grafico 3).

Com a adogao da TEC, os integrantes do MERCOSUL teriam uma mesma tarifa para a
importagao de produtos de terceiros paises, o que caracterizaria o bloco como uma Unido

Aduaneira

No ambito do Mercosul, a previsio era que em 1995, todos os seus quatro paises tivessem
uma T.E.C.” ja reduzida e pudesse acontecer o livre trinsito da maioria dos produtos (havia

uma lista de excegdes) entre os paises membros.
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Grafico 3- Aliquotas nominais médias para a importagao no Brasil (1988-1993).
Fonte: MDIC. Adaptado pelo autor da dissertagio.

De acordo com o grafico 3, a meta para se atingir uma média de 20% na aliquota de
importagdo foi alcangada em 2003. Essa redugdo fez parte do programa de liberalizagao do

comércio exterior brasileiro iniciado no final da década de 90.

As eliminagdes dos gravames tributarios também faziam parte de uma série de acordos, os
chamados Acordos de Alcance Parcia e Acordo de Complementacdo Economica - A.C.E..
Esses acordos foram assinados no ambito da Associagdo Latino-Americana de
Desenvolvimento e Integragao - ALADI e tinham como objetivo o incremento nas relagdes
econdomicas com os paises membros e ndo membros - A.C.E. A assinatura desses acordos
contribuiu para um crescimento no comércio intra-regional que passou de US$ 12,169
bilhdes, em 1990, para US$ 45,6444 bilhdes, em 1997 (GALLO, 2000).

" A unido aduaneira é o segundo estagio de um processo de integragio econdmica entre paises. Caracteriza-se
pelo livre transito de mercadorias entre os seus paises membros e uma tarifa externa comum entre os
mesmos para paises fora do bloco.
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No que serefere a reforma administrativa do comércio exterior brasileiro, em 1990 foi criado

o Departamento de Comércio Exterior - DECEX?,

De acordo com as suas atribuigdes, o DECEX teria as condi¢des necessarias para alterar os
procedimentos centralizadores que vinham algemando as operagdes de comércio exterior
brasileiro (PIRES, 1992).

Entre as principais medidas tomadas pelo DECEX, destaca-se a que extinguia o Anexo C do
Comunicado das Normas Administrativas de importagao, que suspendia temporariamente a
entrada de varios itens de produtos (PIRES, 1992).

Também no sentido de simplificar os procedimentos administrativos na importagdo e
exportagdo, foi implementado ao longo da década um sistema informatizado, o Siscomex,

que facilitaria o controle administrativo nas exportagdes e importagdes brasileiras.

A Camara de Comércio Exterior - CAMEX, foi criada no inicio dos anos 90, “[...] com o
objetivo de superar problemas institucionais decorrentes da fragmentacdo das instancias
decisorias” ¢ para elaborar “uma politica de médio prazo para o comércio exterior”
(PINHEIRO, MARKWALD, PEREIRA, 2002, p.61). Entre as principais atribui¢cdes da
CAMEX estava a definicdo de diretrizes da politica de comércio exterior e que envolviam as
normas e legislagdo, a politica tarifaria, as praticas desleais de comércio e a

desregulamentagio, entre outras.

A Agéncia de Promocao de Exportagdes e Investimentos - APEX foi instituida em 1997. No
principio, atuando no ambito do Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa -
SEBRAE, a APEX se restringia ao apoio as Pequenas ¢ Médias Empresas (PME'’s).
Entretanto, hoje aingtitui¢ao atua também no sentido de apoiar empresas de médio e grande
portes em seus programas, desde que comprovem beneficios para as empresas de menor
porte (PINHEIRO MARKWALD e PEREIRA, 2002).

Recentemente reestruturada, a APEX foi desvinculada do SEBRAE, trabalhando com o
objetivo de estimular as exportagdes brasileiras. Atualmente, estdo sendo executados 326

projetos com 200 parceiros, sendo 67 entidades de classes representativas (APEX, 2006).

8 Departamento de Comércio Exterior. Artigo 165 do Decreto n. 99.244/90.
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Baseando-se em um planegjamento estratégico, a agéncia atua com as diretrizes relacionadas
a promocao comercial do Brasil no exterior. Para isso, a agéncia atua em conjunto com as
entidades de classe na identificagdo de vocagdes produtivas regionais, em estudos de
prospeccio de mercados, na promogdo de negocios e eventoS em nivel nacional e
internacional. Além disso, a APEX, mediante a atuacio da sua Unidade de Investimentos,

representa um meio pelo qual se pode atrair investimentos externos para o Pais.

Junto com as entidades de classe, a agéncia tem um papel decisivO na promogao
internacional de produtos brasileiros. Nesse sentido, a APEX mantém com a ABIHPEC um
convénio de cooperagdo técnico-financeira O Projeto APEX “[...] consiste em apoiar a
participacao das empresas em diversas acdes de promogdo de exportagdo, COMO MisSSdes
comerciais, rodadas de negocio internacionais, feiras internacionais, catalogos coletivos
focados na exportagdo, e outras” (APEX, 2006, p.1). O projeto prevé ainda o apoio

financeiro necessario para a participa¢do das empresas em eventos internacionais.

As transformagdes promovidas ao longo dos tltimos anos no comércio exterior brasileiro
envolveram também orgaos responsaveis pelo desenvolvimento tecnoldgico que ndo
estivessem relacionados a setores especificos como o nuclear, o aeronautico e 0 €letronico
(TIGRE, 2006). Dessa maneira, observa-se, em meados da década de 90, a inclusdo de
entidades envolvidas com o desenvolvimento de pesguisas e inovagio tecnoldgica na pauta

da politica de comércio exterior no Brasil.

As principais iniciativas como o Programa de Apoio Tecnologico a Exportagdo - PROGEX e
0 Programa Novos Polos Exportadores - PNPE s6 foram possiveis gragas a participagdo de
6rgaos como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT e a FINEP, cujas principais
atribui¢des eram a de prestar assisténcia tecnologica as empresas exportadoras ou com

potencial exportador, sobretudo, as empresas de pequeno porte.

Uma das realizagdes mais recentes no contexto politico-institucional do comércio exterior
brasileiro foi a criagdo dos foruns de competitividade. Os foruns de competitividade
representam um espago permanente de didlogo entre o setor produtivo mediante a
participacao de associagdes setoriais e o governo. Seu principal objetivo ¢ o de promover o
debate e busca de solugdo para os principais problemas encontrados pelas cadeias produtivas

gue se entrelagam na economia brasileira. Confirmando uma tendéncia dos programas de
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governo para o desenvolvimento das exportagdes, os foruns tém, entre os seus principais

objetivos, estimular a participacao das PME’s no comércio exterior.

Em resumo, percebe-se que as mudangas estruturais realizadas no comércio exterior
brasileiro a partir da década de 90, indicam uma tendéncia para maior interacdo entre os
diversos atores da esfera governamental e produtiva, o que revela uma descentralizagdo das
orientagdes nas politicas de comércio exterior. Tal fato demonstra a importancia que se tem
dados a promogdo conjunta entre o governo ¢ o setor produtivo para o aumento da
competitividade nacional. Dessa maneira, entende-se que 0s determinantes politico-
institucionais e empresariais devem ser vistos como fatores que, uma vez inter-relacionados,

Sdo capazes de promover a competitividade da industria brasileira no mercado internacional.

Observa-se também que essas transformagdes privilegiam iniciativas que envolvem as
exportagdes das PME’s. Deve, porém, ser ressaltado que os programas voltados para essas
empresas “[...] possuem um escopo limitado e periférico, com poucas perspectivas em curto
prazo de exercer impacto sobre a balanga comercial, uma vez que ndo atingem os grandes
produtores” (TIGRE, 2006, p.259).

2.2.1 Féruns de competitividade

Como parte integrante dos Planos Plurianuais 2000-03 e 2004-07, sob a coordenagdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, e com o
gerenciamento da Secretaria do Desenvolvimento da Produgio - SDP, a criagao dos foruns
de competitividade representou uma oportunidade sem precedentes para o dialogo entre o

setor produtivo e o governo federal.

Confirmando a tendéncia de um menor dominio por parte do Estado na eclaboragdo e
orientacdo de politicas publicas (ANTERO, 2006), os foruns de competitividade constituem-
Se num espaco no qual, empresarios, trabalhadores e governo se retnem para a discussdo e a
busca de solugdes para os principais problemas encontrados pelas diferentes cadeias
produtivas. Segundo Antero (2006, p.4) os encontros realizados nesse contexto permitem que
0S Seus participantes possam “[...] emitir recomendagdes so6lidas no processo de se formular
politicas, administrar adequadamente os processos envolvidos e acangar os resultados
desgjados”.
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O funcionamento dos foruns acontece mediante a realizagdo de encontros que envolvem: as
discussdes, a percepgdo dos principais obstaculos, oportunidades e desafios do setor e o
estabelecimento de agdes e metas a partir de diretrizes para alcangar os seguintes objetivos. 0
aumento da competitividade nacional, o desenvolvimento sustentavel, a expansdo do
comércio exterior brasileiro, o aumento da participagdo das PME’s na economia, a geragdo

de emprego e aredugio das desigualdades regionais.

O critério para a secle¢do das cadeias produtivas participantes levou em conta as
potencialidades representadas por cada uma delas em termos de competitividade. Até o final
de 2006 foram criados os seguintes foruns de competitividade: construgdo civil, téxtil e
confecgdes, couro e calgados, plastico, complexo eletronico, madeira ¢ moveis, transporte
aéreo, turismo, automotivo, industria aeroespacial, siderurgia, farmacéutica, bens de capital,

higiene pessoal, perfumaria e cosméticos e inddstria agroquimica.

Vale ressaltar que uma das inovagdes do forum foi a defini¢do do termo Cadeia Produtiva
em lugar de Setor pois, segundo a SDP, considera-se 0 “[...] conjunto de atividades que se
articulam progressivamente desde 0 insumos basicos até o produto final incluindo
distribuicio e comercializagdo constituindo-se em elos de uma corrente” (SDP, 2004).
Entretanto, como para a redizagio da pesquisa sdo considerados apenas os dados
relacionados as empresas produtoras, optou-se por manter a palavra setor para definir o
conjunto de organizagdes industriais que confeccionam produtos de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos. O Termo Cadeia Produtiva sera mantido apenas como titulo do

Forum de Competitividade do setor estudado.

Para atingir as metas determinadas, foram criados cinco grupos de trabalho. Cada grupo de

trabalho ¢ coordenado por uma institui¢do especifica conforme descrito abaixo.

» Grupo 1 - Comércio Exterior (Agéncia de Promogao a Exportagdo e Investimentos —
APEX)

= Grupo 2 — Investimentos (Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES)
=  Grupo 3 — Capacitagdo Tecnologica (Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT)
= Grupo 4 - Regulagdo (ANVISA)

= Grupo 5 - Inclusio Social (ABIHPEC)
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As metas estabel ecidas para o Férum e que interessam especificamente a essa pesquisa sio:

- aumentar a exportacdes em cerca de 18% ao ano mantendo as importagdes no mesmo

patamar;
- obter um superavit comercial de US$ 225 milhdes em 2006;

- redlizar investimentos de ampliagdo e modernizagdo da produgdo da ordem de US$
700 milhoes entre 2004 e 2010;

- concentrar esforgos no desenvolvimento tecnoldgico do setor.

Pelas metas definidas pelo Foérum, percebe-se claramente uma orientagdo para assuntos
relacionados ao comércio exterior. Ao mesmo tempo, observa-Se que as metas quantitativas,
principalmente as que se referem ao volume de exportagdes e aos investimentos, revelam
uma expectativa positiva em relagio ao desempenho do setor no mercado internacional
confirmando a declaragdo do Ministro do MDIC.
O setor tem um grande potencial, cuja maior prova Sio os investimentos
programados de US$ 500 milhdes até 2007, indicando expectativas de crescimento

das exportagdes. (Luiz Fernando Furlan, Ministro do Desenvolvimento, |ndastria e
Comércio Exterior). ABIHPEC 2006.

Com relagdo ao aproveitamento da matéria prima nacional, conta-Se com a riqueza da
biodiversidade brasileira, principalmente da Amazonia no sentido de “incentivar as empresas
associadas a usar os ingredientes naturais com responsabilidade, obtendo-os sempre de forma
sustentavel, ambientalmente adequada, socialmente justa e economicamente viavel”

(ABIHPEC, 2006).

2.3 Competitividade e competitividade internacional

Muito se tem falado sobre competitividade nos ltimos anos e nao sdo poucos os conceitos ¢
as divergéncias conceituais entre os autores. Entretanto, todos eles convergem para a
importancia do tema nos estudos das transformagdes da economia mundial, pois, de acordo
com Porter (1990, p.82.), “[...] a realidade de uma competi¢do global provoca, muitas vezes,
nas corporacdes a necessidade da ampliacdo de seus negdcios muito mais como forma de

sobrevivéncia do que como estratégia para a expanséo de suas atividades”.
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As discussdes sobre competitividade apresentam controvérsias tanto para a conceituagdo do
termo, quanto para a metodologia para se verificar o grau de competitividade de uma
empresa ou de um setor. Segundo Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1997) percebe-se a
convivéncia de duas familias para a conceituagdo do termo. A primeira familia trata da
competitividade revelada, ou sgja, analisa-se, principamente, o desempenho e 0s seus
indicadores como market-share ou 0 volume das exportagdes, por exemplo. A outra familia
trata da competitividade potencial. Nesse caso, enfatiza-se a eficiéncia traduzida sob a
forma de a empresa ser capaz de transformar insumos em produtos com 0 maximo de
rendimento. Nesse contexto, a competitividade ¢ um fenémeno ex-ante, pois revela o grau de
capacitacao detido pelas firmas que Se traduz nas técnicas por elas praticadas. Ou seja, a
competitividade ¢ entendida como a [...] “capacidade da empresa de formular e implementar
estratégias concorrenciais, que lhe permitem ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma

posi¢do sustentavel no mercado (HAGUENAUER, FERRAZ e KUPFER. 1996, p.195)”.

Segundo Guimaraes (1997), a nog¢ao de competitividade internacional ganhou expressividade
nos anos 70/80 mediante os argumentos da teoria da Organizagdo Industrial. Segundo esse
autor (1997, p.1), por essateoria acredita-se que [...] “a possibilidade da expansdo da oferta
das firmas a taxas superiores ao crescimento da respectiva demanda doméstica conduziria a
diversificagdo produtiva e/ou ao mercado externo como alternativas estratégicas para o
crescimento da firma”.

Dessa maneira, frente ao desenvolvimento tecnologico, a partir dos anos 50 ¢ dos
acontecimentos que afetariam a economia mundial nos anos 70, como o choque do petroleo e
o fim do padrao Délar-ouro, ainsercdo em mercados externos dependia cada vez menos
[...] dos @justamentos de custos e pregos requeridos pela teoria das vantagens
comparativas e mais da capacidade dos paises/setores/empresas fabricarem bens
(competitividade €elastica) para os quais a demanda internacional crescia e retirar ou

trandadar para outros paises aqueles setores cuja demanda internacional estava
caindo. (GUIMARAES, 1997, p.45).

Diante disso, segundo esse autor, 0s aspectos de cunho técnico -cientifico passaram a
prevalecer sobre as teorias do comércio internacional (Classica e/ou neocldssica) como

referéncias da competitividade internacional.

Na década de 80, os estudos sobre competitividade internacional ganharam forga, e ao longo
dos anos, o tema tem despertado o interesse nao s6 do mundo corporativo, como também da

midia e dos governos. Araujo Jr. (1996) comenta a existéncia de uma multiplicidade de
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significados para a analise da competitividade internacional, que, na maioria das vezes, estdo
associados ao prego dos produtos exportados ou ao saldo da balanga comercial. Por essa
abordagem, a competitividade ¢ vista como um fendmeno ex post, pois considera apenas a
competitividade revelada mediante a analise de resultados de desempenho econdémico. Dessa
maneira, o volume de exportagdes, a participagdo no mercado internacional, entre outros,
seriam indicadores confiaveis de competitividade. Entretanto e conforme afirma Aratjo Jr.
(1996, p. 81), “[...] uma economia ¢ competitiva na produ¢do de uma mercadoria, quando
consegue pelo menos igualar os padroes de eficiéncia vigentes no resto do mundo quanto a
utilizacdo de recursos a qualidade do bem”. Por essa perspectiva, a competitividade
internacional ¢ observada pelas duas familias mencionadas: a revelada, mediante a analise do
desempenho econémico, e a competitividade potencial que privilegia a capacidade da
empresa em capacitar, inovar e aplicar o seu conhecimento para se inserir de umaformamais

competitiva no mercado em que atua.

Alguns autores como Castells (1999, p.13) entendem que “[...] a competitividade de uma
nNacdo ¢ o grau que ela pode, sob condi¢des de mercados livres e justas, produzir bens e
servigos que atendam as exigéncias dos mercados internacionais e, a0 mesmo tempo,

aumentem arendareal dos seus cidadaos”.

Por essa definigdo, deve-se entender que quando se mencionam condigcoes de mercados
livres e justas € possivel que o autor se refira aos principios estabelecidos pelos paises que
resultariam na criagio de um novo marco juridico para o comércio internacional: a
Organizagao Mundial do Comércio - OMC. Como entidade maxima do comércio
internacional, a OMC tem como uma das principais fungdes facilitar a implantagao, a
administragdo, a operagdo, bem como levar adiante os objetivos dos acordos da Rodada do
Uruguai no ambito do GATT. Os objetivos propostos nessa Rodada revelam nitidamente
uma orientagio pelo livre-mercado, pela qual algumas politicas de governo como subsidios e
reserva de mercado sgjam condenadas. Dessa forma, entende-se como condi¢des de mercado
livres e justas aquelas em que ndo ha uma partiCipagdo protecionista do governo, que
permitam criar situagdes de desigualdade na produgdo e comercializagdo de bens e servigos
em ambito mundial. Em segundo lugar, produzir bens e servigos que atendam as exigéncias
dos mercados internacionais pode ser entendido, conforme mencionado anteriormente, |[...]
“como a capacidade que as empresas devem ter, em igualar os padrdes de eficiéncia vigentes
no resto do mundo quanto & utilizagdo de recursos a qualidade do bem”. (ARAUJO Jr. 1996,

81). Por ultimo, o aumento da renda rea dos cidaddaos de um pais pode ser relacionado ao



36

desempenho econdmico de um determinado setor industrial no mercado internacional e os

beneficios resultantes desse desempenho para a populagéo.

A associacdo do conhecimento ao desenvolvimento econdmico tem sido um tema recorrente
nos ultimos tempos para o estudo da competitividade. Lastres, Cassiolato e Arroio (2006),
por exemplo, afirmam que isso vem ocorrendo, principalmente, com o crescimento da mao-
de-obra no processamento de intangiveis ¢ no aumento da participagao de conhecimentos
codificados em varias areas, no valor de bens e servigos. Conseqiientemente percebe-se a
importancia da difusdo das Tecnologias de Informag@o e Comunicagdo - TIC’s nos processos
produtivos. Esse fendmeno se torna mais significativo quando se estuda a competitividade
em ambito internacional. Dessa maneira, de acordo com Aragjo Jr. (1996, p.85), “[...]
competitividade internacional consiste na capacidade adquirida pelos agentes econémicos
para acompanhar o ritmo do progresso técnico e utilizar eficientemente o acervo de

conhecimentos disponivel pela sociedade contemporanea”.

Pelo exposto acima, para o presente trabal ho, entende-se como competitividade internacional
a capacidade que o Estado e o setor produtivo tém de transformar os recursos disponiveis em
resultados que igualem ou superem os padrdes verificados no mercado mundial. Essa
definicdo se revela adequada, pois abrange a participacdo do Estado, das empresas e de
organizagdes na promogdo da competitividade nacional em um ambiente caracterizado pela

internacionalizagio das relagdes comerciais e pelo desenvolvimento tecnologico.

2.3.1 Diferentes model os para analisar a competitividade

Segundo Haguenauer, Ferraz e Kupfer (1996, p.195), “[...] ndo se pode entender as relagdes
internacionais da industria sem ter como referéncia a questdo da competitividade.” Nesse
sentido, varios autores tém tentado identificar fatores que afetam a competitividade de
setores industriais que estdo inseridos em um contexto internacional caracterizado por uma
marcante evolugdo tecnoldgica e por constantes transformagdes de ordem politico-

econdmica.

O modelo Estrutura-Conduta-Desempenho - ECT elaborado na década de 30 e aperfeigoado
na década de 60 (ROSSETO; CRUZ, 2004) analisa a competitividade a partir de trés
perspectivas. A perspectiva da Estrutura observa o mercado considerando-se o niimero de

fornecedores e compradores, o nivel de diferenciagdo dos produtos, as barreiras de entrada e
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saida ¢ a verticalizagdo da produgd@o. A perspectiva da Conduta analisa 0 comportamento das
empresas com relagdo a suas estratégias e envolvem aspectos como a inovagéo tecnologica,
diferenciagao dos produtos, processos de gestdo e formagdo de preco. A perspectiva do
Desempenho ¢ analisada pelo desempenho da empresa (em relagdo as necessidades dos

consumidores) e ao desempenho da economia como um todo.

Por essa analise, a competitividade depende de fatores em diversos dmbitos que englobam as

caracteristicas do mercado, o esforgo das firmas e o papel dos governos.

De um modo geral, como sera visto a seguir, os modelos que versam sobre a competitividade
tratam do assunto levando em consideragio diferentes forgas que estdo, ao final, relacionadas

as dimensdes mencionadas acima: a empresa, 0 mercado € o governo.

Michael Porter ¢, sem davida, um dos autores mais reconhecidos na atualidade quando o
assunto ¢ competitividade. O pensador norte-americano defende que a competitividade
internacional de uma industria ¢ afetada por condigdes proprias do ambiente nacional. Em
sua obra A vantagem competitiva das nacdes (1989), Porter estabelece um modelo que
ilustra como as empresas sio influenciadas por um conjunto de circunstancias nacionais que

afetam a sua competitividade internacional.

De acordo com o Modelo Diamante criado por Porter (figura 1), existem quatro fatores que
vao determinar as vantagens competitivas nacionais: 1. as condi¢des de demanda-
caracterizada pelo perfil dos consumidores; 2. as industrias correlatas e de apoio; que
incluem os fornecedores e prestadores de servigos; 3. a condigdo de fatores que envolvem os
fatores de producao. ¢ 4. as estratégias, estrutura e rivalidade entre as empresas; que

determinam o grau de competitividade de um dado mercado.
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Figura 1- Determinantes da vantagem competitiva nacional, segundo Porter
Fonte: PORTER, 1990, p.88.

As condi¢des nacionais que fazem parte do Modelo Diamante (figura 1), e que irdo afetar a
competitividade internacional, apresentam as seguintes caracteristicas, segundo Porter (1990,
p.87):

= condigdes de fatores: envolve os fatores de produgdo de uma determinada industria;

= condi¢des de demanda: observa-se a natureza da demanda interna para os produtos ou

servigos de uma industria;

» industrias correlatas de apoio: verificase agui a existéncia de fornecedores e
prestadores de servigos relacionados a uma inddstria e que sdo competitivos

internacional mente;

= estratégia e rivalidade das empresas: abrange a forma como as empresas no pais sao
criadas, organizadas e conduzidas, mais as caracteristicas da rivalidade no mercado

interno.

Além desses quatro fatores, o autor acrescentou dois determinantes que influenciam a
vantagem competitiva: o papel do acaso e o papel do governo. O acaso, nesse particular esta
associado a ocorréncias fortuitas que tém influéncia sobre a vantagem competitiva como as
invengdes, os surtos econdmicos, as guerras etc. No caso do papel do governo, o autor afirma

gue ele ¢ capaz de influenciar os quatro determinantes do modelo (PORTER, 1989).
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Um outro construto tedrico, elaborado por Esser, e que ¢ atualmente o modelo de referéncia
para o Instituto Alemdo de Desenvolvimento - IAD para a analise da competitividade, se
fundamenta no conceito de competitividade sistémica (ROSSETO, CRUZ, 2004).

Esser entende que a competitividade acontece em um ambiente de varias dimensdes e niveis:

micro, meso, macro e meta (figura 2).

Pelo modelo de competitividade sistémica de Esser, o nivel micro é o ambiente da empresa e
abrange as agdes das organizagdes na busca pela eficiéncia, qualidade, flexibilidade e rapidez

de reacio.

O nivel Meso corresponde ao papel do Estado e aos atores sociais que sdo capazes de

promover politicas de apoio especifico.

O nivel Macro ¢ aquele em que acontecem as preSsdes sobre as empresas pelas exigéncias de
desempenho e €ficiéncia. O nivel Meta trata da estrutura juridica, politica e econdmica e da

capacidade de interagdo entre os diversos atores para uma integragdo estratégica.

Nivel Meta

Defesa de interesses e auto-organizagcdo em condigdes mutaveis
Orientagdo dos grupos de atores a aprendizagem e eficiéncia

Capacidade dos grupos de atores em integracéo estratégica
Capacidade social de organizacéo e integragao

Nivel Macro DIALOGO Nivel Meso
Governo nacional E Governos regionais
Congresso nacional ARTICULAGAO Associagdes empresariais

Instituicdes governamentais Sindicatos

Banco Central Organizagdes de consumidores,

Orgaos judiciais Nivel Micro Instituicbes de pesquisas
Comeércio
Produtores
Consumidores

Servigos ao produtor

Figura 2 - Determinantes da competitividade sistémica, segundo Esser e Stamer (IAD)
Fonte- Adaptado de: Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). 2006.

De acordo com 0 modelo de competitividade sistémica de Esser, a competéncia depende da

interacdo entre os diversos niveis que vao influenciar o processo de tomada de decisdes.
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Outros estudos nessa area, como o realizado por De Muylder (2003), a partir de pesquisas
realizadas por Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997) que observou a siderurgia brasileira,
analisam a competitividade a partir de um modelo em que trés grupos de fatores
(empresariais, estruturais e Sistémicos) estdo diretamente relacionados aos desafios
competitivos para a indistria. Esses fatores abrangem um conjunto de determinantes
relacionados a empresa, a estrutura da industria e do mercado e, ainda, ao sistema produtivo
como um todo (FERRAZ, KUPFER e HAGUENAUER, 1997).

2.4 Fatores determinantes da competitividade

Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1997) sintetizaram, ao fina da década de 90, um modelo para a
analise da competitividade, baseando-se em um conjunto de fatores. Os autores defendem a
idéia de que o estudo da competitividade deve transcender o ambiente da empresa, pois se

relacionatambém a estrutura da industria, do mercado ¢ ao sistema produtivo como um todo.

Os fatores determinantes da competitividade (figura 3) podem ser classificados em trés

diferentes niveis.

» Fatores Empresariais. sao aqueles pelos quais a empresa tem maior controle ¢ poder
de decisio. Estdo relacionados a capacidade que as empresas tém de elaborar
estratégias que lhes permitam maior e melhor participagdo no mercado. Dessa
categoria, fazem parte: 0 posicionamento estratégico das empresas, a inovagdo

tecnoldgica, a produtividade e a atualizagdo de maquinas e equipamentos.

» Fatores Estruturais. caracterizam-se por uma influéncia de instituigoes
extramercados, 0 que representa um reduzido grau no poder decisorio das empresas.
Esses fatores estio relacionados a0 ambiente competitivo no qual as empresas estiao
inseridas como, por exemplo, 0 regime de incentivo e regulagdo da concorréncia

prevalecente.

= Fatores Sistémicos: os fatores sistémicos sdo constituidos por externalidades para a
empresa produtiva. Nesse caso especifico, sdo observados, entre outros o0s
determinantes macroeconémicos (juros, cdmbio, carga tributaria, politica salarial), os

determinantes legais regulatorios (propriedade industrial, politica ambiental, direito
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do consumidor), os determinantes politico-institucionais e o0s determinantes

Internacionals.
EMPRESARIAIS: ESTRUTURAIS: SISTEMICOS:
> Gestao > Mercado »  Macroecondmicos
»  Inovagdo »  Configuragdo da »  Palitico-institucionais
»  Recursos Humanos indastria »  Legaisregulatorios
»  Produgio »  Regimedeincentivos »  Socias
» Regulagdo da »  Internacionais
concorréncia

Figura 3- Determinantes da Competitividade, segundo Ferraz, Kupfer e Haguenauer
Fonte- De Muylder ,2003, p.27.

Como se pode observar pela figura 3, o desempenho empresaria esta associado a
determinantes de diferentes dimensdes ¢ que afetam, de diversas formas, a competitividade

de uma empresa.

Pelos determinantes politico-institucionais, aspecto de relevancia para o presente estudo,
observa-se a importancia do papel do governo na execugdo de politicas que promovam a
competitividade de um setor industrial. Nesse sentido as politicas cientificas e tecnoldgicas
afetam significativamente a competitividade ao oferecer “[...] a infra-estrutura necessaria
(centros de pesquisa, servigos tecnologicos), e outros estimulos (créditos em condigdes
favoraveis) a modernizagio da industria local” (FERRAZ et al. 1997, p.27).

2.4.1 Determinantes empresariais da competitividade

Os determinantes empresariais da competitividade (quadro 1) estido relacionados as agdes
promovidas pela empresa e que resultardao no seu desempenho dentro de um ambiente

competitivo de negocios.

Nesse contexto, enfatizam-se: as capacidades inovativa, produtiva e de recursos humanos.
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= Capacidade Inovativa: a inovagdo ¢ um aspecto fundamental para que a empresa
possa conquistar novos mercados, mediante a introdugdo de novos produtos, além de
possibilitar 0 aumento da produtividade. Segundo o0s autores, no ambito
internacional, as empresas lideres e inovadoras ndo se limitam apenas a elaborar
estratégias e competéncias para o desenvolvimento de linhas de produtos. Essas
empresas Sio também capazes de criar capacitagdo em areas nucleares- core

competences- conquistando, assim, oportunidades para criar e ocupar mercados.

» (Capacidade Produtiva: no contexto da terceira revolugao tecnoldgica, resultado da
introducdo de equipamentos de base microeletronica na produgdo, as empresas
passam a lidar com um novo paradigma produtivo “[...] onde qualidade de produto,
flexibilidade e rapidez de entrega, além dos custos de racionalizagdo da produgao,
passaram a constituir as alavancas basicas da competitividade”. (FERRAZ et al,
1997, p. 16).

» Recursos Humanos:. as transformagdes nas relagdes com a forga de trabalho exigem
gue as empresas implementem processos de gestdo que permitam a melhoria

constante dos produtos e ab mesmo tempo, consigam alcancar niveis competitivos de

produtividade.
INOVACAO RECURSOS HUMANOS
Produto Produtividade
Processo Qualificagao
Transferéncia de Tecnologia Flexibilidade
GESTAO PRODUCAO
Marketing
Servigos Pos-venda Atualizagao de Equipamentos
Finangas Técnicas Organizacionais
Administragao Qualidade
Plangjamento

Quadro 1- Determinantes Empresariais da Competitividade
Fonte: adaptado de Ferraz, Kupfer e Haguenauer 1997, p.14

Pelo quadro 1, percebe-se que 0s determinantes empresariais Sio compostos por aspectos

gue se relacionam ao ambiente interno da empresa. Dessa maneira, a competitividade de uma
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organizagao depende da sua capacidade de inovar, capacitar os seus empregados, produzir
produtos que atendam as necessidades e desgos dos clientes e estabelecer processos de

gestao que permitam aumentar a produtividade.

Com relagio ao desempenho de uma empresa no mercado internacional, os fatores
empresariais se revelam ainda mais relevantes, pois, segundo Honoério ¢ Braga (2006, p.86)
as caracteristicas organizacionais (objetivos corporativos, disponibilidade de recursos,
natureza dos produtos e vantagens diferenciais da firma) constituem-se em uma das forgas

motivacionais que impul sionam uma empresa ainternacionalizar-se.

Como forma de fornecer o construto tedrico para atender os objetivos de pesquisa, sdo
destacados, dentro dos determinantes empresariais: ainovagio tecnoldgica e a modernizacao
da capacidade produtiva do setor de HPPC.

2.4.2 Determinantes estruturais da competitividade

Os determinantes estruturais da competitividade apresentam caracteristicas especificas do
setor e “[...] estdo diretamente relacionadas ao padrdo de concorréncia de cada industria”
(FERRAZ, KUPFER e HAGUENAUER, 1997, p. 10). Por essa perspectiva, sio observados
aspectos relacionados ao mercado, a configuragdo da industria e ao regime de incentivos e

regulagdo da concorréncia (figura.4).

Como caracteristica principal, esses determinantes sio capazes de explicar como acontece a

competitividade de acordo com as especificidades de cada setor industrial.

Quando se abordam aspectos relacionados a0 comércio internacional, esses determinantes
sio de grande utilidade para o estudo de questdes relacionadas a estrutura legal e
institucional de comércio exterior de um determinado pais. Nesse caso, consideram-se, por
exemplo, as regulamentagdes para a exportagdo e importagdo, os incentivos fiscais e

financeiros e a politica de promogiao as exportagdes para o setor.



Mercado

- Tamanho e dinamismo

- Grau de sofisticagdo
/ - Acesso a mercados internacionais \

- Articulagdes na cadeia - Amaro Legd
- Desempenho e capacitagdo - Papel do Estado
- Estrutura Patrimonial e Produtiva - Politica Comercial

- Politica Fiscal e Financeira

Configuracio da Industria Regime de Incentivos e
Regulacio da Concorréncia

Figura4- O triangulo da competitividade estrutural
Fonte: Ferraz, Kupfer e Haguenauer, 1997, P. 18-24.

De acordo com a figura 4, os determinantes estruturais da competitividade podem ser
ilustrados de uma forma triangular em que trés diferentes dimensdes afetam as relagdes da

competitividade de uma industria.

Conforme ja mencionado, o estudo da competitividade por essa perspectiva permite analises
mais especificas uma vez que os seus determinantes, como a configuragdo da industria, do
mercado e das politicas do Estado para o incentivo e regulagdo da concorréncia, dizem

respeito aum setor em particular.

Para a pesquisa, interessam especiamente os incentivos promovidos pelo Estado para o

acesso a mercados internacionais.
A analise da competitividade do setor de HPPC por esse determinante, envolve ndo so a
promogao de produtos nacionais de HPPC no exterior, como também, 0 aCesso a insumos.

2.4.3 Determinantes sistémicos da competitividade

A anilise sistémica da competitividade deve, segundo Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997)

levar em consideragdo os determinantes:

= macroecondmicos (regime cambial, estabilidade macroeconomica);
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» |egais-regulatorios (instrumentos regulatorios que afetam a criagdo e o fortalecimento

do ambiente competitivo);
» infra-estruturais (oferta de energia, transporte e telecomunicagdes);
» sociais (qualidade da mao-de-obra e padrao de vida dos consumidores);
= politico-institucionais (relagio entre o estado ¢ o setor produtivo);

* internacionais (concorréncia global, taxa de cambio, tendéncias do mercado

internacional, acesso a importacdo de bens de capital e insumos).

Os determinantes internacionais, segundo Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997, p.31) “[...] se
referem aos impactos das principais tendéncias da economia mundial e da forma de insergao

internacional da economialocal, tanto em sua dimensio produtiva quanto financeira”.

Os determinantes internacionais, de especifico interesse para este trabalho, envolvem fatores
proprios da dindmica do comércio internacional para o setor. Nesse caso, sdo observados: os
numeros dos principais mercados de HPPC no mundo (concorréncia global) e a influéncia da

taxa de cambio no desempenho do setor.

Pelas trés dimensdes observadas (empresarial, estrutural ¢ sistémica), entende-Se que O
Estado cumpre um papel fundamental ao promover o desenvolvimento econémico mediante
a atuacdo em diversas frentes que envolvem a infra-estrutura, 0 emprego e as regras do jogo
econémico. Entretanto e conforme visto no item 2.1, os aspectos liberalizantes do comércio

mundial e dos investimentos diretos levaram a diminui¢do de poder dos estados.

Assim, percebe-se que o maior desafio para os governos consiste em elaborar politicas que
resultem no desenvolvimento econémico e tecnologico nacionais. Esse desafio se torna ainda
maior se for considerado que, no atual contexto global de negocios “[...] o sucesso de uma
nagdo passou necessariamente a ser medido por sua participacao nos fluxos comerciais” e
gue “[...] os produtos de maior importancia na pauta das exportagdes passaram a ser 0s
intensivos em tecnologia”’ (ALEM, 2.000, p.203). Dessa maneira, segundo essa autora, as
novas politicas de competitividade dependem de uma crescente articulagio entre as politicas

tecnologicas e as politicas comerciais.
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2.4.4 O Estado, o conhecimento e ainovagio no contexto da globalizagdo

Em uma obra organizada por Lastres, Cassiolato e Arroio (2005), varios autores tratam de
um tema atual e relevante: o desenvolvimento econémico associado ao conhecimento e a

inovagio.

Segundo os organizadores da obra, as principais questoes a serem respondidas em relagdo ao
conhecimento, a inovacdo e ao desenvolvimento estdo relacionadas a natureza das
transformagdes que estdo acontecendo no mundo, aos interesses e for¢as que as orientam,
aos impactos sobre a capacidade de produzir e inovar, as conseqiiéncias que essas
transformagdes podem causar aos paises menos desenvolvidos e as implicagdes para as

politicas a serem adotadas.

Esses autores ressaltam a crescente dependéncia das atividades econdmicas em rela¢do ao
conhecimento. De acordo com Lastres, Cassiolato e Arroio (2006), isso vem ocorrendo,
principalmente, com o crescimento da mao-de-obra no processamento de intangiveis e no
aumento da participagdo de “[...] conhecimentos codificados em varias areas, no valor de
bens e servi¢os”. Consegiientemente, percebe-Se uma maior importancia e participagdo na

difusdo das tecnologias de informagdo ¢ comunicagio - TIC's nos processos produtivos.

Uma importante questao abordada nessa publicacdo ¢ a de desmistificar a idéia de que a
difusio das TICs poderia gerar maior informagdo de forma mais rapida para todos os
participantes dos diversos mercados. Segundo 0s autores, acontece exatamente o contrario: o
aumento das incertezas. Ao mesmo tempo, a chamada nova economia ou 0 novo regime de
acumulagdo dominado pelo capital financeiro Nao consegue propiciar a difusdo da
tecnologia, ao contrario, serve para concentrar esse conhecimento e ser utilizado como
instrumento de poder. Percebe-se, nesse contexto, a tendéncia a capitalizagéo, a privatizagao

e a redugdo do poder dos trabalhadores.

Dessa maneira, 0s autores enxergam uma incompetibilidade entre as novas tecnologias e os
sistemas sociais e politicos subsistentes. Muito do que ¢ chamado de moderno e inovador
serve para encobrir osreais interesses do capital naredugiao do Welfare - State e nas relagdes
trabal histas.
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Freeman (2005) alerta que a capitalizagdo do conhecimento e a sua mercantiliza¢do indicam
uma tendéncia: a invasdo dos campos de pesquisa pelos mecanismos de recompensa do
sistema financeiro. Ta fato estaria contribuindo para o aumento da rivalidade e a
conseqiiente sabotagem da colaboracao cientifica. Os argumentos que vao influenciar a
privatizagao do conhecimento se baseiam em aspectos financeiros e ideologicos e, segundo

0s autores, esse ¢ um problema que afeta mais seriamente os paises menos desenvolvidos.

Uma vez inseridos em um processo globalizante (concentrador e excludente), os paises
periféricos, e nesse particular os latino-americanos, se ressentem mais da capacidade
desigual de desenvolver, produzir e usar novas tecnologias, bens e servicos. Ao mesmo
tempo, sio vitimas das desigualdades de oportunidades na aquisi¢do e renovagdo das

habilidades e conhecimentos necessarios para se tornarem mais competitivos.

Com relagao as implicagdes politicas, os autores destacam trés mitos que comumente estio

relacionados as TIC’s:

» uma difusio natural, progressiva e inexoravel do desenvolvimento econdémico ¢

tecnologico.

» 0 desaparecimento de especificidades locais e nacionais e o enfraguecimento do

Estado como agente importante nas transformagdes sociais € econdmicas.

*» a adogdo de praticas e modelos conforme as determinadas pelas instituicdes da

principal poténcia econdmica do planeta, os Estados Unidos.

Diante do cenario apresentado ¢ uma vez que os enfoques tedricos conceituais econdmicos
tradicionais se mostram inadequados, os autores alertam para o desafio de entender os novos
paradigmas do desenvolvimento relacionado ao conhecimento, a inovagao e a aprendizagem.
Dessa maneira, verificam-se, associados ao conceito de sistema de inovagdo, algumas

tendéncias como:
* amudanga técnica associada as trgjetorias nacionais e historicas;
» avalorizagio da criatividade humana na produgéo;
= areconceitualizagdo da empresa dentro de um contexto socioecondémico e politico;

* aoposi¢ao do nacional ao global;
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* a natureza Sistémica na inovagdo e suas respectivas dimensdes (econdmicas,

produtivas, social, institucional e politica);
= acrescente importancia desse conceito para os paises em desenvolvimento.

Segundo Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997, p.24) os niveis de eficiéncia e de qualidade
das industrias de um determinado pais dependem, em grande parte, de caracteristicas gerais
do sistema econdmico: os determinantes sistémicos. Esses autores revelam que os
determinantes sistémicos exercem um papel decisivo sobre a competitividade das industrias,
tanto pelo lado da oferta (custo e qualidade), quanto pelo lado da procura (estimulos e

exigéncias).

Ao relacionar o contexto social, politico e institucional ao tecnoldgico, percebe-se a
importancia das relagdes entre os atores econdmicos, politicos e sociais e a capacidade
inovativa de um pais. Principalmente se for observado que “a geracdo de conhecimento e
tecnologias ¢ localizada ¢ esta restrita as fronteiras nacionais e regionais, o que se contrapde
a idéia de um suposto tecnoglobalismo” (LASTRES, CASSIOLATO E ARROIO. 2005,
p.32). Assim as caracteristicas nacionais como: cultura local e as estruturas financeiras

nacionais deverio influenciar o investimento em inovagdo de acordo com o pais.

Com relagdo as politicas econdmicas dos paises latino-americanos e, em particular, do
Brasil, Lastres et al. (2005) deixam claro que, se por um lado a reestruturagio produtiva, a
partir da década de 90, contribuiu para maior estabilizagdo macroeconémica, houve uma
sensivel perda na eficiéncia produtiva e na equidade distributiva, percebida atualmente pela
diminuigdo da agregagéo local de valor . Além disso, destacam que “[...] a produgéo tornou-
se menos intensiva no uso de insumos domésticos de engenharia e nos esforgos locais de
P&D. A sugestdo proposta para a superagdo dessas distor¢des inclui implementacdo de
agenda de politicas publicas e privadas para “[...] apoiar a transi¢do em dire¢do a estruturas
produtivas mais eficientes e eqiitativas” (LASTRES CASSIOLATO e ARROIO, 2005,

p.37). Devem fazer parte dessa politica:
= o financiamento em longo prazo;
= osesforgos locais de P&D;

= adifusio tecnologica;
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» acriagao de novas competéncias ¢ capacidades tecnologicas.

Confirmando esse pensamento, para Johnson e Lundvall (2006, p. 83) a abordagem da
inovagdo tecnologica deve ser ocupada principalmente pelo Estado. De acordo com essa
abordagem, “[...] a efetividade de politicas locais sera reforgada por sua articulagdo com a

estratégia nacional e até supranacional”.

Passados mais de vinte anos desde o consenso de Washington, os autores observam hoje a
existéncia de uma contradi¢@o entre a economia do aprendizado crescentemente globalizada
e as reformas institucionais no ambito global e nacional. Segundo eles, essa contradi¢ao ¢
caracterizada pela limitagdo da adogdo de politicas nacionais diante da instabilidade e crises
inerentes a esse mercado global. Outro motivo que aumenta a vul nerabilidade esta associado,
segundo os autores, a transformagdo de atividades publicas em servigos relacionados ao

mercado.

Em resumo, as idéias apresentadas pelos autores mencionados indicam a necessidade de
enxergar o papel do Estado, a inovagdo tecnoldgica e o conhecimento por uma nova

abordagem. Essa hova abordagem destaca 0s seguintes pontos:

= ¢ preciso desmistificar os conceitos sobre modernidade e inovagdo tecnoldgica da

forma como vém sendo difundidos;

» aimplantagdo de sistemas de inova¢do e conhecimento ¢ de fundamental importancia

para o desenvolvimento econémico;

= a geracdo de conhecimento e tecnologias € localizada e esta restrita as fronteiras

nacionais e regionais, o que se contrapde a idéia de um suposto tecnoglobalismo;

* ndo existe uma formula padronizada para a implementagdo de inovacdo. Ela

dependera do contexto de cada pais ;
» ainternacionaizagao das empresas contribui para aprendizados superiOres.

De um modo, geral os autores que tratam da competitividade, conforme visto acima,
entendem que existem varios fatores que vao determinar a competitividade de uma industria.

Esses autores concordam que a competitividade ¢ determinada por um conjunto de fatores
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internos e externos a empresa ¢ que estdo inter-relacionados pela participagdo de diversos

atores como as firmas, asingtitui¢des e o Estado.
2.5 Indicadores da competitividade internacional

Como visto anteriormente, a competitividade potencial ¢ percebida pela capacidade que
atores, como a empresa e o governo, tém de promover o desenvolvimento e a inovacao das
empresas. A competitividade revelada por sua vez ¢ percebida pelos resultados obtidos pelas
empresas em um determinado contexto econdmico. Esses resultados podem ser medidos de
diversas formas. Geralmente, o0s indices para se medir a competitividade estdo relacionados

principalmente ao prego, ao volume das vendas e a lucratividade.

Dessa forma, a competitividade de um pais ou setor em nivel internacional pode ser
mensurada pelo volume das exportagdes, pelo saldo comercial ¢ pela participagio no
mercado etc. Nesse sentido, entende-se, em principio, que o crescimento das exportagdes € 0
superavit comercial representariam para esse pais/setor um aumento de sua competitividade
no mercado internaciona. Entretanto, afirmar que a competitividade esta associada apenas
ao aumento das vendas ou do market-share seria Smplificar uma situagdo que deve levar em
consideragao outros indicadores. O prego, por exemplo, associado ao volume das
exportagdes e importagdes pode ser um elemento interessante para compor uma analise da

competitividade internacional.

Levando-se em consideragao o prego, o indice dos Termos de Troca Liquidos - TTL se
revela como um indicador apropriado. De acordo com Herrero (2001), o TTL quantifica a

capacidade de compra das importagdes pelas exportagdes.

7L =(1PX/,, )100

O TTL indica que, quando o resultado da divisio entre o indice de preco das exportagdes
(IPX) pelo das importagdes (IPM) cresce, o resultado ¢ favoravel ao pais/setor exportador.

Nesse caso, 0 resultado so sera favoravel ao pais exportador se ele conseguir vender produtos
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com precos maiores do que os que estdo sendo importados. Esse indice ¢ ainda mais
significativo quando se comparam as exportagdes e importagdes de um mesmo produto ou

produtos de um mesmo setor.

Outro indice utilizado freqiientemente para avaliar a competitividade internacional de um

pais ¢ o indice da Vantagem Comparativa Revelada (VCR).

VCR, =(X,/ X)X, /X,)

i
Em que:

X = valor dasexportagdes de um pais i do produto ;;

X;  =valor dasexportagdes de um pais i;

X w; =valor das exportagdes mundiais w do produto j;

X w; = valor das exportagdes mundiais w.

Fundamentado na Teoria das Vantagens Comparativas, esse indice ¢ capaz de demonstrar se
um pais tem vantagem comparativa para um produto em relagdo a outros paises (SOUZA,
ILHA, 2003).

Conforme visto acima, 0 VCR é composto pelas exportagdes de um setor de um determinado
pais x de um outro pais y, das exportagdes mundiais do setor e do total das exportagdes
mundiais. A sua vantagem ¢ permitir realizar comparagdes entre os mesmos setores de paises
diferentes no contexto internacional. Nesse caso, se 0 VCR ij ¢ maior do que 1, o pais j é
considerado competitivo mundial mente nas exportagoes do produto i. Seo VCR ij for igual a
1, o pais se iguala na competitividade média vigente no mercado internacional. Se o VCR ij ¢
inferior a 1, significa que o pais ; tem uma desvantagem comparativa revelada nas

exportagoes do produto ;.
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3 MODELO ANALITICO, VARIAVEIS E HIPOTESES DA PESQUISA

Nesta segdo, serd demonstrada a relagdo entre o modelo tedrico e a pesquisa realizada.
Objetiva-se esclarecer como os fatores determinantes da competitividade estao relacionados
ao forum de competitividade de HPPC e ao desempenho do setor no mercado internacional

(figurab).

Relagdo entre as metas do Forum de Competitividade para a Cadeia Produtiva
de HPPC, os fatores empresariais e estruturais da competitividade e o
desempenho do setor no mercado internacional

Metas do Forum de Competitividade para
a Cadeia Produtiva de HPPC

- Promover o desenvolvimento tecnologico
- Aumentar o superavit comercial
- Aumentar as exportacoes

- Manter asimportagdes

Inovagdo tecnologica e Incentivos para o acesso
modernizagao da ao mercado internacional
capacidade produtiva
Determinantes Determinantes
Emoresariais Estruturais

. g

- Exportagdes (2001-2006)

- Importagdes (2001-2006)

- Saldo comercia (2001-2006)

- Termosde TrocaLiquidos -TTL

Figura 5- Relagdo entre as metas do forum de HPPC, os fatores empresariais e estruturais

da competitividade e o desempenho do setor.
Fonte: Elaborada pelo autor da dissertagdo
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De acordo com a figura 5, os determinantes da empresariais e estruturais da competitividade
estdo diretamente relacionados ao Férum de Competitividade da cadeia produtiva de HPPC.
Nesse contexto, pretende-se verificar a possibilidade de umarelagdo positiva entre o Forum e

0 desempenho do setor no mercado mundial.

Para verificar essa possivel relagdo, foram desenvolvidos procedimentos metodoldgicos que
abordem a perspectiva qualitativa, contemplando as acdes desenvolvidas no Foérum, e

quantitativa, medindo os resultados obtidos pelo setor nos anos selecionados.

Com relagio aos determinantes sistémicos, foram considerados o VCR do Brasil e dos cinco

principais exportadores mundiais, além da taxa de cambio do periodo pesquisado (figura 6).

Relagio entre os determinantes sistémicos da
competitividade e o desempenho do setor de HPPC no
mercado internacional

— .

Determinantes Determinantes
macroecondmicos internacionais
- taxa de cambio - concorréncia global

\ - Relagdo entre a taxa de /

cambio e as importagdes e
exportacoes.

- Relagdo entre o desempenho
do setor de HPPC do Brasil
com o dos cinco maiores
exportadores mundiais

Figura 6- Relagio entre os determinantes sistémicos e o desempenho do setor de HPPC
Fonte: Elaborada pelo autor da dissertagdo

Os determinantes sistémicos foram selecionados com o objetivo de verificar se outros

fatores, que ndo o forum, influenciaram no desempenho do setor no mercado internacional.
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As variaveis da pesquisa estdo relacionadas ao Forum de Competitividade de HPPC e ao

desempenho do setor no mercado internacional no periodo selecionado.

Como o Férum ndo representa uma variavel quantitativa, levou-se em conta a possibilidade
da inclusio de uma variavel dummy. Segundo Dachs (2004), a variavel dummy é uma
variavel indicadora utilizada para dados qualitativos. A utilizagdo de uma variavel indicadora
permite, de acordo com o autor, incorporar “[...] informagdes de variaveis qualitativas em
certos de tipos de analise e de apresentacdo que sO podem ser usados com variaveis

quantitativas’. (DACHS, 2004)

Para a realizagdo dos procedimentos estatisticos com variaveis qualitativas, devem-se
atribuir valores (0 e 1, por exemplo) para que a mesma possa ser relacionada com as

variaveis quantitativas.
A formacomo avariavel dummy foi utilizada para a analise de dados sera explicada adiante.

As variaveis foram selecionadas no intuito de relacionar as metas estabelecidas, os temas
discutidos e os resultados observados no ambito do Férum de Competitividade com o
desempenho do setor no mercado internacional. Além disso, como forma de verificar se
outros fatores influenciaram no desempenho internacional do setor, foram relacionadas as

taxas de cambio as exportagdes e importagdes do setor entre 2001 e 2006.

Variavel independente Variavel dependente Meta do Forum

Férum de competitividade Exportagbes aumento das exportagdes
em 18% ao ano

Férum de competitividade Importacdes manutengdo das importagoes

nos patamares de 2003

Redugéo da aliquota de importacao

Saldo comercial (higiene oral) Superavit comercial
do carboxipolimetileno
Férum de competitividade Termos de Troca Liquidos Desenvolvimento Tecnoldgico
Taxade cambio Exportagdes
Taxa de cambio Importagdes

Quadro 2- Variaveis da pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor da dissertagdo
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Asrelagdes entre as variaveis foram feitas, considerando os critérios estabelecidos abaixo:

A meta estabelecida pelo Forum para o crescimento das exportagdes ¢ de 18% ao
ano. Dessa maneira, entende-se que havera um esforgo pelos participantes do Forum
em alcancar esse valor. Essa relagdo mede o esfor¢o exportador para atingir a meta

estabelecida. As hipoteses de pesquisa, nesse Caso Sio:

Hy= ndo ha nenhuma relagdo entre o Férum de competitividade e as exportacdes do

setor;

H ;= ha uma relagao significativa entre o Forum e as exportacdes;

H,= ha uma relagdo entre o Forum e as exportagdes, essa relagdo, porém ndo ¢

significativa.

Outra meta estabelecida pelo Forum ¢é a de manter as importagdes nos patamares de
2003 e assim promover o aumento do saldo comercial. Nesse caso, entende-se que
apos a instalacdo do Forum o saldo comercial do setor apresentaria um crescimento.

Assim, as hipoteses seriam:

Hp= ndo ha nenhuma relagdo entre o Férum de competitividade e as exportacdes do

setor.

H;= ha uma relagdo significativa entre o Forum e as importagdes.

H,= ha uma relagdo entre o Forum e as importagdes; essa relagdo, porém, ¢ pouco

significativa.

Uma outra meta diz respeito a substituicdo de importagdes. Nesse caso, para o
presente trabalho, foi considerado o resultado encontrado no GT1 que trata da relagao
entre areducdo da aliquota de importagao de um insumo e o volume das importagdes
do produto acabado. Entende-se que a redugdo do imposto de importagdo de um
determinado insumo serve aos interesses estratégicos do setor para a fabricagdo do
produto acabado no pais. Em conseqiiéncia, espera-se que hga uma redugdo na

importagdo do produto industrializado. Dessa maneira, as hipoteses estabelecidas sdo:
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Hp= ndo ha nenhuma relacdo entre a reducdo da aliquota do carboxipolimetileno e o
saldo comercia dos produtos de Higiene Oral.

Hs= ha uma relagdo significativa entre a redugéo da aliquota do carboxipolimetileno e o

saldo comercia dos produtos de Higiene Oral.

Hs= ha uma relagdo entre a reducdo da aliquota do carboxipolimetileno e o saldo

comercia dos produtos de Higiene Oral. Entretanto, essa relagdo nio é representativa.

- Por ultimo, destaca-se a meta que trata da promogdo do desenvolvimento
tecnolégico. Com a promogdo do desenvolvimento tecnoldgico de um setor em um
determinado pais espera-se que ocorra uma valorizagdo do produto exportado.
Entende-se que a capacitagdo e a inovagao tecnoldgica possam agregar valor a esses
produtos. Assim entende-se que arelagio entre esse indice e o Forum sera positiva se
acontecer um aumento do TTL apos o funcionamento do Forum. Para esse caso, sdo

estabel ecidas as seguintes metas:
Hyp= ndo ha nenhuma relagédo entre o Férum e o TTL dos produtos selecionados.
H>= ha uma relagdo significativa entre o0 Forum e o TTL dos produtos selecionados.

Hs= ha uma relagdo entre o Forum e o TTL dos produtos selecionados. Entretanto, essa

relagdo ndo ¢ significativa.
Além das varaveis utilizadas para a regressdo, analisaram-se também os seguintes dados:
- Vantagem Comparativa Revelada (VCR) do setor no Brasil;
- Vantagem Comparativa Revelada (VCR) do setor em paises selecionados;
- valores do desembolso do BNDES para 0 setor.

O indice VCR mede a evolugao da competitividade do setor. Nesse caso o VCR do setor
brasileiro foi comparado com 0 mesmo indice dos principais mercados desse setor no

mundo.

Com relagdo ao aumento dos investimentos, uma outra proposta do Forum, observou-se 0

desembolso realizado pelo BNDES para as exportagdes no setor de HPPC.
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Além dessas analises, uma outra foi considerada. Diante da possibilidade de que outros
fatores tenham influenciado no desempenho internacional do setor, procurou-se verificar se
as taxas de cambio praticadas no periodo (2001-2006) afetaram o0 desempenho das

exportacdes e importagdes do setor.
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA

4.1 A pesquisa e a abordagem metodologica

A redlizagdo de uma pesquisa que aborde questdes relacionadas a competitividade implica a
necessidade de combinar diferentes abordagens. Araijo Jr. (1996) afirma que o estudo de
competitividade internacional ndo pode se limitar apenas a indicadores como produtividade e
participagao no mercado (que requerem a utilizagao de uma abordagem quantitativa). Ferraz,
Kupfer e Haguenauer (1997) acrescentam que, outros aspectos como O posicionamento
estratégico da empresa, a capacitagdo e a inovacdo tecnoldgica, a estruturagdo da industria e
0s padrdes estabelecidos no mercado internacional (que exigem uma abordagem qualitativa),

devem ser levados em conta.

Para a possibilidade de uma abordagem combinada, ou sgja, a utilizagdo das abordagens
qualitativas e quantitativas dentro de uma mesma pesquisa, Cherobim, Martins e Silveira

(2003, p.6) relacionam trés possiveis formas:

» paprimeirafase, apesguisaé conduzida separadamente em seus aspectos qualitativos
e quantitativos e, ao final da fase de analise dos dados, as conclusdes obtidas sdo

relacionadas;

* no desenvolvimento da pesquisa as duas abordagens sio utilizadas, uma ¢é a

condutora da pesquisa a outra fornece alguns recursos para a analise;
= ambos 0s métodos sdo utilizados no desenvolvimento da pesquisa.

Utilizar-se-a a primeira forma descrita acima de maneira que a pesquisa sera desenvolvida
observando-se separadamente os dados proprios das abordagens qualitativa ¢ quantitativa.
Ao final, os resultados das diferentes abordagens serdo relacionados, permitindo, assim, a

analise da competitividade internacional do setor.

Os aspectos qualitativos abordados envolvem, nesse caso, as agdes desenvolvidas pelo

governo federal, por instituicdes e pelas empresas com o objetivo de aumentar a
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competitividade do setor no contexto do Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva de
HPPC.

Os dados utilizados para a analise quantitativa sdo representados pelos resultados obtidos

pel o setor no mercado internacional.

Uma vez calculados e comparados, esses dados permitirdo analisar com mais seguranga se as
acdes promovidas pelo Governo Federal, pelas instituigdes setoriais e pelas empresas no
contexto do Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva de HPPC tém contribuido para o

desenvolvimento do setor no mercado externo.

O quadro 2 permite uma melhor compreensio das etapas da pesquisa.

Fase 1a Fase 1b Fase 2
Analise Qualitativa Analise Quantitativa . .
(Competitividade Potencial)  (Competitividade Revelada) & &40 dos dados analisados
Dados que demonstrem os

esfor¢os das empresas g
¢ P ’ Vaores e indices que revelem

instituigdes e de 6rgados do
0 desempenho do setor no ~
governo, no contexto de . . Relagio entre os dados da
mercado internacional

Forum de Competitividade, fase1ledafase2
em melhorar o desempenho
internacional do setor (2001 — 2006)

Grupos de Trabalho do Valores e Indices
Forum de Competitividade

Analise

Grupo de Trabalho 1 Exportagdes ¢ importagdes

(Comércio Exterior) Relacdo entre as a¢des

promovidas pelo Férum de
Competitividade com o

Grupo de Trabalho 2
(Investimentos) Termos de Troca Liquidos desempenho (.jo setor H PPC
(TTL) no mercado internacional
Grupo de Trabalho 3
(Capacitagao Tecnologica)
Indice da Vantagem
Comparativa Revelada
Grupo de Trabalho 4 (VCR)
(Regulagio)

Quadro 3- Etapas da pesquisa
Fonte: elaborado pelo autor da dissertagao
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Como ilustrado no quadro 2, pretende-se, primeiramente, analisar as agdes desenvolvidas
pelos grupos de trabalho do Férum de Competitividade para o setor. Nesse sentido, serdo

observados os relatorios da SDP que apresentam, os resultados das discussdes dos grupos de
trabal ho.

Em um segundo momento, objetiva-se analisar indicadores que revelam o desempenho
internacional do setor. Os indicadores foram selecionados com o objetivo de se permitir
realizar uma relagdo desses dados com as diretrizes estabelecidas pelo Forum de
Competitividade do setor HPPC.

A série temporal se inicia no ano 2001 e finaliza no ano de 2006. Dessa maneira, permite-se
verificar o desempenho das empresas antes da instalagdo do Forum (2003) e ap6s o seu

funcionamento.

Na ultima etapa os dados serdo comparados com o proposito de verificar uma possivel
relagdo entre as agoes realizadas a partir de 2003 e o desenvolvimento do setor no mercado

internacional .

4.2 Tipo de pesquisa, unidade de observacio e unidade de analise

Trata-se de um levantamento misto (quantitativo e qualitativo) mediante a utilizacdo de

dados secundarios.

Segundo Oliveira (1997), o estudo descritivo permite explicar o papel das variaveis que, de
certa maneira, influenciam um determinado fenomeno. Dessa forma, em relagdo ao tipo de
pesquisa, entende-se que se trata de um estudo descritivo-explicativo, uma vez que se
pretende descrever e explicar as caracteristicas de um determinado fendmeno mediante a
relagdo entre variaveis e a aplicagdo de procedimentos estatisticos como técnica de analise.
Trata-se também de uma pesquisa documental, pois a utilizagao de relatorios e notas técnicas

relacionadas ao Forum foi fundamental para a analise qualitativa.

A unidade de observacao da abordagem qualitativa ¢ representada pelas informagdes

divulgadas pelos o6rgaos relacionados ao Forum de Competitividade. Para a abordagem
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guantitativa, a unidade de observagao foi composta pelos dados de exportagdo e importagdo
do setor de HPPC do Brasil e de outros paises.

A unidade de analise para o presente trabalho ¢é a relagdo entre as a¢des desenvolvidas no
ambito do Forum de Competitividade de HPPC e o desempenho do setor de HPPC do Brasil

no mercado internacional .

4.3 Dados da pesquisa

A enorme variedade de produtos do setor, que vao desde alicates e cortadores de unha a
fraldas e perfumes, representou uma dificuldade para a coleta de dados mensais devido as
diferengas na classificagdo dos produtos. Dessa maneira, entendeu-se que a obtengdo dos

dados mensais so seria possivel mediante a selegdo de uma amostra.

Para viabilizar a coleta de dados mensais, procedeu-se ao agrupamento dos dados em seis
grupos de produtos. A escolha pelos produtos se baseou em dois critérios: o primeiro se
orientou no sentido de abranger os trés segmentos do setor (Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos). O segundo, se preocupou em coletar dados que significassem um valor

representativo do total dos valores exportados e importados pelo setor.

Dessa maneira, os produtos selecionados foram agrupados de acordo com 0 seu segmento
(higiene pessoal, perfumaria e cosméticos). Esses grupos respeitam os critérios estabelecidos

pela ABIHPEC em seus relatorios e demonstrativos disponibilizados publicamente.

Os produtos sel ecionados de acordo com o segmento do setor podem ser vistos no quadro 3:

Higiene Pessoal Perfumaria Cosméticos

Produtos para a higiene capilar Perfumes Produtos para maquilagem

Preparacgdes para manicuros e

Produtos para a higiene oral pedicuros

Agua de colonia
Descartaveis
Cremes e talcos

Sabonetes

Quadro 4- Produtos selecionados de acordo com o segmento
Fonte: ABIHPEC, desenvolvido pelo autor da dissertagéo
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A partir dos produtos selecionados acima, procedeu-se ao agrupamento da seguinte maneira:

= fragrancias (perfumes e agua de colonia);

= cosméticos (produtos para maquilagem, preparacdes para manicuros e pedicuros,
cremes e talcos);

= capilares (produtos para a higiene capilar);

= sabonetes (sabdes medicinais, sabdes de toucador, sabonetes em forma liquida ¢
preparacdes acondicionadas para venda ao retalho);

= higiene Oral (dentifricios, fios para limpar os espacos interdentais, preparagdes
bucais e escovas de dente);

= descartaveis (fraldas, tampoes higiénicos e absorventes).

A participagdo dos produtos selecionados no volume exportado e importado pelo setor -

tabela 1,

Tabela 1
Participacido dos produtos selecionados no total exportado e importado
Anos selecionados % nas exportagoes % nas importagdes
2001 84,01% 68,70%
2002 87,76% 66,30%
2003 86,01% 61,80%
2004 87,21% 64,60%
2005 85,51% 61,10%
2006 86,57% 66,20%

Fonte: Alice-Web, adaptado pelo autor da dissertagao

Como se pode ver pela tabela 1 a representatividade dos produtos selecionados para a
amostra ¢ maior na exportagdo do que na importacdo. No primeiro caso, a média dos seis
anos foi de 86,18%, no segundo, de 64,78%. Apesar disso, considerou-se que os volumes
representados pela importagao desses produtos representam uma amostra significativa do

universo.
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4.5 Operacionalizacao para a coleta de dados

Os dados quadlitativos foram representados pelas publicacdoes e documentos dos orgaos
envolvidos no férum. Esses dados foram obtidos por meio eletronico, mediante consultas nos
sitesdo MDIC, ABIHPEC, BNDES e a SDP.

Os dados referentes a exportagdo e importagdo do setor foram coletados mediante pesquisa
no banco de dados do Sistema Alice-web do MDIC.

Para a coleta de dados no sistema Alice-Web foi necessario classificar os produtos dentro da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM. Uma vez identificados os codigos NCM de cada
produto, procedeu-se a pesquisa para a obtencao dos valores mensais e anuais referentes a

importagao e exportagdo de produtos do setor de HPPC no periodo definido.

A NCM se baseia no Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificagdo de Mercadorias
(S.H.). Criado em 1952 pelo Conselho de Cooperacao Aduaneira - CCA, e atualmente sob
responsabilidade da Organizagdo Mundial das Alfandegas OMA, o S.H. permite que uma
mesma mercadoria seja conhecida internacionalmente por um unico codigo (LUZ, 2006). A
utilizagdo desse codigo padronizado ¢ de fundamental importancia quando se quer comparar

dados de um mesmo produto para diferentes paises.

Os dados referentes a exportacdo de outros paises foram obtidos em um informe do BNDES
intitulado Panorama do setor de HPPC e no site da United Nations Commodity Trade
Statistics Database (COMTRADE).

As taxas de cambio foram obtidas no site do Banco Centra do Brasil (BCB) e correspondem
a média ponderada dos negocios realizados no mercado interbancario de cdmbio com

liquidagdo em dois dias uteis, calculadas pelo BCB, conforme Comunicado n° 6.815/99.
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4.6 Técnica para a analise dos dados

Para a analise dos dados em uma pesquisa de métodos mistos, a “[...] analise ocorre tanto
dentro da técnica qualitativa (descricdo e texto tematico ou analise de imagem) como da
técnica quantitativa (analise descritiva e numérica inferencial) e, muitas vezes entre as duas

técnicas”. (CRESWELL, 2007, p.222).

Como se pretende verificar o desempenho do setor de HPPC apods a realizagdo de um evento
(A criagdo do Forum de Competitividade para a cadeia HPPC em 2003) acredita-se que e a
criagdo do Forum e o estabelecimento de metas alterem o esfor¢o das unidades empresariais
e 0 respectivo desempenho exportador. Dessa maneira, para a analise qualitativa
(competitividade potencial) foram abordados as metas, os temas discutidos e as agdes
realizadas no contexto do Forum de Competitividade do setor de HPPC. A técnica utilizada

foi aanalise de conteudo.

Para a verificagdo quantitativa (competitividade revelada) realizou-se o procedimento

estatistico conhecido como Regressio Linear Simples.

A Regressio Linear Simples permite analisar dados emparelhados com o objetivo de
determinar se ha correlagdo significativa entre duas variaveis (TRIOLA, 1988) e indicar

como esses dados estio relacionados.

A equagio daregressio: y = f, + B,x + ¢ descreve arelagdo entre duas variaveis, em que a
variavel x ¢é a independente ou preditora ¢ a variavel y a dependente ou resposta. Segundo
Anderson, Sweeney e Williams (2002) no modelo de regressao linear simples, y ¢ a fungdo
linear de x (5, + f,x) mas ¢. [, e f, Sdo denominados parametros do modelo e, & ¢

uma variavel aleatoria definida como termo de erro.

Como forma de avaliar a relagdo entre as variaveis foram considerados o valor de ¢ que
revela o grau de significincia da relagdo. Nesse caso, a relagdo sera significante se esse valor
for maior que 1,96 (significancia de 95%). Assim, de acordo com Collis e Hussey (2003,
p.231) [...] “se o valor critico fornecido ultrapassar o valor no nivel de probabilidade

selecionada (geralmente 5% ou menos), vocé pode rejeitar a hipotese nula”.
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Outro indicador importante ¢ o coeficiente de determinacdo, R® que revela o valor da
variagdo de y que pode ser explicada pela reta de regressio, ou seja, na regressao simples, o
coeficiente de determinagdo indica a for¢a da relagdo entre a variavel independente e a
dependente. Silva e Barros Filho (2007) sugerem que essa relacdo so sera significativa se o
R? for > que 0,50.

Como o objetivo de pesguisa para este trabalho aborda o acontecimento de um evento,
entende-se que ha uma quebra estrutural. Uma quebra estrutural é representada por uma
variavel qualitativa ou categdrica como planos econdmicos ou mudangas de governo, por
exemplo. No caso deste trabaho, essa quebra ¢ representada pela criagdo do Forum de
Competitividade da Cadeia Produtiva de Produtos de HPPC.

Para modelar as variaveis qualitativas, sdo utilizadas variaveis binarias, ou Dummies, que
assumem dois valores ao longo de toda a amostra, (0) para o periodo anterior ao evento e (1)

para o periodo posterior. Esse procedimento pode ser entendido pela equagao Y, = a + oD

+pX; + & Dessa maneira, a variavel Dummy, assumindo valores diferentes para cada
periodo, permitira melhor analisar a relacdo entre as variaveis antes e depois da criacdo do

Forum.

Em uma série temporal, ¢ possivel que a relacdo entre os dados de uma mesma variavel
interfiram no resultado. Uma auto-regressio acontece quando os dados de um periodo se
relacionam com dados de outros periodos dentro da mesma série. Para identificar essa
possibilidade, foi realizado o teste de raizes unitarias de Dickey e Fuller que tem como
objetivo verificar se ha uma correlagdo serial na propria variavel. Esse teste permite rejeitar
ou ndo a hipotese de que a série ¢ auto-regressiva de ordem 1 ou 2 (PINDICK,
RUBENFIELD, 2004, P.586).

O teste de Dickey e Fuller para detectar auto-regressao serial se da pela equagao:
)4
Y. =a+pB +pY, +Z/”LjAyT_l +e, .
J=1
O teste de raizes unitarias de Dickey e Fuller para os dados obtidos foi realizado no

programa E - Views. Para a realizagdo do teste, cogitou-se a possibilidade de haver uma
defasagem de ordem 1 (AR1) e ordem 2 (AR2).
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Ha uma defasagem quando um periodo da série temporal ¢ capaz de afetar outro periodo.
Nesse caso, verificase AR1 quando os valores de um més (janeiro, por exemplo) estdo
diretamente relacionados aos valores do més subseqiiente (fevereiro). Para AR2, os valores

de janeiro se relacionam aos valores de margo.

Apods a realizagdo do teste, observou-se uma defasagem de ordem 1 (AR1) entre as variaveis

de exportagdao como também nas de importagao.
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Grafico 4- llustracao grafica do teste de Dickey e Fuller para as exporta¢des
Fonte: obtido no programa e-views, a partir dos dados da pesquisa
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Grafico 5- llustragdo grafica do teste de Dickey e Fuller para as importa¢des
Fonte: obtido no programa e-views, a partir dos dados da pesquisa

Os testes de Dickey e Fuller para as exportagdes e importagdes indicam uma presenca de
raizes unitarias de ordem 1. Isso pode ser percebido nos graficos 4 e 5 quando se observa que

os coeficientes se encontram nos limites dos valores 1 e —1.

Dessa maneira, paraa corregdo da defasagem, os seguintes procedimentos foram adotados:

= Em alguns casos subtraiu-se o volume de um més (A) pelo valor do més anterior
(B).(diferenca)

Uma outra opgdao foi acrescentar uma variavel com um valor determinado (e

crescente) para cada periodo. Assim, cada més relaciona-se a um valor especifico.

(variavel tendéncia)
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 O Setor de HPPC e 0 Forum de Competitividade.

Conforme visto anteriormente, a competitividade potencial esta relacionada as agdes que irdo
permitir uma condi¢ao mais adequada para as empresas competirem em um determinado
mercado. Dessa forma, 0 Foérum de Competitividade, composto por seus Grupos de
Trabalho, representa uma otima oportunidade para que as empresas, 0 governo € as
instituicdes relacionadas ao setor possam resolver problemas, encontrar solugdes e
estabelecer diretrizes que resultem em um melhor desempenho das empresas no mercado
internacional. Como forma de fornecer elementos para uma analise qualitativa, procurou-se
identificar as agdes desenvolvidas pelos Grupos de Trabalho do Forum de Competitividade e

os resultados apresentados que se relacionam ao tema da pesguisa.

A seguir, sio apresentados os Grupos de Trabalho do Forum de Competitividade da Cadeia
Produtiva de HPPC com 0s seus 6rgdos coordenadores ¢ as respectivas agdes e os resultados

encontrados.

Os resultados apresentados foram obtidos, principalmente, pela Nota Técnica da SDP
apresentada em setembro de 2006. Um outro documento que se refere ao monitoramento do
Férum foi publicado em margo de 2004. Entretanto, os resultados apresentados se referem

unicamente a revisdo das metas estabelecidas (ANEXO A).
5.1.1 Grupo de trabalho 1 (Comércio Exterior - APEX)

Junto com as entidades de classe, algumas agéncias governamentais tém tido um papel
decisivo na promogdo internacional de produtos brasileiros. Nesse sentido, a APEX,
coordenadora do GT-1, mantém com a ABIHPEC um convénio de cooperagdo técnico-

financeira que visa ainser¢ao de empresas nacionais no mercado exterior.

O Projeto APEX “consiste em apoiar a participagdo das empresas em diversas agdes de
promogao de exportagdo, como missdes comerciais, rodadas de negocio internacionais, feiras

internacionais, catalogos coletivos focados na exportagao, e outras” (APEX, 2007). O projeto
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prevé ainda o apoio financeiro necessario para a participacdo das empresas em eventos

internacionais.

Como apoio as exportagdes, a APEX ¢ a ABIHPEC sdo responsaveis desde 2001 pela

organizagao na participagéo de feiras e encontros setoriais no Brasil e no exterior (quadro 5)

As participagdes em eventos internacionais sdo de fundamental importancia para a
competitividade das empresas que queiram ingressar ou dar continuidade aos seus negocios
no mercado internacional, pois permitem que elas tenham acesso a possiveis compradores e

se atualizem em relagdo as tendéncias para o setor.

Isso contribui para que os empresarios se mantenham atualizados com as inovag¢des ocorridas
em ambito internacional e possam, com isso, promover transformagdes dentro das

caracteristicas exigidas pel o mercado externo.

Cosmoprof Cosmética — Sao Paulo/Brasil * Beauty World Middle East — Dubai/Emirados Arabes

2001 — 32 empresas participantes Unidos

2002 — 44 empresas participantes 2004 — 22 empresas participantes

2003 — 62 empresas participantes 2005 - 26 empresas participantes
2004 — 86 empresas participantes 2006 - 16 empresas participantes
2005 - 94 empresas participantes

2006 - 61 empresas participantes

NACDS Marketplace — San Diego/USA * Cosmoprof North América — Las Vegas/USA
2003 — 19 empresas participantes 2005 — 14 empresas participantes
2004 — 12 empresas participantes 2006 - 5 empresas participantes

2005 — 3 empresas participantes

Quadro 5- Participacao de empresas de HPPC em feiras setoriais

Fonte: APEX, 2007

Pelas informagdes acima, percebe-se que, a partir do ano de 2003, empresas do setor
comegam a participar de eventos realizados fora do Brasil. Também ¢ possivel perceber que
0 nimero de empresas participantes tem caido nos tltimos dois anos (2005-2006) em relagao

aos anos anteriores.

Atuando como um 6rgdo de promogdo comercial, a APEX cumpre um papel decisivo como
coordenadora do GT-1 para o cumprimento das metas estabelecidas para o Forum e que
envolvem o comércio exterior. Em especial, a APEX tem um papel decisivo para a inclusdo
das micro e peguenas empresas no mercado internacional. Assim, acredita-se que a sua

atuagio seja capaz de criar condigdes favoraveis para o aumento das exportagdes do setor de
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HPPC, atendendo a uma das metas estabel ecidas pelo Forum de Competitividade. Entretanto,
¢ importante ressaltar que os resultados apresentados pela SDP no ambito do Grupo de
Trabalho 1 se referem, na suatotalidade, a questdes tributarias ¢ operacionais relacionados as
mercadorias importadas. Nesse sentido, as principais atengdes estdo voltadas para a redugdo
de tarifas para a importagao de insumos e para a desregulamentagdo ¢ harmonizac¢do das

operagoes de importagao.

No primeiro aspecto, toma-se como exemplo o caso do carboxipolimetileno em poé utilizado
na fabricagao de produtos para o clareamento dental, que teve a sua aliquota de importagao
reduzida de 14 para 2%, em setembro de 2006. Diante do fato, a ABIHPEC soltou um
comunicado aos associados que revela a preocupagao da instituicdo e do governo em

encontrar solugdes rapidas para o estimulo a competitividade.

Uma excelente noticia para o setor foi divulgada no D.O.U. (Diario Oficial da
Unido) de 27 de setembro de 2006. A Resolu¢do CAMEX No. 29 aprova a redugio
da TEC (Tarifa Externa Comum) do produto Carboxipolimetileno em po6, de NCM
3906.90.43, de 14% para 2%.

Reducio da tarifa de importagdo TEC

NCM: 3906.90.43  Produto: Carboxipolimetileno em po

TEC atual: 14% TEC aprovada: 2%

Vigéncia: a partir de 01 de outubro de 2006 (Resolugdo CAMEX No. 29 publicada
no D.O.U. de 27/setembro/2006)

O esforgo pelo aumento da competitividade da industria de higiene pessoal,
perfumaria e cosméticos tem produzido resultados como este que estamos
comunicando. Orgdos do governo e outras entidades de classe também estio
impressionados com a agilidade desta industria para buscar solugdes para seus
entraves. Este resultado é apenas um exemplo do que ja conquistamos e ainda
deveremos conquistar e, para isso, continuaremos trabalhando exaustivamente para
0 acance de cada uma das metas estabelecidas para o crescimento do Setor.
(ABIHPEC, 2006).

A redugdo de aliquotas para a importagdo de insumos pode representar um aumento da
competitividade para um pais desde que haja uma transformag¢do do produto basico
importado na produgdo de um outro produto com maior valor agregado. A redugdo da
aliquota do carboxipolimetileno de 14 para 2% esta diretamente relacionada a uma das metas
do Forum que é promover o superavit comercial. Nesse caso, a redugio tarifaria estimularia a
importagdo do insumo para a fabricagdo no pais de produtos que antes eram importados. Tal
fato representaria para o setor um menor volume nas importagdes de dentifricios e produtos

utilizados para o clareamento dental e a possibilidade de eles serem exportados.

Com relagdo a harmonizagdo ¢ aos procedimentos relativos aos entraves operacionais nas

importagdes e exportagdes, verifica-se uma participagdo da ABIHPEC no sentido de
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sensibilizar outros 6rgéos envolvidos no processo. Nesse caso especifico, as reivindicagdes
da Associagao sdo dirigidas a Receita Federal ¢ a ANVISA, conforme pode ser visto pela
Nota Técnica n. 72/06/CGTP/DESIT/SDP, de 25 de setembro de 2006 da SDP (ANEXO B).

Apesar de se perceber uma Série de reivindicagdes do setor produtivo em relagdo a questdes
burocraticas que afetam o comércio exterior, as demandas, até o momento (setembro de

2006), continuam pendentes (ANEXO B).

5.1.2 Grupo de trabalho 2 (Investimentos - BNDES)

As metas estabelecidas pelo Forum de Competitividade de HPPC em relagdo ao GT2
indicam uma expectativa de investimentos que possam resultar na modernizagao e ampliagao
da capacidade produtiva. Nesse contexto, 0s incentivos a exportagdo, na forma de
financiamentos, representam um importante mecanismo para melhorar o desempenho das

empresas no mercado externo.

Sob a coordenagdo do BNDES, o Grupo de Trabalho 2 representa a oportunidade para as
empresas do setor de apresentarem as suas necessidades em relagdo aos financiamentos para
a exportagdo. Os financiamentos oferecidos pelo banco funcionam como incentivos
financeiros para a exportagdo e sdo constituidos pelas linhas de crédito destinadas a
produgdo, a promogdo ¢ a comercializagio de produtos destinados ao exterior. Dessa
maneira, de acordo com as necessidades do exportador, eles podem ser concedidos em dois
diferentes momentos: antes do embarque (pré—embarque) e apos a realizagdo do embarque

internacional (pos- embarque).

A vantagem dos programas oferecidos pelo BNDES ¢ que cles permitem ao tomador a
concessio do crédito com juros mais baixos dos que os praticados no mercado interno. Isso é
possivel gragas a utilizagdo de taxas semelhantes as praticadas no mercado internacional,
principalmente a LIBOR - London Interbank Offered Rate de Londres e a PRIME -
Prescibed Right to Income and Maximum Equity de NovaY ork.

O BNDES, disponibiliza para o exportador financiamentos na modalidade pré e pos-

embarque, conforme apresentado no quadro abaixo.
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Os programas de financiamento a exporta¢ao (quadro 5) representam uma oportunidade para
gue o exportador brasileiro possa conseguir recursos financeiros nas mesmas condi¢des dos
exportadores de outros paises. Tal fato representa um papel decisivo, considerando-se 0s
determinantes politicos-ingtitucionais, para a competitividade potencial das empresas

brasileiras no mercado internacional.

Além dos financiamentos exclusivos para a exportacdo, o BNDES disponibiliza para a
industria programas como o Programa de Competitividade das Empresas do Setor Industrial
- PROCOMP e o Financiamento a Empreendimentos - FINEM.

O PROCOMP ¢ uma linha de crédito para capital de giro destinada a empresas industriais

com receita brutaigual ou inferior a R$ 300 milhdes ao ano.

O FINEM ¢ um financiamento de valor superior a R$ 10 milhdes para projetos de
implantagao, ampliagdo e modernizagio da producdo de produtos de fabricagdo nacional.
Destina-se também a aquisi¢do de maquinas ¢ equipamentos Nnovos de origem nacionais ou
importados.

Finalidade

Financiamento ao
exportador, nafase
pré-embarque, da

Financiamento Taxade juros

Custo Financeiro + Remuneragdo do BNDES + Remuneragio da
Instituigao Financeira Credenciada.

BNDES produgdo destinada a | As taxas variam de acordo com o porte da empresa.
Pré-embarque exportacdo de bens
indicados na Relagio
de Produtos

Financiaveis, e
Servigos para empresas
de todos os portes
Financiamento ao
exportador, nafase
pré-embarque, da
comercializagido dos
bens produzidos por
micro, pequenas e
médias empresas.

BNDES
Pré-embarque
empresa ancora

TJILP + 1,0% + Remuneragio da Instituicdo Financeira Credenciada
(até 4% a.a.)

Taxa de Desconto + Remuneragdo do BNDES + Remuneragio da
Institui¢ao Financeira Credenciada

Financiaa
comercializagio de
bens e servigos

BNDES
Pés-Embarque

nacionais no exterior,
através de
refinanciamento ao
exportador, ou através
da modalidade buyer's

credit.

Para a tx de desconto nas operagoes de bens sera utilizada a LIBOR da
data de embarque; nas operagdes de exportagdo de servigos, a data de
referéncia da LIBOR sera definida na analise da operagéo.

Nas operagdes beneficiadas pelo Sistema de Equalizacdo, do Programa
de Financiamento as Exportagdes - PROEX, podera ser aplicado, a
critério do BNDES, redutor na taxa de desconto.

Quadro 6- Financiamentos a exportacio disponibilizados pelo BNDES

Fonte- BNDES, 2007
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De acordo com o quadro 5, o BNDES oferece aos exportadores financiamentos com taxas
de juros diferenciadas das praticadas para 0 mercado interno. Esse fato permite que as
empresas hacionais exportadoras obtenham créditos em nivel semelhante as suas

concorrentes estrangeiras.

Segundo as informagdes passadas diretamente do BNDES, os desembolsos para exportagao
para o setor de HPPC acangaram um numero bastante significativo no ano de 2006
(Tabela.2).

Tabela 2
Desembolso do BNDES para exportacio (setor de HPPC)

Ano USs$ Mil
2000 3.019
2001 -

2002 1.369
2003 1.328
2004 1.514
2005 -

2006 24.531

Fonte: BNDES
Como se pode notar pela TAB. 2, o valor do desembolso do BNDES para empresas
exportadoras do setor de HPPC em 2006 foi superior a todos os anos somados a partir de
2000. Apesar de revelar apenas uma parte do total de investimentos realizados pelo setor, o
desembolso realizado no tltimo ano demonstra a confianga do setor na internacionaliza¢do
da sua produgdo. Segundo um relatorio técnico do BNDES de 2007, a atuagdo desta

Institui¢do junto ao setor pode ser resumida em seis tipos de agdes:

atuacdo do BNDES como coordenador do GT2 do Forum de Competitividade;
= participacdo da instituigdo em eventos promovidos pela ABIHPEC;

» participagdo em reunides técnicas com empresas ¢ fornecedores de insumos;

= propostas de adequacdo de seu portfolio as principais demanda do setor;

= Participagdo em feiras nacionais;

» visitasaempresas do setor.

Percebe-se que, como coordenador do GT-2, o BNDES tem uma participagio significativa

nas discussdes que envolvem a concessao de crédito para as exportagdes no setor de HPPC.
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Observa-se que essa participagdo acontece de uma forma proativa mediante a divulgagdo e a
adequagido de seus servigos de acordo com as demandas; e interativa pelarelagdo com o setor

produtivo (fornecedores e produtores) e com a entidade representativa do setor: a ABIHPEC.

De acordo com a informagao passada pela SDP em sua Nota Técnica de setembro de 2006
(ANEXO C), os resultados apresentados demonstram um esforgo conjunto do BNDES ¢ da
ABIHPEC em atender as necessidades de financiamentos do setor. Verifica-se,
especificamente nesse caso, a possibilidade de apresentagio de projetos pelo setor que
poderiam ser oferecidos pelo banco.

5.1.3 Grupo de trabalho 3 (Capacitagao Tecnologica - MCT)

As acdes de capacitacdo tecnologica abrangem inovagdes dos processos de gestdo e de
produgdo. Para o dindmico setor de HPPC, que necessita de novidades constantes para suprir
as necessidades do mercado, o papel dainovagido deve compreender agdes que envolvem os
processos de gestdo, as transformagdes organizacionais e o marketing (BNDES, 2007). 1sso
significa que possiveis mudangas relacionadas a embalagem, a cor, as funcionalidades, ao
design, e a introducdo de novos canais de venda (BNDES, 2006) podem representar uma

vantagem competitiva para as empresas.

Por essa perspectiva, algumas ingtituigdes como o MCT e a FINEP tém cumprido um papel

de destaque nainovagéo tecnologica no Brasil.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 6rgdo responsavel pela coordenagdo do Grupo de
Trabalho 3, atua diretamente no desenvolvimento do comércio exterior brasileiro por meio
do Programa Nacional de Apoio Tecnoldgico a Exportagdo - PROGEX. Esse programa
contempla especialmente as Micro, Pequenas e Médias empresas - MPME's, que ja

exportam ou que desejam exportar.

O principal objetivo do programa ¢ promover agdes de extensdo tecnologica, definida pelo
MCT como o “conjunto de a¢des que promovam a melhoria da qualidade da gestdo, produtos
e processos; a aplicagao de tecnologias industriais basicas e a promog¢do da inovagdo
tecnologica” (MCT, 2007) das MPME's exportadoras e potencialmente exportadoras. Os
objetivos especificos do programa estdao relacionados a ampliagdo da base exportadora de

MPME's por meio da adequagdo técnica as exigéncias dos diferentes mercados externos.
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Nesse sentido, sio desenvolvidos programas para adaptar os produtos ao mercado externo
em relagdo a melhoria da sua qualidade ¢ do processo produtivo, para atender as normas
técnicas vigentes para a exportagdo, para reduzir os custos e promover a melhoria em relacdo
a0 design, a embalagem bem como a superagdo das barreiras técnicas - MCT, 2007. Entre os

beneficios esperados com o programa, se destacam:
= 0 aumento do numero de empresas exportadoras ¢ o valor médio das exportagdes;
= 0 aumento do nimero de Produtos Brasileiros de Classe Mundial;
» asubstituicdo mais efetiva de importagdes.

A prestagdo de assisténcia tecnoldgica as micro e pequenas empresas se dd mediante a
participagao de “[...] instituigdes de pesquisa, desenvolvimento ou extensdo tecnoldgica”

(MCT, 2007).

Segundo o SEBRAE (2006) o futuro dos produtos da industria de HPPC depende de
pesquisas na area da biotecnologia, da nanotecnologia e das energias renovaveis. Assim, o
MCT como coordenador do Grupo de Trabalho 3, cumpre um papel fundamental para o
alcance das metas estabelecidas pelo Férum de Competitividade no que se refere ao
desenvolvimento tecnologico e a modernizagdo da produgdo para as empresas exportadoras

de pequeno porte no setor de HPPC.

Nesse caso, 0 Forum pode ser visto como uma oportunidade para que essas empresas
encontrem solugdes para adequarem os seus produtos as exigéncias do mercado externo.
Além disso, por esse meio, seria possivel discutir as assimetrias encontradas entre os
produtos de paises desenvolvidos e os brasileiros no sentido de promover o desenvolvimento

tecnologico dos produtos nacionais.

Algumas iniciativas com a participagio de oOrgdos como a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI ja vém acontecendo. Essa agéncia, por exemplo, “[...]
vem mantendo dialogo intenso com 0s empresirios que investem em biotecnologia e
nanotecnol ogia para conhecer as demandas e definir os incentivos necessarios para atender
as necessidades, sobretudo, das pequenas empresas do setor de cosméticos”. (SEBRAE,
2006, p.33).
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A importancia da biotecnologia e da nanotecnologia para 0 setor esti relacionada a
possibilidade da ado¢dao de processos produtivos menos nocivos ao meio ambiente € o

langamento de produtos mais eficazes.

Outra iniciativa importante para o setor foi 0 lancamento do Plano de Desenvolvimento
Setorial - PDS de cosméticos. Esse programa envolve as MPE’s, mediante a conscientizagdo
da importancia em adotar boas praticas de fabricacdo e uma gestdo empresarial moderna e
eficaz. Além disso, por meio do PDS, sdo desenvolvidos programas de capacitagdo que
fornecem orientagdo para a formulagdo de produtos, para o gerenciamento de custos e para o

registro das empresas junto a ANVISA.

Segundo o Relatorio do BNDES para o setor, apesar de as empresas nacionais de HPPC
terem percebido a importancia da inovagdo para as suas estratégias de competi¢do, o acordo
cooperativo com centros de pesquisa ¢ ainda um privilégio das empresas de maior expressao.
Além disso, percebeu-se que 0s cargos que se relacionam a processos inovativos sio restritos
as poucas grandes empresas do setor no qual se incluem a Natura e O Boticario (BNDES,

2.007).

Apesar da importancia da inovagdo tecnologica para os produtos de HPPC, os resultados
apresentados até o momento pela SDP (ANEXO D) revelam, aparentemente, poucas agdes
efetivas que possam demonstrar a importancia do Forum de Competitividade para o

desenvolvimento tecnol 6gico do setor.

5.1.4 Grupo detrabalho 4 (Regulagdo - ANVISA)

A regulagdo ¢ um tema de especial importancia para o setor de HPPC devido a diversidade
de produtos que podem representar riscos a satide humana. Assim, a ANVISA, coordenadora
do GT4, classificou os produtos de HPPC em dois diferentes niveis de acordo com o risco
(ANEXO E).

Como coordenadora do GT4 do Forum de Competitividade, essa agéncia tem uma
participagao fundamental nas exportagdes e importagdes do setor de HPPC, pois é o 6rgao
responsavel pela definigao dos produtos que compdem a cadeia produtiva em concordancia

com as classificagdes adotadas em outras partes do mundo (BNDES, 2007). Dessa maneira,
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as atribui¢des da ANVISA no Férum estdo inter-relacionadas aos assuntos discutidos no

GT-1 que tratam especificamente do comércio exterior.

O principal tema discutido no ambito do Forum de Competitividade de HPPC envolvendo a
ANVISA se refere a simplificagdo e padronizagdo dos procedimentos sanitarios nas
alfandegas para produtos que estdo sendo exportados e importados (ANEXO B). Esses sdo
problemas comuns encontrados nas alfandegas brasileiras, que se tornam mais significativos

guando os produtos envolvidos podem representar riscos a satide humana.
Em sintese os principais temas tratados pelo GT4 até o momento dizem respeito a:

» simplificagdo de procedimentos de produtos de Higiene Pessoal, Cosméticos ¢

Perfumes grau 1 fabricados no Mercosul;

» desregulamentagdo para as operagdes de exportagdo e importagdo relacionadas a
simplificagdo dos tramites aduaneiros ¢ eliminagdo da obrigatoriedade de

documentos nas operagdes de importacdo e exportagao.

Segundo a SDP, as reivindicagdes do setor para esses temas junto a ANVISA anda

continuam pendentes.

5.2 Analise qualitativa dos resultados (competitividade potencial)

O proposito de apresentar os projetos, programas e agdes desenvolvidas no ambito do Forum
de Competitividade de HPPC ¢ o de fornecer elementos para a analise da competitividade
potencial do setor. Além disso, os resultados obtidos por essa analise sdo de fundamental

importancia paraaconstrucao das variaveis da pesquisa quantitativa.

Em face do exposto acima, percebe-se que o Forum de Competitividade para a Cadeia
Produtiva de HPPC tem se constituido em um espago para o dialogo entre o governo e o
setor produtivo. Nesse contexto, pode-se verificar que as propostas estabelecidas nos
programas implementados e as agdes tomadas em seus diversos ambitos representam um
esforgo conjunto do setor produtivo de instituicdes ¢ do governo para o aumento da

competitividade do setor de HPPC.
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De um modo geral, pode-se perceber que os érgdos envolvidos com o Forum mantém
diferentes graus de comprometimento com as metas estabelecidas. Destaca-se nesse caso 0
BNDES, que tem uma participagdo conjunta com a ABIHPEC na adequagdo das linhas de

financiamento de acordo com as necessidades das empresas do setor.

Um importante ponto a ser observado ¢ que, apesar de ter sido criado ha mais de trés anos,
ndo foi possivel identificar um namero significativo de informagdes que tratem do
monitoramento dos resultados do Foérum. As dificuldades em obter informagdes dessa
natureza também foram verificadas quando o pesquisador entrou em contato direto com o0s
orgaos envolvidos com 0 Forum. A excegdo foi o BNDES que passou as informagdes

relativas ao desembolso dessainstituigido para o setor estudado quando solicitado.

Com relagao ao comércio exterior, as metas estabelecidas para 0 Férum de Competitividade
de HPPC determinam o aumento das exportagdes ¢ da balanga comercial do setor. O 6rgdo
responsavel pelo tema “Comércio Exterior” ¢ o coordenador do GT1, a APEX. Apesar de
estar sob 0 comando de uma agéncia que tem como principa fun¢do promover as
exportagdes nacionais, os temas apresentados pela SDP para o GTldizem respeito a
desregulamentacao dos procedimentos sanitarios nas alfandegas brasileiras. Essas questdes,
porém, deveriam ser discutidas no ambito do GT4 que trata da regulagdo para o setor sob

coordenacdo da ANVISA.

Dessa maneira, percebe-se que, no ambito do Forum de Competitividade, ndo foi possivel
identificar agdes concretas da APEX que possam representar o aumento das exportagées OU
a ocupagdo de nichos de mercados no exterior fixando a marca Brasil, metas estabelecidas
para 0 Forum. Mesmo assim, para a pesquisa quantitativa, o Forum sera relacionado ao

desempenho exportador.

Um dos pontos mais relevantes observados no GT-2 foi a efetiva presenga do BNDES no
atendimento as demandas do setor no ambito do Forum de Competitividade. Isso é percebido
ndo so6 pelas ofertas de crédito disponiveis, mas, principalmente, pelo esforco demonstrado

em divulgar e adequar esses produtos para as empresas do setor.

A analise da competitividade relacionada a0 GT2 se fundamenta na possibilidade de que o
desembolso do BNDES para as empresas do setor seja capaz de representar 0 aumento do
volume das exportagdes de produtos de HPPC e, assim, contribuir para o superavit comercial
do setor.



79

Os resultados observados no GT3 estdo limitados a confirmar o apoio econdmico ¢ técnico
para 0 setor de HPPC. As metas estabelecidas para 0 Férum envolvendo a perspectiva
tecnologica dizem respeito a ampliagdo e modernizacdo da produg@o, ao aumento da
produtividade, a capacitagdo tecnoldgica ¢ ao aproveitamento da biodiversidade nacional
como matéria - prima. 1sso significa que se as metas estiverem sendo cumpridas, espera-se
gue ocorra um aumento no valor agregado dos produtos exportados, o que contribuiria para o

aumento do indice TTL apds o ano de 2003.

Entende-se que as agoes ¢ esfor¢os a serem desenvolvidos pelo GT-4 afetam diretamente as
questdes discutidas pelo GT1. Além disso, até 0 momento, ndo foi possivel verificar nenhum
resultado concreto de questdes relacionadas acima. Dessa maneira, para o desenvolvimento
da pesquisa, entende-se que as agdes proprias do GT4 estdo diretamente relacionadas ao
GTL

Na secdo seguinte sera analisada a competitividade revelada. O propésito € verificar se ha
uma relagdo entre os aspectos observados pela perspectiva da competitividade potencial no
ambito do Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva de HPPC e os resultados do setor

no mercado internacional .

5.3 Desempenho do setor de HPPC do Brasil no mercado mundial.

Nessa secdo, serdo abordados os resultados do setor de HPPC do Brasil e de outros paises no

mercado internacional.

Inicialmente, serao comparados os ntimeros do setor brasileiro com o de outras nagdes que
ocupam um lugar de destaque no comércio internacional de produtos de HPPC. Esse
procedimento tem como objetivo demonstrar o desenvolvimento do setor brasileiro no
mercado internacional. Serdo relacionados também os dados relativos ao cambio ¢ ao
comportamento das exportagdes e importagdes do setor. O objetivo ¢ verificar uma possivel

influéncia da taxa de cAmbio.
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5.3.1 O Brasil e 0o mercado mundial de HPPC

O setor de HPPC mundial ¢ caracterizado pela presencga tanto de grandes corporagdes como
de pequenas empresas. A razdo para isso se deve, segundo o BNDES (2006), “[...] a
simplicidade da base técnica de importantes segmentos do setor, que lidam basicamente com

amanipulagdo de formulas relativamente simples”.

No mercado internacional, destacam-se,

[..] as grandes empresas transnacionais, que atuam geramente em diversos
segmentos da indastria — cosméticos, perfumaria e higiene pessoal — € possuem
ligagdes importantes com atividades quimicas, farmacéuticas e, em alguns casos,
de alimentos, aproveitando-se das economias de escala e de escopo decorrentes da
proximidade da base técnica-produtiva e, sobretudo, comercial dessas atividades.
(FINEP, 2003 p.5).

Segundo dados da ABIHPEC (2006), o mercado brasileiro para produtos de HPPC era até o
ano 2000 o 6° mundial em consumo. No cenario internacional, no meSmo ano, O Setor
ocupava a 28° posi¢io do ranking de exportadores e 30° entre os importadores. Nesse ano
especificamente, o0 déficit comercial do setor foi de setenta e trés milhdes de dolares
(ABIHPEC, 2006). Apesar disso, 0s numeros verificados nos altimos anos indicam que o
setor brasileiro vem ampliando as suas exportagdes e melhorando a sua participacdo no
mercado internacional. De acordo com os dados da ABIHPEC (2007), Estados Unidos,
Japao, Alemanha, Franga e Inglaterra sdo responsaveis por 50% do consumo de produtos de

HPPC no mundo. Esses paises sdo também grandes exportadores e importadores mundiais.

Apesar de ter sido o quarto mercado consumidor mundial de cosméticos em 2005
(ABIHPEC, 2007) (tabela 3), o Brasil tem uma modesta participagio no comércio
internacional para os produtos de HPPC (tabela 4).
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Tabela 3
Mercado mundial de cosméticos em 2005
PAIS VALOR CRESCIMENTO PARTICIPAGAO

US$ Milhées % %
MUNDO 253.267 8,2 100
EUA 48.538 3,2 19,2
JAPAO 31.744 3,6 12,5
FRANCA 14.882 7.6 5,9
BRASIL 13.732 34,2 5,4
ALEMANHA 12.952 4.8 51
REINO UNIDO 12.350 4,3 4,9
CHINA 10.306 11,1 4,1
ITALIA 10.255 7,2 4
ESPANHA 7.670 13,1 3
RUSSIA 7.466 12,9 2,9
Total 169.895 7.5 67,1

Fonte: BNDES, 2007, p.136

Pela tabela 3 percebe-se que 0s seis principais mercados consumidores de produtos de
cosméticos no mundo, com excec¢do do Brasil, sdo paises desenvolvidos. Observa-se também
gue, para esse segmento, somente Brasil, Russia, China e Espanha apresentaram um

crescimento superior a média mundial.

Com relagdo ao comércio internacional, constata-se, conforme a Tab. 4, que entre 0s cinco
principais mercados consumidores no ano de 2005, trés se encontram entre os principais
exportadores de produtos de HPPC. As excegdes, nesse caso sdo o Japao e o Brasil que

destinam a maior parte de sua produgio para o mercado interno.

Tabela 4
O Brasil e os principais exportadores de produtos de HPPC (US$ MI)
PAiS 2001 2002 2003 2004 2005
Franga 6.006 6.709 8.196 9.458 10.054
Estados Unidos 3.369 3.355 3.687 4.182 4.746
Alemanha 2.741 3.137 4.031 4.676 4.687
Reino Unido 2421 2.621 3.128 3.484 3.470
Italia 1.494 1.647 1.968 2.394 2.580
Bélgica 797 847 1.038 1.161 1.206
Brasil 192 203 245 332 409

Fonte: BNDES(2007) e Sistema Alice-Web. Adaptada pelo autor da dissertagao
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Apesar de ser o terceiro mercado consumidor, a Franga se destaca entre os principais
exportadores de produtos HPPC. Nesse cenario, o Brasil demonstra um crescimento
relevante em suas exportagoes. De 2001 a 2005 o crescimento brasileiro foi de 113% contra
67% da Franca, 70% da Alemanha e 51% da Bélgica por exemplo. Dos paises
desenvolvidos, a Italia foi o que apresentou o maior crescimento (72,7%) e os Estados
Unidos o menor (40,9%).

Com relagdo a influéncia do cambio nas exportagdes verifica-se que mesmo com a
valorizagdo do Real nos ultimos anos (tabela 5), o setor brasileiro vem aumentando

consideravel mente o volume exportado a taxas superiores a média internacional.

Tal fato demonstra que a taxa de cambio ndo tem sido, em prinCipio, um fator determinante

gue sgja capaz de influenciar o comportamento das exportagdes para os produtos de HPPC.

Tabela 5
Variacio das exportacoes e das Taxa de
Cambio (2001-2006)

ANO EXP TX. Cambio
2002 5,90% 23,91%
2003 20,49% 5,34%
2004 35,89% -4,95%
2005 23,14% -16,77%
2006 19,26% -10,64%

Fonte: ABIHPEC Banco Centra do Brasil. Adaptado pelo autor

A tabela 5 revela que, aparentemente, nao existe uma relagio entre a taxa de cambio e as
exportagdes do setor. No ano de 2002, por exemplo, quando houve uma valorizagao de
23,91% da taxa de cambio em relagdo a 2001, o crescimento do setor foi de apenas 5,90%.
Enquanto isso, no ano de 2004, aconteceu uma valorizagdo do Real em relagdo ao Dolar, o
gue, teoricamente, prejudicaria as exportagdes. Entretanto, o aumento das exportagdes nesse
periodo foi de quase 36%. Com relagdo as importagdes, observa-se um aumento significativo
apartir de 2005 enquanto a variagao da taxa de cAmbio apresenta uma queda a partir de 2004
(tabela 6).
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Tabela 6
Variacao das importacoes e das Taxa de
Cambio (2001-2006)

ANO IMP TX. Cambio
2002 -23,96% 23,91%
2003 -1,31% 5,34%
2004 4,35% -4,95%
2005 34,96% -16,77%
2006 39,17% -10,64%

Fonte: ABIHPEC e Banco Central do Brasil. Adaptado pelo autor da dissertago

Pel os dados mostrados na tabela 6, ¢ possivel perceber que a taxa de cambio pode ter afetado
0 comportamento das importagdes para o setor de HPPC. Isso aconteceu principalmente nos
dois ultimos anos do periodo selecionado. Nesse caso, o significativo aumento das
importagdes a partir de 2005 é acompanhado por uma representativa desvalorizagdo do Doélar

em relagio ao Real.

Para verificar, com mais precisio, se houve uma influéncia do cambio nas exportagdes e
importagdes, ¢ preciso realizar uma associagdo das variaveis com diferentes defasagens de

tempo. Esse procedimento foi realizado e os resultados Sio apresentados na tabela 15.

Com relagdo aos produtos exportados e importados, o setor de HPPC no Brasil apresenta

diferentes comportamentos de acordo com o grupo de produtos (Tabelas 7 e 8).

Tabela 7
Exportacio em US do setor HPPC por grupo de produtos (2001-2006)

Fragrancias Cosméticos Capilares Hig. Oral Sabonetes Descartaveis Tissues

2001 1.202.796 8.086.509 24.205.346 64.114.865 28.859.990 34.618.433  12.599.117
2002 1.304.242 7.436.534 42.332.294 60.725.093  38.085.929 28.343.814 6.253.383
2003 1.643.764 14.424.090 55.363.969 64.309.030 52.943.304 21.760.460  11.294.712
2004 2.828.340 22.272.460 73.129.024 86.480.175 74.877.152 26.401.802  18.589.554
2005 3.715.318 25.323.524 89.816.560 112.826.467 93.343.912 25.103.090 26.332.149
2006  4.396.962 36.357.077 98.923.653 139.375.824 118.625.020  25.091.904  24.126.902

Desodorantes Preservativos Cutelaria Escovas Outros Total Var%
2001 4.847.151 389.536 8.238.644 1.886.000 2.690.565 191.738.952
2002 6.596.102 126.274 7.721.019 1.279.000 2.870.832 203.074.516 5,90%
2003 9.306.719 399.388 8.458.424  1.646.000 3.136.586 244.686.446 20,50%
2004 12.473.146 395.172 9.487.479 1.723.000 3.850.157 332.507.461 35,90%
2005 17.293.751 206.369 8.559.669  1.731.000 5.207.444 409.459.253 23,10%
2006 25.626.147 107.917 7.832.780 1.580.000 6.295.910 488.340.096 19,30%

Fonte: elaborada pelo autor da dissertacdo a partir dos dados da pesquisa
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Os dados da tabela 7 revelam um crescimento em guase todos os grupos de produtos. Com
excegdo dos descartaveis, dos preservativos, produtos de cutelaria e escovas, os outros
grupos apresentaram um crescimento entre o periodo de 2001 e 2006. Os crescimentos mais
representativos foram observados entre os produtos de desodorantes (429%), cosméticos
(349%), sabonetes (311%) e fragrancias (266%).

Tabela 8
Importacio em US do setor HPPC por grupo de produtos (2001-2006)

Fragrancias = Cosméticos Capilares Hig. Oral Sabonetes Descartaveis Tissues
2001 31.683.060 40.526.981 9.458.462  20.370.224 20.847.217 14.574.543 900.000
2002 26.650.158 31.307.474 7.541.055 15.532.350 8.558.024 11.219.720  2.003.200
2003 34.270.953 29.927.681 7.838.451 12.895.382  4.879.744 2.887.264 2.707.400
2004 34.718.042 27.716.295 9.375.149  14.343.665 9.423.289 5.482.534 2.853.920
2005 48.957.035 35.164.995 11.088.974 17.671.124  6.421.304 9.736.443 3.965.107
2006 59.671.574 48.046.859 13.405.839 26.785.207 3.761.165 43.250.281 5.341.940

Desodor.* Preservativos  Cutelaria Escovas** Outros TOTAL Var%

2001 34.731.342 9.079.403 4.814.520 5.687.758 7.593.123 200.266.633
2002 22.028.907 11.291.187 3.508.446 5.314.037 7.328.927 152.283.485 -23,96%
2003 23.912.951 15.192.290 3.698.484  4.779.055 7.298.558 150.288.213 -1,31%
2004 30.120.336 5.456.081 4.147.635 6.157.986 7.031.786 156.826.718 4,35%
2005 41.470.633 13.123.685 5.441.308 8.612.461 10.004.852  211.657.921 34,96%
2006 55.655.668 11.255.075 7.086.135 9.202.815  11.095.201  294.557.759 39,17%
Fonte: elaborada pelo autor da dissertacao a partir dos dados da pesquisa

Com relagdo aos produtos importados, observa-se que 0S maiores crescimentos foram
verificados nos dois ultimos anos do periodo selecionado. Percebe-se também que esses
foram os dois tinicos anos em que o crescimento das importagdes foi maior que o das
exportagdes. A possivel explicagdo para isso, conforme visto anteriormente, pode ser

encontrada ha variacdo da taxa do cAmbio.

Os dados das tabelas 7 e 8 revelam que o setor de HPPC no mundo tem apresentado indices

de crescimento relevantes.

Os dados indicam também que entre os principais mercados mundiais, o crescimento ¢ maior
em paises em desenvolvimento. Com excecdo da Espanha, que provavelmente foi
beneficiada com a sua participagao na Unido Européia, Brasil, Russia e China foram,

respectivamente, os mercados que mais cresceram para produtos de HPPC.

A analise dos dados apresentados até aqui ndo permite, ainda, relacionar o férum de
competitividade com o crescimento das exportagdes e importagdes do setor no mercado

internacional. Entretanto, ¢ possivel antecipar que, fatores sistémicos como as tendéncias do
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mercado (crescimento do consumo mundial) € 0 cidmbio podem estar relacionados ao

desempenho das exportagdes e importagdes, respectivamente.

5.4 Analise quantitativa dos resultados (competitividade revelada)

Nesta seg¢do, os resultados sdo apresentados em duas etapas: na primeira, compara-Se 0O
desempenho do setor de HPPC do Brasil com o de outros paises mediante a utilizagdo do
VCR; na segunda, os dados sio discutidos mediante a utilizagdo de procedimentos

estatisticos de regressao linear simples.

O método estatistico de regressdo descreve a relagdo entre duas variaveis com o uso de uma
equagdo. A regressdo linear sSimples envolve até duas variaveis enquanto a regressio multipla

envolve trés ou mais variaveis. (TRIOLA, 1998)

O proposto nesta fase de analise quantitativa da dissertagdo enfoca a verificagdao da
existéncia de relagdo entre o Forum de Competitividade do setor HPPC com o desempenho
do setor.

Para a analise dos resultados, utilizou-se 0 Coeficiente de Determinacdo R?e o valor de . O
Coeficiente R? Ajustado ¢ uma medida de ajustamento da equagdo da regressdo multipla aos
dados da amostra. De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2004), o R2 mede a qualidade do
gjustamento e permite comparar a validade dos resultados da regressio. Se R?=1, isto
significaum gjuste perfeito entre as variaveis. Valores proximos de 1 indicam um bom ajuste

enguanto valores proximos de zero apontam para um fraco gjuste.

5.4.1 Analise do indice da Vantagem Comparativa Revelada (VCR) entre o setor de HPPC
do Brasil e de outros paises.

O VCR foi utilizado nesta pesguisa com o objetivo de se verificar o desempenho do setor de
HPPC no mercado mundial em relagdo a outros paises. Os paises foram selecionados
levando-se em consideragio a sua representatividade no volume de exportagdes. A tabela 9
apresenta os dados referentes a0 VCR dos cinco principais exportadores mundiais de
produtos de HPPC.
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Tabela 9
Indice da Vantagem Comparativa Revelada por paises selecionados
2002 2003 2004 2005
VCR Var% VCR Var% VCR Var% VCR Var%
Franga 4,13 9,3% 4,55 10,2% 4,73 4,0% 5,15 8,9%
Estados Unidos 1,06 1,5% 1,06 0,0% 1,15 8,5% 1,13 -1,7%
Alemanha 1,03 10,4% 1,16 12,6% 1,15 -0,9% 1,14 -0,9%
Reino Unido 2,06 8,9% 2,21 7,3% 2,25 1,8% 2,14 -4,9%
Italia 1,33 6,7% 1,45 9,0% 1,54 6,2% 1,66 7,8%

Fonte: SECEX e ONU, adaptado pelo autor da dissertagao.
Pela tabela 9, verifica-se que os cinco maiores exportadores mundiais apresentaram um
indice superior a 1 em todos os periodos observados. Isso indica, segundo o VCR, que todos

eles revelam vantagem comparativa para os produtos do setor de HPPC.

Percebe-se também, sempre considerando o VCR, que os principais paises exportadores de
produtos de HPPC, com excegao da Franga e da Italia, diminuiram a sua competitividade no
ultimo ano pesquisado. Apesar disso, todos eles evidenciaram um aumento do indice se

comparado com os indices do ano base (2002).

Com relagao ao Brasil, 0s nimeros indicam um avango na competitividade mundial para os

produtos de setor de HPPC guando o VCR ¢ utilizado (tabela 10).

Tabela 10
Indice da Vantagem Comparativa Revelada (Brasil)
2002 2003 2004 2005 2006

VCR Var% VCR Var% VCR Var% VCR Var% VCR Var%
Brasil 0,71 15 0,72 141% 0,77 6,94% 0,82 6,49% 1,17 42,68%
Fonte: elaborado pel o autor a partir de dados da SECEX e da ONU.

Os dados apresentados na tabela 10, indicam que o Brasil vem aumentando o seu VCR para
0 setor de HPPC nos ultimos anos. Em 2006, especificamente, o setor alcangou o indice 1,17
gue indica que, tendo como referéncia o VCR, o Brasil pode ser considerado competitivo

mundia mente nas exportagdes de produtos de HPPC.
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5.4.2 Analise das Regressoes Lineares

Como as variaveis selecionadas para as regressdes estdo relacionadas com o Forum de
Competitividade que representa uma variavel qualitativa, foram atribuidos valores entre o ¢ 1

de acordo com as explicagdes feitas na segdo 3.4.

O modelo y =a + fxo+¢ foi adotado para anadlisar a relagdo entre as varidveis para o
periodo pré-forum enquanto que o modeloy = + fxl+¢ foi utilizado para anadlisar o

periodo p6s-forum em que:
y = variavel dependente
a = codficiente de intersecio
[ = coeficiente de variagao e/ou inclinagdo
x =variavel independente

Po e pl= variaveis Dummies

5.4.2.1 Exportagdo e Forum

O desempenho das exportagdes pode ser influenciado por metas estabelecidas pelo forum
relacionadas a modernizagao, ampliagdo da capacidade instalada e a promogdo das empresas
em novos mercados no exterior. Acredita-se que se essas metas forem cumpridas, espera-se
um aumento do volume exportado, apds a existéncia do Forum, superior ao crescimento

existente antes do Forum.
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Tabela 11
Exportaciio - Forum

2 p
Coeficientes | Estatistica t | Valor - p | R"Ajustado

Intersecdo | 7653939,56 10,81 0,000000

Exportagdo com tendéncia  |Férum 1929314,92 1,72 0,089928 |  92,06%
Tendéncia 370577,90 14,18 0,000000
a 1,04 0,300346

Exportagdao com AR1 Intersegao 434085,72 -1,14%
Férum -310065,50 -0,46 0,647206

Fonte: elaborada pelo autor da dissertagéo a partir dos dados da pesquisa

r

Conforme os dados apresentados na tabela 14, quando a regressio ¢é realizada com a
tendéncia, observa-se um forte relacionamento entre as variaveis ja que ¢ explicada por 92,
06%. Entretanto, o nivel de significancia de ¢ permanece abaixo do valor determinado para
um nivel de 95% de certeza que é de 1,96.

Quando a regressio ¢ feita utilizando-se a diferenca (AR1) observa-se que uma relagio

insignificante entre as variaveis.

Nesse caso, paraarelagdo Exportagdo-Forum, rejeita-se y e confirma-se 4,.

5.4.2.2 Importagdo e Forum

Conforme mencionado anteriormente, as Séries temporais com os valores de exportacdo ¢
importagao apresentaram uma defasagem de AR1 segundo o teste de Dickey e Fuller. Para a
correcdo foram apresentadas duas possibilidades: no primeiro caso, acrescentou-Se uma
variavel com um valor determinado para cada periodo. Assim, cada més relaciona-se a um
valor especifico. (Tendéncia). No segundo, subtraiu-se 0 volume de um més A pelo valor do
més anterior B (AR1).

As metas estabelecidas pelo Forum relacionadas a importagdo apontam para a manutengio
dos valores nos patamares de 2003. Dessa maneira, entende-se que, apos o Forum, espera-se

gue nao haja uma alteragdo relevante nos volumes de importagao.

Conforme visto na tabela 8, o volume de importagdo do setor de HPPC aumentou
consideravelmente entre 2001 e 2006. Assim, ja ¢ possivel afirmar que ndo ha uma relagdo

entre as metas estabelecidas pelo forum para as importagdes e o volume importado. A
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realizagdo de uma regressao relacionando Forum e importagdo (tabela 13) serve apenas para

verificar como essarelagio acontece.

Tabela 12
Importagao - Forum

Coeficientes | Estatistica t | Valor - p | R*Ajustado
Intersegéo | 8946023,226 9,90 0,000000
Importacéo com tendéncia  |Férum 4345607,246 3,04 0,003388 |  28,27%
Tendéncia | -2076,122887 -0,06 0,950544
Intersecdo | -56324,77273 -0,15 0,881468
Importagdo com AR1 & 0,00%
Férum 456410,7357 0,75 0,457085

Fonte: elaborada pelo autor da dissertagdo a partir dos dados da pesquisa

Conforme os dados apresentados na tabela. 13, foi possivel comprovar a relagdo positiva
entre as importagdes e o Forum de competitividade quando se usa a tendéncia. Entretanto,

essarelagio ¢ explicada por apenas 28,27%.
Quando se utilizaa diferenga (AR1), essa relagdo ndo ¢ explicada.

Paraarelagio Importagao-Forum, portanto, rejeita-se iy e confirma-se iy,

5.4.2.3 Importagdo de carboxipolimetileno e saldo comercial de produtos de higiene oral

Entende-se que um melhor acesso a importagdo de insumos seja capaz de aumentar a
competitividade de uma industria a partir do momento que esses produtos afetem direta e/ou
indiretamente a sua produtividade (FERRAZ, KUPFER e HAGUENAUER, 1997). Dessa
maneira, acredita-se que a redugio nas tarifas de importacdo de um insumo contribuird para a
producdo de produtos acabados no mercado interno diminuindo, assim, a importagdo desses
produtos.

Como resultado das discussdes promovidas pelo Forum de Competitividade de HPPC,
verificou-se a reducao do imposto de importagdo de um insumo utilizado nos produtos de
higiene oral, o carboxipolimetileno, em setembro de 2006. Acredita-se que tal fato possa
representar um fator de maior competitividade se o saldo comercia dos produtos de Higiene
oral aumentar.

Devido a constatagdo de uma auto-regressio nos volumes de exportagdo e importagdo, os
dados foram rel acionados |levando-se em conta a relagao sem defasagem e com defasagem de
1 periodo (AR1).
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Tabela 13
Importaciio de Carboxipolimetileno e balanga comercial de produtos de Higiene Oral
Coeficientes|Estatistica t| Valor - p RzAjustado
Redugao da Tarifa do Intersegdo | 5153,63891 0,01 0,992515 -3.74%
Carboxipolimetileno com AR1 |B.comercial| 0,74471282 0,65 0,525201
Reducgiao da Tarifa do Intersegéo | 10259855,9 13,58 0 6.02%
Carboxipolimetileno sem AR1 |B.comercial| 0,25837134 0,18 0,857175

Fonte: elaborada pelo autor da dissertacao a partir dos dados da pesquisa
Nota: * nao foram incluidas as escovas de dente e os fios dentais

Como era de se esperar, a regressio sem AR1 confirma a possibilidade de uma série auto-
regressiva uma vez que o valor de + muda significativamente se comparada com o modelo
com AR1.

Pelos dados apresentados pela tabela 12, observa-se uma relagao positiva entre as variaveis.
Entretanto, essarelagdo ¢ muito pouco significativa haja vista os valores de significanciade ¢
guando se aplica ARL. Dessa maneirarejeita-se ay Apesar disso, nao se pode afirmar que a
redugdo da aliquota de importagdo do carboxipolimetileno tenha afetado o saldo comercial

dos produtos de higiene oral. Nesse caso, confirma-se /.

5.4.2.4 Termos de Troca Liquidos (TTL) para o setor de HPPC

O objetivo de analisar a competitividade do setor de HPPC a partir do TTL esta diretamente
relacionado com as metas estabelecidas pelo Forum de Competitividade da Cadeia
Produtiva de HPPC em 2003 e os determinantes empresariais da competitividade. Nesse
caso, entende-se que a inovagdo tecnoldgica ¢ a capacidade produtiva seriam capazes de
agregar valor ao produto produzido no Pais. Se isso acontecer, acredita-Se que aumentaria a
venda de produtos com maior valor agregado e se promoveria a substitui¢do da importagdo

desses produtos por insumos. Como conseqiiéncia, o valor do TTL devera aumentar.

Os vaores do TTL dos produtos selecionados para a pesquisa (APENDICE A) foram
calculados pela divisio entre 0 valor agregado exportado (valor exportado dividido pelo
peso) e o valor agregado importado (valor importado dividido pelo peso)

Para se verificar uma possivel relagao entre o Forum de Competitividade ¢ o indice de TTL

foram realizadas regressdes lineares simples com seis grupos de produtos (tabela 11).
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Tabela 14
TTL — Forum de Competitividade
2 p s
Variaveis Coeficientes | Estatisticat | Valor-p | R'Ajustado

3 18,28 0,000000

TTL Cosméticos Intersegao 62,99 17,27%
Forum -18,625615 -3,98 0,000167
5 18,19 0,000000

TTL Fragrancias Intersegéo 60,4248828 32.30%
Férum -26,652124 591 0,000000
3 20,20 0,000000

TTL Higiene Oral Intersegéo 72,3471303 19,13%
Férum -20,531126 -4.22 0,000073
5 23,25 0,000000

TTL Capilares Intersecéo 47,2929769 0,07%
Forum -2,8357701 -1,03 0,308387
5 12,76 0,000000

TTL Sabonetes Intersecéo 57,560266 0,75%
Férum -7,6145699 -1.24 0,218406
3 18,46 0,000000

TTL Descartaveis Intersegao 110,954465 29,36%
Forum 45,1176361 5,52 0,000001

Fonte: elaborada pelo autor da dissertacdo a partir dos dados da pesquisa

Os dados apresentados pela tabela 11 revelam uma relagdo positiva apenas para o TTL dos
descartaveis. Alem disso, o modelo apresenta uma significancia estatistica representativa
(acima de 1,96). Entretanto, o coeficiente de determinacio ajustado ndo é representativo. O
resultado obtido indica que, pra os descartaveis, a propor¢ao da variacdo na variavel

dependente y que ¢ explicada pela equagdo da reta estimada ¢ de apenas 29,36%.

Dessa maneira, para a relagdo entre os TTL dos seis grupos de produtos e o féorum de

competitividade, rejeita-se /1, e confirma-se /.

5.4.2.5 Taxa de cambio e as exportagdes e importagoes

Como forma de verificar como ataxa de cambio afeta as exportagdes e importagdes do setor,
foram realizadas regressdes relacionando as taxas de cimbio de um determinado més com as
exportagoes e importagdes em diferentes meses. Esse procedimento permitiu identificar

como o cambio afeta o desempenho do comércio exterior do setor.



Tabela 15
Taxa de cambio- exportacio - importacio
Coeficientes| Estatisticat | Valor - p RzAjustado
Exportagdao com defasagem |Intersecéo| 14387101,04 | 7,43099278 2,760381 93,03%
de 3 meses Taxa -2350249,926 | -3,5760572 0,000659
Importagido com defasagem |Intersegdo| 1964632324 | 9,11304788 | 2155845 57.27%
de 6 meses Taxa -4701356,84 -6,351724 740170,2

Fonte: elaborada pelo autor da dissertacao a partir dos dados da pesquisa
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As regressdes realizadas associando a taxa de cambio e os volumes de importacdo e

exportagdo apresentaram uma forte relagdo quando ha uma defasagem de trés meses para a

exportagdo e de seis meses para a importagdo. Dessa forma, entende-se que ataxa de cambio,

como um fator macroecondmico, ¢ determinante para o desempenho das exportagdes e

importagdes do setor de HPPC.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

6.1 Conclusoes

Com o objetivo de verificar uma possivel relagdo entre o Forum de Competitividade para a
Cadeia Produtiva de HPPC e o desempenho do setor no mercado internacional, o presente
trabalho abordou as transformagdes ocorridas no comércio exterior brasileiro durante a
década de 90. Foram descritas as principais mudangas ocorridas e que levariam a uma
reestruturacao do comércio exterior brasileiro. Nesse contexto foi explicado o funcionamento
dos foruns de competitividade com destaque para o da cadeia produtiva de HPPC. Além
disso, foram apresentados alguns indices e indicadores de competitividade internacional e

descritos 0s model os tedricos de competitividade elaborados por diversos autores da area.

O construto tedrico que se aplicou ao trabalho analisa a competitividade a partir de

determinantes em trés diferentes classificagdes: o empresarial, o estrutural e o sistémico.

Os determinantes empresariais estio relacionados diretamente a empresa e dizem respeito a

sua capacidade em alocar recursos para melhorar 0 seu desempenho.

Entre os determinantes empresariais, para o setor de HPPC, foi constatada a importancia da
inovagdo tecnoldgica. Esses determinantes ganham importancia quando se verificou que o
futuro dos produtos da industria de HPPC depende de pesquisas na area da biotecnologia, da

nanotecnol ogia e das energias renovaveis.

Dessa maneira, no ambito do Forum de Competitividade, o Ministério da Ciéncia ¢
Tecnologia ocupa um papel de destague no desempenho das empresas do setor. Conforme
Vvisto, esse 6rgdo disponibiliza programas capazes de promover a melhoria da qualidade de
gestdo, produtos e processos, principalmente para as empresas exportadoras de pequeno
porte. Apesar desse fato, verificou-se que 0s acordos cooperativos com centros de pesquisa
Sdo um privilégio de poucas empresas. Além disso, mediante a analise dos relatorios de
organizagdes como o BNDES, constatou-Se que 0S cargos gque Se relacionam a processos

inovativos Sio restritos as poucas grandes empresas do setor.

Para se verificar uma provavel relagdo entre os determinantes empresariais e o desempenho

do setor no mercado internacional, foram realizados procedimentos estatisticos associando o
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forum de competitividade e o TTL de seis grupos de produtos. O resultado indica que houve
uma relagdo entre o forum e os Termos de Troca Liquidos dos produtos selecionados.
Entretanto essa relacdo nao foi suficientemente significativa para afirmar que o foérum

contribuiu para o aumento do indice TTL do setor.

Dessa maneira, entende-se que, at¢ o momento, o Forum de Competitividade de HPPC néo

foi capaz de promover a competitividade do setor a partir dainovagéo tecnologica.

Os determinantes estruturais se caracterizam por uma menor intervengao da empresa e estao
diretamente relacionados as caracteristicas do mercado e a participagdo de instituigdes
extramercado. Nesse contexto, para o0 presente trabalho, observou-se a participagio de
institui¢des governamentais, no ambito do forum, que estivessem relacionados aos incentivos

para 0 acesso a mercados internacionais.

Percebeu-se principalmente o relevante papel do BNDES como orgdo responsavel pela

oferta de créditos em condi¢des especiais para as empresas exportadoras do setor.

Conforme visto, a relagdo entre os determinantes estruturais da competitividade e 0 Forum
de Competitividade de HPPC se fundamenta na possibilidade de que o desembolso do
BNDES para as empresas do setor sgja capaz de representar o aumento do volume das

exportagcdes de produtos de HPPC e assim contribuir para o superavit comercial.

Foi possivel observar que esse 0rgdo tem se esforgado para atender as demandas do setor.
Como resultado, verificou-se um aumento significativo do desembolso dessa institui¢ao para
0 setor. 1sso aconteceu, principal mente, no ano de 2006. Entretanto, ndo se pode afirmar que
a atuacdo desse 6rgdo, como coordenador do GT2, tenha afetado o desempenho exportador

do setor.

Ainda, em relagdo aos determinantes estruturais, observou-se que a APEX tem como
principal objetivo em seu escopo de negécio a promogdo das empresas brasileiras no
exterior. Entretanto, ndo foi possivel identificar algum resultado efetivo que envolve esse
tema nos relatorios da SDP. Em sua totalidade, as discussdes apresentadas envolvem temas

relacionados a importagao.

Esse foi 0 caso do carboxipolimetileno cujo imposto para a importagao foi reduzido de 14
para 2%.
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Para verificar o resultado dessa medida com o desempenho do setor no mercado
internacional realizou-se uma regressio relacionando esse fato ao saldo comercial dos
produtos de higiene oral. Esperava-se que os produtos importados, que continham esse
insumo, fossem substituidos por produtos fabricados no Brasil. Dessa maneira, acreditava-se

gue essaredugio poderia beneficiar o saldo comercial de produtos de higiene oral.

Como resultado, observou-se nao haver nenhuma relagdo entre as variaveis apresentadas,
indicando que tal medida, at¢é o momento, nao afetou o desempenho das exportacdes e

importagdes para esse segmento.

Outro aspecto que se relaciona aos determinantes estruturais envolve a ANVISA,
coordenadora do GT4, responsavel pela simplificagdo e padronizagdo dos procedimentos

sanitarios nas alfandegas para produtos que estiao sendo exportados ¢ importados.

Como resultado, constatou-se que todas as agdes propostas no ambito do forum e que

envolvem a ANVISA continuavam pendentes até o final da conclusao deste trabalho.

Dessa maneira, conclui-se que as observagdes que envolveram os determinantes estruturais
no ambito do féorum ndo apresentaram resultados que possam confirmar uma relagdo com o
desempenho do setor no mercado internacional. Essa conclusio se baseia nos seguintes

pontos:

»= 0 setor ja vinha apresentado crescimento significativo nas exportagdes antes da
instalagdo do férum e ndo apresentou uma mudanga significativa nos anos posteriores

a0 seu funcionamento;

* arelagdo entre o acesso a insumos de outros paises e o saldo comercial para os

produtos que utilizam esse insumo nao foi representativa;

* a relagdo entre o forum e as importagdes foi insignificante, de acordo com a

regressio realizada.

Conforme mencionado, para este trabalho, os fatores sistémicos foram representados por

determinantes macroeconémicos (taxa de cambio) e internacionais (concorréncia global).
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Nesse contexto, foram abordadas as questdes relacionadas a0 cambio e aos principais players
do setor de HPPC no mercado mundial. Constatou-se que a taxa de cambio foi capaz de

influenciar no comportamento das importagdes e das exportagdes.

Com relagdo a concorréncia global, observou-se um crescimento significativo desse setor em

varios paises, com destaque para os mercados emergentes.

Verificou-se que o setor de HPPC do Brasil vem apresentando um crescimento quantitativo
demonstrado pelos volumes de exportagao e importagdo. Constatou-se também um aumento
qualitativo demonstrado pelo aumento progressivo do VCR que atingiu, em 2006 um indice
gue confirma a competitividade internacional do setor. Entretanto, nao se pode afirmar que

esses resultados estejam diretamente relacionados ao forum de competitividade.

Conforme as analises apresentadas, ndo foi possivel relacionar os resultados encontrados nas

acoes promovidas por esse evento e o desempenho internacional do setor de HPPC.

Pelo exposto acima, podde-se concluir que o forum de competitividade nao foi, até o

momento, capaz de influenciar o desempenho do setor no mercado internacional.
Essa conclusio de fundamenta nas seguintes constatagdes:

» asmetas do Forum relacionadas a importagdo prevéem a manuteng@o dos valores nos
patamares de 2003. Entretanto, como se verificou, as importagdes aumentaram

significativamente influenciadas pela taxa do cambio;

= segundo as metas estabel ecidas em 2003, as exportagdes deveriam aumentar em cerca
de 18% ao més. O setor ja apresentava um crescimento superior a essa taxa em 2003.
Verificou-se também a existéncia do crescimento das exportagdes desse setor em
varios paises, o que revela uma tendéncia mundial. Além disso, a relagdo entre o

Forum e as exportacdes nao foi confirmada, de acordo com as regressdes realizadas;

= com relagdo ao desenvolvimento tecnoldgico, uma outra meta estabelecida, ndo foi
possivel perceber uma relagdo entre o Forum e o aumento dos TTL entre os produtos

pesquisados.

Diante desse resultado, acredita-se que as possiveis razdes que explicariam o aumento das

exportagoes do setor de HPPC do Brasil poderiam ser encontradas no aumento da demanda
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para produtos de HPPC em ambito mundial e na possivel atua¢do das corporagdes
transnacionais que atuam no Pais ¢ que se beneficiam das vantagens competitivas de uma

produgido e distribui¢ao em escala global.
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6.2 Limitacoes da pesquisa, contribuicoes e recomendacoes

A realizagdo de uma pesquisa académica se restringe as limitagdes do tempo e do rigor
metodologico. As restrigdes proprias do recorte epistemologico levam, necessariamente, a

reducdo das possibilidades conceituais e tedricas sobre um determinado assunto.

No caso especifico deste trabalho, ndo foi possivel, em fun¢do do tempo, abordar outros
fatores determinantes da competitividade que poderiam, possivelmente, influenciar o
desempenho do setor estudado. Além disso, como o setor de HPPC apresenta uma variada
gama de produtos com caracteristicas diferentes entre si, ndo foi possivel analisar a
totalidade dos produtos do setor.

Uma outra limitagao refere-se ao pouco tempo de existéncia dos Foruns de Competitividade.
Uma <érie temporal de seis anos, nesse caso, ndo representa um tempo ideal para se obter
resultados contundentes. Tal fato, porém, ndo invalida o presente trabalho, pois as analises
realizadas Sio capazes de apresentar verificagdes que, at¢é o momento, nao foram

disponibilizadas pelos 6rgdos competentes.

Com relagdo as contribuigdes que o presente trabalho pode representar, vale destacar que foi
observado um evento recente (0 forum de competitividade para a cadeia de HPPC) e que os
resultados apresentados revelam os pontos fracos e fortes na relagdo entre o forum e o

desempenho do setor no mercado internacional.

Além disso, a realizagdo desta pesquisa deve contribuir como uma orientagdo para as
industrias do setor que procuram aumentar a sua competitividade nas exportagdes de seus

produtos.

Os resultados encontrados permitem especular sobre novos trabalhos que possam
complementar este estudo. Nesse caso, sugere-se uma pesguisa que tenha como unidade de
observacdo as empresas de pequeno porte do setor. Esse estudo se torna relevante, uma vez
gue se percebeu que os 6rgios envolvidos com o forum de competitividade disponibilizam

programas que estao voltados, principalmente, para esse tipo de organizagdes.
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Uma outra pesguisa interessante seria um estudo que pudesse comparar o desenvolvimento

de empresas nacionais do setor de HPPC com os das multinacionais.

Uma outra proposta se refere a estudos para segmentos de produtos especificos (higiene
pessoal, perfumaria e cosméticos), no qual possa analisar-se 0 seu desempenho e atuagdo no

mercado externo.

Finalmente, no ambito da internacionalizagdo de empresas, sugere-se um estudo que
identifique as caracteristicas do processo de internacionalizagdo das unidades empresariais

do setor.
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APENDICE E ANEXOS

APENDICE A - TTL por produtos selecionados
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FRAGRANCIAS COSMETICOS CAPILARES
Us/kg-exp | Us/kg-imp| TTL Us/kg-exp | Us/kg-imp TTL Us/kg-exp | Us/kg-imp TTL
JAN | 9,4290 | 22,4681 | 41,9663 | 4,3684 | 10,9873 | 39,7589 | 2,2771 | 3,5450 | 64,2354
FEV | 15,5211 23,3230 | 66,5483 | 4,6367 | 10,4822 | 44,2338 | 1,7848 | 2,9952 | 59,5894
MAR| 7,6600 | 33,8891 | 22,6031 | 3,0230 | 7,4557 | 40,5462 | 1,7302 | 3,1535 | 54,8675
2 ABR|19,4885 | 15,6556 |124,4826| 3,6339 | 7,5530 | 48,1123 | 1,9524 | 2,5841 | 75,5562
0 MAI | 9,0155 | 23,3824 | 38,5568 | 1,9667 | 7,0126 | 28,0456 | 1,6907 | 3,5100 |48,1689
0 JUN | 8,8533 | 27,5188 | 32,1719 | 6,6742 | 7,3521 | 90,7801 | 1,5833 | 2,6332 | 60,1301
1 JUL | 11,8297 (13,9370 | 84,8799 | 7,3989 | 6,3946 |115,7057| 1,6214 | 3,6073 | 44,9483
AGO| 7,6392 | 14,2223 | 53,7130 | 5,5689 | 7,4074 | 75,1799 | 1,6391 | 3,2300 | 50,7473
SET | 10,4703 | 20,6602 | 50,6786 | 5,8828 | 8,0740 | 72,8615 | 1,6723 | 3,2125 | 52,0568
OUT (11,6470 | 15,4273 | 75,4961 | 5,3859 | 5,7691 | 93,3566 | 1,7423 | 2,9809 |58,4472
NOV| 9,0162 | 15,6833 | 57,4890 | 6,9394 | 8,0547 | 86,1541 | 1,7933 | 3,3840 | 52,9942
DEZ | 10,1996 | 16,1470 | 63,1671 | 5,6887 | 7,5018 | 75,8314 | 1,5427 | 3,7447 | 41,1971
JAN |17,7862|21,8196 | 81,5145 | 4,7395 | 11,7372 | 40,3804 | 1,4540 | 4,1419 | 35,1055
FEV | 11,7360 | 17,0663 | 68,7670 | 4,9177 | 10,5330 | 46,6892 | 1,3732 | 3,6138 | 37,9980
MAR| 12,0544 | 22,4755 | 53,6332 | 5,2411 | 18,6936 | 28,0371 | 1,5424 | 3,0042 | 51,3414
2 ABR| 7,1721 | 19,2972 | 37,1666 | 4,7836 | 12,6702 | 37,7547 | 1,3974 | 3,3946 |41,1655
0 MAI |10,5113| 15,8476 | 66,3275 | 5,8764 | 9,6198 | 61,0866 | 1,4382 | 3,3126 |43,4150
0 JUN | 15,8692 | 18,1945 | 87,2199 | 6,8551 | 8,6375 | 79,3645 | 1,7479 | 3,3141 | 52,7420
2 JUL |12,3431|19,3633 | 63,7446 | 10,1050 | 9,6249 |104,9884 | 1,6263 | 2,7018 | 60,1937
AGO| 5,6313 | 16,5093 | 34,1099 | 6,6008 | 15,3248 | 43,0727 | 1,6057 | 3,5002 | 45,8751
SET | 7,6190 | 26,0530 | 29,2443 | 6,4409 | 11,7434 | 54,8467 | 1,4629 | 3,7222 | 39,3017
OuUT| 13,6738 17,1742 | 79,6180 | 6,9040 | 9,3376 | 73,9379 | 1,4771 | 3,7901 | 38,9733
NOV| 11,1515 | 15,8655 | 70,2879 | 6,3459 | 55563 |114,2102| 1,5178 | 3,1731 | 47,8332
DEZ | 13,6823 | 16,3428 | 83,7206 | 6,5142 | 5,3766 |121,1581| 1,5583 | 3,0514 | 51,0687
JAN | 19,7170 | 20,2268 | 97,4796 | 7,0744 | 7,7975 | 90,7261 | 1,3549 | 3,2593 | 41,5701
FEV | 7,0847 | 19,8464 | 35,6977 | 4,9072 | 8,6148 | 56,9629 | 1,5086 | 4,3241 | 34,8883
MAR| 18,7088 | 23,0091 | 81,3102 | 6,2175 | 14,2963 | 43,4905 | 1,5390 | 3,3846 |45,4707
2 ABR| 7,5073 |12,1252| 61,9151 | 5,2294 | 10,6396 | 49,1506 | 1,3580 | 3,1412 | 43,2326
0 MAI |17,9095| 22,3707 | 80,0578 | 6,2996 | 13,5404 | 46,5242 | 1,5324 | 3,6979 |41,4392
0 JUN | 8,6080 | 29,2616 | 29,4175 | 7,3651 | 18,7807 | 39,2161 | 1,3416 | 4,0725 | 32,9434
3 JUL |10,0125]| 20,1613 | 49,6621 | 6,4508 | 22,8161 | 28,2730 | 1,4211 | 3,7487 | 37,9078
AGO|12,1293| 24,5174 | 49,4720 | 7,5824 | 11,4325 | 66,3227 | 1,6036 | 4,5318 | 35,3852
SET | 11,4027 | 27,2127 | 41,9020 | 7,1295 | 16,9185 | 42,1400 | 1,6030 | 4,0196 | 39,8793
OuUT| 9,8116 | 26,1605 | 37,5055 | 7,9957 | 16,0536 | 49,8062 | 1,7168 | 3,8602 |44,4747
NOV|10,6470| 17,9158 | 59,4282 | 5,6657 | 14,2318 | 39,8098 | 1,6969 | 3,7919 | 44,7500
DEZ | 8,8303 | 22,0387 | 40,0673 | 7,7550 | 12,5778 | 61,6556 | 1,7136 | 4,9923 | 34,3253
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‘ HIGIENE ORAL SABONETES DESCARTAVEIS
Us/kg-exp | Uslkg-imp|  TTL  [Us/kg-exp| Us/kg-imp TTL Us/kg-exp | Us/kg-imp TTL
JAN | 2,7651 | 4,3544 | 63,5027 | 0,9997 | 1,5356 | 65,1056 | 3,8009 | 2,5887 |146,8280
FEV | 2,7901 | 3,9677 | 70,3194 | 0,9789 | 1,4783 | 66,2207 | 3,4510 | 2,4530 |140,6866
MAR| 2,9205 | 3,3211 | 87,9380 | 1,0287 | 1,5277 | 67,3371 | 3,5199 | 2,7329 |128,7938
2 ABR | 3,0834 | 3,0468 [101,2023| 1,0367 | 2,1140 | 49,0396 | 3,7640 | 2,5872 |145,4835
0 MAI | 3,0249 | 3,7682 | 80,2750 | 1,0061 | 1,6783 | 59,9489 | 3,9131 | 2,3511 |166,4380
0 JUN | 2,9634 | 2,4994 |118,5648| 0,9442 | 1,4549 | 64,8967 | 3,9370 | 1,8628 |211,3545
1 JUL | 2,6066 | 4,3797 | 59,5144 | 0,9541 | 1,5045 | 63,4167 | 3,5972 | 2,9479 |122,0286
AGO | 2,5394 | 3,2496 | 78,1453 | 1,0086 | 1,5017 | 67,1624 | 3,3057 | 2,4173 |136,7544
SET | 2,6293 | 5,6373 | 46,6417 | 1,3287 | 1,6252 | 81,7529 | 3,0957 | 2,8631 |108,1246
OUT | 2,6446 | 4,2039 | 62,9091 | 1,0475 | 1,4662 | 71,4432 | 3,1567 | 3,1160 |101,3078
NOV | 2,7743 | 2,6388 [105,1364| 0,8949 | 1,4709 | 60,8433 | 3,1712 | 2,7667 |114,6208
DEZ | 2,3593 | 3,2541 | 72,5024 | 0,8830 | 1,4279 | 61,8414 | 2,3795 | 2,9657 | 80,2340
JAN | 2,3289 | 3,1160 | 74,7397 | 0,9236 | 1,1702 | 78,9252 | 3,2814 | 2,8664 |114,4786
FEV | 2,2666 | 3,1810 | 71,2558 | 0,9164 | 1,3575 | 67,5020 | 2,6680 | 2,9954 | 89,0701
MAR| 2,3186 | 2,7105 | 85,5419 | 0,9871 | 1,1894 | 82,9902 | 2,8002 | 2,9053 | 96,3845
2 ABR | 2,4148 | 4,0455 | 59,6914 | 0,9342 | 1,3744 | 67,9709 | 2,9646 | 2,9519 |100,4300
0 MAI | 2,2446 | 2,9145 | 77,0167 | 1,0180 | 1,7611 | 57,8088 | 3,3043 | 2,8936 |114,1936
0 JUN | 2,1128 | 2,0370 |103,7211| 0,9862 | 1,6607 | 59,3847 | 1,5139 | 3,0957 | 48,9041
2 JUL | 2,1346 | 2,0950 {101,8916| 0,9842 | 1,6898 | 58,2422 | 2,6455 | 2,7968 | 94,5879
AGO| 2,1543 | 3,9491 | 54,5527 | 0,9382 | 1,7501 | 53,6094 | 2,7551 | 2,4632 |111,8488
SET | 1,9780 | 3,9909 | 49,5624 | 0,9601 | 1,9448 | 49,3691 | 1,9973 | 2,8895 | 69,1207
OUT | 1,9663 | 4,8193 | 40,8014 | 0,9280 | 2,1529 | 43,1035 | 1,4802 | 4,6136 | 32,0823
NOV | 1,9477 | 5,4740 | 35,5811 | 0,8224 | 1,5410 | 53,3670 | 1,3472 | 4,1099 | 32,7783
DEZ | 1,9345 | 2,7614 | 70,0560 | 0,9137 | 2,0428 | 44,7295 | 2,7716 | 2,5151 |110,1990
JAN | 1,7845 | 3,6567 | 48,7998 | 0,8991 | 1,5297 | 58,7793 | 2,2601 | 2,5910 | 87,2272
FEV | 2,0296 | 3,4193 | 59,3570 | 0,8862 | 2,5827 | 34,3125 | 2,0249 | 1,9797 |102,2828
MAR| 2,0875 | 2,3143 | 90,2024 | 0,9938 | 1,6826 | 59,0610 | 2,1213 | 2,1362 | 99,2985
2 ABR | 2,0676 | 2,1855 | 94,6047 | 0,9913 | 2,3371 | 42,4146 | 2,4467 | 2,7376 | 89,3712
0 MAI | 1,9535 | 4,6704 | 41,8269 | 0,9416 | 2,2171 | 42,4699 | 2,7052 | 2,4174 |111,9066
0 JUN | 1,8353 | 3,2838 | 55,8888 | 0,9315 | 2,8793 | 32,3504 | 2,5815 | 5,4533 | 47,3390
3 JUL | 1,9132 | 2,7838 | 68,7283 | 0,9549 | 1,8693 | 51,0843 | 2,8982 | 1,8654 |155,3689
AGO| 1,9253 | 2,4788 | 77,6714 | 1,2804 | 2,3198 | 55,1955 | 3,4644 | 1,8661 |185,6495
SET | 1,9975 | 2,5185 | 79,3127 | 1,0717 | 3,8535 | 27,8099 | 3,5201 | 2,1164 |166,3214
OUT | 1,9270 | 2,9701 | 64,8787 | 1,1178 | 3,1344 | 35,6627 | 3,2761 | 2,2201 |147,5683
NOV | 1,9903 | 3,7119 | 53,6199 | 1,1946 | 3,5034 | 34,0980 | 2,4650 | 2,6072 | 94,5479
DEZ | 1,8249 | 2,2081 | 82,6445 | 1,0921 | 2,7956 | 39,0636 | 3,2489 | 2,8560 |113,7593
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FRAGRANCIAS COSMETICOS CAPILARES
Us/kg-exp | Us/kg-imp | TTL | Us/kg-exp | Us/kg-imp | TTL Us/kg-exp | Us/kg-imp TTL
JAN | 10,4989 | 20,4883 | 51,2435| 6,6393 | 15,9022 | 41,7509 | 1,6831 | 4,2565 | 39,5424
FEV | 10,2926 | 40,5538 | 25,3801 | 6,1113 | 21,1070 | 28,9541 | 1,6648 | 2,8871 | 57,6623
MAR| 8,4336 | 23,4085 | 36,0278 | 7,2529 | 15,0859 | 48,0772 | 1,5035 | 4,3222 | 34,7855
2 ABR| 6,4075 | 24,8608 | 25,7737 | 8,2457 | 20,6576 | 39,9161 | 1,9082 | 7,6855 | 24,8284
0 MAI | 13,6911 | 21,2107 | 64,5479 | 6,7917 | 15,0234 | 45,2075| 1,8491 | 4,4616 |41,4461
0 JUN | 8,7709 | 25,1470 | 34,8786 | 8,0827 | 16,9600 | 47,6576 | 1,7242 | 4,1206 | 41,8426
4 JUL | 9,7928 | 20,7988 | 47,0833 | 5,7674 | 15,6021 | 36,9658 | 1,7399 | 4,8311 | 36,0152
AGO| 16,2238 | 20,1267 | 80,6083 | 7,2844 | 13,0058 | 56,0090 | 1,7500 | 3,7224 |47,0136
SET | 11,4461 | 26,8978 | 42,5542 | 6,0139 | 17,8353 | 33,7193 | 1,6105 | 2,1531 | 74,7992
OUT| 16,7102 | 30,9355 | 54,0164 | 6,3428 | 18,0247 | 35,1893 | 1,6567 | 2,2400 |73,9632
NOV| 6,9575 | 23,6767 | 29,3853 | 6,5395 | 12,2534 | 53,3689 | 1,5514 | 4,0636 | 38,1769
DEZ | 13,3288 | 24,8760 | 53,5809 | 7,9699 | 18,3686 | 43,3886 | 1,6575 | 3,5422 | 46,7923
JAN | 6,6164 | 31,9494 | 20,7091 | 6,7081 | 17,0199 | 39,4131 | 1,7553 | 4,3802 | 40,0724
FEV | 8,4789 | 30,9931 |27,3573| 7,1732 | 23,5109 | 30,5101 | 1,7340 | 5,3399 | 32,4734
MAR| 4,4420 | 24,6679 | 18,0070 8,3788 | 18,6065 | 45,0316 | 1,7549 | 5,0678 | 34,6283
2 ABR| 4,3113 | 36,3312 | 11,8668 | 7,0899 | 19,4099 | 36,5275 1,7692 | 6,1477 | 28,7780
0 MAI | 5,2099 | 19,8707 (26,2192 | 8,4474 | 19,2231 | 43,9442 | 1,7573 | 6,1986 | 28,3491
0 JUN | 5,5008 | 37,9203 |14,5063| 7,0826 | 21,8876 | 32,3592 | 1,8937 | 6,0738 | 31,1778
5 JUL | 5,2075 | 29,3939 (17,7163 | 7,1357 | 16,0515 | 44,4552 | 1,8663 | 5,4282 | 34,3824
AGO| 5,8273 | 34,7282 | 16,7798 | 8,5604 | 23,1642 | 36,9555 | 2,0111 | 4,2294 | 47,5515
SET | 10,3858 | 29,6682 | 35,0064 | 7,6961 | 17,1014 | 45,0031 | 2,1219 | 5,2257 | 40,6056
OUT| 10,5821 | 32,6791 | 32,3818 | 7,7755 | 23,3616 | 33,2834 | 2,1360 | 6,7293 | 31,7412
NOV| 10,8764 | 24,5308 | 44,3378 7,9949 | 20,9747 | 38,1169 | 2,2337 | 5,5520 |40,2317
DEZ | 11,3586 | 33,8912 | 33,5148 | 8,0028 | 17,1655 | 46,6217 | 1,9794 | 5,1768 | 38,2356
JAN | 8,3240 | 30,5940 | 27,2079 | 7,9101 | 22,7180 | 34,8186 | 2,3498 | 5,9657 | 39,3885
FEV | 9,5491 | 36,0819 | 26,4650 | 9,7960 | 16,6141 | 58,9622 | 2,5689 | 6,1791 |41,5735
MAR| 6,3427 | 25,7251 | 24,6557 | 8,9008 | 20,2148 | 44,0311 | 2,4654 | 6,1294 | 40,2219
2 ABR| 6,4104 | 23,3703 | 27,4296 | 10,5418 | 13,7994 | 76,3935 | 2,4882 | 3,1798 | 78,2516
0 MAI | 3,9779 | 26,5128 | 15,0036 | 9,6376 | 17,6676 | 54,5497 | 2,3982 | 4,5182 | 53,0790
0 JUN | 7,1259 | 28,6991 | 24,8296 | 9,0491 | 24,0607 | 37,6093 | 2,3483 | 3,8845 | 60,4539
6 JUL | 7,6281 | 31,3858 | 24,3043 | 9,0039 | 23,1091 | 38,9624 ( 2,3741 | 5,4575 |43,5011
AGO| 9,1719 | 25,7526 | 35,6154 | 9,6896 | 22,5138 | 43,0387 | 2,4449 | 4,8200 | 50,7232
SET | 8,4725 | 36,6677 | 23,1060 | 10,2037 | 14,2987 | 71,3609 | 2,3982 | 4,1957 | 57,1586
OuT| 8,3371 | 27,3241 | 30,5119 | 9,6370 | 22,9814 | 41,9337 | 2,3487 | 5,2190 | 45,0035
NOV| 8,7286 | 18,9619 46,0321 ( 10,1190 | 23,1442 | 43,7215 | 2,2909 | 5,2298 | 43,8049
DEZ | 9,6120 | 30,5216 |31,4926| 11,2703 | 21,9257 | 51,4023 | 2,2909 | 3,1806 |72,0269
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HIGIENE ORAL SABONETES DESCARTAVEIS
Us/kg-exp | Us/kg-imp TTL Us/kg-exp | Us/kg-imp TTL Us/kg-exp | Us/kg-imp TTL
JAN | 1,9891 | 1,7621 |112,8805| 1,0692 | 3,3780 | 31,6531 | 3,5571 | 2,3057 |154,2769
FEV | 2,0062 | 5,1753 | 38,7640 | 1,0965 | 4,5335 | 24,1858 | 4,2714 | 5,1045 | 83,6780
MAR | 2,0745 | 3,6461 | 56,8979 | 0,9746 | 3,6669 | 26,5780 | 3,4887 | 2,2181 |157,2825
2 ABR | 1,9628 | 1,8818 |104,3021| 1,0607 | 3,4343 | 30,8857 | 3,5550 | 2,5635 |138,6768
0 MAI | 2,0099 | 3,5093 | 57,2736 | 1,0084 | 3,3544 | 30,0625 | 3,3725 | 1,8410 |183,1903
0 JUN | 1,9167 | 2,4953 | 76,8126 | 1,0162 | 1,7046 | 59,6177 | 3,6289 | 2,8261 |128,4074
4 JUL | 1,7889 | 5,1825 | 34,5171 | 0,9973 | 1,7503 | 56,9804 | 45177 | 2,2696 |199,0529
AGO| 1,6710 | 4,0156 | 41,6138 | 1,0840 | 1,5596 | 69,5074 | 4,1023 | 2,0474 |200,3695
SET | 1,7442 | 4,2768 | 40,7830 | 1,0725 | 0,7880 |136,0993| 3,7597 | 2,3958 |156,9265
OUT | 1,7829 | 4,3445 | 41,0376 | 1,0520 | 0,9619 |109,3643 | 2,9164 | 2,3758 |122,7534
NOV| 1,7676 | 5,7256 | 30,8724 | 1,0790 | 1,5802 | 68,2855 | 3,6900 | 2,3417 |157,5801
DEZ | 1,7635 | 2,7398 | 64,3653 | 0,9937 | 1,7158 | 57,9172 | 3,9165 | 2,1855 |179,2031
JAN | 1,9907 | 7,5104 | 26,5052 | 0,9910 | 1,1950 | 82,9321 | 4,4846 | 2,8514 |157,2763
FEV | 1,7267 | 3,7457 | 46,0971 | 1,1315 | 2,3170 | 48,8362 | 4,1133 | 1,8501 |222,3305
MAR | 2,0025 | 6,3647 | 31,4629 | 0,9254 | 1,7508 | 52,8537 | 4,0851 | 2,0799 |196,4069
2 ABR | 1,8291 | 7,2320 | 25,2916 | 1,1295 | 4,2036 | 26,8685 | 3,9154 | 2,0757 |188,6297
0 MAI | 1,8207 | 4,0469 | 44,9909 | 1,0416 | 3,6865 | 28,2547 | 3,8726 | 2,3131 |167,4195
0 JUN | 1,9747 | 4,4568 | 44,3083 | 0,9509 | 3,4190 | 27,8128 | 3,6010 | 2,6095 |137,9956
5 JUL | 2,0580 | 2,6184 | 78,5992 | 1,1329 | 3,2479 | 34,8812 | 4,2631 | 2,3324 |182,7820
AGO| 2,0760 | 8,4645 | 24,5263 | 1,1201 | 2,9896 | 37,4673 | 3,9415 | 2,6890 |146,5779
SET | 2,1557 | 3,3001 | 65,3236 | 1,1068 | 3,0100 | 36,7718 | 4,4541 | 2,6486 |168,1693
OUT | 2,1622 | 6,6605 | 32,4639 | 1,0502 | 3,2823 | 31,9948 | 3,6605 | 2,7050 |135,3229
NOV | 2,1342 | 5,6908 | 37,5016 | 1,2151 | 0,8361 |145,3188| 3,5173 | 2,6005 |135,2516
DEZ | 2,2429 | 5,3961 | 41,5651 | 1,0183 | 1,0879 | 93,6074 | 4,3162 | 2,6685 |161,7436
JAN | 2,1353 | 3,4706 | 61,5245 | 1,1411 | 4,3088 | 26,4823 | 5,2915 | 2,7358 |193,4172
FEV | 2,2580 | 3,9130 | 57,7038 | 1,0197 | 4,1226 | 24,7350 | 4,0936 | 2,6400 |155,0629
MAR| 2,1568 | 3,6075 | 59,7862 | 1,0998 | 9,8271 | 11,1911 | 3,4377 | 2,4538 |140,0963
2 ABR | 2,1236 | 2,8322 | 74,9825 | 1,1174 | 2,0406 | 54,7563 | 3,9536 | 2,4123 |163,8954
0 MAI | 2,1446 | 6,4540 | 33,2293 | 1,1016 | 2,8015 | 39,3205 | 4,5219 | 2,8460 |158,8856
0 JUN | 2,1337 | 4,7226 | 45,1795 | 1,0640 | 3,7764 | 28,1754 | 4,2335 | 2,8244 |149,8901
6 JUL | 2,0271 | 5,2302 | 38,7581 | 0,9943 | 4,1552 | 23,9303 | 3,7284 | 2,4898 |149,7454
AGO| 1,9784 | 3,4846 | 56,7761 | 1,1663 | 3,2233 | 36,1841 | 4,3276 | 2,7698 |156,2454
SET | 2,0184 | 3,2902 | 61,3453 | 1,0373 | 4,9899 | 20,7882 | 4,2293 | 2,7259 |155,1556
OouT | 2,0730 | 3,3560 | 61,7720 | 1,1011 | 3,9571 | 27,8272 | 4,4852 | 2,9052 |154,3867
NOV | 2,1449 | 6,9649 | 30,7960 | 1,0229 | 1,5208 | 67,2610 | 4,5160 | 2,8439 |158,7932
DEZ | 2,0765 | 5,3145 | 39,0721 | 1,1616 | 0,8958 |129,6702| 3,6902 | 2,7527 |134,0594
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Coeficientes | Estatistica t| Valor - p | R2Ajustado
Intersegéo 20658670,5| 8,94 0,000000
Importagao sem defasagem Ptax -4628394,9 -5,95 0,000000 46,27%
Tendéncia 57530,7205| 3,53 0,000740
Intersegéo 20839571,7 9,24 0,000000
Importagdao com defasagem de 1 més Ptax -4764867,8 -6,26 0,000000 49,56%
Tendéncia 63741,7187 3,95 0,000187
Intersegéo 212972275 9,63 0,000000
Importacdo com defasagem de 2 meses |ptax -4962922,4 -6,63 0,000000 52,38%
Tendéncia 67797,5768 4,23 0,000073
Intersegéo 20770440,7 9,82 0,000000
Importagdo com defasagem de 3 meses |ptax -4916114,7 -6,84 0,000000 56,44%
Tendéncia 79581,1333 511 0,000003
Intersegéo 20724021,8 9,76 0,000000
Importacdo com defasagem de 4 meses |ptax -4934934,8 -6,82 0,000000 56,92%
Tendéncia 85016,6666) 5,36 0,000001
Intersegéo 19756321 9,16 0,000000
Importagdao com defasagem de 5 meses |ptax -4686425,6 -6,35 0,000000 56,30%
Tendéncia 95487,5493 5,83 0,000000
Intersegéo 19646323,2 9,11 0,000000
Importagdao com defasagem de 6 meses |piax -4701356,8 -6,35 0,000000 57,27%
Tendéncia 102611,463 6,17 0,000000
Coeficientes | Estatistica t| Valor - p | R2Ajustado
Intersegéo 13889954,4 7,11 0,000000
Exportagdo sem defasagem Ptax -2418617,1 -3,68 0,000461 93,08%
Tendéncia 395054,336) 28,69 0,000000
Intersegéo 14115372,8 7,27 0,000000
Exportacdao com defasagem de 1 més Ptax -2427659 -3,71 0,000425 93,12%
Tendéncia 399819,488 28,81 0,000000
Intersegéo 14553877,6 7,44 0,000000
Exportacao com defasagem de 2 meses |ptax -2452437,1 -3,71 0,000430 92,88%
Tendéncia 401107,408 28,27 0,000000
Intersegéo 14387101 7,43 0,000000
Exportacao com defasagem de 3 meses |ptax -2350249,9 -3,58 0,000659 93,03%
Tendéncia 408371,424 28,66 0,000000
Intersegéo 14809531,6 7,67 0,000000
Exportagdo com defasagem de 4 meses |piax -2410597,5 -3,66 0,000501 92,99%
Tendéncia 412306,536 28,57 0,000000
Intersecéo 14453374,8 7,41 0,000000
Exportacdo com defasagem de 5 meses |ptax -2218166,7 -3,33 0,001459 92,85%
Tendéncia 418887,849 28,32 0,000000
Intersegéo 13929369,1 7,01 0,000000
Exportacao com defasagem de 6 meses |ptax -1950241 -2,86 0,005740 92,54%
Tendéncia 424811,148 27,74 0,000000
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ANEXO A — Monitoramento dos resultados do Forum de Competitividade
de HPPC em marco de 2004, segundo a SDP.

INFORMACOES SELECIONADAS, PARA MONITORAMENTO DOS RESULTADOS - 19/03/2004

PRINCIPAIS MACROMETAS
E METAS INSTRUMENTAIS

RESULTADOS/ SITUACAO DO
SETOREM 2003 E
PROJECAO PARA 2004

ACOES DIRECIONADAS A
OBTENCAO DOS RESULTADOS
REACIONADOS AS MACROMETAS

Macrometas (até 2010}

v Produgdo: atingir US$ 8.2 bi == crescimento
médio anual de [2%.

v Geragio de Emprego e Renda: 650 mil,
com qualificagiio profissional

v Exportagoes: USS 600 milhdes, com taxa de
crescimento médio anual de 18%

v Substituigie de impertagies: meta ainda
nio definida

v Superavit comercial: USS 150 milhdes
12005}, USS 300 milhdes (2008) ¢ USS 450
milhdes (2010), mantidas as importagdes nos
atuais patamares

v Investimento: USS |2 bi == ampliagio e
modernizagdo da capacidade instalada

v Inclusiio Social: criagio dos empregos acima
mencionads

EI :H . II.] “,Imu i‘lllill -

Produtividade, Qualidade, Inovagdo e

Marketing

¥ Aumentar a produtividade => faturamento
crescendo 2,5 vezes, emprego crescendo
cerca de 30%, com aumento médio de renda e
qualificagio

¥ Ocupar niches de mercado no  exterior,
fixands a marca Brasil como sindnimo de
qualidade,  utilizando  matérias-primas
naciongis e contribuinde para o
desenvolvimento regiomal

¥ Concentrar  esforgos  no  desenvalvimento
tecnaldgico do setor

¥ Priorizar  investimentos  que  utilizem

biodiversidade brasileira como matéria-prima

2004

v Faturamento: USS 3.5 bi

v Exportagdes: LSS 261 milhoes

¥ Importages: dado ndo disponivel

v Zona Franca de Manaus: Aprovagio do
PPB de Cosméticos

v Identificar agbes de politica  industrial
aplicaveis 1 cadeia produtiva

¥ Disponibilizar linhas de financiamento a
longo prazo para projetos de expansio da
capacidade produtiva e para fixagdo de
marcas no exterior (BNDES)

v Disponibilizar linhas de  crédito  pam
pesquisa e atualizagdio tecnologica (FINER)

v Criar  infra-estrutura laboratorial — para
realizacio de testes, emissio de laudos e
certificagio de qualidade de produtos

v Estudar a permissio de adogio de registros
reciprocos, na AL, de produtos sem agio
terapéutica

v Agilizar registros e procedimentos  de
liberagdo de novos cosméticos

v Articular com formecedores de insumes a
modernizagio e inovago, principalmente
ma indistria de embalagens e grafica, e
promaover o design e a padronizagio para
atender ao mercado intermacional

v Fortalecer centros de pesquisa publicos,
como o Centro de Biotecnologia da
Amazdnia

¥ Desonerar insumos ndo fabricados no Pais.

v Agilizar o processo de registro mituo entre
paises da América Latina na ANVISA

v Revisio da meta de produgio
crescimento de 12% em Reais e ndo mais
em US dolares, conforme demanda do
setor, cerca de US$ 4,5 2 5 bilhdes

v Readequagio da meta de investimento
para  US3 500 milhdes em 2008,
conforme projetos ja programados.,
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ANEXO B- Nota Técnica n°® 72/06/CGTP/DESIT/SDP de 25 de setembro
de 2006 da SDP. (RESULTADOS DO GT 1)

V.1 - GT-1 (Comércio Exterior)

A ABIHPEC apontou que ainda persistem entraves nos procedimentos operacionais de
comgéreio exterior.

Ficou acordado que a ABIHPEC encaminhara a DECEX/SECEX uma Lista de Entraves
apresentando os pontos ¢ problemas relacionados a liberagdo de mercadorias, para que a
Secretaria da Receita Federal e a Anvisa possam responder a institui¢ao ¢ tomar as
providéncias cabiveis.

A coordenadora do GT-1 ficou de convocar uma reuniao com o setor, com a presenga
da Secretaria de Receita Federal ¢ da ANVISA para propor medidas que visem superar
os problemas de comércio exterior que afetam o setor.

Com relagdo ao processo de registro ¢ de reconhecimento mutuo tratado ¢ coordenado
pela ANVISA no GT — 4 Regulagdo, a agéncia apresentou as seguintes informagoes,
conforme critica apresentada anteriormente a nota 3806 de 24/05/2006 ¢ acrescentada
pelos comentarios da ABHIPEC de 04/10/2006:

1. Reconhecimento Mutuo no Mercosul: falta internalizar no Brasil e colocar em
pratica;
o A nomenclatura adequada ¢ “SIMPLIFICACAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE SANITARIO DE PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL,
COSMETICOS E PERFUMES GRAU 1 FABRICADOS NO MERCOSUL™.

RESULTADO: Continua pendente de solucio

2. Reduc¢io do prazo para obtencio do Registro/Notificacio e Certificado de
Venda Livre junto ao Ministério de Saude/ANVISA e orgaos reguladores dos
demais Estados-Membros do MERCOSUL. A ABIHPEC sugeriu a emissio do
Certificado de Venda Livre pela propria ABIHPEC, como ¢ feito em outros
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paises. Qutra sugestio é que o Certificado de Venda Livre seja emitido junto

com o Registro/Notificacio. A Notificacio para categoria 1 ja foi sanada, mas

estaria pendente para a categoria 2;

e LEsclarece que o prazo de obtencao do Registro/Notificagdo, desde janeiro de
2006 as Notifica¢des de Produtos de lHigiene Pessoal, Cosméticos ¢ Perfumes de
Grau | s3o feitas online, diretamente pelas empresas. Imediatamente apds a
conclusdo do procedimento ja ¢ possivel verificar no Banco de Dados, atraves
do site da ANVISA, que o produto esta Notificado. Tal fato, inclusive, ja foi
reconhecido pelo Presidente da ABIHPEC como um grande avancgo, sem
precedentes equivalentes no mundo.

e Quanto ao prazo de obtencdo do Certificado de Venda Livre. até final de abril de
2006, ja haviam sido emitidos 926 Certificados e Certidoes para produtos
cosméticos. o que corresponde ao atendimento de 100% das solicitagdes. Os
procedimentos internos da Geréncia Geral de Cosméticos prevé emissao do
Certificado no maximo 8 dias apds o recebimento do pedido pela area ¢ ndo
houve nenhum atraso de emissao registrado até o momento. Muitos Certificados
¢ Certiddes ficam prontos, mas as empresas ou scus representantes demoram
para resgata-los.

e A cmissdo de Certificado de Venda Livre pela Camara de Comércio ou outra
institui¢do, a exemplo do que ocorre em outros paises, ¢ juridicamente inviavel
no Brasil em fungdo do estabelecido na legislagdo sanitaria em vigor.

¢ Quanto ao Registro de Produtos de Higiene Pessoal, Cosméticos e Perfumes,
informamos que o prazo estabelecido na legislagdo (90 dias) esta sendo
cumprido. O tempo médio de Registro (incluindo analise técnica ¢ publicagéo
em DOU) ¢ em torno de 30 dias para os processos que sdo instruidos e
formalizados corretamente. As demoras ocorrem quando o processo ou o
produto ndo atendem ao disposto na legislagdo sanitaria. Nesses casos. quando
as irregularidades sdo passiveis de adequacdo a legislagdo, ¢é feita uma exigéncia
técnica apontando as irregularidades que devem ser corrigidas. As exigéncias
sdo enviadas eletronicamente para agilizar o procedimento. Em alguns casos. as
empresas ainda solicitam prorrogagdo de prazo para cumprimento da exigéneia.
0 que tem como conseqiiéncia uma demora adicional, gerada pelo interessado,
na conclusdo do processo.

RESULTADO: Continua pendente Categoria 2

Eliminacio da obrigatoriedade de obtencio de registro junto ao Ministério da

Saide/ANVISA para produtos destinados exclusivamente a exportacio;

e Esclarece que a obrigatoriedade de obtengéo de registro junto ao MS/ANVISA
para produtos destinados exclusivamente a exportacdo estd estabelecida na Lei
6.360/76 ¢ que se tem buscado mecanismos ageis para execugdo deste
procedimento.

Eliminacao da obrigatoriedade da emissio de Licenca de Importacio (LI)
prévia a data de embarque, permitindo que seja emitida posteriormente ao
embarque (em qualquer situaciio, nio apenas em casos de greves/paralisacdes).



Existem alguns produtos que necessitam de anuéncia prévia ao embarque no

exterior. A Secretaria da Receita Federal observou que a anuéncia prévia é,

nesse caso, de competéncia da ANVISA;

¢  (Com a publicagio da Resolugdo RDC n® 01703 (DOL 06/01/03). a exigéneia de
autorizagio de embarque para o licenciamento de importagoes para mercadorias
pertencentes as classes de cosméticos, perfumes e produtes para higiene pessoal
nio ¢ mais solicitada. Além disso. na mesma época. essa exigéneia foi retirada
do SISCOMEX pelo DECEX/ MDIC.

o O licenciamento (LI) para os produtos cosméticos. perfumes ¢ produtos para
higiene pessoal ¢ ndo automdtico, porém a intervencio ANVISA somente
acontece apos a chegada dessas mercadorias no territorio nacional ¢ do pleito de
fiscalizagiio sanitdria por parte do importador por meio de peticionamento
eletrénico.

PAF/ANVISA - Diferentes procedimentos quanto a liberacio de mercadoria
em razio de diferentes interpretacoes sobre as normas da ANVISA em cada
regiao fiscal;

o Com relagdo ao ponto “diferentes procedimentos quanto a liberacdo de
mercadoria em razdo de diferentes interpretagoes sobre as normas da
ANVISA em cada regido fiscal”. a agéncia solicita que a Assoclacio
apresente casos concretos ¢ especificos para que possa averiguar a situagio e
realizar as devidas corregoes de conduta em casos pertinentes.

PAF/ANVISA — Simplificacio dos trimites fiscais, sanitirios e aduaneiros
{(desde a verificacio da documentacio até a liberacio da mercadoria). O setor
exXpos 08 seguintes casos:

a) DIs parametrizadas em canal vermelho sofrem grande demora para
liberacio pela Alfindega de Guarulhos como, por exemplo, uma DI em
canal vermelho, cuja previsio de conferéncia/liberacio da carga era de 10
dias, prazo longo demais:

o (s temas Declaracgio de Importagio (D1) ¢ Canal vermelho sio de competéncia
exclusiva da Secretaria de Receita Federal/ Ministério da Fazenda. Nesse
sentido. sugere-se o encaminhamento do tema ao 6rgdo pertinente.

RESULTADO: Continua pendente de solucio junto & SR, conforme ANVISA

h. Facilitar o recebimento de amostras do exterior (via importacio), mantendo
o tempo médio de importacies normais ¢ a competitividade dos laboratérios
nacionais quanto i agilidade dos testes.

o  (Conforme o Anexo XXIIL, Capitulo IV, Secio 1 da Resoluciao RDC n®. 350/05 -
“Regulamento Técnico de Vigilaneia Sanitaria de Mercadorias Importadas™. a
importagio de amostras de mercadorias nas formas de produto acabado ou a
granel, pertencentes a classe de cosméticos. perfumes ¢ produtos de higiene
pessoal, ndo regularizados junto a ANVISA, destinados a analise laboratorial de
controle da qualidade e avaliacdo de embalagem e rotulagem. devera submeter-
se 4 fiscalizagio pela autoridade sanitiria em exercicio no local de desembaraco
da mercadoria, mediante a apresentacio de Petigio para Fiscalizacio e
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Liberagdo Sanitaria prevista no Anexo I ttem 1.2, mstruida por Termo de
Responsabilidade constante do Anexo XXIIL. deste Regulamento. Desta forma. a
Ageéncia entende que o procedimento de importagdo de amostras esta resolvido e
simplificado, desde que o mmportador apresente a documentagio completa
exigida no referido regulamento.

Eliminar a burocracia quando, a cada importacio e de acordo com cada
NCM que estd sendo trazida na carga, uma declaracio RDCO1 para a
trading da empresa deve ser assinada pelo responsiavel téenico e pelo
representante legal, com firmas reconhecidas em cartorio.

A Resolucio RDC n® 01/05 foi revogada pela Resolugio RDC n” 350/05.
portanto, a RDC n® 01/03 ndo estd mais vigente.
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ANEXO C- Nota Técnica n° 72/06/CGTP/DESIT/SDP de 25 de setembro
de 2006 da SDP. (RESULTADOS DO GT 2)

V.2 - GT-2 (Investimentos)

0 BNDES informou que fez visitas in loco em sete empresas em colaboragdo com a
ABIHPEC para analisar as necessidades de financiamento do setor.

() BNDES solicitou que a ABIHPEC articulasse junto ao sctor a apresentacdo de 2 a 3
projetos que poderiam ser objeto de andlise pelo BNDES, mesmo com financiamento
inferior a RS 10 milhdes, de forma a ser estudado o rebaixamento desse piso de
financiamento direto pelo BNDES a0 Setor (desde que valor de financiamento nio
fosse rrisorio ¢ que as empresas fossem regularizadas tanto em nivel fiscal quanto
sanitario).

As linhas jd existentes FINEM ¢ PROCOMP continuam a disposi¢do do setor,
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ANEXO D- Nota Técnica n° 72/06/CGTP/DESIT/SDP de 25 de setembro
de 2006 da SDP. (RESULTADOS DO GT 3)

V.3 - GT-3 (Capacitacio Teenologica)

O MCT anunciou as linhas ja existentes de financiamento. bem como as de subvencao
econdmica voltadas a drea de HPPC ¢ a realizacdo da Il RODADA TECNOLOGICA
DO SETOR, uma iniciativa conjunta com a ABIHPEC, cujo tema ¢
“OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS EM COSMETICOS PARA PELE COM
USO DE INGREDIENTES ATIVOS DA FLORA BRASILEIRA”, que esta previsto
para ocorrer em 07/11/2006.
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ANEXO E- Classificacao dos produtos de HPPC conforme o nivel de risco
para o usuario

A Anvisa classifica os produtos de HPPC conforme o nivel
de risco para o usuario. Sao eles:

» Risco Nivel 1 - Produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfu-
mes que se caracterizam por possuirem propriedades basicas ou
elementares, cuja comprovacao nao seja inicialmente necessaria
e nédo requeiram informacoes detalhadas quanto ao seu modo de
usar e suas restricoes de uso, por causa das caracteristicas in-
trinsecas do produto. Constam nesse nivel produtos tais como:
sabdes, xampus, cremes de barbear, locoes pos-barba, escovas
dentais, fios dentais, pds, cremes de beleza, logoes de beleza,
oleos, make-up, batom, lapis para os labios e delineadores, pro-
dutos para os olhos e perfumes.

» Risco Nivel 2 - Produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfu-
mes que possuem indicacoes especificas, cujas caracteristicas
exigem comprovacao de seguranca e/ou eficacia, bem como
informacoes e cuidados, modo e restricdes de uso. Nesse nivel
se encontram produtos que apresentam risco potencial, tais
como: xampus anticaspa, cremes dentais anticarie e antiplaca,
desodorantes intimos femininos, desodorantes de axilas, esfo-
liantes quimicos para a pele, protetores para os labios com
protecao solar, certos produtos para a area dos olhos, filtros UV,
locoes bronzeadoras, tinturas para cabelos, descolorantes, cla-
readores, produtos para ondulacao permanente, produtos para
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