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RESUMO

SAVI, EM.S. Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na Irlanda e no Chile:
aternativa de alavancagem para o desenvolvimento em infra-estrutura no cenario
brasileiro. Dissertacdo (Mestrado) - Escola de Engenharia de S&o Carlos,
Universidade de S0 Paulo, Sao Carlos, 2006.

O objetivo do presente trabalho € identificar as principais contribuicdes
internacionais de experiéncias bem sucedidas em Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
gue possam colaborar na sua implementacdio no Brasil. Caracteriza,
exploratoriamente, a utilizagdo de PPPs na Irlanda e no Chile. Optou-se pela lrlanda,
pois trata- se de um pais integrante de um continente precursor da implementacdo das
PPPs, que conta com uma forte colaboracdo da Comissdo Européia na prética das
PPPs por meio de suas diretrizes. E, também, pelo Chile por ser um pais da América
do Sul, com necessidade de infra-estrutura, que conta com experiéncias de sucesso
de utilizacdo de PPP, além de aproximar-se economicamente da realidade brasileira.
A relevancia do assunto € evidenciada em diversas obras consultadas, como: Borges
e Neves, 2005; STN, 2004; International Monetary Fund, 2004; Clasen, 2002;
Shaoul, 2003; Zhang, 2006; Bradford, 2003; Samii, Wassenhove e Bhattachaya,

2002. Este trabalho possui como método o tipo qualitativo, com objetivo
exploratorio-descritivo, apresentando uma estratégia com estudo de caso com dados
secundarios. As informagfes sdo concentradas na experiéncia da Irlanda e do Chile,

com a apresentacdo da utilizacdo das PPPs no setor transportes (rodovias).

Palavras-chave Parcerias Publico-Privadas;, Project Finance; Parcerias Publico-
Privadas-Infra-estrutura



ABSTRACT

SAVI, E.M.S. Public-Private Partnerships (PPPs) in Ireland and Chile: an alternative
of leverage for development in infrastructure in the Brazilian scene. M.Sc.
Dissertation - Escola de Engenharia de S&o Carlos, Universidade de S&o Paulo, Séo
Carlos, 2006.

The objective of the present work is to identify the main international contributions
of Parcerias Publico-Privadas (PPPs) of experiences well happened that can
collaborate in the implementation of these in Brazil. It is characterizes, an
exploratory way, the utilization PPPs projetsin Ireland and on Chile. It has opted for
Ireland, because, because, this coutry is part of a precursory continent which
implement PPPs, Europe, counting with a strong collaboration of the European
Commission in practice of PPPs through their guidelines. And also for Chile, a South
America country with extreme infrastructure need that counts with experiences of
success of use of PPP besides this country approximates economically of Brazilian
reality. The relevance of the subject is evidenced in several works like: Borges e
Neves, 2005; STN, 2004; International Monetary Fund, 2004; Clasen, 2002; Shaoul,
2003; Zhang, 2006; Bradford, 2003; Samii, Wassenhove e Bhattachaya, 2002. This
work presents as qualitative method, with exploratory objective, presenting a strategy
with case study with secondary data. The information are concentrated in the
experience of Ireland and Chile, with the presentation of use of the PPPs in the sector
trangports (highways).

Key-Word:  Public-Private  Partnerships; Project Finance; Public-Private
Partnerships-Infrastructure
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1. INTRODUCAO

Este capitulo apresenta o0 contexto no qual se insere este trabalho, as justificativas para o
seu desenvolvimento, assim como 0sS objetivos estabelecidos e as questdes de pesquisa.

Também sdo expostos os métodos de pesquisa adotados e suas etapas.

1.1. CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

O desgaste financeiro do Estado brasileiro, iniciado na década de 80, desde o crescerte
endividamento combinado com a elevacéo e aceleracdo inflaciondria acarretou uma reducéo
dos financiamentos estatais.

Nesse contexto econdmico impera a escassez de recursos publicos que, de acordo com
Ferreira e Malliagros (1999), cairam para menos de um quinto da média da década de 70,
provocando aumento dos custos e deterioracdo da qualidade dos servicos, culminando em
privatizagbes em alguns setores.

No tocante as privatizacdes, segundo Carvalho (2001), trés fases distintas marcaram este
processo. A primeira fase, nos anos 80, foi apontada pelas “reprivatizacbes’ de empresas que
tinham pertencido ao setor privado e sido, posteriormente, incorporadas a carteira do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES. A segunda teve inicio com o
lancamento do Programa Nacional de Desenvolvimento (PND) nos anos 90. Este programa
estava inserido num contexto de racionalizacdo de recursos publicos, desregulamentacdo da

economia, reducéo do tamanho e redefinicéo do papel do Estado. Assim, o Estado deixaria de
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atuar em areas como industria, infra-estrutura e servicos e passaria a iniciativa privada a
responsabilidade pelos elevados investimentos requeridos nas areas mencionadas. E por
ultimo, com a aprovacdo da Lei das Concessdes, em fevereiro de 1995, o governo Fernando
Henrique Cardoso, quando ficou estabel ecido que o governo concederia a terceiros os direitos
de exploracéo de servicos publicos.

As privatizacOes foram amplamente criticadas devido ao seu baixo valor presente, na
maioria dos casos inferior a 50% do valor de face, sendo negociadas nos mercados
secundérios com elevados desagios; contudo, mesmo que tenham gerado efeitos positivos, sdo
recursos finitos. Deste modo, € uma alternativa que apresenta prazo determinado para sua
conclusdo e, portanto, ndo oferece argumentos fortes para o incremento continuado. Com isso
surgiu a necessidade de se obter uma estrutura de cooperacdo entre os setores publico e
privado, direcionada ao desenvolvimento e a operacdo de infra-estrutura, possibilitando uma
maior diversidade e crescimento de atividades econémicas.

Tal conjuntura propicia a geragdo de instrumentos que apdiem o Ente Publico no
recrudescimento de captacdo de recursos e elevacdo dos indices de crescimento no pais,
apoiados por medidas e incentivos (fiscais ou ndo) que auxiliem, principalmente, o setor de
infra-estrutura no Brasil.

Alguns paises podem servir de referéncia, como o Reino Unido, Franga, Irlanda e Chile
gue, apesar de seus diferentes modelos de intervencdo, efetuaram mudancas, consolidaram
padrbes e quebraram paradigmas. Isso com o intuito de buscar aternativas que
possibilitassem a retomada do crescimento, mesmo com a limitagcdo de recursos publicos.
Estes paises optaram por utilizar medidas com a finalidade de alavancar tal crescimento,
dentre elas as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), que se mostram extremamente factiveis para

tal intuito, pois os resultados obtidos vém conquistando indices satisfatérios (OECD, 2005).
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No Brasil, ingtitui-se a modaidade de investimento envolvendo Parcerias Publico-
Privadas com o advento da Lei n°. 11.079 de 30 de dezembro de 2004, que estabeleceu
normas gerais paralicitacéo e contratagdo de PPPs, no ambito da administracéo publica.

A redizacdo das PPPs pode ser traduzida como uma nova concepcdo em relacdo a
politica de investimentos no pais, pois se trata de um modelo imbuido de vertentes que
inserem 0 panorama da nova disciplina legidlativa, a atuagdo do Estado, a engenharia
financeira e a experiéncia internacional, que merecem ser estudadas. Além disso, € patente a
sua relevancia, conforme menciona Moreira Neto (2005), como um inovativo instrumento
contratual gerado no quadro da globalizac&o, do capitalismo ecuménico, do desenvolvimento
tecnoldgico, da insuficiéncia de recursos publicos e do repudio universal a0 aumento de
tributos, para que as organizagfes politicas recobrassem as condicOes de satisfazer as
demandas publicas, cada vez mais exigentes e custosas, de sociedades mais atentas.

Segundo Fabbro (2005), os principais paises do mundo estdo implementando esse
novo conceito, com destaque para alguns paises distribuidos por diversas regifes, tais como:
Inglaterra, Portugal, Espanha, Holanda, Irlanda, Itdlia, na Europa. Na Europa Central, as PPPs
foram e continuam sendo incentivadas pela Comissdo Européia (CE), para que os paises da
regido possam acancar e/ou manter o equilibrio orcamentario. Na Ameérica do Norte, os
paises mais alinhados com relacdo as PPPs sdo o Canadé e os Estados Unidos da América.
Com relagdo a América Latina, podem ser ressaltados paises como Chile, México, Argentina,
Peru, Uruguai e Paraguai.

Analisando-se a diversidade de paises e respectivas regides acima destacadas, consta que
as PPPs mais avancadas sdo as da Inglaterra, Holanda e Irlanda (FABBRO, 2005). Nesse
sentido, diante de tais consideracOes e inferindo que as melhores experiéncias viriam de
paises que contam com as PPPs mais avancadas, e que ainda contassem com uma abrangéncia

e abertura de informagdes para a realizacdo do estudo, optouse por trabalhar com a Irlanda e
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o Chile. A Irlanda é o pais que melhor expde as mencionadas caracteristicas. Além disso, ja
existem estudos acerca das contribuicdes das PPPs para 0 modelo brasileiro em relacéo a
Inglaterra (ARCHANJO, 2006; PECI e SOBRAL, 2006; MORAES, 2006). No tocante ao
Chile, trata-se de um pais localizado na América do Sul com um cenario econémico proximo
a redidade brasileira, principalmente no que concerne a necessidade em investimentos de
infra-estrutura.

Nesse sentido, este estudo justifica-se pelos motivos acima expostos e, ainda, pela
contribuicdo de uma andlise mais aprofundada de um pais, como a Irlanda, que possui larga
experiéncia sobre o assunto, que atualmente conta com varios projetos em andamento e ainda

os conduz de forma sistematizada, transparente e com resultados satisfatorios.

1.2. PROBLEMATICA DA PESQUISA

O Brasi| ainda ndo conta com estudos em PPPs suficientes, como demandam a
complexidade e a relevancia do assunto. Trata-se de um tema relativamente novo que insta
salientar os aspectos tedricos e legais, em razéo de a efetivacdo das parcerias publico-privadas
abrangerem o ambito da sua formagdo. E importante trazer esclarecimentos acerca das PPPs
incitando seus principais focos a discussao, contribuindo para a compreensdo do panorama
brasileiro e, ainda, buscando a contribuicdo internacional, pois, em alguns paises as questdes
acerca do tema ja se encontram mais bem consolidadas. E é na literatura internacional que se
destacam algumas publicacdes que asseveram a importancia do tema, como pode ser visto em
KLINJN e TEISMAN, 2003; INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2004, ROGER,
1999; CLASEN, 2002; SHAOUL, 2003; ZHANG, 2006; BRADFORD, 2003; SAMII,
WASSENHOVE e BHATTACHAYA, 2002.

Deste modo, como colorério do exposto, pode-se alegar que o cerne de inquietacdo que

motivou a presente proposta de pesquisa €: quais Sdo as possiveis contribui¢des que a Irlanda
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e 0 Chile podem trazer para a implementacdo dessa modalidade de contrato no Brasil, a

partir de suas experiéncias em PPP?

1.3. OBJETIVO DA PESQUISA

Este trabalho tem por objetivo identificar as principais contribuicbes de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs), concentradas na Irlanda e no Chile, que possam colaborar na
sua implementacéo no Brasil, enfatizando a posi¢do do Estado junto as leis vigentes.

Para tanto, fazse necessario atingir um conjunto de passos de procedimento, conforme
descrito a seguir:

Caracterizar a reforma do Estado: indicamse as caracteristicas do Estado regulador e

do Estado coordenador que, neste Ultimo, enfatiza a abertura para as parcerias publico-

privadas,

Analisar o Project Finance (PF): trata-se da engenharia financeira observada nas PPPs

de experiénciainternacional, suas principais caracteristicas, vantagens e desvantagens,

Analisar a situagéo das PPPs no Brasil: analisa-se sob os ditames da Lei n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de

parceria publico-privada no ambito da administracéo publica;

Caracterizar a contribuicdo da experiéncia com PPP na Irlanda e no Chile
incorporando-se a sua contextualizagdo historica, insercdo mundial, condicdes
econdmicas e seus planos de desenvolvimento nacionais, com destaque para a infra-

estrutura, no setor de transportes (rodovias).

Identificar pontos fortes e fracos dessas PPPs propondo apropriacdes e adaptacdes
para arealidade brasileira, tendo em vista a crescente utilizacdo de PPPs nos paises

mencionados.
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Assim, numa visdo macro do trabalho destacam-se trés partes. fundamentacéo tedrica,
andlise dalegislacéo e caracterizacdo da experiéncia internacional .

A fundamentagdo tedrica versa sobre o estudo das mais variadas concepgdes utilizadas
para designar as PPPs e as bases em que foram idealizadas.

A andlise da legidacdo traz a fundamentacéo legal de forma gera (leis complementares,
ordinarias, delegadas), decretos, entre outras normas existentes acerca do referido assunto,
incorrendo Nos seus principais lineamentos.

Concluindo, ser&o identificadas as principals contribuic¢des internacionais das PPPs, que

incorrem no principal objetivo deste trabalho, conforme mencionado anteriormente.

1.4. RELEVANCIA DA PESQUISA

As PPPs ganharam notoriedade e expressao porque sao vistas como uma aternativa para
viabilizar investimentos, em especia o0s de infra-estrutura, sem que iSO cause impactos
imediatos sobre 0 quadro de endividamento publico. Argumento valido, diante da caréncia do
Brasil por solucdes gque revertam o processo de deterioracdo da infra-estrutura econdmica
basica (RODRIGUES JUNIOR, 1997).

No Brasil trata-se de uma expectativa; ho entanto muitos paises ja adotaram programas
de PPP atraidos pela possibilidade de diluir no tempo 0 montante de recursos necessarios para
viabilizar investimentos, permitindo a realizagdo simultdnea de um maior nimero de projetos
(BRITO e SILVEIRA, 2005).

Diante do contexto nacional, o presente trabalho é focado essencialmente em textos
internacionais. Uma das provocagtes que incorrem no anseio de buscar maiores informagoes
acerca do assunto encontra-se na escassez literaria e de publicacoes, ratificada na pesguisaem

revistas de evidéncia nacional, classificadas pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
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de Nivel Superior (CAPES) como “Qualis A”. A Tabela 1 mostra a quantidade total dos
artigos cientificos publicados, nas diversas areas, pelas revistas elencadas.

Descricdo Periodo TOTAL
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

RAUSP 31 32 29 27 36 32 28 26 29 28 298
RAC 0 19 23 22 25 41 28 41 43 47 289
RAP 48 47 56 a4 52 42 33 48 50 48 468
RAE 25 29 27 33 35 30 33 32 31 37 312
ERA.-

eletrénica - - - - - - 32 26 25 13 9
REAd 13 15 5 24 29 35 34 47 60 60 322
TOTAL 117 142 140 150 177 180 188 220 238 233 1785

Tabela 1- Quantidade de artigos cientificos em todas as ar eas
Fonte: Producéo Académica em Revistas Qualis A em Administracéo

Na Tabela 2 é possivel observar a producéo cientifica em PPPs naquelas mesmas

revistas, o que pode ser avaliado como insuficiente para a necessidade de informagdes sobre o

tema.

_ TOTAL
Descricdo Periodo (PPP)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

RAUSP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RAC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RAP 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 3
RAE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RAE
eletrénica - - - - - - 0 0 0 0 0
REAd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 3

Tabela 2 - Incidéncia de artigos cientificos em Par cerias Publico-Privadas
Fonte: Producéo Académica em Revistas Qualis A em Administracéo

Considerando-se que as PPPs sb existem, e tém sentido, com a atuacdo de parceiros da
area privada e que, para tanto, € imperativo que o processo de divulgagdo acontega de forma
concatenada com os interesses das partes, a midia, contudo, tem feito publicacfes sobre essa
guestdo com pouca profundidade, o que implica na necessidade de maiores esclarecimentos,

para as dividas comuns.
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As PPPs tém o proposito de fomentar uma cultura de parceria mais adequada a realidade
moderna (MEYER e ENEI, 2004). N&o substituem o investimento publico, mas
complementam e preservam o plangjamento estatal. Além disso, permitem um amplo leque de
investimentos, suprindo demandas em areas como habitacdo, saneamento basico, infra-
estrutura viaria ou elétrica. N&o ha limites para a natureza dos projetos a serem executados em
PPP, desde estradas e usinas de geracdo de energia até hospitais e presidios (MINISTERIO

DO PLANEJAMENTO, 2005).

1.5. METODO

Este trabalho estabelece como método o qualitativo, com objetivo exploratorio-
descritivo, apresentando uma estratégia com estudos de caso com utilizacdo de dados
secundarios. As informacBes sdo concentradas nas experiéncias de projetos de PPPs da
Irlanda e do Chile, em especial nas areas de rodovias e transporte publico.

Segundo o enfoque qualitativo, este trabalho utiliza o estudo de caso para apresentar as
contribuicBes internacionais na implementacdo das PPPs brasileiras. De acordo com Yin
(2004), o estudo de caso € um estudo empirico que investiga um fendmeno atual dentro de seu
contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto ndo sdo claramente
definidas e no qual sdo utilizadas vérias fontes de evidéncia. Para Gil (1999, p. 73) o0 “estudo
de caso vem sendo utilizado com freqiiéncia cada vez maior pelos pesquisadores, visto servir
a pesguisas com diferentes propdsitos, tais como: a) explorar situacdes da vida real cyos
limites ndo estdo claramente definidos; b) descrever a situagdo do contexto em que esta sendo
feita determinada investigacao; e c) explicar as varidveis causais de determinado fenémeno
em sSituagdes muito complexas que ndo possibilitam a utilizacdo de levantamentos dos

experimentos’.
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1.5.1. Técnica de coleta de dados

A pesquisa qualitativa e seus métodos e de coleta de andlise de dados sdo apropriados
para a pesquisa exploratoria (ROESCH, 1999). E, ainda, 0 método qualitavo é constituido por
um conjunto de técnicas interpretativas que tém por meta retracar, decodificar ou traduzir
fendmenos sociais naturais, com vistas a obtencéo de elementos relevantes para descrever ou
explicar estes fendbmenos (HOPPEN, LAPOINTE e MOREAU, 1996).

No que tange a coleta de dados, esta sera realizada por meio de prospeccdo documental
com base em dados secundérios. As informagdes sdo concentradas na experiéncia da Irlanda e
do Chile.

Martins e Lintz (2000, p. 45), com relacéo a “tipificacéo dos dados a serem coletados, 0s
autores classificam em: primérios - obtidos diretamente na fonte e secundérios - dados ja
coletados, que se encontram organizados em arquivos, banco de dados, anuarios e relatérios’.

Nesse sentido, este trabalho é fundamentado com dados secundarios.

1.5.2. Analise dosdados

Miles e Huberman apud Roesch (1999), consideram trés fluxos de atividades no
processo de analise:

(1) reducédo dos dados — A coleta dos dados foi efetuada com base em uma diversidade
de informagdes, encontradas em livros, revistas ciéntificas, dissertagbes e teses, artigos
cientificos e principamente na rede mundial de computadores, onde foi possivel coletar a
grande maioria dos dados da Irlanda, Chile e Brasil. O processo de reducdo de dados implicou
na elaboracdo de resumos, codificacdo dos referidos dados, descoberta de temas possiveis a
serem trabalhados, como as éreas de atuacdo das PPPs em infra-estutura focada em rodovias e

transportes;
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(2) apresentacdo dos dados — Os dados foram organizados, inicialmente apenas pelo tema
PPPs e, posteriormente, comprimidos em dados nacionais e internacionais, em seguida,
separados por paises (Irlanda, Chile e Brasil) e montados de forma a permitir consideractes
coerentes e logicas (insercdo mundial, situacdo econdmica, atuacéo das PPPs no cené&rio de
cada pais), e consequientemente extrair reflexdes acerca do assunto;

(3) extracdo de conclusdes e verificagdo — Finamente, nesta Ultima fase, a busca de
padrdes e temas nos dados, mais especificamente, o trabalho de informagdes sobre a situagdo
da infra-estrutura dos paises mencionados associados ao fato da utilizaco de programas de
PPPs, elaborando comparagbes e construindo uma cadeia logica de evidéncias com a

finalidade de identicar padrfes de implementacdo das PPPs.

1.6. ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura para o trabalho é composta, inicialmente, pela Introducéo; na seqiéncia o
Capitulo 2 trata, de forma pontual, a reforma e reestruturagdo do Estado ao longo do tempo,
em uma breve discussdo com relacdo ao seu posicionamento na participacdo e intervencdo nas
decisdes e acdes relacionadas as atividades produtivas. O Capitulo 3 trata sobre project
finance, a engenharia financeira observada nas PPPs de caréter internacional, considerando
suas principais caracteristicas e debatendo suas vantagens e desvantagens. E, ainda, esse
capitulo trard a combinagcdo do project finance e as PPPs para o Brasil. O Capitulo 4 versa
sobre as PPPs analisando suas caracteristicas, legislacdo vigente e sua consonancia com a
respectiva legislacdo para efetivacdo dos projetos, além de considerar sua relevancia no
contexto nacional e internacional. O Capitulo 5 conjectura sobre as contribuicdes de PPPs
bem sucedidas no exterior, especificamente sobre a Irlanda. O Capitulo 6 trata sobre as
constribuictes das PPPs no contexto chileno e o Capitulo 7 versa sobre as PPPs no Brasil. E,

por fim, as consideracdes finais dando fechamento ao trabal ho.
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2. REFORMA DO ESTADO

Este capitulo apresenta os conceitos relacionados com este trabal ho, no tocante ao Estado
e sua forma de atuacdo, destacando-se a area de infra-estrutura e seu desempenho em relacéo
a0 referido setor. O conceito do Estado & brevemente contextualizado, considerando
momentos diferentes, sintetizados nas agéncias reguladoras e no Estado Coordenador. As
discussdes permanentes sobre a necessidade de financiamento do setor publico (Estado), estdo
apresentando um novo termo: Parcerias Publico-Privadas, como fonte alternativa de sanar os
principais problemas de infra-estrutura. Nesse sentido, se faz relevante a andlise do Estado

objetivando tal 6tica.

2.1. OESTADO

Para Dallari (1995), respeitando o guantum de subjetividade, o conceito de Estado esta
inserido na ordem juridica soberana que tem, por fim, 0 bem comum de um povo situado em
determinado territorio. Nesse sentido, bem comum consiste no bem supremo da comunidade,
o fim mais elevado das agbes do homem, e que constitui critério de elaboracdo das leis justas.

Em se tratando de leis justas é valido ressaltar o artigo 3° da CF/88, a seguir, em que 0
governo democrético, nos tempos atuais, sO atinge seus fins quando logra realizar o bem-estar
da comunidade. E um regime muito mais de conteido que de forma (SALVETTI NETTO,
1981).

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

[l - garantir o desenvolvimento nacional;

1l - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guai squer outras formas de discriminagéo.

Nesse sentido, em paises como o Brasil em que grande parte da populagcdo ainda vive na
pobreza, se ndo na miséria, é imperiosa a luta em prol do desenvolvimento econémico
(FERREIRA FILHO, 1982). Portanto, com o objetivo de conquistar este desenvolvimento e
envidar esforcos buscando o bem comum, o Estado passou por diversas transformagdes ao
longo do tempo. A reforma do Estado, de acordo com Di Pietro (2002), designa a tendéncia,
hoje praticamente universal, de reformar o aparelhamento estatal, em especia, o
aparelhamento administrativo, representado pela Administracdo Publica em sentido amplo,
abrangendo todos os Orgaos, dos trés Poderes, que exercem a funcdo administrativa, bem
como as entidades da administragéo indireta.

Segundo Trosa (2001), no seculo XIX era importante para 0 Estado ser ndo apenas
responsavel, mas o mestre de obras da rede de estradas, ponto relevante no tocante a
delimitacéo do trabalho, considerado como um meio poderoso de unificagdo da nagdo. Deve
ela ser necessariamente publica? Essa € uma questdo atual em que sua resposta deve ser
mensurada pela eficicia e eficiéncia no cumprimento do seu papel. Nesse sentido, Diniz
(1996) sdlienta que 0 descompasso entre 0 Estado e a sociedade Situa-se no cerne da presente
crise.

A partir das mudangas decorrentes do novo papel do Estado abrem-se oportunidades de
combinar acBes publicas e privadas para objetivos de administracdo publica. Assim, os

programas criados pelos Planos Plurianuais - PPAs, além de definirem as agdes financiadas
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com recursos fiscais, da seguridade social e das empresas estatais, todos subordinados aos
imperativos do equilibrio fiscal, trazem incorporados também as parcerias externas, 0S
recursos da iniciativa privada, do terceiro setor e das unidades subnacionais, estados e
municipios (PARES e SILVEIRA, 2002).

A transicdo do Estado Patrimonial para o Estado Gerencia foi imensa e plena de
contradicBes. A politica deixou de ser uma mera politica de elites para comegar a ser uma
democracia da sociedade civil, onde a opinido publica passa a ter importancia crescente, mas
ainda se fazem presentes os tragos elitistas e a baixa representatividade dos governantes
(BRESSER PEREIRA, 2001). No tocante a modernizacdo gerencial, apos 1964, devido a
modernizacdo das empresas estatais, houve a retomada dos investimentos. A intervencdo
estatal direta, via controle dos investimentos, promoveu na segunda metade dos anos 1960 e
nos anos 1970, uma grande expansdo das redes de transportes, energia e comunicagoes
(LEVY e DRAGO, 2005).

Este periodo durou até o inicio dos anos 1980, quando novamente o arrocho tarifario e o
endividamento elevado provocaram uma crise nesses setores, pois a incapacidade financeira
do Estado, aliada as mudancas nas prioridades do governo, acentuaram a tendéncia de queda
dos investimentos na primeira metade dos anos 90 (LEVY e DRAGO, 2005). Em resposta,
procurou-se aumentar a participagdo da iniciativa privada por meio da privatizagdo e da
concessao de servicos publicos. Paralelamente, importantes mudancas na area de regulacéo
deverdo permitir o aumento dos investimentos e da qualidade na provisdo dos servicos,
baseadas em regras claras e permanentes.

Segundo lanni (1996) ocorreu uma participacdo mais ostensiva do Estado nas decisoes e
acOes relacionadas as atividades produtivas, em que € preciso considerar que a crescente
participacdo do Estado na economia brasileira correspondeu a incurséo crescente na éarea

econdmica, politica administrativa e infra-estrutura.
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A necessidade de tornar o Estado mais eficaz e eficiente € marcarte. O debate sobre a
crise do Estado e a necessidade de sua reconstrucéo teve inicio nos anos 80 nos paises
industrializados. No Brasil, essa discussdo tomou vigor na década de 90, com a superacéo do
Estado burocratico, produtor-empresario, com a introducéo do Estado gerencial, regulador e,
principalmente, democratico.

Considerando o objetivo de tornar o Estado mais dinamico e efetivo, foi apresentado um
novo desenho das atribuicdes do Estado, ilustrado pelo Quadro 1. Este novo modelo de
administragdo do Estado inclui aimplementacdo de novos sistemas de gest&o e controle sobre

as entidades governamentais.

Natureza das
Atividades Palitica I nstrumentos
;?:Lfgdg?asua capacidade Reestruturagao,
e | | e| | DT
avaliadora de politicas apacitac
- decarreiras.
publicas.
Introducdo de novo formato Agéncias Executivas e
Atividades institucional, com maior Agéncias Requladoras
Exclusivas do Estado | |flexibilidade e autonomia g &9 iy
~ sob contratos de gestéo.
de gestéo.
Transferéncia de entidades
ndo-governamentais  e/ou
Atividades N&o- transformagdo de entidades | | Organizagbes socialis,
Exclusivas do Estado | |plblicas em  entidades| |sob contrato de gestéo.
privadas, sem fins
lucrativos.
Producdo de Bense Privatizacoes Programa Naciona de
Servicos AGOES. Desestati zagao.

Quadro 1: Natureza das Atividades Gover namentais versus politica e instrumentos
Fonte: Adaptado de Mare, (1998)

Segundo Riani (1997) o setor publico poderia ndo existir se todos 0s recursos e bens de

mercado fossem aocados perfeitamente. A existéncia de sistemas politicos mais abertos e
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mais modernos se torna fundamental para as discussoes de problemas brasileiros, sobretudo
aqueles relacionados ao processo de intervencdo do governo na economia. E pouco provavel
gue o pais reencontre seu processo de crescimento sem que haja uma presenca mais atuante,
porém ndo opressora, do Governo, inclusive nas atividades produtivas.

O Brasil, na Ultima década, vem se enquadrando a uma nova forma de modelo de Estado,
com base em um modelo mediador e regulador. Assim ele se desprende das amarras do
monopolio estatal, resquicio de modelos interventores, de que sdo exemplos a época de
Getulio Vargas e mais recentemente a época do regime militar (RIANI, 1997).

Bresser Pereira e Spink (1998) fizeram um relato das reformas realizadas em nosso pais,
onde enfatizam a reforma iniciada em 1936, denominada de reforma burocrética; a de 1967,
por meio do Decreto Lel n°. 20, denominada de reforma desenvolvimentista e por fim a
Reforma do Estado iniciada nos anos 90, eclodindo com a reforma gerencial em 1995. A
chamada Reforma Gerencial do Aparelho do Estado, no Brasil, iniciou com a posse do
presidente Fernando Henrique Cardoso em 1995, com o objetivo de resgatar a autonomia
financeira e capacidade de implementar politicas publicas.

Este novo modelo expde a relacéo de dupla funcdo do Estado, composta em Estado-
Empresério e Estado-Regulador, em que a funcéo de Estado-Regulador € mais adequada na
atuacdo estatal. A justificativa € que a iniciativa privada, teoricamente, dispde de mais
competéncia para exercer as funcdes empresariais do que o Estado, conforme apresentado na

Figural.
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Necessidade de investimentos nos setores de em infra-estrutura:

energia, transporte, telecomunicactes, saneamento basico etc.

I 1
Questionamento do papel do Esgotamento do modelo de
Estado-Empresario financiamento estatal

Estado reduz sua participagdo como Empresario através do

PND - Programa Nacional de Desestatizacdo

| }

Concesséo dos servicos de energia elétrica, gas

= Flexibilizacéo do
natural, transportes, telecomunicacées, o
e monopdlio da Petrobras

Sucesso do novo modelo depende do fortalecimento do

Estado-Regulador (Agéncias Reguladoras Setoriais)

Figural- Argumentos para a transi¢cdo do Modelo Estatal para o Modelo Regulatério
Fonte: FARIA (2003)

Essa predisposicdo do Estado para exercer fungdes reguladoras, mais do que
empresarias, mencionada anteriormente, destacam-se com as agéncias reguladoras, analisadas

aseqguir.

2.2. ASAGENCIASREGULADORAS

A regulacdo pode ser conceituada como um conjunto de normas e instrumentos pelos
quais se controlam variaveis-chave (precos, qualidade, quantidade produzida, custos internos
e externos, etc) de uma indlstria. A presenca de orgdos de regulacdo tem como finalidade
garantir a qualidade no atendimento dos servigos, combater abusos tariférios e cobrar a
execucao dos projetos de investimento das firmas, com autonomia para promover fiscalizagéo
independente de pressdes politicas e interesses corporativistas do governo e do setor privado
(PEGO FILHO, CANCIDO JUNIOR E PEREIRA, 1999).

Segundo Di Pietro (2002), regular significa estabelecer regras, independentemente de
guem as dite, sgja 0 Legidativo ou o Executivo, ainda que por meio de 6rgaos da

Administragdo direta ou entidades da Administracgo indireta. No bojo desse contexto, Levy e
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Drago (2005) identificam que, embora as agéncias reguladoras no Brasil tenham surgido
como uma consequéncia da privatizagcdo e tenham sido influenciadas pela necessidade de
garantir aos investidores, especialmente os externos, é vélido considerar que a existéncia de
um Orgéo técnico e autbnomo seria uma garantia da manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos e da necessidade de regular, em gque incidem dois motivos essenciais.

1. Existéncia de falhas de mercado: originadas pelas estruturas dos mercados regulados,
pelas imperfeices de informacéo e pela presenca de bens publicos;

2. Controle do abuso do poder econdmico: estruturas de mercado concentradas, quando
existem atas escalas de producdo em relacdo a demanda, que permitem que as empresas
possam abusar de seu poder, praticando pregos monopolistas.

As agéncias reguladoras funcionam como arbitros para setores que necessitam de regras
para funcionar. As agéncias, como o6rgaos do Estado, devem estar submetidas ao controle
democratico dos trés poderes. Legislativo, Executivo e Judicidrio. Além disso, elas sdo
compativeis com 0 plangjamento e estratégia de desenvolvimento nacional, mesmo que o
Poder Executivo n&o controle a operagdo do setor diretamente (DI PIETRO, 2002).

Para Levy e Drago (2005) a operacdo dos setores de infra-estrutura passou por varios
momentos, a partir de sua modernizagéo, ainda no seculo XIX. No periodo prévio a1930, a
infra-estrutura, seja nas ferrovias, sgja no setor elétrico, era gerida por empresas privadas, em
particular de capital estrangeiro. Com a crise dos anos 30 e a forte desvalorizagdo, néo foi
possivel manter tal situacéo. Deste modo, a saida encontrada foi a progressiva estatizacgo das
operadoras de infra-estrutura, com a criacdo de empresas como a Rede Federal Ferrovidria
SA. (RFFSA), Petrobras, Eletrobras e Telebras.

Além do Brasil, 0 mundo também tem mudado muito nos dltimos anos. Uma forte
tendéncia mundial esta gjudando a desenhar uma nova estrutura de Estado, que deixa aos

poucos 0 antigo modelo interventor e passa a assumir um modelo de regulacdo. Pode-se
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considerar que este novo modelo Situa-se entre dois outros: o liberal e o comunista/socialista.
Entretanto, o Estado Regulador pode pender mais para um lado liberal, ou mais para um lado
socia, dependendo das diretrizes que norteiam o modelo regulatério adotado por cada pais
(RIANI, 1997).

Devido a consideravel quantidade de agéncias reguladoras e suas respectivas leis, ndo
cabe agui mencionéa-las exaustivamente. Seguem apenas, a titulo exemplificativo, os marcos
regulatérios para a infra-estrutura econdmica:

ANEEL — Agéncia Naciona de Energia Elétrica - Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, que institui a ANEEL, que estd autorizada a descentralizar
parte de suas atribuicbes aos estados e ao Distrito Federal - DF, na
complementacdo das atividades de regulacéo, fiscalizagéo e disciplina do regime
das concessdes de servicos publicos de energia elétrica;

ANP — Agéncia Naciona do Petroleo — Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997,
gue dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopadlio do petrdleo e ingtitui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petrdleo, autarquia especia vinculada ao Ministério das
Minas e Energia;

ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, que dispde sobre a organizagao dos servicos de telecomunicagoes,
a criacéo e funcionamento de um 6rgéo regulador e outros aspectos ingtitucionais,

nos termos da Emenda Constitucional n°. 8, de 1995;

ANVISA - Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitéria - Lei n°. 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e cria a

referida agéncia;
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ANS - Agéncia Nacional de Salde Suplementar - Lel n°. 9.961 de 28 de janeiro
de 2000, que criaa Agéncia Nacional de Salde Suplementar.

ANA - Agéncia Nacional de Aguas - Lei n°. 9.984 de 17 de julho de 2000, que
dispBe sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacéo do
Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

ANTT - Agéncia Nacional de Transporte Terrestre e ANTAQ - AgénciaNacional
de Transportes Aquaviarios - Lei n°. 10.233 de 5 de junho de 2001, que dispbe
sobre a reestruturacdo dos transportes aquavidrio e terrestre, cria 0 Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavi&rios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes;

CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Lei n°. 8 884, de 11 de
junho de 1994, transforma o CADE em Autarquia, dispde sobre a prevencéo e a
repressdo as infracBes contra a ordem econbémica; e ainda

ANCINE - Agéncia Nacional de Cinema - MP 2.228-1/01. Consta que esta em
tramitac&o o projeto de lei sobre a ANC — Agéncia Nacional do Consumidor e da
Concorréncia.

A criagdo das agéncias reguladoras, como autarquias sob regime especial, expressa a
vontade de criar entes independentes do poder central, que objetivam executar de modo
autbnomo a atividade de regulagdo (FIGUEIREDO, 2000). As autarquias administrativas
constituem uma forma descentralizada da agcéo estatal, podendo auto-administrar-se mediante
dirigentes nomeados pelo proprio Estado. Apesar disso, conforme enfatiza Azeredo (1998),

no decorrer dos anos o controle dos resultados da autarquia foi sendo substituido pelo controle
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dos meios da sua atuacdo - admissdo de funcionérios, folha salarial, licitacGes, entre outros,
fazendo com que parecesse cada vez mais com qualquer 6rgao de administracéo direta.

A regulagdo justifica-se pelo reconhecimento da existéncia de falhas de mercado,
especialmente na &rea de servicos publico, caracterizados, na maioria dos casos como
monopdlios naturais; contudo o Brasil ndo tem tradicéo na &rea de regulacdo (PAZZINI, et al.
2000). Apesar disso, 0 reconhecimento da importancia das dimensdes multiplas da regulacdo
tem que ser consideradas (HEBER, 2000). Ja quanto ao conceito econdémico, a regulacdo pode
ser definida como a acéo do Estado que tem por finalidade a limitagcdo dos graus de liberdade
gue 0s agentes econdmicos possuem Nno seu processo de tomada de decisdo (FIANI, 1998).

Diante deste contexto, a Lei n°. 11.079/04 prevé a agéo das agéncias reguladoras no
campo das PPPs em seu artigo 15, em que “compete aos Ministérios e as Agéncias
Reguladoras, nas suas respectivas areas de competéncia, submeter o edital de licitacdo ao
0rgdo gestor, proceder a licitacdo, acompanhar e fiscalizar os contratos de parceria publico-
privada’. E em seu pardgrafo Unico: “os Ministérios e Agéncias Reguladoras encaminhar&o ao
0rgdo a que se refere o caput do art. 14 desta Lei, com periodicidade semestral, relatorios
circunstanciados acerca da execucdo dos contratos de parceria publico-privada, na forma
definida em regulamento”.

Diante do texto da lei, acima apresentado, fica explicita a ampliacdo do papel das
agéncias reguladoras. Nesse sentido, a complexidade na definicdo acerca das limitagdes das
referidas agéncias ficou acentuada, em que pese a propria caracteristica basica das agércias
como Orgédo do Estado.

Deste modo, € possivel ressaltar quatro aspectos concernentes ao artigo e seu paragrafo
unico acima mencionado: 1) submeter o edital de licitacdo ao 6rgéo gestor; 2) proceder a
licitacdo; 3) acompanhar e fiscalizar os contratos de parceria publico-privada e 4) os

Ministérios e Agéncias Reguladoras devem encaminhar relatorios circunstanciados ao 6rgéo
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gestor. Tais parametros estdo vinculados a nocéo de seguranca juridica e a relevancia das
atividades do 6rgéo gestor.

No tocante a experiéncia de outros paises, é ressaltada a importancia de mecanismo de
controle e acompanhamento dos projetos, conforme as diretivas relacionadas a coordenacao
dos processos de adjudicacdo de, respectivamente, contratos publicos de servigos, contratos
publicos de fornecimentos, empreitadas de obras publicas, e contratos de direito publico nos
setores de agua, de energia, dos transportes e das telecomunicacdes. No caso europeu, estas
diretivas foram substituidas pela Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 31 de Marcgo de 2004, relativa a coordenacéo dos processos de adjudicacdo dos contratos
de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servicos, e a Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31
de marco de 2004, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos
setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais (L1VRO VERDE, 2004).

No Brasil a centralizac8o das decisdes dos projetos de PPP € questiondvel, na maneira
como dispde o artigo 14 em seu § 1°daLei n° 11.079/04:

Art. 14. Serainstituido, por decreto, 6rgéo gestor de parcerias publico-privadas federais,
com competéncia para: (Vide Decreto n°. 5.385, de 2005)

| — definir os servicos prioritarios para execugdo no regime de parceria publico-privada;

Il — disciplinar os procedimentos para cel ebracéo desses contratos,

[1l —autorizar a abertura dalicitagéo e aprovar seu edital;

IV — apreciar os relatorios de execucdo dos contratos.

§ 1° O 0rgéo mencionado no caput deste artigo sera composto por indicagdo nominal de
um representante titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes 6rgéos:

| — Ministério do Plangiamento, Orcamento e Gestdo, ao qual cumprira a tarefa de

coordenacao das respectivas atividades,
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Il — Ministério da Fazenda;

[1l — Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A referida composicdo do Orgdo gestor por representantes do Ministério do
Plangamento, Ministério da Fazenda e Casa Civil evidencia problemas no tocante as
decisdes, pois, trata-se de uma parceria em que se espera cooperacéo de ambos os lados.
Contudo, fica obscura tal cooperacdo jA que a composicdo do 6rgdo gestor prevé a
participacdo, somente, de membros vinculados a Administracéo Publica. De acordo com a
Comissdo Européia (2003), esta € uma pratica comum, onde os governos estabelecem érgéos
especificos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos de PPP.

Assim, as agéncias reguladoras surgem como aternativas de fiscalizagdo, mas podem vir
a se tornar um novo aparato burocrético do governo; portanto é necessario atentar para a sua
constituicdo e organizacdo, para serem instrumento imparcial e dindmico de controle

(CHEROBIM, 1999).

2.3. O ESTADO COORDENADOR

A administraco publica gerencial surge na segunda metade do século XX, como uma
resposta a crise do Estado, como modo de enfrentar a crise fiscal, como estratégia para reduzir
0 custo e tornar mais eficiente a administracéo dos imensos servigos que cabiam ao Estado,
como forma de proteger o patrimbnio publico contra os interesses da corrupcdo aberta
(BRESSER PEREIRA e SPINK, 1998).

A Nova Gestéo Publica (NGP) é um conjunto de argumentos e filosofias administrativas,
aceitos em determinados contextos e propostos como novo paradigma de gestdo publica, a
partir da emergéncia do tema‘ crise e reforma do Estado’ (HOOD e JACKSON, 1991).

Em se tratando de mudangas, constata Drucker (1998), que os anos 90 sdo marcados por

mudancas de amplas conseqiiéncias nos ambientes social e econémico, nas estratégias e nas
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estruturas. Tais mudancas estdo inseridas nas relagdes econdmicas em bloco, integracdo na
economia mundial por meio de aliancas, reestruturacéo das empresas, controle das empresas e
a descontinuidade politica.
Uma gestdo publica deve ser dotada das seguintes caracteristicas: a) cardter estratégico
ou orientado por resultado do processo decisorio; b) descentralizacdo; c) flexibilidade; d)
desempenho crescente e pagamento por desempenho/produtividade; €) competitividade
interna e externa; f) direcionamento estratégico; g) transparéncia e cobranca de resultado
(accountability); h) padrbes diferenciados de delegacdo e discricionariedade decisdria; i)
separagdo da politica e da sua gestdo; j) desenvolvimento de habilidades gerenciais; k)
terceirizacao; |) limitacdo da estabilidade de servidores e regimes temporarios de emprego; m)
estruturas diferenciadas (HOLMES e SHAND, 1995; HOOD e JACKSON, 1991).
Bresser Pereira (1997) definiu quatro processos béasicos da reforma do Estado nos anos

90, que podem levar ao Estado Social-Liberal do século XXI:

A deimitacdo das fungbes do estado, reduzindo seu tamanho em termos

principalmente de pessoa via programas de privatizacdo, terceirizacdo e

“publicizacgo”, mais especificamente, transferéncia para o setor publico néo-estatal

dos servicos sociais e cientificos prestados pelo Estado;

A reducdo do grau de interferéncia do Estado, que efetivamente se faz necessaria por

intermédio de programas de desregul agdo que aumentem o recurso aos mecanismos de

controle via mercado, transformando o Estado em um promotor da capacidade de

competicdo do pais a nivel internaciona ao invés de protetor da economia nacional

contra a competicdo internacional;

O aumento da governanca do Estado, mais especificamente, da sua capacidade de

tornar efetivas as decisbes do governo, por meio do guste fiscal, que devolve

autonomia financeira ap Estado, da reforma administrativa rumo a uma administracdo
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gerencial (ao invés de burocrética) e a separacdo, dentro do estado, ao nivel das
atividades exclusivas de Estado, entre a formulagdo de politicas publicas e sua
execucdo; e, finalmente,

O aumento da governabilidade, mais especificamente, do poder do governo, gragas a
existéncia de instituicbes politicas que garantam uma melhor intermediacdo de
interesses e tornem mais legitimos e democraicos os governos, aperfeicoando a
democracia representativa e abrindo espaco para o controle social e democracia direta.

Nesse interim, os investimentos em infraestrutura econdmica, energia (petroleo e
energia elétrica), telecomunicacdes e transportes (rodoviério, ferroviario e portuario) - sdo
determinantes para a retomada do crescimento sustentado do Brasil (PEGO FILHO,
CANCIDO JUNIOR E PEREIRA, 1999).

A adocdo de concessdes de servicos publicos, acompanhada da regulacédo por agéncias
autdnomas, foi marcada pela tentativa de resolver a crise do sistema estatal, que se havia
tornado, por falta de poupanca publica, incapaz de manter um nivel de investimentos
compativel com a necessidade de crescimento econdmico. Adicionalmente, procurouse
reduzir a divida publica, ou a0 menos financiar o déficit com a maximizagdo dos recursos
provindo da privatizacdo. Dai 0 agio nos leilGes de privatizacdo ser considerado medida de
sucesso (LEVY e DRAGO, 2005).

Ao enfatizar a questdo dos investimentos governamentais, notadamente, para o periodo
de 1989 a 2004, conforme a Figura 2 destaca, € observado um declinio de investimentos da
Unido em infra-estrutura, especidlemente no setor de transportes, que oscila de 1,40% a

0,11%, justificando a necessidade de alocacéo de recursos para a consecucdo da malhaviaria.
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1889 | 1890 | 1891 1802 | 1983 | 1094 | 1985 | 1906 | 1897 | 1695 | 1969 | 2000 | 2001 (2002 | 2003 | 2004

v Unido / FE (&) 122|108 | 120 (100 (130|100 |O72 (073 | 067|001 |071| 020|120 0,80 (040|062

—=1 Inv_Transportes /! PB (B} | 0.40 | 0,15 | 0,20 (022 | 0,18 | 0,76 | 014 | 0,18 | 0,28 | 030 | 0.20 | 0,24 | 0,28 | 019 | 0.0% | O.11

—m—BiA 0,328|0,142|0,167 (0,220 (0,128 | 0,147 |0.181|0,258|0,323| 0,331 [0,280| 0,267 | 0,232 |D.238 (0,225| 0,177

Figura2 - Investimento do Governo Federal
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 2004a.

O Estado Coordenador busca promover aliancas que possam constituir um crescimento
econdmico sustentdvel. Uma das aternativas encontradas foi a ingtituicdo da Lei das
Concessoes, de n°. 8 987, de 13 de fevereiro de 1995. Trata-se de uma lei de utilidade publica,
gue prometia garantir o equilibrio econdémico-financeiro dos principios das concessdes e
outorgas dos servicos de contrato, bem como a prestacdo de servico de boa qualidade, ja que
estabelece normas para ouorga e prorrogacdo das concessdes e permissdes dos servicos
publicos previsto no art. 175 da CF. Nesse interim, do ponto de vista da estratégia de governo,
€ necessario resgatar a dimensdo do processo nacional, preferencialmente expresso sob a
forma de um plano de desenvolvimento, mais abrangente do ponto de vista tematico e
temporal que um plano de governo, sem prejuizo de formas de promogdo do pensamento
estratégico (MARTINS, 2003). O plano deve ser uma referéncia estratégica, programética
dindmica e flexivel, com destague para as PPPs, em que o diferencial da instituicdo deste
instrumento se encontra na necessidade de promover a elevacdo da taxa crescimento no pais

diante da continua queda de investimento publico.
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3. PROJECT FINANCE

Project Finance (PF) € um conceito originado da lingua inglesa, porém sua simples
traducdo literal n&o exprime seu real dSignificado. Tratase de uma modaidade de
financiamento, conforme corroboram aguns autores (RODRIGUES JUNIOR, 1997;
AZEREDO, 1999; FINNERTY, 1999; FERREIRA e REBELO, 2003; BONOMI e
MALVESSI, 2004; SHERMAN, 2002; BORGES, 1998).

Grandes empreendimentos tém recorrido a estruturagdo financeira de project finance
para a obtencdo de créditos de projetos e alguns paises emergentes como o Equador, adotaram
leis locais e licenciamento ambiental objetivando a diminuicdo dos impactos ambientais e
sociais em areas beneficiadas por grandes projetos, sgja na &rea de petroleo e gés natural,
energia, transportes e infra-estrutura em geral ou qualquer outro setor da economia. As
exigéncias ambientais incluem-se como dado técnico balizador do PF (NUNES, 2004).

Uma modalidade de financiamento com preocupagtes, inclusive ambientais, ndo pode
ser considerada como convencional. Nesse contexto, a PF versa em uma modalidade
especifica de financiamento de projeto, dentre a ampla gama de aternativas disponiveis, tais
como a utilizag&o de recursos proprios, empréstimos corporativos diretos, emissdo de titulos
com garantias corporativas ou instrumentos mais elaborados como securitizacdo de recebiveis
(AZEREDO, 1999).

Dentre tais concepcdes, Finnerty (1999) afirma que a distingdo entre o project finance e

os financiamentos convencionais € que, em vez de considerar a totalidade da carteira de ativos
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de uma empresa para a geracao de fluxo de caixa que sustentard o crédito obtido, no PF cada
projeto ou conjunto de ativos é considerado uma entidade juridica distinta e o financiamento &
elaborado sob medida para as suas proprias caracteristicas de fluxo de caixa. A forma de
analisar e aprovar o ¢édito é um diferenciador no project finance. Tradicionamente, o
sistema financeiro da suporte aos empreendimentos baseando-se em garantias reais e
performances financeiras anteriores, dos financiadores do projeto. No project finance, o que
pesa é a capacidade de geracéo de resultados futuros do empreendimento, sendo inclusive
exigida a criagdo de uma figura juridica do projeto, denominada Sociedade de Propésito
Especifico (SPE) ou Companhia do Projeto, para a qual individualizar-se-a o fluxo de caixa
correspondente, evitando-se a contaminagdo de outras atividades dos empreendedores.

Atentando para as concepgdes anteriores, contudo, ressaltando o viés inovador do PF,
para Rodrigues Janior (1997), project finance pode ser utilizado mesmo em paises com
mercado de capitais incipiente. Trata-se da mobilizagcdo de recursos a partir da elaboracéo de
projetos especificos que exigem o detalhamento apurado do risco envolvido e da sua
distribuicdo entre os participantes. Por isso, € um processo que implica maiores dificuldades e
no qual se gasta mais tempo na fase de preparacdo e plangjamento. Em paises com pouca
experiéncia na area recomenda-se 0 uso de consultorias especializadas. Além disso, as
cldusulas contratuais devem permitir a avaliacdo do projeto a partir das seguintes variaveis:
metas acordadas para a capacidade potencial de atendimento; custo de construcéo; tempo de
implementagdo e indicadores de qualidade dos servicos.

Seguindo as consideragbes de Nevitt e Fabozzi (1995), o termo project finance possui
uma definicdo mais precisa, tratado como o financiamento de uma unidade econémica com
fim especifico, onde o investidor tem acesso aos fluxos de caixa do empreendimento em que
os ganhos dessa unidade econémica geram fontes de recursos para repagamento de seus

empréstimos.
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As técnicas de project finance (focadas na realizacdo de um fluxo de caixa projetado) ou
de corporate finance (focadas na capacidade de pagamento com base no balango) podem ser
usadas em parcerias. Na PPP, a viabilidade econdmica pode ser dada integralmente ou
complementada pelo Estado. E a andlise de atratividade de um projeto como um plano de
investimentos para um fim mensurével de natureza econdémica deve, sob pena de abandono,
demonstrar sua viabilidade técnica, econémica ou comercial e capacidade de obtencéo de
credito.

Assim, Moreira e Carneiro (1999) definiram PF como a implantagdo de um
empreendimento como uma unidade econémica com fins especificos, a SPE, na qua os
empreendedores se baseiam, como fonte para repagamento de seus empréstimos, nos ganhos
econémicos e financeiros do empreendimento pelo conceito de fluxo de caixa. A referida
definicdo, como um financiamento baseado, fundamentalmente, em fluxo de caixa do projeto
conduz a centralidade da SPE, pois quando se consegue securitizar os recebiveis oriundos de
um empreendimento, e este é passivel de ser isolado numa SPE, estariam presentes as

condicdes para estruturar um PF.

3.1. PROJECT FINANCE E SUAS CARACTERISTICAS

No tocante ao arcabouco legal do PF, considerando a lei de concessdo de ®rvicos
publicos, as principais legislacdes sobre o tema sdo: Leis Federais n°. 8.987/95, n°. 9.074/95 e
Decreto n°. 1.717/95. Outras Leis Estaduais importantes: Lel n°. 1.481/89 (Rio de Janeiro) e
Lei n°. 7.835/95 (S&o Paulo) (NEVITT e FABOZZI, 1995).

Condicionado a legidacdo, suas caracteristicas bésicas podem ser configuradas como:
cacado em fluxo de caixa; auto-sustentavel; equivaléncia entre as partes, gestdo
compartilhada; participagdo facultativa do setor publico; viabilidade comercial; remuneracéo

variavel. Em sintese, as caracteristicas ideais do PF prevéem a existéncia de uma sociedade de
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propésito especifico em que necessariamente o investimento econémico fica em separado. O
porte elevado do investimento também estd inserido no rol de suas caracteristicas
fundamentais, pois exige um ato grau de alavancagem por parte dos acionistas. Outro item
essencial € a previsibilidade sobre a da taxa de retorno e do risco. E ainda, a segregacéo e a
alocacdo dos riscos entre 0s participantes s80 marcantes.

Para Amouzou, Orrico Filho e Aragéo (2001) existe uma variedade de estruturas de
financiamento publico-privadas que vém sendo sugeridas para projetos de infra-estrutura,
principalmente de transportes. Essas estruturas diferem na maneira pela quais as entidades do
setor publico e as do setor privado compartilham as responsabilidades, os riscos e as
recompensas associados aos projetos, como o project finance.

No PF, o proprio projeto € uma entidade juridica distinta, apartando-se os ativos do
projeto, seus contratos e seu fluxo de caixa da entidade patrocinadora, envolvendo a criagcéo
de uma companhia legal mente independente do projeto financiado com a equidade de uma ou
mais empresas patrocinando com a finalidade de investir em grandes projetos (ESTY, 2004).
Nesse sentido, as empresas que necessitam de recursos externos tém seus arranjos financeiros
afetados (a aocacdo do controle nas corporacdes entre investidores externos e internos) e isto,
por suavez, influencia a eficiéncia econdmica (ALMEIDA e WOLFENZON, 2005).

Gohr (2000) também coloca que a caracteristica principa que distingue o project finance
dos demais tipos de financiamentos é que o0 projeto é uma entidade juridica distinta. A
estrutura do financiamento é projetada de forma a alocar retornos financeiros e riscos com
maior eficiéncia do que a estrutura de financiamento convencional.

O cerne do PF esta no fato de que os recebiveis de um empreendimento devem
configurar a viabilidade de seu financiamento. Deste modo, a criagdo de um SPE revela-se a
esséncia do negdcio. Assim, o PF caracteriza-se como um financiamento contraido por nova

empresa, especialmente para esse fim - SPE. Todos 0s ativos do projeto, seus contratos e seu
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fluxo de caixa sd0 segregados dos pertencentes aos patrocinadores do projeto. A SPE é
comumente constituida como sociedade por acbes (S.A.), ou Sgja, com acesso ao mercado de
capitais, fonte agregadora de recursos para 0s proj etos.

Conforme ressalta Bonomi e Malvessi (2004), entre as vérias caracteristicas das
operacOes de project finance, ha uma variedade de tipos de estrutura, de acordo com o teor
apresentado na Quadro 2.

Oliveira et a (1997) ressatam que as técnicas de project finance e do BOT aproximanm:

se, na medida em que ambas envolvem o principio da reparticdo dos riscos entre os agentes

consorciados e oferecem como garantia o cash flow do projeto.

ESTRUTURA

OBJETIVO

Build and Transfer (BT)

O proponente financia e constréi o empreendimento
gue, umavez terminado, é transferido.

Build, Lease and Transfer (BLT)

Apobs a sua conclusdo, o empreendimento é locado e
entregue ao governo.

Build, Operate and Transfer Build (BOT)

O empreendedor constréi, opera e transfere o
bem/projeto ao poder concedente apds determinado
periodo. Normalmente, esse periodo é suficiente para
gue os investimentos proprios e de terceiros sgjam
“recuperados”.

Build, Transfer and Operate (BTO)

O empreendedor financia, constroi, transfere e depois
prestaservicos na sua operagao.

Build, Own and Operate (BOO)

O empreendedor financia, constr6i e opera o
empreendimento, porém detém a propriedade do
projeto.

Build, Operate, Train and Transfer
(BOTT)

Apresenta as mesmas caracteristicas do BOT,
incluindo, porém o treinamento.

Contract, Add and Operate (CAO)

O empreendedor € contratado para conduzir a expanséo
de uma unidade ja existente e explora essa atividade.

Modernize, operate, Transfer or Own
(MQT/O)

O empreendedor moderniza instalacbes existentes,
opera e transfere ou as mantém.

Quadro 2 - Tipos de Estrutur a Contratual de Project Finance

Fonte: Adaptado de BONOMI E MALVESSI (2004)

Nesse contexto, no que concerne ao PF, Borges (2004) considera que o setor publico

atua como poder concedente, compondo a administracdo direta, o contingenciamento
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orcamentario, a disponibilidade de recursos no futuro, a reducdo do risco de mercado e a
necessidade de investir. Ja o setor Privado, atua com a disponibilidade de recursos proprios ou
capacidade de endividamento, a reduzida disposicdo para risco em infra-estrutura, exige
garantia comercial e participacdo do setor publico, e a disposicéo para executar obras, como

ilustrado na Figura 3, onde é apresentada a modelagem do project finance.

nvestidores ESTADO
l Capial I Regulacio e Fiscalizagdo

L -1

Emprestimos A— Construtores

T5%

SPC/SPE

Fnanciadores =ep Specid Purpose w4 Fomecedores
Company

e

Receitas/Semvicos
Investidores e Produto Final

Figura 3 - Modelagem do Project Finance
Fonte: BORGES (2004)

No tocante a aplicabilidade, a engenharia financeira do PF é mais apropriada para grandes

projetos de infra-estrutura, como usinas, estradas, projetos de saneamento basico etc.

3.2.VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PROJECT FINANCE

Nevitt e Fabozzi (1995) catalogam aguns itens que facilitam o julgamento acerca da
adequacéo de um projeto a modelagem PF e para a avaliacdo de suas possibilidades de
SUCesso:

1) Estadenvolvido um risco de crédito e ndo um risco de patrimonio;
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2) Foi preparado um estudo de viabilidade satisfatério, assim como um plano financeiro
satisfatorio;

3) Foi assegurado o custo do produto ou insumo necessario do projeto;

4) O suprimento de energia a um custo razoavel esta garantido;

5) Existe mercado para o produto, commodity ou servigo a ser produzido;

6) O transporte do produto ao mercado é vidvel, a um preco razoavel;

7) Existe um sistema de comunicagdo adequado;

8) Materiais de construgdo estéo disponiveis a um custo previsto;

9) O operador é experiente e conceituado;

10) O corpo gerencia € experiente e conceituado;

11) Novas tecnol ogias ndo sio necessarias,

12) Acordos contratuais entre as partes sdo satisfatorios;

13) Existe um ambiente politicamente estavel e amigével ao projeto; as licencas e
permissdes necessarias estdo disponiveis;, e ainda existem recursos legais para as
contendas judiciais;

14) N&o existe o risco de expropriaco;

15) O risco do pais € satisfatorio;

16) O risco de soberania € satisfatorio;

17) Riscos cambiais e de moeda foram contemplados;

18) Os promotores do projeto fizeram um aporte razoavel de recursos proprios
(patrimoénio);

19) O projeto tem valor enquanto garantia;

20) Avaliagoes satisfatérias de recursos e ativos foram feitas;

21) Coberturas adequadas de seguro foram contratadas;

22) Riscos de atraso foram contemplados;
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23) Riscos ambientais contemplados.

Diante do exposto, o PF contém um arcabouco vantajoso, contudo requer uma cuidadosa
engenharia financeira. Para Finnerty (1999, p. 21) o project finance pode ser benéfico porque
a propriedade direta de ativos pde os investidores no controle quando for chegado o momento
de tomar decisbes de reinvestimento. Dar o controle aos investidores resolve conflitos de
interesse potenciais que podem surgir quando a geréncia tem poder decisério quanto ao
reinvestimento. E, ainda, permite um grau de alavancagem maior do que aquele que 0s
patrocinadores poderiam alcancar por si s6s e 0 aumento de alavancagem produzir um
mecanismo de economia fiscal com beneficios suficientes para compensar o custo mais alto
dos recursos de divida, resultando num custo geral de capital mais baixo para o projeto.

No tocante as desvantagens Ferreira e Rebelo (2003) elencam algumas quanto a
utilizacao do project finance, conforme discussao a seguir.

As tensdes advindas da alocagéo de riscos entre o empreendedor e 0 agente financeiro.
Em relacdo ao grau de recursividade entre o executor do contrato e o agente financeiro, em
rdlacdo a natureza das garantias e outras, que provocam, Via-de-regra, negociacdes
prolongadas e custos mais altos para compensar a aceitagcéo de riscos por terceiros.

Adicionalmente os custos para aceitacdo de risco por terceiros, os riscos assumidos pelo
agente financiador sdo significativos. Apesar dos bancos comerciais americanos em geral, por
definicdo e por lei, ndo submeterem seus recursos proprios a empreendimentos de risco,
muitos riscos associados a0 PF ndo sio0 passivels de alocacdo adequada nem tampouco é
possivel que todos 0s riscos possam ser garantidos por agentes. Esse cendrio de riscos
crescentes pode resultar em empréstimos mais onerosos.

Como importante desvantagem do PF pode-se ainda citar o elevado grau de supervisdo
gue o agente emprestador normalmente exige sobre a administracdo e operacdo do projeto.

Essa obrigacdo € normalmente incorporada nos termos de entendimento do projeto e requer
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gue o projeto satisfaca certos critérios quanto a capacidade de servir o débito, ao orcamento
para a manutencéo e que se comprometa, por meio de clausulas especificas, em relacdo a
restrigoes para transferéncia de propriedade e continuidade administrativa do projeto.

Com efeito, no gue concernem as desvantagens, estas s8o minimizadas diante do rol de
vantagens apresentadas. Porém, € inevitavel a discussdo em torno da comparacdo entre as

vantagens e desvantagens.

3.3. PROJECT FINANCE E ASPPPS

O project finance congtitui a estrutura bésica das PPPs, incorrendo na sua viabilidade
metodol 6gica e econdmica. Rodrigues Jr. (1997) assevera gque todos os tipos de PPPs, tais
como o Build, Operate and Transfer - BOT, o Build, Transfer and Operate - BTO, o Build,
Own and Operate - BOO e, até mesmo, 0s contratos de gestdo e arrendamento, tém sido
considerados como operagdes do tipo project finance.

O PF e as PPPs, no que tange a sua modelagem e estruturagdo, demandam a
identificacdo, alocacdo compartilhada e mitigacdo de riscos além da utilizagdo de covenants,
gue sdo contratos formais de garantia com certos dispositivos que restringem as atividades da
empresa-projeto, além, também, da criacdo das Sociedades de Propdsito Especifico (SPE) e
contas centralizadoras de recebiveis. As auditorias e instrumentos de acompanhamento séo
itens adjacentes, porém ndo menos importantes, para o sucesso da administracéo do projeto.

E necessério ressatar que, na implantacdo de uma PPP, é imperativa a comprovagio da
capacidade para realizé la e obrigacdo contratual. Sem receitas ndo ha PPP ou PF (BONOMI
e MALVESSI, 2004). Tanto que na operacdo inicia, com receita em fase experimental, deve
haver cobertura para descumprimento dos convenans. Dentre elas, as principais limitagcbes
incidem sobre: 1) os investimentos da SPE; 2) a emissdo de divida, 3) as perspectivas de

expansdo do projeto; 4) a distribuicdo de dividendos aos investidores de capital. Assim, com a



48

receita estabilizada, deve haver progressiva transferéncia de risco comercial para o parceiro
privado. Tendo em vista o risco do negoécio, sera necessario demonstrar a capacidade de
rentabilidade do capital investido (OLIVEIRA et a, 1997).

Para Bonomi e Malvessi (2004, p. 98) “a condi¢do para as PPPs € a transparéncia, ndo so
do objetivo final do contrato, como também das metas a serem observadas e das condi¢cdes em
gue serdo medidas. Essa condicdo, no ambito publico, exige a observancia de
responsabilidade fiscal e ampla fiscalizacéo pelos érgdos competentes. No ambito privado, as
PPPs agregam a discussdo sobre a efetividade de instrumentos de segregacéo de risco e de
securitizacdo, sendo essenciais boas praticas de mercado e, especiamente, de governanca
corporativa’.

A defesa de projetos desenvolvidos por PPP, na esteira do pensamento reformista liberal,
tem em seu cerne a demanda por infra-estrutura e a auséncia de recursos publicos disponiveis,
gue requerem formas alternativas de financiamento, celebradas pela assungédo e reparticéo de
riscos pelo setor privado.

O envolvimento de organismos internacionais, tais como o Banco Mundial e o Eximbank
americano, entre outros, € marcante na estruturacdo do project finance, pois a atuacdo dessas
agércias, implicaria num efeito atrativo para o capital do setor privado. E a participagdo do
setor publico oferece suporte aos projetos, determinando a diminuicdo significativa dos riscos
inerentes aps empreendimentos.

Para Ferreira (1995) o project finance constituivrse um dos caminhos mais
freqUentemente aclamados para o provimento de recursos para investimento em infra-
estrutura, na medida em que se caracteriza pela sintonia fina com as tendéncias internacionais:
a) do processo de institucionalizacéo da poupanca e b) do crescimento do mercado de capitais,
concorrendo ambos para dinamizar o financiamento de longo prazo. Além disso, existe a

figura do seguro, no bojo deste processo. Segurar grandes riscos € extremamente caro, em
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especial quando as exposicbes envolvem resultados incertos ou ambiguos (FROOT,
SCHAFSTEIN e STEIN, 2001).

E marcante a necessidade de captac&o de recursos, pois, conforme demonstra a Figura 4,
0s investimentos em infra-estrutura cairam nos ultimos 20 anos, principalmente nos periodos
de 1981 a 1993 e de 1994 a 2002. Nota-se que o0s investimentos em geracéo de energia e
estradas pavimentadas cresceram apenas 3,8% e 1,5% respectivamente e o setor de ferrovias

apresentou um decréscimo de 0,5% no ultimo periodo.

W Ferrovias

B Geracao de
Energia

Estradas
I J pavimentadas

19511963 19941860 198111993 199472002

Figura4 - Crescimento anual em infraestrutura para setores selecionados (%)
Fonte: BNDES (2006)

E recomendavel a participagdo de grandes bancos de compensacio, ®mo no Reino
Unido. Bancos comerciais na Franca, na Alemanha, no Japdo e na Suica sdo provaveis
candidatos a provisdo de recursos para projetos de grande porte, concebendo empréstimos por
meio de sua participacdo em um ou mais consorcios de credores ou, ho caso dos maiores
bancos europeus e japoneses, podendo facilitar o PF por meio da colocagdo de bonus junto a
investidores institucionais (FINNERTY, 1999). O Quadro 3 aponta 0s principals bancos
coordenadores (arrangers) de investimentos em project finance na Améica Latina e o

volume de recursos mobilizado em 2001
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Bancos Recur sos N
Posicéo Coordenadores de Mabilizadosem )
I nvestimentos (US$) At
1 ABN AMRO Bank 358,52 2
2 Inter-American 353,76 5
Dev.Bank
3 BNP Paribas 236,45 2
4 Banco Itad 231,23 1
5 Bank Boston 231,23 1
6 WestLB 195,00 2
7 BSCH 166,38 2
8 Credit Agricole 148,61 2
Indosuez
9 Societe Generale 136,57 3
10 Mizuho Corp. Bank 100,00 1

Quadro 3 - Bancos coor denador es de investimentos e os r ecur sos aplicados na América L atina em 2001
Fonte: Project Finance Magazine (2002)

O BNDES vem paulatinamente priorizando politicas operacionais para 0s segmentos de
infra-estrutura que sejam capazes de atrair a participacdo dainiciativa privada. De acordo com
a Figura 5 verifica-se 0 aumento em financiamento em infra-estrutura por parte do BNDES

nos ultimos anos.
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Figura5 - Financiamento em Infra-estrutura (R$ mil)
Fonte: BNDES (2006)
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Como indica Rebelatto (2005, p. 1999), o “BNDES e o Banco Europeu de Investimento
tém como objetivo, financiar, em longo prazo, os projetos de investimentos que se relacionam
com o desenvolvimento econdmico e social do Brasil e Unido Européia, respectivamente’”.

Segundo relatério do World Bank (1994) é ata a dependéncia, dos paises em
desenvolvimento, de financiamentos governamentais para importantes servigos de infra-
estrutura econémica e social. O cerne da mobilizacdo para 0 crescimento encontra-se em
como transpor a figura do governo provedor de recursos publicos para mobilizador de
recursos privados.

As PPPs necessitam de uma estruturacdo financeira project finance), pois, a anaise
centra-se mais no fluxo de caixa positivo do projeto, no comprometimento efetivo das partes
em agirem em conjunto e estarem dispostas a montar sofisticadas estruturas para a obtencao
das metas pretendidas. Além disso, existem outros fatores relevantes, como: a segregacao por
meio das Sociedades de Propdsito Especifico - SPEs, a securitizagdo da receita futura em
titulos que possam ser negociados, o foco em infra-estrutura com as regras das concessoes
(quando aplicaveis) e as técnicas de diluicdo e mitigacdo de risco, calcadas em contratos
formais de garantias e seus eventos (covenants).

A Figura 6 apresenta 0 esquema operacional de PPP e suas nuances, atentando para o
fato que este contém muitas similaridades com a Figura 3, referente a modelagem project

finance, por setratar da estrutura basica das PPPs.
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Figura 6 - Exemplo de esquema oper acional de PPP
Fonte: BORGES (2005)

Para Borges e Neves (2005), a PPP deve caminhar para formas mais proximas a um
project finance, na medida em que a lei permite a divisdo com o Estado dos ganhos na
repactuacdo futura de empréstimos e no incremento de receitas préprias do projeto (prémio de
sucesso, superlucro etc). O uso de estruturas de PF pode exigir, para mitigar o risco de gestao,
uma estrutura contratual complexa e um compromisso total com a transparéncia na gestéo,
baseado em um claro sistema de governancga corporativa e balangos auditados, indicando a
necessidade de contratar terceiros para certificar com credibilidade os eventos contratuais.

Giambiagi (2000) considera que as razbes da popularidade do project finance estéo
ligadas a dois fatores. 1) a solucéo para a auséncia de garantias em que ao se oferecer como
garantia o préprio fluxo de caixa futuro de uma atividade vista como segura, uma vez que
estiver operando e 2) no caso da presenca de algumas estatais, na pratica, o interesse em
realizar estes investimentos, isso lhes permite evitar que esses recursos sejam interpretados
como uma fonte de pressao sobre o déficit publico.

A PPP pode ser estruturada financeiramente com 0s mesmos instrumentos legais ja

conhecidos pelos credores das operacfes de PF: securitizagdo, segregacdo de risco, consorcio
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de agentes financeiros, e outros institutos importados para 0 nosso Direito e as nossas praticas

financeiras (BORGES, 2005).



4. PARCERIA PUBLICO PRIVADA

Este capitulo busca analisar as vertentes acerca das Parcerias Publico-Privada (PPPs), no
gue tange ao panorama da nova disciplina legidativa e suas possiveis contribuicdes a infra-

estrutura brasileira, com énfase para os projetos de desenvolvimento das rodovias nacionais.

4.1. DEFINICAO DE PARCERIAS

Inicidlmente, parceria compBe uma dindmica de funcionamento e intervencao,
cooperativa e negociada, entre entidades publicas e privadas e outros atores locais, com 0
objetivo de potencializar o desenvolvimento. Esta forma de funcionamento, em que a tomada
de decisdo € assumida como um compromisso coletivo permite uma racionalizacéo das
intervencOes, reduzindo custos e riscos e promovendo trocas de experiéncias, de
conhecimento e de saberes.

Segundo Broke (1989), a parceria é entendida como uma relacgo entre uma instituicdo
publica e outros organismos, onde todas as partes mantém sua liberdade constitucional de
acdo, mas concordam em colaborar na realizacdo de alguns objetivos comuns, dado que a
colaboragdo € vista como vantgjosa em relagdo a agdo individua. E ainda, estabelece como
requisito para a implementacéo de parcerias a necessidade de se definir objetivos claros,
decididos em comum acordo entre todos os parceiros.

As parcerias publico-privadas oferecem um enorme potencial para agrupar recursos

humanos, financeiros e técnicos (CLASEN, 2002). Elas envolvem o setor privado como fonte
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de recursos e servigos para a infraestrutura, que tradicionalmente eram fornecidos pelo
governo. Existem programas bem sucedidos em varios paises, tais como Chile, Irlanda,
Meéxico, Reino Unido entre outros (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2004).

As PPPs sd0 associagdes entre o poder publico e a iniciativa privada para viabilizar o
desenvolvimento econdémico, onde oferece vantagens. Contudo, devido a sua complexidade
envolve diversos aspectos, tais como a complementacdo de compromissos e objetivos;
alocacdo e divisdo de riscos; regulacéo pelo poder publico; e financiamento pela iniciativa
privada (OLIVEIRA, 2004; GERRARD, 2001; ZHANG, 2006; BRADFORD, 2003;
BOVAIRD, 2004; BORGES, 2004; BAGCHI e PAIK, 2001; EDKINS, 2006).

O artigo 2° da Lei n°. 11.079/04 estabelece que parceria publico-privada é um contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

O conceito de PPP, adotado por Soares e Campos Neto (2004), apresenta duas
caracteristicas essenciais, quais sgjam: i) estar direcionada para o fornecimento de servigos
publicos; e ii) proporcionar beneficios ao Estado (e a sociedade) em complementacdo aos
resultados financeiros.

Direcionando para uma conceituacdo mais especifica, a Comissdo Européia (2003),
sdienta que os arranjos de Parcerias Publico-Privadas (PPP) foram determinados pela
limitagdo de recursos publicos para cobrir as necessidades de investimentos, assim como
pelos esforgos para se ampliar a qualidade e a eficiéncia dos servicos publicos.

Devido a escassez de recursos do Estado em prover investimentos de base, a redefinicéo
da esfera publica também inclui a construcdo de novos arranjos ingtitucionais (FARALLI,
2001). Entre outros, as PPPs se apresentam como um recurso viavel e principalmente factivel,
diante do contexto atual, haja vista as experiéncias internacionais que tém demonstrado
argumentos favoraveis, em relacdo a sua implementacéo em diversas areas, principa mente no

desenvolvimento de infra-estrutura.
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A Comissdo Européia (2003) ressdta que as PPPs apresentam diversas vantagens
reconhecidas de serem exploradas pelo setor publico. Elas incluem a possibilidade de se
levantar um financiamento adicional em um ambiente de restricbes orcamentarias, fazer o
melhor uso da eficiéncia operacional do setor privado para reduzir os custos e aumentar a
qualidade para o publico, aém da capacidade de acelerar o desenvolvimento de infra-
estrutura.

Trosa (2001) argumenta que os objetivos da parceria sdo baseados na idéa de um
didlogo continuo; retificagdo dos problemas quando eles surgirem e ndo depois da coisa feita;
troca de saberes e habilidade; partilha de riscos, lucros e perdas; relacbes mais continuas e
mais longas.

O cerne tedrico do instrumento consiste em trazer para o Poder Publico a expertise da
iniciativa privada, por meio de um controle mais focado no desempenho do contratado.

Segundo o Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo (2005), os aspectos
importantes das PPPs no Brasil se caracterizam pelos procedimentos de contratacdo, que
devem respeitar a Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF); provisdes legais que determinam o
pagamento dos contratos de PPP ter&o prioridade sobre os demais; garantias adicionais de
pagamento serdo criadas por meio de fundos especificos de ativos publicos, geridos pelo setor

privado; o financiamento seré facilitado pelo BNDES, bancos multilaterais e pelo mercado de

capitais.

4.2. PARCERIAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

E necesséria a compatibilizacdo entre a Lei das PPPs e os marcos legais sobre licitagdes
(Lei n°. 8.666/93) e concessdes de servicos publicos (Leis n° 8.987/95 e 9.074/95). Alguns
autores como Di Pietro (2002) consideram uma diversidade de parcerias na Administracéo

Plblica, tais como concessdo, permissao, franquias, terceirizaco, entre outras formas. Em um
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sentido mais amplo, reamente admite-se que tal colocacdo sga extremamente adequada,
contudo, as PPPs ndo podem se enquadrar nesse rol devido a sua forma diferenciada das
demais.

As PPPs obedecem a uma descentralizacdo estatal, sendo de fundamental importancia
para a atracéo de investimentos privados que as garantias dos compromissos assumidos pela
administracdo sgjam honrados (MEYER e ENEI, 2004). Em uma concesséo tradicional, o
risco de crédito do investidor é pulverizado por uma massa de usuérios, ao passo que na PPP
o risco de crédito € concentrado no poder publico, além de se tratar de instituto ndo assinalado
a cultura do publico, e ainda conta com a vinculagcdo de receitas a ingtituicdes de fundos
especiais.

Em suma, uma Parceria Publico-Privada (PPP) é uma cooperacdo entre os setores
publicos e privados, consubstanciada na experiéncia de cada ente com a finalidade primaria
de melhor satisfazer as necessidades publicas, mais precisamente, iniciado pelo setor publico,
envolvendo um projeto claramente definido com objetivos nitidos devido a alocacéo de

recursos privados e compartilhamento de riscos, embasados em uma relagdo contratual com

limitac&o temporal de longo prazo.

4.2.1. A licitacdo e suas modalidades na esfera das par cerias publico-privadas

A palavra licitacdo tem origem no latim - licitatio - significando “venda por lances’,
conforme aLei n° 8.666 de 1993 (Lei das Licitacdes), que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federd, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica.
Em seu art. 3°, traz a significacdo para “licitacdo” no que tange aos parametros nacionais.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a doservancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantgjosa para a Administragdo e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,
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da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Segundo Meirelles (1999) licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qua a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se por meio de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administracdo e para os licitantes, 0 que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdocios administrativos.

Nesse sentido, é vaido esclarecer as modalidades do processo licitatorio: a concorréncia,
atomada de precos, o convite, 0 concurso, o leiléo e o pregéo:

1. Concorréncia: € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos
de qualificacéo exigidos no edital para execugdo de seu objeto (8§ 1° do art. 22, da
Lei 8.666/93);

2. Tomada de precos. € a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou gue atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagdo (8 2° do art. 22, da Lei 8.666/93);

3. Convite: € amodalidade de licitac8o entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés
pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e o0 estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até 24 (vinte e quatro) horas das apresentacfes propostas (8 3° do art. 22, da

Lei 8.666/93);
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4. Concurso: é a modalidade de licitac8o entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado
na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias (84°
do art. 22, daLei 8.666/93);

5. Leildo: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mdveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos |legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imoéveis (8 5° do art. 22,
daLei 8.666/93).

6. Pregdo: é a modalidade de licitacdo, redlizada mediante a apresentacdo de
propostas e lances em secdo publica, para a aquisicdo de bens e fornecimento de
servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado, promovida exclusivamente,
no ambito da Unido; ndo configura objeto de Pregdo as obras, se estiverem
condicionadas a apresentacao de projetos de engenharia (art. 2° da MP n°. 2.026).

A lei 8.666 de 21.06.1993, com as alteracOes trazidas pela Lei 8.883 de 08.06.1994, pela
Lel 9.648 de 27.05.98 e pela Lei 9.854 de 27.10.1999, que regulamenta o inciso XXI do art.
37 da CF e, mais recentemente, a MP editada em 04.04.2000, instituiu no ambito da Unido a
modalidade denominada Pregéo - que se destina & aquisicéo de bens e servigos comuns sem
limite de valor onde os lances sd0 em sesséo publica, tendo como regulamento o Dec. 3.555
de 08.08.2000.

No tocante as PPPs, a outorga de concessdo, sob ditames da Le n° 11.079/04, que
define as referida parcerias como um “contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa’, deve ser precedida de licitagdo. Tal licitagdo, tal como ocorre

com as concessdes em geral, desenvolve-se sob a modalidade da concorréncia.
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Ainda quanto ao processo licitatorio, existem dois fatores que inquietam a discussdo em
torno da Lel das PPPs. a possibilidade de participacdo do autor do projeto no processo de
licitagdo e a exigéncia de garantias.

Quanto ao autor do projeto poder participar da licitacdo, demonstra distanciamento do
principio da livre concorréncia previsto na no art. 170, inciso 1V, da CF e dafasta a
possibilidade de isonomia na competicdo. Ja quanto a exigéncia de garantias, questiona-se tal
assertiva, por dois motivos. Primeiro, porque nos demais tipos de contratacdo ndo ha tais
exigéncias, pois a garantia do valor do contrato € muito elevada. Como o investimento é
menor do que isso, fato que a lel ndo levou em consideracdo, exigiria que empresa licitante
possuisse altos indices de liquidez para poder realizar o aporte inicia de capital. E segundo,
porque o parceiro privado executara todo o investimento, para SO depois comecgar a receber

recursos do parceiro publico. Tais fatores podem inibir a competicao.

4.3. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADASE A LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL

A necessidade de se obter uma estrutura de cooperacdo entre os setores publico e
privado, em especiad as PPPs, € clara. Elas visam 0 estabelecimento de instrumentos que
facilitem a Administracdo Publica na busca de angariar recursos que elevem os indices de
crescimento do Brasil, em geral agOes e incentivos (fiscais ou ndo), desenvolvendo o
crescimento em especial no setor de infra-estrutura. Para a obtengdo de sucesso nesta busca, €
necessario que se facam algumas mudancas, objetivando possibilidades que possam gerar
progresso, mesmo com a limitagdo de recursos do Estado. As PPPs se mostram como
iniciativas que objetivam o crescimento. No Brasil, existem limitagdes estabelecidas pela Lel
Complementar n°. 101 de 2000, consubstanciadas em normas de finangas publicas voltadas a

gestéo fiscal.
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A Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, popularmente difundida como Lel de
Responsabilidade Fiscal (LRF), vem para contribuir com uma administracdo gerencial,
enfatizando o principio do equilibrio e da eficiéncia. A Constituicdo Federal (CF), em seu
artigo 37, expde que a administracdo publica sgja de forma direta ou indireta, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Tribuna de Contas do Estado de Santa Catarina, ao editar o manual da LRF, a
classificou como sendo um “cadigo de conduta para administradores publicos que passaréo a
obedecer a normas e limites para administrar as finangas, prestando contas de quanto e como
gastam os recursos da sociedade” (TCE/SC, 2002a, p.13).

Para Chagas (2003), a LRF traz em seu texto vérias medidas que exigem especia
atencdo do gestor publico, entre as quais se podem citar a forma de elaboracéo da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO), o orcamento anual, a execucdo orcamentéria, a publicacéo
de atos oficiais, a renuncia de receitas, pagamento de divida e determinacBes sobre
endividamento.

No relato de Silva et a (2000), foi preciso um longo e dispendioso periodo de gestBes
orcamentarias e financeiras desastrosas, embora ndo generalizadas, responsaveis, em grande
parte, pela dificil situacdo econdémica que o pais enfrenta nos dias atuais, para que a
comunidade politica brasileira percebesse a necessidade de se fazer algo para pér fim a essas
préticas.

Segundo o entdo Ministro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo, Marcus
Tavares “a sociedade ndo tolera mais conviver com administradores irresponsaveis e hoje esta
cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau uso do dinheiro publico é o
cidadéo, o contribuinte” (VILLACA, 2001, p.8).

Diante desse contexto, Guedes (2001) descreve que o legislador, ao aprovar a LRF,

estava em busca de uma norma capaz de subordinar a agcdo da Administracdo Publica aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, entre outros, estabelecidos
no art. 37 da CF, cuja comprovagao condiciona-se ao efetivo exercicio do controle.
A Figura 7 demonstra a intrinseca ligagc@o entre os projetos de PPP e condicfes juridicas

e normativas que fomentam as questdes contratuais, pois, tais elementos se complementam.

Projeto PPP
Contrato L egislacdo Leis Estaduais e
Nacional Municipais

Figura7 - Interacéo entre as PPPs e a L egislacdo
Fonte— Adaptado de COMISSAO EUROPEIA (2003)

As PPPs estdo intrinsecamente ligadas a legisacdo em seus diversos niveis de
competéncia (federal, estadual e municipal), contudo o ambito federal prevalece sobre os
demais. Dentre este conjunto de leis que influem, desde a formagdo e até mesmo no periodo
de duracéo das parcerias, duas merecem destaque: a Lei Federal n° 11.079/04 que ingtitui
normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica e a Lel Complementar n © 101, que congtitui hormas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, abordada na proxima secéo.

A CF/88 ja abordava a colaboracdo entre os setores publico e privado em varias
oportunidades, tais como nos artigos 194, 197, 199 e 204, ou sgja, 0 contexto constitucional ja
previa ainteracdo entre os entes publico e privado. Contudo, ndo basta apenas a existéncia da
“interacdo” entres os referidos entes;, € necessaria a administracdo responsavel com o
plangjamento estatal e orcamento equilibrado. Paratanto a Lel das PPPs estabel eceu diretrizes
buscando condicdes ideais para a efetivacdo do estabelecimento de normas contratuais entre

0S parceiros publico e privado.
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A gestdo fiscal responsdvel deve ser a magna diretriz na atuacdo publica e
consequentemente na execucdo das PPPs, conforme observa a propria Lei das PPPs no inciso
IV do artigo 4°, que na contratacéo de PPP ser&o observadas as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execucao;

I11 — indelegabilidade das fungdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracéo e execucao das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das deci sdes,

V| — reparticéo objetiva de riscos entre as partes,

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria.

Além desta diretriz, no tocante a contratacdo de parceria publico-privada, ainda deve
ser observada a eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos
da sociedade; o respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execucdo;, a indelegabilidade das funcbes de regulacéo,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado; a
transparéncia dos procedimentos e das decises; a reparticdo objetiva de riscos entre as partes;
e a sustentabilidade financeira e vantagens socioecondémicas dos projetos de parceria
(FERREIRA e REBELO, 2003).

O parégrafo 1° do artigo primeiro da L RF trata que a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupde a acdo plangada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
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resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes, no gque tange a
rentncia de receita, geracéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Valle (2005) assevera que se extrai da LRF, sob a andlise do seu niicleo fundamental, a
acdo plangada e transparente do orcamento governamental, finalisticamente orientada a
prevencdo de riscos e correcao de desvios, capazes de afetar 0 equilibrio das contas publicas.

Diante desse contexto, nos parametros adotados pela L RF, notadamente as questdes de
plangamento e riscos, ressaltamse a toleréncia aos riscos nos contratos de PPP que
necessariamente sdo compartilhados e de longa duracdo, influindo também no que tange ao
plang amento.

No tocante a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parceria
publico-privada, o artigo 25 da Lei n° 11.079/04 menciona que a Secretaria do Tesouro
Nacional editard, na forma da legislagdo pertinente, normas gerais relativas a esse assunto,
ficando em aberto um topico de extrema importancia. Existem PPPs en que ha grande
transferéncia de risco ao particular, que funcionam verdadeiramente como contratos de
prestacéo de servigos. nesses casos, € absolutamente inviavel falar de divida. Reconhecido até
mesmo pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), nesses casos, enquadramse as PPPs no
controle de gastos do Governo, classificando-as como despesas correntes de natureza
continuada. Segundo a LRF, sb € possivel aumentar essas despesas se for aumentada também
areceita corrente do ente ou cortadas outras despesas (TALAMINI et a, 2005).

Apesar dos entraves da legislacdo concernente as PPPs, vale ressaltar que sua proposta
busca criar condigdes para a iniciativa privada implementar e/ou operar empreendimentos
geradores de servicos de interesse publico, de pequena ou nenhuma viabilidade econémica.

Para viabilizar a participacdo da iniciativa privada, a administragdo publica passa a ter a
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possibilidade de complementar ou integralizar a receita financeira desses empreendimentos e
oferecer garantia de pagamentos futuros (SOARES e CAMPOS NETO, 2004).

Assim, a responsabilidade fiscal representa uma diretriz a ser seguida pela
Administracdo Publica na contratagdo das PPPs. A conjugacéo da Lei n° 11.079/04 e da Lei
Complementar n°. 101/00 € fundamental para a administracdo responsavel que vise
crescimento de forma racional e de vanguarda do Estado.

Na concepcéo de Valle (2005) desnudar inter-relacdo entre poder publico e
iniciativa privada, como possivel - e por via de conseguéncia, como necessariamente
controlavel, - € o primeiro passo para a sua integracéo do Estado, considerando que ambos o0s
setores possuem elementos que, combinados, podem gerar resultados relevantes,
principalmente em termos de infra-estrutura.

Vale destacar que o setor publico tem como caracteristicas basicas o poder concedente
com a administracdo direta, contingenciamento or¢camentario, disponibilidade de recursos no
futuro, reducéo do risco de mercado, participacdo tutelar, e principalmente a necessidade de
investir. Ja o setor privado possui a disponibilidade de recursos préprios ou capacidade de
endividamento, reduzida disposi¢&o para risco em infra-estrutura, e exige garantia comercial e
participacédo do setor publico, e disposicéo para executar obras.

Nesse interim, insta salientar que a presenca da LRF no ordenamento juridico, apesar
de conter possiveis restricbes aos contratos de parceria publico-privada, principalmente
guanto ao planejamento, aos riscos e a escrituragdo contabil, ndo podem inibir o processo de
modernizacdo, pois as PPPs enfatizam a qualidade do servigo publico possuindo estilos
colaborativos e desenvolvendo um consenso e compreendendo os objetivos. De acordo com
Rebelatto (2005, p. 166), “toda a discussdo acerca do tema aponta para o fato de que as

parcerias ndo podem se dar de maneira apressada e sem critérios bem definidos’.
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O modelo brasileiro de PPP podera ter um padréo internacional, inclusive quanto as
garantias, além dos conceitos fundamentais de alocacéo de risco, vinculacdo do pagamento a
performance, flexibilidade para as revisdes do contrato etc. A Figura 8 apresenta 0 modelo

geral sugerido para as PPPs.

GOVERNO L -l AGENCIAS | _,
ORGAO GESTOR FUNDO : 1 MULTILATERAIS 1
TESOURO decmcmmam -

> DE PPP <> GARANTIDOR ™ ' smo

e Lissnsnnrnrnnnannins L.p RESSEGURADORAS __, |

I T e INTERNACIONAIS ,

: PODER CONCEDENTE E REGULADOR ' d

)i - : ini '

v AGENCIA €----p» MINISTERIO i Sobeturadesnisiros i

- SETORIAL : I )

! REGULADORA % : ' '

T T U U T T e S ! '

, Cadastroe | \ , Garantia de )

' contratagdo« " T T T T T T T : crédito na )

. : ----------- i emlss_éo de :

$ dgaéﬁnmgf‘a. i VERIFICADORES Concessio | Onusda ! divida |

1 )

Minima ou: . INDEPENDENTES em PPP outorga ____ Coberturadesinistros _ _ -: :

____________ dacat , | ! i )

[ )

p i | ' : 1

( ) 1

! CONTRAPRESTAGAO ' ) Apblices SEGURADORAS '
\ >

\ ADICIONAL A TARIFA | 1 / vl NACIONAIS )

‘ (CAT) : v v '

1 ) $ / ]

' ! CONTA M —— :

) > TARIEA BEAL EEUEACIA BR CONCESSIONARIA 45— FINANCIADORES ¢ _

. 1 GARANTIA (CFG) DE PPP <+ 7

) 1 - -9 ]

) 1 MECANISMO DE : \ .

' RECEITAS L MECANSMODE _ . i ivi \ )

: ! ACESSORIAS BAGEMERNTS™ Capital ? Dividendo ‘ Servicos FORNECEDORES :

: : e obras $ 1

=~ - 1

. Redugéo de tarifa por capturade superlucro edlawback d ACIONISTAS )

' Empenho )

Figura 8- Modelo Geral sugerido para as PPPs
Fonte: KPMG Structured Finance S.A. (2004)

Existem aguns pontos as serem ressaltados no referido modelo geral sugerido para as
PPPs da Figura 8: 1) O Governo tem um papel fundamental por meio do Tesouro, do Orgéo
Gestor de PPP e do Fundo Garantidor, este ultimo, de natureza privada, tem patriménio
proprio separado do patriménio dos cotistas, sendo sujeito a direitos e obrigacdes proprias. E
ainda, tem por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigacGes pecuniérias assumidas
pelos parceiros publicos federais em virtude das parcerias publico-privadas de que trata a L el
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, sendo vedada a prestagéo de garantia para qualquer

outro tipo de obrigagéo. (8 2°, art. 1° do Regulamento do Fundo Garantidos das PPPs). 2) O
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poder concedente e regulador, incide por meio da Agéncia Reguladora que verifica os
cadastros e contratagbes das Contas Fiduciarias de Garantia pelos Verificadores
Independentes; e do Ministério Setorial responsavel pelo 6nus da outorga da concessdo em
PPP, em que a respectiva Concessionaria recebe capital de seus acionistas. 3) Ainda no
tocante a Concessionaria de PPP, formadora da estrutura e atua como um mecanismo eficiente
de suporte as PPPs, pois, apresenta a necessidade da existéncia de apdlices de seguradoras
nacionais, cobrindo provaveis sinistros. Tais seguradoras, ainda contam com Resseguradoras
Internacionais, ligadas as Agéncias Multilaterais, essas resportam-se as exigéncias do Fundo
Garantidor, gque responde ao Banco do Brasil, no papel de Administrador, que dispde dos
ativos do FGP em conformidade com a politica de investimentos fixada neste Regulamento e

nas decisdes da Assembléia de Cotistas.

4.4, EXPERIENCIA INTERNACIONAL COM PPPS

O Quadro 4, ordenado pela Secretaria do Tesouro Naciona (STN), evidencia a
relevancia e o campo de atuacéo das PPPs nas mais diversas areas, apresentando as principais
efetivagdes ja ocorridas ou em andamento, no mundo. Pode-se enfatizar o grande nimero de
paises que estdo utilizando as PPPs nas mais diversas regifes, desde paises em
desenvolvimento como a Africa do Sul até paises estaveis e com grande porder de
investimentos como Alemanha, Finlandia e Bélgica. Ainda h& que se ressaltar a quantidade de
paises que se destacam devido a quantidade de PPPs com projetos ja realizados e em
andamento de paises como Canadd, Franca e Reino Unido. Irlanda e Reino Unido possuem
grande diversidade de areas de utilizacdo de PPPs que véo desde rodovias (maior érea de
concentracao de projetos de PPPs em todos os paises) até em educagéo, area em que poucos

paises utilizam as PPPs.
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Descricdo N°. de | Rodovias | Ferrovias | Agua | Lixo | Energia | Saide | Educacgo | Prisdes | Escritorios
Projetos

Africa do | 510 ! ? ? ? !

Sul

Alemanha | 0-5 ? ? ? ? '

Austrdlia 10-20 ' ' ' ' !

Bélgica 5-10 ' ? ' ! ?

Canada >100 : : : ' | :

Espanha 0-5 ' ' '

Finlandia 0-5 ! ? :

Franca >100 ' ? ' '

Irlanda 5-10 ! ? ! ? ! ? ! !

Itdia 0-5 ? : '

Portugal 5-10 ' ? ' ?

Reino >100 | | | i i | i |

Unido

| Pronto ? Em Andamento

Quadro 4 - Principais Experiéncias Internacionais no Mundo
Fonte: STN (2004b)

Bonomi e Malvess (2004) esclarecem que Irlanda, Portugal, Hungria, Eslovénia,
Republica Tcheca e Franca sdo exemplos de paises que utilizam modelos de PPP para
investimentos em infra-estrutura. Na América Latina, Argentina, Peru e México ja langcaram
mao de PPP com diferentes resultados, em virtude da histdrica necessidade de contencdo de
despesas governamentais, a restricdo orcamentaria associada aos acordos com o FMI e as
préprias leis domésticas de responsabilidade fiscal, que restringem a capacidade de
investimento dos Estados.

Ainda segundo 0 mesmo autor, o uso das PPPs por paises em desenvolvimento, como
Chile, México e Republica Dominicana, € ainda muito recente para permitir uma avaliacéo.
Na maioria dos casos, as operagles ainda estdo sendo montadas e/ou os projetos ainda ndo
foram concluidos, de forma que ndo se dispbe da relagdo preco-qualidade e dos custos finais
para o setor publico. As PPPs ndo sdo padronizadas, mas desenvolvidas sob medida para as
necessidades e especificidades de cada pais. Nesse sentido, cada experiéncia € Unica. A

avaliacdo da experiéncia internacional com as PPPs é extremamente importante para
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identificar tanto o potencial do instrumento como os principais obstaculos e desafios a sua
utilizacao.

Os tipos predominantes de infra-estrutura financiados ou entregues por meio das PPPs
variam com base no nivel do desenvolvimento de cada regido. A maioria dos projetos séo
focados na &rea de rodovias. |sso ocorre na maior parte das regides, a excegdo da Africa e do
Oriente Médio, onde os projetos referentes a agua dominam. Os paises, nesta regido,
geralmente possuem um indice de desenvolvimento econdmico menor gue oS outros e uma
necessidade maior de investimentos em saneamento basico, tal como o tratamento de agua.
Contudo, tanto na Africa quanto no Oriente Médio, os projetos de PPP referentes as rodovias
aparecem em segundo lugar.

De acordo com Amcham (2004), a concepcao de Parceria Publico-Prvada comeca com
contrato concebido na Inglaterra no inicio da década de 90, como forma de contornar a falta
de recursos e de redlizar investimentos em infra-estrutura Deste modo, teve origens no
governo de Margareth Thatcher, que implementou as grandes privatizagdes da infra-estrutura
inglesa, especia mente dos setores elétrico, ferroviario e de saneamento.

As PPPS estéo presentes em diversas regides do mundo, e podem figurar-se como um
movimento estimado em, aproximadamente, US$ 200 bilhdes, conforme Amcham (2004), e
dentre as principais regides podemos considerar a Europa, Europa Central, América do Norte
e América Latina, com destaque para as PPPs mais avancadas que se encontram na Inglaterra,
Holanda e Irlanda.

Segundo Sodré (2004), na Franca, Itdlia e Holanda, a PPP é utilizada em parte da
realizacdo da infra-estrutura do sistema carcerario, e a iniciativa privada responde pelo
funcionamento das prisdes. De 1992 a 2002, 564 projetos de PPP em diversos setores ja foram
realizados, que totalizaram US$ 54 bilhdes. As PPPs representaram 11% do investimento total

publico do Reino Unido durante o periodo de 1998 a 2002. Outro fator relevante € que o
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percentual de 25% do valor total dos contratos estdo na area de transportes. Também foram
significativos os investimentos nas areas de salde, defesa, educacdo, previdéncia, presidios e
meio ambiente.

O uso de arranjos do PPP para o financiamento de projetos em infra-estrutura vem
sendo difundido entre as diversas regides do mundo. O crescimento econdémico continuado e a
sustentabilidade destas iniciativas ocorrem com maior freqiéncia nas partes mais
desenvolvidas. Além disso, varias organizacOes de financiamento internacionais como o
World Bank, o Asian Development Bank e o Inter-American Development Bank estimulam a
utilizacdo de ferramentas e técnicas financeiras, tais como as PPPs, promovendo o
desenvolvimento de projetos em infra-estrutura, particularmente os de rodovias e ferrovias.

De acordo com a Tabela 3, a Europatem o maior programa de PPP em infra-estrutura,
referente aos projetos de rodovias e ferrovias. A Asia tem o segundo maior programa de
rodovias e trilhos. Embora recentemente os paises asiaticos tenham incrementado
significativamente, os seus projetos do PPP em rodovias ainda permanecem em segundo
lugar. A América do Norte é terceira, entre as cinco regides consideradas; contudo isto pode
mudar com a busca de patrocinadores e a utilizacdo inovadora das PPPs.

A OECD (2004) tem se mantido imparcial em relacdo as PPPs, pois, as principais
dificuldades entdo em redigir contratos que sejam ao mesmo tempo estévels e flexiveis o
bastante para acomodar circunsténcias adversas de mudancas, 0s riscos ndo podem ser
transferidos com sucesso se 0s governos ndo afiancarem as companhias;, e em aguns casos,
as PPPs podem ndo ser usadas com o objetivo de nelhorar a eficiéncia, mas simplesmente
como uma fraude contdbil para deslocar compromissos financeiros a longo prazo e
comprometer o balangco governamental (JOUMARD et al., 2004). Muitos paises aprenderam,
com a experiéncia, como reduzir estes problemas, e evidéncias recentes colocam as PPPs em

destague.
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Total de projetos financiados uss

Regido desde 1985 até 2004 % Billion %
Africa 14 2% 4,8 1%
Asia 135 21& 83,9 26%
Europa 205 31% 139,1 43%
América Latina 126 19% 26,2 8%
Américado Norte 174 27% 7.08 2206
Total 656 100% 324,7 100%

Tabela 3 - Principais Experiéncias I nternacionais no Mundo
Fonte: United States Department of Transportation (2005)

A Figura 9 compara os fluxos de pagamento de uma contratacdo convenciona (empresas
privadas com investimento publico comum) com a contratacdo do tipo PPP. E véido observar
gue ndo existem custos excedentes na contratacdo de PPP, como observado na contratacéo
convenciona. Na Fase de Construgéo na contratagcdo de PPP ndo h& pagamento algum até a
conclusdo das obras, diferentemente da contratagcdo convencional que além de contar com

pagamentos, ainda existem os custos excedentes anteriormente mencionados.

Contratagdo Convencional Contrata¢ao PPP
Perfil de pagamentos Perfil de pagamentos para o setor publico
Pagamentos Pagamentos
A
Custos
excedenies
e
E
L)
Custo T
estimado | B Nenhum Pagamente pelo use
de capital || pagamen-
. Custos excedentes toate
n conclusio Pagamento pela
| Custo corrente estimado das obras disponibilidade
o 10 15 2 0 5 10 15 20
Fase de Fase de construgio Fase de Fase de constriicio
Construcae e maruten¢ao Anos Construgio Anos

Figura 9 - Comparacao entre a contratacédo convencional e a contratagdo com PPP
Fonte: STN (2004b)
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As vantagens das PPPs para o Estado, segundo Borges (2004), constam em proporcionar
recursos financeiros suplementares imediatos; acesso a financiamentos locais e internacionais,
via SPE; solugdes sob medida e dinamizago da gestdo; aplicagdo mais flexivel do patrimdnio
publico; incentivo a geracdo de empregos no setor privado; incentivo a geracdo de receita
fiscal sobre a atividade; transferéncia de tecnologia ao setor publico e incentivo a préticas de
Governanca Corporativa.

Paiva e Rocha (2005) esclarecem quanto aos riscos enfrentados por empreendimentos
como as PPPs, comumente agrupados da seguinte maneira:

1. Risco de construcéo, relacionado com problemas no projeto, custos subestimados
e alrasos na execucao;

2. Risco de financiamento, relacionado com variagbes nas taxas de juros e de
cambio, e de outros fatores rel evantes para a determinagdo dos custos financeiros;

3. Risco de desempenho, relacionado a disponibilidade do ativo e a continuidade e
gualidade dos servicos ofertados;

4. Risco de demanda, relacionado coma estabilidade de uso dos servicos ofertados,

5. Risco devaor residua, relacionado com o futuro preco do mercado de um ativo.

Ainda segundo Borges (2004), dentre as possiveis causas futuras de problemas das
parcerias publico-privadas estdo a indefinicdo entre ser proativa ou reativa; a taxa de retorno
politica pela exposicdo da gestéo estatal; as mudancas de politicas publicas, a escolha dos
parceiros pode viciar processos, as prioridades privadas sobrepondo-se as publicas, o
comprometimento de capitais com prejuizo fiscal e os ciclos da economia brasileira.

Ha ainda que relembrar as inUmeras vantagens enumeradas anteriormente, contudo a
mais evidente é a viabilidade de um volume de investimentos superior ao que seria possivel

com 0s mecanismos tradicionais.
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Para Nassif (2004), a PPP é instrumento para o Estado entrar com recursos para reduzir o
risco privado em obras que ndo sdo auto-sustentdvels ou cujo processo de maturacdo é
indefinido. E uma forma de reduzir os riscos ndo-administraveis (que ndo dependem da
empresa) do projeto.

Nesse sentido, a Confederacdo Naciona da Industria — CNI (2004), ressalta que as PPPs
nao sdo padronizadas, mas desenvolvidas sob medida para as necessidades e especificidades
de cada pais. Em alguma medida, portanto, cada experiéncia é vaida. Diante de tal afirmacéo,
a avadiacdo da experiéncia internacional com as PPPs é valiosa para identificar tanto o
potencia do instrumento como os principais obstéculos e desafios a sua utilizagdo. A
principal conclusdo € que as PPPs podem ser Uteis para alavancar e aumentar a eficacia dos
investimentos em infra-estrutura, mas a montagem das operacdes € muito complexa e 0s
resultados néo aparecem em curto prazo.

Um empreendimento tem riscos da obra, da operacéo e do investimento. E ha riscos que
fogem ao controle da empresa, como politicos ou de outra natureza. Suponha que haa
necessidade de uma estrada que gude a desenvolver determinada regido. Quanto maior o
risco ndo-administravel, maior serd a compensacdo exigida pelo capital, ou, no limite,
simplesmente o capital ndo entrara na operacdo. Capital que busca infra-estrutura ndo € o
especulativo e, em geral, troca menor rentabilidade por maior seguranca no longo prazo.

Conforme Nassif (2004) informa, a Lei que institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas (PPP), que permitira a ampliacdo da infra-estrutura estadual e a prestacéo de servicos
a populacdo, foi sancionada pelo governador Geraldo Alckmin, em 19 de maio 2004.
Estimativas preliminares indicam que o Estado de S&o Paulo pode atrair até R$ 7,5 bilhdes de
recursos da iniciativa privada para serem investidos em obras e servicos definidos no Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007. O valor representa um quarto do total previsto no PPA de R$

30,1 bilhdes.
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Varios paises ja introduziram o conceito de PPPs movidos, sobretudo, pela necessidade
de fazer frente a investimentos crescentes em infra-estrutura sem recursos fiscais suficientes.
Em alguns casos, como na Holanda, a motivagdo principal foi aumentar a eficiéncia e eficacia
na provisdo dos servicos publicos. Cerca de 60 paises ja adotam ou estdo introduzindo o
instrumento.

Na América Latina as experiéncias s8o mais recentes. Os casos aparentemente mais
interessantes para 0 Brasil sGo os do Chile e México. No Chile, o marco das PPPs pode
garantir receita minima ao parceiro privado (nesse caso, 0 eventual excesso de receitatem que
ser compartilhado com o setor publico) e o México constituiu um fundo que pode cobrir parte
dos custos de construcdo do projeto e do servico da divida. Tem sido comum a contratacéo de
empresas de consultoria inglesas para auxiliar na concepcéo e introducéo das operacoes.

No tocante a experiéncia européia, o caso da Irlanda certamente demonstra grande
viabilidade de adequac&o para o cenério brasileiro, pois, conta com as PPPs mais avancadas
da regido européia perdendo somente para Inglaterra. Contudo, cabe ressaltar que a realidade
econdmica irladesa passou por grandes dificuldades e seu governo vem implementando
programas para prover o crescimento de indices econémicos compativeis com a Unido
Européa. Nesse sentido, o Brasil também tem grande necessidade de melhorar seus indices
econdmicos, em especial em infra-estrutura, incorrendo assim, na implementacéo das PPPs.
Esse cenario é particularmente favorével as contribuicdes de paises como Irlanda e Chile,
Cujas experiéncias podem receber tratamento e adequacao, adquirindo status de benchmarking

para realidades como a brasileira.
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5. CONTRIBUICOES EXTERNASDE PPP - O CASO IRLANDES

As informagdes constantes neste capitulo foram extraidas, principalmente, de sites
oficiais da Irlanda, principalmente o Irish Government Public Private Partnership (PPP)

website (www.ppp.gov.i€), que oferece acesso aos diversos departamentos e agéncias deste

pais, tais como a Agéncia Naciona de Financiamento e Desenvolvimento (National
Development Finance Agency - NDFA), o Departamento Nacional de Rodovias (National
Roads Authority - NRA) e a Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

(Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD).

5.1. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA, POLITICA E ECONOMICA DA

IRLANDA

Em 1923, o primeiro governo livre do estado irlandés foi conduzido por William T.
Cosgrave, cujo alvo principal era estabelecer a infra-estrutura e a administragcéo do Estado. De
acordo com a Congtituicéo irlandesa, a liberdade a expressdo religiosa é garantida. A maioria
da populacéo é catdlica, assim como no Brasil. A Irlanda possui uma populacéo de 3.744.700
habitantes (estimada em 1999), e acapital - Dublin - conta com 953.000 habitantes.

Este pais possui area tota de 84.412 km quadrados, com amplos parques nacionais
dotados de vegetacdo e paisagens de cendrios espetaculares. A biodiversidade de animais

selvagens € naturalmente baixa, em razéo das condic¢des climéticas e vegetativas.
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A Constituicéo da Irlanda € alel magna do Estado, adotada pelo referendo em 1937, que
define a Irlanda como um Estado independente e democrético. O presidente é eleito pelo voto
direto, e exerce tal cargo por sete anos. Contudo, n&o possui poder executivo; tem um papel
apenas cerimonial, essencialmente como guardido da Constituicdo, tal como em um Estado
Parlamentarista.

O governo irlandés (Parlamento) consiste em ndo menos de sete e ndo mais de quinze
membros. Os departamentos de Estado sdo atribuidos aos membros do governo. A lei no pais
€ baseada na commom law e na Constituicdo de 1937. A justica é administrada nas cortes
publicas. Os juizes sdo apontados pelo presidente e sdo geramente figuras de nivel
hierarquico superior, com evidente experiéncia na profissao legal.

A politica externa da Irlanda é baseada nos principios constitucionais, dentre eles, o
respeito a todas as naces e obediéncia as regras legais em relacfes internacionais. A Irlanda
acredita que, desse modo, colabora para a abertura de investidores internacionais ao
estabelecer um relacionamento baseado no respeito, na tolerancia e nos principios das nagoes
unidas em relagdo a democracia e direitos humanos. O povo irlandés tem, por dois séculos,
imigrado em larga escala para outros paises. Nesse sentido, a Irlanda nutre um especia
relacionamento com agueles paises onde existe um grande numero da populacdo com
ascendéncia irlandesa

O pais teve um papel ativo nas Nagdes Unidas desde que se tornou membro em 1955,
principalmente, com a sua contribuicdo as missdes de paz em torno do mundo e de seu apoio
financeiro para as agéncias das Nagdes Unidas, envolvidas com o desenvolvimento e direitos
humanos.

Ligouse a comunidade européia em 1973, 0 que trouxe contribuic¢des para o crescimento
regional, financiado e desenvolvido por estruturas politicas de comércio dentro da

comunidade. Em 1993, o mercado europeu se fortaleceu juntamente com 0 mercado irlandés.
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Em 1997, o tratado de Amsterda é assinado em Paris pelos ministros da Unido Européia,
introduzindo mudancas em diversas &reas como ha politica, segurancga, justica e em alguns
procedimentos de tomada de decisdo. Em 1998, a Irlanda passou a acatar o tratado de
Amsterdd, por meio de um referendo nacional.

Em se tratando de cooperacdo, este pais reconhece que todas as nagdes sd0
interdependentes e perfila seu dever, no tocante a contribuico ao progresso de outros paises,
para o beneficio mundial. O apoio ndo governamental (privado) aos paises de terceiro mundo
€ elevado, e as agéncias irlandesas tiveram um papel fundamental dando suporte e auxilio as
comunidades devastadas por desastres.

As dtas taxas de imigracdo também contribuiram para esta cooperagdo com outros
paises. Nesse sentido, 0s varios eventos histéricos, naturalmente, influenciaram os altos niveis
de imigracdo, tais como aruina da ordem gaulesa, aliada as dificuldades dos anos de escassez
alimentar e a estagnacdo econdmica que, durante décadas, colaboraram para a elevacdo desta
taxa, em praticamente gquase todos os paises europeus. Estima-se que, aproximadamente, 40
milhdes de pessoas nos Estados Unidos tenham ascendéncia irlandesa. Ainda, quanto a
imigracdo, € estimado que 30% da populacdo australiana também a tenham. Além disso,
muitos soldados irlandeses serviram nos exércitos das republicas da Ameérica do Sul durante
0s primeiros anos do seculo 19. Atualmente, devido ao milagre econémico e a estabilidade do
pais, as taxas de imigracéo decresceram consideravel mente.

A economia irlandesa € aberta e, em sua maior parte, € baseada na exportacdo, que
obteve alto indice de crescimento durante a Ultima metade dos anos noventa. Espera-se que
este crescimento continue a0 menos até a primeira década deste século. O pais contemplou a
prosperidade econdémica durante os anos de fechamento do século vinte. Os fatores que
contribuiram para esta prosperidade incluem: altos padrfes de instrucdo da populacéo,

produzindo uma habil forca de trabal ho; compromisso com a abertura dos mercados por meio
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de politicas consistentes, cooperacdo entre Governo, Industria e investimentos estrangeiros,
trabalho industrial promovido pelas agéncias e incentivo aos investidores.

Existem vérias agéncias do Estado com a funcéo de promover diferentes setores da
industria irlandesa, a IDA (Autoridade do Desenvolvimento Industrial) € responsavel por
atrair industrias de outros paises.

Os fundos destinados a infra-estrutura na Irlarda receberam, aproximadamente, £3.4
bilhdes de libras durante o periodo 2000-2006. O Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN)
2000-2006 foi voltado para o investimento publico e privado, consistindo em promover o
crescimento econdmico, investimentos macicos em infra-estrutura e desenvolvimento de
recursos humanos suportados pela educacéo e reducéo da exclusdo social e econdmica.

A educacdo na Irlanda é obrigatéria para todas as criancas entre 6 e 15 anos de idade, e é
gratuita. O sistema educacional € administrado e financiado pelo departamento de Ciéncia e
Educacdo. O governo reconhece que a ciéncia e a tecnologia sB0 essenciais para 0
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Deste modo, promove o desenvolvimento e o
progresso no setor cientifico, suportando a instrugdo cientifica e o treinamento técnico,

assegurando um fluxo constante de graduados qualificados e capazes.

5.2. PREENCHENDO AS FALHAS DE INFRA-ESTRUTURA

O investimento em infra-estrutura ndo acompanhou o rapido crescimento econdmico na
Irlanda; por razéo, 0 Governo entendeu ser necessario investir fortemente em programas
de PPP. Déficits de infra-estrutura se mostraram em diversos setores, como transporte
(rodovias), reciclagem e servicos hidricos, que poderiam se tornar em gargal os restringindo o
crescimento em longo prazo. Nesse contexto, grandes metas foram estabelecidas para
investimentos em infra-estrutura publica, envolvendo governo e empresas privadas. Para a

realizacdo deste programa, com objetivos de melhorar padrdes de vida da populacéo e, ainda,



79

prover uma base para 0 crescimento continuo, foi crucial a garantia do fundo de divida
publica, alocado em projetos de ata prioridade e valorizagdo dos recursos.

De acordo com o Ingtituto Internacional para o Desenvolvimento (International Institute
for Management Development - 1IMD) (2004), ha indicaces de que esses gargalos de infra-
estrutura resultam em altos custos para a economia e podem gerar lentiddo ao crescimento
econdémico. Na Figura 10, os indicadores demonstram que a Irlanda est4 entre os piores
patamares dos paises que compdem a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento (Organisation for Economic Co-operation and Development -

OECD)(2006), no que tange a suficiéncia de infra-estrutura basica.
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Figura 10 - Infraestrutura segundo os padrdes da OECD
Fonte: OECD (2006)

Cabe ressaltar que a Irlanda esta a frente somente da Pol6nia, Hungria e Itdlia. Os demais
paises apresentam indices mais altos, como Espanha e Canad4, conforme demonstra a Figura
10.

Igualmente importante € a necessidade de prover niveis adequados de infra-estrutura
ambiental, tal como evitar desperdicios (reciclando o lixo); ampliar instalacBes de tratamento

de esgoto e assegurar a producdo industrial, sem impor devastacdes a0 meio ambiente.
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Grandes programas de investimento publico foram e continuam sendo realizados para a
ampliacéo da agéo de infra-estrutura.

De acordo com OECD (2006), a insuficiéncia de infra-estrutura em rodovias €,
provavelmente, 0 mais importante gargalo no crescimento e desenvolvimento irlandés.
Exemplificadamente, as Motorways (uma rodovia mais larga que as tradicionais, construidas
para o trafego répido e destinadas para longas distancias) sdo novas no pais. A rede possuia
somente 26 quilémetros em 1990. A partir de 2005, com o apoio de projetos de PPP, conta
com 192 quilGmetros, contudo, ainda permanece relativamente curta para os padroes
europeus, embora ja exista um programa de expansdo significativo. A Figura 11 ilustra a
distribuicdo de motorways em 2004, em que a escala da esquerda (eixo y) demonstra a
guantidade de motorways por mil metros quadrados, ja a escala da direita (eixo X) evidéncia a

guantidade de motorways por milhdo de pessoas.
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Figurall - Motorwaysnoterritérioirlandés
Fonte: OECD (2006)

A limitacdo do transporte urbano, combinada com a insuficiéncia do transporte
ferroviario e a falta de motorways, cria dificuldades para a geracdo de negdcios e construcoes
de casas. Pesquisas efetuadas pelo Intituto Internacional para o Desenvolvimento (2004)
classificaram a Irlanda no 28° lugar, entre os paises da OECD, pela auséncia de capacidade
em infra-estrutura e distribuicdo eficaz de bens e servigos. A estratégia do governo foi

melhorar a rede de transportes, mais especificamente, a malha rodoviaria. Desse modo, 0
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governo tem focado nas melhorias da malha rodoviéria ao redor de Dublin, pois as rodovias
radiais s8o importantes para uma cidade que necessita seguir os padrdes de desenvolvimento
urbano da Comunidade Eiropéia - CE, onde a maioria dos trabalhos permanece situada no
centro de cidade, enquanto a popul acao cresce principa mente na periferia.

Diante desse contexto, o governo irlandés entende que as PPPs preencheriam tal lacuna,
propiciando negécios com a finalidade de projetar, plangjar, financiar, construir e operar 0s
projetos de infra-estrutura, fornecidos normalmente por mecanismos tradicionais de obtencéo

de recursos pelo estado ou por outros corpos do governo.

5.3. DEFINICAO DAS PPPSNA IRLANDA

De maneira sintética, as PPPs na Irlanda sdo definidas como contratos firmados entre os
setores publico e privado. Contudo, consistem numa larga escala de possibilidades de
estruturas de parcerias, viabilizadas pelo project finance, de acordo com regras claras e com
objetivos compartilhados, para a entrega de obras publicas de infra-estrutura e servigos que
seriam providos por meio da obtenc&o tradicional com recursos via setor publico.

Para 0 Departamento de Financgas da Irlanda (National Development Finance Agency —
NDFA)(2002), uma parceria publico-privada € um arranjo contratual entre os setores publicos
e privado, com objetivos compartilhados, para a entrega de um recurso ou de um servigo
fornecido de outra maneira que ndo pela via tradicional do setor publico. A esséncia de um
projeto de PPP é que o setor privado ficara responsavel por um ou mais dos seguintes pontos:

Fornecer recursos parafinanciar o projeto;
Estabel ecer contratos de longo prazo;
Empreender projeto de grande porte;

Assumir e distribuir riscos entre os setores.
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Dentre as vérias fungbes do NDFA, as principais s80 assessorar as autoridades estatais
no gue diz respeito aos aspectos financeiros dos projetos de infra-estrutura; recomendar as
autoridades estatais os mecanismos de financiamento para projetos importantes; fornecer o
financiamento diretamente para projetos ou por meio da criacdo das SPE’s. Dentre seus
beneficios, os principais sdo: a valorizagdo dos recursos socioecondémicos, a divulgacédo
comercial por manuais e guias com o objetivo de obter projecdo publica aos projetos e dar
suporte a estrutura béasica dos projetos de PPP no que tange a provisao de servigos publicos.

As PPPs, para serem bem sucedidas, devem também assegurar que os padrfes de salde
ambiental sgiam mantidos e que o interesse plblico sga integralmente assegurado. Para o
setor privado, os projetos de PPP fornecem uma oportunidade de participar inteiramente no
desenvolvimento de infra-estrutura e de contribuir com idéias novas aos proj etos e a execucao
dos trabalhos. As PPPs permitem, também, o melhor das habilidades dos setores publico e
privado, que trabalham juntos na entrega dos servicos para o beneficio do publico. No
contexto irlandés, as PPPs sdo vistas como um el emento importante na entrega dos programas
de investimento.

Quanto as diferencas em relacdo a elas e as privatizacbes, pode-se dizer que para as PPPs
ndo ha transferéncia irrevogavel dos recursos, as autoridades publicas sdo responsaveis pela
politica adotada e pelo nivel de quaidade dos servicos e, ainda, pela utilizacdo dos
mecanismos de entrega dos servicos dentro dos prazos estabel ecidos e compartilhamento dos
retornos e riscos dos investimentos. Ja quanto a privatizagdo, existe a transferéncia dos
recursos; as autoridades publicas sdo responsaveis pel o regulamento e retiram-se da prestacéo

dos servicos.
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5.4. ESTRUTURA DE GERENCIAMENTO

De acordo com Kavanagh (1999), foi reconhecida a importancia de infra-estrutura
para promover desenvolvimento futuro na Irlanda no passado. Boyle, MacEllogott e O’ Leary
(2004) sugeriram que uma base infra-estrutural adequada era essencial para melhorar a
produtividade. Forbartha (1982) esbocou as exigéncias de infra-estrutura industrial para 20
anos. Estas pesquisas surgiram da necessidade da economia contar com um aumento
significativo no volume de bens que teriam que ser produzidos, transportados e vendidos com
bases fortes no trabalho vinculado ao emprego, o que acarreta na provisdo da necessidade de
infra-estrutura para um ideal desempenho industrial.

Nesse interim, a politica governamental, no tocante a provisdo de infra-estrutura e
servicos publicos, criou alguns centros de apoio as PPPs que ddo suporte a entrega dos
projetos de infra-estrutura dentro do prazo e asseguram ata qualidade aos servigos publicos.
Além disso, proporcioram uma estrutura para selecionar e desenvolver projetos como o
Programa de Bem Estar e Prosperidade (Program for Prosperity and Fairness - PPF). Outro

fator relevante foi a adogdo dos projetos-piloto.

5.4.1. Projetos-Piloto em PPP

Em 1998, o governo solicitou um estudo de consultoria para explorar o potencial das
PPPs na Irlanda. Os consultores produziram um relatério que recomendou que Varios
projetos-piloto fossem desenvolvidos com a finalidade de testar a aproximacéo da Irlanda
com o atual conceito de PPP, e que, a0 mesmo tempo, as Unidades de PPP deveriam ser
montadas em Departamentos do Governo para um melhor acompanhamento do processo.

O relatério e suas recomendacdes foram aceitas pelo Governo, e as Unidades de PPP

foram alocadas nos Departamentos de Financas, Ambiente e Governo Local, Educacéo e
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Ciéncia e Empreendimento de Publico (agora Transporte). Em junho de 1999, o ministro das
Finangcas anunciou um programa-piloto com projetos de PPP, que consistiu nos projetos

descritos no Quadro 5:

Setores Projetos

Rodovias 1) Western River Crossing on N7[Limerick]
2) Waterford By -Pass on N25[including bridge over Suir]
3) West Link Bridge on M50 [Dublin]
4) Kilcock-Kinnegad section of N4

| Transporte Publico 5) LUAS Light Rail (LUAS) |

| Suprimento de Agua 6) Estacdo de Tratamento em Ballymore Eustace (Dublin Corporation) |

| Reciclagem/Lixo 7) Planta de Tratamento de Dublin |

| Educac&o 8) Escolas de Segundo Grau e de Msica (Cork Shool of Music) |

Quadro 5 - Programas-Piloto em PPP definidos em 1999
Fonte: OECD (2006)

Deste modo, o0 Governo decidiu adotar as PPPs, iniciamente como projetos-piloto,
concentrados em programas de infraestrutura econébmica. A prioridade inicial para os
projetos-piloto foi o setor de rodovias. Atualmente, de acordo com o Departamento de
Estradas e Rodagens (National Roads Autority - NRA), os projetos-piloto referentes as
rodovias ja se encontram concluidos; contudo, os das outras areas ainda constam em
andamento.

E importante salientar que a metodologia utilizada no Plano de Desenvolvimento
Nacional (PDN) 2000-2006 foi a Learning by doing, mais especificamente, a de adquirir
experiéncia e aprendizado por meio dos projetos-piloto, visto que possibilitam o
desenvolvimento do processo de forma mais rapida que a tradicional .

Além dos projetos-piloto, varios outros projetos de PPP estdo sendo realizados. Estes
geralmente envolvem a provisdo de servigos ou a construcdo de infra-estrutura que usam
formas novas de contrato de PPP. Atualmente, o Departamerto Nacional de Finangas (NDFA)

avalia os projetos e, principalmente, as opcdes de financiamento para projetos de PPP. O
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NDFA permite que o Governo aplique padrdoes comerciais avaliando riscos financeiros, custos
e apontando as melhores opcdes para os projetos, assegurando, assim, que o melhor pacote
financeiro sgja implementado, desde que dentro dos parametros do project finance.

Diante da experiéncia realizada nos projetos-piloto, verificouse que a implementacdo
efetiva das PPPs requer que os corpos resporsaveis gjudem de forma a desenvolver as
habilidades necessérias para administrar esta aproximagdo inovadora entre os entes publico e
privado. Varias estruturas foram utilizadas para facilitar a sua aproximagdo. A conclusdo foi
gue ambos devem constar dentro das agéncias responsaveis e departamentos por
estabelecimento de unidades de PPP. Assim, as PPPs possuem uma estrutura bem preparada

com uma composi¢ao diversificada, de acordo com o Quadro 6.

Descrigao Atuacdo

Alocagdo de Recursos, por meio do Plano de Desenvolvimento Nacional, aos
Governo

projertos de PPP

Gabinete e Comité de Infra- oL . .
Avaliacéo e Aprovagédo dos projetos de PPP
estrutura

Departamento Nacional de o ) )
. Assessoria financeira aos projetos de PPP.
Finangas

Grupo de representantes da comunidade que discutem os impactos dos

Cross-Departmental Team .
projetos de PPPs

Grupo Interdepartamental de Grupos informais (incluindo empregados, indlstrias e associacdes
PPP comerciais) que propiciam atroca de experiéncias.
Grupos de Trabalho 3 . o .

_ Suporte nas areas juridicas, principalmente natributéria.
Especificos
Unidade Central de PPP Com atividade principal delidar, dirigir e coordenar processos de PPP.
Unidades de PPP Diversos Departamentos e Agéncias que déo apoio a Unidade Central.

Quadro 6 — Estrutura de Gerenciamento das PPP
Fonte: OECD (2006)

Ainda no tocante as Unidades de PPP, a referida estrutura de gerenciamento conta com
diversos departamentos (Departamento de Transporte, de Meio Ambiente e Governo Local,

de Educacéo e Ciéncia, de Salde e da Crianca e de Estradas e Rodogens).
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As Unidades de PPP também estdo trabalhando com a manutencédo de contatos com
administragbes de outros paises e corpos internacionais. Também serédo dados passos para
desenvolver a consciéncia e habilidades do setor publico e programas de informacéo acerca
das PPPs, ja que a contribuicdo de toda a sociedade é um fator importante. Assim, o PDN
alocou 0s recursos por setores, de forma aimplementar os projetos de PPP.

Nesse sentido o PDN, com a finalidade de aprofundar as melhorias de infra-estrutura,
compde a alocacdo de recursos para essa area que apresenta o montante de € 22.360,1 bilhdes
de euros para o periodo de 2000 a 2006, distribuido dentre os seis anos referentes ao

programa, conforme demonstra a Tabela 4:

Setores 2000- 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2006 previsto

Infra- 22.360,1 2.552,6 3.125,8 3.279,9 3.310,7 3.346,1 3.336,4 3.408,6

Estrutura

Econémica

e Social

Empregoe 12.562,7 1.967,3 1.841,2 1.837,9 1.753,2 1.721,4 1.721,3 1.721,1
Desenvolv.
Humano

Setor 5.725,2 468,4 751,8 856,3 896,6 907,7 920,6 925,8
Produtivo

Programas 6.564,4 840,6 915,8 895,9 981,7 1.018,4 1.094,4 817,7
Regionais

Programa  4.323,5 609,1 617,6 617,6 619,6 619,6 618,4 621,6
de

Desenvolv.

Agricola

Total 51.535,9 6.438,0 7.252,2 7.486,6 7.561,8 7.613,2 7.691,1 7.494.8

Tabela 4 - Alocagéo de Recursos do Plano de Desenvolvimento Nacional Detalhado
Fonte: Adaptado de Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2000-2006

Conforme ressaltado anteriormente, a &ea foco de andlise € a de infra-estrutura
econdmica social, da qual a Tabela5 mostra a abertura dos valores a serem investidos, néo
somente pelo setor publico de acordo com Tabela 4, mas também do setor privado e inclusive

da Uni&o Européa (em milhdes de euros - €):
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Setores Total de Total de Recursos da Recur sos
I nvestimentos Publico Recur sos Unido Privadosem
ePrivado Publicos Européia Projetos de PPP
Rodovias 5.967,8 3.938,0 760,0 1.269,7
Nacionais
Transporte 2.836,6 2.206,4 249,0 380,9
publico
Protecéo ao 3.212,4 2.725,4 360,0 127,4
Meio Ambiente
Energia 185,4 142,3 431 0
Moradia 7.618,4 7.618,4 0 0
Saude 2.539,5 2.539,5 0 0
Total 22.360,1 19.170,0 1.412,1 1.778,0

Tabela 5 - Investimentos em Programas Econdmicos e Sociais de Infra-Estrutura
Fonte: Adaptado de Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2000-2006

E védido mencionar que a Tabela 5 mostra o montante alocado pelo PND de,

aproximadamente, 22 bilhdes de euros; contudo, somente no periodo entre 2000 e 2005, os

investimentos foram de aproximadamente € 24 bilhdes de euros, conforme Quadro 7,

aumentando € 2 bilhSes em comparagéo ao montante previsto inicialmente no PDN.

Setores

BilhdesdeLibras

Moradia

Estradas

Transporte Plblico
Infra-estrutura em meio ambiente
Saude Pablica

Outros

Total

7,3
55
2,7
2,6
2,4
3,6
241

Quadro 7 - Investimento em infraestrutura sob os paréametros do PDN
Fonte: National Autorities (2005)

De acordo com o Governo irlandés, foi ainda enfatizado que os préximos passos ha

administracdo das PPPs incidiriam na comunicacdo da execucdo das estratégias, com

fornecimento de guias e manuais da politica adotada, no desenvolvimento de mercado, além
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de treinamento e revisdo dos padrdes adotados. S&o reconhecidos os beneficios de
envolvimento de setor privado com as PPPs, com base no aumento em todas as fases de

desenvolvimento de projetos de capita publico.

5.5. DESENVOLVENDO OS PILARESADMINISTRATIVOS PARA AS PARCERIAS

PUBLICO-PRIVADAS (PPPS)

A Irlanda fez grandes progressos empregando PPPs nos setores de rodovias, por isso a
iniciativa de aumentar a quantidade e diversidade dos programas. Exitem varios contratos em
outros setores, como salde publica, moradia e suprimento de &gua; contudo, os maiores
projetos estéo nos setores de transportes (rodovias).

As redes de transporte da Irlanda possuem um sistema extensivo de estradas publicas,
com altos indices de pavimentacdo, sendo recentemente observado pela OCDE (2006) que
estes indices s8o maiores que de muitos Estados membros da Comunidade Européa. Td fato
se deve, principalmente, aos investimentos em projetos de PPP que propiciaram o elevado
crescimento nesse setor.

As modificacBes no cenario irlandés comecaram em 1999, quando foram acatadas as
diretrizes do Departamento Nacional de Estradas e Rodagens da Irlanda, para o PDN 2000-
2006, atuando nas rodovias federais com a finalidade de:

- melhorar a confiabilidade do sistema de transporte de rodovias removendo gargalos,
suprindo deficiéncias de capacidade e reduzindo o tempo absoluto de viagem;

- melhorar infra-estrutura de transporte das rodovias entre regides e dentro de regides,
contribuindo para a competitividade do setor produtivo e nutrindo desenvolvimento regional
equilibrado;

- facilitar 0 acesso aos principais portos e aeroportos,
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- contribuir com as politicas de transporte sustentéveis, facilitando o crescimento
econdmico continuado e o desenvolvimento regional a0 mesmo tempo, assegurando um alto
grau de protegdo ambiental;

- gudar a alcancar os objetivos da estratégia de seguranca de rodovias governamentais
em relacdo a reducdo de fatalidades e danos causados por acidentes.

Estes objetivos foram alcangados como parte de um programa de investimento de
transporte integrado para o periodo 2000-2006. As caracteristicas fundamentais deste
programa incluiram:

- estratégia de desenvolvimento para a rede de estrada primaria nacional que focaliza
em particular rotas nacionais fundamentais;

- 0 desenvolvimento de rodovias nacionais secundarias, pois s8o de suma relevancia
para uma economia e equilibrio de incremento regional;

- dtaprioridade com relacdo a seguranca dos usuérios de rodovias.

A estratégia de desenvolvimento para estradas federais inclui, principalmente, os
seguintes trechos. Dublin até Bordar (M1); Gaway até Dublin (N4/N6); Cork até Dublin
(N8); Limerick até Dublin (N7) e Waterford até Dublin (N9). Existem, também, projetos de
melhorias para outros trechos de rodovias federais: N2 (Dublin/Monaghan/Omagh/Derry,
Letterkeny); N3 (Dublin/Belturbet/Enniskillen/Derry); N4 (Kinnegad até Sligo); N13-N15
(Sligo/Donegal/Lifford/L etterkenny/Derry);N16(Sligo/Blacklion/Enniskillen/Dungannon/Lar
ne); o corredor ocidental de Sligo para Limerick até Rosslare (N17, N18, N24 e N25); N5
(Castlebar/Longford), N26 (Ballina/Foxford); N11 (Rosslare/Dublin); N20 (Limerick/Cork);
N21 (Tralee/ Limerick); N22 (Tralee/Killarney/Cork); N28 (Cork/Ringaskiddy), N30
(Enniscorthy/New Ross); e, por fim, a complementacdo da via M50 até Dublin Port (em seu

tunel de aceso).
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O Quadro 8 abaixo apresenta os principais projetos em andamento de PPP na area de

rodovias da Irlanda, por meio do Departamento Naciona de Estradas e Rodagens - NRD,

(Nacional Road Departament) e seus respectivos montantes em euros.

Vaoresem
Departamento Projetos Sumério dos Projetos Contato milhoes de
euros (€)
N4 Kilcock- Este projeto envolve a construcéo de 39 km de rodovia (motorway) de Departamento  Naciona de
DNER Kinneoad Kinnegad até Kilcock e uma extensdo do trecho de Kilcock-Maynooth- Estradas e Rodagens - €250+
€9 Leixlip motorway naN4/N6 Sligo/Galway até arotade Dublin. Unidade de PPP
O projeto consiste em um desvio da cidade de Waterford para incluir :
DNER N25 Waterford um cruzamento novo entre o rio e uma ponte da estada. Inclui também ES?;?HZO gggl or: s d? £950+
Bypass uma conexao nova que conecta o desvio as areas industriais ao sul ao Unidade de PPP 4
oeste da cidade e liga a N9 e aN24 a Grannagh.
DNER gc?utherl_r: mg:ﬁg O projeto compreendera aproximadamente 10 km de rodovia dupla e Eg;:s&gnenéo ggg'a%rgs d? €250+
Phasel| mais 4km que incorporaréo um tlnel de 900m sob o rio Shannon Unidade de PPP
Este projeto involve a construgdo, operagdo e manutencdo de 11 km da
NI/M1 rodovia de NI/M1 como também 8 km associados a0 lado das vias Departamento  Naciond de
DNER Dundalk internas. O projeto também inclui a operagdo, a manutengio da Estradas e Rodagens - €100-€250
Western Bypass extensdo de aproximadamente 42 km de rodovias de dta velocidade Unidade de PPP
destetrecho.
M3 Clonee O projeto envolve a construgdo de 50 km de rodovias para atas Departamento Naciond de
DNER Kels velocidades, e 11 km de rodovia simples. Como também a construgdo Estradas e Rodagens - €250+
de mais 24 km de ligaco entre estas rodovias. Unidade de PPP
Galway/East Departamento  Naciona de
DNER ; Estender aproximadamente 57.6 km naviasimples Estradass e Rodagens - €250+
Ballinasloe .
Unidade de PPP
O Departamento  Naciond de
DNER Ié/lriS((j)g\eNeﬂ Link Aumentar trés pistas para cada sentido na ponte. Estradas e Rodagens - €20-€50
Unidade de PPP
(’\:Zal E&U\:ﬁf'{fg Departamento Naciona de
DNER : Promover a expansio de 42 km dos dois lados de acesso Esradas e Rodagens - €250+
Portlaoise ;
. Unidade de PPP
Cullahill
M50 PPP O projeto tem afinalidade de promover a extensdo de aproximadamente Departamento  Naciond de
DNER Unarade 24 km da rodovia M50 criando mais duas pistas e 8 vias de acesso. Estradas e Rodagens - €250+
P9 Unidade de PPP
DNER ggthcormac— Este projeto envolve a construgéo de 18 km de ruas que ligam as g;;:;rjt;nm;o gggg:s d? €250+
Fermoy Bypass rodovias incorporados ao cruzamento do viaduto de Blackwater. Unidade de PPP

Quadro 8 - Projetos em andamento de PPP na érea derodovias
Fonte: Adaptado de National Development Finance Agency (NDFA)

Esquemas de PPP sdo prosperamente usados ao longo do mundo como meios de

prover infra-estrutura publica vital e de assegurar operagdo e manutencdo com um padréo

alto, em contratos de longo prazo para o beneficio do usuario. O cerne da aproximacdo de
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PPP estd no conceito de alcancar as vantagens socioecondmicas nos projetos. Também, é
importante ressaltar 0 contexto nacional, a injecdo de financas do ente privado que
definitivamente contribuiu para o sucesso do PDN, conseguindo, assim, sanar o déficit de
infra-estrutura da Irlanda

As PPPs compdem parte fundamental dos PDNs na area de infra-estrutura do governo
irlandés. Os resultados a partir dos projetos-piloto foram satisfatérios, de onde foi possivel

extrair algumas informagdes acerca das caracteristicas das PPPs, conforme Quadro 9:

V antagens das PPPs

Rapidez, eficiéncia e entrega efetiva do projeto no periodo acordado;

Transferéncia e geréncia do risco do projeto;

Melhores préticas advindas da integragdo do design, construcdo e infra-estrutura da area pablica com
financiamento, operacéo, e manutencéo;

A criacdo do valor agregado do projeto, adicionado com a sinergia entre autoridades publicas e
privadas, mais especificamente, com a integracdo e transferéncia de habilidades do setor publico e
privado, de conhecimento e pericia;

Eficiéncia do projeto e da construgdo integrando infra-estrutura publica com financiamento privado,
operagéo e manutencao;

Geragdo de importantes recursos para propiciar a implementacdo de importantes projetos com na
entrega tempestiva;

Geracdo de importantes recursos para propiciar aimplementagdo de importantes projetos com a entrega
tempestiva;

Competitividade entre empresas e setores, gerando maior capacidade de construir grandes projetos
(incluindo diviséo dos riscos);

Planegjamento para a provisdo e a entrega de servigos publicos de qualidade com o regime do
desempenho satisfatério;

Inovagdo e diversidade na provisdo dos servicos publicos;

Utili zacao efetiva dos recursos estatais em beneficio dos usudrios de servigos publicos.

Quadro 9 - Vantagens das PPPs na Irlanda



92

Diante do rol de vantagens extraidas das PPPs realizadas, ou em andamento, o governo
irlandés juntamente com Departamento de Finangas efetuou uma projecdo referente a
programacao de investimentos a serem efetuados em PPPs para o periodo de 2006 a 2010.

Nesse interim, ficou caracterizado que a oportunidade para o socio privado de obter lucro
cria um incentivo para reduzir custos operacionais, considerando a vida Util do projeto.
Assim, o0 governo alcanga suas metas em infraestrutura, inclusive obtendo melhorias
socioecondmicas. Em suma, a implementacéo das PPPs tem dado t&o certo que o Governo
fixou um objetivo em torno de 13% do capital a ser investido no periodo de 2006-10 como

demonstraa Figura 12.

1zt B :dicional de PPPs financiados pelos usuarios
Parcerias publico-privadas
[ Financiado diretamente pelo Estado

i [— - -
o —

2006 2007 2008 2008 2010

Figura 12 - Programagcao de investimento em PPPs por ano (em bilh8es de libras)
Fonte: Departamento de Finangas I rlandés (2006)

A referida programacdo de investimento tem como objetivo principal elevar os
percentuais do cendrio da infraestrutura produtiva e social mantendo os percentuais de

investimento de capital pablico.
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6. CONTRIBUICOES EXTERNASDE PPP - O CASO CHILENO

As informagdes constantes neste capitulo foram extraidas de sites oficiais do Chile, como o do

proprio governo chileno (www.estado.cl), Banco Central Chileno (www.bcentral.cl), do

Ministério das Financas (www.minhda.cl), do Comité de Investimentos Internacionais

(www.foreigninvestment.cl), do Congresso do Chile (www.congresso.cl), da Comisséo

Internacional do Meilo Ambiente (www.conama.cl) e da Coordenacdo Central de PPPs

(www.concesioneschile.cl), que oferecem uma diversidade de informagfes no que tange as

Parcerias Publico-Privadas (PPPs), juntamente com o Ministério de Obras Publicas,
Departamente Geral da Unidade de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), Unidade de
Gerenciamento de Projetos e Gerenciamento e Unidade de Gerenciamento de Contratos de
PPPs.

6.1. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA, POLITICA E ECONOMICA DO CHILE

O Chile € um pais localizado no sudoeste da América do Sul, limitado ao norte pelo
Peru, a leste pela Bolivia e pela Argentina, ao sul pelo Estreito de Drake e a oeste pelo
Oceano Pacifico. Além do territorio continental e das muitas ilhas proximas, em especial no
sul do pais, o Chile inclui, também, algumas ilhas ocednicas, como a llha da Pascoa, a ilha
Salay Gomez, o arquipélago Juan Fernandez e as ilhas Desventuradas. Também ro Chile esta
0 gue é considerado o lugar mais seco do planeta, o deserto do Atacama.

O pais esta dividido em 13 regides, 51 provincias e 346 comunidades. Ssua capital é

Santiago. Possui uma populacdo de 15.116.435 habitantes (dados de 2002), com densidade
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populacional de 20 hab./Knf; sua &rea territorial é de 756.950 kn?, com 1.07% de
porcentagem de &gua. A lingua oficia é o castelhano e a moeda utilizada € o peso chileno.

Em 11 de setembro de 1973, o presidente democraticamente eleito em 1970, Salvador
Allende sofreu um golpe de estado e o general Augusto Pinochet assumiu o governo,
instaurando a ditadura Pinochet ficou no poder por dezessete anos, sendo sucedido pelo civil
Patricio Aylwin, proeminente membro do Partido Democrata Cristéo (PDC). Nas eleicdes de
2005, os chilenos escolheram como Presidente Michelle Bachelet, dando continuidade desde a
redemocratizacdo do pais ao governo de centro-esguerda. Seu mandato sera mais curto do que
0 de seus antecessores, devido areformas na Constituicdo local.

O Chile € uma Republica Democrética, de acordo com a constituicdo aprovada por
plebiscito em 1980. O presidente é o chefe do poder executivo e é eleito por um periodo de 4
anos, sem reeleicdo. O Parlamento é composto pelo Senado e pela Camara de Deputados. O
Senado é composto por 40 membros eleitos (com reeleicdo), 8 designados, 1 vitalicio (ex-
presidente da Republica) para periodo de 8 anos. A Camara dos Deputados é composta por
120 membros el eitos por periodo de 4 anos, com reelei¢ao.

A economia do Chile é destacada na América Latina, sendo o pais que mais cresceu
nos ultimos anos. Em 2005, fechou com superdvit comercial de US$10 bilhdes. A divida
externado Chile é de US$25 bilhdes, mais espcificamente, apenas cerca de 41% do PIB.

A economia chilena tem como destaque sua orientagdo a exportacdo. A estrutura
exportadora estd composta por 45% de produtos industriais, 45% de producdo mineral e 10%
de produtos agricolas. Dentro dos produtos industriais destaca-se a exportacéo de celulose,
metanol, produtos quimicos e insumos agricolas. A industria florestal, do salméo e do vinho
adquiriram importancia na Ultima década. Os produtos minerais mais importantes sdo as semi-
manufaturas de cobre, mineral do qual o Chile é grande dependente. Na agricultura destacase

a exportacdo de frutas e hortalicas.
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O Chile vem praticando uma politica de reducéo de tarifas e eliminacdo de barreiras
comerciais, e inclusive possui tratados de livre-comércio com os Estados Unidos e a Uniéo
Européia e estda em estégio avancado de negociagdes com a China, aindia e o Japao.

O caréter exportador do pais o levou a fixar acordos comerciais com varios paises do
globo, entre eles a Comunidade Andina e Mercosul (Acordo de Complementacéo
Econdmica), Nafta (Tratado de Livre Comércio), Unido Européia (Acordo de Associacdo
Econbmica).

A economia do Chile passou nos ultimos decénios de monoexportadora de produtos
primarios a um pais semi-industrial, fruto de um crescimento econémico continuo a um ritmo
de 7% nos anos 90, com uma sdlida base institucional e uma forte coesdo parlamentar em
torno da direcéo da politica econébmica. Iniciou seu processo de admisséo na OECD ao fim de
2004, sendo o segundo pais na Ameérica Latina, apds o México.

Pioneiro na liberalizacdo econdmica e impulsor do neoliberalismo, no ramo dos
mercados livres é uma das economias mais globalizadas e competitivas do planeta, o que
levou o pais a diminuir a pobreza de 50% (1987) para 18,3% (2003). Foi o primeiro na
América Latina a cumprir as metas de reducéo de pobreza, assm como ter um dos poderes
aquisitivos mais elevados da regido (US$13.000). O ingresso per capita (PIB nominal) foi de
US$7,089 de acordo com o Banco Central do Chile em 2005 que, junto ao México, € dos mais
altos da América Latina. Hoje em dia, conta com altos indicadores sociais como a esperanca
de vida (78/81), analfabetismo (3%) e mortalidade infantil (8,8/1000) — evidenciando nivel de
paises desenvolvidos.

Em 2005, o PIB cresceu 63%, a producéo industrial mais de 7% e as exportagOes
quase 50%. A taxa de abertura superou 70%. As contas publicas tiveram um superavit
primario de 4%. O desemprego manteve-se com indice de 8,1% e a inflacdo manteve-se baixa

em 3,7%.
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Apesar dos bons indicadores, a economia chilena ainda apresenta uma grande
desigualdade na distribuicdo de renda, o que gera elevada diferenca social entre ricos e
pobres. Segundo relatério de desenvolvimento humano da ONU em 2005, o Chile encontrava-
se no posto 113 da lista de paises por igualdade de renda, entre os 15 dltimos no mundo, o que

revela uma importante caréncia na economia, que ainda néo foi superada.

6.2. PREENCHENDO AS FALHAS DE INFRA-ESTRUTURA

No inicio dos anos 90, o governo chileno observou a grande necessidade de
investimentos em infra-estrutura para possibilitar o desenvolvimento econémico, porém nao
dispunha de recursos necessarios para tais obras. Uma das alternativas factiveis encontradas
para amenizar esses problemas foram as PPPs.

O programa de PPP no Chile foi desenvolvido a partir do ano de 1993, quando o
governo ofereceu ao setor privado a participacdo na construgdo, manutencao e operacdo das
principais obras de infra-estrutura, principalmente no setor de transporte (rodovias). 1sso
permitiu ao setor privado financiar economicamente os projetos e recuperar 0 investimento
por meio de cobranca direta de taxas aos usuérios, disponibilizando recursos publicos ao
Estado para serem utilizados em projetos sociais, essenciais na batalha contra a pobreza.
Neste primeiro momento, foi celebrada com a iniciativa privada (empresas nacionais e
estrangeiras) uma série de contratos do tipo DBFO, segundo o0s quais 0 parceiro privado
financia, constrdi, opera e transfere a obra para o Estado ao término do contrato.

Usando como justificativa a necessidade de superar as deficiéncias em infra-estrutura
gue limitavam o desenvolvimento do pais, o Estado estabeleceu um amplo dialogo com todos
0s setores politicos do pais e conseguiu aprovar por unanimidade o marco legal para os
contratos de parceria publico-privada. O Programa de PPPs do Ministério de Obras Publicas

foi criado com trés objetivos basicos:
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1. Encontrar recursos privados para gjudar a financiar futuras obras publicas;

2. Terceirizar a construcdo e operacdo de infra-estrutura pablica, buscando o mais
alto padréo de servigos, pelos quais 0s usuérios estéo preparados a pagar;

3. Disponibilizar recursos publicos para serem utilizados em projetos e programas
com ato grau de lucratividade social.

O problema parecia estar bem claro para todos os atores envolvidos: 0 pais necessitava
de investimentos da ordem de US$ 12,5 bilhdes para o periodo 1995-1999 e as perdas de
competitividade da economia por forca da falta de infra-estrutura eram superiores a US$ 2,3
bilhdes por ano.

A fdta de investimentos atingia, principalmente, a infra-estrutura de transportes em
diversas regibes chilenas, caracterizadas pela dta taxa de utilizacdo das rodovias,
especialmente por veiculos de carga, provocando enormes congestionamentos nas cidades
mais desenvolvidas e contribuindo para a elevacdo do nimero de acidentes de transito.

Em funcdo disso, o programa chileno de PPP definiu trés linhas de acéo principais:

1) infra-estrutura para a integragéo social;

2) infra-estrutura para a integracéo internacional; e

3) infra-estrutura para 0 desenvolvimento produtivo.

De 1994 até hoje foram executados 36 projetos no montante de US$ 6 bilhdes, dos
quais 24 sdo do setor de transporte; e ainda nove aeroportos, duas prisdes e um reservatério de
agua. Vinte deles ja estdo em operacdo. Como resultado das PPPs no Chile, o investimento

anual em obras publicas aumentou de US$300 milhdes para US$1,7 bilhdes.

6.3. DEFINICAO DASPPPSNO CHILE

No tocante a definicdo das PPPs, o governo do Chile estabelece que elas sdo

concessdes firmadas entre os entes publico e privado a partir de contratos de longo prazo com
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objetivos compartilhados e direcionados a infra-estrutura. E valido mencionar que o pais
conta com diretrizes norteadoras para as PPPs que acabem por complementar o referido

conceito, segundo consta no Quadro 10:

Principais Diretrizes das PPPs no Chile

Prover a Engenharia Béasica do Projeto (Project Finace)

Melhorar Sistema Financiamento dos Projetos

Apoiar Bancos especializados de investimentos para projetos de alta complexidade
Aumentar ainteracdo com setor privado (tratamento de riscos)

Comprometimento Governamental (solidez politica)

Politicas Ambientais

Quadro 10 - Principais Diretrizes das PPPs no Chile
Fonte: Adaptado Governo do Chile (2006)

O Ministério de Obras Publicas e a Unidade de Concessdes estdo constantemente
preocupados em conservar 0 meio ambiente, e prevenir a deterioragcdo de recursos naturais e a
qualidade de vida das pessoas. Esta € uma caracteristica permanente que precede as obras em
todos os projetos de infra-estrutura, como descrito no Codigo de Leis de Melo-Ambiente.

As PPPs sdo implementadas com o conceito de desenvolvimento sustentavel,
entendido como “o processo de sustentabilidade e qualidade no desenvolvimento da qualidade
de vida das pessoas, baseado em medidas apropriadas para preservar e proteger o meio
ambiente para a protecdo das necessidades de futuras geraces’ (Cédigo de Leis de Meio

Ambiente).

6.4. ESTRUTURA DE GERENCIAMENTO

No Chile, as PPPs fizeram um grande papel, preenchendo os déficits em infra
estrutura desde 1994. O FMI (2004) e o OECD (2005) julgaram a experiéncia do Chile pelo

seu éxito em geral e, principamente, pelo alicerce ingtitucional sdlido para selecionar e
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administrar projetos. Os entes privados foram assegurados com embasamento legal

(contratos) dispersando insegurancas no que tange as expropriagoes.

O referido aicerce institucional conta com a Unidade de Concessdes de Obras

Pablicas criada com os seguintes objetivos:

1

Fortalecer e consolidar o negécio de concessdes por meio da gjuda de investimentos de
infra-estrutura do setor privado. O Chile atingira em 2010 o0 seu bicentenario como um
pais desenvolvido;

Assegurar que as construgdes de obras publicas pelas concessiondrias cumpram 0s prazos
e padroes estabel ecidos de acordo com o contrato;

Identificar e promover um portfdlio dos projetos que mantenham e projetem a solidez e o
balango dos interesses publicos e privados,

Maximizar a performance dos subsidios e garantias dos estados, assegurando sua
compatibilidade com as limitagGes de or¢camentos nacionais e com as politicas ministeriais
estabel ecidas pelo Ministro de Obras Publicas;

Aumentar os padrfes de eficiéncia em obras realizadas pelo Ministério de Obras Publicas
e outros departamentos governamentais, por meio de um compromisso em alcancar
resultados pré definidos, desenvolvendo uma nova forma de integracéo.

A Figura 13 demonstra como a Unidade de Obras Publicas é organizada. Composta

dos Ministérios de Obras Publicas de Transportes e de Telecomunicacdes — representada pelo

Ministro Javier Etchberry Cellay; Diretorias de Obras Publicas — representada pelo Diretor

German Millan Pérez; Diretoria Geral da Unidade de PPPs — representada pelo Diretor

Camilo Roias Bascurian
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Ministério de Obras PUblicas de
Transportes e de Telecomunicacdes

I

[ Diretoria de Obras Publicas }

0

[ Diretoria Geral da Unidade de PPPs ]

Unidade de Desenvolvimento de Unidade de Gerenciamento dos
Proietos e Gerenciamento Contratos de PPP

Figura 13 - Organograma da Unidade de Obras Publicas
Fonte: Coordenacdo Geral de Concessdes (2006)

De acordo com a Coordenacdo Geral de ConcessOes (2006), existem trés
caracteristicas que devem ser ressaltadas no projetos de obras ptblicas (PPPs): 1) sdo
estruturados sob a forma de BOT (build, operate, transfer); 2) a analise de riscos € criteriosa;
e 3) os contratos de infra-estrutura s2o ricos em detalhe.

As empresas financiadoras do Sistema de PPP apresentam trés caracteristicas:

- O tempo de contrato € de longo-prazo, de 20 a 30 anos, tornando-se mais longo do que
os instrumentos financeiros tradicionais no Chile;

- O processo envolve um diferente nimero de agentes (parceiros privados, privados,
companhia de seguros, financiadoras, barcos, consultores independentes);

- O mecado de capitais deve ter “maturidade’ suficiente para permitir um
financiamento de longo prazo, que freqlentemente ndo é o0 caso nas economias da

Américado Sul.
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O Chile possui fontes de financiamento de longo-prazo e derivativos para cobrir alguns
tipos de riscos (trocas, mercados futuros, seguros especiais e opcionais) e seus fundos de
pensdo e companhias de seguro necessitam de instrumentos de longo prazo; com isso, a partir
de toda essa estrutura que apGia o0s projetos de PPPs, os financiamentos deveriam ser
relativamente simples possibilitando uma quantidade maior de projetos efetuados e em
andamento.

O governo chileno ofereceu como garantias a possibilidade de securitizacdo das
receitas futuras, o contrato de PPP como garantia colateral do financiador, e até 70% da
demanda. Mais especificamente, o risco privado corresponde a apenas 30% da demanda. E |a4
se criou uma espécie de camara de arbitragem, para permitir que eventuais conflitos entre as

partes sejam resolvidos de forma rapida e ndo tenham que ser levados ao Poder Judiciério.

6.5. SETORES DE IMPLEMENTACAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

(PPPS) NO CHILE

O Chile apresenta projetos de PPPs com uma diversidade em setores de atuacdo, desde
rodovias a construcdo de pontes, as quais s80 mais bem visualiza no Quadro 11, que compila

0s principais projetos de PPPs no Chile.
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- . Valoresem
Setores Sumario dos Projetos dolares (USS)
Rodovias Este projeto envolve a construcdo de mais de 1.500 km da Rodovia Pan-americana, US$ 37
umas das principais do Chile. bilhGes
Vias Expressas ) ) ) L . ) .
Este projeto modernizou o sistema viario na cidade de Santiago, com a construgéo e
. ; uss 18
reforma de vias expressas, com a Costanera Norte e Autopista Central e o segmento bilhdes
sul daviacircular Américo Vespucio.
Pontes O projeto compreendera a connstrucdo de uma ponte suspensa ligando a Ilha de
Chiloé com o continente, sendo 2,6 km. Serd a maior ponte desse tipo da Américado US$ 410
Sul e umaentre as 10 maiores do mundo. milhdes
Aeroportos
O projeto abrange a expansdo do Aeroporto Internacional de Santiago AMB e USS 335
contrucdo de novos terminais em nove cidades provincianas.
Prisbes
O projeto envolve a contrucdo de uma prisdo em Rancagua. US$ 260
Linhasde Trem O projeto compreende a construgdo da Ferrovia Central TransAndean, entre Los
Andes (localizada naregido central do Chile) e Mendoza no noroeste argentino, além USS$ 70
de reparar as linhas existentes.
Transporte O projeto inclui a construcdo de dois terminais de integracéo nos distritos Quinta USS$ 50
Plblico Normal e La Cisterna.
Infra-estrutura
comercial O projeto implementa a construcdo de um novo complexo de transporte de carga, em USS$ 10

Los Andes, uma cidade narotaprincipal entre Argentina e o porto de Valparaiso

Quadro 11 - Recursos destinados a programas de PPP no Chile
Fonte: Ministério de Obras Publicas (2006)

1) Rodovias — Por meio de oito contratos de PPP separados, os quais estavam todos

em operacdo em margo de 2005, mais de 1.500 km da Rodovia Pan-americana — a principal

do sistema rodoviario chileno — foram melhorados, levando-os a um alto padrdo internacional.

Esses contratos representaram um investimento total de mais de US$ 3.7 bilhGes, conforme

demonstra a Figura 14:
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Rotas

Rota 5 Transversais
Panamericana

Los Vies

Investimento: U$ 2.300 milhdes ™.

Investimento: U% 1.400 mithdes

Figura 14 - Projetos de PPP de Rodovias no Chile
Fonte: Coordenagdo Geral de Concessdes (2006)

2) Vias expressas (em Santiago) — O programa de PPPs também possibilitou a
modernizacdo do sistema vi&rio na cidade de Santiago, onde companhias privadas
construiram ou reformaram importantes vias expressas. Em abril de 2005, os primeiros
estégios das novas Costanera Norte e Autopista Central entraram em operagdo, seguidos em
novembro de 2005 pelo fim da reforma do segmento sul da via circular Américo Vespucio.
Um outro segmento da via circular, também, est4 sendo reformado. Contratos para dois
projetos menores foram concedidos. uma nova rodovia de acesso noroeste a cidade e a
avenida margina Vespucio-El Salto-Kennedy. Esse programa de modernizag&o representa um
investimento total de aproximadamente US$ 1.8 bilhdes e envolve a construcdo de 230 km de

novas vias. A Figura 15 apresenta as vias expressas em Santiago:
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VESPUCIO NDRTE

Conexio ELSALTO
KENNEDY

COSTANERA MORTE
KENNEDY
T MORTE - SUL
GRAL VELASQUEZ

i
e

VESFUCHD SUL

e

Acesso SUL A
SANTIAGO

Figura 15 - Vias Expressas em Santiago
Fonte: Coordenacdo Geral de Concessdes (2006)

3) Pontes — Em janeiro de 2005, um consdrcio internacional foi concedido com o
contrato para construir uma ponte suspensa ligando a Ilha de Chiloé com o continente. Os 2,6
km de pontes, representa um investimento de US$ 410 milhdes e esta previsto para entrar em
operacdo em 2012. Ser4 a maior ponte desse tipo da América do Sul e uma entre as 10
maiores do mundo.

4) Aeroportos — Em adicdo a expansdo do Aeroporto Internacional de Santiago AMB,
novos terminais foram, ou estdo sendo construidos em nove cidades provincianas, totalizando
um investimento de mais de US$ 335 milhdes.

5) Prisdes — Uma prisdo em Rancagua, inaugurada em novembro de 2005, é a primeira
de oito novas prisdes sendo construidas por meio de trés contratos de PPP, representando um
investimento total de US$ 180 milhdes. Em adicdo, ha um projeto de US$ 80 milhdes
requerido sobre a reforma do sistemade justica criminal chileno.

6) Linhas de trem — Numa iniciativa paralela, o governo, também, est4 procurando
incorporar capital privado para recuperar e desenvolver a infra-estrutura ferroviaria chilena.
Servigos de transporte foram privatizados nos anos noventa e o governo estd focando

atualmente servicos de transporte de passageiros de longa distancia, como também,
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(commuter) servicos em Santiago e o porto de Valparaiso. Adicionalmente, no segundo
semestre de 2005, o governo plangja implementar para 0 segmento chileno proposto da
Ferrovia Centra TransAndean, entre Los Andes (localizada na regido central do Chile) e
Mendoza no noroeste argentino. Os contratos de US$ 70 milhdes irdo envolver o reparo das
linhas existentes.

7) Transporte PUblico em Santiago — Os programas de PPPs também estdo sendo
utilizados para desenvolver nova infra-estrutura requirida pelo plano Transantiago do governo
para modernizagdo do sistema de transporte publico de Santiago. Contratos para a construgéo
de dois terminais de integracdo nos distritos Quinta Normal e La Cisterna— representando um
investimento total de US$ 50 milhes — foram concedidos no inicio de 2004 em contratos
adicionais, incluindo outros terminais, e novas interligactes de estradas estéo previstas para
2006.

8) Infra-estrutura de Comércio — Sob o contrato de PPP, concedido no fim de 2004,
um novo complexo de transporte de carga, representando um investimento de US$ 10
milhdes, esta sendo construido em Los Andes, uma cidade na rota principal entre Argentinae
0 porto de Vaparaiso. O novo complexo € designado para facilitar o comércio bilatera e de

exportacdo entre produtos argentinos pel os portos chilenos.

6.5.1. Projetosem PPP

Antes de ser aberto a propostas, cada projeto é analisado por uma equipe multidisciplinar
formada por profissionais do Ministério de Obras Publicas e Financeiro e outros servigos
publicos.

Nesse estagio existem quatro etapas.
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1) Pré-estudo de possibilidade. O Ministério de Obras Publicas desenvolve um
esboco do projeto de engenharia para definir a demanda, avaliacdo social e a
andlise de retorno financeiro;

2) Estudo de Negocio. O Ministério seleciona os aspectos de engenharia relevantes
para o oferecimento; o sistema de operacdo para as PPPs; niveis de
comprometimento de acdo em relagdo aos riscos; e outras informagdes técnicas ou
financeiras;

3) Processo de Pré-qualificagdo. Tem inicio o “oferecimento” publico para o projeto.
O Ministério seleciona parceiros com critérios financeiros e judiciais, em acordo
com a Lel de PPPs e seus regulamentos, e com aqueles qualificados, analisa os
principais aspectos da obra, incluindo design de engenharia, estudos de demanda e
judiciais, gerenciamento, capacidade financeira e econdmica;

4) Documentacdo de termos e condiches para as ofertas. Detalhamento dos
pardmetros legais, de gerenciamento, técnico e econdmico sdo acertados para as
ofertas técnicas e financeiras a serem realizadas por consorcios pré-qualificados.
Os parametros permitem avaliacdo, premiacdo, inspecdo e supervisdo da execucao
e operacao das concessoes.

As ofertas sdo publicamente requisitadas, por meio de propagandas no diario oficial e
na imprensa naciona. Elas sdo recebidas e avaliadas, e o projeto € concedido.
Consequentemente, o Estado chileno institui um decreto premiando a concessdo para
construcdo, reparos, manutencdo e operacdo do projeto para o parceiro vencedor. Este
documento estabelece os direitos e deveres das partes durante o periodo da parceria.

Na avaliacdo de ofertas financeiras, sdo consideradas aquelas nas quais 0 parceiro teve

as ofertas técnicas aprovadas. A parceria € cedida para o ofertante que realiza a oferta mais
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apropriada, levando-se em conta fatores e pesos estabelecidos nos termos e condicles para as
ofertas, que devem incluir os seguintes itens:

Estruturatarifaria;

Requerimento de subsidio estatal;

Rendimento minimo garantido pelo Estado;

Pagamento oferecido pelo Estado para infra-estrutura existente;

Grau de risco assumido pelos parceiros no estagio de construcao;

Qualidade da oferta técnica (engenharia basica e concepgéo);

Qualificagbes em outros servicos;

Uma vez selecionado o parceiro, o ministério aprova e publica o decreto de ganho no

didrio oficia, incluindo os termos e condi¢des para ofertas, as ofertas técnicas e

financeiras aprovadas e as regulamentacdes especificas incorporadas no contrato.

O procedimento de ofertas é finalizado assim que o parceiro campedo tenha formado
Ua empresa, sociedade de proposito especifico (SPE). Da inspecéo as ofertas, os projetos
levam em média 16 meses.

Quanto a corstrucdo e operacdo, 0 parceiro deve assinar o0 decreto de ganho,
formalizando-o com ato publico notario e formar uma SPE, que deve, entdo, proceder a
construcdo da obra nas bases do projeto de engenharia aprovado. Logo que a construcdo é

completada, a PPP entra na fase de servigo operacional, com a coleta de tarifas dos usuarios.

6.5.2. Beneficios dos Programas de PPP

Os programas de PPPs no Ministério de Obras Publicas cria solucbes diretas e
indiretas para os problemas cotidianos da comunidade, tais como projetos de PPP para a

construgdo de rodovias que aumentaram a capacidade delas e suas médias de velocidade de
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trafego, diminuindo o tempo de jornada. Houve, também, uma substancial diminuicdo na
emissao de gases, reduzindo-se a poluicao.

PPPs de rodovias intermunicipais e aeroportos visam integrar as regioes e suas
populacBes com outras partes do pais. Os principais projetos nesse setor sdo: quatro pistas
(duas em cada sentido) em todas as segdes; rodovias com controle de acesso, com pistas de
alta e baixa velocidade; barreiras rodoviédrias, manutencéo periodica da superficie; areas de
recuos de seguranca (acostamentos); sinalizacdo para periodo claro e escuro (dia/noite);
passarelas e pistas para pessoas e bicicletas em trechos com grande uso de ciclistas e
pedestres; cruzamentos para animais e maguinas agricola, onde for necessario.

As PPPS sdo importantes para criagdo de empregos diretos e indiretos nas fases de
construcdo e operacdo e, também, oferecem oportunidades para inovagdo e novas tecnologias,
incluindo taneis de duas pistas, informagao interativa entre servicos para melhor uso das rotas,
sistema de telecomunicagdo, instalacdo automatica de barreiras rodoviarias e métodos de
construcao mais silenciosos.

Investimentos por meio deste Programa tem um impacto positivo nas areas de
construcdo e materiais industriais. Alguns produtos como o cimento, por exemplo,
expandiram a capacidade de producéo.

Os projetos de PPPs buscam gerar beneficios para o meio ambiente e qualidade de

vida da populacdo, dentre elesMais areas verdes;

Reducdo significativa da emissdo de particulas prejudiciais a atmosfera;

Eliminacéo de depdsitos de lixo informais no percurso das rodovias existentes;

- Méhoriadaqualidade visua e condi¢des de visibilidade nas areas dos projetos;

- Reducdo significativa no tempo de jornada;

- Interconexdo de areas remotas da capital, permitindo maior integracdo entre zonas

mais e menos desenvolvidas;
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- Tréfego ordenado de pedestres com passarelas e tunels (com novos designs e
iluminacdo para seguranca dos usuérios);

- Substancia melhoria na area de saneamento, com bueiros e fossos novos e adegquados;

- Diminuicdo do risco de inundacéo, com novas pontes,

- Meéhoria geral das condi¢cbes da Rodovia 5, com limpeza e manutencdo regular,
pai sagens Nos cruzamentos e pontos turisticos para observacao;

- Reducdo do risco de desabamentos no percurso da rota, com melhor inclinacéo;

- Reducéo da poluicdo do ar, com medidas de acordo com regulamentos internacionais,

- Reducdo da poluicdo sonora com o uso de barreiras;

- Construcéo de depdsitos sanitarios para o recebimento do lixo gerado pelas obras,
resultando em melhorias para a paisagem com a ndo geracdo desse tipo de poluicéo;

- Menor custo de transporte para 0s usuarios, com economia de tempo, combustivel e
uso dos pneus;

- Meéhoria no trafego entre centros regionais, provinciais e distritais, e entre esses
centros e suas areas de influéncia territorial e administrativa.

A preocupacdo com 0 impacto sobre o meio ambiente é claramente elucidada em
todos os projetos de PPP chilenos. Dessa maneira, as ofertas recebidas com sucesso ganham
um Estudo de Impacto sobre o0 Meio Ambiente Environmental Impact Sudy - EIS) do
Ministério, que deve aceitar ou recusar. Se recusa-lo, deve redizar e submeter um novo
estudo dentro de um periodo estipulado, e este deve estar de acordo com as condigdes
estabel ecidas nas bases gerais para 0 meio ambiente e para as regulamentacoes de avaliacao
para o impacto ambiental.

A referéncia (EIS) contém um plano minimo compulsorio, 0 qual a concessionaria

deve cumprir. Este inclui uma estratégia de gerenciamento ambiental, com medidas de
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previsdo de riscos, uma lista com atividades proibidas dentro de &reas restritas, medidas de
consertos e compensagdes e um plano para monitoramento ambiental.

Animado com os resultados positivos alcangados pelos projetos de PPPs, o governo
chileno trabalha atualmente no lancamento da carteira de projetos do periodo 2005-2007.
Embora a infra-estrutura de transportes continue absorvendo a maior parte dos recursos, a
novidade nesta segunda fase é a inclusdo do Programa de Complexos Hospitalares e a

ampliacéo do Programa de Infra- Estrutura Penitenciaria com mais oito projetos.

6.6. CONQUISTAS DAS PPPSNO CENARIO CHILENO

Por ser palco das primeiras e mais profundas reformas orientadas para 0 mercado na
América Latina, o Chile oferece grandes licBes para as nagdes interessadas em promover o
financiamento do seu processo de desenvolvimento a partir de parcerias com a iniciativa
privada. A primeira licdo diz respeito a efetividade das mudancas implementadas neste pais,
pois, pelo menos sob o ponto de vista do fomento ao investimento privado, conforme pode ser
verificado na Figura 16, é inegavel o sucesso alcancado pelos chilenos.

Outra questdo importante que precisa ser ressaltada diz respeito a necessidade de
recuperacdo de investimento publico. Mais especificamente, a parceria com o setor privado,
ao contrario do que muitos tém pregado, ndo implica a substitui¢céo do Estado pelo mercado.
Desta forma, verificase que a experiéncia vivenciada pelo Chile pode exemplificar a
realidade de muitos paises da regido, de criar um ambiente institucional propicio a celebracéo
dos contratos de PPP e, a0 mesmo tempo, articular politicas de recuperacéo da capacidade

estatal de investimento.
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Investimentos em Infra-Estrutura no Chile

1600+
_ Irri
g Innni
ks |
g o AN =re
2 |
2 IIIIIII @ Publico
£ o B RRRI
5‘2‘°°j RhBnnnRnni

1 I|I|IIIIIIIIIII

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Figura 16 - Investimentos em InfraEstrutura no Chile
Fonte: Departamento de Obras Publicas

Cabe lembrar que o modelo chileno tenta incorporar um conceito fundamental na
prestacdo de servicos publicos e a eqliidade. 1sso significa que o setor publico passa a adotar
instrumentos de financiamento onde os beneficidrios diretos pagam pela utilizacdo dos
equipamentos, permitindo ao Estado liberar recursos destinados a projetos de maior impacto
social, como a educagéo e salde.

No Chile, o sucesso das PPPs decorre da solida estrutura politico-institucional e
juridico-regulatoria. E indubitavel que é o pais da América do Sul com melhor histérico de
estabilidade institucional e respeito ao cumprimento doss contratos Entre os anos de 1994-
2004, foram investidos US$ 6,5 bilhdes em 49 projetos PPP em diversas areas, tais como
infra-estrutura em vias interurbana, vias urbanas, aoroportos e edificagdes publicas, conforme

demonstra, em percentuais, a Figura 17:
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Figura 17 - Parceria PublicoPrivada no periodo de 1994 a 2004
Fonte: Governo do Chile

Nesse sentido, é visivel no Chile o grande esforco governamental para otimizar as
PPPs com plangamento e flexibilidade na transferéncia dos riscos e na redizacdo dos
contratos. Outro elemento importante foi a andlise criteriosa dos projetos antes de serem
lancados, possibilitando a selecdo correta e eficiente dos que mais faziam sentido, do ponto de
vista técnico e econdmico, cuja escolha resultou em credibilidade do sistema.

De acordo com o Governo do Chile (2005), foram efetuadas consultas a sociedade
chilena sobre as PPPs em relagcdo as ingtituicdes e cumprimento dos contratos. O programa
chileno desenvolveu um vasto nimero de projetos, principalmente de rodovias, aeroportos e
presidios. O Estado chileno reconheceu que o investidor deve ser tratado com muita atencéo e
respeito. Por exemplo, no tocante a adogdo da arbitragem, os chilenos encararam a questéo
como diferencia financeiro — necessario para o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
na falta de investidores, visualizando a possibilidade de nenhum investidor se aventurar em
projetos de t30 longa duragdo. E dbvio, também, que um mercado de capitais desenvolvido,
como o do Chile, com a participacdo de investidores nacionais e estrangeiros, é de suma
importancia. Assim, com 0s programas de PPP, o pais modernizou sua infra-estrutura e

conseguiu, a0 mesmo tempo, recursos suficientes para investir em programas sociais.
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7. CENARIO DASPARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL

As informagfes constantes neste capitulo foram extraidas de sites oficiais do Brasil, como o

do proprio governo brasileiro (wwwe.brasil.qov.br), Banco Central (www.bcb.gov.br), do

Ministério do Plangjamento fvww.planejamento.gov.br), que oferecem informacdes no que
tange as Parcerias Publico- Privadas (PPPs).

7.1. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA, POLITICA E ECONOMICA DO BRASIL

O Brasil tem 8,5 milhdes de quildmetros quadrados de territorio, ocupando quase a
metade (47%) da érea da América Latina O pais possui 20% da biodiversidade mundial,
sendo exemplo desta riqueza a Floresta Tropical Amazonica, com 3,6 milhdes de quildmetros
guadrados. A organizacdo politico-administrativa compreende trés poderes, o Judiciario, 0
Executivo e o Legidativo, e o principio da autonomia entre Unido, Distrito Federal, 26
estados e 5.563 municipios (IBGE,2006).

Esta em quinto lugar entre os paises mais populosos do mundo, com 50 milhdes de
familias ou cerca de 180 milhdes de brasileiros (2004), sendo que 81% dos habitantes ocupam
areas urbanas. A taxa de fecundidade, que chegou a 6,3 em 1960, é de 2,3 filhos por casal.
Essa queda, associada a melhoria dos indicadores sociais e da qualidade de vida, fard com que
a maioria da populagdo tenha entre 15 e 44 anos nas proximas quatro décadas. 1sso
representara um dos maiores mercados de trabalho e de consumo, dentre os paises das

Américas.
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O desempenho da economia brasileira tem sido irregular ao longo do tempo.
Entretanto, a resisténcia vem aumentando por conta de uma politica macroeconémica
cuidadosa, apoiada pelo fortalecimento de instituicdes como a Lei de Responsabilidade Fiscal
e 0 sstema de metas de inflacdo para a politica monetaria. Além disso, houve um
impressionannte gjuste externo, apoiado por um regime de cambio flexivel, que resultou huma
melhora do saldo em transacdes correntes de cerca de 5,5% do PIB no periodo de 1999 a
2003.

A OECD (2005) calculou um indice de abertura ao Investimento Direto Estrangeiro —
IDE, por meio da classificacdo de barreiras ao ingresso de investimentos estrangeiros (Figura
18). Em comparacado aos resultados para os paises da OECD e o Chile, o Brasil tem restricdes
moderadas ao ingresso de IDE. A restricdo mais importante para companhias de capital aberto
€ que os diretores e membros do conselho de administracdo tém que ser residentes

permanentes, esaltando que as pontuagdes mais baixas indicam menos restri¢oes.
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Figura 18 - indice de Abertura ao | DE
Fonte— OECD (2005)

E interessante notar que o transporte é um dos setores menos restritos em alguns paises

da OECD, como Irlanda, Reino Unido e Holanda. Em contrapartida, paises como Brasil e

Chile apresentam maiores restri¢cbes ao IDE.
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O guste fiscal em andamento tem comprometido a capacidade de investimento do
governo, especiamente no setor de infraestrutura. O investimento privado em infra-estrutura
tem sido influenciado negativamente pela volatidade macroecondmica e pelo ambiente

regulatorio, que deve ser fortalecido em diversos setores.

De acordo com o Quadro 12, o Brasil investiu menos de R$ 2 hilhdes em infra

estrutura em 2004, o que traduz uma lacuna na infra-estrutura que necessita de solucoes

aternativas.
Ano Plangjado (R$) Realizado (R%)
1995 8,9 bilhdes 4,9 bilhes
1996 8,8 bilhdes 5,7, bilhdes
1997 9,9 bilhdes 7,5 bilhdes
1998 11,1 bilhdes 8,1 bilhdes
1999 8,7 bilhdes 7,0 bilhdes
2000 12,4 bilhGes 10,1 bilhdes
2001 18,3 bilhdes 14,6 bilhdes
2002 17,6 bilhdes 10,1 bilhdes
2003 14,2 bilhdes 6,5 bilhdes
2004 12,2 bilhdes 1,8 bilhao (*)

(*) Até setembro deste ano (2004)
Quadro 12 - A inconsisténcia do investimento publico nacional
Fonte: ABDID (2004)
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Nesse sentido, as barreiras orcamentérias no Brasil sGo inlmeras mesmo considerando
0s recursos arrecadados. Eles sdo insuficientes para suprir todos os projetos que levam ao
crescimento exigido pelo pais. Por isso, 0 processo de desenvolvimento necessita de projetos
alternativos como os das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), pois os projetos de infra-estrutura
incorrem em posicdo de destague diante do processo de desenvolvimento sustentével. Os
negdcios no Brasil, em comparaco com paises em desenvolvimento como Chinae i ndia, tém

0 pior ambiente para investimento, conforme demonstra o Quadro 13.

Descricao Brasil (%) China (%) India (%)
Cargatributariaelevada 64,5 36,8 279
Regrasinstaveis 75,9 32,9 20,9
Falta de financiamento 71,7 223 19,2
Corrupgéo 67,2 27,3 374
Custos Trabal histas 56,9 20,7 16,7
Corrupgéo 52,2 20,0 15,6

Quadro 13 - Ambiente de negdcios
Fonte: ABDID (2004)

Para Pinto (2005), as PPPs se inserem num processo de evolugdo que iniciou com as
privatizaces e seguiu com a outorga de concessdes tradicionais para 0 desenvolvimento de
projetos de infraestrutura e culmina, neste momento, com um esforco e engajamento
conjunto do Estado e do setor privado. Ha uma convergéncia na acdo do Estado e das
entidades privadas no contexto do conceito de responsabilidade social. O desenvolvimento do
pais requer mais do que uma acdo isolada do Estado. Este deve buscar no setor privado o
apoio a projetos estruturantes, capazes de abrir novas oportunidades ao desenvolvimento
econdmico e social.

Para promover o volume de investimentos necessarios a recuperacao e a expansao de

sua infra-estrutura, o pais deverda aiar rigida disciplina fiscal a equidade na divisdo dos
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recursos publicos, administrando seus beneficios. Devido a preméncia da agenda social, a

demanda por modernizacdo necessita ter partilhada entre o Estado e o capital privado.

7.2. PREENCHENDO AS FALHAS DE INFRA-ESTRUTURA

Para Mascarenhas (2005), o setor de transportes € o que apresenta, atualmente, 0s
maiores problemas, requerendo intervencdes imediatas. O transporte rodoviério, refletido no
guadro de deterioracdo das rodovias nacionais ndo deve ainda encontrar solucdo neste
exercicio, pois o orcamento ndo foi aém da aprovacdo. No momento, a Situacéo geral da
malha rodoviéria € de estagnacéo: as rodovias federais pavimentadas limitam-se a apenas 56
mil km, que representam pouco menos de um terco do total. A maior parte da malha
rodoviéria (cerca de 1,6 milhdes de km) ndo é pavimentada. A Tabela 6 denota o grau de

necessidade do Brasil em estabelecer metas com certa prioridade nesse setor.

Competéncia Rodovias Rodovias  Né&o Total
Pavimentadas Pavimentadas (Km)
(Km) (Km)
Federais 55.905,3 34.352,4 90,257,7
Estaduais 91.348,4 116.538,1 207.886,5
Municipais 16.993,3 1.429.295,9 1.446.289,2
Total 164.247,0 1.580.186,4 1.744.433,4

Tabela 6 - Malha Rodoviaria Brasileira
Fonte: Adaptado de ANTT

No tocante a este contexto, desde meados de 1995, o governo vem anunciando uma
série de reformas cujo objetivo é incentivar a recuperagdo do investimento em infra-estrutura.
Para isso, uma regulacgéo eficiente é desgjavel a fim de que a reforma da infra-estrutura sgja
bem- sucedida, pois a existéncia de regras claras e estavels atenua a incerteza dos investidores

e incentiva a entrada do capital privado (RIGOLON, 2006).
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Na visdo de Gavao (1996), o desenvolvimento de um pais requer a existéncia de
meios adequados e eficientes de transporte. O lento processo de integracdo do pais e as
profundas desigualdades inter-regionais de desenvolvimento explicam porque o Brasil foi
incapaz de desenvolver sistemas eficientes de transportes intermodais.

O pais precisa de grandes investimentos em infra-estrutura, contudo, o governo néo
dispde de recursos suficientes para o efetivo desenvolvimento. Por essarazéo, o setor privado
pode ser um parceiro fundamental. Nesse sentido, 0 governo visa incentivar a participacéo do
setor privado nos projetos de infra-estrutura, com a utilizagdo das PPPs, como uma
contratacdo de investimento ou servico de interesse publico em que o setor privado participa
com capital, como empreendedor, e 0 setor publico como concedente e remunerador parcial
do servico.

Os projetos no setor de Transportes e Logistica visam melhorar as condicdes fisicas e
operacionais, terminar obras em andamento e eliminar estrangulamentos. A carteira de
projetos do programa federal de Parceria Publico-Privada (PPP) foi gustada e esta mais
concentrada, no esforco de viabilizar de forma &agil e eficiente a promocéo de investimentos
com a participacdo do Estado e do setor privado. Alguns dos antigos projetos candidatos,
constantes da primeira carteira apresentada pelo governo federal em dezembro de 2003, foram
incluidos no Programa de Concessdes Rodoviarias e outros no rol do Programa Piloto para
Investimentos Publicos (“Projeto-Piloto - FMI™). Nesses projetos estéo previstas a ampliacéo
da capacidade portuaria, a melhoria de navegabilidade com a implantacdo de hidrovias e,

principal mente, a construgdo, recuperacdo e conservacao de rodovias.

7.3. DEFINICAO DAS PPPSNO BRASIL

A partir de 30 de dezembro de 2004, o Congresso Nacional outorgou 0 marco legal

das Parcerias Publico-Privadas, com a Le n° 11.079, possibilitando a introducdo desse
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instrumento com o objetivo de desenvolver a infra-estrutura nacional. Na visdo de Brito e
Silveira (2005), a aprovacéo da lei representou 0 primeiro passo de um processo de
consolidagcdo das parcerias publico-privadas como mais um instrumento para viabilizar os
investimentos de que o pais tanto necessita.

Além do governo federal, os estados de Goiés, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e S&0 Paulo promulgaram leis sobre as PPPs. Esses estados optaram por
diferentes mecanismos para a provisdo de garantias financeiras. Minas Gerais, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul optaram pela criagdo de fundos fiduciarios em conformidade com a
legislacdo federal, enquanto que S&o Paulo e Goiés criaram empresas publicas (Companhia
Paulista de Parcerias e Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goiés,
respectivamente) vinculadas aos tesouros estaduais para gerar as garantias estaduais. Essas
companhias podem ser geridas por fundos de pensdo, mas ndo por empresas publicas. A
legislacdo estadual também exige que os contratos de PPP estejam em conformidade com alei
orcamentaria, requerendo a avaliacdo do impacto orcament&rio dos projetos antes de sua
contratagéo.

O principal desafio nesta érea € alcancar um equilibrio adequado de riscos a serem
compartilhados entre o governo e o setor privado e, a0 mesmo tempo, oferecer garantias ao
parceiro privado de que os compromissos de longo prazo seréo honrados pelo governo. A
consisténcia entre os objetivos orcamentérios de longo e curto prazo também deve ser
preservada devido alonga duracdo dos contratos das PPPs (OECD 2005).

No que tange a remuneracdo, a Figura 20 traduz, de forma simplicada, o0 modelo das
PPPs, na contratacdo de investimento ou servico de interesse publico, em que o setor privado
participa com capital como empreendedor, e 0 setor publico, como concedente e remunerador

parcia do servico.
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Figura 20 - Modelo de Remuneracéo das PPPs
Fonte: Mantega (2003)

Usuério Final — Acionistas

Nesse sentido, as PPPs sdo colocadas como mais flexiveis que os instrumentos
existentes, comparadas com o0 a Lei de Concessdes, em que o setor privado pode construir e
operar, mas ndo pode receber remuneracdo parcial do setor publico. A Lei de Licitagdes, em
gue o setor privado é essencialmente um fornecedor do Estado, ndo pode cobrar tarifas e esta
limitado a contratos de 5 anos e, finamente, as PPPs, que essencialmente aumentam as
modalidades de participacdo do setor privado nos investimentos, em parceria com 0 setor

publico.

7.4. ESTRUTURA DE GERENCIAMENTO

A Assessoria Econdmica do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo - MP
possui uma equipe multidisciplinar (Unidade PPP) formada por especialistas setoriais e
profissionais com experiéncia em concessdes e em PPP em ambito mundial.

A missdo da Unidade PPP Brasil é funcionar como um centro de exceléncia em
Parceria Publico-Privada para a disseminagdo de conhecimento sobre a metodologia e o
marco legal pertinente; para a formatacéo de editais e contratos padréo; para a orientagdo aos
Orgdos setoriais que pretendam celebrar contratos de PPP para a conducédo de estudos de
viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica. A unidade tem, ainda, o papel de
estabelecer um ambiente propicio as PPP no Brasil, em especiad no que tange a a)

regulamentacdo da Lel da PPP; b) condugdo dos estudos dos primeiros projetos a serem
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licitados na modalidade PPP; c) promocéo de treinamentos; d) disseminacdo de informagbes
acerca do andamento dos contratos.

A Unidade PPP Brasil esta, atualmente, voltada ao desenvolvimento dos primeiros
projetos a serem licitados na nova modalidade regida pela Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, e tem como objetivo de médio prazo disseminar conhecimento nos Ministérios
setoriais sobre formatacao de projetos, editais e contratos de PPP.

A Lei n.° 1.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais de licitacOes e
contratacbes de Parceria Publico-Privada - PPP no @mbito da Administracdo Publica,
determinou ao Poder Executivo, em seu art. 14, a criagdo de um 6rgdo gestor das PPP no
ambito federal.

Assim, por meio do Decreto n.° 5.385, de 4 de marco de 2005, foi ingituido o Comité
Gestor da Parceria Publico-Privadas Federal - CGP, integrado pelo Ministro de Estado, como
titular, e Secretério Executivo, como suplente, dos seguintes 6rgéos (Portaria n.° 52 de 16 de
marco de 2005):

| - Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, que o0 coordenara;

Il - Ministério da Fazenda;

[11 - Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O CGP tem as seguintes competéncias. 1. definir os servicos prioritérios para
execucdo no regime de PPP; 2. definir os critérios para subsidiar a analise sobre conveniéncia
e oportunidade de contratacdo sob o regime PPP; 3. disciplinar os procedimentos para a
celebracdo dos contratos de PPP e aprovar suas ateragOes, 4. autorizar a abertura de
procedimentos licitatorios; 5. aprovar os editais, 0s contratos e suas alteragoes; 6. apreciar e
aprovar os relatérios semestrais de execugdo de contratos de PPP, enviados pelos Ministérios
e Agéncias Reguladoras, em suas areas de competéncia; 7. elaborar e enviar ao Congresso

Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido relatério anual de desempenho de contratos de
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PPP e disponibilizar, por meio da Internet, as informacbes nele constantes, ressalvadas
aquelas classificadas como sigilosas; 8. aprovar o Plano de Parcerias Publico-Privada além de
acompanhar e avaliar a sua execucdo; 9. propor a edicdo de normas sobre a apresentacéo de
projetos de PPP; 10. estabelecer os procedimentos e requisitos dos projetos de PPP e dos
respectivos editais de licitacdo, submetidos a sua andlise pelos Ministérios e Agéncias
Reguladoras; 11. estabel ecer modelos de editais de licitacdo e de contratos de PPP, bem como
0S requisitos técnicos minimos para sua aprovacdo; 12. estabelecer os procedimentos béasicos
para acompanhamento e avaliacdo periddicos dos contratos de PPP; 13. elaborar seu
regimento interno; e 14. expedir resolucdes necessarias ap exercicio de sua competéncia.

No ambito do CGP, funcionara o Grupo Executivo, integrado por um representante do
Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, um do Ministério da Fazenda e um da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, com atribuicdes estabelecidas no Regimento Interno do
CGP.

Para o exercicio de suas competéncias relacionadas a PPP, a Assessoria Econémica do
Ministério do Planejamento dispde de uma Unidade de Parcerias Publico-Privadas (Unidade
PPP), que esta estruturada com especiaistas nas &eas econémico-financeira, juridica e na

avaliacao e prospeccado de projetos.

7.5. PROJETOS

Segundo Castro (2000), a malha rodoviaria nacional soma cerca de 1,7 milhdes de
quilémetros, incluindo as rodovias federais, estaduais e municipais. Desse total, apenas cerca
de 148 mil km sdo pavimentados, conferindo ao pais um indice de pavimentacdo de apenas
8%. Para uma efetiva comparacdo da situacdo da infra-estrutura rodoviaria nacional, as
referéncias recaem sobre Estados Unidos, Canada e China, com indices de pavimentacdo de,

respectivamente, 61%, 30% e 14% . O indice de pavimentacdo da malha brasileira equivale a
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¥ do Paraguai. O México apresenta um indice de pavimentagdo de 36% e a Argentina de 27%
(CASTRO, 1999). Isso, por s 0, ja aponta para as grandes necessidades de melhoria da infra-
estrutura rodovié&ria no Brasil, e contrasta com a visdo de que, de aguma maneira, 0 pais
tenha feito no passado uma opcéo “rodoviarista’, privilegiando esse modo de transporte

(CASTRO, 1999b).

7.5.1. Rodovias

A adequacéo e duplicacdo de Trecho Rodovidrio na BR 116/324 (Bahia) e BR 116
(Minas Gerais), em trechos como: @ 637 km de rodovias federais localizadas na Bahia; b)
113 km naBR 324 (entre Salvador e Feira de Santana) —trecho ja duplicado; ¢) 524 km naBR
116 (entre Feira de Santana e a divisa com MG) — pista Unica, tem uma estrutura proposta de

PPP objetivando os pontos ressaltados pelo Quadro 14.

Acéo Prazo
Recuperacdo Emergencial 1°ano
Reabilitacdo 1° a0 5°ano
FFaxa 1° a0 5°ano
Duplicagdo Anel Feirade Santana 5° a0 10°ano
Duplicagdo Trecho BR 116 entre Feira de Santana e BR 242 5° a0 10°ano
Manutencéo Sempre

Quadro 14 - Estrutura proposta para o projeto de PPP
Fonte: Ministério do Or camento, Planejamento e Gestéo

A estrutura do negécio se da com umatarifainicial fixada no Edital e o regjuste de tarifa
indexado ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA. A contraprestagio do
governo, incorre no pagamento anual, valor fixo em termos reais, na garantia do Fundo
Garantidos de Parceria Publico-Privada e na disponibilidade de financiamento do BNDES

(estimado).
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7.5.2. BR-116 (Bahia— Minas Gerais)

A BR-116 cruzao pais de Norte a Sul, de Fortaleza, no Ceara, a Jaguardo, no Rio Grande
do Sul. Alguns trechos séo conhecidos tradicionalmente como: Via Dutra (Rio de Janeiro —
Séo Paulo), Régis Bittencourt (S0 Paulo — Curitiba), Rio — Bahia, dentre outros, trechos estes
jé& concedidos, outros em fase de concessdo e, por fim, um pegueno trecho em construcéo no
norte da Bahia. Estarodovia, pelo seu tracado, histéria e quantidade de usuérios, constitui um
importante eixo de integragdo nacional.

Como uma rodovia de dto trafego, a BR-116 demanda investimentos continuos em
conservacao, recuperacdo e, em aguns trechos, adequacdo de tracado e duplicagcdo. O
Governo Federal, no esforgo de fomentar investimentos em infraestrutura e valendo-se do
instrumento das Parcerias Publico-Privadas (PPP), constituiu, em novembro de 2005, uma
forca-tarefa com objetivo de coordenar o processo de implementacdo da BR-116 no Estado da
Bahia e determinou a realizacdo de estudos, de modo ater clareza quanto as necessidades
atuais do trecho rodovidrio, as estimativas de investimento e a modelagem adequada para a
viabilizagcdo do projeto com a participacdo do setor privado.

O empenho resultou na estruturacdo da 1* PPP federal com vistas a restauracéo,
manutencao, operacdo e aumento de capacidade dos seguintes trechos rodoviarios: (a) 113,2
km da BR-324, entre a cidade de Salvador e a de Feira de Santana; e (b) 524,2 km da BR-116,
estendendo-se de Feira de Santana em direcéo ao sul, até a divisa da Bahia com Minas Gerais.

O Projeto BR 116/ BR 324 visa a reducdo dos custos de transporte e logistica e ao
crescimento econdémico da regido, por meio da melhoria e modernizacdo da sua infra-estrutura
vidria. O trecho da BR-324 é um importante corredor de exportacéo e importacéo, com altos
niveis de volume de tr&fego de caminhdes em torno de Feira de Santana, na regido

metropolitana de Salvador, também com acesso ao porto de Aratul.
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Para realizacdo dos estudos relativos a avaliacdo e a modelagem do Projeto BR 116/ BR
324, o Ministério do Plangamento celebrou Termo de Cooperacdo com o BNDES e com a
International Finance Corporation - IFC, instituicdo vinculada ao Banco Mundia
responsavel pelo fomento dainiciativa privada.

Sob a égide do referido Termo, foram elaborados: (a) estudos técnicos de engenharia e
levantamento das condi¢cbes ambientais; (b) estudos técnicos relativos ao trafego; (c)
model agem econdmico-financeira.

Os estudos técnicos foram realizados para um horizonte de 35 anos, prazo maximo para
um contrato de PPP, pela Lei n.° 11.079, de 2004. Apds a definicdo da modelagem, foi
estabelecido, como o0 mais adequado, um prazo contratual de 15 (quinze) anos, mantidas,
todavia, nos estudos originais, as informacdes entre o 16° e 35° anos.

Esses estudos proveram os seguintes dados, ora utilizados como cenério-base para a
realizacdo das simulagdes e andlises de sensibilidade necessarias a implantagdo de projeto
dessa natureza: o0 investimento é de, aproximadamente, R$ 1,14 bilh&o, ao longo dos 15 anos
de contrato, 0 que inclui a restauracdo de ambas as rodovias, construcdo de 146 Km de
terceiras faixas, 28,4 Km de ruas laterais, 41 passarelas, instalacOes operacionais de cobranca
e atendimento ao usuario; e duplicacdo de trecho de aproximadamente 84 km, da BR-116,
entre a cidade de Feira de Santana e o entroncamento com a BR-242.

Os estudos técnicos relativos a modelagem da 12 PPP federal para a restauracdo,
manutencdo, operacao e aumento de capacidade da BR 116/ BR. 324 objetivam maximizar a
trangparéncia no processo de contratacdo e possibilitar 0 acesso a todas as informagdes sobre
0 projeto por potenciais licitantes, por parte dos usuérios dos servicos e entes da sociedade
civil em gerd. Tas estudos foram aprovados pedo CND — Conselho Naciona de
Desestatizacdo, por meio de sua Resolucdo n° 5, de 2006 e encaminhados, no dia 10 de julho

de 2006, paraaandise do TCU — Tribunal de Contas da Uni&o.
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7.6. ASPPPSCOMO FONTE ALTERNATIVA DE ALAVANCAGEM DO

CRESCIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA

A escolha brasileira pelo transporte rodoviério acarreta conseqiiéncias ambientais. Além
do grande efeito poluidor dos gases liberados pelos automoveis, ha o impacto da construcdo
das estradas que implica em retirada e transferéncia de enormes quantidades de terra,
desmatamento, alteracBes na forma de escoamento das aguas, assoreamento de rios e
expansdo urbana associada (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2005).

As caracteristicas principais dos projetos de PPP para rodovias sdo: a) restaurar a infra-
estrutura existente; b) construir 770 km de novas estradas; e ¢) desenvolvimento de atividades
comerciais ao longo darodovia

O investimento foi estimado em US$ 675 milhdes pela Agéncia Responsavel: Ministério
dos Transportes, com implementacdo a partir de 2007, tendo como aspectos-chave da PPP no
Brasil: @) procedimentos de contratacdo devem respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal; b)
provisdes legais determinam que o pagamento dos contratos de PPP tém prioridade em
relacdo a outros investimentos e despesas correntes e €) garantias adicionais de pagamento
serdo criadas por meio de fundos especificos de ativos publicos geridos pelo setor privado. O
financiamento sera facilitado pelo BNDES, bancos multilaterais e pelo mercado de capitais.

Na questéo dos ganhos de eficiéncia, estes se traduzem em construir infra-estrutura com
menor custo e oferecer servigos publicos de qualidade, em menor prazo. E, ainda, existem
ganhos em volume de investimento em que Se aumenta a carteira de projetos economicamente
vidveis e é permitido superar gargalos. Assim sd0 estimulados outros investimentos.

Segundo Nassif (2004), a coordenacdo técnica do Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas é exercida pela Unidade de PPP, criada pela Lei 11.688 e vinculada a

Secretaria de Economia e Plangamento. Podem ser destacadas as seguintes funcOes da
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Unidade de PPP: andlise de propostas de PPP; assessoria técnica a0 Conselho Gestor do
Programa Estadual de PPP; acompanhamento e avaliacdo de estudos técnicos relativos a
projetos de PPP; elaboracdo dos relatérios de atividade do Programa Estadual de PPP; e
divulgacéo de metodologias e conceitos de Parceria Publico-Privada

Segundo a KPMG (2006), existe a necessidade de uma avaliagdo das perspectivas de
investimentos a serem focadas em PPPs, que, aproximadamente, giram em torno de R$

52.750 milhdes somente para 0 Governo Federal, confome demonstraa Tabela 7.
Despesas Pecuniérias com PPPs (R$ MM)

20012 a Receita

2006 2007 2008 2009 20010 20011 Total Investimento
2030 Total

0 1% 2% 40% 60% 80% 100%

Gov Federal 0 300 600 1200 1800 2400 3000 63.300 158.250 52.750
S&o Paulo 0 15 30 60 0 120 150 3.165 7.913 2.638
Minas 0 40 80 160 240 320 400 8.440 21100 7.033
Bahia 0 10 20 40 60 80 100 2110 5.275 1.758

Tabela 7 - Perspectiva de I nvestimentos via PPP
Fontee KPM G (2006)

As vantagens potenciais das PPP, em conformidade com a legislacéo federal podem ser

destacadas de acordo com o Quadro 15:

Vantagens Potenciais das PPPs
Compartilhamento de riscos entre a Administracéo Publica e o setor privado no contrato de PPP
Garantia na prestagdo do servigo, pois a remuneragdo esta vinculada a disponibilidade de uma
utilidade ou a prestagcdo de um servico, ndo a uma atividade isolada (projeto, execucgdo,

manutencao, etc.)

Flexibilidade do contrato, uma vez que o contratado assume ndo somente obrigacOes de meio
como também de resultado e dispde de certaliberdade para a execugéo do servico;

Prazo limite de execucdo (35 anos), possibilitando o desenvolvimento de projetos de infra-
estrutura de grande porte;

Possibilidade de partilha de ganhos de refinanciamento ou aumento de eficiéncia entre o setor
privado e a Administracdo Publica.

Quadro 15 - Principais vantagens potenciais das PPPs
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Héa também que serem ressaltados 0s principais possiveis riscos inerentes aos projetos de
PPP, tais como riscos legidativos — mudancas legais que possam implicar em aumentos do
custo do projeto; regulatérios— marcos legais insuficientes, modificacgo das tarifas, aumento
das obrigagdes de investimento; politicos ou soberanos — riscos de mudancgas em politicas néo
advindos de mudangas legais, incluindo sazonalidade eleitoral, instabilidade social,
terrorismo, expropriacéo, nacionalizacéo e desvalorizacdo cambial. De acordo com a OECD
(2005), a percepcao desses riscos pode decrescer com a melhoria da representacdo politica e
dos indices de desenvolvimento social, da consolidacdo de um ambiente de responsabilidade
fiscal, do avanco institucional e da oferta de garantias executavels para o setor privado.

O Ministério do Plangiamento (2006) menciona que o primeiro projeto de Parceria
Publico-Privado (PPP) federal € um corredor de integracdo nacional com acesso a regido
metropolitana de Salvador e aos portos de Aratu e Salvador, por onde circulam 75% da
producéo bruta do Estado da Bahia. Além disso, 40% da populagdo do Estado estéo na sua
areadeinfluéncia

Segundo Meyer (2005), apesar da importancia estratégica das rodovias, atuamente 66%
do pavimento € de qualidade ruim ou péssima, com sinalizagdo precaria e auséncia de
barreiras de protecéo.

O projeto prevé investimentos privados de R$ 1,14 bilhdo, no prazo de 15 anos e um
valor médio do pedagio de R$ 3,50 por 100 km. Os investimentos incluem, entre outros, a
restauracdo das rodovias, construcdo de 146 km de terceiras faixas, 28,4 km de ruas laterais,
41 passarelas, além de outros itens de seguranca. A avaliacdo do projeto e modelagem técnica,
econémico-financeira e juridica foi readlizada pelo Ministério do Plangjamento em parceria
com o BNDES e a International Finance Corporation - |FC, institui¢cdo vinculada ao Banco

Mundial.
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Segundo Meyer (2005), o projeto de Lei Orcamentaria para 2007 ja reserva R$ 44
milhdes para a contraprestacéo publica. Destacou, ainda, que ganhara alicitagdo a empresa ou

consdrcio que oferecer o menor valor para a contrapartida da Uni&o ro projeto.
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8. CONSIDERACOESFINAIS

Atualmente, a realidade brasileira clama por maiores investimentos em infra-estrutura
para alavancar o desenvolvimento nacional. Dentro desse cenario, tem sido dada uma grande
atencdo para as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como fonte alternativa para solucionar os
problemas referentes a lacuna na infra-estrutura. Diante desse contexto, o escopo central deste
trabalho consistiu em identificar as principais contribuicbes de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), concentradas na Irlanda e no Chile, que possam colaborar na sua implementacdo no
Brasil, enfatizando a posi¢do do Estado junto as leis vigentes.

No inicio procurouse elencar as vantagens e desvantagens das PPPs, contudo ficou
evidente, diante das diferencas dos contextos analisados, que a descricdo da atuagdo dos
paises selecionados, Irlanda e Chile, traria contribuicbes mais factiveis ao contexto brasileiro.

Para tanto, foram realizados estudos considerando a estrutura estatal, a viabilidade
financeira das PPPs - Project Finance e a realidade nacional, no que tange as PPPs,
consistindo em uma revisdo bibliografica desses elementos essenciais para o entendimento
dessas parcerias.

O desdfio foi inferir acerca das experiéncias da Irlanda e do Chile aspectos adaptaveis a
realidade brasileira, dado o fato de a legislagdo, cultura, economia e estrutura organizacional
serem extremamente diferentes; e, ainda, propor tais consideragdes como fonte de melhoria na
implementacéo das PPPs em ambito nacional.

Na Irlanda, a implementacdo das PPPs foi alcancada a partir de solidas diretrizes do

Plano de Desenvolvimento Nacional (PND), com a utilizacdo da metodologia Learning by
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doing. Mais especificamente, significou adquirir experiéncia e aprendizado por meio dos
projetos-piloto — visto que possibilitam o desenvolvimento do processo de forma mais rgpida
que atradiciona — e também do apoio da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico. Para o cen&io brasileiro, a utilizacdo de projetos-piloto na concepcdo dos
utilizados ra Irlanda é extremamente viavel; contudo ndo ha uma cultura de cumprimento dos
Planos de Desenvolvimento Nacionais e nem or¢camentérios.

No Chile a ocorréncia das PPPs em larga escala advém da solida estrutura politico-
institucional e juridico-regulatéria. E, ainda, de uma constante preocupagdo em prover a
Engenharia Basica do Projeto (Project Finance). Pontos estes, que ainda ndo sdo inerentes aos
projetos brasileiros.

No Brasil, as discussdes permanentes sobre a necessidade de financiamento do setor
publico (Estado) sdo recorrentes. Nesse sentido, o project finance pode constituir a estrutura
basica das PPPs, incorrendo na sua viabilidade metodol 6gica e econbmica, que ocorre com a
aplicacdo de instrumentos utilizados para calcular os retornos dos investimentos, visando

nortear a avaliacdo e a consequiente tomada de decisdo dos entes publico e privado.

No tocante aos lineamentos legais acerca das PPPs, ficou claro que, para a redidade
brasileira, a legidacdo é lacunosa e inconsistente. Diante de tais caracteristicas, surgiu a
necessidade de se buscar “melhores préticas’ em paises que ja adotavam as PPPs.

Deste modo, a concepcdo formal para os paises estudados acerca das PPPs sdo definidas
como contratos de longo prazo firmados entre os setores publico e privado para empreender
em projetos de grande porte, direcionados a infra-estrutura e assumir e distribuir riscos entre
os setores. Contudo, consistem numa larga escala de possibilidades de estruturas de parceria,
viabilizadas pelo project finance, de acordo com regras claras e com objetivos
compartilhados, para a entrega de obras publicas de infra-estrutura e servicos que seriam

providos por meio da obtengdo tradicional com recursos via setor publico.
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Além disso, os conceitos inseridos na definicdo das PPPs, desenham as principais
diretrizes, que merecem ser ressaltadas:
Prover a Engenharia Bésica do Projeto (Project Finace);
Melhorar o Sistema de Financiamento dos Projetos;
Apoiar 0s Bancos especializados de investimentos para projetos de alta complexidade;
Aumentar a interagcdo com setor privado (tratamento de riscos);
Comprometimento Governamental (solidez politica);
Considerar Politicas Ambientais.

Quanto aos recursos, as fontes de financiamento de longo-prazo e derivativos para cobrir
alguns tipos de riscos (trocas, mercados futuros, seguros especiais e opcionais) e os fundos de
pensdo e companhias de seguro necessitam de instrumentos de longo prazo; com isso, a partir
de toda essa estrutura apoiando os projetos de PPPs, os financiamentos poderdo ser
relativamente simples possibilitando uma quantidade maior de projetos efetuados e em
andamento.

Outro fator importante a ser observado, inclui 0 empenho das Unidades de PPP com
relacdo a manutencdo de contatos com administracfes de outros paises e corpos internacionais
pois, por meio destes, serdo dados passos para desenvolver a consciéncia e habilidades do
setor publico e programas de informacdo acerca das PPPs, ja que a contribuicdo de toda a
sociedade é um elemento importante.

A experiéncia com PPPs da Irlanda e do Chile mostra que seu sucesso depende
significativamente da qualidade do ambiente ingtitucional. A necessidade do compromisso
politico por parte do governo € marcante, no que diz respeito a honrar suas obrigaces nos
termos dos contratos de PPP e a adequada reparticdo do risco entre governo e parceiros
privados em projetos de PPP. Um arcabouco juridico adequado também é necessario, caso

haja a necessidade de mediagéo de conflitos.
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Ademais, 0s governos precisam adquirir capacitacdo técnica para gerir as PPPs,
inclusive conduzir os processo licitatérios e de contratagbes. A cooperacdo entre oS
ministérios setoriais e o Ministério da Fazenda é importante para avdiar as futuras
implicagdes fiscais das PPPs.

No tocante a estruturacéo das PPPs, é contextualizada no estabel ecimento de unidades,
Visto que possui uma arcabouco hierarquico com a instituicdo e correspondentes atividades,
estabel ecidas como pontos fortes na implementacdo dos projetos de PPP. Séo eles:

Governo - na Alocagdo de Recursos, por meio do Plano de Desenvolvimento

Nacional, aos projertos de PPP,

Gabinete e o Comité de Infra-estrutura - na avaliagdo e aprovacdo dos projetos de

PPP;

Departamento de Finangas - na assessoria financeira aos projetos de PPP;

Cross-Departmental Team - Grupo de representantes da comunidade que discutem os

impactos dos projetos de PPPs;

Grupos Interdepartamentais de PPP - que propiciam a troca de informagbes e o

aprimoramente de préticas bem sucedidas;

Grupos de Trabalho Especificos - que oferecem suporte nas areas juridicas,

principal mente na tributéria;

Unidade Central de PPP - que abrange a atividade principal de lidar, dirigir e

coordenar processos de PPP; e por fim

Unidades de PPP - com diversas agéncias que déo apoio a Unidade Central.

Todo esse alicerce institucional é regido por diretrizes basicas que objetivam: i)
fortalecer e consolidar 0 negécio de PPPs por meio da guda de investimentos de infra
estrutura do setor privado; ii) assegurar que as construcbes de obras publicas pelas

concessiondrias cumpram os prazos e padrdes estabelecidos de acordo com o contrato; iii)
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identificar e promover um portfélio dos projetos que mantenham e projetem a solidez e o
balanco dos interesses publicos e privados; iv) maximizar a performance dos subsidios e
garantias dos estados, assegurando sua compatibilidade com as limitagdes de orcamentos
nacionais e com as politicas ministeriais, e v) aumentar os padrfes de eficiéncia em obras
realizadas pelo Ministério e outros departamentos governamentais, por meio de um
compromisso em alcancar resultados pré definidos, desenvolvendo uma nova forma de
integracéo.

E vélido mencionar, que as condicdes ideais para a viabilidade de realizacio das PPPs
devem conter elementos norteadores para sua efetiva operacdo. Sao eles.

Estrutura tarifaria;

Reguerimento de subsidio estatal;

Rendimento minimo garantido pelo Estado;

Pagamento oferecido pelo Estado parainfra-estrutura existente;

Grau de risco assumido pelos parceiros no estagio de construcao;

Qualidade da oferta técnica (engenharia basica e concepcao);

Impraticavel deixar de mencionar a preocupacdo com O impacto sobre 0 meio
ambiente, claramente elucidada em todos os projetos de PPP chilenos. Dessa maneira, as
ofertas recebidas com sucesso ganham um Estudo de Impacto sobre o Meio Ambiente
(Environmental Impact Sudy - EIS) do Ministério, que deve aceitar ou recusar. Se recusado, €
necessario, deve realizar e submeter um novo estudo dentro de um periodo estipulado, e este
deve estar de acordo com as condicdes estabel ecidas nas bases gerais para 0 meio ambiente e
para as regulamentacdes de avaliacdo para o impacto ambiental.

A referéncia (EIS) contém um plano minimo compulsdrio, que os parcerios devem

cumprir. Este inclui uma estratégia de gerenciamento ambiental, com medidas de previsdo de
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riscos, uma lista com atividades proibidas dentro de areas restritas, medidas de consertos e
compensagdes e um plano para monitoramento ambiental.

No que tange aos resultados obtidos das experiéncias verificadas, consta que as PPPS
s80 importantes para criacdo de empregos diretos e indiretos nas fases de construcéo e
operacdo e, também, oferecem oportunidades para inovacdo e novas tecnologias.

Em suma, a recuperacdo do investimento publico é extremamente relevante; contudo
as PPPs apesar de alavancarem a recuperacdo do investimento publico ndo implicam na
substituicdo do Estado pelo mercado, nem o inverso. Verifica-se que as experiéncias podem
exemplificar a realidade de muitos paises, onde criam um ambiente institucional propicio a
celebracdo dos aontratos de PPP e, ab mesmo tempo, articulam politicas de recuperacéo da
capacidade estatal de investimento. Para assegurar que 0s Servicos sgjam de alta qualidade, o
setor privado precisa enfrentar a concorréncia e operar em um ambiente regulatorio com base
em incentivos. O sucesso das PPPs dependerd, portanto, da forma como a legisagdo sera
compatibilizada com o marco regulatorio existente para os setores de infra-estrutura.

Por derradeiro, durante o trabalho, observouse que existem outras experiéncias
internacionais tao interessantes e validas quanto as que foram apresentadas. Por uma questdo
de limitagdo de escopo foram analisadas as contribui¢des dos dois paises referidos. Contudo,
para a realizagcdo de trabalhos futuros, objetiva-se trazer as experiéncias bem sucedidas de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) concentradas nos principais exemplos externos, mais
especificamente, em paises europeus, devido a larga experiéncia e diversidade de projetos no
ramo, tais como Reino Unido e Portugal, e em paises de outros continentes como Estados
Unidos da América e Africa do Sul, e propor um modelo de PPPs para a infra-estrutura no

setor de transportes, com énfase para as rodovias.
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