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RESUMO

A participacdo da sociedade civil organizada naiaidtnacdo publica municipal brasileira a
partir da década de 1970 vem se tornando pratieagpgestao orcamentaria municipal, tornando

publicos os debates relativos ao planejamentoieaggb dos recursos disponiveis.

As discussdes provocadas pelo embate entre oligmeoacapitalista e o socialismo distanciam-
se do ponto crucial da real democracia: a partéipdivre e igualitaria da populacdo e sua

efetiva interferéncia no processo decisorio nasties relativas ao cotidiano da sua sociedade.

Neste contexto, buscamos observar através destelhoaas consequUéncias da aplicacdo da
experiéncia participativa na questdo orcament&adizada na cidade de Santo André, iniciada
em sua primeira fase no ano de 1998, durante aaqyest prefeito Celso Augusto Daniel, do
Partido dos Trabalhadores (PT). Nesse sentidofioarmios sua implementacdo, diretrizes,
estrutura e comportamento durante este periodocbero a evolugéo da participacéo social sob

aspectos quantitativos e qualitativos.

As realiza¢Ges oriundas do processo possuem unficgio que transcende a Otica de um
beneficio social advindo de uma obra ou servicaeaiidade corresponde a um anseio popular,

definido pela prépria populagédo local, maior comuera de suas necessidades.



ABSTRACT

The patrticipation of the civil organized societytire public Brazilian municipal administration
from the decade of 1970 has become practical fer rthunicipal budgetary management,

becoming public the relative debates about planamdjapplication of the available resources.

The discussions tempted by the opposition betwegitatist liberalism and the socialism were
distant from the crucial point of the real demograequal and the free participation of the
population and its effective interference in poverdecide process in the relative questions
related to the daily one of its society.

In this context, we search to remark through thiskywthe consequences of the application of the
participatory experience in the budgetary questarried through in the city of Saint Andres,
beginning in its first phase in the year of 1998y the management of Mayor Celso Augusto
Daniel, from the Worker's Party (PT). In this wayge verify its implementation, lines of
direction, structure and behavior during this perias well as the evolution of the social

participation under quantitative and qualitativpeass.

Where the deriving accomplishments of the processgss one meaning that the optics of a
social benefit happened of a workmanship exceedseice, in the reality it corresponds to a

popular yearning, defined for the proper local dapon, bigger expert of its necessities.



1 Introducao

1.1 Origem do Estudo

A participacdo da sociedade civil organizada naiadimacdo publica municipal brasileira a
partir da década de 1970 vem se tornando préatieagpgestdo orcamentaria municipal, tornando
publicos os debates relativos ao planejamentoieagfb dos recursos disponiveis (FERREIRA,
1991).

Com a implementacdo do "Estatuto da Cidade", quetsua adocao obrigatoria, a maioria das
administragcdes municipais vé-se agora no deverrdmgver uma nova politica publica de
planejamento e gestdo orcamentaria compartilhada a&wociedade civil, visando definir a

alocacéao destes recursos.

O debate conceitual acerca das formas de goverem®alaticamente constituidos e suas
diferentes maneiras de atuacdo cercam-se de gsi€gtéaenargeiam o verdadeiro significado do

estado democratico. As discussdes provocadas pdbate entre o liberalismo capitalista e o

socialismo distanciam-se do ponto crucial da reahatracia: a participacao livre e igualitaria

da populacgéo e sua efetiva interferéncia no procagssisério nas questdes relativas ao cotidiano
da sua sociedade (BOBBIO, 2005).

A Regido do Grande ABC se destaca por sua impaat@&eondmico-financeira, por sua elevada
capacidade de consumo, grau de industrializacdesengolvimento. Destaca-se também, no
aspecto democratico, pela forca dos movimentoslamgsy principalmente os sindicais, 0 que a
credencia como objeto de estudo deste pesquisadmrsta do conhecimento sobre evolugéo da
participacdo popular na administracao publica \dsadnconducdo dos designios de suas cidades,
com énfase no estudo da experiéncia do orcamertioipativo na cidade de Santo André.

1.2 Problematizacdo

As experiéncias de participacdo popular nas adtragdes publicas municipais brasileiras na
década de 1970, ocorreram de forma isolada em syadgamas cidades dos varios estados da

Unido. No final da década de 1980 ganharam forgat@iedade, principalmente em municipios
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administrados por partidos identificados como detroeesquerda, oriundos do ativismo nos
movimentos populares, culminando com a sua expeaiénais reconhecida ocorrida na cidade

de Porto Alegre, tendo seu apice de funcionamerg@nos de 1990.

Na década de 1980, a regido do Grande ABC, formpetts municipios de Santo André, Séo
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Mauda, BibPires, Rio Grande da Serra e Diadema,
apenas a ultima adotou uma politica de planejanmwgimentario participativo. Sendo seguida
pelas cidades de Ribeirdo Pires, Maua e Santo Anarédécada seguinte, porém com uma
caracteristica em comum, todas as administragcgadds ao mesmo partido politico, o Partido
dos Trabalhadores, tendo os governantes dos demagcipios representantes de outras

legendas, ndo adotado a mesma politica.

Visando regulamentar os artigos, 182 e 183 da @oigsio Federal de 1988, foi aprovada em
2001, a Lei n° 10.257. Denominada “Estatuto da @taesta trata das questbes relativas a
execucdo das Politicas Urbanas. Esta torna obrigatd pratica da gestdo orcamentaria
participativa e a promocao de audiéncias publicasy @ participacdo da populacdo na
elaboracdo do Plano Diretor nos municipios com rdai20 mil habitantes ou integrantes de
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanasitiléio que abrange todos os municipios do
Grande ABC. Sob esta otica verificamos que alguosicipios da Regido deverdo promover
ajustes significativos nos processos de elaboragiseus Planos Diretores e definicdo de
alocacao orcamentéria visando adequar-se a exgkyzal enquanto outros em tese ja estariam

adaptados a lei, por adotar uma prética de gestapartilhada com a populacgéo.

Neste contexto buscamos observar as consequiémacasicacdo da experiéncia participativa na
guestdo orcamentaria realizada na cidade de SamteAiniciada em sua primeira fase no ano
de 1998, durante a gestao do prefeito Celso Auddatuel, do Partido dos Trabalhadores (PT).
Verificando sua implementacdo, diretrizes, estag@io e comportamento durante este periodo,
verificando também a evolucdo da participacdo dadedade sob aspectos quantitativos e
gualitativos, apresentando o seguinte problema elxyisa:Como se deu a pratica do
Orcamento Participativo em Santo André e quais as omsequUéncias da participacéo
popular na definicdo da destinacao dos recursos @mentarios naquele municipio?
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1.3 Objetivos

O objetivo principal deste estudo é verificar sey@gou ndo mudanca na participacéo e forma
de atuacdo da sociedade civil organizada no proceggsdo pela administracdo municipal, para
definicdo das prioridades dos investimentos publmwando da elaboracéo dos planos diretores
municipais e na confec¢cdo das pecas or¢camentérias. Buscamd®erh compreender seus
mecanismos de funcionamento, criacdo e forma dec@atude foruns especificos de discussao,
sua regulamentacdo e a consequiente insercdo dedadei organizada no debate sobre
definicbes de prioridades de investimento e dawefgilanejamento municipal e principalmente

seu impacto na gestdo municipal.

Buscamos observar também em quais areas se cameatmaior nimero de demandas da
sociedade, buscando evidenciar se estas sdo dercdeainfra-estrutura ou servigos, o que

possibilita uma melhor compreenséo do processo.

O estudo deste fenbmeno nos possibilitara verificaatual estagio deste processo, seu
comportamento, como também mensurar a quantidagleqealidade desta participacdo, sua
aplicacdo, bem como analisar o comportamento dwesasociais envolvidos, quando inseridos

neste contexto, demonstrando ou nao disposicacemipar.

1.4 Justificativa do Estudo

No Brasil, adotada de forma indireta ou represeftad democracia restringe-se a escolha
popular dos representantes do legislativo e exexuids ambitos municipal, estadual e federal.

As decisbes sao tomadas pelos representantesgieltopovo, mas sem sua participacao direta.

A implementacdo de uma lei, que no @mbito munigipapicie o acesso do cidaddo a um férum
gue lhe permita participar de forma livre e ig@ala nos debates relativos as definicbes de
prioridades e o consequente destino de suas cidesgmta 0 principio democratico em sua
esséncia, assim resumido por Abraham Lincoln: “Umegno do povo, para o povo e pelo

povo”. !

! Discurso em homenagem aos herdis da guerra ortosina Batalha de Gettysburg - 1863
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O presente estudo sera de grande importancia pamareensdo de um modelo de gestdo publica
gue confere legalidade a prética participativa,esteuturacéo e verificacdo da adesédo ou ndo da

sociedade nas discussdes relativas ao planejamierfitiuro destas cidades.
Buscaremos verificar também qual o comportamentmaald pelos atores envolvidos, pela
sociedade civil e pela administracdo publica, n® dja respeito ao grau de interesse nesta nova

relacdo de participacdo em um processo decisosicedéralizado.

1.5 Delimitacdo do Estudo

Dentre os sete municipios que formam a Regido dmder ABC, Santo André e S&o Bernardo
do Campo, indiscutivelmentedestacam-se na sua importancia territorial, ecargne
populacional. As duas maiores cidades, segundorn@icoes do IBGE, respondem por
praticamente 2/3 do PIB da regido, possuindo jubt& da populacdo, ocupando 79% da area
total do Grande ABC.

Além da relevancia econémica, territorial e demfigga os municipios de Sao Bernardo do
Campo e Santo André, possuem ainda caracteristiraegraficas e econbmicas extremamente
similares e servem como parametro do perfil médieidadéo da regido do ABC. Somam-se a
esses fatores informacdes colhidas junto a levamiton efetuados em 2000 pela Fundacéo
SEADE sobre o perfil dos municipios paulistas, opdelemos observar que os indices de
desenvolvimento humano, condi¢des de vida e edacagsgties municipios estdo muito proximos
da média observada para toda a Regido do Grande BB@entemente o peso da concentracao
populacional nestes municipios interfere diretamena afericio da média, contudo néo
observamos experiéncias de orcamento participatvacidade de Sdo Bernardo do Campo,
apenas em Santo André, objeto deste estudo, p@éfatér ndo diminui a importancia do
mesmo, posto que a proposta de estudo visa entermenportamento dos agentes envolvidos
no processo do orcamento participativo, sua rdaladglidade e as consequéncias deste sobre a

gestdo municipal.
O periodo observado serd compreendido entre osdmn@989, primeira gestdo onde ocorre o0

planejamento de um orcamento participativo até 2@Ha das ultimas discussdes entre

municipio e sociedade visando o exercicio de 2007.
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1.6 Vinculacédo a Linha de Pesquisa

Este trabalho estd vinculado a linha de pesquisatdGepara o Desenvolvimento da
Regionalidade do Programa de Mestrado em Admigétrala Universidade Municipal de Séao
Caetano do Sul — IMES. Onde estudaremos os desdebtas da aplicagdo do orcamento
participativo, suas influéncias nas possiveis affies do modelo de participacdo popular e sua

repercussao na gestao municipal ocorrida na cida@&anto Andre.
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2 Referencial Tedrico

A sintese descrita a seguir, busca identificar efigdes de autores que discorreram sobre
Democracia, com énfase no tripé: igualdade, libbrda participacdo e servem como pano de
fundo para articulagdo da sociedade e de ideal paegdo de movimentos populares,
protagonistas na evolucdo das relacdes entre gneesociedade. Uma discussao que inquire
papel do individuo enquanto agente participative goocessos que envolvem os destinos e

designios de suas cidades.

A gestdo publica deve fornecer solucdes as demangasblemas enfrentados pela populacgéo.
Os municipios, com personalidade juridica indepetelgossuem receitas e despesas proprias,
necessidades de investimentos, planejamento, gdstessoal, etc. Em suma, assim como as
empresas privadas, necessitam estabelecer miseéfetesos que norteardo as decisdes dos
gestores publicos, sempre observando os problenfeentados e pautados pela obrigacdo de

oferecer respostas para tais demandas sociais.

Aspectos técnicos da elaboragdo do planejamentgamento publicos tornam-se essenciais
para a compreensdo do tema, assim como algunsspboje explicitados no Estatuto das

Cidades. Somam-se a este referencial, as discussi®e as experiéncias recentes mais
significativas do envolvimento e participacdo da@iesdade na elaboracdo de orcamentos de
alguns municipios brasileiros, definicbes e questioentos elaborados por diversos autores
brasileiros e estrangeiros no campo da politica deinocracia sobre retrato das dificuldades e
problemas cotidianos enfrentados pelas cidadegdiras.

2.1 Democracia

Segundo Bobbio (2004), a ineréncia de um regimegatesformacdo cuja dindmica € estar em

permanente evolugcédo é uma das principais cardatasislo estado democratico.

Representantes eleitos, delegados, pois os cidatilegam a estes a responsabilidade pela
definicAo dos seus designios caracterizando a dagiacrepresentativa em pratica no pais..
Ainda segundo Bobbio (2004), os grupos, organizgc¢émdicatos, partidos politicos sao os

protagonistas da sociedade democratica atual endudividuos, o que remete imediatamente
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ao pensamento de Rousseau de que a soberaniad&isgraepresentada, e que, portanto uma
verdadeira democracia jamais poderia existir. REa1s$2006) considera que a democracia deve
ser entendida como um valor moral, acima da paliticdo pacto social que regulamenta o
comportamento individual. Considera ainda o berarestmum acima do bem-estar individual,

restabelecendo o estado natural e gozando degogddiade.

O Estado Liberal, produto do capitalismo, consotigaincipio democratico como garantidor do
direito a propriedade, garantindo que todos os Ingnséo iguais perante a lei, estabelecendo o
direito de igualdade de oportunidades. A democrasegundo Bobbio (2004), pode ser
considerada como um prolongamento do Estado Likeria sua forma politica, a soberania
popular através da democracia representativa.gastasegundo o autor, € limitada e insuficiente
para a concreta interferéncia do cidaddo no proceéssdecisdo social e econdmica, devendo,
portanto ser ampliada e aperfeicoada, requeren@oingorporacdo organizada e em condigbes
sociais aceitaveis de todos os atores, credenciasdion a populacdo a participar de tais

Processos.

Além da questdo acerca da capacidade do cidadaoterferir no processo democratico de
forma efetiva, devem ser levadas em considerac&@rgasnentacdoes defendidas por diversos
autores sobre o interesse da sociedade e suapasaibilidades de participagdo neste processo.

Seguindo a corrente do pensamento filosofico dislo de Nietzsche (1999), Pareto (apud
Miguel, 2002) considera natural a existéncia deeglem todos os segmentos da sociedade.
Fazem parte desta elite todos os que se destacansuanmérea de atividade, formando
naturalmente uma divisdo entre os bem e mal-susedigconomicamente, da qual a
desigualdade social seria um simples reflexo. S#mum pensamento do autor, também na
politica esta elite est4 presente e é formada par minoria dominante, ficando a maioria da
sociedade sempre a margem do processo deciségiodnasegundo a conveniéncia e interesse
desta minoria governante, propondo assim que geiatgatativa de democracia igualitaria seria

iluséria.
Também se contrapondo aos ideais de Rousseau (@00&)x (2005) sobre a equidade social,

Schumpeter (1984), compartiiha com a teoria ditislke Pareto, argumentando que a

desigualdade evidente e inevitavel entre os indogdé fator determinante na sociedade. A
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desigualdade, segundo o autor, tem como resultdditaade senso comum, conseqiéncia das
diferentes necessidades individuais, o que reisatana sociedade incapaz de tratar da coisa
publica, ou seja, a sociedade quando demandadalgeidir o bem coletivo torna-se irracional
por ndo possuir uma identidade coletiva. A pardicgp do individuo limita-se ao ato de votar,
eleger seu mandatéario conferindo a este a legifimae seu poder. Resumindo-se a este fato,
um regime eleitoral, o significado de democracia.

No Brasil varios autores discutem as formas de desw@ e sua aplicabilidade em diversas
situacdes, Avritzer (2003) considera que a praleaocratica caminha no campo da incluséo
dos atores sociais formando um desenho que con@idemocracia representativa com a
participativa. Avritzer (2003) argumenta que a ceadstica associativa pré-existente nas
cidades que adotaram o Orcamento Participativo pedeonsiderada como fator preponderante

para a existéncia desta combinagédo de democrgcesentativa participativa.

Como conclusdo de pesquisa sobre as praticas @enento participativo nos municipios
brasileiros, Wampler (2003) considera que tal paapropicia uma mistura de democracia
representativa com democracia direta, onde os @odadarticipam diretamente das tomadas de
decisdo ao tempo que também delegam autoridades aeggesentantes.

Por fim, Pontual (2000 p. 22) descreve com notadeda necessidade da evolugdo do conceito

de democracia:

Trata-se de perseguir um conceito de democracguaba conquista do governo, por meio do
voto popular, ndo esgote as possibilidades decjatido da sociedade. Trata-se, ao contrario,
de iniciar um processo que crie dois focos de pdderocratico: um com origem no voto; outro,
originério de instituicbes diretas de participad@ofim, propde-se a combinacdo da democracia

representativa com democracia direta na constiaudeauma democracia participativa.

18



2.2 Gestao Municipal

A Constituicdo de 1988 atendeu em grande a paden@anda do movimento municipalista,
dando as cidades autonomia idéntica a da Uniddael@s delegando capacidade juridica para o
estabelecimento de sua Lei Organica, sem intedex&os Estados, legislando sobre assuntos
de interesse local, suplementando a legislacaodke@stadual.

De maneira geral podemos resumir as competéncisigndelas aos municipios pela nova
constituicdo delegando autonomia nas cinco esf#gasritas, conforme conceitua o Instituto

Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM):

Politica — eleicao direta do Prefeito, Vice-Pref@tdos Vereadores;

Administrativa — organizacao dos servigos publidesnteresse local;

Financeira — instituicdo e arrecadacédo de seustdsbbem como a aplicacdo de suas receitas;
Legislativa — competéncia para legislar sobre dssuie interesse local;

Organizativa — elaboracao de sua lei organica.

Compete a gestdo municipal a promocao de polifgaicas que busquem o desenvolvimento
das areas econdmica, social, urbana e ambientamdogcipios, o0 que requer a tomada de
decisfes consistentes com as necessidades daaslecitlavés da ado¢cdo de um planejamento
adequado que forneca condicbes para a formulag&cugio, avaliacdo de planos, acbes e
programas de governo, de forma continua e integnddando o atingimento dos objetivos

destas politicas propostas.

2.2.1 O Planejamento Municipal

“Se vocé fracassa em planejar, esta planejando $sea(Kotler e Armstrong, 2003).

Segundo Kotler e Armstrong (2003), depois de dedéina missdo de uma organizacao,
estabelece-se o0s objetivos e metas de onde saidiadds os planos de acao ou planejamento
das acOes a serem desenvolvidas e praticadas m=man O que o autor denomina de
“planejamento estratégico” e se apodia no posici@mnda organizacado dentro do sistema em

gue esta inserido, na analise de seus pontos ®fftegos frente as oportunidades do ambiente
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em questdo. Esta abordagem, dentro da visdo deetimgrk contextualiza o processo de
planejamento defendido por outros autores da &eaddinistracdo: Nao é possivel discutir
planejamento sem levar em consideracado o niveltégico, porém o processo de planejamento
busca essencialmente enfrentar fatos que certanoeoieerdo, tais como: regularidade ou
sazonalidade de fatos, consequéncias invitaveiem befinidas anteriormente, evolugbes
previsiveis; criar um futuro desejavel, e coordefeos entre si, ter a nocdo exata da
interdependéncia das partes do todo (Maximiano5)198u seja, garantir o cumprimento dos

objetivos definidos na misséo da organizacao.

Dentro do universo da administracdo publica taisceitos devem ser somados a conceitos de
justica e também serem justificados perante a dadee consolidando assim 0s preceitos

descritos nas definicdes de um sistema democréatico.

O Planejamento Municipal deve agregar os concei@zadoldgicos e administrativos citados,

definidos pelo executivo e legislativo, mas em ooty com a sociedade, parte integrante do
processo, buscando melhorias dos servigcos pubficestados, o bem-estar da sociedade e a
garantia dos direitos dos cidadéos e principalmel@edo respostas aos problemas vivenciados

pelos municipios.

Segundo o Instituto Brasileiro de Administracdo Mipal (IBAM), os municipios devem
praticar o planejamento como atividade permanémterporando as associacfes representativas
no planejamento municipal, compondo com a sociededeforum de discussGes acerca da
execucao fisica e orcamentéria. Tal atividade dewvdém verificar a necessidade de eventuais
ajustes no planejamento para definicdo de ativilapee busquem a melhoria continua dos
processos organizacionais através da confeccatadespde acdes que derivem da observagao
dos pontos fortes, fracos e externos; oportunid@dameacas que cercam a realidade destas
cidades.

Segundo Borja (1997), o planejamento municipal eegtambém a inovacdo da pratica
democrética através da participacdo do cidadacpdperacdo social e por ultimo, a busca de
um caminho de integra¢do das politicas urbanas. iegvacao deve ser promovida pelo poder
publico em conjunto com a sociedade civil, gerandmobilizacdo do diversos atores locais

visando o estabelecimento unificado de diagnéstizosituacdo, aléem de propostas integradas
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de planejamento que visem garantir o bem-estar odeedade e sua insercdo no espago
econdmico global, como também solucdes aos denmaiemas enfrentados pelas cidades.

2.2.2 O Orcamento Publico

O Orcamento publico é utilizado para gerenciar r@rotar a aplicacdo dos recursos publicos e
monitorar os gastos realizados pelo governo. E msirimento governamental que fornece
condi¢cbes para a formulacdo, execucédo, avaliacgdades, programas e acdes do governo, de
forma continua e integrada, envolvendo o univeesordceitas e despesas municipais. Podemos
considera-lo como um processo dindmico que envat/etapas de elaboracdo de proposta
orcamentaria, sua discuss&o e aprovacgio, execyn@oudtimo controle e avaliacdo. E regido

pelo conjunto de leis orcamentarias, compostaspelo

- Plano Plurianual (PPA): instrumento utilizado qoathefe do executivo municipal para
estabelecer diretrizes, objetivos e metas quantalizacdo de despesas de capital e outras dela
decorrentes, possui um horizonte de quatro anesgondo, terceiro e quarto anos do mandato
do governante eleito e o primeiro ano do govermuisée, garantindo assim a continuidade de
acoes. Contém o programa de trabalho do governdetathamento dos investimentos que serao

realizados. Serve de referencial para a elabo@dgd®O e LOA, descritas a seguir;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): sua fungéatre outras, é dar mais transparéncia ao
processo de elaboragéo do orcamento e, em esgennal; efetiva a participagcao do Parlamento
na conducdo das financas publicas, dando autoridadmesmo para interferir no processo
decisério que resulta na elaboracdo do OrcamentaalArDeve dispor sobre as metas e
prioridades da administracéo, incluindo despesasapial para o exercicio financeiro seguinte,
orientacdes para elaboracéo da lei orcamentargsiyms alteracdes na legislacéo tributéria e

gestao de pessoas, além do equilibrio entre reaiiaspesas;

- Lei Orcamentaria Anual (LOA): € o documento qypeeaenta como 0s recursos financeiros
serdo obtidos e sua alocagéao, visando atenderbgets/os e metas tracadas no PPA e LDO, ou
seja, é 0 elo de ligagcdo entre o planejamento &eauedo fiscal e financeira das acdes

governamentais.
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Todo processo orgamentario deve ser pautado ndellResponsabilidade Fiscal com o objetivo
de que o municipio ndo extrapole os gastos acinsapdevisbes orcamentérias e apresente
mecanismos para garantia do equilibrio do orcamendlispondo também de metas e riscos

fiscais.

Segundo Giacomoni (2005), podemos dividir basicaenem duas as fases conceituais acerca
da evolucdo do orcamento publico. A primeira chaandé Orcamento Tradicional, cuja
principal funcdo € o controle politico através daptes confrontacdo de receitas e despesas,
desprezando aspectos econdmicos e financeirosneigaimente o planejamento futuro de
gastos e investimentos. E outra chamada de OrcarModerno onde se prioriza a importancia

do aspecto econdémico integrando-o ao planejamentotdros investimentos.

O chamado Orgcamento Moderno, segundo a classificegéceitual ora apresentada, servira
como parametro e referencial para o estudo devidacaracteristica de planejamento, levando-
se em consideracdo a abertura promovida pelo gog#ico para a insercdo das discussdes

juntamente a sociedade civil exigidas pelo Estadat€idade.

2.3 A Participacdo Popular nos Governos Locais

O individuo, enquanto parte do tecido social emegia inserido, se sujeita invariavelmente, aos
rumos definidos pela sociedade representada quasmngzes ndo compactua de suas aspiracoes

e necessidades, apesar de constituidos de podeeemiara com este individuo.

Os diferentes resultados observados e a inverspoat@lades, quase sempre verificados entre o
efetivo desejo popular e os definidos pelos quepesentam, demonstram o abismo que separa
a dualidade da teoria e préatica da democracia septativa e a efetiva realizagdo do anseio
popular. Este anacronismo histérico acompanha lugdo do individuo na sociedade em que
habita e € comumente fato gerador de manifestagdpslares contrarias a essa dualidade,
buscando o efetivo exercicio de sua cidadania. AWm de Paris em 1871, os Sovietes da
Russia de 1905, a Viena Vermelha de 1919 sédo akxemaplos contundentes das manifestacées
sociais que, temporariamente assumiram o contilgegtdo publica na condicdo de governar
pelo povo. Assim como a experiéncia iugoslava de-gestado da década de 1950, o que poderia

ser chamado de democracia auto-governada, umairderee entre o capitalismo e o
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comunismo.

Este ideério ndo nos remete a discussdo da amgailda democracia obtida através do sufragio
universal, ou ainda, para a visdo anarquista daitipalismo libertario” de Murray Bookchin,
mas sim para a necessidade de uma fusdo entreobst&wbciedade Civil, através de uma
articulacdo social, dentro de seu espaco civico loerdade de expresséo para elaboracéo e
execucao de politicas publicas, visando transfomisudividuo, de objeto passivo, em sujeito
ativo do processo decisorio (BOOKCHIN, 1999).

As décadas de exclusdo social no processo denuocatasileiro, fomentada pelo regime
militar, trouxe no seu escopo a alienagdo da sadeecobre o direito de participar e opinar

acerca de um processo cotidiano e de seu integeasjinistracdo do bem publico.

Instaurado em 1964, o regime militar comeca a isenpressao social no final da década de
1970, quando 0s grupos sociais emergem com repatisetade e acabam determinando a
fragilizacdo da ditadura, o restabelecimento da cdeatia e a posterior promulgacdo da

Constituicdo de 1988, chamada de “Constituicdodzitla

Ainda no final da década de 1970 surgem experiéniciavadoras acerca da participagédo
popular na administragdo publica das cidades desL@C), Piracicaba (SP) e Boa Esperanca
(ES). Precursoras do chamado orcamento particqpaigsas experiéncias caracterizaram-se
pelo dialogo entre poder publico e a populacdo ndsaatender demandas das regides
periféricas, carentes de infra-estrutura. Apesarcdrater consultivo (Ferreira, 1991), a
participacdo popular nas questdes elencadas, peamav mobilizacdo da sociedade e a
consequente criagcdo de associacbes comunitariazgS@001), embrides dos futuramente
denominados "Conselhos Populares Municipais”, ptese em praticamente todas as

experiéncias de participacdo popular na gestédoedagas municipais.
Decorre desta experiéncia o mutirdo de construgdocadas populares em Lages, advindo das
discussbes sobre prioridades emergenciais da méuulearente, a primeira medida pratica

resultante do diadlogo entre os atores sociaisaderpublico municipal.

Porém, mais do que mudancas nas politicas pubdicaplicacdo de recursos, tais praticas

levaram a construcdo de uma nova maneira de gayéunscando romper o carater fisiologista
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até entdo praticado (TEIXEIRA, 2000). Abre-se ass@spaco para o aperfeicoamento da
inclusdo social no debate orcamentario municip& tuma corpo na década de 1980 com a
eleicdo de governantes de partidos que se encaniraa oposicdo ao regime militar, sendo
alguns oriundos do ativismo nos movimentos popsla&m varias cidades brasileiras, o que

amplia a participacdo da sociedade civil na gedé&goliticas publicas.

Os municipios de Diadema (SP) e Vitéria (ES) apriese na década de 1980 novas iniciativas
do poder local em discutir com a sociedade a goestéamentaria, priorizando também, a
exemplo das incitativas anteriores, problemas eaddas emergenciais da populagéo. Este
periodo embrionario da participacdo social nas t§aesorcamentarias, compreendido nas
décadas de 1970 e 80 tem por caracteristica a rraud@nposicionamento dos atores sociais que,
comecam a se articular, criando movimentos soagisindicais, ganhando expressédo e

representatividade junto a populagéo.

Aliadas a abertura e democratizacdo que caracterizqgeriodo da década de 1980, as
manifestacdes publicas e sociais ganham maiodbloer de expressao, esta nova representacao
clama ser ouvida e exige participacdo na admig@trana "coisa publica" (Gohn, 1998). Neste
periodo varios municipios adotam a participacdo ul@p em suas administracoes,
principalmente as administracbes empossadas nagedede 1988. As experiéncias se
multiplicam, principalmente entre os governos idaatdos no espectro politico como de centro-
esquerda, onde podemos destacar Uberlandia, IpagirBetim (MG), Vila Velha (ES), Porto
Alegre (RS), Recife (PE), Fortaleza (CE), Santesit& André e Sao Paulo (SP), entre outros.

Segundo Farias (1996), a Constituicdo de 1988 ¢etneapacidade financeira e legal para os
municipios gerirem questdes locais, permitindo eovwxgao de legislacbes especificas que
promoveram uma articulagédo entre a sociedade emgowerteando politicas publicas nas areas
de educacéo, saude, assisténcia social e trarspamesspecial.

O novo perfil do administrador municipal, eleito €88, engajado no aprofundamento da
democracia alicer¢cada nas relagdes entre o poddicp@ a sociedade, estimula a ampliagéo e
aproximagdo das redes associativas comunitarianp dambém o seu didlogo, através da
construcdo de novos espacos de participacdo pajedén, 1998), o que deve ser considerado,

também, como fator preponderante para a constagd@ona nova governanga municipal que se
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consolida durante essa década.

Fruto da pesquisa realizada pela FASE - FederagdoQugédos de Assisténcia Social, doze
municipios afirmaram implantar politicas de pap@gdo popular orcamentaria entre 1989 e
1992, e trinta e seis, entre 1993 e 1996.

Publicado em 2003 a pesquisa "Experiéncias de OBramil", realizada pelo Forum Nacional
de Participacdo Popular (FNPP), constatou que 10®iaipios brasileiros praticaram o
"orcamento participativo” durante o periodo de 1892000, o que revela o crescimento da
adocdo da prética participativa durante essa déeadt@formacfes importantes sobre sua
aplicacdo: predominancia em municipios com atémbilBabitantes, das regides Sul e Sudeste e
pluralidade partidaria dos administradores publisesido a metade dos municipios governada

entdo pelo Partido dos Trabalhadores.

A exemplo de outras administracdes petistas, sleita 1988, a cidade de Porto Alegre, inicia o
caso de maior sucesso na implementacdo do orcarparnioipativo. Iniciado nos primeiros
meses de governo, 0 programa a principio nao olstesesso, devido ao comprometimento de
guase todo o orcamento municipal com a folha dearpagto e custeio municipais (98%),
impossibilitando qualquer tipo de investimento dendimento as demandas da populacado
(Santos, 2004). Fato este que nos remete a coasies o ano de 1990 com o de real
implementacdo do programa na cidade, ou seja, apdscuperacdo da capacidade de
investimento e equalizacdo dos gastos publicos cipais, através de um substancial aumento
das receitas advindas de um programa de reesgéturda cobranca do imposto predial
territorial urbano (IPTU) de forma progressiva (XEIRA e JACOBI, 1996).

A experiéncia de Porto Alegre tem o seu sucessecenhecimento internacional devido ao

pioneirismo, longevidade e capacidade de mobilzag&ial (AVRITZER, 2003).

O devido reconhecimento ao programa implementadoidede de Porto Alegre tem relacéo
direta com o crescimento desta pratica nos mupgiprasileiros observado neste periodo por
tratar-se de um modelo de boa governanca, respbdadb na aplicacdo de recursos,
democratizacdo de investimentos, de combate apgdoue ao clientelismo e por fim, passivel

de controle social.
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Podemos afirmar que a década de 1990 pode sedemasd como o periodo de maturacdo do
processo de conscientizacdo da necessidade dgalialais amplo entre sociedade civil, através
de seus atores e os poderes publicos constituadosgieras municipais, estaduais e federal, de
forma organizada e sistematizada, culminando copnoeulgacdo de lei especifica sobre o
assunto, em 2001. O Estatuto das Cidades tornatiagpobrigatéria para uma grande parte dos

municipios brasileiros.

Mesmo respaldado pelo principio da legalidade egatwriedade, as praticas da discussao
popular do orgamento publico foram adotadas em me®go4% dos municipios brasileiros.

Segundo levantamento efetuado pelo Projeto DemacRarticipativa da UFMG, durante os

anos de 2001 e 2004, apenas em 194 municipios foomstatadas a pratica do orcamento
participativo. Segundo dados deste levantamentmagtida a predominancia da pratica em
administracOes petistas, a exemplo da pesquisaanieomovida pela FNPP e a concentracao
nas regides Sul e Sudeste. Por outro lado, nestedpeconstatamos experiéncias também na

regido centro-oeste, até entdo inéditas, abrangessiim, todas as regides brasileiras.

Com base nos levantamentos efetuados pelo Inskiiits, entre 2002 e 2004, sobre préticas de
OP no estado de Sao Paulo, também podemos obsetv@scimento de municipios envolvidos

com a questdo no periodo de 1997 e 2000 em reta801 e 2004, de 34 para 40, porém este
numero nao ultrapassa 7% dos municipios pauli®asultados semelhantes sdo encontrados
guando analisamos o percentual de municipios dpSese Sul e Sudeste, regides estas, em que

historicamente observamos maior quantidade de npimscadeptos desta pratica.

Diversos autores, a exemplo de Wampler (2003), Ma\2003) e Avritzer (2003onsideram
gue a fragilidade dos sistemas associativos coanostmunicipais e a falta de vontade politica
dos governantes em debater questdes orgcamentariatwem-se no principal motivo para o
baixo indice de adesdo dos municipios a implema&atala participacdo popular. Segundo
Avritzer (2003), varios autores identificaram atéopresenca de associativismo comunitario pre-
existentes em Porto Alegre como um diferencial pasaicesso da implementacédo de politicas
publicas participativas naquele municipio. Estas@nea também justifica algumas variacbes
observadas nos resultados da implementacdo deapragrde orcamento participativo em
algumas cidades (WAMPLER, 2003).
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A articulacdo da sociedade, fator de extrema inApor& para implementacdo de um programa
de participagdo popular, ndo se constroi por deckde é fruto da maturidade no exercicio da
cidadania, uma consciéncia coletiva, passivel deniivo por parte do poder publico, mas
carente de atitudes governamentais, ou seja, @mtgienquanto politica administrativa. A
construgdo de uma nova cultura politica se faz s3écE& para capacitacdo dos atores sociais
visando a consolidacdo de uma sociedade partieipanarticulada, para uma intervencao
gualificada nos processos decisorios (PONTUAL, 1998

O exercicio da cidadania passa por um momento ersguornou necesséria a de criagdo de
novas estruturas de representacdo dos moviment@sss@€Com o0 surgimento das organizacdes
nao governamentais (ONG), o “Terceiro Setor” qualseao movimento cooperativista comeca
também a exercer certa influéncia na democratizde&oinstituicdes publicas, fomentando a
participacdo de grupos representados por estaniig@es, reivindicando espaco opinativo no

cenario onde estao inseridos.

A tematica do associativismo aliada a formacaotipalida sociedade sera um caminho a ser
trilhado pelas pessoas engajadas da ampliacaanites|democraticos exercidos pelos cidadaos
em seus municipios. Um processo que segundo G&88)ldeve ser construido em etapas,
demandando tempo para uma conscientizagcdo pludalizande se objetive a superagdo do

individualismo na busca do atingimento de metastroitas para a coletividade.

Publicado no segundo semestre do ano de 2006 @I, lo Perfil dos Municipios Brasileiros —

Gestao Publica 2005 demonstra uma nova realiddite soadesdo dos municipios a pratica da
gestdo orcamentaria participativa, evidenciandocoescimento significativo. Segundo dados
deste levantamento, no ano de 2005, 4010 municipiplementaram uma gestdo orcamentaria
participativa, porém, deve-se ressaltar que ap&3ds possuiam Conselhos Municipais de
Politica Urbana e 1373 utilizaram instrumento détipas urbanas previstas no Estatuto das
Cidades com existéncia ou revisdo de um Plano @irglie possibilitasse uma participacéo
social. Tal constatacdo evidencia uma possivellitage na implementacdo do Orcamento
Participativo na maioria destes municipios, tenaovésta a discrepancia entre a quantidade de
municipios adeptos ao Or¢camento Participativo ciee elaboraram um Plano Diretor ou néo

possuiam Conselhos Municipais.
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2.4 Estatuto da Cidade

Expedida em 2001, a Lei n° 10.257 veio regulameosaartigos 182 e 183 da Constituicao
Federal visando ordenar o desenvolvimento das &sg6ciais das cidades, garantir o bem-estar

de seus habitantes e promover melhoras na quald#adela da populacao.

Como Lei, o Estatuto da Cidade institui uma dastdies gerais da politica urbana e gestéao
democratica por meio da participacdo da populagde associacdes representativas dos varios
segmentos da sociedade através de audiéncias g®ibli@ formulagcdo execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetossedevblvimento urbano.

A Lei obriga a elaboracdo de um plano diretor nasigipios com mais de vinte mil habitantes,
integrantes de regides metropolitanas ou aglomesagibanas, integrantes de areas de especial
interesse turistico, locais onde o poder publietgida utilizar os instrumentos previstos no § 4°
do art. 182 da Constituicdo Federal ou inserid@samaas de influéncia de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental nob&o regional ou nacional. Este Plano
Diretor irh compor e nortear o processo de planefgmmunicipal, devendo o plano plurianual,

a lei de diretrizes orcamentarias e o orcament@lanagorporarem as diretrizes e prioridades

nele contido.

Segundo a Lei, espera-se que 0S municipios, atrdwésonhecimento de suas realidades:
problemas, conflitos e potencialidades; construaratrdces que reduzam as desigualdades
sociais, prevenindo a degradacdo do meio ambipraeyovam qualidade de vida, assegurando
assim o seu desenvolvimento sustentado. Ele estayetomo prazo limite 0 més de outubro de
2006 para todos os municipios eletivos como péonds a sua aplicacdo se adaptassem a nova

sistematica de gestéo.

O Estatuto ainda estabelece que os poderes legisktexecutivo garantam, no processo de
elaboracédo do plano diretor, a participacdo deog&@egmentos da sociedade, sua publicidade e
acesso a qualquer interessado aos documentos renagfes produzidas, estando o prefeito

incorrendo a pratica de improbidade administrat&so estas garantias nao sejam cumpridas.
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Cabe ao executivo municipal a condugdo do procggsem a participacdo do legislativo na
elaboracdo do mesmo desde seu inicio é de extnmpertancia para evitar mudancas das

proposituras elaboradas durante o processo paticpcom a comunidade.

A lei institui que o Plano Diretor devera ser rads pelo menos a cada dez anos. A revisdo e 0s
ajustes eventualmente necessérios deverao setidisca acordados de forma integrada com os
demais féruns de discussdo atuantes no municipenés de conferéncias municipais, sempre

de forma articulada com as demais acdes implemamnfaelos diferentes niveis de governo.

A criacéo do Estatuto da Cidade pode ser considezacho um grande avancgo na conquista da
participacdo popular nas administracdes publicasicipais. Ele promove a exigéncia legal da
gestdo participativa e viabiliza a oportunidade cd@cédo de espacos publicos voltados as
discussdes relativas ao planejamento das cidadess€ uma forma de acesso livre para o

cidadao opinar e expressar suas necessidadesjuptmder local.
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3 Metodologia

3.1 Tipo de Pesquisa

Foi realizada uma pesquisa descritiva exigindo cdelimeamento o estudo de caso, através de
levantamento documental e entrevistas compostasteieos semi-estruturados com as pessoas
gue tiveram relacdo direta com o problema pesqoisadjue também serve para proporcionar
uma nova visao do fenbmeno, aproximando-se assimntie pesquisa exploratdria visando

tornar o problema mais explicito, e aprimorandméms relativas ao tema (GIL, 2002).

3.2 Sujeito ou Amostra da Pesquisa

Consulta a atas e documentos de registros de e=umidblicas de formatagdo dos planos
diretores, leis e decretos municipais foram fodepesquisa a fim de qualificar a estruturagéao e
operacionalizacdo do processo de definicdo dosmangps municipais e seu grau de abertura
para a participacdo popular. Entrevistas semitstrdas foram realizadas junto a gestores
publicos e foram ouvidos trés dos dezenove conisethda sociedade civil eleitos no processo
de OP na cidade de Santo André.

Como se trata de um estudo de caso 0s entrevistadogssariamente, atuaram nos varios
momentos pesquisados, possibilitando assim umeo uisédis abrangente da evolugcdo do

processo.

3.3 Instrumentos da Pesquisa

Entrevistas semi-estruturadas pessoais com oscsufa pesquisa e a tomada de apontamentos
dos documentos pesquisados sdo necessarias, gaisdeeGil (2002, p. 80) a retencdo de
memoria ndo é suficiente para absorcao de todamaftfio relevante contida na documentacéo

escolhida.
A documentacdo em questdo foi objeto de comparaedge os periodos delimitados na

pesquisa, retratando a eventual diferenca obsemnagerticipacdo da sociedade nos processos

de elaboracao dos orcamentos municipais nos peariminpreendidos entre 1998 e 2006.
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A complementacdo das entrevistas foi de grande yalra avaliacdo do grau de mudanga na
participacdo principalmente por tratar-se de megmdodo de governo, ou seja, mesma
administracdo, portanto agregando a visdo dos msigectivos momentos e suas principais

diferenciagbes no aspecto participativo.

3.4 Procedimentos para Analise dos Resultados

Foi utilizada como fonte secundéria a analise decual extraida da Secretaria Municipal de

Orcamento e Planejamento Participativo, mais eBpatiente o Departamento de Planejamento
Participativo do municipio de Santo André, encadegde promover as politicas de participacao
popular para definicdo dos Planos Diretores, aléroathducédo do processo de OP na cidade em

conjunto com as entrevistas realizadas junto geg@sida pesquisa.

A analise documental propiciou uma visdo abrangelateprocesso, desde sua elaboracao,
funcionamento e composicdo. Buscou-se verificar s@oapenas 0S aspectos técnicos e
regimentais do processo, mas também a evidenetaolacdo quantitativa da populacdo atuante
bem como o volume de recursos destinados pela &dragéo para atender as demandas eleitas.

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social foi @ado como parametro na medicdo dos
investimentos realizados nas regides do municipa.analogia permitiu verificar a relacéo
entre o volume de investimentos por regido e ssperiva classificacdo por indice de
vulnerabilidade (SEADE).

Paralelamente a andlise destes documentos, avistagseforam divididas em dois grupos de
pessoas. O primeiro grupo formado por gestoresiqu#l atuantes no processo desde sua
implementacg&o no formato deliberativo em 1997 egusdo grupo formado por conselheiros de

regidoes com localizacdo e infra-estrutura distintas
Cabe ressaltar que apesar de instituido em 198& pameiro momento o OP teve um carater

consultivo. A partir de 1997, apos voltar ao goeementao prefeito Celso Daniel implementa o

OP de forma que a populacdo além de consultaddétantdelibera acerca da aplicacdo dos
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recursos orcamentarios direcionados ao programaprpela qual é concentrada a analise do

periodo posterior a 1997.

4 Analise dos Resultados

41 Santo André e 0 OP

Santo André, um dos trinta e oito municipios quabe a regido metropolitana de Sao Paulo,
uma das sete cidades que constituem a regido daolegrdBC, area de maior concentracdo
industrial da regido depois da cidade de Sao Paulo.

Ocupando uma area de aproximadamente 175 Km2, gifttdode seu territério em area de
preservacdo ambiental e os 38 % restantes em #Avaaau(PMSA, 2006), Santo André tem
como caracteristica a crescente participacdo dmr s&trciario em sua economia,
tradicionalmente industrial. Tal transformacéo ésoita gerou um dilema para o planejamento
estratégico municipal. De um lado, devido a abartle mercado e as inovacdes tecnoldgicas
ocorridas na industria, principalmente metal/mem@ma década de 1990, o poder publico nédo
mais pbde sustentar o status de cidade indusgigor outro lado o crescimento do setor
terciario ndo foi suficiente para suprir as pergesmovidas pela desconcentracdo industrial
(ACIOLY ET AL, 2003).

Como forma de ilustrar tal consideragdo, verificam diferenca dos niveis de salarios
praticados pelos setores do comeércio e servigngagiavelmente inferiores aos praticados pelo
setor industrial, provocando queda na capacidadeodsumo da populacdo, como também, a
gueda na participacdo da arrecadacdo do ICMS (impasbre circulagdo de mercadorias e
servi¢os) estadual, principal fonte de recursos, si@da cidade de Santo André, mas de toda
regido do Grande ABC (Prates, 2005). Segundo lewvanto do SEADE a participacdo da
Regido do Grande ABC no total de arrecadacdo deSICdfraiu-se pela metade no periodo

compreendido entre 1980 e 2004.
Este cenério de mudancga e reestruturacdo econdcocado, de maneira geral, em todo o pais

na década de 1990, serve como pano de fundo jr@sargdo de uma nova politica orcamentaria

municipal adotada por Santo André, a partir de 1883eada na articulacdo do poder publico
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com a sociedade civil, que passa a atuar no paksssorio da elaboracdo do planejamento
or¢camentério municipal.

Iniciada no primeiro ano de mandato do prefeitos@dbaniel, a estruturacdo de uma politica
publica orcamentaria baseada na participacdo pogdoiadesenvolvida pelo Nucleo de
Participagdo Popular (NPP), vinculado diretamemtegabinete do prefeito. O municipio, a
principio, foi dividido em 18 regifes, sendo quebagros foram agrupados através de critérios
de proximidade geogréfica, facilidade de locomoeddentidade. A partir de 1999, uma das

regidoes mais populosas foi desdobrada, dando orage®d regiéo.

Neste primeiro momento a populacao foi consultasaca das prioridades e caréncias de suas
regides passiveis de atendimento pela prefeituguelcaracterizou a participacédo popular neste
periodo do Orcamento Participativo de Santo Andiéséu carater consultivo. A populacéo
opinava, reivindicava, porém cabiam a administraglmicipal, Unica e exclusivamente, as

definicdes das prioridades de investimentos publazaindos do orcamento publico municipal.

Com a derrota nas eleicbes municipais ocorridasl@®?, a administracdo do governo Celso
Daniel, d4 espaco a uma nova administracdo quergane a cidade de Santo André até 1996.
Durante este periodo ndo se promoveu a participgggmpulacdo na elaboracdo do Orcamento
Municipal. Portanto, durante quatro anos, 0 quea@sstruiu como politica participativa no
governo anterior fora esquecido, tendo inclusivesatticulados os movimentos sociais

anteriormente atuantes.

Apds uma nova vitéria eleitoral, Celso Daniel ratoa prefeitura de Santo André em1997 e com
boa parte de sua equipe anterior retoma a pratic@rdamento Participativo, porém, alterando
seu carater, antes consultivo para agora deliberala em 1998, a Peca Orcamentaria aprovada
pela Camara Municipal, contempla uma série dergb de recursos oriundos das discussées
entre governo e sociedade e deliberado por amlms pdoritarios para a cidade.

Podemos classificar o Orcamento Participativo dedSAndré como sendo a primeira politica
publica promovida pelo governo do municipio, quedaua insercédo do individuo e os grupos
por ele representados, de carater participativibetaltivo, porém ainda sem regulamentacao
legal ou lei orgéanica especifica que garanta setviefade ao longo dos proximos governos,

como acontece com o Conselho Municipal de Saude.
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Ainda no ano de 1997, através de lei municipal,ongelho Municipal de Saude, com carater
também deliberativo, é instituido no municipio camfuncdo de acompanhar, fiscalizar o
funcionamento e a qualidade do SUS (Sistema Uréc®atide) na cidade.

A iniciativa da promocéo do Orcamento Participaswogiu da vontade do governo, através da
disseminac¢édo da cultura participativa de origeroliagca do Partido dos Trabalhadores. Apesar
da pré-existéncia de associacdes de bairros esoemtddades representativas da sociedade, o
municipio ndo possui uma caracteristica considepadaiversos autores como Avritzer (2003),
Wampler (2003), Navarro (2003), entre outros, pneleoantes para promocao de politicas
participativas, a existéncia de um chamado “tecadsociativo” consistente, a ponto de
reivindicar espaco opinativo no cenario decisédarainicipio.
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Tabela 1 - Regides do OP

A

Santa Terezinha, Camilépolis, Utinga, Vila Metallrgica, Vila Sa, Inocoop Camilépolis,
Conjunto Residencial Planeta, Casas Populares, Vila Claudia, Jardim Martha e Nucleo

Metalurgica.

Jardim Santo Anténio, Jardim Utinga, Vila Francisco Matarazzo, Vila Lucinda, Jardim das
Maravilhas, Alto de Santo André, Vila Clarice, Vila Alberto, Jardim Aguia de Ouro, Vila
Clélia, Jardim Leonilda, Vila Bom Repouso, Vila Irene, Gleba Camilopolis e Cérrego do

Meio.

Bangu, Parque das Nacbes, Parque Jacatuba, Vila Curuca, Vila Coréia, Bairro da Estacéo,
Vila Bartira, Jardim Monte Libano, Vila Nelson, Parque Central, Vila S&o Pedro e Jardim do

Carmo.

Jardim Ana Maria, Jardim Itapoan, Jardim Santo Alberto, Parque Novo Oratério, Parque

Oratorio, Conjunto Habitacional Ana Maria e Conjunto Residencial Dona Beatriz.

Jardim Alzira Franco, Jardim Rina, Parque Capuava, Parque Erasmo Assuncéo, Parque
Jodo Ramalho, Jardim Sorocaba, Conjunto Habitacional Avenida do Estado, Nucleo

Capuava Unida, Moradia Provisoria e Conjunto Habitacional Catigué.

Bairro Campestre, Bairro Jardim, Bairro Santa Maria, Vila Alpina, Vila Guiomar, Jardim Lea,
Nucleo Tamarutaca, Moradia Proviséria, Vila Principe de Gales, Mocézinho, Bairro Saude,

Jardim do Sol, Conjunto Residencial BNH e Chacara Buenos Aires.

Vila Palmares, Vila Aquilino, Vila Sacadura Cabral, Vila Sdo Rafael, Nacleo Quilombo I,

Nucleo Quilombo II, Corintinha, Gongalo Zarco e Sitio Tangara.

Bairro Pinheirinho, Jardim Bom Pastor, Vila Floresta, Vila Gilda, Vila Scarpelli, Vila
Valparaiso, Jardim Paraiso, Parque Bandeirantes, Jardim Ocara, Vila Lilica, Vila Boa Vista,

Vila Sdo Joao, Nucleo Lauro Gomes e Nucleo Graciliano Ramos.

Bairro Paraiso, Jardim Cristiane, Jardim Jamaica, Jardim Las Vegas, Jardim Milena, Jardim
Oriental, Jardim Pilar, Jardim Stella, Jardim Primavera, Vila Apiay, Jardim Cambui, Jardim
das Mongdes, Jardim Cristina, Nucleo Gamboa, Nucleo Jardim Cristiane, e Haras S&o

Bernardo.

Jardim Alvorada, Jardim do Estadio, Jardim Progresso, Vila Linda, Jardim Nair Conceicao,
Jardim Guilhermina, Vila Musa, Vila Bela Vista, Inocoop Alvorada, Conjunto Habitacional

dos Metalurgicos do ABC, Nucleo Séo Sebastido e Apucarana.

Bairro Silveira, Vila Helena, Vila Junqueira, Jardim Marina, Vila Pires, Vila Vitéria,, Bairro

Cecilia Maria, Vila Hangara e Vila Leonor.

Bairro Casa Branca, Centro, Vila Alzira, Vila Eldizia, Vila Assuncao, Vila Bastos, Vila Alice,

Jardim Bela Vista, Vila Dora, Vila Gléria, Vila Livieiro, Vila Vilma, Vila Lino Jardim, Vila Sdo
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Jorge, Vila Itararé, Vila Flaquer e Vila Santa Tereza.

Jardim Guarara, Jardim Santa Cristina, Jardim Teles de Menezes, Sitio dos Vianas, Vila
Luzita, Jardim Aclimacédo, Jardim S&o Bernardo, Jardim Europa, Vila Mazzei, Jardim

Renata e Nucleo Esperanca.

Centreville, Cidade Séo Jorge, Jardim Marek, Parque Gerassi, Parque Marajoara, Jardim

Santo Anténio de Padua e Espirito Santo.

Vila América, Vila Guarani, Homero Thon, Vila Humaita, Vila Progresso, Jardim Stetel,
Parque Industriario, Jardim Tijuco Preto, Vila Silvestre, Vila Brasil, Nucleo Homero Thon e

Pedro Américo.

Condominio Maracand, Vila Guaraciaba, Vila Lutécia, Vila Suica, Vila Tibirica, Jardim
Silvana, Jardim Carla, Jardim Magali, Jardim Ipanema, Vista Alegre, Vila Adele, Sitio

Cassaquera, Bougival e Gregorio Matos.

Recreio da Borda do Campo, Sdo Bernardo Novo, Parque Miami, Parque do Pedroso,

Jardim Riviera e Pintassilgo.

Paranapiacaba, Parque Andreense e Regido, Jardim Anchieta, Cabeceiras do Aracauva,
Cabeceiras do Rio Mogi, Cabeceiras do Rio Pequeno, Fazenda dos Tecos, Jardim
Guaripocaba, Estancia Rio Grande, Jardim Clube de Campo, Jardim Eugénio de Lima,
Parque América, Parque Represa Billings Il e 1l, Parque Rio Grande, Sitio Taquaral, Jardim

Silvia, Parque das Garcas e Reserva Biologica Alto da Serra.

Jardim Irene, Jardim Vila Rica, Vila Joao Ramalho, Jardim Santo André, Cata Preta, Vila
Alba, Vila Fernanda, Jardim Irene Il, lll, IV e V, Mauricio de Medeiros, Mata Cachorro,
Eucaliptos, Cruzado | e Il, Missionérios, Toledana I, 1l e lll, Chacara dos Moutinhos, Morro

do Piolho e Dominicanos.

Fonte: Pref. Municipal de Santo André

36




Figura 1 — Mapa das regides do OP

Fonte: Pref. Municipal de Santo André

Conforme definicdo da prefeitura municipal de Satdré:

O orcamento participativo € um instrumento de pjamento anual que ajuda na priorizacao
das demandas da cidade, permitindo o acesso uaiveestoda a populacdo as decisbes sobre a
cidade. E um espaco de co-gestdo onde a comunilageerno decidem juntos onde e como

investir os recursos publicos

Com dez anos de existéncia, o Orcamento Partiepdé Santo André, discute o planejamento
da cidade entre a comunidade e a prefeitura, atrdeéConselho Municipal de Orgcamento,

formado por conselheiros populares eleitos nasapksn deliberativas em cada regido e
representantes do governo municipal indicados pelfeito em numero igual aos representantes

da sociedade civil eleitos, formando uma composigiiaria.
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Ao Conselho Municipal do Orgamento compete:
1. Deliberar sobre o projeto de lei orcamentaria aeseiado pelo poder executivo a
Camara Municipal;
2. Apreciar e emitir opinides sobre a proposta e ta¢aliquota dos impostos e taxas de
servi¢cos) do municipio;
3. Fiscalizar a execugdo orgcamentaria opinando solengtais cortes no investimento,
incremento ou quaisquer alteracdes no projetoahici
4. Deliberar sobre os assuntos encaminhados a agxeaagConselho;
Aprovar a criagcdo e dissolucdo de grupos de trabaklspectivas competéncias,
composicao, procedimentos e prazo de duragao;
Convocar reunides preparatorias, plenarias regateiberativas e tematicas;
Eleger a coordenacao paritaria, escolhendo-a deattemembros;

Acompanhar e avaliar os relatérios fornecidos petaetaria executiva do Conselho;

© © N O

Alterar o dia de reunides ordinarias, quando hoalgarm impedimento para que seja
realizada no dia previsto;

10. Deliberar sobre a metodologia adequada para o @rgane

11.Deliberar sobre possiveis modificacbes a seremodo#tidas para 0Ss anos
subsequentes inclusive do regimento interno e sygimacedimentos do Conselho.

O processo, em sua esséncia, visa levar a poputag@ortunidade de ndo apenas reivindicar
prioridades, mas sim participar do processo deoisar elaboracédo do orcamento municipal.
Através de reunifes organizadas pela prefeituratoelas as 19 regides em que esta dividida a
cidade, séo eleitos os conselheiros regionaisj@sdades para a regido e para 0 municipio.

Os conselheiros eleitos possuem mandato de dos @ direito a apenas uma reeleicéo
consecutiva. Para que sejam eleitos, se faz neiessgpresenca de um quorum minimo,
estipulado em 0,5% (meio por cento) da populacdoretfido nas plenarias regionais
deliberativas, tendo como base dados demograficosedso do IBGE 2000. Caso o quorum
minimo nao seja atendido, a plenaria elegera ursetioeiro titular e um suplente, com direito a

voz, mas sem direito a voto no Conselho Municigabadgcamento.

Além dos conselheiros sdo eleitos representantess bdirros na comissao regional de

acompanhamento e fiscalizacédo de obras e serdigosmandato de dois anos e direito a uma
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reeleicdo consecutiva e segue um critério de poipmalidade dos presentes por bairro nas

plenarias regionais deliberativas.

Tabela 2 — Representantes Regionais

Participantes Credenciados Representantes Regionais
Até 50 participantes Elegem-se 02 representantes
De 50 a 100 Elegem-se 03 representantes
Acima de 100 Elegem-se 05 representantes

Fonte: Pref. Municipal de Santo André

4.1.1 Caravana das Prioridades

Com o intuito de subsidiar os conselheiros, nandgfo das prioridades que serdo incorporadas
Peca Orcamentaria, a Caravana das Prioridadesst®nsi visitacdo e conhecimento da cidade e
sua realidade nos diversos bairros e regides. ®ecimento, in loco, da real situacdo das varias
regides serve de subsidio aos conselheiros no ntoneen definicho de prioridade de

investimentos no municipio.

Realizada a cada ano, a Caravana das Prioridades participacdo dos diversos conselheiros,
inclusive do governo e propicia também informacéesrca da viabilidade e relevancia das
obras ou servigos reivindicados, subsidiando osrdst debates no Conselho Municipal de
Orcamento. Da aos participantes uma visdo holistecasituacdo do municipio e permite a
construcdo de uma relacdo solidaria entre estescaido as demandas mais urgentes e as
definindo as regides mais carentes (CARVALHO E FEERAS, 2000).

4.1.2 O Teatro do Oprimido

“... a abertura de novas formas e canais de pgaatidb requer uma pratica explicita capaz de
orientar 0 necessario processo de mudanca deestjtudlores, mentalidades, comportamentos,
procedimentos, tanto por parte da populacdo comeles) que estdo no interior do aparelho
estatal.” (PONTUAL 2000).

Concebido pelo teatrélogo Augusto Boal, o Teatrdgoimido € um empreendimento politico-

cultural que utiliza as técnicas de dramaturgiea dfavorecer a compreensao e a busca de
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alternativas para problemas pessoais e comunitaiosvés da pratica de jogos, exercicios e
técnicas teatrais estimulam-se as reflexdes sothiscassao e a problematizacdo das questdes do
cotidiano e as relacdes de poder, onde o0 espegiadaipa da peca, substituindo o protagonista

ao apresentar alternativas para o desfecho daiaisté

Através de uma parceria efetivada entre o Grupgeefeitura em 1997, criou-se o Teatro do
Oprimido de Santo André: Ondas de Rua, para atméo p comunidade na formacéo de grupos
populares com a participacdo da administracdo npahicSeu resultado foi uma inovagcédo na
maneira de encorajar a participagdo e um estimata pma conscientizacdo das questdes

relativas a igualdade social e cidadania.

Este instrumento proporcionou uma participacdo @ara da populacéo, através do processo de
conscientizacdo e educacdo para a participacaodisagssdes coletivas e no estimulo da
criatividade na proposi¢éo de alternativas pam@wgdo dos problemas apresentados.

Ainda em 1997, o Grupo auxiliou os conselheiros isipais na apresentacao de suas propostas.
Uma escola de samba, com 120 integrantes apresastptioridades orcamentarias a Camara
Municipal agrupadas em seis alas distintas: hdmtagatde, educagédo, cultura, meio ambiente e
cidadania. Nesta apresentacdo os participantesgmadepor a situacdo de cada area, e também

as consequéncias do ndo atendimento destas reagidis.

A utilizacdo destas técnicas tem se mostrado eatr@nte importante no sentido de educar,
estimular e conscientizar os participantes acengarocesso.

4.1.3 O Ciclo do Orcamento Participativo de Santo André

O ciclo do Orcamento Participativo de Santo Ands& elefinido pela prefeitura municipal,

através da Secretaria de Orcamento e Planejamarttoipativo, conforme descrito:
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Figura 2 — Ciclo do OP Santo André

A g Prefeitura Municipal de Santo André
www.santoandre.sp.gov.br
Novo tempo para fazer mais

Ciclo Orgamento Participativo

Divulgacéo e Mobilizacdo

Discusséo e preparagdo do

OP ano seguinte Reunides e Plenarias Regionais

Revisdo do
Regimento Interno

Reuniao de
Prestacao de Contas

Posse do Conselho
Municipal do Or¢gamento

Envio e Aprovacéo da
peca orgcamentaria na
camara municipal

Processo de Formacgao

Negociacao

SOPP — Secretaria de Orcamento e Planejamento Partic  ipativo
DPP — Departamento de Planejamento Participativo

Divulgacao e Mobilizacdo

Momento no qual é preparado todo o material qué sdlizado no processo de divulgagéo
(producédo de textos, slogan, tipologia do matesiater produzidos entre outros), além da
realizacdo de reunibes com as liderancas locasnd@s a mobilizacdo e convocacdo da

populacdo para as Plenarias do Orcamento Parti@pat

Reunides e Plenarias Regionais

O processo de Orcamento Participativo de Santoéd@dhienal, o que significa dizer que em um
ano o processo de reunides com a populacdo € deivloe onde sédo eleitas as demandas e os
representantes da sociedade civil na Comissao Npahicle Orcamento e nas Comissfes
Regionais de Acompanhamento.

No ano seguinte sdo realizadas as Plenarias deéa¢desde Contas tanto das demandas
incorporadas a Peca Orgcamentaria e das acdes dorGawas regides
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Neste processo sao realizados:

1. Reunides preparatorias
Realizadas em todas as 19 regibes, com a par@@paas liderancas locais,
conselheiros da Comisséo Municipal de Orcamentoserdpresentantes regionais.
Nestas reunides o Governo faz uma apresentacdtuded® atual das demandas que
foram incorporadas a Peca Orcamentaria. Este € wmemto de estimular a

mobilizac&o e organizacado da sociedade civil paRRlenarias Deliberativas.

2. Reunibes Intermediarias
Estas séo reunides de organizacdo e articulacdodiedade civil para as Plenarias
Deliberativas. Nestas a populacdo discute e elegermandas que serdo apresentadas
nas Plenérias Deliberativas.
Momento também, onde sdo discutidos possiveis n@aesrepresentacdo junto a

Comisséo Municipal de Or¢camento.

3. Plenarias Regionais Deliberativas
Realizadas nas 19 regides, onde a populacao peesege 3 (trés) prioridades para a
sua regiao e 1 (uma) para o municipio, o seu reptaste na Comissdo Municipal de
Orcamento e seus representantes regionais para raiss@o Regional de

Acompanhamento.

Reunido de Prestacdo de Contas

Acontecem no ano seguinte ao processo de delieraé@® realizadas nas 19 regides do
Orcamento Participativo. E 0 momento em que a pgdol apresenta solicitacbes de
manutenc&o da cidade e avalia obras e servicos gagerno vem executando. E feita também,
a prestacao de contas do exercicio financeiroianeml situacao atual das demandas aprovadas

nas regides e incorporadas a Peca Orcamentaria.
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Posse do Conselho Municipal de Orcamento

Ato solene de posse dos conselheiros e represesitaegionais no Conselho Municipal de

Orcamento.

Processo de Formacao

Tem por objetivo subsidiar os conselheiros sobréur@ionamento da “maquina publica”
administrativa e temas ligados ao orcamento publico

O processo consiste em tornar compreensivel acelb@iros os codigos e termos técnicos
sobre o orcamento municipal, bem como o conheciméos procedimentos a serem seguidos
nos processos administrativos municipais, fornesendformacdes essenciais para o
desenvolvimento das atividades dos conselheirasplmmrando uma premissa destacada por
Pontual (2000), acerca da necessaria construcamndecultura qualificada para participar do
processo, compreendendo seus aspectos técnicos cbermn exercitando o0s principios

democraticos.

E o momento em que os conselheiros ampliam suéesvida cidade conhecendo as demais
regides, suas demandas e prioridades.

O processo de formacéo ocorre em diferentes mosiento

1. Médulos de Formacéao
Estes modulos sédo desenvolvidos no intuito de ltrab&lementos como: o papel do
conselheiro, principais caracteristicas da cidadegociacdo, conceituacdo e
funcionamento do orcamento publico.
Nestes modulos busca-se uma metodologia que gaaardeéscussées em grupo e a
aprendizagem baseada em problemas reais visandavoéger novas habilidades,
valores e atitudes.

Participam dos modulos todos os conselheiros dadame civil e do governo.
2. Caravana das Prioridades

Conforme descrito anteriormente, acontece a cadg awws coincidindo com as

Plenarias Deliberativas.
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E um grande instrumento de capacitacio dos comseheossibilitando a
visualizacdo do conjunto das demandas e um contai® proximo com a realidade

das demais regides da cidade.

3. Seminarios Tematicos
Todas as demandas eleitas nas Plenarias Delitratio divididas e organizadas por
temas, tais como, saude, educacao, infra-estruética,e depois encaminhadas as
areas técnicas responsaveis pela tarefa de dédalhtécnica e financeiramente.
Nos seminarios tematicos estas demandas sdo apdsRIpelas areas de governo
responsaveis por sua conducdo e avaliacdo tédnmoekira, dando inicio ao

processo de discussao e negociacado das propasias possiveis alternativas.

Negociacao

Neste momento, tanto a sociedade civil como o gavelabora suas propostas de priorizagcéo e
buscam consenso acerca das demandas que sergmiadas a Peca Or¢camentaria, analisando
todas as discussoes e informacgdes que foram r@adizens etapas anteriores.

O resultado é uma Unica proposta de atendimensogsaprioridades, considerando os pontos de
vista do governo e da sociedade civil.

Envio e aprovacdo da Peca Orcamentaria pela Cavhargipal

Ocorre nos anos de deliberagdo do Orcamento Paitiiad e € realizada através de ato solene de
entrega da Peca Orcamentaria com a presenca de tsda@onselheiros participantes do

processo.

Execucdo e acompanhamento das obras

O acompanhamento da execucdo das obras aprovadealizado através de reunibes de
prestacdo de contas e entrega de relatérios dessrdacerca de prazos, valores e situagdo de
cada uma das demandas aprovadas e incorporadagaaOPgamentéria aos conselheiros e

representantes regionais.
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Revisdo do regimento interno

Anualmente o regimento interno é objeto de anélissvisdo em um momento que 0 governo e a
sociedade civil apresentam propostas de alterag@uuito de aprimorar 0 processo.

Discussao e preparacdo do Orcamento Participatyaiste

Elaboracéo e definicdo do calendario e local désipras plenarias visando a formacao de uma
nova Comissdo Municipal de Orcamento e dimensiontonele infra-estrutura, material

promocional e outras discussfes necessérias piseavolvimento dos trabalhos.

4.2 Andalise Quantitativa

A conducao do processo do Or¢camento Participativéanto André esta a cargo da diretoria de
planejamento participativo, ligada a secretaria ptenejamento e orgcamento participativo
municipal, que possui informacbes sistematizadagrcac dos processos desde sua

implementacéo na forma deliberativa, catalogadzstar de 1998.

Tais informacbes, objeto de estudos anterioregicatlkas de maneira quantitativa, permitiu
visualizar e quantificar a participacdo populavotume de recursos direcionados ao processo e
classificar as demandas por tipologia tematicamatie tratar as informacdes de maneira
descentralizada, por regido, possibilitando umapreansdo mais ampla da participacdo da

sociedade em cada uma das regioes.

Anterior a exposicdo dos dados quantitativos, buseouma correlacdo entre a experiéncia de
Santo André e as definicdes de Orcamento Partiegpatencadas no referencial deste trabalho.
Avritzer (2003) propde como definicdo de OP a alicdo das democracias representativa e
participativa baseada em elementos como: cess&oldgania; reintroducdo das assembléias e
conselhos regionais como elemento de delegacao:regtilacdo determinada pelos proprios
participantes; e finalmente pela priorizacdo dssoalos setores mais carentes da populacao aos
bens publicos. Tal definicdo serve como paramptiém ndo contempla todas as possibilidades
e fatores que influenciam o grau de participac&oepouco verifica a efetividade na definicdo
da alocacdo dos recursos orcamentarios por parfoplalacdo. Para tanto, a verificacdo da

efetivacdo das propostas e suas origens servemgan@metros complementares.
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A primeira verificacdo diz respeito ao carater lolativo do processo do Orgamento
Participativo de Santo André. As demandas tém woriges anseios da populacdo, posto que, sdo
oriundas das discussGes realizadas durante reunigisnais e eleitas nas Plenarias
Deliberativas.

Desde a implementacdo do Orcamento ParticipativoSamto André, 298 demandas foram
incluidas no Orcamento Municipal, destas 250 (8f8@m atendidas, 38 (13%) encontram-se
em andamento e apenas 10 (3%) a realizar.

Grafico 1 — Total de Demandas do OP
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Fonte: Pref. Municipal de Santo André

As demandas pendentes de realizacdo dizem respeittbras de maior vulto financeiro e
contam com contrapartidas oriundas de fontes destimentos externos ao municipio, tais
como, transferéncias de capital e operacfes da@argtbrnacionais, além de um cronograma de
execucao fisica e orcamentaria de médio e longmpra

Vale lembrar que, conforme disposto no EstatutaCikade, o municipio de Santo André se

enquadra na determinacao de elaboracado do PlaptoDaontida no estatuto. O Plano Diretor

de Santo André foi elaborado com a participacdcatdedade e serve como direcionador na
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confeccdo do Plano Plurianual do municipio e elesg@es que priorizam investimentos da
natureza das demandas a realizar, contidas néstes

As demandas eleitas podem ser classificadas erdaga@mneas, distribuidas no grafico abaixo:

Gréfico 2 - DISTRIBUICAO DOS TEMAS APROVADOS
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Fonte: Pref. Municipal de Santo André

No grafico, o tema Inclusdo Social se refere aanidacdo de favelas, infra-estrutura para
conjuntos habitacionais, recursos para associag@esmoradia, construcdo de unidades
habitacionais, regularizacdo fundiaria de nucleoscamjunto habitacionais, projeto de

urbanizacdo de nudcleos, transferéncia de renddgmainima), amparo a crianca e adolescente.

A questao da inversao de prioridades, abordadaygores como Avritzer (2003) e Jacob (2006)
também verificados em Santo Andre, corroboram enxidd observadas por Souza: “aumenta a
capacidade dos grupos sociais excluidos de inflaeacalocacéo de recursos publicos e amplia
0 acesso dos pobres aos servicos urbanos basrmospaimente infra-estrutura” (SOUZA,

2001). Esta constatacédo fica evidenciada pela €nfasatendimento as demandas de cunho
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social, como as provenientes das areas de saneamewmtradia, educacdo e saude,
principalmente, devido a tradicdo e forca dos mewitns sociais, pois estes, ndo somente se
fazem representar com maior intensidade, como tandggearticulam melhor para a aprovacao
de suas demandas.

A observacao do direcionamento de 65% dos recdeddmerados as areas de “meio ambiente” e
“inclusé@o social”, demonstra que, apesar da preggeibuscar a universalizacao da participacéo,
sem a priorizacdo de segmentos especificos, asidades de infra-estrutura sdo as mais

contempladas no processo do OP.

Aspectos financeiros também sdo considerados elogatlbs pela prefeitura. O
acompanhamento dos recursos direcionados as desneteltas no processo do Orcamento
Participativo esta contemplado no gréfico abaixpeespondem de 8% a 12% do orgcamento
total do municipio entre os anos de 2002, 20030&.20

Gréafico 3

TOTAL DE RECURSOS APROVADOS NO OP
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Fonte: Pref. Municipal de Santo André

Importante ressaltar que, devido a atrasos na mgleacdo das demandas aprovados no
Orcamento Participativo de 2004, ndo foram incagas novas demandas em 2005. Esta
atitude foi tomada em consenso entre os consetheim governo. Como resultado, ao final do
exercicio, 90% das demandas apresentadas antemieren@ue estavam ainda pendentes foram

executadas.
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No proximo quadro visualizamos a distribuicdo desursos referentes as demandas votadas e
aprovadas por regido do Orcamento ParticipativBatgo André durante os anos de 2002, 2003

e 2005, este ultimo contado as demandas incorporatidivas a 2004.

Nesta tabela consideramos apenas os valores ern tReairrentes das Plenarias Deliberativas,
nao sendo consideradas entdo as demandas Tematicas.

Tabela 3 - Valores deliberados em plenarias

Regido 2002 2003 2005

Valor % ano Valor % ano Valor % ano

A 900.000,00 2,55 100.000,00 0,40 | 3.000.000,00 3,53
B 338.000,00 0,96 690.000,00 2,74 140.000,00 0,16
C 600.000,00 1,70 550.000,00 2,19 250.000,00 0,29
D 7.550.000,00 | 21,36 0,00 946.050,00 1,11
E 6.000,00 0,02 8461.000,00 | 33,63 280.000,00 0,33
F 130.000,00 0,37 47.599,27 0,19 400.000,00 0,47
G 45.000,00 0,13 | 2.068.000,00 8,22 232.000,00 0,27
H 328.000,00 0,93 277.800,00 1,10 585.000,00 0,69
I 14.870.000,00 | 42,08 | 7.700.000,00 | 30,61 | 10.803.000,00 | 12,71
J 550.000,00 1,56 282.007,37 1,12 899.000,00 1,06
K 64.000,00 0,18 0,00 | 3.730.000,00 4,39
L 1.013.300,00 2,87 60.000,00 0,24 760.000,00 0,89
M 190.000,00 0,54 | 1.377.200,00 5,47 450.000,00 0,53
N 2.500.000,00 7,07 131.000,00 0,52 | 24.970.000,00 | 29,38
@) 80.000,00 0,23 456.367,37 1,81 335.000,00 0,39
P 371.680,00 1,05 145.500,00 0,58 | 1.319.524,00 1,55
Q 1.192.967,00 3,38 | 2.260.000,00 8,98 | 9.242.700,00 | 10,87
R 1.600.000,00 4,53 30.007,37 0,12 | 2.650.000,00 3,12
S 3.010.000,00 8,52 520.000,00 2,07 | 24.000.000,00 | 28,24
TOTAL | 35.340.949,00 | 100,00 | 25.158.484,38 | 100,00 | 84.994.279,00 | 100,00

Fonte: Pref. Municipal de Santo André

Podemos visualizar o grande volume de recursofddst as regidds S e N no ano de 2005.

Estas se referem:
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| - Urbanizacdo do Haras (condicionada a aprovagiiogalerno do estado). Valor R$
10.400.000,00.

S - Urbanizacao para os Jardins Irenes I, Ill, IV e Jardim Cipreste (condicionada a captacao
de recursos). Valor R$ 20.000.000,00.

N - Urbanizacéo do setor Il do Nucleo Espirito Sgotmdicionada a captagdo de recursos para
a producgédo habitacional). Valor R$ 24.650.000,00.

Tabela 4 — Consolidagao dos investimentos OP — 198005

DISTRIBUICAO
y TOTAL DOS
5 5 DISTRIBUICAO DA DOS INVESTIMENTO TOTAL
REGIAO | POPULAGAO ) INVESTIMENTOS
POPULACAO N INVESTIMENTOS PER CAPITA
DO O.P. 2000 POR REGIAO O.P. )
(%) NAS REGIOES (US$)
(US$x1000)
%)
A 37.379 5,8 3.970,00 3,4 106,09
B 30.842 4.7 2.898,26 2,5 93,91
C 37.855 5,8 3.393,04 2,9 89,57
D 41.028 6,3 2.057,39 1,7 50,00
E 51.176 7,9 16.464,78 14,0 321,74
F 39.461 6,1 6.067,83 51 153,91
G 29.604 4,6 10.446,09 8,9 353,04
H 31.594 4,9 1.419,13 1,2 44,78
| 34.708 53 21.343,91 18,1 614,78
J 38.598 5,9 2.253,91 1.9 58,26
K 24.858 3,8 5.127,83 4,3 206,09
L 39.774 6,1 1.468,26 1,2 36,96
M 36.160 5,6 6.287,39 53 173,91
N 31.560 49 15.838,26 13,4 501,74
O 22.996 3,5 980,00 0,8 42,61
P 40.486 6,2 1.970,00 1,7 48.70
Q 23.291 3,6 4.289,57 3,6 184,35
R 6.392 1,0 2.845,65 2,4 445,22
S 51.570 7,9 8.860,00 7,5 171,74

Fonte: Pref. Municipal de Santo André
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Constatamos que os investimentos somaram US$ 1h8ewiem 8 anos, 0 que equivale a US$
182 por habitante.

Se levarmos em consideracao que todo aparato sariatruido através de demandas do OP,
tais como unidades de saude, creches, escolapasgam a demandar recursos or¢camentarios
anuais para seu funcionamento, tanto com pessoab coaterial de consumo e gastos de
manutencao, este investimento passa a represendafatia significativa do orcamento geral do

municipio.

A quantidade de participantes que estiveram preseras reunides do Orcamento Participativo,
entre as Plenarias Deliberativas e Tematicas foisomada pela prefeitura e estimada em uma
presenca média anual de 10.000 pessoas, totalizh@060 pessoas no periodo compreendido
entre 1997 até 2004.

Gréfico 4

PARTICIPAGAO NAS PLENARIAS
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Fonte: Pref. Municipal de Santo André
Apesar do grande esforco do poder publico em dissegra pratica participativa no municipio a
populacdo comparece em numero reduzido as plen&@@so podemos constatar no quadro

abaixo, menos de 2% da populagéo participa do gsoage discussao, eleicdo de conselheiros e
prioridades para as regifes e o municipio.
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Tabela 5 — Participacdo média nas plenarias entre o

REGIAO DO OP

— I O m m O O W >

w O T o0 Z2=rr XN «

SANTO ANDRE

POPULAGAO
ADULTA
26.304
21.765
27.163
29.289
35.231
28.070
20.553
22.774
24.535
27.548
17.730
27.770
25.415
21.492
16.209
27.590
15.548

4.129
32.758
451.873

MEDIA ANUAL
PARTICIPANTE

304
341
266
338
768
282
632
338
725
433
291
172
621
692
251
460
536
263
869
8.581

s anos de 1998 e 2005

MOBILIZACAO
MEDIA NAS
PLENARIAS (%)

1,2
1,6
1,0
1,2
2,2
1,0
3,1
15
3,0
1,6
1,6
0,6
2,4
3,2
15
1,7
3,4
6,4
2,7
1,9

PESO
MOBILIZAGAO/
INVESTIMENTOS

1,09
1,16
1,06
1,09
1,27
1,07
1,43
1,15
1,41
1,16
1,18
1,00
1,32
1,45
1,16
1,18
1,49
2,00
1,35
1,21

Fonte: Pref. Municipal de Santo André

A proporcao da populacédo de cada regido partie@pdas plenarias foi transformada em uma

escala dimensional variando de 1 (menor participagh 2 (maior participagao). Podemos

visualizar que a regidao R (2,0) tem uma participagéoporcional muito acima da média do

municipio, invariavelmente abaixo de 1,5.
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Figura 3 — IPVS nas regides do OP
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Fonte: Pref. Municipal de Santo André

No mapa acima, observamos a divisado das 19 regdi@epostas as areas classificadas, segundo

a Fundacgédo SEADE, pelo indice paulista de vulnkdaldie social (IPVS).

O IPVS deriva de uma combinacédo de duas dimens8esieeconémica e demografica -, que
classifica o setor censitario em seis grupos denevabilidade social. A dimensao
socioecondmica € composta pela renda apropriada faghilias, expressada pela renda do chefe
do domicilio, e pelo poder de geracdo da mesmaspas membros, avaliada pelo grau de
escolaridade deste chefe. A demografica esta oelada ao ciclo de vida familiar, expressada

pela idade do responsavel pela familia e a presmcaancas com idade até quatro anos.

Os grupos de vulnerabilidade social estao assierities

Grupo 1 — Nenhuma Vulnerabilidade
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Situacdo socioecondmica muito alta, responséveissuores de elevados niveis de
escolaridade e renda.

Grupo 2 — Vulnerabilidade Muito Baixa

Situacao socioecondmica média ou alta.

Grupo 3 — Vulnerabilidade Baixa
Situacdo socioecondbmica meédia ou alta, porém coedopninancia de familias jovens ou

adultas.

Grupo 4 — Vulnerabilidade Média
Situacdo socioeconémica média, familias jovensféctie até 30 anos) e a presenca de criangas

pequenas.

Grupo 5 — Vulnerabilidade Alta
Situacdo socioecondmica baixa, responsaveis passgide baixa renda e escolaridade, familias

mais velhas sem presenca de criangas pequenas.
Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta

Situacdo socioecondmica baixa, familias jovensxebaenda e escolaridade e significativa

presenca de criangas pequenas.
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Tabela 6 — indice de Vulnerabilidade por regides d®P

POPULAGAO POR IPVS DISTRIBUICAO DA POP (%)
e e IPVS IPVS IPVS IPVS IPVS IPVS IPVS IPVS AN
1E2 3 4 5E6 le2 3 4 5e6

A 37.379 | 29.271 | 6.365 - 1.742 | 783 | 170] 0 | 47 [ 1,15
B 30.842 | 26.018 | 4.512 - 312 | 844|146 ] 0 | 1,0 [ 1,08
C 37.855 | 32.950 | 4.877 28 - 870 |129] 01 | 0 [ 1,06
D 41.028 | 33.911 | 7.117 - - 82,7 |173] 0 0 |1,08
E 51.176 | 15.727 | 20.283 | 7.336 | 7.830 | 30,7 | 39,6 | 14,3 | 15,3 | 1,58
F 39.461 | 35.808 - - 3.653 | 90,7 0 0 9,3 | 1,14
G 29.604 | 14.091 | 5712 | 4605 | 5.154 | 47,7 | 19,3 | 15,6 | 17,4 | 1,52
H 31.594 | 28.688 | 2.906 - - 908 | 92 | © 0 |[1,04
[ 34.708 | 16.556 | 13.865 | 3.297 | 1.813 | 46,6 | 39,0 | 9,3 | 51 | 1,37
J 38.598 | 17.379 | 18.080 - 3.010 | 452 [470| 0 | 78 [135
K 24.858 | 24539 | 323 - - 987 | 13| © 0 |1,00
L 39.774 | 38.193 754 - - 98,1 19 0 0 1,00
M 36.160 2.238 17.668 | 12.958 | 3.295 6,2 | 489|358 | 9,1 |1,75
N 31.560 3.382 20.980 | 7.198 - 10,7 | 66,5 | 22,8 0 1,57
@) 22.996 | 16.514 2.437 1818 | 2.227 | 71,8 | 10,6 | 7,9 9,7 | 1,28
P 40.486 | 4.460 | 22.199 | 7.076 | 6.751 | 11,0 | 54,8 | 17,5 | 16,7 | 1,71
Q 23.291 - 7641 [13369| 2281 | 0 [328 574 98 [1,90
R 6.392 976 247 | 3172 | 1.997 | 153 | 3,9 | 49,6 | 31,2 | 2,00
S 51.570 | 3.775 | 14.996 |18.401 | 14.397| 7,3 | 29,1 | 35,7 | 27,9 | 1,94
649.159 | 344.476 | 170.962 | 79.258 | 54.463 | 53,1 | 26,3 | 12,2 | 84 | 1,38

Fonte: Pref. Municipal de Santo André

Quando confrontados, o mapa de vulnerabilidadeasomdom as regibes do Orgamento
Participativo e 0s respectivos investimentos ormgndleste podemos verificar que tais
investimentos tém grande concentracdo nas areas aguesentam maiores niveis de

vulnerabilidade.

A afirmativa que os investimentos priorizam totameeos mais necessitados ndo € verdadeira,
porém a existéncia de uma grande concentracao \@stimentos nestas areas pode ser

rapidamente verificada.
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Para ilustrar tal afirmagcdo observamos o volumeedeirsos destinados as diversas regides
comparativamente. Segundo informagfes da FundaeadeSe levantamentos da Prefeitura
Municipal de Santo André a regido R, caracterizamtao area de maior vulnerabilidade nao é
foco de investimentos oriundos do Orcamento Ppditio, pelo contrario, € a 13° regido em

volume total, porém, devido sua baixa densidadeodedfica, posiciona-se como a 3° em

investimentos “per capita” (US$ 445,22) duranteedqro compreendido entre 1998 e 2005.

No lado inverso, neste mesmo periodo, percebenmagtegides K e L apresentam os menores
indices de vulnerabilidade verificados na cidade tegricamente, menor caréncia de

investimentos publicos municipais, mas, apesar oetempladas, apresentam volume de
investimentos inferiores as demais regides, praigipnte a regido L, que corresponde a area

central da cidade, onde observamos o menor volenievdstimentos “per capita” (US$ 36,96).

Corroborando a argumentacéo, a regido |, benaéicthr maior volume de recursos, inclusive
“per capita” (US$ 614,78), apresenta um indice wlaarabilidade social (1,37) similar a média
observada no municipio (1,38). Porém, conforme adesio anteriormente, a regido é
beneficidria de um grande investimento em urbaéizata regido denominada Haras, a ser
realizado em parceria com o governo do estadoyste estimado em R$ 10,4 milhdes de reais.

Os levantamentos efetuados demonstram uma congc@&nitte investimentos em areas carentes,
segundo a metodologia de classificacdo da Fundaeade, demonstrando o carater social do

processo de Orgcamento Participativo.

A anadlise quantitativa serve de ponto de partida paverificacdo do processo, agora embasada
pelas caracteristicas destacadas na pesquisandosga de um processo democratico, cujas
regides dispbem de mesma representatividade, @, 98] conselheiro com trés demandas
regionais e uma municipal, cabe o aprofundamentarddise do processo de priorizacdo das
demandas, buscando identificar os fatores queeinéiam as decisdes dos conselheiros, tanto da

sociedade civil como os de governo.
Para tanto, a compreensao da percepcéao dos inegimConselho Municipal do Orgamento se

faz necessaria, visando entender como se da osgmake priorizacdo dos investimentos na

concepcao destes conselheiros.
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4.3 Andlise Qualitativa

A principio, além das consideracfes levantadasojats membros do Departamento, 0s
conselheiros da sociedade civil passiveis de compmpradro de entrevistados foram definidos
pelo critério de diferenciagdo. No caso especifiuscou-se observar os membros de regides
possuidoras de diferentes indices de vulnerab#idsocial e de volume de investimentos
oriundos do Orcamento Participativo, pelo critét@valores maximo, minimo e intermediario
observados na andlise quantitativa. Visando obter noaterial que possibilitasse verificar
valores, concepcg0les, trajetérias, motivacdo e gordi algum nivel de generalizagdo no
universo estudado (DUARTE, 2002).

A primeira constatacdo foi o grande grau de enwmwito dos entrevistados no processo de
Orcamento Participativo. De forma evidente os dhes®s demonstraram confianga no
processo e na disposi¢cado do governo municipal gmida responsabilidade sobre a priorizacdo
de investimentos dos recursos orcamentarios muamcipEsta confianca € resultado do
acompanhamento do processo, desde o periodo ddizagdo para comparecimento aos

encontros anteriores as Plenarias Deliberativaa Btéstacdo de Contas.

“Eu via aquelas faixas, convocando a populacédoabeadndo ver o que era.

Quando cheguei, tinha meia duzia de gato pingadindo o Prefeito falar

sobre OP, a importancia da participacao da popoleguela histéria toda. Sai

de la achando que era sO conversa de politicoeMo# primeira plenaria e

acabei sendo eleito conselheiro. Dai pra frenteecei a levar o negocio a

sério e aproveitei para reclamar dos problemasaitwobe acabamos levando

nossas demandas.... Quando vocé vé que a prefedil@ano bairro e comeca

a reformar e ampliar escola, vocé percebe quearpalmente funciona”
Além da confianca, a iniciativa da prefeitura enorpover tal politica é percebida pelos
conselheiros como uma forma de partilhar a gest@oigipal com a sociedade, inclusive

fornecendo estrutura e criando 0 espaco para assdises.

“O interesse da prefeitura € o que achei legalrojefp deles € nos atender,

apoiar e fornecer material para que possamos lrababm o pessoal da regiéo.

57



Fornecendo panfletos, faixas e 0 que mais a geed#r para mobilizar a
populacdo, além de encontrar espaco para as reuni@erua do fulano néo tem
problemas, mas na de baixo pode ter. E se ndq éxietem outros bairros que
tem.... O que € mais importante é que eles (puefgiestao la para ouvir nossa

opinido e discutir aquilo que é melhor para a adad

Além do aspecto motivacional que mantém o conselheiuante no processo, € importante
ressaltar o proposito que levou o mesmo a partichieste espectro percebe-se que, a principio,
a solucdo dos problemas pessoais, ou seja, agypetesfetavam diretamente o conselheiro

foram os inicialmente propostos como demandas magio

“Durante 35 anos nos tinhamos esse problema. Cemecahover e eu ficava
desesperada, sabia que aquela enxurrada ia pgssateatro da minha casa...
Cansei de escutar que o pessoal da prefeitura para resolver o problema.
Mas que nada! Nunca fizeram nada.... Num belotea reunido aqui pertinho,
e eu e minha amigas fomos la para ver e acabeosaeida vice-conselheira,
mas eu nao entendia nada, ndo conhecia orcamedtm e envolvia com nada
da prefeitura, mas como me elegeram comecei ipartie ir de casa em casa
para que a populacdo também comparecesse.... Hmetem mais esse
problema, quando chove a agua passa pela redeoguerfstruida... nem eu,

nem os outros vizinhos tivemos mais problemas aorhentes.”

Uma das questdes mais controversas a respeitadessio participativo esta ligada ao interesse
da populacéo em patrticipar. Parece-nos 6bvia assielegle da populacdo em ser ouvida nas suas
reivindicacdes, porém tal necessidade se mostra evadente nas populacbes mais carentes e

necessitadas.

Jacob e Teixeira (1996) sugerem que a maioria gaul@gdo pouco se mobiliza devido a
existéncia de um contexto de “baixa institucioraj@m” para que a sociedade se utilize dos
instrumentos de democracia participativa, € queomunicacdo entre o poder publico e
sociedade é fator determinante na mobilizacéo diadade, principalmente devido a fragilidade

do tecido associativo local.
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Estes fatores, segundo os autores, podem ser dopatraves da aplicacdo de uma metodologia
de implementacéo de politicas participativas esti@gias de relacionamento com a populagéo

visando o envolvimento de toda a sociedade no psoce

Em Santo André também foi possivel verificar osidesl de participacdo social em niveis
considerados pequenos frente a populagéo totaluicipio, menos de 2% da populacao.

“A grande maioria da populacdo é alheia a partg@pa infelizmente. Deveria

existir um trabalho maior, ndo s6 do conselheirmdd® uma regido toda, nao é
brincadeira. E nés faziamos isso, iamos de casaaam casa. A intengcdo era
fazer com que as pessoas estivessem presentesingges e vissem 0s técnicos
da prefeitura e a presenca do prefeito, para gquelpessem como funcionava e
tivessem a oportunidade de “botar a boca no troeibenreclamar de tudo

aquilo que acreditassem estar errado. Este estodm valeu a pena, mas

mesmo assim, hoje em dia, poucos participam.”

A reduzida participacdo da sociedade quando com@aram a populacdo total do municipio
fica menos evidenciada nos segmentos mais cardatasste ponto os conselheiros também
concordam, as areas mais carentes da cidade s&wmaiasbeneficiadas pelo processo de
Orcamento Participativo. Em primeiro lugar pelaassidade desta populacdo e em segundo,

pela maior capacidade de articulacédo de seus sspiegges com a comunidade.

Outro ponto de concordancia na 6tica dos entralgstacerca do Orcamento Participativo de
Santo André foi a questdo da necessidade de apwinosr meios de comunicacdo entre a
prefeitura e a sociedade civil, no intuito de prgsrouma maior inser¢cdo da populacdo no
processo, divulgando as obras ja realizadas queativ origem no processo, motivando a
populacdo a manter presenca nas reunides e partidgs debates acerca das caréncias e

necessidades das regides e da cidade.

“A prefeitura pde faixa, cartaz, outdoor e distrilpanfletos. Os conselheiros
visitam os bairros de suas regibes, promovem resniGonversam com a
populacdo nas ruas e mesmo assim, a gente pergelsfig sempre as mesmas

pessoas que estdo presentes, muda um ou outr@panscem em algumas
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reunides e depois ndo voltam mais.... Precisamapsasado um jeito de

conscientizar a populacao para a necessidade dézacéo...”

A concepc¢ao do processo orcamentario municipat alé técnica, requer o conhecimento da
origem dos recursos municipais, a lei de respohdatie fiscal e a destinagcdo dos recursos
oriundos de transferéncias constitucionais enttes@aspectos. Sua elaboracdo € complexa e 0s
recursos municipais sao invariavelmente escassoseladboracdo da Peca Orcamentaria

Municipal depende de variaveis muitas vezes inceeratidas pela maioria dos cidadaos.

Quando questionados acerca da complexidade dogsmcencontramos outra unanimidade de
pensamento entre os conselheiros entrevistadosicEpdivel que a compreensio evoluiu dentro
do processo do Orcamento Participativo. Lei detBoes Orcamentarias, Plano Diretor e Lei
Organica Municipal foram incorporados ao cotidiatestes representantes gradativamente. O
processo de aprendizagem e disseminacdo das prétieasencial, conforme destaca Pontual
(2000):

As experiéncias em curso tém demonstrado que rsEidiciente a criagdo dos

espacos e canais de participacdo, sendo necessaaioas condigdes para que

esta participacao ocorra de fato, capacitando ogedsos atores (da sociedade

civil e do estado) para o exercicio de uma novatipaade gestao publica

democratica
A capacitagdo dos envolvidos € englobada na insedgites no processo orgamentario
municipal. A prefeitura tem buscado qualificar oartigipantes acerca dos procedimentos
inerentes a confeccdo da Peca Orcamentaria. Etastaém é a percepcdo dos atores da
sociedade civil. O processo de formacéo contemplamiciclo do Or¢camento Participativo
possui um médulo considerado essencial pelos pamites.

O processo de formagéao do participante, ou segaingtiacdo as questdes relativas a formatacao
do Orgcamento Municipal é tida pelos participantesn@ processo basico para aptiddo a
participacdo. O enfoque nas questdes teméticaaravana de Prioridades promovida pela

prefeitura também compdem este processo de fornucéonselheiro.
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“A caravana que percorre a cidade, mostrando asigades levantadas pelos
outros conselheiros nos da a visdo dos problemagddde.... N6s conhecemos
bem, os problemas de nosso bairro, mas quandamies as regibes mais
carentes percebemos que 0s nossos problemas, veEEs podem esperar um
pouco mais pela solugéo... Conheci bairros que Bahia que existiam....

Imagine entéo seus problemas!”

“Sabia que os vereadores aprovavam ou nao o Or¢anm@oposto pela
prefeitura, mas néo sabia das dificuldades panefeifura autorizar uma obra
ou conserto que nao estivesse previsto.... AssBsmuito rigidas, se esta 13,

pode ser feito, se nao...”

Quanto ao papel a ser cumprido e a auto-avaliagised desempenho como conselheiro,
demonstra novamente o grau de envolvimento destadadoms com os propdsitos do Orgamento

Participativo.

Pbdde ser verificado que, inicialmente, as preodigmqdos conselheiros eram restritas as
demandas de sua rua ou vizinhancga, e ao transcmrrerocesso de formacao e familiarizagao
com a cidade e suas caréncias, nota-se uma mudarpg@stura através de uma nova leitura do
municipio. E inegavel a preocupacdo com os proides necessidades da populacdo menos
assistida. Os problemas relativos a sua realidad® cegido ddo espaco para as questdes que
afetam a cidade como um todo. Demandas regionaisiadatidas no Conselho de maneira a
contemplar a populacdo local que reivindica tal alea, porém sem perder o foco nas

necessidades mais urgentes do municipio.

O conselheiro percebe sua responsabilidade despomder ao propdsito da reducdo das
desigualdades, contemplando regides mais careAtenstrucdo de infra-estrutura de um
Nucleo tem maior peso do que a construcdo de uezadE lazer, sem desprezar a importancia

da criacdo de espacos voltados a recreacédo nocagabmunicipio.
O processo, como um todo, € extremamente valorieadkspeitado pelos conselheiros. Estes

enxergam no Orcamento Participativo um espacodamafomentado pelo poder publico, onde

os cidadaos de qualquer sexo, raca ou credo podeasdestar e reivindicar aquilo que
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considera necessario para seu bairro, e considsusanparticipagdo como representativa das
regides que os elegeram, como sendo porta-vozesa weivindicativo de suas respectivas
regioes, além de fiscalizadores das demandas a@ewaravés do acompanhamento das obras

em andamento.

A questdo da formatagdo do processo e sua sustieladd também sdo pontos de comum
acordo entre os entrevistados. A estrutura existattialmente mantida pelo governo municipal,
e a promocao da pratica participativa estdo diretaen ligadas a imagem do Partido dos
Trabalhadores. Os entrevistados concordaram coigaeib entre o partido do governo e a
pratica do Orcamento Participativo a ponto de réeditarem na continuidade do processo em

decorréncia de uma eventual mudanca de carat&tgaytna administracdo municipal.

O que vem:o encontro com as argumentacdes de Souza (200tpbi JaTeixeira (1996) que
esta pratica € uma marca do Partido dos Trabalesdosuscita a tese de que este processo s6 é

possivel em governos de esquerda.

“Néao acredito que os provaveis candidatos a pretea cidade, que ndo sejam

do PT, ao assumir, manteriam o OP, alids, comogataceu.”

“Se 0 PT perder a proxima eleicdo nao teremos @Ri%

Neste ponto, pode ser feita alguma analogia corar@rias existentes em outros municipios.
Assim como Santo André, o municipio de Ipatinga Méassou a adotar a politica do
Orcamento Participativo durante a gestdo do Padio® Trabalhadores, possuindo também
como caracteristica comum a inexisténcia de umdeassociativo”. A experiéncia de Ipatinga
com 0 governo petista durou oito anos, e mesmo apasdanca de partido na ultima eleicao
municipal, observamos que a pratica continua atsta.demonstra que o processo iniciado foi
responsavel pela construgcdo de uma postura patii@pda sociedade como também formou
uma estrutura social capaz de reivindicar a magétele seu espaco frente a administracao

municipal, independente da ideologia partidarigpdder constituido.

Com relacdo a estrutura, os entrevistados percabemmolucdo da pratica das reunides e

consideram o processo avancado e seguro.
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“Nas primeiras reunides do OP que participei, argg@mhamento das votagdes
era manual, existia gente que votava trés vezegueam controle era frouxo...
Hoje a votacdo é eletrbnica, cada pessoa um vét@m disso, a gente vai
acompanhando tudo pelos telGes, as vota¢les, asdas) é tudo organizado...

A prefeitura investiu muito nesse processo.”

“Os técnicos da prefeitura estdo sempre presemtegeaunides, quando surge
uma demanda mais complexa eles explicam e justifisa é possivel ou néo
encaminhar para votacdo... Tudo o que é discutedoennido € registrado e

depois encaminhado para os conselheiros.”

Por dltimo, a evolucdo destes individuos e do mswede Orcamento Participativo de Santo
André, como um todo, foi percebida também pelo guveAtravés da diretoria responsavel pela
conducao da pratica constatamos que a dinamicaogegso evolui, assim como a relacao entre
governo e sociedade civil. Foi percebido um amauimento no comportamento da sociedade

participante, o que por si contribui para a evadug@ processo.

“No principio, principalmente devido auyta orientacdo dos participantes, era
muito comum recebermos demandas das quais poderiaoosidera-las
esdruxulas, contudo este cenario mudou radicalmeaoje as regides demandam
propostas coerentes com suas necessidades e dantalidade do municipio,
ao ponto de, quando apresentadas, virem acompankadam estudo prévio,
efetuado pela propria sociedade, com relacdo aogustisponibilidade de

espacos, inexisténcia impedimentos legais, etc.”

“Os conselheiros traziam muitas demandas, pareseque ndo havia um
entendimento prévio nos encontros regionais, eeguentemente, muitas nao
eram eleitas... Agora observamos que certas regipesentam apenas uma
Gnica demanda, o grupo daquela regido entendeoaegso de tal forma que
fecharam em consenso sobre a questao mais piimrirando para o Conselho

votar na iminéncia de sua aprovacao.”
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“Ja aconteceu, em determinada reunido no cons&dmbo as propostas do
governo, quanto a da regiao ndao serem atendidasgiAo n&o abria méo de
eleger determinada demanda e também ndo aceitas@antea proposta do

governo. O Conselho ndo aprovou nenhuma das di .parte do processo.”
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5 Conclusotes

“... estamos rejeitando as noc¢des da cidade coongalitico.... Os beneficios ou sacrificios se
referem aos moradores e nao as cidades. Dai atampia de ndo sufocar o conflito, como
inclusive é tradi¢cdo na histdria do Brasil, mascantrario, criar condi¢cdes para a emergéncia e

conhecimento e abrir espagos para o exercicio danwxda politica.” (MARICATO, 2000).

A cidade de Santo André, através de seu govermu, areando espacos e condi¢cdes para a
realizacdo do exercicio democratico. O estudo dtcprdo Orcamento Participativo na cidade
revela uma forma de inserir o cidaddo comum noqgase de definicdo de prioridades para o
municipio. Ainda segundo Maricato (2000), a praticeita ndo s0 a divisdo dos recursos
publicos com a anuéncia da populacédo, mas a cgéastide um planejamento municipal capaz

de reduzir desigualdades e dividir melhorias e tojpadtades.

O processo demonstra que o poder publico municgmkesenta respostas as diversas
reivindicacdes da populacdo. O debate travado enpepulacdo e o governo de Santo André

suscita a questao clamada pela sociedade em sda@oerca de suas caréncias e necessidades.

Quando uma demanda, proposta por um grupo da mdoylé eleita dentro do processo do
Orcamento Participativo, seu significado transcemd#ica de um beneficio social advindo de
uma obra ou servico, na realidade ela correspongle anseio popular, definido pela propria

populacao local, maior conhecedora de suas needssid

Demonstra o equilibrio da adocdo de uma democrdaieta dentro de um modelo
representativo, sem ferir a autoridade do legigdatonstituido. As duas realidades convivem em
harmonia, respeitando-se e compreendendo que awdgsrocesso sao paralelos, porém
congruentes na busca do bem estar da sociedaday @geocorrer no ambito executivo.

Seguindo a logica da divisdo dos poderes em tfésass Executiva, Legislativa e Judiciaria, o
principio da elaboracdo de um orcamento municipatadual ou federal deveria ser de
responsabilidade da esfera responsavel pela crideddeis e fiscalizacdo do Executivo,

responsavel pela conducdo das definicbes emanaalasodedade. Caberia, portanto, ao
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Legislativo a elaboracdo do orgcamento, através réaigiio das receitas e suas respectivas
destinagoes.

A evolucédo das relacbes entre a sociedade e ooestadinha para uma nova proposta de

representacdo popular, onde o individuo possarerteuas necessidades.

Fica evidente o descontentamento da sociedade lagéioeaos poderes publicos constituidos,
mesmo que democraticamente, observamos a descamnflanpopulacdo com a classe politica e
suas praticas quase sempre corporativistas e dudivstas. A existéncia deste espaco
promovido pelo governo de Santo André, tem condiglieresgatar a credibilidade perdida pelo

atual sistema politico e seus atores.

Independentemente das criticas ao volume de recudssponibilizados em relacdo ao
Orcamento total do municipio e ao baixo percentealparticipacdo, o modelo de co-gestédo
orcamentaria adotado por Santo André pode seragpliem qualquer municipio brasileiro. De
esquerda ou direita, 0S governos municipais podelevem promover a inser¢cdo da sociedade
através da criacdo de espacos onde a populacda pessianifestar sobre a aplicacdo dos
recursos publicos ou sobre a conducdo dos serpiggsados pelos entes publicos. N&o se trata
simplesmente de idealismo, trata-se de uma qudstémadania e também vontade politica para
propor um canal aberto com a sociedade, ndo appaes ouvir, mas para dividir

responsabilidades e interesses comuns.

O modelo apresentado por Santo André possui regjeaas sobre seu funcionamento e
limitacbes, o que também contribui para sua crid#llle perante os participantes, como
também proporciona acdes que visem a melhoria doepso, posto que seja passivel de

inovacgoes.

A falta de envolvimento de um numero maior de pigrdintes € um ponto de preocupacao.
Talvez devido a baixa credibilidade politica queggrande maioria dos governos brasileiros
possui contribua para a descrenca de uma grantke g8 cidaddos que ndo comparecem aos
encontros, porém alguma medida deve ser adotada g®&lerno, visando aumentar a

mobilizacéo social em torno da questéo participativma pesquisa especifica com a populagéo
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em geral pode ser um ponto de partida para idegutifi resisténcia da maioria da populagcdo em

participar, revelando possiveis entraves ou pefEpgegativas.

De qualquer modo, se faz necesséria a busca denaslimo processo de comunicagcao entre o
governo e a sociedade andreense no intuito deosrerh torno do processo participativo, uniao
gue propiciaria ganhos para ambos os lados. Pdtboda governo a possibilidade de discutir
propostas com uma parte mais significativa da @dadnferindo assim maior legitimidade as
suas acles, e 0 aumento do poder de negociacaoctalaxle decorrente de uma maior

mobilizacéo.

Destacam-se 0 envolvimento dos participantes comgueestdes relativas aos problemas
considerados emergenciais encontrados na cidadefor@® identificado na andlise dos

resultados, as demandas originadas junto a populagis carente sao priorizadas, o que
evidencia o esforgo coletivo para a busca de sekigde visem a diminuicdo das desigualdades

sociais.

Cabe verificar também o que foi apontado tanto gpetinselheiros da sociedade civil e pelos
membros do governo. A préatica do Orgcamento Padiisip em Santo André ndo esta previsto na
Lei Organica Municipal. Na auséncia do atual goweanpratica do OP pode nao ter sua
continuidade garantida, como ja ocorreu no perigatoe 1993 e 1996. Este situacdo ndo seria
preocupante caso existisse um forte poder de mab#b entre os atores da sociedade civil, o
que verificamos que ndo ocorre em Santo André, oneleos de 2% da populacdo participa
ativamente do processo participativo. Talvez a sséa melhoria no processo de comunicagao
apontada neste trabalho seja uma saida para &litasvaziamento, promovendo um maior

poder de mobilizacédo da sociedade em torno das@msaelativas a sua cidade.

O principio basico da democracia proferida por tinc baseia-se no tripé constituido por
igualdade, liberdade e participacao, inquirindodividuo a assumir a responsabilidade de estar
presente dentro deste processo, fazendo-se oupiinejpalmente reconhecer seu papel como

cidadao.

A participacdo do individuo na elaboracdo orcamenténunicipal € fator de extrema

importancia para o exercicio da cidadania, poréfetvo acompanhamento da execucao deste
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orcamento é primordial, no intuito de verificar sydicacdo e conferir responsabilidade a nossos

governantes.
Por fim, a sociedade deve buscar instrumentos gueifam avaliar e fiscalizar o desempenho

do Estado, exigindo uma prestacdo de contas eieagfd dos recursos publicos de forma
equilibrada e transparente.
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Mapa 30
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Municipio de Santo André
2000

VA

[ Setores Censitarios
1 Municipic de Santo André
Hidrografia
— Logradouros
= Ferrnvi‘as
Indice

Fonte: IBGE. Censo Demografica 2000; Fundagio Seade.
2 4 B
Hilometers
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Roteiro de Entrevistas

1. Ha quanto tempo vocé participa do processo de QugmiParticipativo em Santo
André?

2. Como se deu o inicio de sua participacao?

3. O que o motivou a participar deste processo?

4. Qual a sua opinido sobre o processo realizado eno 3adré?

5. Como vocé avalia a atuacdo do Governo Municipalrdeto processo?

6. Em qual momento do processo observamos as maificeddhdes?

7. O processo de escolha de prioridades pela maiormaimente deixa uma seqiela de
desapontamento no grupo que é vencido, como emquprgbrocesso democratico. O
gue é feito para manter este grupo derrotado atiarocesso, evitando um natural
afastamento?

8. Alguns estudos apontam para uma necessidade dag@reppopulacdo para 0 processo
participativo, visando obter definicdo de prioridadactiveis ao poder publico e de real
necessidade para a populacdo. Sob esta otica,\a@gercebe a evolucao da
populacao participante dos conselhos do OP?

9. A capacitacdo oferecida aos conselheiros pelaipnefe® suficiente para a compreensao
do processo orcamentario e da capacidade de imasgts do poder publico?

10.No processo orgcamentario, a evolucao da particgpgéiou-se mais efetiva a ponto de
representar parte significativa da populacédo, coptando todos os segmentos da
sociedade?

11.A sociedade, de uma maneira geral, busca partidgadministracao, emitindo criticas,
sugestdes e opinides acerca das decisdes dosieaexldgislativo municipais?

12.Qual a sua visao sobre o interesse da populacéoipar do processo decisoério dentro
do municipio?
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13.Quais medidas cabem a administracdo municipal adata elevar o interesse da
sociedade em participar das questdes relacionadastidiano de sua cidade?

14.0bservando as questdes levantadas pela populagixower do processo de OP
durante os anos, pode-se verificar alguma mudampaioridades?

15.Como vocé avaliaria sua atuacao como conselheiro?

16.0 que é passivel de melhora dentro do processo?

17.Deixamos de abordar algum assunto que considenearde para a discussao da prati
de OP em Santo André?
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:
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