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Resumo

MACHADO, Flavia Burlamaqui. As Forcas Armadas e o processo de anistia no
Brasil (1979-2002). Orientador: Renato Luis do Couto Neto ¢ Lemos. Rio de Janeiro:

UFRIJ/IFCS; CNPq/UFRJ, 2006. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social).

Devido a importancia de sua concessdo para o processo de transicdo e
consolida¢do democratica iniciado na década de 70, ainda sob a vigéncia do regime
autoritario, a anistia € o tema central do presente trabalho. Sendo aprovada em 1979,
sob o governo de Jodo Batista Figueiredo, a lei 6.683/79 foi apenas o marco inicial de
um processo que vem sendo redefinido através de suas ampliagdes posteriores.
Marcada fundamentalmente por seu carater reciproco e restrito, a anistia de 1979 nao
deu por encerrada a demanda por justica oriunda dos amplos setores atingidos pelo
regime militar. Pelo contrario. Desde o aparecimento dos primeiros clamores logo
ap6s a deflagracao do golpe, a anistia deu origem a varios movimentos e entidades,
transformando-se em uma bandeira de luta relevante tanto durante o regime como
apos o seu encerramento. Pretendendo ser uma contribui¢do a historiografia referente
a historia contemporanea brasileira, o presente trabalho busca discutir as
conseqiiéncias de uma lei restrita ¢ reciproca que teve como carater fundamental
funcionar como perdao incondicional aos integrantes do aparato de seguranca que
estiveram envolvidos com a repressao. A discussd@o do movimento pela anistia no pos-
1979 oferece um amplo universo de possibilidades de abordagens, ja que diversos
setores da sociedade brasileira se organizaram com o intuito de pressionar por sua
amplia¢do. Tratamos aqui de um caso especifico: as Forcas Armadas. Duramente

atingidos pelo golpe de 1964, os militares “legalistas”, considerados ‘“‘subversivos”
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pelos detentores do poder no pds-1964, guardam uma historia de luta e resisténcia,

que merece espago na nossa historia.
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Abstract

MACHADO, Flavia Burlamaqui. As Forcas Armadas e o processo de anistia no
Brasil (1979-2002). Orientador: Renato Luis do Couto Neto ¢ Lemos. Rio de Janeiro:

UFRIJ/IFCS; CNPq/UFRJ, 2006. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social).

Taking into account the democratic transition process that began in the
seventies in Brazil, under the military authority governments the core theme of the
present work is amnesty. Approved in 1979, under the government of President Jodao
Baptista de Figueiredo, the Law 6683/79 may be considered the initial milestone of a
process that has been continuously redefined though further enlargements. The
amnesty issued in 1979 was marked by a reciprocal and restricted character and did
not manage to halt the claims for justice that came from the various sectors hit by the
military regime. On the contrary, since the arising of the first clamors after the 1964
military Revolution, the amnesty gave rise to several movements and entities, turning
itself into a fight beacon, both during the regime and after its adjournment. This work
aims to be a contribution to the contemporary Brazilian history, discussing the
consequences of a restricted law whose fundamental character worked as an
unconditional forgiveness to those who served in the security apparatus involved with
the repression affairs. The discussion of the movements in favor of the post-1979
amnesty in Brazil, offers a rich approach spectrum once several sectors in society
organized themselves in order to support and enlarge the scope of the law. In this
work a specific case is addressed: the Armed Forces. Hardly hit by the 1964
Revolution, the military officers who supported the maintenance of the democratic

regime were considered “subversive” by the newcomers who took the power in 1964.
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They keep a legacy of fights and resistance who deserves a relevant chapter in

Brazilian contemporary history.
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Introducio

Em abril de 1964 foi vitoriosa uma conspiragao civil e militar, que desde a década
anterior, baseada em contradi¢des e tendéncias dominantes na sociedade brasileira, ja vinha
ganhando vulto. A existéncia de interesses ‘“‘irreconcilidveis” dentro de um quadro de
desenvolvimento dependente-capitalista apontava para a impossibilidade de as instituicdes
democraticas formais conseguirem resolver as contradicdes. A tomada de poder por
elementos golpistas das Forcas Armadas foi precedida por uma politica de desestabilizagao
profundamente bem organizada, envolvendo corporagdes multinacionais, capital brasileiro
associado-dependente, o governo dos Estados Unidos e os militares brasileiros, estes
ultimos representados fundamentalmente pela Escola Superior de Guerra (ESG), que
coordenava as agdes dos conspiradores civis e militares. A justificagdo ideologica
necessaria para embasar tanto a tomada do Estado, quanto a profunda modificagdo das
estruturas, que desse suporte para a variante autoritaria que se impunha, foi encontrada na
Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, administrada pela ESG. Esta doutrina
constituia-se em um corpo organico de pensamento que incluia uma teoria de guerra, uma
teoria de revolugdo e subversao interna, uma teoria do papel do Brasil na politica mundial e
de seu potencial geopolitico como poténcia mundial ¢ um modelo especifico de
desenvolvimento econdmico associado-dependente. Através dessa doutrina impos-se no
Brasil um sistema de controle e dominagdo, por meio de um conceito de “desenvolvimento
e seguranca”. Em outras palavras, o Estado conquistaria um alto grau de legitimidade
gracas a um constante desenvolvimento capitalista e a seu desempenho como defensor da
nacdo contra a ameaca dos “inimigos internos”. Assim, em nome do anticomunismo e de

uma busca constante e absoluta de seguranga interna, a Doutrina de Seguranga Nacional



levou ao abuso de poder, as prisdes arbitrarias, a tortura e a supressdo de toda e qualquer
liberdade de expressao no imediato pos-1964. De acordo com os principais mentores da
“revolucdo de 1964” a meta fundamental do novo regime seria a de combater a “subversao
€ a corrupgdo”, assim como uma suposta infiltragdo “comunista” na administragao publica,
nos sindicatos, nos meios militares e nos demais setores da vida nacional.!

Com a derrubada do governo de Joao Goulart teve inicio no Brasil um longo periodo
de excegdo que seria marcado por inimeras violéncias em relacao a todos aqueles que de
alguma forma assumiram um tipo de posicdo “legalista”, contraria ao novo regime
autoritario que se instalava.

A primeira tarefa do novo governo “revolucionario” foi a de assumir a presidéncia e
toda a maquinaria do Executivo. Para facilitar a posse de um presidente indicado pelos
golpistas o presidente do Senado, Auro Moura Andrade, declarou vacante a presidéncia da
Republica sem se basear em qualquer amparo legal para tal. As trés possibilidades legais
que a Constituicdo de 1946 estipulava para que um presidente vivo pudesse abandonar o
cargo nao haviam sido observadas: Goulart ndo havia renunciado e nem sofrido processo de
impeachment, ¢ no momento do golpe ainda ndo havia tomado o caminho do exilio.
Assumiu o cargo o entdo presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli, que seria
sucedido por Humberto Castelo Branco, primeiro militar a ocupar a presidéncia, dando
inicio a um ciclo que s6 seria fechado em 1985. A partir dai, a “Revolugdo de 1964” passou

a fazer uso de uma “legislacdo de emergéncia suspensiva dos procedimentos legais para

' CALICCHIO, Vera. “Atos Institucionais”. In: ABREU, Alzira Alves de e outros. (orgs.). Diciondrio
historico-biogrdfico brasileiro pos-1930. 2% ed. Versao eletronica. Rio de Janeiro: Editora da Fundagao
Getulio Vargas, 2003.



realizar expurgos no servigo publico, na area militar e entre os ocupantes de cargos eletivos
em todos os niveis”.?

Logo apds assumir a presidéncia, mais precisamente em 9 de abril de 1964, uma junta
militar, representando o “Comando Supremo da Revolugdo”, baixou o primeiro Ato
Institucional. Redigido por Francisco Campos, jurista responsavel pela redacao da
Constitui¢ao do Estado Novo em 1937, e Carlos Medeiros da Silva, advogado de posicoes
extremamente conservadora’, seria o primeiro de uma série de 17 atos institucionais
promulgados durante a vigéncia do regime.* Os novos grupos no poder sentiam a
necessidade de institucionalizar um aparato que pudesse dar a base de apoio a “revolugdo™.’
Através dessa legislacdo de excecdo o regime militar se valeu da prerrogativa de cassar
mandatos legislativos, suspender direitos politicos ¢ ainda de deliberar sobre a demissao,
disponibilidade ou aposentadoria de todos aqueles que, na opinido dos golpistas, tivessem
“atentado contra a seguranca do pais”.’ Iniciava-se a chamada “Operagdo Limpeza”,
através da qual milhares de brasileiros foram cassados, exilados, detidos e afastados das
atividades que exerciam antes da instauragcdo do novo regime. O objetivo era “varrer” todos
os que estivessem ligados ao governo anterior, a partidos politicos considerados comunistas
ou altamente infiltrados por comunistas e movimentos sociais do periodo anterior a 64.” Os
dados sdo alarmantes. Estima-se que o Al-1 cassou um total de 2.985 cidadaos brasileiros.
As punig¢des “revolucionarias” ndo ficaram restritas as cassacgdes. Cerca de 50 mil pessoas

foram presas e indiciadas nos 763 Inquéritos Policiais Militares (IPMs) instaurados no

? SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Castelo a Tancredo. 1964 a 1985. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. pp.
48-49.

3 Idem. p. 48.

* CALICCHIO, Vera. “Atos Institucionais”. Op. Cit.

> ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposi¢io no Brasil. 1964-1984. Sio Paulo: EDUSC, 2005. p. 65.
8 CALICCHIO, Vera. “Atos Institucionais”. Op. Cit.

7 ALVES, Maria Helena Moreira. Op. Cit. p. 72.



periodo. Nao obedecendo nenhum tipo de fundamentagdo juridica formal, os IPMs nao
eram submetido a regras fixas de comprovagdo. Segundo Maria Helena Moreira Alves, os
proprios coronéis responsaveis estabeleciam os preceitos legais sobre os quais deveriam
basear suas decisdes. Em certos casos, ainda segundo a referida autora, o simples
“testemunho da opinido publica” era suficiente para provar atitudes subversivas ou
revolucionarias que justificassem as puni¢des.® Assim, os presidios comuns ndo foram
suficientes para abrigar todos os “subversivos”. Por isso, o regime passou a fazer uso das
carceragens das delegacias de ordem politica, dos quartéis do Exército, de navios, como o
Princesa Leopoldina e Ari Parreiras, por exemplo, e at€¢ mesmo de paraisos naturais, como
foi o caso da ilha de Fernando de Noronha. Ao mesmo tempo, as embaixadas brasileiras no
exterior ficaram abarrotadas de pessoas pedindo asilo politico.”

O conteudo do Ato Institucional surpreendeu até mesmo os que haviam apoiado a
interven¢do dos militares por acreditarem que a sua intengdo era a de restauracdo de uma
democracia ameacada pela subversdo. Maria Helena Moreira Alves destacou o fato de ter
sido com o Ato Institucional n® 1 que se rompeu o apoio tacito a coalizdo civil-militar
vitoriosa em 1964, tendo origem a partir de entdo uma relagdo dialética entre Estado e
oposi¢do, que marcaria os anos de vigéncia do regime.'’

No imediato p6s-1964 os indices de violéncia utilizados para efetuar a referida
“Operagdo Limpeza” ja alarmavam personalidades de destaque no cenario nacional. Diante
da escalada de violéncia a que o pais assistia, sem possibilidades de reacdo, ¢ que vao surgir

os primeiros clamores pela anistia.

8 ALVES, Maria Helena Moreira. Op. Cit. p. 70.

® MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros. Anistia ontem e hoje. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1978. p. 120.

1" ALVES, Maria Helena Moreira. Op. Cit. p. 65.



Inicialmente as reivindicagdes vao assumir um carater isolado e moderado. A anistia
era invocada como forma de “pacificar a familia brasileira”, de conciliar interesses entre
vencedores e vencidos, entre “revolucionarios” e “ndo revolucionarios”. O escritor Alceu
de Amoroso Lima, por exemplo, pouco tempo apds os primeiros atos de violéncia,
conclamou a concessdao de anistia como uma atitude fundamental para que os ideais da
revolugdo pudessem ser levados adiante. “E a maior prova de forga que poderiam dar os
promotores do golpe de abril. Enquanto ndo o fizerem estardo proclamando sua fraqueza,
seu medo do povo, sua confissdo de que deram um golpe impopular e impatriético”."!

A demanda pela anistia também ja encontrava espago dentro dos meios militares. O
general Peri Constant Beviléqualz, em 1965, ja defendia sua concessdo. Em abril, declarou-
se “francamente favoravel a anistia ampla, sem restrigdes, como meio de pacificacdo da
familia brasileira e para que o presidente da Republica que vier a ser eleito em 1966 o seja
de todo o povo brasileiro e ndo apenas de uma parte dele”."

Em entrevista concedida a revista manchete em janeiro de 1966, voltou a se
posicionar favoravelmente a anistia como solucdo para as divisdes que permeavam a
sociedade brasileira pos-golpe: “Sou por uma anistia ampla que abranja todos os cidaddos
tidos como subversivos e como tal punidos, ou em vias de o ser, por motivos politicos.”"*
Outras personalidades da imprensa nacional, como Carlos Heitor Cony ¢ Edmundo

Moniz, assumiam uma posi¢ao critica em relagdo ao regime, colocando a anistia como

condi¢do necessaria ao retorno da normalidade democratica. Em mar¢o de 1965, Cony

1 Escrito sob o pseuddnimo Tristdo de Ataide. “Pela anistia”, Tempo Brasileiro, Ano 111, n° 7, outubro de
1965, p. 49.

12 Sobre a sua trajetoria politica ver “Peri Bevilacqua” (sic). In: ABREU, Alzira Alves de e outros. (orgs.).
Diciondrio historico-biogrdfico brasileiro pos-1930. Op. Cit. e LEMOS, Renato. “O general juiz”. In: .
(org.). Justica fardada. O general Peri Bevilaqua no Superior Tribunal Militar (1965-1969). Rio de Janeiro:
Bom Texto, 2004, pp. 9-32

13 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 27 de abril de 1965.

" MARTINS, Roberto Ribeiro. Op.Cit. p. 123.




publicou um artigo na revista Civilizagdo Brasileira apontando a solu¢do para os impasses

vividos pela sociedade brasileira apos a deflagragao do golpe:

“(...) E preciso que a palavra cresga: invada os muros e as consciéncias. Desde de o dia 1° de abril que
o governo tem diante de si um dilema incontornavel: ou processa e condena regularmente os milhares de
acusados em todo o pais; ou concede anistia. A primeira op¢ao caiu por terra: 0S processos, em sua maioria,
ndo foram feitos e os poucos que estdo em curso pejaram-se de irregularidades e de deformagdes juridicas e
policiais (...) resta a segunda opg¢ao: a anistia. Que o Congresso vote a anistia, baseado na falta de processos

regulares, na falta de critérios e, principalmente, na falta de provas”."

O jornalista Edmundo Muniz, nas paginas do Correio da Manha, defendia o retorno a

normalidade constitucional através da anistia.

“E da mais alta importancia a volta do Pais a legalidade, ndo a legalidade ficticia, mas & legalidade de
fato. Uma legalidade sem coagdo e sem violéncia, em que a liberdade nao seja um favor.E o primeiro passo
para isto ¢ a anistia ampla e geral para todos os que foram atingidos, civis e militares, em seus direitos

politicos pelo Ato Institucional. O ano de 1965 serd o da luta pela anistia a fim de que se realizem,

democraticamente, as elei¢des de que a nagdo necessita”.'®

As discussdes também ocorriam no cenério politico-partidario. A Frente Ampla'’,
reclamou a anistia ampla, geral e irrestrita em seu manifesto de langamento, o deputado
Paulo Macarini, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB-SC), apresentou um projeto

de anistia na Camara dos Deputados em 1968 e no Senado, Josaphat Marinho (MDB-BA)

'S MARTINS, Roberto Ribeiro. Op. Cit. p. 123.

16 «A solucio democratica”, Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 3 de janeiro de 1965, reproduzidoem . O
golpe de abril. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1965, p. 116-117.

"7"A Frente Ampla foi um movimento que comegou a se articular em 1966 unindo setores da oposi¢io e
elementos provenientes do proprio golpe de 1964, procurando apresentar uma alternativa civil ao regime.
MARTINS, Roberto Ribeiro. Op. Cit., p. 124



propOs a anistia em contraposi¢ao ao projeto de revisao das cassagdes defendido por Catete
Pinheiro."® Em 1972 o MDB a incluiu em seu programa. Em 1974 mais uma vez o
Congresso foi palco de reivindicacdo por anistia através de projeto apresentado por Florim
Coutinho (MDB-RJ), defendendo a anistia “a todos os brasileiros que, direta ou
indiretamente, tenham sido envolvidos em delitos de natureza politica, ou em razao destas,
hajam sofrido puni¢des, no periodo compreendido entre 1° de margo de 1964 a data da
publicacdo da presente lei.”"’

A anistia, apesar de ja se apresentar como uma necessidade imperiosa, ainda nao
encontrava meios de ser reivindicada na forma de movimentos organizados frente a
escalada de repressdo e de censura a sociedade. Nesse sentido, a estratégia utilizada por
alguns setores da sociedade, como jornalistas, advogados e igreja, foi a de associar a
demanda por anistia a luta pelo respeito aos direitos humanos, o fim das prisdes arbitrarias
e seqiiestros de opositores do regime, o fim das torturas, desaparecimentos e assassinatos de
cidaddos. Apareciam como Unicas institui¢des civis que podiam, dentro dos limites
impostos pelo regime, contestar as arbitrariedades cometidas pelas forgas de seguranca. E a
anistia j& aparecia entre as reivindicacdes dessas institui¢des.

Em agosto de 1974, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) dedicou sua
conveng¢do nacional ao tema O advogado e os direitos do homem, se comprometendo a
atuar no sentido de uma ativa defesa dos direitos dos presos politicos, contra as prisdes
arbitrarias e torturas, pela revogagdo do AI-5, pela restauracdo do habeas-corpus e pela
anistia.”” Atuando geralmente de forma coordenada com a Associagio Brasileira de

Imprensa (ABI), langou uma campanha ofensiva contra o regime militar, buscando atingir

'8 “Uma exigéncia que se faz desde 1964”. Movimento. Edigio Especial Anistia. abril/1978. p. 12.
' MARTINS, Roberto Ribeiro. Op. Cit. p. 129.
2 SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Castelo a Tancredo. Op. Cit. p. 331.



amplos setores da sociedade. A Assembléia-Geral da ABI, em 1975, aprovou uma mogao

em favor de uma anistia geral, que foi dirigida ao presidente Ernesto Geisel.

“A Associacdo Brasileira de Imprensa, ao longo de seus 68 de existéncia, tem invocado a anistia, em
oportunidades diversas, como o remédio mais indicado a preservagdo da harmonia dentro da familia
brasileira. Sempre que necessario a sua Assembléia-Geral se dirigiu aos poderes do Estado, concitando-os a
adotarem a medida ajustada as nossas melhores tradi¢des, ndo apenas para beneficiar jornalistas, presos ou
perseguidos mas sobretudo para favorecer o clima de entendimento e paz essencial ao desenvolvimento
nacional nesta fase de distensdo que agora se inicia (...) Nestas condigdes, a Assembléia-Geral da ABI faz
chegar, respeitosamente, ao Exmo. Sr. presidente da republica o seu apelo no sentido de que seja decretada a

anistia geral como elemento dinamizador da unido nacional, essencial a consecu¢do do plano nacional de

desenvolvimento, ora em plena execugdo.”'

No entanto, ¢ apenas a partir de meados da década de 70 que a demanda por anistia
politica vai assumir a forma de movimento, com o surgimento de iniciativas que tinham
como objetivo central lutar pela medida. Em 1975 ¢ criado o Movimento Feminino pela
Anistia (MFPA) e em 1978, o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA), organizacdes que
ganhariam maior destaque no quadro politico nacional por sua atuagdo em prol da
concessdao da medida. O que se torna claro a partir do referido momento politico ¢ a
tentativa da sociedade civil de se organizar e se mobilizar, buscando somar forgas e
esfor¢os, agindo como um elemento de pressdo dentro do processo de abertura politica
proposto pelo general Ernesto Geisel a partir de 1974. A anistia ja se apresentava como
uma demanda relevante dentro dos meios civis e militares. Através de uma intensa

campanha dirigida fundamentalmente por esses movimentos, a partir de 1975 passou a se

21 «Por um clima de paz e entendimento”. Boletim ABI. maio-junho/1975. p. 6.



exigir uma anistia ampla, geral e irrestrita beneficiando os amplos setores atingidos pelo
arbitrio praticado pela ditadura.

No entanto, prevaleceu a visdo dos grupos do poder. Interessados em preparar o
terreno para o retorno da “democracia”, os militares golpistas orquestraram cuidadosamente
uma anistia que atendesse fundamentalmente e prioritariamente aos seus interesses. A
féormula encontrada foi aprovada pelo Congresso Nacional em agosto de 1979 sob a forma
de uma lei de anistia parcial e reciproca, excluindo de seus beneficios os condenados por
pegar em armas contra o regime, impedindo o retorno automatico de servidores civis e
militares aos seus respectivos postos e introduzindo a nocdo de “crimes conexos”,
fundamental para livrar os integrantes do aparelho de seguranca de uma possivel “furia
revanchista” que buscasse apontar os culpados pelas intimeras atrocidades ocorridas
durante a vigéncia do regime.

Dadas suas caracteristicas, a anistia de 1979 ndo deu por encerrada a demanda por
justica oriunda dos amplos setores atingidos pelo regime militar. Pelo contrario. O que se
observa ¢ que a lei de anistia gerou — ¢ é importante ressaltar que continua a gerar —
conseqiiéncias, mobilizagdes, reivindicagdes e insatisfagdes, o que pode ser verificado
principalmente através da formacdo de movimentos civis e militares posteriores a
promulgacdo da lei, tendo em suas fileiras tanto cidaddos nao anistiados como também
aqueles que ja haviam sido anistiados e se encontravam insatisfeitos com os beneficios
concedidos pela lei. Assim, o pais assistiu durante as décadas de 80 e 90 tanto a formacao e
como a continuidade de uma série de entidades e organizagdes de luta pela anistia nos mais
diversos setores da sociedade brasileira: militares de varias patentes, bancarios, servidores

publicos, entre outros.
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A historiografia brasileira referente ao regime militar muito tem discutido o tema da
transi¢dao. Diversos trabalhos t€ém buscado explicar os motivos que levaram os militares a
deixar o poder e os meios por eles utilizados para esse fim.*

No entanto, uma andlise dessa bibliografia referente a transicdo brasileira deixa clara
a existéncia de uma “lacuna” em relacdo a um item de extrema relevancia dentro desse
processo de saida dos militares do poder. A anistia, toda a movimentacgao civil e militar em
torno de sua concessdo, que culminou com a lei de agosto de 1979, e as conseqii€ncias por
ela geradas devido ao seu carater reciproco e restrito, ndo tem recebido a devida
importancia dos historiadores que trabalham esse periodo. Trata-se, porém, de um tema de
profunda relevancia para a plena compreensao do processo de transi¢do politica iniciado em
meados dos anos 70, por ter sido, além de ponto de custosas negociagdes entre governo e
oposi¢cdo, uma questdo que permanece em aberto at¢é o momento atual. Sua aplicacio
envolvia interesses de ambos os lados. Era importante tanto para o prosseguimento da
abertura, ja que era entendida como um “muro protetor” principalmente para os militares
envolvidos com o aparato de seguranga, ¢ como uma espécie de “porta de entrada” para
uma nova ordem que viria a substituir a exce¢do para os grupos atingidos pelo arbitrio do
regime. Dada a sua importancia para todo esse processo, concluimos que o tema da anistia
ndo vinha ocupando um lugar de centralidade nas discussdes relacionadas a transicao.

Oferecendo um vasto campo de andlise, principalmente por se apresentar como um
processo em aberto até os dias de hoje, varias sdo as abordagens possiveis para a questo.
Desde o aparecimento dos primeiros clamores logo apo6s a deflagracdo do golpe, a anistia

deu origem a varios movimentos e entidades, transformou-se em uma bandeira de luta

22 Sobre o assunto, ver D’ARAUJO, Maria Celina, SOARES, Glaucio Ary Dilon e CASTRO, Celso. 4 volta
aos quartéis: a memoria militar sobre a abertura. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1995.
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relevante tanto durante o regime como apos o seu encerramento € deu origem a uma série
de leis, tanto diretamente relacionadas a ela, como correlatas.

Dissertagdes e teses recentemente defendidas vem buscando superar essa insuficiéncia
e discutir a anistia de uma maneira mais especifica e central dentro desse amplo campo de
possibilidades de abordagem. Antes de comentar esses novos trabalhos, merece destaque o
livro de Roberto Ribeiro Martins, intitulado “Liberdade para os brasileiros. Anistia ontem
e hoje”, pioneiro na abordagem da anistia brasileira como ponto central de discussao.
Publicado pela editora Civilizagdo Brasileira em 1978, ou seja, ainda durante a vigéncia do
regime, a obra constitui-se no primeiro esfor¢o no sentido de sistematizar o historico das
sucessivas concessdes da medida ocorridas no Brasil desde o periodo colonial, destacando a
presenga da tradicdo da anistia na historia politica brasileira desde seus primérdios.

Feita essa referéncia, partiremos agora para os trabalhos mais recentes. Como forma
de situar o leitor nesse novo universo de discussdo, optamos por fazer uma tipologia a
respeito das diferentes tematicas que vem sendo levantadas, dividindo-as em dois grupos
principais. O primeiro grupo de trabalhos tem como tema central a movimentagdo pela
anistia ainda durante a vigéncia do regime militar. O segundo grupo de trabalhos trata das
conseqiiéncias da lei 6.683, devido ao seu carater parcial e reciproco, levando em
consideracdo suas limitagdes para os mais amplos setores atingidos pelo regime.

Trabalhos como os de Alessandra Ciambarella®, Fabiola Brigante Del Porto™ e

, 25 . . . . . .
Heloisa Greco™ incluem-se no primeiro grupo, ou seja, tem como principal objeto a

» CIAMBARELLA, Alessandra. Anistia ampla, geral e irrestrita: a campanha pela anistia politica no Brasil
(1977-1979). Dissertagdo de Mestrado. Niterdi: Universidade Federal Fluminense, 2002. DEL PORTO,
Fabiola Brigante. 4 luta pela anistia no regime militar brasileiro. A constitui¢do da sociedade civil no pais e
a construgdo da cidadania. Campinas (SP). Dissertagdao de Mestrado, Unicamp, 2002.

2 DEL PORTO, Fabiola Brigante. A luta pela anistia no regime militar brasileiro: A constitui¢io da
sociedade civil no pais e a constru¢do da cidadania. Campinas (SP). Dissertagdo de Mestrado, Unicamp,
2002.
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movimentagdo pela anistia durante o regime militar, mais especificamente a partir de
meados da década de 70, dentro de um contexto de pressdes da sociedade civil a partir do
anuncio da abertura. Ciambarella se propde a analisar internamente e organizar as
informacodes referentes a campanha pela anistia de 1979 através da atuacao de duas de suas
principais entidades, o Movimento Feminino pela Anistia (MFPA) e o Comité Brasileiro
pela Anistia (CBA).

Ja Del Porto se propde a observar de que forma os significados da anistia foram
construidos pelos “Movimentos pela Anistia™®®, através de uma reconstituicio da
movimentagdo em torno da medida desde os primoérdios do regime, passando pela
constitui¢do de seus principais movimentos, suas formas de atuagdo ¢ analisando os
discursos por eles utilizados até a promulgacao da lei de 1979.

O trabalho de Heloisa Greco discute o significado do movimento pela anistia ampla,
geral e irrestrita a partir da reconstituicao da atua¢do dos Comités Brasileiros pela Anistia
(CBAs), desde de sua formagao, que se da em 1978, até o esgotamento de suas atividades,
que se da por volta de 1980.

O trabalho de Glenda Mezarobba®’ se inclui no segundo grupo proposto pela tipologia
apresentada. Entendendo a anistia como um processo de longa duracao, que iniciado com a
lei de 1979 vem sendo redefinido até os dias de hoje, a autora reconstitui as evolugdes das
discussdes em torno da questdo através de trés momentos entendidos por ela como

fundamentais: a lei 6.683 (Lei de Anistia de Figueiredo), a lei 9.140 (Lei dos

* GRECO, Heloisa Amélia. Dimensées fundacionais da luta pela anistia. Belo Horizonte: Tese de
Doutorado, Universidade Federal de Minas Gerais, 2003.

% F importante ressaltar que a referida autora entende como “movimentos pela anistia”, de acordo com
proposta organizativa aprovada pelo II Congresso Nacional de Anistia, realizado em Salvador, em novembro
de 1979, que considerou como tais os “Movimentos Femininos pela Anistia”, os “Comités Brasileiros pela
Anistia” e as “Sociedades de Defesa dos Direitos Humanos”. DEL PORTO, Fabiola Brigante.Op. Cit. p. 11.

" MEZAROBBA, Glenda. “Um acerto de contas com o futuro. A anistia e suas conseqiiéncias — Um estudo
do caso brasileiro”. Sdo Paulo: Dissertagdo de mestrado, USP, 2003.
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Desaparecidos) e a lei 10.559. Nesse sentido, seu trabalho nao se limita a analise da anistia
dentro dos limites temporais do regime: tendo em vista seu carater parcial, as demandas em
torno da medida ndo extinguiram com o término da ditadura. Pelo contrario, a anistia
continuou a ser ponto de discussdes para os nao beneficiados e para aqueles que mesmo
tendo sido incluidos em seus beneficios passaram a denunciar os limites nela contidos.

O presente trabalho inclui-se nessa vertente. Pretende discutir as conseqiiéncias de
uma lei restrita e reciproca que teve como carater fundamental representar um perdao
incondicional aos integrantes do aparato de seguranga que estiveram envolvidos com a
repressdo. A lei de anistia, apesar de ter representado um avango efetivo no processo de
abertura, na medida que permitiu o retorno ao pais de centenas de exilados e restabeleceu
alguns direitos aos atingidos pelo regime, acabou por representar uma vitoéria para os
militares da “comunidade de seguranga”, eliminando a possibilidade de investigacdes e
dentncias criminais contra eles.

A discussdo do movimento pela anistia no p6s-1979 oferece um amplo universo de
possibilidades de abordagens. Diversos setores da sociedade brasileira, insatisfeitos com
seu alcance, se organizaram com o intuito de pressionar por sua ampliacdo. Optamos por
tratar do caso especifico de um setor da sociedade brasileira duramente atingido pelo
regime militar: as Forcas Armadas. Sendo o controle da é4rea militar um interesse
fundamental para o novo Estado de Seguranga Nacional implantado em 1964, uma série de
mecanismos de controle foram criados para se fazer valer dentro das Forcas Armadas os
pontos de vista dos militares detentores do poder.”® Nesse sentido, foi intensa a onda de
expurgos desencadeada logo nos primeiros momentos apds o golpe na area militar. De

acordo com os dados propostos pelo professor Marcos Figueiredo, os nimeros demonstram

¥ ALVES, Maria Helena Moreira. Op. Cit. p. 77.
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que a grande maioria dos expurgos ocorreu em 1964, através do Al-1, chegando a cerca de
980 atingidos nas trés armas. As punicdes ‘“revoluciondrias” nao respeitaram patentes.
Através de atos institucionais e administrativos, que também continham motivacao politica,
alcancaram oficiais e subalternos, em todos os niveis hierarquicos.

Limitando o foco no caso dos oficiais, o presente trabalho pretende reconstituir uma
luta, que iniciada por eles ainda durante o regime, se estende até os dias atuais. Organizados
inicialmente na Associacdo dos Militares Cassados (AMIC) e depois na Associagdao
Democratica e Nacionalista dos Militares (ADNAM) tiveram uma atuagdo intensa e
relevante dentro do processo de sucessivas ampliacdes que a anistia vem sofrendo desde de
1979.

Isto posto, optamos por apresentar um breve resumo dos capitulos que compde a
presente dissertagdo. O primeiro capitulo trata-se de uma apresentacdo dos conceitos
utilizados para nortear a discussdo, ja que consideramos adequado deixar clara a nossa
opgao conceitual em relagdo ao processo de transicao politica e consolidagdo democratica.

O segundo capitulo refere-se ao posicionamento do grupo de militares que assumiu o
poder em 1964 em relacdo as ampliagdes que a lei de anistia sofreu a partir de 1979.
Apresentando posigdes extremamente conservadoras, rejeitavam reiteradamente qualquer
tipo de mudanca que pudesse alterar o estabelecido em 1979, temendo, fundamentalmente,
que tais modificagdes pudessem levar a uma onda de “revanchismo”, ou seja, a tentativas
de setores de atingidos de buscar explicagdes para os acontecimentos ocorridos no pais no
p6s-1964. Valendo-se principalmente da autoridade e de amplas prerrogativas que
julgavam ter herdado dos tempos do autoritarismo, negavam a sociedade brasileira a

restituicdo de uma série de direitos subtraidos durante a ditadura.
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O terceiro capitulo, em contrapartida, reconstitui a luta dos atingidos. Nosso objetivo
foi estruturar a batalha travada pelos militares cassados desde a promulgacao da lei de
anistia de 1979, tratando do esfor¢co dessas vitimas, organizados em uma entidade de
militares cassados, em restabelecer tanto beneficios morais como beneficios econdmicos
que lhes foram subtraidos por terem se mantido fiéis tanto a Constituigdo brasileira como
ao governo legalmente constituido representado pelo presidente Goulart em 1964.

Assim, o presente trabalho pretende ser uma contribui¢do a historiografia referente a
histéria contemporanea brasileira, resgatando um processo de relevancia fundamental para
0 pais como um todo, mas principalmente para aqueles que viveram os sombrios tempos da

ditadura.
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Capitulo 1 - Transicio e consolidacio democratica: os rumos da democracia

brasileira sob a dtica da anistia

O objeto deste capitulo sdo os problemas gerados pelo tipo de anistia concedido no
Brasil em 1979, tomando-a como ponto chave e sintese das caracteristicas dos processos de
transi¢ao e de consolidacdo da democracia brasileira. A discussao, nesse ponto, serd de que
forma o tipo de transi¢cao adotada condiciona o tipo de “democracia” a ser implantada. A
anistia vai aparecer como ponto fundamental tanto na agenda da transicao, em suas distintas
fases, como da consolidacdo democratica, tanto para os meios civis como para os meios
militares. Nesse sentido o tipo de anistia concedido pelo regime militar muito tem a dizer
sobre a discussdo a respeito da forma assumida pela transi¢ao e ao tipo de “democracia” a
que o pais caminhou no p6s-1979.

Faremos, inicialmente, uma breve analise das caracteristicas assumidas pela nascente
democracia brasileira, com o inicio da transi¢do, a partir de 1974, destacando o papel
desempenhado pelos grupos militares ligados a ditadura nessa nova ordem, principalmente
através das garantias por eles conquistadas com a lei de anistia de 1979. As amplas
prerrogativas e a tutela militar, garantidas com a implantacio da chamada ‘“Nova
Republica” (1985-1990), contribuiram para garantir as ja amplas condi¢des de autonomia
militar depois que, em 1985, a Presidéncia da Republica foi assumida por um civil, pela
primeira vez desde 1964. E no caso da anistia, mesmo que ndo constasse dos planos iniciais
dos articuladores da transicdo e ndo fosse bem vista por setores do regime, passou a ser
aceita e tida como medida de profunda relevancia. Os setores militares ligados ao poder
ditatorial passam a reconhecé-la como funcional para assegurar a manutencao da seguranga

e da autonomia militar. A anistia tinha implica¢des importantes para a instituicao militar,
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devido ao seu carater de reciprocidade, ja que seus beneficios se estenderam
preventivamente a quaisquer agentes do Estado que pudessem ser acusados de violéncia
ilegal. Além disso, contribuia para a ampliagdo das possibilidades de autonomia militar no
novo regime a ser implantado com o fim da ditadura.”’ Nesse sentido, acaba por assumir
um duplo viés: suas caracteristicas, por um lado restritivas, € por outro ampliadoras do
espago de liberdade politica, acabam por caracterizd-la tanto como uma conquista
democratica no que diz respeito a sociedade civil, como uma espécie de “muro protetor” a
autonomia militar.*’

Para discutir a questao ¢ adequado deixar clara a nossa op¢ao conceitual em relacao
ao processo de transi¢do politica iniciado em 1974 com o governo do general Ernesto
Geisel. A literatura sobre o regime militar brasileiro apresenta um certo desencontro
conceitual no que diz respeito ao processo de transicdo. Como observa Eliézer Rizzo de
Oliveira’', as posi¢des dos autores nesse campo nem sempre sio precisas, especialmente
quando se trata de conceitos como “transi¢cao”, “distensdo”, “democratizacdo”. Entre os
diversos autores consultados para a montagem do nosso quadro teérico, encontramos
diferentes acepgdes para cada um dos conceitos. Acabamos por trabalhar como um tipo de
“composi¢ao” entre as propostas, buscando viabilizar uma aproximagao mais coerente com
0 processo historico brasileiro no periodo em questao.

Entenderemos como transi¢do o processo mais amplo e geral de deslocamento das

Forcas Armadas do centro do poder politico, tendo como ponto inicial o momento em que a

» OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: for¢as armadas, transi¢do e democracia.
Campinas,(SP): Papirus, 1994, p. 109.

3 Idem, p. 110.

3 Idem, p. 193.
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questdo da democracia entra na pauta das discussdes’”, impulsionada inicialmente por
contradigdes dentro do préprio aparelho militar e acompanhada por um posicionamento
mais ativo da sociedade civil, dentro das limitagdes impostas por uma ditadura ainda em
vigor. Esse processo, por sua vez, abrange duas fases: a liberalizagdo ou distensao e a
redemocratizagdo. Concluidas essas duas fases, terd inicio um segundo processo — a
consolidagao democratica propriamente dita.

Considerando como relevante a participacdo da sociedade civil como elemento de
pressdo nesse processo, torna-se necessario um paréntese para um esclarecimento
conceitual. A expressao sociedade civil serd utilizada por noés de acordo com a
compreensdo de Alfred Stepan. O autor entende sociedade civil como o cenario em que
multiplos movimentos sociais (como associagdes de bairro, movimentos de mulheres,
grupos religiosos e correntes da intelectualidade) e organizagdes civicas de todas as
categorias (como advogados, jornalistas, sindicatos e empresarios), esforcam-se por se
organizar em torno de um conjunto de arranjos com a finalidade de expressar e promover
0s seus interesses.>

Nesse sentido, como dito anteriormente, a transi¢do politica terd inicio com as
primeiras discussdes em torno da democracia durante o governo de Ernesto Geisel, quando
serdo tomadas as medidas iniciais de distensdo ou liberalizagdo. Comegaria com o
abrandamento dos mecanismos de controle politico — o relaxamento da censura prévia a
imprensa e da repressdo e uma nova institucionalidade a ser dada ao regime — e ndo pela

ampliacdo das condi¢des de disputa do poder no que se refere as eleigdes. Tal processo

32 PRZEWORSKI, Adam. Democracia e mercado. No Leste Europeu e na América Latina. Rio de Janeiro:
Relume-Dumara, 1994, p. 78.

33 STEPAN, Alfred. Os militares. Da abertura @ Nova Repiiblica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, pp. 9-
10.
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ocorreu sob a dire¢do institucional dos militares no poder. Przeworski adota esse tipo
analise, apoiando-se em O’Donnell, para quem a liberalizagdo consiste em medidas que,
embora introduzindo uma significativa abertura do regime burocratico-autoritario —
inclusive a garantia legal de alguns direitos individuais e a introducdo de formas
parlamentares ndo baseadas na livre competi¢ao eleitoral — estdo ainda muitos distantes do
que se poderia chamar de democracia politica.

Na visdo de Linz e Stepan,34 a liberalizacdo, incluida em um contexto nao
democratico, como no caso brasileiro, implicaria em uma combina¢do de mudangas sociais
e diretrizes politicas, tais como reducdo da censura a midia, um espagco um pouco maior
para a organizagdo de entidades autonomas dos trabalhadores, a introducdo de algumas
salvaguardas juridicas para o individuo, a liberacdo da maior parte dos presos politicos e
uma maior tolerancia em relagdo a oposi¢ao.

O equilibrio de tal situacdo seria um dos objetivos fundamentais do novo presidente.
Nesse sentido, Ernesto Geisel vai assumir a presidéncia da Republica tendo quatro metas
principais: a manuten¢do do apoio majoritario das For¢as Armadas, reduzindo, ao mesmo
tempo, o poder da “linha-dura” e restabelecendo o carater mais profissional da corporacao;
o controle dos “subversivos”; o retorno a democracia; ¢ a manutengdo de altas taxas de
crescimento do pais.”

A questao central que se colocava para seu governo era como passar de um regime
autoritario simbolizado pelo Ato Institucional n® 5 (AI-5), de 13 de dezembro de 1968, ¢
pela Lei de Seguranga Nacional (1969), para um regime mais aberto. De acordo com

Skidmore, ja em 1974, Geisel se mostrava receptivo a idéia de liberalizagdo, embora

3 LINZ, Juan J. e STEPAN, Alfred. 4 transi¢do e a consolida¢do da democracia — a experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Séo Paulo: Paz e Terra, 1999, pp. 21-22.
3% SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Castelo a Tancredo. Op. Cit., p. 319.
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considerasse a seguranca prioritaria para garantir o desenvolvimento econdémico do pais.*
O general Golbery do Couto e Silva, chefe do Gabinete Civil da Presidéncia, mostrava-se
aberto a um aumento gradual na participacdo de grupos intermediarios da sociedade civil
no sistema politico. No entanto, era claro que qualquer medida no sentido de levar a frente
o chamado projeto de “abertura”, termo utilizado pelos militares ligados a ditadura para
classificar seu projeto de transi¢do politica, poderia levar a um confronto com os membros
do Servigo Nacional de Informagdes (SNI). A chamada linha-dura controlava parte
significativa do aparato de repressdo e nao se mostrava favordvel as propostas de
liberalizacdo.*’

Ja era perceptivel uma mudancga de disposicdo de setores da sociedade civil, que
comecavam a dar sinais de desconforto com o regime politico. Institui¢des como a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a
Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) demonstravam preocupagao,
principalmente no que dizia respeito a situagdo dos presos, exilados e desaparecidos
politicos. Apareciam como Unicas instituicdes civis em condig¢des de, dentro dos limites
impostos pelo regime, contestar as arbitrariedades cometidas pelas “comunidade de
seguranga”. Os resultados das elei¢des de 1974, que deram significativa vitéria ao
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), ja haviam indicado essa mudanga de 4animo da

sociedade civil. E a anistia j4 aparecia entre as reivindicacdes dessas institui¢des.

36 A propésito, ver GASPARI, Elio. A ditadura derrotada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2003, esp.
Parte II.

37 SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Castelo a Tancredo. Op. Cit., p. 327.

3% Para maiores detalhes sobre a movimentagdo em prol da anistia durante o regime militar ver: MARTINS,
Roberto Ribeiro. Op. Cit; CIAMBARELLA, Alessandra. Op. Cit. ¢ DEL PORTO, Fabiola Brigante. Op.Cit ¢
Greco, Heloisa. Op. Cit.
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No entanto, a questdo da seguranca era tida como essencial dentro da agenda da
“abertura”. Era necessario levar em consideragao os pontos de vista dos militares ligados a
ditadura, principalmente aqueles contrarios a esse processo, devendo este ser feito de forma
lenta e gradual, evitando-se qualquer tipo de mudanca abrupta que pudesse acarretar
problemas com a chamada linha-dura.”

O que o governo Geisel buscava era um equilibrio da situagdao, tomando, a0 mesmo
tempo, atitudes liberalizantes, como o fim da censura ao jornal O Estado de Sdao Paulo e o
aumento da representacdo do MDB, por exemplo, e a fazer uso de seus instrumentos
arbitrarios, como prisdes e torturas, quando julgasse necessario. Medidas como a Lei
Falcao — proibi¢ao do uso para fins de campanha politica do radio ou da televisdo, onde s6
poderia aparecer a imagem sem som dos candidatos, medida que foi extensiva aos dois
partidos, de junho de 1976 — ¢ o Pacote Abril — conjunto de reformas constitucionais,
editadas em abril de 1977 com o objetivo de assegurar a vitéria da Alianca Nacional
Renovadora (Arena), partido governista, nas disputas eleitorais — eram claras reacdes as
vitérias alcancadas pelo MDB em 1974. Como dito anteriormente, o aumento das
condi¢des de disputa pelo poder para a oposi¢ao ndo estava incluida nessa primeira fase da
transicao, caracterizada como distensao ou liberalizagao.

Mantendo a perspectiva de vinculagdo entre a movimentagao pela anistia € o processo
de alargamento da “abertura” da ditadura, optamos por caracterizar o processo de transi¢cao
como resultado de uma transagdo entre setores moderados dos militares no poder e da

oposic¢do, onde a discussdo em torno da concessdo de anistia ganhou profunda relevancia.

3% Sobre o assunto, ver SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Poder e Politica (Crénica do Autoritarismo
Brasileiro). Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1978.
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Autores como Donald Share e Scott Mainwaring™ caracterizam como “transi¢do pela
transagdo” 0s casos em que o regime autoritario inicia a transi¢cdo e fixa limites para as
mudangas politicas, permanecendo como uma forca eleitoral relativamente importante
durante o processo. A noc¢do de transi¢do sugere negociagdo, mesmo que implicitamente,
entre as elites do regime autoritario e da oposicdo democratica.*!

A andlise da transacdo nao pode, contudo, desconsiderar as desigualdades na
correlacdo de forgas entre militares e civis em uma ditadura, como observa Eli Diniz.** A
extrema concentragdo de recursos coercitivos nas maos dos militares ligados ao regime
ditatorial torna-os mais relevantes do que a oposicdo na determinagdo de eventos que
possam ocorrer durante o processo de transi¢do. A questdo ndo ¢ deixar de considerar a
atuacdo da oposi¢do nesse processo. Share e Mainwaring também destacam que a
negociacao expressa nesse tipo de transicdo ndo se da entre iguais. O regime tomaria a
iniciativa de desencadear a liberalizagdo, permanecendo durante a maior parte do processo
em uma posi¢ao destacada no sentido de influenciar os rumos das mudancas politicas. No
entanto, o grau de controle do regime ¢ relativo, existindo de fato um genuino processo de
negociacao, onde a oposi¢do pode obter vitorias importantes que podem redefinir os rumos
do processo.*

Costa Couto e Skidmore vao destacar, também, o “renascimento politico” da
sociedade civil, que passou atuar como importante forga politica no contexto da transicao.
Trata-se do fortalecimento de uma oposi¢ao que responde as mudangas no cendrio politico,

se mobiliza e pressiona, transformando a “abertura” em processo de concessdo e conquista

“ SHARE, Donald e MAINWARING, Scott. “Transicdo pela transa¢do: Democratizacdo no Brasil e na
Espanha”. Dados. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 29, 1986.

* Idem, p. 207.

2 DINIZ, Eli e CAMARGO, Aspazia (orgs.). Continuidade e mudanga no Brasil da Nova Repiiblica. Sio
Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1989. p. 332.

* SHARE, Donald e MAINWARING, Scott. Op. Cit. p. 207.
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entre ambos os lados. Mas, o fato ¢ que os militares ligados a ditadura, apesar de em muitos
momentos terem interagido com a sociedade civil e com os proprios grupos castrenses de
oposicao a transicao, tiveram papel preponderante nesse processo, garantindo sua inser¢ao
na nova ordem democratica a ser instaurada, reservando para si espagos sobre os quais
pressupunham ter adquirido privilégios ou direitos, formais ou informais, de exercer um
efetivo controle, ou seja, garantindo que certas prerrogativas do setor seriam mantidas
mesmo com o fim da ditadura. Para isso, se utilizaram de medidas capazes de preservar a
impunidade de setores militares envolvidos com as forcas de segurancga e repressao vigentes
durante o regime.

A questdo da anistia, além de marcar profundamente essa atuacdo da oposi¢do no
processo de transi¢do, revela-se também como essencial para a questdo da seguranga no
referido processo, no que diz respeito aos militares ligados a ditadura. Em um primeiro
momento, em que ela é colocada como uma reivindicagdo da oposi¢do, significa também
uma forma de resisténcia a ditadura. A bandeira de anistia “ampla, geral e irrestrita”, trazia
embutida a negagdo do regime militar e a exigéncia de reincorporagdo a vida politica e a
carreira militar dos que haviam sido excluidos pela for¢a do autoritarismo.** Era necessaria,
no entanto, do ponto de vista dos militares, a garantia de que ndo haveria “vingancas” nem
“revanchismos”, o que teve como resultado uma série de negociagdes em torno de
salvaguardas: “A solug¢do encontrada foi a concessdo da anistia de carater reciproco e
restrito, tanto para os que lutaram contra o regime, quanto para os que reprimiram em seu

nome.”” Ou seja, a anistia, que surgiu como palavra de ordem de setores oposicionistas,

* OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. “Constituinte, for¢as armadas e autonomia militar”. IN: . [et. al.] 4s
for¢as armadas no Brasil. Rio de Janeiro: Espago e Tempo, 1987, p. 150.

* D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon e CASTRO, Celso. (orgs.) “Introdugdo”. 4 volta
aos quartéis. Op. Cit., p. 36.
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acabou por dotar as Forcas Armadas da muni¢do necessaria para a rejeicdo categorica de
qualquer tipo de julgamento pelos crimes cometidos pelos envolvidos com a repressao
politica. Nesse sentido, a reciprocidade constituiu um fator politico de defesa dos militares
ligados a ditadura dentro da transicao lenta e gradual proposta pelos mesmos, ja que
promovia o “esquecimento’ e a superacao de todos os atos cometidos contra a oposicao em
geral. O esquecimento acabou por marcar o regime para o qual a ditadura transitou por
diversos aspectos de continuidade, garantidos em grande medida, pelo tipo de anistia
concedido em 1979.

Segundo Campello, o resultado desse tipo de transicdo ocorrido no Brasil €, em 1985,
a instalacdo da “Nova Republica” sobre os alicerces do autoritarismo, muito mais do que
sobre seus escombros, permitindo que a maior parte da elite politica e da administragdo do
regime anterior se mantivesse na condug¢do dos rumos politicos do pais. Portanto, o tipo de
transicdo brasileira acabou por exigir dividendos muito altos e, at¢ mesmo, por limitar o
processo de mudanga politica.*® A lentiddo, o gradualismo e o excessivo controle exercido
pelos militares ligados a ditadura sobre o processo acabaram por marcar a novo regime com
fortes residuos autoritarios.*” A negocia¢do que resultou na Alianga Democratica®®, além

de ndo contar com a expressiva participacao das for¢as de esquerda, também ndo ocorreu

% SOUZA, Maria do Carmo Campello de. “A Nova Repiiblica brasileira: sob a espada de Damocles”. In:
STEPAN, Alfred (org) Democratizando o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, pp. 568-569.

* ARTURI, Carlos S. “O debate teérico sobre mudanga de regime politico: o caso brasileiro”. Revista de
Sociologia e Politica. Curitiba, n° 17,2001, p. 20.

* Coalizdo formada em 1984 pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e pela Frente
Liberal — dissidéncia do Partido Democratico Social (PDS), governista —, para apoiar, na elei¢cdo presidencial
realizada pelo Colégio Eleitoral em 1985, a chapa composta por Tancredo Neves, lider oposicionista
moderado, candidato a presidente, e José Sarney, ex-presidente do PDS, candidato a vice. MAGALHAES,
André. “Alianga Democratica”. In: ABREU, Alzira Alves de e outros. (coords.). Diciondario historico-
biografico brasileiro pos-1930. Op. Cit.
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de forma transparente, obedecendo a logica de um pacto de elites sustentado por fracdes
politicas e militares.*’ .

A questdo da anistia ¢ bem ilustrativa no que diz respeito a essa questao. Bandeira
levantada, desde a deflagragao do golpe, por personalidades de destaque no cenario politico
nacional, como o general Pery Bevilaqua, o jornalista Carlos Heitor Cony e o escritor
catolico Alceu Amoroso Lima, foi defendida também por parlamentares, tendo sido objeto
de projetos apresentados pelos parlamentares Josaphat Marinho, Paulo Macarini e Florim
Coutinho, todos do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), pela Frente Ampla, que ja
a havia reivindicado em seu manifesto de lancamento em 1966, além de ter sido incluida
pelo MDB em seu programa em 1972. Entidades como Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) também apareciam na década de 70 como defensoras dessa medida.™

No entanto, apenas a partir de meados da década de 70 a demanda por anistia politica
assumiu formdo carater de movimento. Em 1975 surgiu o Movimento Feminino pela
Anistia (MFPA)' ¢ em 1978, o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA)*%, além de outros
movimentos de menor destaque. Esse ¢ um dos momentos em que a sociedade civil aparece
buscando seu espago politico, viabilizado pela politica de distensdo do governo Geisel,

anunciada em 1974.

¥ SOUZA, Maria do Carmo Campello de. 4 Nova Repiiblica brasileira: sob a espada de Diamocles. Op. Cit,
pp- 568-569.

) MARTINS, Roberto Ribeiro. Op. Cit. pp. 122-137.

°' O Movimento Feminino pela Anistia, criado em 1975, é o primeiro movimento organizado especificamente
em torno da bandeira da anistia. Para maiores detalhes em torno de sua atuagcdo, VER: DEL PORTO, Fabiola
Brigante. Op. Cit. e Zerbine, Therezinha Godoy. Anistia sementes da liberdade. Sao Paulo: Escolas
Profissionais Salesianas, 1979.

32 Sociedade civil independente formada a partir de 1978 em varios estados do pais — e em uma cidade do
exterior, Paris — por advogados, amigos e parentes de presos politicos, com o objetivo de coordenar os
esforgos em prol do movimento pela anistia ampla, geral e irrestrita dos atingidos pelos atos de excegdo
praticados pelo regime militar instaurado no pais em abril de 1964. COSTA, Marcelo. “Comité Brasileiro pela
Anistia”. In: ABREU, Alzira Alves de e outros. (coords.). Diciondrio historico-biogrdfico brasileiro pos-
1930. Op. cit.
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Podemos considerar que a proposta de liberalizagdo foi levada a préatica, através da
adogdo de diversas medidas. Entre elas, destacam-se a restauragao do habeas corpus,
revogacdo do AI-5, uma maior tolerdncia para com a atuagdo da sociedade civil no
processo politico e o retorno de exilados politicos ao pais. No entanto, grande parte dos
instrumentos autoritarios criados pelo regime militar foi incorporada, na forma de
“salvaguardas do Estado”, a Constitui¢ao, através da Emenda Constitucional n. 11, de 13 de
outubro de 1978.

O sucessor de Geisel na presidéncia da Republica, general Jodo Figueiredo, em seu
discurso de posse, comprometeu-se a dar continuidade ao processo de “abertura”. Nas suas
palavras: “Reafirmo os compromissos da Revolugdo de 1964 de assegurar uma sociedade
livre e democratica. (...) Reafirmo o meu inabalavel proposito (...) de fazer desse pais uma
democracia.”

Figueiredo tomou, de fato, medidas importantes no sentido de dar continuidade a
liberalizagdo. Duas delas, em agosto de 1979. A primeira, a ja citada Lei de Anistia, que
mesmo restrita e reciproca, permitiu o retorno, ao pais e ao sistema politico, de grande
nimero de oposicionistas. A outra medida foi a reorganizagdo partidaria, que resultou na
dissolucdo do sistema bipartidario e na criagdo de diversos partidos que abrigariam os
membros da oposi¢do. As forcas do governo, no entanto, foram mantidas sob uma mesma
legenda, o Partido Democratico Social (PDS), que substituiu a Arena. O antigo Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) aglutinou-se no Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). Outros partidos de oposi¢do emergiram a partir desse momento, como
o Partido Democratico Trabalhista (PDT), sob a lideranca de Leonel Brizola, o Partido dos

Trabalhadores (PT), liderado por Luis Inacio Lula da Silva, o Partido Trabalhista Brasileiro

3 SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Castelo a Tancredo. Op. Cit. p. 412.
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(PTB), que ressurgiu com Ivete Vargas a frente, ¢ o Partido Popular (PP), liderado por
Magalhaes Pinto e Tancredo Neves. Mesmo sendo parte de uma tatica para dividir a frente
oposicionista que, concentrada no MDB vinha crescendo eleitoralmente, e, reunindo as
forgas ligadas ao regime num mesmo partido — o PDS —, manter assim um certo controle
sobre o sistema eleitoral, o multipartidarismo vai ser por nds entendido, seguindo a
proposta conceitual de Bolivar Lamounier’*, como a porta de entrada da segunda fase da
transi¢ao, que chamaremos aqui de democratizagao.

Stepan define o termo “democratizagao” como sendo mais amplo e politico do que a
liberalizagdo, por requerer uma postulacao aberta do direito de disputar o governo, havendo
a necessidade, nesse sentido, de elei¢des livres, cujos resultados determinem de fato quem
ira governar.5 3 J4 para Lamounier, a fase de democratizac¢do, no caso brasileiro, teria inicio
com o término da simples fase de descompressio — o que estamos chamando aqui de
distensdo ou liberalizagdo — e a admissdo efetiva de que o pais iria transitar rumo a plena
restauragdo do regime democratico, que se daria no momento em que o pais retornou de
fato ao sistema multipartidario, passando a oferecer a oposi¢ao, pelo menos em tese, uma
condicdo real de disputa nas elei¢cdes. Os novos partidos organizados a partir de 1979
disputaram em 1982 a primeira elei¢io direta para os governos estaduais desde 1965.%°

Considerar a reforma partidaria somente como “porta de entrada” da fase da
democratizagdo justifica-se pelo episddio do cancelamento, por parte de Figueiredo, das
eleicdes municipais que seriam realizadas em fins de 1980 em todo o pais. O Congresso

aprovou uma lei adiando o pleito para 1982, quando seriam realizadas elei¢des diretas para

** LAMOUNIER, Bolivar. “Redemocratizagdo”. In: ABREU, Alzira Alves de e outros. (orgs.). Diciondrio
historico-biografico brasileiro pos-1930. Op. cit.

> STEPAN, Alfred. Militares: Da Abertura a Nova Repiiblica. Op. Cit., p. 12.

¢ LAMOUNIER, Bolivar. Op. cit.. In: ABREU, Alzira Alves de e outros. (coords..). Diciondrio histérico-
biografico brasileiro pos-1930. Op. cit.
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os governadores estaduais, um ter¢co do Senado, os membros da Camara dos Deputados e
para todas as assembléias legislativas. Nesse sentido, apesar de os partidos politicos de
oposi¢ao estarem novamente na concorréncia aberta por cargos, as disputas pela via direta
ainda ndo haviam, de fato, entrado na cena politica. Em 1982 os eleitores votaram em
candidatos em todos os niveis, exceto o presidencial. Houve um expressivo
comparecimento do eleitorado: cerca de 45 milhdes de eleitores.”’ No entanto, os resultados
acabaram por confirmar a estratégia original do governo no sentido de enfraquecer a
oposicao, que apesar de vitoriosa em estados-chave — como Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Minas Gerais e Parand — ndo conseguiu maioria no Congresso ou no Colégio Eleitoral, que
ainda iria escolher o sucessor de Figueiredo. Ou seja, ainda ndo podemos falar em uma
democratizagdo ampla e completa, tendo em vista que o cargo mais alto da Republica ainda
permanecia regido por elei¢des indiretas e, em principio, inacessivel as oposicdes.

Décio Saes propde uma questdo importante a propdsito dos marcos da
democratizagdo.”® Como podemos caracterizar a “Nova Republica”? Podemos entendé-la
como uma democracia, ou tdo somente como a ditadura, revestida agora de uma nova
situacdo de poder? O autor destaca duas teses principais existentes na historiografia. A
primeira afirma que o Estado brasileiro ja seria, mesmo antes da conclusao dos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, em 1988, um Estado democratico. Ou seja, a
democracia ja estaria constituida com a simples instalacdo da “Nova Republica”, mesmo
com o chefe de Estado eleito indiretamente por um Colégio Eleitoral constituido sob regras

impostas durante a ditadura. A segunda tese entende que o Estado brasileiro ainda ndo pode

" SKIDMORE. Thomas. Brasil: De Castelo a Tancredo. Op. cit., p. 454.
¥ SAES, Décio. A questdo da transi¢do do regime militar a democracia no Brasil. In: . Republica do
Capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2001, pp. 33-47.
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ser considerado como uma democracia durante a vigéncia da “Nova Republica”, sendo a
democratizagdo um processo em curso durante a presidéncia de Sarney.”

Quando se encerraria, de fato, essa fase de redemocratizagdo no Brasil? Para alguns
autores a entrada em vigor da nova Constituicdo, em 1988, seria o marco. Outros
consideram que para se completar a democratizagdo seriam necessarias eleicoes diretas
para presidente da Republica.”

Consideraremos aqui como ponto terminal da segunda fase da transicdo, chamada de
democratizagdo, o momento em que pela primeira vez, desde 1960, o presidente da
Republica foi eleito diretamente, e os resultados das eleicdes foram respeitados por todas as
tendéncias politicas e sociais do pais. Nesse sentido, o governo de José Sarney ainda sera
considerado aqui como um momento no processo de democratizagdo do pais. Achamos que
a adogdo da segunda tese proposta por Saes seria a op¢do mais coerente, seguindo a linha
de analise adotada para a observacgdo de todo o periodo de transicdo exposta anteriormente.
Iniciar-se ia, entdo, com o término da transi¢do, o segundo processo por nés destacado: a
consolidacdo democratica. Linz e Stepan definem uma democracia consolidada uma
situacdo politica onde a democracia passaria a ser “o unico jogo disponivel na sociedade”,
ou seja, quando nenhum grupo politico de peso faz tentativas sérias de derrubar o regime
democratico, ou propor a secessdo do Estado. Dessa forma, ndo seria preocupacdo central
dos governos posteriores a transicdo politica evitar um possivel colapso da democracia em
razdo de crises politicas ou econdmicas. Essas seriam resolvidas, a partir de entdo, através

. o 1
de acordos e acertos condizentes com as regras democraticas.’

Y SAES, Décio. Op. cit., pp. 36-37.
% Idem, p. 38.
' LINZ, Juan J. e STEPAN, Alfred. A transi¢do e a consolida¢do da democracia. Op. Cit., pp. 23-24.
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Concretizando um pouco essa discussdo geral, ¢ preciso perceber algumas
continuidades no processo de mudanca politica vivido pela sociedade brasileira nesse
periodo. O tipo de transi¢do praticada no Brasil, marcada pela transagao entre elementos da
situagdo e da oposi¢ao, acabou por limitar, por exemplo, as discussdoes em torno do papel
que os militares e os “notaveis” do regime ditatorial®® iriam assumir ap6s o fim do altimo
governo militar, em 1985. E da mesma forma, o tipo de anistia concedido acabou por
também funcionar como uma limitagao a essa discussdo. Anistiando os militares ligados a
ditadura, principalmente aqueles envolvidos com os aparelhos de repressao, a medida
acabou por lhes garantir espagos no primeiro governo civil pos-ditadura. A presenca ¢ a
continuidade das prerrogativas militares na “Nova Republica” constituem um dos
problemas fundamentais a ser discutido pelos setores empenhados na consolidagdo da
democracia, no sentido de redefinir a fungdo e o papel das Forcas Armadas de acordo com
o processo de democratizagdo em curso.” O continuismo e o excesso de “garantismo”
tornaram-se marcas da transicdo brasileira e constrangeram a elaboragdo da nova
Constituicao do pais.

A posse de José Sarney como presidente da Republica, em 21 de abril de 1985, tornou

a convocacdo de uma Assembléia Constituinte — “o mais breve possivel” segundo o novo

2 O0’Donnell considera como “notaveis” do regime militar brasileiro o “pessoal civil governante”.
O’DONNELL, Guillermo. “Transi¢des, continuidades e alguns paradoxos”. In: REIS, Fabio Wanderley e
O’DONNELL, Guillermo.(orgs.) Democracia no Brasil. Dilemas e Perspectivas. Sao Paulo: Vértice, Editora
Revista dos Tribunais, 1988.

p. 61.

8 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de ¢ SOARES, Samuel Alves. “Forcas Armadas, direcdo politica e formato
institucional”. In: CASTRO, Celso ¢ D’ARAUJO, Maria Celina. (orgs) Democracia e For¢as Armadas no
Cone Sul. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000, p. 100.
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presidente — um compromisso com a continuidade do processo de redemocratizagao do
pais.64

Em 10 de maio de 1985 foram sancionadas pelo presidente varias medidas
redemocratizantes aprovadas pelo Congresso, tais como o restabelecimento de eleigdes
diretas para presidente e prefeitos de capitais, estdncias hidrominerais e municipios até
entdo considerados areas de seguranca nacional; concessdo de direito de voto para os
analfabetos e liberdade de criagdo de partidos e formacao de coligacdes partidarias.
Partidos como o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Comunista do Brasil (PC do
B) foram legalizados, ¢ com a liberalizagdo das regras, varias outras legendas foram
criadas. A continuidade do processo de democratizagdo estava limitada, entretanto, pela
sobrevivéncia da Constituicdo de 1969, bem como por dispositivos como a Lei de
Seguranca Nacional e o decreto que estabelecera a censura prévia.

No que diz respeito a convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte, o presidente
deveria optar entre duas propostas encaminhadas. Uma, defendida por setores do PMDB,
pelo PT, pela maioria do PDT e demais partidos de esquerda, propunha que se elegesse,
ainda em 1985, uma Assembléia Constituinte especialmente para a redagdo da nova
Constitui¢ao, independente do Congresso, devendo a mesma ser dissolvida em seguida. A
outra proposta, defendida pelas for¢as do centro politico, setores conservadores do PMDB,
pelo PFL e pelo PDS, propunha a outorga de poderes constituintes ao Congresso Nacional.
Optando pela proposta dos setores conservadores Sarney encaminhou ao Congresso, em
junho, uma proposta de emenda convocando a Assembléia Nacional Constituinte, composta

pelo Congresso eleito em novembro e pelos senadores no exercicio do mandato — inclusive

% LEMOS, Renato ¢ DIAS, Sénia. “José Sarney”. In: ABREU, Alzira Alves de e outros. (orgs.). Diciondrio
historico-biogrdfico brasileiro pos-1930. Op. cit.
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aqueles eleitos indiretamente (“bidnicos”), por forca do “Pacote de Abril” —, que se
reuniriam a partir de 1° de fevereiro de 1987 para a elaboracdo da nova Constituicdo.”” As
elei¢des para deputados federais e senadores que comporiam o Congresso Constituinte,
bem como para governadores e deputados estaduais, realizadas em 15 de novembro de
1985, deram uma vitoria significativa ao PMDB, que elegeu 46 dos 72 senadores ¢ 260 dos
487 deputados federais.

E importante ressaltar que a Emenda Constitucional n° 26, que convocou a
Assembléia Nacional Constituinte, abrigou uma ampliacdo da anistia de 1979.° Fruto de
uma intensa luta dos militares cassados no Congresso Nacional, lhes garantiu as promogoes
automaticas, mesmo para aqueles que ndo dispunham dos cursos de atualizagdo exigidos
pelos regulamentos militares. O texto propunha promogdes por antiguidade, com respectiva
atualizacdo dos salarios, mas ndo admitia a reintegracdo a tropa ¢ nem pagamento de
atrasados. Os beneficios da Emenda Constitucional n® 26 também se estendiam aos
servidores publicos da administracdo direta e indireta e a lideres sindicais e estudantis
punidos por critérios politicos.”” Apesar dessa ampliagdo inicial, os trabalhos
constitucionais seriam marcados por uma expressiva batalha dentro do Congresso em torno
da anistia, envolvendo militares favoraveis e contrarios a ampliacao da lei.

A condugdo dos trabalhos da Constituinte, inclusive a tramitagdo das propostas de
alteracdo da lei de anistia de 1979, ndo pode ser examinada sem consideracao da postura do
presidente Sarney em relagdo aos militares. Segundo Oliveira, a arquitetura politica da

“Nova Republica” respeitou espagos que os militares ndo estavam dispostos a deixar tao

% 1 EMOS, Renato e DIAS, Sonia. “José Sarney ”. . In: ABREU, Alzira Alves de e outros. (coords..).
Diciondrio historico-biogrdfico brasileiro pos-1930. Op. Cit.

% Todo o processo de ampliagio da anistia previsto na Emenda Constitucional n® 26 sera discutido nos
proximos capitulos do trabalho.

67 «A constelagdo da crise”. Veja, 30 de outubro de 1985, pp. 36-40.
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abruptamente.®® Para o autor, a capacidade das Forcas Armadas de manter sua autonomia,
de gerar politicas, de serem reconhecidas pelos demais atores da cena politica, de
antecipacao com relacdo ao desenvolvimento da conjuntura e a firme decisdao de nao liberar
certos espagos ocupados durante o regime militar, acabaram por transforma-las no maior
ponto de apoio de Sarney. No entanto, prestando esse apoio ao presidente, os militares
acabavam por limitar de alguma forma as politicas do governo. Para entender esse duplo
aspecto de apoio politico e restricio, Oliveira recorre ao conceito de tutela militar.*’
Seguindo a mesma linha de raciocinio, Jorge Zaverucha considera uma democracia tutelada
como uma situagdo intermediaria entre um regime autoritario € um regime democratico.
Seria, entdo, uma democracia hibrida, que combinaria elementos democraticos e tragos
autoritarios, dentre eles a significativa presenca militar dentro do aparelho de Estado. Esta
presenga se manifestaria tanto pela intimidacdo de autoridades civis quanto pelo
constrangimento do funcionamento democratico de certas institui¢des. Zaverucha destaca
que nesse tipo de regime ndo ha uma supremacia civil em relagdo aos militares. O que
existiria seria uma regularidade nas relagdes civis-militares, marcada ora por avangos
democraticos, ora por retrocessos institucionais.”

Um dos indicadores da tutela militar € o fato de o presidente Jos¢ Sarney ter mantido
a configura¢ao militar do gabinete de Figueiredo, com seis generais da ativa mantendo seus
postos de governo na “Nova Republica”: Leonidas Pires Gongalves (Exército), Otavio

Moreira Lima (Aerondutica), Henrique Sabo6ia (Marinha), Rubens Bayma Denys (Ministro-

% OLIVEIRA. Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: for¢as armadas, transi¢do e democracia. Op. Cit., p.
110.

% Idem, p. 111.
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Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, pp. 23-24.
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Chefe da Casa Militar), José Maria do Amaral Oliveira’' (Ministro-Chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas) e Ivan de Souza Mendes (Ministro-Chefe do SNI).”

A sobrevivéncia do SNI também ¢ sugestiva. De acordo com Zaverucha, havia
indicativos de que Tancredo Neves teria outros planos para o 6rgdo, que sofreria
substanciais alteracdes, como a desmilitarizagdo e o retorno as atividades de coleta de
informacdes qualificadas. Porém, com o falecimento de Tancredo os caminhos teriam
acabado sendo outros. Sarney optou por manter um oficial da ativa na chefia do 6rgao,
sendo nomeado o general Ivan de Mendes Souza. Durante a gestdo de Ivan nao se
observaram esfor¢os no sentido da desmilitarizacdo, mas algumas medidas foram tomadas
objetivando a adequagdo do funcionamento do SNI a um regime democratico, como:
determinagdo de que as Divisdes de Seguranga ¢ Informacao (DSI) ndo iriam mais fazer a
triagem ideologica dos funcionarios do governo, trabalhando apenas em uma “analise isenta
dos fatos”; desativagdo da Secdo de Operacdes, que era responsavel por diversos
procedimentos ilegais, como escuta telefonica ou “grampo”, por exemplo, ativando-se a
Secdo de Andlise de Informacgdes, principalmente no campo internacional. A tentativa de
“melhorar” a imagem do SNI, no entanto, ndo obteve grande repercussdo dentre a
sociedade, e o 6rgdo continuou sendo encarado como um dos “entulhos autoritarios”

deixados pelo regime militar.”

! Permaneceu no cargo até junho de 1986, quando foi substituido pelo general-de-exército Paulo Campos
Paiva.
72 Ver o ministério de José Sarney em <https://www.presidencia.gov.br > Acesso em: 17/11/2005.

? CALLICHIO, Vera ¢ MOREIRA, Nubia. “SNI”. In: ABREU, Alzira Alves de e outros. (coords.).
Dicionadrio historico-biogrdfico brasileiro pos-1930. Op. cit. No governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992), o SNI foi extinto através da medida provisoria n° 150 de 1990, que atribuiu a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE, as fung¢des que ndo foram transferidas para a Policia Federal.
No periodo do governo Itamar Franco (1992-1994), criou-se a Subsecretaria de Inteligéncia — SSI, no ambito
ainda da Secretaria de Assuntos Estratégicos. O presidente Fernando Henrique Cardoso recebeu essa
estrutura, mas ao assumir o governo em 1995, criou a Agéncia Brasileira de Informagdes (ABIN).
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Outra importante evidéncia da posicdo de for¢ca dos militares durante o governo
Sarney foi o farto uso do poder coercitivo das For¢cas Armadas contra movimentos oriundos
de setores populares. Quando o Plano Cruzado’* comecou a dar seus sinais de esgotamento
e as primeiras manifestagdes populares vieram a tona, o presidente convocou a Policia
Militar e o Exército para garantir a ordem. Em dezembro de 1986, diante de uma ameaca de
greve geral, pela primeira vez depois de 1968, os tanques novamente voltaram as ruas com
o objetivo de controlar posigdes estratégicas, como a usina siderargica de Volta Redonda
(RJ). O mesmo ocorreu no ano seguinte, quando o Exército foi mais uma vez acionado para
proteger as refinarias de Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, e Paulinia, em Sao Paulo,
contra manifesta¢io de milhares de trabalhadores que exigiam aumento salarial.”

O governo Sarney fez uso, também, das herangas juridicas do regime ditatorial. Em
janeiro de 1986 censurou o filme “Je vous salue, Marie”, depois de a Nova Republica ter
anunciado o banimento total da censura.”® Em abril desse ano, a Justica Militar fez uso da
Lei de Seguranga Nacional (LSN) para condenar a um ano de prisdo o lider sindical
Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho, acusado de ter difamado o ex-presidente Jodo
Figueiredo devido a uma questdo referente a aumentos salariais. A deputada Ruth Escobar
(PT-SP) também foi atingida pela LSN, tendo sido condenada com base no Codigo Penal
Militar por ter ofendido as Forgas Armadas.”’

Foi nesse quadro de associacdo entre o chefe de um governo que se pretendia de
redemocratizacdo e os poderes e praticas remanescentes do regime ditatorial que a questdo da

anistia ocupou um lugar nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte. Os deputados e

™ Conjunto de medidas de estabilizagdo adotado no governo de José Sarney a partir de 28 de fevereiro de
1986. BARBOSA, Fernando de Holanda. “Plano Cruzado” In: ABREU, Alzira Alves de e outros. (coords.).
Diciondrio historico-biogrdfico brasileiro pos-1930. Op. Cit..

» ZAVERUCHA. Frdgil Democracia. Op. cit., p. 182-184.

78 Idem, p. 177.

7 Idem, p. 179.
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senadores constituintes se reuniram entre 1987 e 1988, cercados por intensas mobilizagdes,
tanto da sociedade civil como dos militares, todos interessados em ver atendidas as suas
demandas na nova Carta. A Assembléia Nacional Constituinte foi, portanto, um importante
capitulo do processo mais amplo de transi¢dao no Brasil, estando incluida na sua segunda fase,
ou seja, na fase de democratizacao do pais.

Nao sendo o objetivo desse trabalho fazer um balango dos resultados obtidos no
processo constituinte, que envolveu inimeras questdes conflituosas’®, e ja4 havendo destacado
o papel de destaque desempenhado pelos militares no sentido de preservar a sua autonomia
no processo politico, cuidaremos aqui, em especial, da questao da anistia.

O trabalho de elaboragdo constitucional foi distribuido por oito grandes comissdes ¢
varias subcomissdes, além de uma Comissdo de Sistematizagdo, que tinha como fungao
organizar os relatérios finais das oito comissdes. A Comissdo de Organizagdo Eleitoral
Partidaria e Garantia das Institui¢des ficou encarregada dos capitulos ligados as Forgas
Armadas e a seguranga publica em geral. Era presidida pelo senador e coronel Jarbas
Passarinho, figura de especial destaque do regime militar, quando foi titular de ministérios
durante os governos dos generais Artur da Costa e Silva (1967-1969) — foi um dos
signatarios do Ato Institucional n. 5 —, Emilio Médici (1969-1974) e Joao Figueiredo (1979-
1985).” Além dessa presenca estratégica, também contribuiria especialmente para o pleno
exercicio da fungdo interventora militar o ministro do exército, general Lednidas Pires

Gongalves.

78 Sobre ¢ a participacio dos militares na Assembléia Nacional Constituinte, ver: OLIVEIRA, Eliézer Rizzo.
De Geisel a Collor. For¢as Armadas, Transi¢do e Democracia. Op. cit.,, OLIVEIRA, Eliézer Rizzo.
Constituinte, For¢as Armadas e Autonomia Militar. Op. Cit. e COSTA, Arthur Trindade Maranhdo. O lobby
militar e as relagoes civis-militares durante a Assembléia Nacional Constituinte. Dissertacdo de Mestrado em
Ciéncia politica. Brasilia, Universidade de Brasilia, 1998.

7 ZAVERUCHA .Jorge. Rumor de Sabres. Sio Paulo: Atica, 1994, pp.192-193.
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As pressOes militares sobre os constituintes giraram principalmente em torno das
questdes da fungdo constitucional das Forcas Armadas e da anistia aos militares atingidos
por atos da ditadura militar apés o golpe de 1964.*° As Forcas Armadas combateram
vigorosamente uma anistia que pudesse vir a ampliar os direitos ja garantidos pela lei de
1979 e pela Emenda Constitucional n°® 26, de 1985, empenhando-se, especialmente, em
evitar a reversao dos militares anistiados ao servigo ativo, ja que viam nessa possibilidade,
agravada se acompanhada de indenizagao, tanto uma negacao do quadro politico em que se
sustentaram a “revolucao” e a ditadura, como também uma ameaca a hierarquia ¢ a
disciplina. Como a Emenda Constitucional n° 26 havia garantido alguns avangos em
relagdo a anistia de 1979, os dirigentes militares acabaram por se valer dela para negar
qualquer alteragdo de maior amplitude.

Oliveira destaca a forte presenca e organizacao dos militares, que se prepararam com
antecedéncia para a reorganizacdo institucional do pais, conseguindo uma unidade de agao,
através de um alto grau de consenso em relagdo aos seus objetivos, como grupo de pressao
nos trabalhos da Constituinte, desde a formagdao da Comissdao de Estudos Constitucionais.
Atuaram, principalmente, de duas maneiras: a pressdo institucional, sob a responsabilidade
dos dirigentes militares, ¢ a pressdo associativa. Esta, desenvolvida por entidades de
militares na reserva, esteve mais proxima das demandas e das atividades da sociedade civil
do que do aparelho militar, tendo dedicado uma atencdo especial a anistia e a reintegracao

[ o 1
dos militares cassados ao aparelho militar.®

Esses dois tipos de pressao, oriundos de dois
setores opostos das For¢as Armadas, serdo objeto de andlise desse trabalho nos proximos

capitulos.

% OLIVEIRA. , Eliézer Rizzo. De Geisel a Collor. For¢as Armadas, Transi¢cio e Democracia. Op. cit.. p.
120.
81 Idem,. pp. 127-128.
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A anistia aos militares cassados constituia um tema extremamente polémico, com alto
grau de teor politico, sendo relevante tanto para o setor militar como para a sociedade civil.
Em torno dele desenvolveu-se uma acirrada luta politica ja na Subcomissao dos Direitos
Politicos e dos Direitos Coletivos e Garantias, onde a anistia foi pela primeira vez abordada
nos trabalhos constituintes.

A Constituicao de 1988 havia sido precedida de duas outras anistias politicas, como ja
destacado anteriormente: a de iniciativa do presidente Figueiredo, em 1979, e a que fez
parte da Emenda Constitucional n°® 26, que determinou poderes constituintes ao Congresso
Nacional. No que diz respeito a perspectiva militar, as duas anistias aproximam-se no
sentido de recusarem as principais demandas dos cassados: a reversao de militares cassados
ao servigo ativo, o pagamento de indenizagdes ¢ pensdes aos familiares ¢ a inclusdo dos
punidos por atos administrativos durante a ditadura. No entanto, a anistia de 1985 vai
representar uma ampliagdo em relacdo a de 1979, possibilitando aos servidores atingidos
pelos “atos revolucionarios” as promog¢des, na reserva ou na aposentadoria, ao cargo, posto
ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade, com efeitos financeiros contados somente a partir da data de sua
promulgacdo. Mantém-se, entretanto, as limitagcdes da anistia de 1979: as promogdes se
dariam da reserva, e ndo foram incorporadas as indenizacdes ¢ a extensdo dos beneficios
aos punidos por atos administrativos.

Tais determinagdes foram inseridas nas Disposicdes Transitorias da nova
Constituicdo, abrangendo casos situados entre 18 de setembro de 1946 e a data sua
promulgacdo — 5 de outubro de 1988. No entanto, constituiu um importante avango no que
diz respeito a ampliagdo do universo de beneficidrios: contemplou os atingidos pelo

decreto-lei n® 864, de 12 de setembro de 1969, que revogou parcialmente a anistia
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concedida em 1961. Estabeleceu ainda, pela primeira vez, um tipo de reparacdo de
natureza econOmica. No entanto, o beneficio estava limitado a um grupo restrito de
anistiados: os aeronautas atingidos por portarias secretas do Ministério da Aeronautica em
1964, que passaram a ter direito a indenizagao por terem sido proibidos de atuar na aviagao
civil. Reafirmou, ainda, o direito a promogao, estendendo esse direito a trabalhadores do
setor privado, dirigentes e representantes sindicais que tivessem sido punidos pelo regime
militar por motivos exclusivamente politicos.

Em suma, podemos considerar que por ndo ter contemplado amplamente os atingidos
pela ditadura de 1964, a luta pela anistia ndo se encerraria com as ampliacdes de 1985 e
1988. Pelo contrario, a anistia apresenta-se ainda hoje como um processo em aberto, que
vem sofrendo defini¢des e redefini¢des desde a promulgagao da lei de 1979.

Tanto durante o governo de José Sarney, como nos governos que se seguiriam, ja
regidos pela nova Constituicdo, as questdes pendentes no campo da anistia seriam tratadas
de maneira desigual. As reivindicagdes dos diversos setores interessados, os movimentos

delas surgidos e a reagdo dos governantes serdo tratados nos proximos capitulos.
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Capitulo 2 - A luta das Forcas Armadas pela manutencio da anistia de 1979

Para os grupos militares que controlaram diretamente o poder no Brasil de 1964 a
1985, a anistia de 1979 atendeu plenamente aos anseios e as expectativas formuladas no
ambito do processo de transi¢ao politica. Refiro-me principalmente ao ponto considerado
fundamental pelos militares ligados ao regime ditatorial, assegurando que a anistia fosse de
fato concedida: a questdo da reciprocidade. Nesse sentido, a lei promulgada pelo ultimo
presidente do regime militar, general Jodo Batista Figueiredo, cumpriu amplamente a sua
fungdo. Anistiando previamente todos os envolvidos com os 6rgdos de repressdo da
ditadura, garantiu aos mesmos a seguranga € autonomia no processo de abertura lenta,
gradual e segura iniciado a partir do governo Geisel (1974-1979).

Quando assumiu a presidéncia, Geisel anunciou o inicio de um processo de retorno a
normalidade democratica, cumprindo assim, segundo ele, os “fundamentos” da “Revolucao
de 1964”. As expectativas em relagdo ao novo governo concentravam-se, principalmente,
na diminuicdo da autonomia do aparato repressivo, acabando especialmente com as
torturas. Encontros de Geisel e Golbery com importantes figuras da CNBB encorajaram as
esperancas do retorno ao estado de direito. Geisel anunciou seu plano para o processo de
transicao, embora tenha deixado claro que ndo abriria mao, de forma alguma, da questao da

, 82

“seguranc¢a nacional”.”” Mesmo mantendo o controle do processo politico, ja que o sucesso

do projeto estava diretamente vinculado a habilidade de o presidente mobilizar apoios

82 SKIDMORE, Thomas. “A lenta via brasileira para a redemocratizagio: 1974 a 1985”. In: STEPAN, Alfred
(org). Redemocratizando o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 32.
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dentro das trés armas, principalmente no que diz respeito a linha-dura, ¢ com Geisel que a
ditadura comeca a ser progressivamente desmontada.™

O processo de transi¢ao brasileiro teve inicio dentro do proprio aparato do Estado. De
acordo com o general Golbery, um se seus principais mentores, em entrevista concedida a
Alfred Stepan, a chamada “abertura” teria sido iniciada devido a duas questdes
fundamentais. A primeira seria a intengao democratica, mesmo a longo prazo, que teria a
“Revolucao de 1964”. A segunda questdo estaria relacionada as contradi¢gdes internas das
Forcas Armadas geradas pela autonomia crescente do aparelho de seguranca.** A partir do
momento que € proposta e colocada em pratica, terd inicio um processo dialético de
concessao e conquista envolvendo a sociedade civil e o aparelho de Estado. Nesse sentido,
a transicdo pode ser caracterizada como uma transacdo. O governo militar teve que interagir
tanto com as forgas de oposi¢do da sociedade civil, como com grupos das Forgas Armadas,
especialmente com os integrantes da “comunidade de seguranga”, que ganhou forca, poder
e autonomia com o desenrolar do regime.

Como ¢ notdrio, o regime militar de 1964 ndo se constituia em um todo coeso e
homogéneo. E incorreto definir o aparelho militar brasileiro como uma instituigdo
monolitica, se tomados os pontos de vista politico e ideologico. No momento em que o
golpe de 64 ndo havia nem sido considerado vitorioso, ja se desenhavam as primeiras
manifesta¢des de conflitos intra-militares que marcariam os anos de vigéncia do regime. De

uma maneira geral, os estudiosos do periodo costumam a dividir as Forcas Armadas em

8 Idem, p. 134.
% STEPAN, Alfred. Os militares: Da Abertura a Nova Repiiblica, Op. cit., p. 44.
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dois grandes grupos: os castelistas e os duros.* Essa divisdo, no entanto, expressa somente
um conflito mais evidente no que diz respeito ao campo politico.*®

No que diz respeito ao processo de abertura, ponto de partida desse estudo para a
analise de seu ponto principal, a anistia, havia aqueles setores contrarios ao processo de
abertura como um todo, ndo vendo com bons olhos as transformagdes que iam se
imprimindo no pais. O ministro do Exército de Geisel, general Sylvio Frota, criticava
publicamente a abertura. Lider da linha-dura, Frota declarava que o Brasil estava em perigo
iminente de subversao comunista e considerava a abertura um artificio para auxiliar os
subversivos.”” A possibilidade de anistia também néo era bem aceita. As conseqiiéncias da
anistia, como o retorno de exilados e a libertagdo de presos politicos, por exemplo, niao
eram bem vistas pelos integrantes da linha-dura, representados fundamentalmente pela
“comunidade” de informagao e repressao do regime.

O aparelho repressivo tinha adquirido um significativo grau de autonomia e de acordo
com Stepan lutaria contra a abertura como contra os combatentes armados da esquerda.
Muitos dos esforcos de sabotagem da abertura tiveram vinculagdo com os chamados linha-
dura articulados com o DOI e o CIE. Essa linha dura tinha sua base material e ideologica na
comunidade de seguranca. A crise Herzog, em 1975, a crise Frota, em 1977, a explosdo de
bombas em bancas que vendiam jornais de oposi¢do e na Associagdo Brasileira de

Imprensa (ABI), em 1980, o atentado no Riocentro (1981) e as manobras para tentar

% Sobre as correntes politico-militares que atuaram no periodo, ver STEPAN, Alfred. Os militares na
politica. As mudangas de padrdes na vida brasileira. Rio de Janeiro: Artenova, 1975; DREIFUSS, René
Armand. 1964: a conquista do Estado. A¢do politica, poder e golpe de classe. Petropolis (RJ): Vozes, 1981 e
MARTINS FILHO, Jodo Roberto. O palacio e a caserna. A dinamica militar das crises politicas na ditadura
(1964-1969). Sao Carlos (SP): Editora da UFSCar, 1995.

% OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor. For¢as Armadas, transi¢do e democracia. Op. Cit,. pp.
99-100.

7 SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Castelo a Tancredo. Op. cit., p. 46.
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bloquear a elei¢ao de Tancredo Neves em 1985 partiram da “comunidade de seguranga” e
constituiram sérios desafios a abertura.®®

Seguindo esse raciocinio, a retirada do aparelho militar do centro politico de poder
implicaria na submissdo dos setores militares responsaveis pela politica de repressdo. E
importante destacar que tal submissdo ndo significava um aniquilamento e sim uma
acomodacao de interesses. A logica do processo de transicdo se aplicaria, nesse sentido,
tanto a area militar quanto a area politica, tratando de neutralizar os componentes radicais
de ambos os lados com o intuito de ndo perder o controle do processo, buscando-se sempre
caminhar para o centro, ou seja, para o lado moderado de ambos os lados, militar e civil.*’
Esse processo seria, entdo, marcado pelo gradualismo. Ao término do mandato de Geisel
alguns importantes passos liberalizantes ja haviam sido dados nesse sentido: revogagao dos
atos institucionais, abrandamento da censura a imprensa, reinstituicdo do hébeas corpus
para presos politicos e reforma da Lei de Seguranga Nacional. Mas em nome desse
gradualismo ¢ que Geisel ndo concederia em seu governo uma medida fundamental dessa
abertura: a anistia.

De acordo com o ponto de vista do proprio presidente, a anistia constituia um
problema de solucdo progressiva, sendo necessario, antes da concessao de tal beneficio, o
acompanhamento das reagdes ¢ do comportamento das duas for¢as antagonicas envolvidas

na questdo: a area militar, sobretudo a mais radical, e a area politica de esquerda e dos

remanescentes subversivos.”

% STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura a Nova Republica. Op. Cit., pp. 38-39.

% OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor. For¢as Armadas, transicio e democracia Op. cit., pp.
108-109.

% Ver D’ARAUJO, Maria Celina e CASTRO, Celso (orgs.). Ernesto Geisel. 4* ed. Rio de Janeiro: Editora
Fundagao Getulio Vargas, 1997, p. 398.
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No entanto, durante o governo Geisel vamos assistir ao que Ronaldo Costa Couto vai
chamar de um renascimento da sociedade civil, em uma tentativa de se organizar e se
mobilizar, buscando somar forgas e esforgos, agindo como um elemento de pressdao dentro
do processo de abertura politica.”’ Dentro desse contexto é que a demanda por anistia
politica vai assumir a forma de movimento, com o surgimento de iniciativas que tinham
como objetivo central lutar pela medida. Em 1975 ¢ criado o Movimento Feminino pela
Anistia (MFPA) e em 1978, o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA), organizagdes que
ganhariam maior destaque no quadro politico nacional por sua atuagdo em prol da
concessao da anistia. Os militares cassados também estariam debatendo e se posicionando
frente a demanda pela anistia, apesar de ainda ndo comporem uma entidade organizada para
tal fim. Entdo, apesar da resisténcia do governo do general Ernesto Geisel, a anistia ja
ganhava as ruas, a imprensa e ja era um assunto profundamente debatido tanto nos meios
politicos, como nos meios militares e no ambito da sociedade civil.

A concessao da anistia foi deixada para o governo seguinte. Sera uma das primeiras
medidas relevantes em termos politicos do governo do general Jodo Batista Figueiredo
(1979-1985). Seguindo a mesma logica do processo de abertura, resultou de uma grande
transacao entre setores moderados do regime militar e da oposicdo, por iniciativa e sob o
controle dos primeiros. Tratava-se de reforcar a alternativa de centro politico para onde
deveriam convergir as forcas politicas de ambos os lados.”® Integrava a agenda de micro-
transformagoes buscada por liderangas militares e civis do governo, tais como o retorno ao
pluripartidarismo, abrandamento da legislagdo repressiva, o retorno das eleigdes para

governadores, prefeitos, etc, entre outras. Tratava-se de preparar a transi¢cdo do regime para

! Couto, Ronaldo Costa. Histéria indiscreta da ditadura e da abertura. Brasil: 1964-1985. Rio de Janeiro:
Record, 1998. p. 134.
2 D’ARAUIJO, Maria Celina e CASTRO, Celso (orgs.). Ernesto Geisel. Op. Cit., p. 109.
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uma nova ordem que incorporasse novas forgas politicas, sem que se descartasse, no
entanto, a presenga € a autonomia militar, expressas, a partir de entdo, na nogao de tutela
militar.”

No momento em que foi enunciada como uma reivindicagdo de resisténcia a ditadura,
a anistia ampla, geral e irrestrita trazia o significado politico da negacdo e de superacao do
regime militar, através da reincorporardo a vida politica e a carreira militar dos que foram
dela excluidos pela forca dos processos politico-militares de cunho autoritario, propondo a
possibilidade de afastamento do aparelho militar do centro do poder de Estado.

Apesar de inicialmente a anistia ter sido encarada com certa resisténcia pelo aparelho
militar, que temia suas conseqiiéncias e um possivel “revanchismo” da parte dos
beneficiados, passou a ser aceita quando entendida como funcional. Em nome da anistia, o
aparelho militar buscou o esquecimento e a superacdo dos atos praticados em nome do
Estado contra grupos de oposi¢do. A anistia correspondia, nesse sentido, a uma condicao
para a reorganizacdo politica do pais, integrando o projeto de transi¢do. Sua decretagdo
correspondeu a uma espécie de muro protetor em torno dos objetivos mais relevantes da
autonomia militar.”*

Seu carater reciproco, cuidadosamente estudado pelos mentores da abertura, alcangou
todos os que cometeram crimes politicos ou conexos com estes. A medida, encaixada no
paragrafo 1°, do artigo 1°, foi, na verdade, preventiva, pois ndo havia registros de processos
contra qualquer integrante das equipes que, em sigilo, perseguiram e destruiram grande
nimero dos “subversivos” no Brasil. O paragrafo 1° da lei especifica como conexos crimes

de qualquer natureza relacionados com crimes politicos. Assim, ndo haveria processos nem

% LEMOS, Renato. “Anistia e crise politica no Brasil pos-1964”. Topoi, Revista de Historia. Rio de Janeiro:
Programa de P6s-Graduagdo em Historia Social da UFRJ / 7 Letras, 2003, p. 293.
% OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. “Constituinte, forgas armadas e autonomia militar”. Op. Cit., pp. 149-151.
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julgamentos, mesmo que existissem provas cabais de culpa. Esse era o sinal bastante claro
da preocupagdo do governo militar com o futuro dos servidores civis e militares que, sob
seu comando, atuaram nas forcas de repressao. Garantiu a impunidade aos repressores, uma
vez que deixou aberta a porta para que se considerassem ‘“crimes conexos’ varias
atividades com suposta conotacdo politica, inclusive a tortura. O governo militar
preocupou-se em liquidar, com a anistia, possiveis problemas que pudessem vir,
posteriormente, a constrangé-lo. Assim, assumiu a responsabilidade pelos atos dos
servidores que destacou para cuidar da “seguranca” do Estado, que agiram sob a cobertura
um rigido sistema de censura a imprensa, ¢ tinham total aval dos governos aos métodos
violentos de repressdo que estiveram em vigéncia com maior intensidade até meados da
década de 70. Por esse motivo, por ter o proprio regime criado métodos tdo violentos para
controlar a oposicao, o presidente Jodo Figueiredo fez questao de determinar com precisao
os limites que teria a sua anistia.”” Segundo Skidmore, tratava-se de uma barganha politica:
os lideres oposicionistas sabiam que s6 poderiam avangar no sentido de um regime mais
aberto se contassem com a cooperagdo dos militares.”

O espirito da conciliagdo inspirou o carater reciproco. Anistiando civis e militares
integrantes do regime ditatorial, permitiu que viessem a conviver “harmonicamente”, no
regime democratico que se seguiu, com antigos adversarios da época da excecdo. Assim, a
partir de 1985 teremos expoentes da ditadura, freqiientando os mesmo governos que os ex-
subversivos. °’

Na area militar, garantiu que torturadores pudessem prosseguir em suas carreiras

militares sem restricdes. Assumiam postos de destaque dentro da hierarquia militar, e até

% «A repressido perdoada”, Veja, 4 de julho de 1979, pp. 16-17.
% SKIDMORE, Thomas. “A lenta via brasileira para a redemocratizagdo: 1974 a 1985”. Op. cit., pp. 53-54.
7 LEMOS, Renato. “Anistia e crise politica no Brasil pos-1964”.0p. cit., p. 296.
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mesmo importantes cargos diplomaticos internacionais. O general Mario de Mello Matos,
por exemplo, tornara-se embaixador do Paraguai.”® O coronel Armando Avélio Filho era
adido militar brasileiro em Londres.” Carlos Brilhante Ustra tornou-se embaixador
brasileiro no Uruguai. Quando reconhecido pela atriz ¢ deputada Bete Mendes (PT-SP) e
denunciado como torturador foi prontamente defendido pelo ministro do Exército, general
Leonidas Pires Gongalves. Sua permanéncia no cargo foi exigida pelo ministro, que o
caracterizou como um exemplo de brasileiro que havia arriscado a vida na luta contra os
subversivos. A exigéncia foi atendida. Sarney nao poderia, de fato, tomar nenhuma atitude
punitiva contra nenhum desses torturadores. Eles estavam acobertados e protegidos pela lei
de anistia. E o comportamento de Sarney em relagdo as demandas das Forgas Armadas se
tornaria uma regra durante seu governo. Acatou as imposi¢des dos militares, que
intervinham abertamente nos assuntos politicos da “Nova Republica” apoiadas na
autonomia conquistada durante o processo de transi¢do.'”

Cabe colocar aqui o papel de destaque que o ministro do Exército Leonidas Pires
Gongalves (1985-1989) vai assumir dentro da estrutura da “Nova Republica”. Entre os
demais ministros militares, Lednidas vai se destacar durante o governo Sarney por seus
discursos e por sua ampla intervengao nas agoes e decisdes governamentais, principalmente
no que diz respeito a ameaga do tdo temido “revanchismo”. Pronunciando-se
constantemente contra a revisdo da anistia, serd reconhecido por seus companheiros de

farda como figura fundamental na contencdo dos avancos desejados pela oposi¢cdo e pelos

militares cassados. De acordo com o general Zenildo Lucena: “Ele ndo permitiu que

% MEZAROBBA, Glenda. “As For¢as Armadas e o processo de acerto de contas com as vitimas do regime
militar-autoritario”. Comunicagdo apresentada ao XXIX Encontro Anual — 2005 da ANPOCS - GT 08 -
Forgas Armadas, Estado e Sociedade - Sess@o 1 - Forgcas Armadas e Democracia, p. 2.

% “FH exonera adido acusado de torturas”. O Globo, 2 de junho de 1995.

1% ZAVERUCHA, Jorge. Rumor de sabres. Op. Cit. p. 170-171.
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ocorresse com o Exército o que ocorreu com alguns vizinhos nossos”.'’! Suas iniciativas,
discursos e pressdes contra o governo, a sociedade e até sobre o Congresso Nacional
durante a Assembléia Nacional Constituinte vao caracterizar a tutela exercida pelas Forcas
Armadas apos o término do regime. Segundo Rizzo e Soares, esse ministro apresentava-se
como uma garantia da transicao politica, o condottiere que assegurava ao presidente da
Republica e ao sistema politico o apoio indispensavel e condicional das For¢as Armadas.'%?

De acordo com Eliézer Rizzo de Oliveira, um importante resultado do processo de
transi¢ao politica que ocorreu no Brasil a partir de 1974 diria respeito justamente a uma

consideravel amplia¢do da autonomia do aparelho militar.'”

O grau de autonomia com o
qual das Forcas Armadas chegariam a Nova Republica seria resultado do tipo de transigao,
que tendo sido militarmente vitorioso do ponto de vista da preservagdo da autonomia, da
capacidade de acdo politica e do reconhecimento da singularidade do estatuto militar,
garantiu a esses militares um papel de destaque nessa nova ordem.'®*

A arquitetura politica da distensdo, somada ao muro protetor que representou a
anistia, respeitou espagos de que o aparelho militar ainda ndo estava disposto a abrir mao.
Entre eles, a existéncia de seus seis ministérios: Marinha, Exército, Aeronautica, Casa
Militar, Servigo Nacional de Informagdes (SNI) e Estado-Maior das Forgas Armadas
(EMFA). Além disso, reservou-se uma capacidade muito elevada de influir no processo
politico e nas decisdes governamentais, que supunha-se, em um governo civil, pertencer

aos civis. No entanto, essa vai ser a marca da atuacdo do aparelho militar no governo José

Sarney.

%" CASTRO, Celso ¢ D’ARAUJO, Maria Celina (orgs.). Militares e politica na Nova Repiiblica. Rio de
Janeiro, Editora FGV, 2001, p. 17.

12 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de ¢ SOARES, Samuel Alves. “Forcas Armadas, direcdo politica e formato
institucional”. In: Castro e D’Araujo (orgs). Op. cit., p. 101.

1% OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. “Constituinte, for¢as armadas e autonomia militar”. Op. Cit. p. 148.

1% Idem, p. 149.
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Em junho de 1979, momento em que o presidente Figueiredo apresentou seu projeto
de anistia ao Congresso Nacional, os ministros militares se posicionaram frente a questao.
Sabendo o tipo de anistia que o governo pretendia conceder, frutos de intensas discussdes
dentro dos meios militares, reconhecendo a sua funcionalidade para as For¢as Armadas no
momento politico da abertura, a maioria das autoridades militares ndo demonstraria
oposicao a medida.

No entanto, como ja explicitado anteriormente, a anistia ndo era bem vista pelos
membros da “comunidade de informag¢des”. Em entrevista, concedida 16 anos mais tarde, a
Maria Celina D’Aratjo e Celso Castro, o brigadeiro Jodo Paulo Moreira Burnier declarou
considerar a anistia de Figueiredo como uma medida extremamente desastrosa.'®
Considerando que a lei teria sido promulgada em um momento inoportuno, colocou: “Acho
que a principal falha dos governos militares foi ndo ter feito uma redemocratizagdo sem
anistia ainda no governo Médici. A anistia precisava ser estudada com mais ateng¢do, com
mais vagar.”'*°

No momento de apresentacdo do projeto, o entdo ministro da Aerondutica, Délio
Jardim Mattos, teria tido que esclarecer a situagdo da anistia para Burnier. Durante reunido
realizada entre o ministro e o brigadeiro, Burnier teria demonstrado preocupagdes a respeito
da possibilidade da concessao de anistia. Ele estaria inseguro frente a possibilidade de a
medida n3o ser entendida, “no seu espirito”, por alguns grupos oposicionistas, o que
poderia provocar dificuldades futuras. Indiretamente, manifestava sua preocupagdo em

relagdo a possibilidade de futuras manifestacdes de revanchismo ou até mesmo excessos

%D’ ARAUJO, Maria Celina, SOARES, Glaucio Ary Dillon e CASTRO, Celso (orgs).Os anos de chumbo: a
memoria militar sobre a repressdo. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1995, p. 205.

1% D’ ARAUJO, Maria Celina, SOARES, Glaucio Ary Dillon e CASTRO, Celso (orgs). A4 volta aos quartéis:
a memoria militar sobre a abertura. Op. Cit., p. 220.
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por parte da esquerda.'’”” O jornal Folha de S. Paulo publicou no dia 8 de julho de 1979,
cerca de dez dias apds o encaminhamento do projeto de anistia ao Congresso Nacional,
matéria intitulada “Militares conservadores acham anistia prematura”, contendo pontos de
vista de um setor militar caracterizado como conservador, sem, no entanto, identificar os
nomes dos integrantes do referido grupo. Apresentando uma aversao “quase fisica” aos
exilados que teriam a possibilidade de retornar ao pais com a medida, principalmente o
lider comunista Luis Carlos Prestes, declaravam: “A anistia, independentemente de sua
adjetivacdo, € prematura e inoportuna”. Na opinido desses setores conservadores, as
punicdes efetuadas a partir de 1964 tinham o objetivo de proteger o pais contra a ameaga
subversiva e comunista expressa pelo governo de Jodo Goulart. E destacando a diferenca
fundamental entre movimentos da historia nacional anteriormente anistiados, como 1922,
1924 e 1930 ¢ a deposicao de Goulart, ¢ que se deveria, segundo o raciocinio desses

J . . ~ . 1
militares, avaliar a situagio da medida.'®®

“Se foi justo anistiar outros revoltosos de outros movimentos contrarios ao regime, neste caso agora
ndo hd como se fazer justica, sendo nao anistiando (...) Eles sdo se arrependem do passado e declaram isso
publicamente. Eles ndo estdo dispostos a concilia¢do, ndo estdo interessados na mao estendida do presidente.
Eles so6 querem voltar para iniciar novamente a luta pelo poder. Nos ndo podemos confiar em Brizola, Prestes,

Julido e Arraes”.'”

Os ministros militares ndo se posicionavam de maneira contraria ao tipo de anistia
que era proposta por Figueiredo. O ministro da Aerondutica, brigadeiro Délio Jardim de

Mattos, declarou ser o projeto de anistia um passo decisivo para a “reconciliacdo” entre

107 «“Petronio evita falar sobre torturadores”, Jornal de Brasilia, 28 de junho de 1979, p. 7.
1% «“Militares conservadores acham anistia inoportuna”, Folha de S. Paulo, 8 de julho de 1979.
109

Idem.
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vencedores e vencidos, sendo parte dos objetivos maximos da Revolucao de 1964 o retorno

a normalidade democratica e defesa da democracia.

“Esta ¢ uma fase da revolugdo, que tera seus principios preservados. A anistia ¢ uma medida que

demonstra ser o pais forte ¢ democratico. E isso corresponde as metas da revolugdo, ou seja, fazer do Brasil

um pais livre, democratico, independente, forte e rico. A anistia ndo quer dizer que a revolugio acabou.”''’

No entanto, quando questionado a respeito da reintegragdo dos militares cassados, o
ministro ndo se mostrou tdo receptivo. Délio afirmou que esta questdo dependeria de
estudos de comissdes a serem criadas dentro dos diferentes ministérios militares.''’ As
posicdes de Délio foram reforcadas pelo ministro da Marinha, almirante Maximiano da
Fonseca, que declarou ser o projeto de anistia um fortalecimento da nagdo brasileira,
correspondendo as metas da revolugdo e as promessas do general Figueiredo, de levar o
pais a democracia. Sobre a reintegragdo dos militares também relegou essa
responsabilidade as comissdes especificas de cada ministério. “Como ja se sabe, grande parte

ndo retornara ao servigco por causa da idade, pois a legislagdo ja prevé limites de permanéncia na

ativa para todos os militares”.""?

Observa-se que a questdo da reintegracao, ponto que posteriormente ganhara destaque
nas discussdes a respeito da ampliagdo da anistia, sendo uma das principais demandas dos
cassados, desde o momento da apresentagao do projeto ja era de certa forma repudiado
pelos ministros militares, inicialmente sob a alegacdo do limite de idade e da falta de cursos

necessarios para o prosseguimento da carreira.'’> O desenrolar dos acontecimentos ira

10 «“Délio: Anistia é um passo decisivo para conciliagdo”, O Globo, 28 de junho de 1979, p. 9.
11
Idem.
112 “Maximiano: nagdo sai fortalecida”, O Globo, 28 de junho de 1979, p. 9.
'3 “Idade pode dificultar reingresso”, O Globo, 29 de junho de 1979.
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trazer novas alegagdes e novos problemas sobre os quais os ministros militares irdo se
apoiar para negacao da restitui¢do plena dos direitos aos cassados.

O entdo ministro do Exército, general Walter Pires (1979-1985), o chefe do SNI,
general Otavio Aguiar de Medeiros, e o ministro chefe do EMFA, general Samuel Alves
Corréa, também ndo se colocaram publicamente contra a anistia. O chefe do Gabinete
Militar, general Danilo Venturint, declarou ser a favor da concessao de uma anistia restrita,
que ndo desse beneficios para os acusados de crimes de terrorismo.''* Em entrevista dada a
imprensa, Venturini teria declarado ndo ter havido pressdes por parte das Forcas Armadas
no sentido de dar uma maior ou uma menor abrangéncia ao projeto. Segundo o general,
nunca houvera a idéia de se conceder uma anistia irrestrita, j& que os crimes cometidos
“contra a humanidade” seriam imperdoaveis, inclusive na opinido de Figueiredo. Ainda
segundo Venturini, a melhor defini¢do a ser dada em relagdo a posi¢cdo das Forcas Armadas
frente a anistia teria sido a do general Walter Pires: “Cumpriremos a anistia de acordo com
alei”.!”

No meio civil, os lideres da Arena trabalhavam no sentido de convencer a maioria no
Congresso de que a aprovacdo de uma anistia ampla e irrestrita, como era desejado pelos
cassados e que inclusive chegou a ser proposta através de emendas, destacando-se as dos
deputados Djalma Marinho (Arena-RN)''® ¢ Paulo Torres (Arena-RN)'"", poderia arruinar
o processo de abertura politica em curso. Comungavam das posi¢cdes dos ministros

militares e colocavam em pratica o conteudo do acordo que possibilitaria a decretacdo da

medida. A anistia deveria ser concedida, mas dentro de certos limites. Esses limites seriam

114 «“petronio evita falar sobre torturadores”, Op. cit.

15 “petronio: anistia confirma as promessas de Figueiredo”, O Globo, 28 de junho de 1979, p. 5.

1% A emenda de Djalma Marinho acabava com as restricdes aos condenados pela pratica de terrorismo,
assalto, seqiiestro e atentado pessoal. “A batalha no Congresso”, Isto ¢, 29 de agosto de 1979, p. 12.

"7 A emenda de Paulo Torres assegurava aos servidores civis e militares a reintegrago e reversio ao servigo
ativo com todos os direitos e vantagens. Idem.
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pautados pelos proprios militares no poder, que como ja dito anteriormente, pretendiam que
a lei servisse unicamente como uma ferramenta de protecdo dentro do processo de
transi¢dao. O deputado arenista Nelson Marchezan declarou: “Se a Camara tivesse aprovado
a emenda Djalma Marinho, o projeto seria vetado pelo presidente Figueiredo e teriamos de
comecar tudo de novo.”'"®

Esse também era o ponto de vista do entdo senador José¢ Sarney (Arena-MA), que o
processo de transi¢do acabaria por tornar o primeiro presidente civil do pais com o término
do periodo militar: “A anistia ¢ o mais ampla possivel e esperamos que o MDB
compreenda o momento historico que representa essa iniciativa, € o mais rapido possivel
nos ajude a concluir a vota¢io do projeto”.'”

A anistia, em seu formato final, acabou assumindo um carater restrito e reciproco,
respeitando os limites impostos pelos grupos militares que controlavam o poder. Ainda sob
a vigéncia da ditadura, esses militares puderam pautar os limites que gostariam que essa
anistia obedecesse. Através do acompanhamento da trajetéria de ampliacdo da anistia,
focalizando o setor militar, que € o objetivo fundamental desse trabalho, os acontecimentos
demonstrardo que mesmo apds o término da transi¢do, as Forcas Armadas continuardo a
pautar e a limitar decisdes, exercendo amplamente a tutela e a autonomia militar,
especialmente em questdes referentes a anistia.

A lei de anistia de 1979 excluia os condenados por pegar em armas contra o regime,
impedia o retorno automatico de servidores civis e militares aos seus respectivos postos e

introduzia a ja discutida no¢do de “crimes conexos”. No que diz respeito aos militares

cassados, teriam direito ao retorno, através de requerimento, aos postos que ocupavam no

118 «A pagina virada”, Veja, 29 de agosto de 1979, p. 22.
19 “Sarney diz que a anistia foi a mais ampla para o momento atual”, O Globo, 28 de junho de 1979.



54

momento da cassacdo e a contagem do tempo de servico para a aposentadoria. Os
subalternos, entretanto, foram excluidos, ja que s6 seriam beneficiados os punidos por atos
institucionais e complementares.

Um ano ap6s a aprovacao da lei 6.683, o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA)
divulgou um levantamento completo sobre a situagdo dos militares frente a legislagao.
Além das Forgas Armadas, que tinham na Marinha o seu maior nimero de atingidos, o
estudo também incluia dados a respeito das policias militares. Até o referido momento,
apenas 34 dos 7.488 militares que deveriam ter sido beneficiados pela anistia haviam
conseguido a reintegracdo ao servico ativo, enquanto apenas 748 haviam sido reformados
ou aposentados.'*’

Mesmo diante da divulgacdo de dados e niimeros que comprovavam as restri¢cdes
contidas na anistia, os representantes das For¢as Armadas declaravam publicamente terem
sido suficientes os beneficios expressos na lei. No mesmo ano de 1980, o entdo ministro da
Marinha, Maximiano da Fonseca, voltou a declarar que a aplicacdo da lei da anistia havia
sido mais liberal possivel para o momento politico.'*!

No entanto, os militares cassados ja se organizavam com o intuito de lutar pela
ampliagdo de seus direitos. Se para os ministros militares a anistia de 1979 havia dado aos
cassados todos os beneficios possiveis e aceitaveis, ndo era esse o ponto de vista dos
atingidos pelo regime. Para esses, a anistia havia sido incompleta. Garantindo a esses
militares apenas a contagem do tempo de servi¢o e o retorno, na reserva, ao posto que

ocupavam no momento da cassa¢do, sem proporcionar aos mesmos nenhum tipo de

120 Mezarobba, Glenda. “Um acerto de contas com o futuro. A anistia e suas conseqiiéncias — Um estudo do
caso brasileiro”., Op. cit., p. 47.

121 “Ministro da Marinha: A aplicagdo da lei da anistia foi a mais liberal possivel”, O Globo, 13 de julho de
1980.
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reparacao financeira, era considerada por eles como uma nova cassagdo. A partir dai o seu
objetivo passou a ser uma maior organizacao para a atuacdo no sentido de garantir seus
direitos, totalmente negados pela legislagdo de 1979. Organizaram uma entidade propria,
discutiram a questao e sairam as ruas em busca da concretiza¢ao de seus anseios. Tinham o
objetivo de criar fatos politicos que pudessem trazer novamente a anistia ao centro de
questoes politicas do pais.

O retorno da questao da anistia as discussoes politicas nacionais se daria no momento
da convocagao da Assembléia Nacional Constituinte, através da Emenda Constitucional n°
26. Incluindo uma emenda proposta pelo deputado Feres Jorge Rocha e Silva Uequed
(PMDB-RS) seria a arma utilizada pelos cassados para incluir a anistia nos debates
constitucionais e transformar a Assembléia Constituinte em um palco de luta pela sua
ampliagdo. Propunha uma anistia ampla, geral e irrestrita, prevendo promogdes,
reintegracdes e reparacdes financeiras, ou seja, a superagdo de todos os “limites” que as
Forcas Armadas, ja em 1979, consideravam como intransponiveis.

A atuagdo dos cassados e¢ a possibilidade de uma real ampliagdo da anistia
preocupavam as autoridades militares. Ao lado da questdo da manuten¢do da funcdo
constitucional das Forcas Armadas como mantedoras da lei e da ordem, a anistia figurava
como ponto tido como inegociavel pelas Forcas Armadas. Em entrevista concedida a Celso
Castro o almirante Henrique Saboia, ministro da Marinha do governo Sarney, declarou
textualmente que a maior preocupacao da area militar em relacdo a Constituinte era a

anistia;

“A principal preocupagdo era a ampliagdo da anistia, além daquilo que nods achavamos que era

razoavel e conceptivel. Nos tinhamos uma posi¢do muito firme e consideravamos a lei de anistia de
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Figueiredo como o limite do aceitavel. Ele anistiava o pessoal afastado por atos de excegdo e dava direitos a
promog¢des, mas mantinha esse pessoal na reserva. Nos também ndo achdvamos justo pagar atrasados. Porque
o pessoal naquele periodo todo,trabalhou, fez alguma coisa, obteve meios. (...) Mas o que ndo aceitdvamos era

que um individuo que ficou 20 anos fora de uma for¢a pudesse voltar como capitdo de mar e guerra, por

exemplo. Nio tem o menor sentido. Isso iria quebrar toda a disciplina, a hierarquia”.'*

Nesse sentido, paralelamente a atuacdo dos cassados, as autoridades militares
formariam uma frente de oposic¢ao a qualquer tipo de mudanca que pudesse, na sua opinido,
ferir as normas de hierarquia e de disciplina das Forgas Armadas. Estariam dispostos a
investir alto para que suas prerrogativas fossem atendidas. A partir dai teria inicio uma
verdadeira batalha, travada fundamentalmente no Congresso Nacional, entre os lobbies
organizados pelas duas frentes opostas de militares, cada qual disposta a fazer valer suas
prerrogativas nas discussdes que teriam inicio com a convocacgao da Constituinte, em 1985.

Os militares golpistas foram muito criteriosos na organizacao de seu lobby. Seu
“Quartel General” funcionava no 25° andar do prédio principal do Senado, onde oficiais do
EMFA (as assessorias militares no Congresso eram coordenadas pelo EMFA e levavam
todas as informagdes necessarias para as discussdes entre os chefes militares.'>’), Marinha,
Aeronautica e Exército ocupavam todas as salas. La se comunicavam e recebiam
parlamentares de todos os partidos. As assessorias parlamentares dos ministros militares,
principalmente do Exército, eram exercidas por oficiais especialmente dotados para tal
tarefa, num sinal evidente de que os ministérios militares haviam se preparado previamente

para atuar sobre a Constituinte.'** O aparelho militar atuou com competéncia desde o

122 CASTRO, Celso ¢ D’ARAUJO, Maria Celina (org.). Militares e politica na Nova Repuiblica. Op. cit., p.
57.

' Idem, p. 18.

12 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. “Constituinte, for¢as armadas e autonomia militar”. Op. cit., p. 157.
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momento de convocagdo da Constituinte. Contava com uma capacidade de definir seus
interesses institucionais, em fung¢dao dos quais passou a agir através da imprensa, dos
debates, dos partidos, das vozes autorizadas dos ministros militares e dos aliados
conquistados para suas teses.'”> Devido a clareza dos objetivos que desejavam ver
expressos na Constituicdo, ao empenho instrumental, principalmente através de suas
assessorias parlamentares e ao cultivo de aliangas, conseguiram condicionar o debate
constituinte no que diz respeito a anistia.'*®

Em setembro de 1985 os assessores parlamentares do ministro do Exército, coronéis
Pellegrini e Assis, entregaram a Flavio Bierrenbach (PMDB-SP), relator da Comissao
Mista que examinava a convocacdo da Constituinte, um documento apontando as
inconveniéncias do ponto de vista das Forcas Armadas em relagio a emenda Uequed.'?” Se
colocavam, principalmente, contra a reintegracdo compulsoria na ativa, considerada como
inconveniente por permitir o retorno as For¢as Armadas de militares desatualizados
tecnicamente, por estarem afastados dos cursos e das praticas militares a cerca de 20
anos.'”® Eram contrarias ainda ao pagamento dos atrasados, considerando-o muito oneroso
para o Tesouro Nacional. Colocavam-se também contra promog¢des que pudessem vir a
ferir a ordem interna e a tradi¢cdo da corporagao militar e a concessdo de anistia aos punidos
por atos administrativos.

O ministro da Marinha, Henrique Sabdia, considerava como inegociavel a
reintegracdo dos militares anistiados ao servigo ativo, admitindo, inclusive, ser contra a

aprovacao da emenda Uequed:

125 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. De Geisel a Collor. For¢as armadas, transi¢do e democracia, Op. cit., p. 128.
126 Idem, p. 129.

127 «“Militares expde razdes técnicas contra tentativa de reintegracdo”, O Globo, 26 de setembro de 1985, p. 5.
128 «“para Bierrembach, anistia no Exército pode custar Cr$ 3 tri”, Folha de Sdo Paulo, 1 de outubro de 1985.
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“Para nos essa questdo da anistia ¢ um assunto encerrado, ultrapassado. Houve uma lei e nds a
cumprimos integralmente. Nao ha nada mais a tratar. Agora, essa idéia de reintegragdo ¢ inexeqiiivel. Esses

oficiais ndo fizeram os cursos e nem atenderam as exigéncias a que todos nos submetemos. Nao € possivel,

agora, a sua volta.”'*

Durante solenidade que comemorou os 61 anos da criagdo da Esquadra Brasileira,
realizada na Ilha de Mocangué, em Niter6i (RJ) o ministro da Marinha voltou a fazer
declaracdes a respeito da questdo da reintegracdo dos militares cassados. Declarou
considerar descabida a proposta de reingresso, lembrando a necessidade de o militar passar
por comissdes € cursos para galgar postos, e o processo seletivo que o oficial deve se
submeter para alcancar as patentes subseqiientes.' >

Leonidas Pires Gongalves levou seu descontentamento em relacdo as discussdes em
torno da ampliagdo da anistia aos militares cassados diretamente ao presidente José Sarney.
O ministro do Exército colocou ao presidente todas as dificuldades que essa reintegracdo
traria, se baseando, principalmente, na questdo das promog¢des, que requerem cursos €
processos seletivos muito especificos. Para o ministro, mesmo que os beneficiados pela
promocdo fossem transferidos imediatamente para a reserva, o Exército ndo aceitaria o que
chamou de “promogao projetada”, o que considerava impreciso do ponto de vista técnico e
que poderia abrir precedentes perigosos dentro da organizagdo da carreira militar. O

Exército rejeitava, ainda, qualquer proposta de promog¢ao desses oficiais ao generalato,

destacando que tais promog¢des eram essencialmente politicas, sendo resolvidas por uma

129 “Marinha ¢ contra a reintegracdo”. Folha de S. Paulo, 2 de outubro de 1985; “Sabodia torce contra a
reintegragdo”, Jornal do Brasil, 2 de outubro de 1985.
130 <[ ednidas é contra a reintegragdo”. Folha de S. Paulo, 16 de outubro de 1985.
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indicacdo direta de algum ministro ou do proprio presidente da Republica. No que diz
respeito aos atrasados, o ministro declarou considerar uma injusti¢a para com a sociedade
brasileira, que ndo deveria arcar com esse 6nus."’

O posicionamento do governo Sarney frente a questdo consolida a tese da tutela
militar. O governo nao se mostrava favoravel as reivindicagcdes de ampliacao da anistia,
mostrando total adesdo as teses dos ministros militares. A reintegracdo dos cassados era
tida como prejudicial para as Forgas Armadas e o pagamento dos atrasados entendido como
um fardo pesado demais para o orcamento da “Nova Republica”.'*

Como destacou Rizzo, os ministros militares nao “clamavam no deserto” quando
defendiam seus pontos de vista na Constituinte, desde sua convocagao até o término de sua
redacdo final. Suas teses encontravam largo transito e apoio na grande imprensa liberal, nas
principais liderancgas politicas, inclusive do PMDB, e no préprio presidente da Republica,
que repetia, reiteradamente os pontos centrais do discurso militar, principalmente do
ministro do Exército. *?

As discussdes em torno da anistia movimentavam o Congresso. E, conseqiientemente,
as Forcas Armadas, que se mobilizavam e agiam dispostas a barrar qualquer tipo de avango
no que dizia respeito a anistia. Os ministros militares, em seus pronunciamentos a
imprensa, em suas reunides corporativas e em seus contatos com o governo se colocavam
terminantemente contrarios a ampliagcdo dos beneficios da anistia aos militares cassados nos
termos em que havia sido apresentada pela emenda Uequed.

No dia 15 de outubro de 1985 os trés ministros militares se reuniram com o ministro

do EMFA, Jos¢ Maria Amaral, no ministério da Marinha, para discutir ¢ buscar uma

Bl “Lednidas ¢ contra a reintegragdo”. Folha de S. Paulo, 16 de outubro de 1985.
132 “planalto ndo deseja a reintegragio de cassados”. Folha de S. Paulo, 14 de outubro de 1985.
133 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. “Constituinte, for¢as armadas e autonomia militar”. Op. cit., p. 152.
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posi¢ao comum e final em relagdao a questao da ampliagdo da anistia aos militares cassados.
Apos a possibilidade de acordo entre as liderancas parlamentares em relagdo a emenda
Uequed, o Exército assumiu uma posicao intransigente contra a readmissao e o pagamento
dos atrasados, criando ainda obstaculos em relagao as promocgdes sem a realizacdo dos
cursos de especializagdao do Estado-Maior. Nas palavras de Lednidas: “Nada sera aceito que
implique em criar precedentes em questdes essenciais como promogdes, prazos de
permanéncia no servigo ativo, habilitagdo aos postos e cotas compulsoérias.”

O almirante Jos¢ Maria Amaral manifestou sua posicdo desfavoravel a aprovagdo da
emenda Uequed no projeto de convocagdo da Constituinte. Segundo ele, a emenda criaria
problemas dentro das Forgcas Armadas, porque se tratar de um periodo de transigdo,
propondo que os casos de reintegragio de militares anistiados fosse tratado na Justica.'**

A posi¢ao das Forcas Armadas, em especial do Exército, mostrava que a aprovagao da
emenda Uequed sé seria possivel através de uma delicada negociagdo com os militares.
Mostrava ainda que as Forcas Armadas ndo estariam dispostas a ceder em relagdao aos seus
pontos de vista e que fariam uso da autonomia e do poder de tutela de que dispunham, em
continuidade com os tempos da ditadura.

Ainda no més de outubro um almog¢o voltou a reunir os trés ministros militares, o
ministro do EMFA, Jos¢ Maria Amaral, os generais Rubens Bayma Denis ¢ Ivan Souza
Mendes, respectivamente chefes do Gabinete Militar e do SNI. Na ocasido foram discutidas
questdes referentes a anistia e a outros temas considerados delicados pelas For¢as Armadas,
como o projeto do senador Itamar Franco (PMDB-MG), que assegurava a oficiais da

reserva o direito de se manifestarem publicamente sobre temas politicos, e a escolha do

134 “Ministro contra emenda que reintegra militares”, O Globo, 7 de outubro de 1985.
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brigadeiro Luiz Felipe de Lacerda para o comando da Escola Superior de Guerra (ESG). No
tocante a anistia, os comandantes militares teriam chegado a um certo “consenso” em
relagdo a qual seria o formato aceitdvel pelas For¢cas Armadas para a sua ampliagdo, no que
diz respeito aos militares cassados com base nos Atos Institucionais: receberiam as
promogoes permitidas pelos cursos ja realizados, seriam revertidos automaticamente a
reserva remunerada (R1), passariam a receber novos proventos a partir da reversao. No
entanto, ndo seriam, em hipotese alguma, pagos os atrasados e nao haveria o retorno a
ativa. Também nao seria admitido o retorno dos militares punidos por atos administrativos
e disciplinares.

Esse seria, exatamente, o acordo selado entre as liderancas do Congresso, o presidente
da Republica e os ministros militares para que se pudesse incluir o substitutivo a emenda
Sarney de convocagdo da Constituinte. Imbuidos da autoridade que lhes era concedida pelo
cargo de ministros militares e pelo amplo exercicio da tutela militar, tudo indica que
Lednidas, Saboia e Moreira Lima e Jos¢ Maria Amaral pressionavam o governo para que
suas posicoes fossem acatadas. Interferiam abertamente na politica da “Nova Republica”
sob a alegacgdo de entenderem a anistia como uma questao referente a hierarquia e a ordem
interna das For¢as Armadas.

Essas pressdes se davam, muitas vezes, em “alertas” diretos dos ministros militares ao
presidente da Republica e aos parlamentares a respeito das “perigosas” conseqiiéncias que
envolveriam a aprovagdo da emenda Uequed.

Segundo a revista Veja, Leonidas teria inclusive tentando alertar Sarney, através de
um telefonema, quanto a sua insatisfacdo com as discussdes que ocorriam entre deputados e
senadores no Congresso. Os ministros Sabdia e Moreira Lima também teriam mandado

recados a Sarney com o mesmo teor que marcou o telefonema de Leonidas. Os ministros
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militares, com essas atitudes, deixavam claro a Sarney que ndo aceitariam tais medidas,
destacando ja terem sido informados por subordinados da forte resisténcia existente nas trés
armas, nao sendo possivel administrar a aplicacdo de tal emenda dentro das Forcas
Armadas. Estava implicita a ameaga do retorno dos “urutus” as ruas. As pressoes dos
ministros militares chegaram até a ameaga de demissao em bloco, o que incluiria ainda o
ministro-chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas (EMFA), Jos¢é Maria Amaral
Oliveira.'”

Os parlamentares da oposi¢do também eram contatados pelos ministros militares,
tanto de forma direta como através de seu lobby. Ainda de acordo com a revista Veja, na
comemorac¢ao do Dia do Aviador, realizada na Base Aérea de Brasilia, Leonidas e Sarney
colocaram suas preocupacdes em relacdo a aprovacdo da emenda Uequed aos lideres
peemedebistas Ulysses Guimardes (SP) e a Pimenta da Veiga (MG)."*°

Apesar das inflamadas discussdes que ocorriam entre ministros militares, governo e
oposi¢do em torno da emenda Uequed, o governo negava a existéncia de ameaca de uma
crise. O que estaria ocorrendo seriam entendimentos entre as liderancas da Alianga
Democratica no Congresso € os ministros militares. As For¢cas Armadas justificavam sua
atuacdo defendendo a importancia de tais questdes para o funcionamento interno e para a
ordem e a hierarquia na corporacdo militar, embora elas, no momento, estivessem sendo
legisladas pelo Congresso. E o papel do presidente José Sarney nessa negociacdo seria o de

“lembrar”, como ocorreu em reunido realizada entre o presidente ¢ lideres da Alianga

135 «A constelagdo da crise”, Veja, 30 de outubro de 1985. pp. 36-40.
136
Idem.
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Democratica do Congresso, a existéncia de um acordo que deveria ser amplamente
cumprido e respeitado.'”’

Essas pressoes acabaram por derrotar a emenda Uequed. O PMDB, principal partido
de oposicao ao regime militar, acabou votando com o governo e¢ os ministros militares em
uma sessdo conturbada, que marcou mais uma clara interferéncia das For¢as Armadas na
politica nacional.

A Comissao Mista, responsavel pela elaboragdo do substitutivo da emenda de José
Sarney para a convocagao da Constituinte, concluiu a anistia que faria parte da Emenda 26
seguindo os pressupostos das Forcas Armadas. Somente o “aceitdvel” foi incorporado.
Previa a garantia de promogodes automaticas para os cassados, mesmo para aqueles que nao
dispunham dos cursos de atualizagdo exigidos pelos regulamentos militares. Em
contrapartida, o retorno a tropa seria definitivamente arquivado, ja que todos os
beneficidrios passariam a integrar os quadros da reserva remunerada. O pagamento dos
atrasados também nao foi incorporado. A opg¢ao de conciliagdo seria a emenda do deputado
Valmor Giavarina (PMDB-RS). O texto do novo relator da Comissdo Mista propunha
promogdes por antigiiidade, com respectiva atualizagdo dos salarios, mas ndo admitia a
reintegracdo a tropa e nem pagamento de atrasados. A proposta de Giavarina se estendia
aos servidores publicos da administracao direta e indireta ¢ a lideres sindicais e estudantis
punidos por critérios politicos.'*®

Apesar da ampliacdo que representou em relagao a lei de 1979, a anistia da Emenda
Constitucional n° 26 nio satisfez os cassados. Por esse motivo, os lobbies foram mantidos

no Congresso Nacional. A batalha entre as duas posi¢des contrarias — ministros militares

137 «planalto nega pressdo e ameaga de crise militar”, O Estado de Sao Paulo, 26 de outubro de 1985, p. 4.
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versus militares cassados — se perpetuaria até o término da redagdo final da Constituicao.
Ou seja, os anos de 1986 e 1987 seriam marcados por intensas discussdes € por uma intensa
atuacdo dos representantes dos dois lobbies opostos dentro do Congresso. E as Forgas
Armadas mostrariam, mais uma vez, sua preocupacao com a persisténcia do proposito dos
cassados em tentar incluir na Constituicdo uma anistia irrestrita. Combateram abertamente
uma anistia que viesse a ampliar os beneficios ja concedidos. Para isso, utilizavam como
argumento a Emenda Constitucional n® 26, que ja havia ampliado a anistia de 1979. A
intencdo era evitar, fundamentalmente, o retorno ao servigo ativo, pois viam nessa
possibilidade, principalmente se acompanhada de indenizagdo, ndo s6 uma negacao
completa da “Revolugdo de 1964”, mas também uma ameaga aos principios da hierarquia e
da disciplina dentro da corporagdo militar.'*

Constantes reunides entre os ministros das trés armas, do SNI e do EMFA marcariam
essa nova fase de debates constitucionais. As propostas de ampliagdo da anistia passariam
agora, primeiramente, pela Subcomissao dos Direitos Politicos, Coletivos e Garantias, cujo
relator era o deputado Lysaneas Maciel (PDT-RJ). Depois, passaria para a Comissao de
Ordem Social, cujo relator era o senador Almir Gabriel (PMDB-PA). Depois seria
finalmente analisada pela Comissdo de Sistematizacdo, que tinha por presidente o senador
do PFL Afonso Arinos, e por relator Bernardo Cabral (PMDB-AM). Ali os rumos da futura
Constituicao do pais seriam definidos. A Comissao de Sistematizagdo era composta por 93
parlamentares, sendo a ultima instdncia das discussdes e das propostas, responsavel pela
votagdo do texto que seria submetido ao plenario, integrado por 559 constituintes. O que

ficasse decidido na Sistematizacdo muito dificilmente seria alterado. Por isso, tanto os

139 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. De Geisel a Collor. For¢as armadas, transi¢do e democracia. Op. cit., pp.
121-122.
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parlamentares como os militares das duas frentes sabiam da importancia desse momento.
Até o dia 13 de agosto de 1987 a Comissao estaria discutindo os relatérios das oito
comissdes tematicas e recebendo emendas populares. A partir dessa data seria 0 momento
de apresentagdo das emendas e das articulagdes entre os grupos de votagdo que compunham
a Sistematiza¢dao. Era um momento crucial, onde os grupos de pressao deveriam acelerar o
processo de “cata” de apoios aos processos que eram de seu interesse € minar tudo o que
nao desejariam ver expresso na nova Carta. Nos corredores do Congresso Nacional, lobistas
de todas as tendéncias se movimentavam na tentativa de arregimentar os preciosos votos
dos parlamentares.'*

Dentro desse contexto de tensdo em relagdo a finalizagao dos trabalhos constituintes é
que estariam trabalhando os ministros militares e seu lobby, reunidos no ministério da
Aerondutica em junho de 1987 para discutir os temas constitucionais que estavam no
momento em debate na Comissdo de Sistematizagdo. O destaque nas discussdes foi dado ao
ponto que beneficiava civis e militares punidos por atos administrativos durante o regime
militar. Concluiram que o projeto de anistia ja aprovado nas duas comissdes tematicas nao
seria aceito por eles, considerando que seu conteudo feria os dispositivos legais em vigor,
afrontando os bons principios éticos castrenses, principalmente no caso do retorno de
militares punidos por atos “desabonadores da conduta militar”. Segundo o general Lednidas
Pires Gongalves, seriam apresentados aos constituintes, através do lobby, argumentos
seguros e convincentes em relagdo a inaceitabilidade de uma nova anistia.

O ministro Moreira Lima demonstrou seu apoio irrestrito aos pontos de vista de
Lednidas. Afirmou que a anistia ja havia sido dada, o que ndo justificava novas alteragdes.

A Emenda Constitucional n°® 26 teria sido abrangente e estaria sendo respeitada e aplicada.

140 «“Quem é quem — I”, Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 24 de agosto de 1987, p. 1.
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A aprovacdo da nova anistia abriria um precedente perigoso, se referindo, nesse ponto, ao
retorno dos que haviam sido dispensados por atos administrativos. Durante a reunido, os
ministros analisaram relatdrios feitos por suas assessorias no Congresso, que destacavam as
principais modificagdes propostas para a nova anistia a ser consagrada na Constituigao.
Alguns relatorios foram preparados pelo EMFA como o objetivo de levar aos parlamentares
a insatisfacao das Forcas Armadas com essa ampliacao da anistia.'*!

Em julho de 1987, momento em que as Forcas Armadas comemoravam os 41 anos da
criacdo do Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA), em solenidade que contou com a
presenca do presidente Sarney e de diversas autoridades militares, Leonidas voltou a
demonstrar suas preocupagdes com o “abalo” que a nova Constitui¢ao poderia provocar nas
instituicdes ja “consagradas pela familia brasileira”, caso houvesse a aprovacio de certos
pontos considerados negativos pelas Forgas Armadas. Quando interrogado por um
jornalista a respeito da anistia, Leonidas ndo conteve sua exaltacdo: “Porque voltam sempre
a essa conversa de nova anistia? Eu ja disse e repito: a anistia foi dada da forma mais
ampla, mais generosa e mais justa que ja houve. A justica foi feita. N6s ndo temos mais
nada a dar, sob pena de sermos injustos com os que foram leais as For¢as Armadas”. '**

O ministro chefe do EMFA, refor¢ando as declaragdes de Leonidas sobre a proposta
de ampliacdo da anistia, declarou temer ver aprovados na Constituicdo determinados
mandamentos que pudessem ‘“abalar os alicerces de algumas de nossas mais caras e
expressivas instituicdes, nas quais incluimos as Forgas Armadas”.'*?

O que ficava claro era a disposicao das For¢as Armadas de ndo acolher, em hipotese

alguma, qualquer tipo de ampliacdo da anistia que pudesse pretender dar promogao plena

141 “For¢as Armadas prometem reagir  nova anistia”, Correio Braziliense, 23 de junho de 1987, p. 3.
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(ou seja, promogdo até a oficial-general), ressarcimento, reintegragdo ou readmissao dos
punidos por atos administrativos. Dentro das For¢as Armadas o pensamento vigente seria:
“Uma anistia assim seria uma provocacao”. Os argumentos utilizados eram os seguintes:
ndo consideravam ter havido injusticas nas cassagdes ocorridas no meio militar a partir de
1964, j4 que ndo se deram somente por motivacdes politicas, tendo havido ainda um
“expurgo moral”. O poder dos atos institucionais teria sido o recurso possivel frente a
lentidao da Justi¢a, sendo acionados para afastar de suas fileiras “ladrdes, pederastas,
enfim, aqueles com procedimentos incompativeis com a vida nos quartéis™*. Nesse
sentido, a anistia concedida em 1985 teria alcangado os limites possiveis. O assunto
deveria, entdo, ser dado como encerrado.

Até a votacao final na Sistematizacdo, ocorrida em novembro de 1987, as discussdes ¢
os ataques, vindos de ambos os lados, ndo cessaram. Trés emendas foram apresentadas na
Comissdo de Sistematizagao com o objetivo de ampliar a anistia prevista no substitutivo de
Bernardo Cabral. Todas foram rejeitadas em votacdo realizada na sessdo de 16 de
novembro de 1987. A derrota da anistia na Sistematizagdo foi o resultado de trés propostas:
uma do deputado Vilson Viana (PMDB-SC) concedendo anistia a todos os cassados por
motivos politicos desde 15 de dezembro de 1961 até a data da promulgagdo da
Constituicao; a segunda, proposta por Jamil Haddad (PSB-R1J), assegurando as promogdes a
que teriam direito caso estivessem na ativa e o recebimento dos atrasados; e a terceira, do
deputado Branddo Monteiro (PDT-RJ), que estendia os beneficios da anistia a cerca de

1.500 marinheiros e pracas expulsos ou licenciados das Forgas Armadas em 1964 por

144 «“Exército vé anistia irrestrita como provocagdo”, O Globo, 15 de agosto de 1987, p. 3.
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razdes “administrativas™.'*® O resultado final na Sistematiza¢io confirmava que os
ministros militares, mesmo apos o fim do regime ditatorial, ainda tinham condi¢des de
influir de forma decisiva na politica nacional: “Vamos votar contra a anistia porque o0s
militares ja avisaram que ndo suportardo outra derrota (...) Meia hora depois que estivesse
aprovada a ampliacdo da anistia os urutus [carros blindados usados na repressao a
manifestagdes de rua] estardo nas ruas”, teria dito o senador Fernando Henrique Cardoso
(PMDB-SP) em resposta ao coronel cassado Joaquim Leite de Almeida, que acompanhava
a votagao. O PMDB votou contra seu programa, contra sua tradicdo e contra varias
declaracdes de seu presidente, deputado Ulysses Guimardes. A justificativa seria que o
partido votava em nome do “realismo politico”. “Votar nesse momento por uma anistia
completa é uma irrealidade. Temos que pagar o 6nus de que a anistia se faga por etapas e
até a conta-gotas”, dizia no final da votagdo.'*°

O real motivo para a posicdo do PMDB contra a anistia foi o fracasso das negociacdes
tentadas junto aos ministros militares. Estes rejeitavam a anistia ampla, o que levou o
partido a optar por apoiar a manutencao do texto do relator Bernardo Cabral. Este sim
expressava o resultado de negociagdes do partido com a cupula das For¢as Armadas. Os
ministros militares comemoraram o resultado. “Foi uma vitoria na Constituinte a rejeigcao
das emendas que pretendiam a ampliagdo da anistia”, declarou o ministro Sabdia a
imprensa. '’
A Constituicdo de 1988 acolheu as teses militares, ndo apenas no que diz respeito a

anistia. Incorporou ainda os pontos de vista castrenses no que diz respeito ao papel

145 «Comissdo rejeita a ampliacdo da anistia a militar cassado”, Folha de Sdo Paulo, 17 de novembro de 1987,
p. 9.
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constitucional das Forcas Armadas, aos direitos politicos dos militares, as atribuigdes do
presidente e do Congresso acerca do emprego das Forcas Armadas, a auséncia de restrigoes
ao estabelecimento de aliancas militares com outros Estados, a inconveniéncia do
estabelecimento de uma participacdo percentual no orgamento nacional, a participagao
militar no desenvolvimento cientifico do pais e ao cardter e as prerrogativas da Justica
Militar.'**

No que se refere a anistia, a Constituicdo de 1988 permitiria mais uma pequena
ampliacao quanto ao seu periodo de abrangéncia, que passou a ser de 18 de setembro de
1946 até¢ a data da promulgacdo da Constitui¢do. No entanto, assegurou um importante
avango no que diz respeito aos seus beneficidrios: anistiou também os atingidos pelo
decreto-lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, ou seja, os participantes da Revolucao
Comunista de 1935 e da campanha “O petréleo é nosso”, que pela primeira vez foram
beneficiados com anistia desde suas punigdes. Estabeleceu ainda, pela primeira vez, um
tipo de reparacdo de natureza econdmica. No entanto, o beneficio estava limitado a um
grupo restrito de anistiados: aos aeronautas atingidos por portarias secretas do Ministério da
Aerondutica em 1964, que passaram a ter direito a indenizagdo por terem sido proibidos de
atuar na aviagdo civil. Reafirmou o direito a promogdo, estendendo esse direito a
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que, por motivos
exclusivamente politicos, tivessem sido punidos pelo regime militar.

A anistia so sofreria nova ampliagdo a partir de uma medida provisoéria promulgada
no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1999/2002). No entanto, com a

eleicdo do referido presidente retornou a pauta das discussdes politicas nacionais, através

8 Idem, p. 130.
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das discussdes em torno da Lei dos Desaparecidos, promulgada em seu primeiro mandato
presidencial. (1995/1999)

Primeiro ex-cassado e perseguido politico a assumir a presidéncia da Republica,
Fernando Henrique Cardoso seria também o primeiro presidente, desde o término da
ditadura, que se proporia a dar algum tipo de resposta a questao dos “desaparecidos”.

A proposta de reconhecer os desaparecidos como mortos, dar-lhes atestado de obito e
formar uma comissdo para garantir a concessao de indenizagdes foi obra de José Gregori,
chefe do gabinete do ministro da Justica Nelson Jobim, em resposta as demandas
desencadeadas pela criacdo, em marco de 1995, da Comissao de Direitos Humanos na
Céamara Federal. Uma legislacdo que viesse a solucionar o problema dos “desaparecidos”
era considerada como um passo historico sem equivalentes desde a lei de anistia de 1979, ja
que sua proposta era a de reconhecer que o Estado fora o responsavel pelos
desaparecimentos ocorridos durante a ditadura, uma vez que as pessoas em questdo
estavam sob sua tutela.

Os trés ultimos presidentes civis, desde Figueiredo, ndo haviam tocado no assunto.
Sarney, preocupado em manter o apoio dos militares, ndo deu atengdo ao tema. Fernando
Collor (1990-1992) até tomou algumas medidas que chegaram a desagradéa-los, como o
bloqueio do programa nuclear e a extingdo do SNI, mas ndo tocou no caso dos
desaparecidos. Itamar Franco (1992-1995) chegou a passar uma descompostura em seu
ministro da Justica, quando ele se mobilizou em busca de informagdes sobre os
desaparecidos.'*’

Ninguém estava tocando no assunto até a visita de Pierre Sané, secretario-geral da

Anistia Internacional, ao Brasil, em abril de 1995. Sané cobrou uma defini¢do do governo e

149 CASTRO, Celso e D’ARAUJO, Celina. Militares e politica na Nova Republica. Op. Cit. pp. 25-27.
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criticou em publico o posicionamento de Fernando Henrique frente ao assunto. Logo em
seguida, Marcelo Rubens Paiva, filho do desaparecido Rubens Paiva, publicou um artigo na
revista Veja lembrando a critica de Sané e pedindo providéncias. Esses dois acontecimentos
pontuais, somados as iniciativas de grupos de familiares de perseguidos e desaparecidos
politicos, fizeram com que, a partir dai o projeto de Gregori comegasse a ser elaborado.

No caso da anistia brasileira, que estabeleceu previamente limites claros no que diz
respeito a investigagdo do passado dos militares, estariam proibidos quaisquer tipos de
punicdes politicas.””® Como ja apontado anteriormente, a nogdo de “crimes conexos”
garantiu a seguranca aos torturadores, que nao seriam pegos de surpresa por atitudes
“revanchistas” que poderiam ser tomadas pela oposi¢do posteriormente.

No entanto, o que o projeto que José Gregori propunha nio previa investigagdes nem
as tdo temidas “atitudes revanchistas”. J& prevendo as possiveis barreiras que seriam
impostas pelas Forcas Armadas, propunha o reconhecimento dos desaparecidos como
mortos sob responsabilidade do Estado, o pagamento de indenizagdes entre R$ 100 mil e
R$ 150 mil aos seus familiares e o fornecimento dos atestados de dbito. Gregori deixou de
fora de seu projeto a necessidade de apurar as circunstancias das mortes.

Desde o surgimento da idéia, ja se tinha a certeza de que a questdo traria certos
“impasses” no que diz respeito as Forgas Armadas, que temiam que a questdo dos
desaparecidos pudesse desaguar em uma investigacdo sobre o regime militar e as torturas.
Os comandantes militares, inicialmente, se mostraram profundamente receosos no que diz
respeito ao reconhecimento dos desaparecidos como mortos, por considerarem que tal

medida poderia desencadear um processo pernicioso a nagdo, prevendo, desde ja, que os

130 <A chance de encarar o passado”, Veja, 2 de agosto de 1995, pp. 20-22.
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familiares dos desaparecidos ndo se contentariam simplesmente com os atestados de obito e
com as indeniza¢des previstas no projeto.”!

O ex-senador Jarbas Passarinho, um dos relatores da lei de anistia de 1979, declarou
que a area militar poderia oferecer obsticulos ao projeto dos desaparecidos. Para
Passarinho, uma vez que ocorresse o reconhecimento da morte dos desaparecidos, poderia
ocorrer uma campanha para a identificacdo dos culpados pelas mortes. “Isso ¢ mexer em
uma ferida profundamente séria”, declarou o ex-senador. Para ele, a lei de anistia teria
significado um pedido de esquecimento para que houvesse, de fato, uma reconciliagdo
nacional. Apesar de ndo temer ‘“riscos institucionais”, Passarinho afirmou temer os
acontecimentos futuros.'>

A area militar chegou até a propor que a questdo dos desaparecidos fosse resolvida
através de uma medida provisoria. A intencdo da mudanca seria a de dificultar a
modificacdo do texto original por partidos de esquerda no Congresso Nacional. Tal
proposta deixa clara a profunda preocupag¢do das Forcas Armadas de que a discussdo
provocasse um clima de revanchismo e de busca de culpados, o que feriria brutalmente o
espirito da anistia de 1979.'

O Exército ndo aceitaria que se investigassem as condi¢des em que foram mortos ou
que desapareceram os militantes de esquerda durante as décadas de 60 ¢ 70, sob a vigéncia
da ditadura. A questdo despertava preocupagdes e gerava discussdes no interior da
corporagao militar. O ministro do Exército, general Zenildo Lucena, em reunido com seus
assessores ¢ auxiliares, em julho de 1995, considerou que tal apuragdo so seria possivel no

caso da revogacao da anistia de 1979. Por isso, acobertado pelo muro protetor da anistia de

151 “Desaparecidos: militares temem efeitos do projeto”, O Globo, 26 de julho de 1995.
152 «“pagssarinho prevé dificuldades com os militares”, O Estado de Sdo Paulo, 27 de julho de 1995, p. A19.
133 “MP deve ser usada no caso dos desaparecidos”, O Estado de Sdo Paulo, 28 de julho de 1995, p. A12.
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1979, o Exército aceitaria que o assunto fosse tratado dentro de certos limites. A tentativa
de trazer a tona questdes tidas como inaceitaveis pelas Forcas Armadas poderia ter como
conseqiiéncias “surpresas” que dificilmente seriam controladas. Mais uma vez, como
ocorrido em todas as propostas de ampliagdo da anistia, as Forcas Armadas colocariam o
“aceitavel”. E o “aceitavel” para tal questdo se resumiria no reconhecimento de uma lista de
mortos € a concessao de suas respectivas indenizagdes. Na visdo do Exército, com essas
duas atitudes, o governo estaria “empatando o jogo™. '>*

Endossando as posicoes do Exército e de Lucena, o ministro da Aeronautica,
brigadeiro Mauro Gandra, se mostrou favoravel ao projeto dos desaparecidos. “E uma boa
oportunidade de se virar uma pagina da historia do Brasil”, declarou o ministro. Segundo
Gandra, qualquer proposta de investigacdo dos culpados pelas mortes dos desaparecidos
seria imediatamente vetada pela anistia de 1979.'%

Em contrapartida, o ministro da Marinha, almirante Mauro César Pereira, criticou
duramente o projeto. Defendendo somente o fornecimento de atestados de oObito, a
almirante declarou ndo admitir nem a concessdo de indenizagdes, nem a apuracdo das
circunstancias das mortes. Insinuou inclusive a possibilidade de muitos desaparecidos ainda
estarem vivos, vivendo na clandestinidade. '*® “Pode gerar um mal-estar danado ficar
remoendo coisas que ja passaram ha muito”, declarou o almirante. Segundo Mauro César,
houve uma guerra ideoldgica e quem participou dos combates sabia que poderia se
machucar. “Depois que se machucou vai reclamar por indeniza¢ao? (...) Nao se deve ficar

Y ~ 1
falando em culpados, ficar recontando a histéria com outras conotagdes”."’

154 «“Exéreito veta investigagdes sobre mortes”, Folha de S. Paulo, 29 de julho de 1995, p. 8.

135 « Aerondutica apdia projeto para pagar indenizag¢des”, Folha de S. Paulo, 26 de agosto de 1995.
13 “Ministro diz que h4 desaparecido bem vivo”, Jornal do Brasil, 18 de agosto de 1995, p. 10.
157 “Marinha condena indenizac¢des politicas”, Jornal do Brasil, 17 de agosto de 1995, p. 5.
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As negociagdes entre governo ¢ militares ainda envolveriam algumas controvérsias,
como a proposta de se enquadrar na Lei dos Desaparecidos os casos dos militares mortos
em confrontos com a esquerda. Sobre tal proposta o ministro Gandra, apoiado por Lucena,
ressaltou que as familias dos militares mortos ja recebiam pensdes do Estado. “O conceito
usado [no projeto] € o conceito de pessoas que estavam sob a guarda do Estado (...) O
projeto deve ser usado para terminar o caso [dos desaparecidos]”. '*® Simpatizantes de tal
proposta de extensdo dos beneficios da lei para as Forgas Armadas, como o general José
Leite Filho, declararam publicamente sua insatisfacdo com o projeto. Leite Filho foi aos
jornais colocar seu ponto de vista e tecer elogios a ditadura chilena de Pinochet, em uma
clara provocagdo & proposta dos desaparecidos.'” O general Murilo Neves Tavares da
Silva, entdo comandante da 7° Regido Militar, sediada no Nordeste, pediu sua passagem
para a reserva, apos conceder entrevista ao Jornal do Commercio, de Recife, em que tecia
duras criticas ao projeto.'®

As declaracdes de Mauro César Pereira e as demais controvérsias apontadas foram
abafadas pelo porta-voz do governo, embaixador Sérgio Amaral. Apés reunido entre o
presidente Fernando Henrique e os trés comandantes militares, realizada no dia 14 de
agosto, Amaral declarou ter havido um mal-entendido em relagcdo ao posicionamento do
ministro Mauro César. Na verdade, tanto ele como os demais comandantes militares seriam
contrarios ao pagamento de indeniza¢des aqueles que haviam morrido com armas na mao,
em combate. Nao haveria oposi¢do a indenizacao de parentes daqueles que desapareceram

quando estavam sob custddia do Estado.'®!

138 « Aeronautica apbia projeto para pagar indenizagdes ”. Folha de Sdo Paulo, 26 de agosto de 1995.
139 «As vozes de chumbo”. Veja, 30 de agosto de 1995, p. 35.

10 Idem.

161 «“porta-voz diz que é equivoco”, Jornal do Brasil, 18 de agosto de 1995, p. 10.
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Um consenso entre os comandantes militares, o governo € o ministério da Justica,
respeitando, mais uma vez, como no caso das anistias concedidas anteriormente, os limites
impostos pelas For¢as Armadas, acabou por dar a tonica do texto sobre os desaparecidos.
Entendeu-se que a Lei de Anistia ndo permitia que se apontassem os culpados pelas mortes
dos 136 desaparecidos destacados pelo projeto.

Assim, ap6s as acomodacgdes necessarias, Fernando Henrique Cardoso assinaria a Lei
dos Desaparecidos em 28 de agosto de 1995. A data do 16° aniversario da Lei de Anistia de
1979 seria marcada pela solenidade, ocorrida no gabinete presidencial, que contou com a
participagdo da viva de Rubens Paiva, Eunice Paiva, representando os familiares dos
desaparecidos. Estavam presentes ainda os ministros Nelson Jobim, da Justi¢a, ¢ Clovis
Carvalho, da Casa Civil, o chefe da Casa Militar, general Alberto Cardoso, e José Gregori,

autor do projeto.'® No discurso, Fernando Henrique destacou :

“Fago-o em data coincidente com a promulgagdo, em 1979, da Lei de Anistia. Aquela época
criticamos o instrumento legal enviado pelo Executivo e aprovado pelo Congresso por considera-lo
timido e insuficiente. Os resultados politicos positivos da lei de anistia, entretanto, estdo a vista de
todos. O esquecimento dos atos praticados por qualquer dos lados do espectro politico permitiu a plena
reconstituicdo da democracia. Com isso, os valores da liberdade e do respeito aos direitos humanos
puderam triunfar no Brasil. E nesse contexto, de uma nagdo reconciliada e desejosa de reparar
injustigas e omissdes, que ora proponho a nova lei (...) A Lei de Anistia ndo exime o Estado de suas
responsabilidades, embora imponha siléncio sobre seus agentes e sobre as circunstancias em que eles
atuaram. (...) Se o Estado errou excedendo-se quando reagiu aos que contra ele se levantaram, cabe a

reparagdo. Vale menos a reparacdo material do que a reparacdo moral. Hoje, como Chefe de Estado e

162 “FHC: Estado ¢ culpado pela tortura”, O Globo, 29 de agosto de 1995, p. 3.
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de Governo - eleito pelo povo - e como comandante supremo das Forgas Armadas, cabe a mim

assumir, pelo Estado, a responsabilidade das transgressdes cometidas 4 lei e aos direitos humanos”. '®*

No entanto, apesar do avango que representou, os familiares dos mortos e
“desaparecidos” politicos, dos ex-presos e os representantes dos movimentos de direitos
humanos, tanto nacionais como internacionais, nao ficaram satisfeitos com os termos e¢ com
a abrangéncia da Lei dos Desaparecidos. Segundo eles, as suas limitagdes estariam
diretamente relacionadas a anistia restrita e reciproca do regime militar. Uma anistia que,
como anteriormente colocado, representou fundamentalmente uma garantia aos militares
ligados a ditadura. Embora o Estado brasileiro assumisse a responsabilidade geral por
violagdes de direitos humanos praticadas durante a vigéncia do regime militar, como
seqiiestros, prisdes, torturas, “desaparecimentos” e assassinatos, tendo os familiares o
direito ao requerimento de atestados de Obito e indenizagdes, a Lei dos Desaparecidos foi
considerada por muitos como restrita. Ndo foram satisfeitas as expectativas nem dos
familiares dos atingidos pelas violéncias da ditadura, nem de alguns parlamentares, juristas
e entidades defensoras dos direitos humanos, que clamavam por uma maior abrangéncia da
lei. Para eles, era necessdria uma investigacdo mais profunda e detalhada das circunstancias
em que haviam ocorrido os “desaparecimentos” e as mortes, além da identificagdo publica
dos responsaveis e sua conseqiiente submissdo a Justica. Deveria contemplar ainda as
mortes ocorridas em decorréncia da generalizagdo da violéncia que vigorava na época,
como, por exemplo, as pessoas mortas em manifestagdes publicas, as vitimas de atentados e

ainda aquelas pessoas que cometeram suicidio em decorréncia das torturas sofridas ou

163 Idem.
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buscando evita-las.'®* No entanto, tais limitacdes ja haviam sido articuladas desde de 1979.
O carater reciproco da Lei de Anistia ja cuidava de proteger os culpados, que temiam esse
tipo de “revisao do passado” ou “revanchismo”.

A anistia sO voltaria a incorporar novas ampliagdes no segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso (1999/2002). Atendendo aos reclamos de diversos setores de anistiados,
principalmente civis, o presidente aceitaria a proposta de revisao da anistia. Para isso, criou
junto ao ministro da Justica, Jos¢ Carlos Dias, uma comissdo que, sem contar com o apoio
dos militares, elaborou uma medida provisoria que concedia anistia a civis ¢ militares até
entdo nao beneficiados pela legislacado em vigor. A MP ficou pronta em 2000. Com a posse
de José Gregori como ministro da Justi¢a, sofreu modificagdes. Teriam sido, se acordo com
a Folha de S. Paulo, cerca de sete revisoes antes do fechamento do texto final. Somente no
dia 31 de maio de 2001 a MP n° 2.151 seria assinada por Fernando Henrique em cerimonia
que ndo contou com a presenga do ministro da Defesa, Geraldo Quintdo, nem dos
comandantes militares das Forcas Armadas. A medida anistiou cerca de 2.500 militares
punidos por infra¢des disciplinares no regime militar. Além da concessdo de declaragdo da
condigdo de anistiado politico, estava prevista a indenizagdo de até R$ 100 mil para cada
anistiado, civil ou militar, ou a seus descendentes. Foi a primeira vez que o governo FHC
concedeu anistia ampla para militares em uma norma geral, na forma de uma lei ou MP.
Até entdo o que houve foram atos administrativos sobre casos isolados ou apenas atos
reparatorios individuais, como foi o caso da Lei dos Mortos e Desaparecidos Politicos, de
1995. De acordo com a Folha de S. Paulo teria havido pressdes das For¢as Armadas para

que a MP ndo fosse tdo abrangente e que ndo deixasse margem para interpretagdes

1 MIRANDA, Nilmario e TIBURCIO, Carlos. Mortos e desaparecidos politicos: a verdadeira historia
oficial. Disponivel em <www.dhnet.org.br> Acesso em 24/11/2005.
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subjetivas, como estaria previsto antes das revisdes sofridas. Os militares temiam que todos
os processos disciplinares pudessem ser revistos, incluindo aqueles que ndo teriam
fundamentagao politica. Outra queixa era relacionada ao atendimento de alguns setores que,
na opinido das Forcas Armadas, haviam quebrado a hierarquia da corpora¢do, como por
exemplo, os cerca de 480 marinheiros que participaram do Comicio da Central do Brasil
organizado pelo presidente Jodo Goulart em 13 de marco de 1964.

A MP, assinada 12 anos apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, pretendia,
segundo declaragdes do proprio presidente, concluir o processo de anistia iniciado em
agosto de 1979. “Essa medida provisoria concluiu um longo processo de restabelecimento
dos valores fundamentais da democracia, dos direitos humanos e da reparaciao”, declarou o
presidente durante a cerimonia de assinatura.

A medida criou quatro direitos gerais para os anistiados: 1) declaracdo de que ¢
anistiado politico; 2) reparacdo econOmica indenizatéria; 3) contagem do tempo de
afastamento para fins previdencidrios e 4) conclusio de curso interrompido ou
reconhecimento de diploma obtido no exterior. Os ex-pilotos da Aeronautica, que haviam
perdido o brevé e a permissdo para trabalhar na aviacdo civil, também foram beneficiados.
Apesar de anistiados pela Constitui¢do de 1988, aguardavam desde entdo a regulamentagio
do beneficio.'®

O artigo 12° da MP n° 2.151 previa ainda a criagdo, no ambito do ministério da
Justica, de uma Comissao de Anistia, que teria como objetivo apreciar os requerimentos de
anistia a ela submetidos, ¢ indenizar através dos institutos de reparacdo econdmica: “Em

prestacdo unica ou da reparagdo em prestagdo mensal, permanente e continuada, as perdas

195 “FHC anistia militares punidos apos 1964”, Folha de Sdo Paulo, 1° de junho de 2001, p. A9.
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sofridas pelos perseguidos politicos de outrora™.'®® Instalada em 28 de agosto de 2001, sob
a presidéncia de Petronio Calmon Filho, a comissdo teve seus primeiros requerimentos
julgados ja em setembro de 2001, por ocasido da sua 2° sessdo.'®’

Em 28 de agosto de 2002 foi editada a medida provisoria n° 65, em substitui¢do a MP
n® 2.151, de 2001. Tal medida foi posteriormente convertida na lei n® 10.559, em 13 de
novembro de 2002, sem qualquer alteracdo ou veto de seus artigos. Com a lei 10.559,
finalmente regulamentou-se o artigo 8° do ADCT, alcangando-se os que foram prejudicados
por atos politicos no periodo de 18 de setembro de 1946 até¢ outubro de 1988. O anistiado
passou a ter, a partir de entdo, direito a reparacdo econdmica de carater indenizatorio e a
contagem do tempo de servigo pata todos os efeitos do periodo em que esteve afastado de
suas atividades profissionais. A lei garantiu ainda a reintegragdo de todos os afastados por
processos administrativos, reclamacdo e demanda dos militares cassados desde 1979. Os
valores a serem recebidos em virtude da lei ficaram isentos de contribui¢do para o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) e descontos a titulo de Imposto de Renda, ficando o
ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo responsavel pelo pagamento das anistias
referentes aos civis, € o ministério da Defesa, as anistias concedidas aos militares.

A lei 10.559 representaria mais um passo rumo a reparagdo das injustigas cometidas
pelo regime militar e perpetuadas apods o seu término. Teria inicio, a partir de entdo, uma
nova luta dos militares cassados, desta vez na Comissdo de Anistia, com o encaminhamento
de requerimentos de anistia, visando obter as indenizagdes, que podem ser concedidas tanto

através de prestagcdo Unica, como através de prestagdes mensais. A trajetoria de luta dos

1 PAULINO, José Alves. O julgamento dos anistiados politicos: o plendrio. Brasilia: Projecto Editorial,
2003, p. 53.
17 Idem, p. 54.
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cassados, desde a concessao da anistia e 1979 até a promulgacao da lei de 2002, sera objeto

do préximo capitulo.
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Capitulo 3 — A luta dos militares cassados pela ampliacio da lei de anistia de

1979

Os chamados setores “legalistas” das For¢as Armadas foram duramente atingidos
pelo golpe de 1964. Sendo o controle da corporagdo militar entendido como uma area de
importancia fundamental para o novo Estado de Seguranga Nacional que se constituiu a
partir de entdo, fazia-se necessario para os novos “donos do poder” assegurar o controle da
“disciplina e da hierarquia” dentro da corporacdo militar, fazendo predominar, nesse
sentido, seus pontos de vista e afastando os elementos tidos como “subversivos”. Os
expurgos, principalmente durante o primeiro ano de vigéncia do novo regime, tiveram
justamente essa motivacao: eliminar todo o pessoal militar que estivesse de alguma forma
ligado ao governo anterior e estabelecer a predominancia dos setores de vanguarda do
golpe. Era urgente a eliminacdo de militares democratas e nacionalistas, que pudessem
apresentar oposicdo a intensificagdo da repressdo ou ao favorecimento declarado que
receberia o capital internacional a partir de entdo.'®®

De acordo com Marcus Figueiredo, a taxa de punigdes politicas no Brasil pds-1964
foi proporcionalmente mais alta na area militar. Tomando-se o ponto de vista interno a
corporagdo, o processo punitivo, segundo Figueiredo, teve dois lados fundamentais. O
primeiro seria o lado profissional, ou seja, de identidade da corporagdo militar, sendo o
foco a superagdo de um suposto impasse militar, que abateu a disciplina e a hierarquia das
instituicdes armadas, que se desagregavam progressivamente. O segundo lado seria
relacionado a questdo politica, ou seja, neutralizar o avango esquerdista e “sindico-

comunista”, que, comandado por sargentos e sub-oficiais, estariam transformando as Forgas

18 ALVES, Maria Helena Moreira. Op. Cit. p. 77.
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Armadas em “milicias partiddrias ou em guardas pretorianas” para sustentar o “Projeto
Goulart”.'®”

Seguindo o raciocinio acima, o “Comando Supremo da Revolugdo” passou a efetuar
0s expurgos, que se deram através tanto de demissdes como de reformas sumarias, contra
0s que permaneceram cumprindo as ordens do governo legalmente constituido até o
momento em que se apresentaram os “novos” comandantes, designados pelo governo
“revolucionario”. Assim, esses militares legalistas, que se tornariam militares cassados a
partir de entdo, entregaram seus postos, suas fardas e suas armas, sendo presos, eliminados
das fileiras das For¢as Armadas, despojados de suas medalhas e condecoracdes.'”

Estima-se que o Ato Institucional, de 9 de abril de 1964, inicialmente sem nimero,
tenha punido cerca de 980 militares. Em 1965, ja com o Ato Institucional n° 2 de 27 de

outubro, mais 35 puni¢des, que foram completadas com o Ato Institucional n® 5, de 12 de

dezembro de 1968, que afastou das Forgas Armadas mais 297 militares.

PUNICOES NAS FORCAS ARMADAS

Todo o Periodo 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo
Altas patentes 96 84 1 11
Patentes Médias 478 337 24 117
Subalternos 738 559 10 169
Total 1312 980 35 297

Como podemos observar através do quadro acima, as puni¢gdes nao respeitaram

patentes, atingindo todos os niveis hierarquicos das trés armas. Com isso, iniciaram-se

1 FIGUEIREDO, Marcus. “A politica de coagdo no Brasil p6s-64”. KLEIN, Liicia e FIGUEIREDO, Marcus.
Legitimidade e coag¢do no Brasil pos-64. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1978. p. 170-171.
"0 SILVA, Hélio. A vez e a voz dos vencidos. Militares X Militares. Petropolis: Vozes, 1988. p. 12.
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cerca de 15 anos de vida a paisana, tanto para os oficiais como para os subalternos, periodo
esse marcado por todo tipo de dificuldades, o que representou para a grande maioria desses
militares ndo somente uma puni¢do financeira e profissional, mas também uma puni¢ao
moral.

Entre os oficiais, a lista dos punidos inclui nomes notorios, como o marechal Osvino
Ferreira Alves, os generais Pery Bevilaqua (ministro do Superior Tribunal Militar de 1965 a
1969), Argemiro Assis Brasil (chefe da Casa Militar do governo Joao Goulart), Jair Dantas
Ribeiro (ministro da Guerra do governo Joao Goulart), Nelson Werneck Sodré, Euryale de
Jesus Zerbine (Comandante da Infantaria Divisionaria do II Exército), o almirante Candido
Aragdo, entre outros. Entretanto, a imensa maioria dos punidos era constituida por nomes
poucos conhecidos.

Estima-se que nos primeiros meses de 1964 cerca de 2.000 marinheiros tenham sido
detidos. Os marinheiros constituiam um alvo especifico dos expurgos, pois muitos deles

haviam participado da “Revolta dos Marinheiros”'"

, ocorrida durante o governo Jodo
Goulart. Os sargentos também foram duramente atingidos pelas puni¢des do p6s-1964. O
tipo de punicdo que atingiu os subalternos foi caracterizada como disciplinar, ndo tendo,
segundo os seus executores, motivagdo politica. Eram punidos e expulsos pelos seus
comandantes imediatos, o que era entendido como puni¢gdo por normas comuns da

corporagdo, ou seja, sem qualquer tipo de relagdo com as punig¢des revolucionarias

expressas nos atos institucionais e complementares.

I Nome com que ficou conhecido o episddio originado pela resisténcia dos marinheiros, reunidos na sede do
Sindicato dos Metaltrgicos do Rio de Janeiro no dia 25 de margo de 1964, a ordem de prisdo emitida pelo
ministro da Marinha, Silvio Mota. Os marinheiros e fuzileiros navais, liderados por José Anselmo dos Santos,
conhecido como cabo Anselmo, realizavam uma reunido comemorativa do segundo aniversario da Associagédo
dos Marinheiros e Fuzileiros Navais, entidade considerada ilegal. ABREU, Alzira Alves de e outros.
(coords.). Dicionario historico-biografico brasileiro pos-1930. Op. Cit.



84

Assim, oficiais e subalternos tiveram que iniciar uma nova vida apoés 1964. Os
oficiais, que contavam com melhores condigdes financeiras e culturais, puderam lidar
melhor com a nova realidade de cassados. Os subalternos, mais humildes ¢ com menos
condi¢gdes culturais e financeiras, ficaram muito prejudicados. Em primeiro lugar, nao
possuiam nem conhecimento € nem a instru¢do com que contavam os oficiais. Em grande
parte, o grupo dos marinheiros era composto por nordestinos, oriundos das classes mais
baixas, que encaravam o ingresso na Marinha como uma possibilidade de ascensao social.
ApoOs o golpe, grande parte dos marinheiros foi presa, passando a cumprir pena em
presidios comuns, inclusive. Por serem oriundos de classes sociais mais baixas, nao
contavam com o apoio de advogados e muitas vezes, nem mesmo de seus proprios
familiares, sendo o proprio exilio muito mais dificil, pois eram discriminados dentro das
embaixadas. Os oficiais ndo. Esses recebiam outro tipo de tratamento. Além de maior apoio
juridico e familiar, a maioria das ocasides eram presos em navios, em camarotes de oficiais,
sem nenhum contato com presos comuns.' >

A situagdo de repressdo e violéncia desencadeada pelo regime autoritario
impossibilitou aos amplos setores atingidos de lutar por seus direitos. Eram intimidados
pela vasta campanha de busca e deten¢do que tomou conta do pais a partir de meados da
década de 60. Mobilizaram-se Exército, Marinha e Aerondutica, que, baseados em técnicas
pré-determinadas de contra-ofensiva, levaram a efeito operagdes “varredura com pente
fino”. O objetivo era eliminar das fileiras militares todos os que estivessem ligados ao

governo anterior, partidos politicos considerados comunistas ou simpatizantes e

72 COSTA, Paulo Henrique Ferro & autora. Entrevista concedida a Flavia Burlamaqui Machado. Niteroi, 21
nov. 2005.
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movimentos sociais do periodo anterior a 1964.'” Todos os cidaddos, oriundos dos mais
amplos setores sociais, eram suspeitos. Assim, professores, estudantes, lideres sindicais,
politicos, militares, intelectuais, membros de movimentos sociais, entre outros, foram
calados e impedidos de reagir através do uso indiscriminado da violéncia pelos novos
detentores do poder.

A década de 70 trouxe mudancas nesse quadro. Como ja discutido no capitulo 1,
inaugurou-se a partir dai uma nova fase, marcada por uma certa abertura no regime. O
inicio da fase de liberalizag¢ao trouxe a reboque o clamor pela concessdo de anistia, medida
que apesar de ja desejada desde os primordios da ditadura, somente encontrou espago para
ser reivindicada com o governo de Ernesto Geisel. Assim, a proposta de anistia “ampla,
geral e irrestrita” passou a ser encarada como possibilidade de dar inicio a uma luta pela
restituicdo de todos os direitos que foram subtraidos com o golpe. E nesse momento, ou
seja, ainda sob a vigéncia do regime, a luta dos militares atingidos em 1964 pela anistia vai
estar inserida dentro do processo mais amplo de luta da sociedade civil pela obtencao desse
beneficio.

As informagdes a respeito da atuacdo dos militares antes da promulgagdo da lei de
anistia de 1979 s3o escassas. Revelam que houve uma movimenta¢ao desses cassados em
relacdo a anistia, dentro do contexto mais geral de pressdo da sociedade civil por esse
beneficio. Nao encontravam-se, no entanto, organizados em uma associagao ou entidade de
classe. Reunindo-se em pequenos grupos, espalhados por todo o pais, esses militares
cassados, principalmente oficiais, estavam ja em 1979 discutindo a anistia.

No momento em que o presidente Jodo Figueiredo encaminhou uma proposta de

anistia ao Congresso os cassados iriam apresentar sua opinido ja formada sobre ela. De

'3 ALVES, Maria Helena Moreira. Op. Cit. p. 72.
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acordo com o jornal Folha de S. Paulo, de 17 de junho de 1979, o posicionamento dos

cassados ¢ o seguinte:

“Do ponto de vista do regime vigente, no proposito de ampliar sua base politica, a anistia —
proposta do Executivo — representa um instrumento precioso: ao reservar-se a iniciativa do projeto e as
condigoes de transforma-lo em lei, o regime utiliza esse instrumento como um meio. Dai as
discriminagdes que se propoe estabelecer e o cuidado em tratar separadamente das diversas areas e
pessoas, com algumas transacionard, com outras, discriminara. Ao tratar cada caso separadamente, o
regime retém o alcance da lei e regula a sua aplicag@o de acordo com suas conveniéncias, até mesmo as
conjunturais. No fundamental, conserva a sua forca e divide a oposi¢do. Ao longo do processo, o

regime usara a anistia, ja no nivel de regulamento da lei, como arma politica — se dosard a sua

aplicagdo”.'”*

Os militares cassados ja tinham idéia das intengdes da ditadura no que dizia respeito a
anistia. Sabiam que mesmo que essa anistia ndo constasse dos planos iniciais dos
articuladores da “abertura” e ndo fosse bem vista por alguns setores contrarios a mesma,
passou a ser aceita e tida como medida de profunda relevancia. Os grupos militares no
poder passam a reconhecé-la como funcional para assegurar a manuten¢do da seguranca e
da autonomia militar na transicdo para a democracia. A anistia tinha implica¢des
importantes, especialmente em relacdo a questdo da seguranca para a institui¢do militar,
devido ao seu carater de reciprocidade, ja que seus beneficios se estendiam a acusados e
condenados em processos politicos, além dos envolvidos nos 6rgaos de repressao e tortura.
De acordo com Rizzo, mesmo que a anistia ndo constasse inicialmente dos planos dos

atores que planejaram e dirigiram a distensdo, ela impds-se por for¢ga do movimento da

174« Anistia parcial é arma politica”. Folha de Sio Paulo, 17 de junho de 1979. p. 7.
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sociedade civil e por ser interpretada pelos dirigentes da distensdo como funcional para a
manuten¢do da seguranga ¢ da autonomia militar. Ou seja, a anistia evitaria que o aparelho
militar pudesse vir a ser posteriormente julgado pela sociedade brasileira.'”

Na mesma ocasido, ou seja, no momento que o governo envia a proposta ao
Congresso Nacional, o almirante Paulo Mario da Cunha Rodrigues, ministro da Marinha do
governo Goulart em seus ultimos dias e posteriormente cassado pelo Ato Institucional,
lembrava, em declaragdes a Folha de S. Paulo, os inimeros exemplos na historia brasileira
em que periodos de crise foram resolvidos pelo “remate” da anistia, que assumiu
caracteristicas algumas vezes ampla, outras vezes restrita. Na opinido do almirante, no caso
da ditadura instaurada a partir de 64, teria havido excessos dos dois lados. Nesse sentido, s6
seria funcional uma anistia que tivesse caracteristicas amplas, que abrangesse 0s excessos
cometidos por todos os figurantes do processo.'’®

Os depoimentos cedidos a autora por Fernando Santa Rosa, Luiz Carlos Moreira e
Ivan Cavalcanti Proenga revelam uma atuag¢ao dos cassados no Congresso Nacional ja em
1979. Mesmo nao tendo alcangado o nivel de organizagdo do lobby que posteriormente
atuaria em 1985, esses cassados ja deixavam claras suas criticas ao tipo de anistia que o
governo pretendia conceder e quais beneficios gostariam de ver expressos na lei. Em
documento produzido em 1979, apos a apresentacdo do projeto de Figueiredo, denunciaram
as intengdes do governo, que visava “anistiar ampla, geral e irrestritamente s6 aos
torturadores e terroristas oficiais”.!”’ Denunciavam, ainda, o descomprometimento do

projeto em relacdo ao retorno dos cassados a ativa, com direito as promogdes € aos cursos a

'S OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor. For¢as Armadas, transi¢do e democracia.Op. Cit. p.
109.

176 « Anistia parcial ¢ arma politica”. Folha de Sio Paulo, 17 de junho de 1979. p. 7.

177 “Dos militares cassados a nagdo brasileira”. Acervo particular Fernando Santa Rosa.
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que teriam direito para serem recolocados nos “lugares onde deveriam estar” caso nao
tivessem sido atingidos; o condicionamento a existéncia de vagas na administragao publica
para o retorno € a criacao de comissdes que representariam, na opinido dos cassados, novos
tribunais de excegdo que os submeteriam a novos julgamentos.'’®

Participavam dessa movimentacao em 1979 no Congresso Nacional o capitdo-tenente
Fernando Santa Rosa, segundo-tenente Luiz Carlos Moreira, tenente Ribamar Torredo,
segundo-tenente Bolivar Marinho, tenente coronel Kardec Lemme, primeiro-tenente
Roberto Julido Baeri Peixoto, primeiro-tenente Justino Lopes da Silva, capitdo-tenente
Miguel Camolez, entre outros.'” Os cassados produziram um conjunto de documentos que
foram levados aos parlamentares com o objetivo de mostrar que a lei, caso fosse aprovada
nos termos do projeto do governo, ndo os atenderia em seus anseios. Baseavam-se,
principalmente, das anistias anteriormente concedidas no Brasil, que foram amplas e
reintegraram os militares nas carreiras, ndo contendo as restrigdes presentes no projeto de
Figueiredo. A proposta de atuagdo dos cassados no Congresso, como dito anteriormente,
estava inserida dentro de um contexto mais geral de movimentagdo da sociedade civil. A
bandeira levantada pelos diversos outros movimentos pela anistia que nesse momento
atuavam no Congresso Nacional era de uma anistia ampla, geral e irrestrita. A luta dos
cassados somava-se a realizacdo de greves de fome dos presos politicos por todo o pais e a
presenca dos Comités Brasileiros de Anistia ¢ dos Movimentos Femininos pela Anistia no
Congresso Nacional. De acordo com Heloisa Greco, essa atuagdo constituiu-se em um fator
decisivo de politizagdo do jogo parlamentar, contando com a presenga fisica do movimento

pela anistia no Congresso Nacional ja a partir do inicio do més de agosto, através da

178 “Dos militares cassados a nagdo brasileira”. Acervo particular Fernando Santa Rosa.
' MOREIRA, Luiz Carlos. Entrevista concedida a Flavia Burlamaqui Machado. Rio de Janeiro, 19 set. 2005.
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Comissao Executiva Nacional - CEN, sendo também respaldada por manifestagdes que
garantiram a mobiliza¢do permanente nas ruas e as pragas.' ™
Nas palavras de Luiz Carlos Moreira, integrante desse “lobby” de 1979, a atuagao dos

cassados nesse momento teria se dado no seguinte sentido:

“Noés comegamos a produzir documentos para mostrar aos deputados que aquilo ali ndo trouxe
nenhuma, ndo reparou coisa alguma, ndo promoveu nenhum ressarcimento, ndo restabeleceu os nossos
postos e noés continuavamos prejudicados, ndés nos sentiamos novamente cassados, mais uma vez
cassados. Porque uma leitura do texto fez com que concluissemos que o propésito do governo era
anistiar os torturadores. E essa coisa foi causando uma certa indignacdo em todos nds, e noés fomos ao
Congresso ¢ vimos que o Congresso estava “agachado” (...) Em 1979 eram parlamentares receosos e

ndo estavam dispostos a desagradar os comandos militares. Tivemos pouco éxito 14 em 1979. Ai

concluimos que tinhamos que fundar uma entidade”.''

Apesar de ainda ndo se encontrarem organizados, esses cassados ja demonstravam
uma intensa capacidade de luta e de criacdo de fatos politicos que pudessem trazer a anistia
ao centro das discussdes nacionais. Nesse sentido, € no contexto de pressdo pela ampliacao
do projeto apresentado por Figueiredo, destaca-se um episoddio ocorrido em junho de 1979
durante uma visita do presidente ao Rio de Janeiro, para a solenidade de comemoragao do
70° aniversario do Teatro Municipal do Rio de Janeiro, em julho de 1979. O presidente
estava acompanhado pelos ministros da Educagdo, Eduardo Portela, do Trabalho, e dos
transportes, Eliseu Resende e pelo chefe do gabinete Militar, general Danilo Venturini.
Integravam ainda a comitiva presidencial o governador ¢ o prefeito do Rio de Janeiro,

Chagas Freitas e Israel Klabin, respectivamente. O tenente Luiz Carlos entendeu que esse

"OGRECO, Heloisa Amélia. Dimensées fundacionais da luta pela anistia.Op. Cit. p. 233.
'8 MOREIRA, Luiz Carlos. Entrevista concedida & Flavia Burlamaqui Machado. Rio de Janeiro, 19 set. 2005.
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momento seria fundamental no sentido de criar um fato politico que pudesse trazer a tona a

questao da anistia. Nas suas palavras:

“Quando Figueiredo assumiu o governo ele disse: “Eu venho com a mio estendida”. E eu cobrei
isso dele publicamente (...) 70 anos do Teatro Municipal, eu ndo podia perder isso. Vai estar todo
mundo ai, vai estar o presidente, seus ministros, o governador, prefeito, autoridades, todas as
autoridades, o comando do pais vai estar presente nesse ato. Era uma oportunidade que ndo poderia ser
desprezada em virtude da presenca dele ai com todas as pessoas, o mundo politico estava aqui, os
holofotes, as atengdes todas voltadas, e isso ter repercussdo na midia. Tudo era valido a favor dessa luta

pela anistia, todo o qualquer procedimento que provocasse uma repercussdo, chamasse a atengdo da

sociedade ou do proprio poder para essa questio da anistia era valido”.'*

No intervalo do espetaculo, o presidente foi surpreendido pela interven¢do de Luiz
Carlos. Quando teve inicio o pronunciamento o clima no Teatro foi de espanto. Houve
correria. Os segurangas rapidamente se dirigiram até Luiz Carlos. Mas como era esperado
por ele, junto com eles também viriam os jornalistas, o que garantiria, na sua opinido, a
seguranga de sua manifestacao.

Na primeira parte do discurso o teatro veio abaixo em aplausos. Luiz Carlos saudou o
presidente Figueiredo pela grandeza dos gestos por ele adotados até entdo. No entanto,
colocava-se contrario ao sistema de governo vigente. Declarou-se confiante em relacdo a
uma necessaria reformula¢do do projeto de anistia pelo Congresso Nacional, que seria,
segundo ele, incompleto e falho juridicamente.'® Segundo Luiz Carlos o teor do discurso

foi o seguinte:

82 MOREIRA, Luiz Carlos. Entrevista concedida a Flavia Burlamaqui Machado. Rio de Janeiro, 19 set. 2005.
18 «“Ex-tenente ¢ cético com a anistia”. Jornal do Brasil, 16 de julho de 1979.
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“Eu fiz um discurso morde e assopra, morde e assopra. Eu desejava boa sorte para ele, que eu
confiava, que como ele dizia que vinha com a méo estendida, eu estava pagando para ver. Essa lei de
anistia, pelo que a gente ja conhecia, era uma lei incompleta (...) Aplaudia a atitude dele de estender a

mao, mas criticava o tipo de anistia que eles estavam querendo dar. Eu tinha que mandar o recado, mas

ter uma atitude civilizada, para poder ser ouvido”.'®

Destaco a seguir alguns trechos do discurso:

“As nossas primeiras palavras sdo de agradecimento e de homenagem a Vossa Exceléncia pelas
atitudes até aqui assumidas. Somos oficiais cassados que se sentem no dever de estender a mdo de
Vossa Exceléncia no esforgo que vem promovendo para conseguir a conciliagdo nacional (...) Somos
contra o atual sistema, mas confiamos em Vossa Exceléncia, pelos gestos de grandeza que até aqui tem

mostrado. O projeto de anistia é incompleto e juridicamente falho. Temos certeza de que esse ndo € o

vosso projeto. Permita que o Congresso o modifique e dé a ele a substancia de que precisa”.'®

No entanto, apesar das iniciativas dos cassados e de amplos setores da sociedade em
prol de uma anistia que tivesse uma abrangéncia ampla, geral e irrestrita, a lei de 1979
acabou tendo o formato desejado pelos militares no poder. Em 28 de agosto de 1979 veio a
tdo esperada “absolvicdo”. O Congresso Nacional aprovou a 48" anistia da historia do
Brasil. Por 206 votos contra 201, o projeto do governo passou sem modificacdes em seus
itens essenciais. Durante as nove horas de duracdo da votagdo, os lideres da Alianca
Renovadora Nacional (Arena) se esfor¢caram para convencer os demais parlamentares de
que uma anistia ampla, geral e irrestrita poderia arruinar o processo de abertura politica em

curso. Apos amplas discussdes a lei de anistia, aprovada a partir do substitutivo de Ernani

'8 MOREIRA, Luiz Carlos. Entrevista concedida a Flavia Burlamaqui Machado. Rio de Janeiro, 19 set. 2005.
185 «“Figueiredo assiste a espetaculo dos 70 anos do Teatro Municipal”. Jornal do Brasil, 15 de julho de 1979.
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Satiro, representante da Arena da Paraiba, acabou por conservar os aspectos essenciais do
projeto apresentado pelo governo: excluia de seus beneficios os condenados por pegar em
armas contra o regime, impedia o retorno automatico de servidores civis e militares aos
seus respectivos postos e introduzia a no¢do de “crimes conexos” , que abria campo para
serem anistiados também os acusados de crimes de tortura e assassinato de opositores do

regime. Como observou a revista Veja:

“Nas entrelinhas do projeto de anistia, sem festas, o governo perdoou de forma ampla e irrestrita
todos os funcionarios do servigo de seguranga que possam ter cometido abusos na repressdo aos
adversarios do regime. A medida, encaixada em dezoito palavras no paragrafo primeiro do artigo
primeiro € preventiva, pois nao ha registro de processos contra qualquer integrante das equipes que,
trabalhando em estrito sigilo, destruiram pelo menos uma dezena de siglas subversivas no Brasil. Por
isso mesmo o beneficio do esquecimento ¢ seguro: a anistia alcanga todos os que cometeram crimes

politicos ou conexos com estes e ndo foram condenados; no caso, abusos da repressdo sdo considerados

conexos”.'®

O carater reciproco e parcial da lei acabou por beneficiar plenamente somente os seus
mentores, ou seja, os militares golpistas, que até 1985 controlariam diretamente o poder no
Brasil. A reciprocidade solucionava uma das grandes preocupacdes dos golpistas: o futuro
dos servidores civis e militares que haviam atuado nas forcas de repressdo durante o
regime. Esses militares poderiam, a partir de agora, seguir suas carreiras nas Forcas
Armadas sem acusagdes e problemas posteriores. Pelo contrdrio, a democracia lhes
garantiria postos de destaque tanto nas Forcas Armadas como no governo na “Nova

Republica”.

186 «A repressio perdoada”, Veja, Sdo Paulo, 04 de julho de 1979, p. 16.
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Por outro lado, quais foram os reais beneficios da lei de 1979 para os militares
cassados, ou seja, para os legalistas de 1964? Os critérios estabelecidos pela anistia nao
“absolveram” dignamente os cassados pelos crimes que nao cometeram. Pelo contrario. O
unico beneficio a que tiveram direito foi o retorno, através de requerimento, para os postos
que estavam no momento da cassacdo, contando o tempo de servigo para fins de
aposentadoria. Acontece que esse beneficio so atingiu os oficiais. Ou seja, os subalternos
foram excluidos, baseando-se em uma interpretacdo da lei segundo a qual s6 seriam
amparados os militares punidos diretamente pelos atos institucionais ou complementares.

Nas palavras de Fernando Santa Rosa, cassado em 1964 como capitdo-tenente:

“E fizeram a lei 6.683 de 79. E toda cheia de dificuldades para nds e toda cheia de facilidades
para os torturadores. Primeiro que a gente tinha que fazer (UM REQUERIMENTO), eles permitiam no
papel a volta ao servigo ativo. Entdo nds tinhamos que fazer um requerimento. E nesse requerimento o
resultado era um s6: ndo ha interesse da administracdo. Com tanto que ninguém voltou para a ativa.
Aquilo tudo era palhagada. So fizeram o que? Contar o tempo que n6s passamos fora de 64 até 79
como tempo de servigo, mantendo a gente no mesmo posto em que nos fomos cassados. Ora, quando
eu fui cassado em 64, no dia 25 de setembro de 1964 foi a publicacdo da minha cassagdo, no posto de
capitdo tenente. Na Marinha, o capitdo ¢ capitdo tenente. E eu continuei, com essa lei, como capitdo
tenente. E a minha turma ja estava capitdo de corveta, capitdo de fragata. E eu, capitio tenente. Quer

dizer, que anistia ¢ essa?”'’

Essa também era a visao do coronel-aviador Rui Moreira Lima.

7 SANTA ROSA, Fernando. Entrevista concedida a Flavia Burlamaqui Machado. Rio de Janeiro, 14 jul.
2005.
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“O regime de excecdo, depois de quase vinte anos, profundamente desgastado, propds em 1979
uma anistia. Porém reciproca. Foram anistiados simultaneamente, de um lado os torturadores que
prosseguiram tranqiiilamente em sua trajetoria profissional-militar, inclusive ocupando altos postos do
exterior; por outro lado aos cassados pelos atos institucionais, a anistia de 79 limitou-se a ressuscitar os
mortos-vivos mantendo a todos nos postos que tinham em 1964 ao serem cassados. Assim, o grupo

minoritario que perseguiu e torturou foi contemplado com a anistia ampla, geral e irrestrita, enquanto

aqueles que lutaram a favor da legalidade foram anistiados com flagrante e mesquinha restrigio”.'**

Os militares cassados ndo renunciaram a vontade de justica. Insatisfeitos com os
“beneficios” a eles concedidos pela lei de 1979, concluiram que era a hora de se organizar
para a luta pela ampliagdo dessa lei.

No dia 18 de setembro de 1980, em reunido realizada na residéncia do primeiro-
tenente Justino Lopes da Silva, na rua Pedro Lessa, n® 35, 2° andar, com a presenca de 36
oficiais cassados das Forcas Armadas ¢ fundada a Associagdo dos Militares Cassados -
AMIC. O objetivo fundamental dessa associacdo era o de empreender uma luta mais
organizada dos militares pela recuperacdo dos direitos violados pelo golpe de 1964, o que
tornava fundamental a defesa dos principios liberais e democraticos. E isso deveria se dar
através da ampliagdo da lei de anistia vigente.

Os pronunciamentos feitos no dia da fundagdo, registrados em sua primeira ata,
demonstram claramente esse intuito. José Miguel Camolez destacou ter havido pouca
efetividade no trabalho por parte dos militares cassados na luta pela anistia de 1979. Com a
AMIC, o objetivo era que houvesse um maior e melhor entrosamento em busca de uma

anistia que ndo os discriminasse. O presidente da associa¢do, almirante Paulo Mario,

188 «“Quem tem medo da anistia?”. Tribuna da Imprensa, 25 de agosto de 1987. p. 4.
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defendeu a continuidade da luta pela ampliagdo da anistia como forma de se pugnar pela
efetivacao de um verdadeiro Estado democratico.

A partir da formagao dessa associacao, os cassados puderam dar prosseguimento a sua
luta contando com bases mais organizadas. Falavam agora em nome de uma entidade que,
como ficou definido por meio de votacao, deveria congregar somente oficiais. Inicialmente,
0s tenentes e capitdes eram os mais ativos no movimento militar pela anistia. Isso se dava
por constituirem o setor de maior interesse no retorno, principalmente por terem ainda uma
carreira a seguir dentro das For¢as Armadas. Os oficiais mais graduados ja haviam sido
cassados como coronéis, em final de carreira, o que fez com que nao se mostrassem tao
interessados na formagdo da AMIC em um momento inicial. Isso ndo significava, no
entanto, que estivessem satisfeitos com a situagdo de excecao e com a anistia concedida. O
fato € que em um primeiro momento esse trabalho de organizacdo para a luta pela anistia
foi levado a cabo pelos oficiais mais jovens.

A atuacdao da AMIC dava-se no sentido de tentar levar ao conhecimento da opinido
publica nacional as limitagdes impostas aos militares pela anistia de 1979. Buscavam o
apoio de parlamentares, politicos, intelectuais, juristas e de entidades de destaque no
cenario nacional, para a causa da ampliacdo da anistia. Com esse objetivo, produziam
manifestos e se faziam presentes em debates e reunides de entidades como a Associacao
Brasileira de Imprensa (ABI) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Manifestavam-
se também em relacdo a questdes de destaque no pais, como foi o caso, por exemplo, da
explosido da bomba no Riocentro, quando publicaram manifesto de repudio ao episodio.'™

Em suas tentativas de conseguir apoio junto aos politicos e parlamentares,

conseguiram entregar ao militar e deputado Paulo Torres (PP-RJ) documento denunciando

18 «“Militares punidos fazem criticas aos radicais”. Tribuna da Imprensa, 9 e 10 de maio de 1981. p. 4.
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o total descumprimento da lei de anistia de 1979. Paulo Torres ja demonstrava sua simpatia
e seu apoio a causa dos militares cassados desde a tramitagdo do projeto de 1979. Na
ocasido de sua votagao apresentou emenda assegurando aos servidores civis e militares a
. ~ ~ . . . 190
reintegracdo e a reversao ao servigo ativo com todos os direitos e vantagens. = Em 29 de
setembro de 1980, em pronunciamento na Camara dos Deputados, leu um manifesto
entregue pelos cassados, se posicionou a favor da causa, denunciando a lentiddo a que

vinha sendo submetida a real aplicacao da lei de anistia.

“Ao ensejo da comemoragdo do primeiro aniversario da promulgagdo da lei de anistia, os
militares atingidos por ato cassatorio de natureza politica, manifestam, mais uma vez, sua estranheza
quanto ao ndo cumprimento, até a presente data, pelos ministérios militares de todos os efeitos dessa
norma legal, considerada por todos nds atingidos, inadequadamente e insubsistente que so6 veio
consolidar novas injusti¢as. Apesar de declarados anistiados, grande maioria dos militares atingidos
ignora a atual situagdo militar, uma vez que a administragdo ndo lhes forneceu, ainda, qualquer
documento objetivando a aplicagdo dessa lei. Além de permanecerem nos postos e graduagdes em que
foram cassados, nenhum oficial foi reintegrado; e quanto aos milhares de pragas atingidos, cerca de 20
lograram suas reversdes ao servigo ativo. Para justificar o indeferimento as reversoes referidas, alegou-
se, para aqueles que tinham idade compativel ao seu retorno, falta de interesse da administragdo, o que
demonstra que a lei foi feita para ninguém retornar. Enquanto indeferem pedido de reversdo de oficiais,
convocam-se profissionais para preencher os respectivos quadros, através de veiculos de comunicag@o.
Isto prova que esta lei é discriminatoria e restritiva, particularmente para os militares porque, na
verdade, ndo instituiu o “esquecimento absoluto” do delito (que ndo houve) e conseqiientemente nao
assegurou as reparagdes devidas. Carreiras sdo, assim, inapelavelmente interrompidas, ndo obstante o

amor a profissdo das armas e o entusiasmo com que a exerciam. Submetidos a inquéritos e processos,

190 «A batalha no Congresso”. Isto é, 29 de agosto de 1979. p. 12.
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conduzidos por pessoas e tribunais ditos revolucionarios, foram, por esses organismos, considerados

juridicamente sem culpa. (...)”""!

Em 5 de novembro de 1980, mais uma vez levou a questdo ao plenario da Camara dos
Deputados. Desta vez, baseando-se em nova documentacdo entregue pela AMIC,
denunciando varios casos de militares ainda ndo beneficiados, cobrou das autoridades o
cumprimento integral da lei de anistia mediante o restabelecimento dos direitos dos oficiais
punidos das Forcas Armadas, referindo-se mais especificamente as promocdes e as
remuneragdes atrasadas.'”

A AMIC também levou suas reivindicacdes a Associacdo Brasileira de Imprensa
(ABI). Em novembro de 1980, alguns dos seus membros, entre eles Fernando Santa Rosa,
Paulo Mario da Cunha Rodrigues, Roberto de Bahere, Araken Domingos Costa, Bolivar
Marinho Soares de Meirelles e Luiz Carlos Moreira, se reuniram com Barbosa Lima
Sobrinho, entdo presidente da ABI. Levaram a ele suas demandas, pleiteando as reparacdes
que ainda ndo haviam lhes sido dadas pela anistia, declarando-se insatisfeitos com a reserva
remunerada, exigindo todos os direitos que teriam caso tivessem permanecido na ativa.
Entregaram a Barbosa Lima Sobrinho documento contendo as justificativas a partir das
quais a AMIC exigia a anistia com reversdo ao servico ativo e com indenizagdes.
Baseavam-se em exemplos historicos de outras anistias concedidas no Brasil, como no caso

. 71 193 194
dos envolvidos nos episddios de Jacareacanga ~ e Aragarcas . No caso de 1959, por

Pl “Torres pede beneficios da anistia para todos”. O Fluminense. 30 de setembro de 1980. p. 6.

192 “paylo Torres reclama a aplicagio da anistia”. O Fluminense. 6 de novembro de 1980.

193 «“Rebelido militar que se estendeu de 10 a 29 de fevereiro de 1956, liderada pelo major Haroldo Veloso e
pelo capitdo José Chaves Lameirdo, ambos oficiais da Aeronautica. Sediados na base aérea de Jacareacanga,
no Pard, os rebeldes lograram manter sob seu controle por alguns dias a cidade de Santarém e mais trés
pequenos povoados. A revolta consistiu, em esséncia, em um teste a autoridade do governo de Juscelino, que
fora inaugurado em 31 de janeiro de 1956 e enfrentava aberta hostilidade de grande parte da oficialidade da
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exemplo, o tenente-brigadeiro Paulo Vitor, uma das maiores patentes da Aerondutica em
1980, chegou a seqiiestrar um avido durante o movimento. Com a anistia de Juscelino, foi
revertido ao servigo ativo. O general Euclydes Figueiredo, pai do presidente Jodo Batista
Figueiredo, apds pegar em armas durante a Revolucdo Constitucionalista de 1932 foi
anistiado e promovido, tendo seus vencimentos ajustados por decisao do Supremo Tribunal
Federal.'”

Em 1981 a AMIC vai conquistar sua primeira vitdria. O capitdo-tenente José Miguel
Camolez conseguiu sua reintegragdo através de mandado de seguranca no Tribunal Federal
de Recursos (TFR). Essa seria a primeira decisao judicial revertendo a ativa um militar que
teve seu pedido administrativo rejeitado pelo ministro da Marinha, Maximiano Fonseca,
sob a alegacdo de “falta de interesse da administra¢do”. Indeferido o requerimento, o
ministro da Marinha determinou que ele passasse para a reserva remunerada, com direito a
proventos a partir de 30 de abril de 1980. Inconformado com a negativa, Camolez recorreu,
sustentando a ilegalidade do ato do ministro. O TFR acolheu seu pedido, excluindo, no
entanto, as demais vantagens requeridas, como recebimento de atrasados, computo dobrado
de férias e licengas especiais. Camolez era chefe do Departamento de Obras da Base Naval

de Aratu, na Bahia, quando, em 17 de abril de 1973, foi preso em sua residéncia, na

Aeronautica e da Marinha”. LAMARAO, Sérgio. “Revolta de Jacareacanga”. IN: ABREU, Alzira Alves de e
outros. (coords.). Dicionario historico-biogrdfico brasileiro pos-1930. Op. Cit.

194 «“Rebelido militar chefiada pelo tenente-coronel da Aeronautica Jodo Paulo Moreira Burnier que consistiu,
na pratica, na ocupagao por cerca de 24 horas da localidade de Aragarcas (GO), perto da fronteira com o Mato
Grosso. A revolta teve inicio na noite de 2 de dezembro de 1959 e chegou ao fim 36 horas depois, na
madrugada de 4 de dezembro. Segundo seus promotores, o movimento teve uma dupla motivacdo: a
desisténcia de Janio Quadros, candidato oposicionista a presidéncia da Republica de concorrer as elei¢des de
outubro de 1960, e informagdes referentes a uma iminente subelevagdo de esquerda, liderada por Leonel
Brizola, entdo governador do Rio Grande do Sul”. LAMARAO, Sérgio. “Revolta de Aragargas”. ABREU,
Alzira Alves de e outros. (coords.). Diciondrio historico-biografico brasileiro pos-1930. Op. Cit.

195 “Militares cassados vio & ABI e mostram fiasco”. Tribuna da Imprensa, 13 de novembro de 1980.
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presenca de sua esposa, que estava gravida, e de seu filho de cinco anos. Detido no Centro
de Informacdes da Marinha (Cenimar), foi submetido a violentas torturas.'*®

No ano de 1983, a Associacdo dos Militares Cassados (AMIC) passa a se chamar
Associagdo Democratica e Nacionalista dos Militares (ADNAM), nome mantido até os dias
de hoje. De acordo com os depoimentos de Fernando Santa Rosa, Luiz Carlos Moreira e
Ivan Cavalcanti Proenga essa mudanca se deveu a entrada na entidade de um grupo de
militares ligados ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), comandados pelo brigadeiro
Francisco Teixeira. Esses oficiais — os mesmos que inicialmente ndo tiveram interesse em
compor uma organizagao de militares cassados - se viram impelidos pelo entusiasmo e pelo
esfor¢o dos membros da AMIC, assistiram ao crescimento da entidade, e passaram a
reconhecer nela um espago importante a ser trabalhado, devido a sua notoriedade e
personalidade propria, ja sendo reconhecida por outras entidades e pela imprensa como
uma organiza¢do de luta dos militares. O grupo do brigadeiro Teixeira considerou
importante retirar do nome da entidade a expressdo “militares cassados”. A idéia era
ampliar o campo de atuacdo da entidade, ndo limitando apenas a questdo da anistia e dos
cassados, trazendo novas discussdes para o seio da organizagdo.'”’ Assim, a AMIC deu
lugar a ADNAM.

No entanto, a entrada desse grupo acabou trazer para a entidade uma nova proposta de
atuacdo, baseada muito mais em discussdes politicas do que em agdes mais efetivas.

. C o, . . - . 1 ~ .. . .
Organizavam seminarios e discussdes internas,'”® onde a questdo da anistia era discutida e

19 “TRF garante ex-cassado na Marinha”. Folha de Sdo Paulo, 10 de abril de 1981; “Militar punido ¢é
reintegrado na Marinha”. Folha de Sdo Paulo, 10 de abril de 1981; “TFR garante por 14 a 3 reversdo de
oficial da Marinha”. O Globo, 10 de abril de 1981; “Tribunal reintegra anistiado”. O Estado de Sdao Paulo, 10
de abril de 1981.

7 SANTA ROSA, Fernando. Entrevista concedida & Flavia Burlamaqui Machado. Rio de Janeiro, 14 jul.
2005.

198 «“Militar cassado pede anistia a Figueiredo”. Tribuna da Imprensa, 11 de margo de 1985.
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teorizada. No entanto, nao se deliberava por uma atuagao mais ousada com o intuito de
alcanca-la.

Em 1985 alguns membros da ADNAM decidiram-se por uma atuagdo mais ousada,
que pudesse, de fato, levar ao conhecimento da opinido publica nacional e internacional a
continuidade da luta dos militares cassados em raziao das limitacOes da anistia até entdo
concedida. Esse grupo de militares ndo desejava permanecer apenas discutindo os
problemas do pais e a questdo da anistia fechados entre quatro paredes nas reunides da
ADNAM, realizadas na ABI. Sua inten¢do era criar fatos politicos, que levassem sua
bandeira as ruas e que trouxesse a discussdo da anistia novamente a pauta politica do pais.

Em maio de 1985 veio a oportunidade. O presidente José Sarney viria ao Rio de
Janeiro para a solenidade do “Dia da Vitéria”, em comemoragao aos 40 anos do término da
Segunda Guerra Mundial e da vitéria dos Aliados sobre o Eixo. Além do presidente Sarney,
estariam presentes a solenidade os cinco ministros militares: General Lednidas Pires
Gongalves, ministro do Exército; almirante Henrique Sabdia, ministro da Marinha;
brigadeiro Otavio Julio Moreira Lima, ministro da Aerondutica; Rubens Bayma Denys,
ministro-chefe do Gabinete Militar, almirante José Maria do Amaral Oliveira, ministro-
chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas (1985-1986); os trés comandantes militares da
regido, além de outras personalidades do cendrio politico nacional, Fernando Lira (ministro
da Justiga), Marco Maciel (ministro da Educagdo) e Olavo Setiibal (Ministro das Relagdes
Exteriores).

A ADNAM organizou um protesto que contou com a participagdo de cerca de 200
militares cassados. Levando faixas e cartazes, gritando palavras de ordem como “Anistia
ja’ e “A anistia foi uma farsa”, o grupo dos militares cassados formou atras da tropa

oficial. O presidente os cumprimentou apés o término da revista da guarda de honra.
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Durante o protesto, os cassados deram declaragdes a imprensa e distribuiram panfletos,

onde criticavam a anistia concedida por Figueiredo nos seguintes termos:

“Entre as mentiras e farsas impostas ao pais pelo regime ditatorial, tais como a subversdo em
marcha, perigo comunista, revanchismo, etc. figura como carro chefe a anistia. Que, em verdade, nunca
ocorreu. Houve, isto sim, uma manobra para (fato inédito na histéria politica dos povos) absolver
previamente torturadores e assassinos. Em contrapartida, liberaram politicos para retorno do exercicio

da profissdo e/ou ao pais. Assim, a opinido publica julgaria ter acontecido a anistia no Brasil”.'”’

Na ocasido, o brigadeiro Rui Moreira Lima declarou a imprensa:

“A anistia do general Jodo Figueiredo foi diferente daquela do presidente JK a favor dos
revoltosos de Jacareacanga e Aragarcas e diferente também daquela que anistiou seu pai, o coronel
Euclides Figueiredo, quando foi preso e cassado, estava lutando de armas na mao. Nés, militares presos
e cassados pelo golpe de 1° de abril de 1964, também chamado “revolucdo redentora” pelos seus
autores, estavamos defendendo as instituicdes do pais. Consideramos as nossas prisdes, sem
resisténcia, seguidas da violéncia dos IPMs e das cassagdes, um desrespeito aos direitos humanos e
uma indignidade praticada contra os companheiros. Na Aerondutica, as cassagdes atingiram também a
profissdo de cada um — pilotos ¢ mecanicos tiveram suas carteiras profissionais cassadas — o que
demonstra o requinte de maldade e a pequenez de quem as praticou. No impacto produzido na nagéo
pela anistia de agosto de 1979, ninguém atentou que os servidores civis e militares tiveram seus
direitos propositalmente escamoteados. Os “revoluciondrios” da ativa, pelo mal que praticaram,
realmente ndo poderiam olhar nos olhos de qualquer companheiro anistiado que fosse reintegrado nas

fileiras das Forcas Armadas”.**

199 «“Militares cassados em 64 vio pedir anistia em manifestagio”. Jornal do Brasil, 08 de maio de 1985.
20 «Og militares cassados protestam contra a falsa anistia”. Jornal do pais, 16 a 22 de maio de 1985.
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O objetivo dos militares cassados no referido protesto surtiu efeitos. A imprensa do
pais noticiou a manifestacao, o que trouxe maior notoriedade tanto a organizacao, quanto a
causa dos cassados. No dia seguinte a manifestagdo, jornais de destaque, como o Jornal do
Brasil e O Estado de Sao Paulo, estamparam em suas paginas a manifestagdo realizada pela
anistia no Rio de Janeiro.”"'

O momento politico do pais era de redemocratizagdo. Tornava-se necessario concluir,
de fato, o processo de transi¢do iniciado pelo governo de Ernesto Geisel em 1974. As
Forcas Armadas, pelo menos em tese, ja haviam saido do centro do governo do pais. Os
militares golpistas de 1964 ndo mais administravam diretamente, como havia se dado até a
eleicdo indireta da chapa Tancredo Neves/José Sarney, pela Alianga Democratica em 15 de
janeiro de 1985. Depois da morte de Tancredo, em 21 de abril, antes mesmo de assumir de
fato como primeiro presidente civil desde o golpe de 1964, assumiu o governo do pais seu
vice, o politico maranhense Jos¢ Sarney. Tinha como responsabilidade a conclusdo do
processo de transigdo. O proximo passo seria a convocagdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte, que daria ao pais uma nova Constitui¢do, condizente com o novo periodo
“democratico”. Entretanto, o processo constituinte brasileiro, desde de sua convocagdo,
deixaria claro o fato de os militares ligados a ditadura terem deixado de presidir
diretamente os destinos do pais ndo significou, necessariamente, seu afastamento das
decisdes governamentais. Passariam a exercer abertamente o que ja definimos aqui como
tutela militar.

Em cumprimento ao compromisso de campanha assumido por Tancredo Neves, em

15 de maio de 1985 foi convocada, através da Emenda Constitucional n° 26 uma

201 «“Militares cassados em 64 vio pedir anistia em manifestacdo”. Jornal do Brasil, 08 de maio de 1985; “Os
militares cassados protestam contra a falsa anistia”. Jornal do Pais, 16 a 22 de maio de 1985.
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Assembléia Constituinte. A Emenda Constitucional n® 26 previa que os membros da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal se reuniriam, unicameralmente, em uma
Assembléia Nacional Constituinte livre e soberana, no dia 1° de setembro de 1987. A idéia
lancada por alguns segmentos da sociedade civil de eleicao de uma assembléia constituinte
exclusiva, a ser dissolvida apos a conclusdo de seus trabalhos, ndo prevaleceu, optando-se
pela outorga de poderes constituintes ao Congresso Nacional, tendo inclusive a participacao
dos senadores indiretos. Instalada pelo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro José Carlos Moreira Alves, a Assembléia Constituinte elegeu como presidente o
deputado Ulisses Guimardaes (PMDB-SP), um dos principais lideres da oposig¢ao
parlamentar ao regime militar. Os trabalhos desenvolveram-se sem a apresentacdo de um
anteprojeto prévio, apesar de o proprio presidente Sarney ter instituido, em julho de 1985,
uma Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, presidida por Afonso Arinos. A
Comissdo Afonso Arinos, como ficou conhecida, apresentou um anteprojeto, que nao
chegou a ser encaminhado a Constituinte devido ao fato de Sarney ndo ter aceitado, entre
outros pontos, aquele que propunha a opgdo parlamentarista. A Constituinte foi dividida,
inicialmente, em 24 subcomissdes, oito comissdes tematicas ¢ uma Comissdo de
Sistematizacdo.*"?

A principio, a Emenda Constitucional n° 26 ndo tocava na questdo da anistia. No
entanto, no momento do envio da mensagem de convocacdo ao Congresso Nacional, a
questdo da anistia ja havia retornado ao debate politico, principalmente no que dizia
respeito a atuacdo dos militares cassados. A convocacdo da Constituinte foi encarada por

alguns militares da ADNAM como momento mais do que oportuno para reivindica-la. Os

22 NOGUEIRA, André Magalhies. “Assembléia Nacional Constituinte de 1987-88” In: ABREU, Alzira
Alves de e outros. (orgs.). Dicionario historico-biografico brasileiro pos-1930. Op. Cit.
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debates constituintes seriam, para eles, o palco ideal para levar suas demandas pela
ampliacao da anistia de 1979.

Os militares cassados partiram entdo para a organizacao de uma representacao de seus
ideais pela anistia no Congresso. Precisavam de uma representacao eficiente e permanente,
para que a luta alcangasse os fins desejados. Nesse momento, o capitdo Fernando Santa
Rosa e o comandante Paulo Mello Bastos procuraram o segundo-tenente da Marinha Paulo
Henrique Medeiros Ferro Costa. Residindo em Brasilia, Ferro Costa, um tempo depois de
ter sido cassado, prestou um concurso publico para professor na Fundagao Educacional do
Distrito Federal. Sendo aprovado, em 1977 passou a lecionar matematica. Como oficial
cassado e por residir em Brasilia, local aonde os debates constituintes iriam se desenvolver,
seria o representante ideal dos cassados no Congresso Nacional, podendo trabalhar em
tempo integral dentro do Congresso e funcionando como uma espécie de coordenador da
demanda pela ampliacdo da anistia.

Para que Ferro Costa pudesse se dedicar com exclusividade ao referido trabalho sem
prejuizos para sua carreira como funciondrio publico, era necessaria uma dispensa
remunerada da Fundagdo Educacional. Essa dispensa veio através do entdo governador do
Para, Jader Barbalho. Em resposta aos reclamos da ADNAM pela dispensa de Ferro Costa
o governador enviou documento ao entdo governador do Distrito Federal, José Aparecido,
requisitando que Ferro Costa fosse colocado a disposi¢do para o governo paraense, sem
prejuizos de vencimentos, vantagens e direitos de seu cargo.

A partir de entdo, iniciaram-se os trabalhos. Os militares cassados formaram um
lobby no Congresso Nacional pela anistia. Atuavam em uma organiza¢do denominada
“Comité Nacional de Coordenacdo da Anistia Ampla, Geral e Irrestrita”, funcionando como

um coordenador nacional dos interesses militares pela anistia. Essa entidade, que
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inicialmente congregava somente militares, tanto oficiais como subalternos, existia somente
teoricamente em Brasilia, j& que nunca foi legalmente registrada. A intengdo era a de criar
um “nome” para que se pudesse trabalhar em cima dele no Congresso. Esse “nome” acabou
por congregar os diversos interesses militares em torno da anistia. No entanto, ¢ importante
destacar que, de acordo com o coordenador geral do Comité, Ferro Costa, sua base era a
ADNAM, sendo, dentre todos os seus membros, quem realmente tinha forca e intensa
atuag::?to.zo3

O primeiro passo para o inicio do trabalho do lobby dos cassados foi a apresentacao
de uma emenda a Emenda Constitucional n® 26. Como dito anteriormente, a Emenda 26 na
sua forma original, tal como foi enviada por Sarney ao Congresso, ndo abordava a questao
da anistia. A ADNAM ja tinha propostas para a ampliagdo da anistia, organizadas,
inclusive, na forma de um projeto. No entanto, era necessario que tais propostas estivessem
expressas em um projeto que obedecesse a certas normas ¢ moldes. Fazia-se necessario o
uso de certas técnicas legislativas, para tornar o projeto “aprovavel” na Comissao Mista que
iria votar a convocacao da constituinte.

A adaptagdo do projeto original da ADNAM se concretizou no projeto proposto pelo
deputado Jorge Uequed.”™ O lobby, com o auxilio do assessor parlamentar da Camara dos
Deputados, Augusto Nardelli, elaborou um projeto mais enxuto em sua forma, mas

abrangente em suas propostas. Ou seja, atendendo aos moldes legislativos exigidos. A

2% COSTA, Paulo Henrique Ferro. Entrevista concedida a Flavia Burlamaqui Machado. Niteréi, 21 jul. 2005.
%% Jorge Uequed, advogado, jornalista e publicitario ingressou na carreira politica em 1974, quando elegeu-se
deputado federal pelo MDB. Reeleito em 1978 passou a integrar o chamado grupo auténtico do MDB,
caracterizado por uma atuagdo mais agressivamente oposicionista. Com a exting@o do bipartidarismo em 1979
filiou-se a0 PMDB. Nas elei¢does de novembro de 1982 voltou a se eleger, desta vez pela nova legenda do
PMDB. O maior destaque da carreira politica de Uequed foi a apresentagdo de uma proposta de ampliagdo da
anistia aos funcionarios publico civis e militares, inserida na proposta de convocagdo da Assembléia Nacional
Constituinte, expressa pela Emenda Constitucional n® 26. MOURA, Gisela. “Jorge Uequed”. In: ABREU,
Alzira Alves de e outros. (orgs.). Diciondario historico-biografico brasileiro pos-1930. Op. Cit.
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emenda n° 10, de Jorge Uequed, previa o beneficio da anistia para cerca de 2600 militares
cassados ou punidos por atos institucionais ou administrativos, que poderiam ser
promovidos ao cargo que ocupariam caso nao tivessem sido afastados da tropa, retornando
a ativa e recebendo todos os saldrios que deixaram de receber desde a data da punigao.

Segundo Ferro Costa, a idéia da Emenda Uequed nasceu da seguinte maneira:

“O Sarney mandou a emenda da Constitui¢do, era uma emenda constitucional, que convocava a
Constitui¢do. E eu estava em uma quarta-feira assim, me deu um estalo, eu vou fazer uma emenda, um
projeto, e falei com o Jorge Uequed e com o Alencar Furtado. E ambos se comprometeram a
apresentar. Inicialmente a emenda constitucional que convocava a Constituinte nao falava em anistia.
Af o que acontece, o Jorge Uequed vai e apresenta uma emenda a emenda constitucional, convocando a
anistia. (...) Foi ai que nés comegamos a trabalhar intensamente isso. Isso foi em uma quarta-feira,
sexta-feira terminava o prazo para a entrega das emendas. E vocé tinha que colher as assinaturas, tinha
que ter um numero de assinaturas de parlamentares para que ela fosse acatada. E anistia foi uma coisa
forte, muito requisitada, porque a anistia é o passo inicial das transformagdes, ¢ o sopro inicial das
mudangas. O que vocé pretendia com a Constituinte? E a demoli¢io de uma ordem envelhecida e
repudiada pela sociedade, vocé teria que reintegrar na plenitude de seus direitos as vitimas dessa ordem
que voceé pretendia demolir com a Constituinte. Isso foi muito importante, que a anistia ocorresse nesse
momento. E ai comecamos a luta com esse argumento, o que foi aceito. Foi dramatico esse trabalho,

porque o Jorge Uequed se empenhou muito e conseguiu as assinaturas”.**

Os argumentos utilizados pelos cassados para justificar a Emenda Uequed baseavam-
se nas alegagdes de que, para que o Brasil pudesse, de fato, “solidificar” seus institutos
democraticos através de uma nova Constituicao, era necessario que esse novo pacto social a

ser expresso na nova Carta refletisse os anseios e as aspiragdes do povo brasileiro. Para que

295 COSTA, Paulo Henrique Ferro. Entrevista concedida a Flavia Burlamaqui Machado. Niteréi, 21 jul. 2005.
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1sso fosse possivel, tornava-se fundamental a participagdo de todos os brasileiros, através da
corregao de um grave erro cometido pela ditadura: a anistia deveria ser realmente ampla,
geral e irrestrita. Isso ndo significaria, para os cassados, um sentimento revanchista. O
intuito seria apenas o de restituir a todos os atingidos os direitos que lhes haviam sido
subtraidos pelo regime de exce¢do.”"

Para tornar as demandas de ampliagdo da anistia um fato, o lobby precisava
arregimentar apoio dos parlamentares para a Emenda Uequed. Produziram, com esse
objetivo, um panfleto explicativo a respeito de suas reivindicagdes, contendo além dos
artigos da emenda, uma convocagdo de apoio para a ampliacdo da anistia. Esse panfleto foi
entregue para grande parte dos vereadores, prefeitos, vice-prefeitos, deputados federais e

estaduais, e senadores do pais. Um trecho do panfleto dizia:

“Longe estamos de qualquer sentimento revanchista. O pais ndo admite mais esse tipo de
raciocinio ou essa falaz argumentagdo. Precisamos conjugar todos os esfor¢os e unir todos os
brasileiros na tarefa comum da reconstrugdo nacional. Para tanto, precisamos, efetivamente, anistiar
que devido a uma lei eminentemente casuistica e elitista, beneficiou apenas alguns poucos atingidos
por punig¢des revolucionadrias. (...) A lei da Anistia, votada por um Congresso Nacional ainda oprimido,
foi incompleta. Deve, agora, ser reformulada e, para que ndo subsistam dividas, através de norma
constitucional. Somente assim os militares ¢ os civis atingidos por atos revolucionarios, ainda que

administrativamente, poderfo reconciliar-se, plenamente com a nagao brasileira”."’

Ap0s o passo inicial que representou a Emenda Uequed para o trabalho do lobby dos
cassados, seus integrantes prosseguiram a luta. Esse trabalho compreenderia, ainda,

contatos com a imprensa, com personalidades do cendrio politico, juridico e intelectual do

296 «“Mutirdo da Anistia”. Comité Nacional de Coordenagdo da Anistia ampla, geral e irrestrita. 1985.
207
Idem.
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pais, estudos de perfil de parlamentares, balangos de adesdo, tudo feito com o objetivo
central de ganhar o méximo de adesdes para a luta da ampliagdo da anistia.

No que diz respeito a aproximacao com a imprensa, pretendiam publicar o maximo de
artigos possiveis em jornais de grande circulacao no pais informando a opinido publica da
luta que vinha sendo empreendida no Congresso, convencendo a populagao da justeza da
causa da ampliacao da anistia. De acordo com Ferro Costa, muitos jornalistas se mostraram
solidarios. Nomes como Rubens Azevedo Lima, Rita Nardelli, Josemar Dantas, entre
outros, cederam espagos em suas colunas para que o lobby pudesse publicar artigos.*”®

Vale destacar alguns desses artigos. Em maio de 1985, o jornal Correio Brasiliense
publicou “Anistia em marcha”, de autoria de Ferro Costa, fazendo duras criticas ao artigo
181°” da Constituicio Federal em vigor, que excluia da apreciacio judicial todos os atos
praticados pelo Comando Supremo da Revolugdo, que tivessem como base os atos
institucionais ou complementares. Fazia, ainda, criticas a anistia de 1979, suposto método
de “pacificacdo e reconciliagdao da familia brasileira”, que, ao invés de reparar as injustigas
cometidas contra milhares de brasileiros durante o periodo do arbitrio, se mostrou tao
limitada que acabou por funcionar como mais um método de reforgo do siléncio em relagdo
a elas.”'” Caberia a4 “Nova Repiblica” a reparagdo de tais injusticas através de uma nova

anistia, que tivesse aspectos mais abrangentes.

2% COSTA, Paulo Henrique Ferro. Entrevista concedida a Flavia Burlamaqui Machado. Niter6i, 21 jul. 2005.
29 Artigo 181 da Emenda Constitucional n°.1, de 1969, considera "aprovados e excluidos de apreciagio
judicial os atos praticados pelo Comando Supremo da Revolugao de 31 de marco de 1964, assim como: I - os
atos do governo federal com base nos atos institucionais € nos atos complementares e seus efeitos, bem como
todos os atos dos ministros militares e seus efeitos, quando no exercicio temporario da presidéncia da
Reptiblica, com base no Al-12, de 31 de agosto de 1969; II - as resolugdes fundadas em atos institucionais,
das assembléias legislativas e cdmaras municipais que hajam cassado mandatos eletivos ou declarado o
impedimento de governadores, deputados, prefeitos e vereadores, quando no exercicio dos referidos cargos;
11T -os atos de natureza legislativa expedidos com base nos atos institucionais e complementares indicados no
item I. CALICCHIO, Vera. “Atos Institucionais”. In: ABREU, Alzira Alves de e outros. (orgs.). Dicionario
historico-biogrdfico brasileiro pos-1930. Op. Cit.

210 «Anistia em marcha”. Correio Brasiliense, 22 de maio de 1985.
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“Ao lucido entendimento do governo da Nova Republica incumbe reconhecer a grandeza e a

profundidade da promulgagdo da Nova Anistia, isto €, ampla, geral e irrestrita, como a Unica atitude

compativel com o momento politico, diante dos anseios de pacificagdo da familia brasileira” "'

Em agosto de 1985, o artigo 181 voltou a ser criticado, colocando novamente a anistia
como unico meio capaz de reparar as violéncias cometidas durante o arbitrio: “O presidente
Sarney tem nas maos a espléndida oportunidade de unir a nacao e desfraldar, com a forga
da anistia, a bandeira das mudancas de salvag¢do nacional.”*'

O aniversario da lei de anistia de 1979 foi “comemorado” pelos cassados com mais
criticas as suas insuficiéncias. Em artigo intitulado “Um dia de luto”, publicado no Jornal
de Brasilia, a anistia foi colocada como mais uma fic¢do engendrada nos laboratorios da

ditadura, ndo trazendo, por esse motivo, a extensdo esperada e necessdria para o

cumprimento de sua missao historica de reconciliagao.

“E chegada a hora, portanto, de resgatar essa divida para com a sociedade através dos efeitos de
uma nova lei de anistia, capaz de responder aos anseios de concdrdia e tranqiilidade da familia
brasileira. Trata-se de uma providéncia que esta a irromper, como o sol no horizonte, do entendimento
e da responsabilidade dos nossos dirigentes e legisladores, até porque a legitimidade da proxima
Assembléia Constituinte repousa no sustentaculo da democracia, isto ¢, na garantia a todos os cidadéos

de que estejam no gozo da plenitude de seus direitos”."?

Outra importante etapa do trabalho desenvolvido pelo lobby, de forma paralela a

aproximacgdo com a imprensa, foi o estudo e o mapeamento das posi¢des ideoldgicas dos

211
Idem.

12«0 impulso que faltava”. Jornal de Brasilia, 18 de agosto de 1985. p. 13.

213 «Um dia de luto”. Jornal de Brasilia, 28 de agosto de 1985, p. 11.
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parlamentares que estavam participando do processo constituinte. O objetivo era fazer um
levantamento completo das posi¢des desses parlamentares em relagdo a anistia. A partir dai,
poderiam fazer uma espécie de balango do apoio com que poderiam contar no Congresso
Nacional. O trabalho consistia na divisdo dos parlamentares em trés grandes grupos:
aqueles que ja eram simpaticos a idéia da ampliacdo da anistia, aqueles que ainda
precisavam ser abordados e convencidos da justeza da causa e aqueles que eram
definitivamente contrarios a ela. Dessa forma, poderiam direcionar o trabalho no sentido de
arregimentar maior apoio. Produziam documentos e enviavam correspondéncias contendo

suas propostas. Em carta enderecada aos constituintes em 1985, colocavam:

“E dificil imaginar que, no texto da proxima Constitui¢io, deixe de existir o artigo que conceda
anistia ampla, geral e irrestrita, como Unica forma de reparar os sofrimentos dos que conheceram de
perto a brutalidade, em toda a sua extensdo, dos regimes autoritarios. (...) Encontramo-nos reunidos,
hoje, nesta Assembléia Constituinte, por ter havido o golpe militar de 1964 contra as nossas
institui¢des democraticas. (...) O instituto da anistia € o instrumento mais adequado e legitimo para
resgatar essa lembranca e reintegrar seus antigos projetos de vida os patriotas que se bateram contra o
arbitrio. Os que apoiarem essa idéia estarfo contribuindo para incorporar a futura Carta a mensagem de

repudio a todas as modalidades de opressido impostas pelo regime autoritario”.*'*

Em 1985, o lobby apresentou a imprensa as estimativas de apoio dentro da Comissao
Mista. Os dados diziam o seguinte: dos 22 componentes da Comissdo Mista do Congresso,
encarregada de analisar a emenda de Sarney que convoca a Constituinte, 15 pretenderiam
votar a favor do substitutivo que o relator Flavio Bierrembach apresentaria, incluindo uma

subemenda que ampliava a anistia. As expectativas do lobby dos cassados baseavam-se,

2% «Carta aos Constituintes”. Documento sem data. Acervo particular Paulo Henrique Ferro Costa.
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fundamentalmente, nesse estudo feito em relagdo ao passado politico dos integrantes da
comissdao, que tinha em sua composi¢do: dois ex-cassados, os deputados Milton Reis
(PMDB-MG) e Nilton Alves (PDT-RS), um ex-preso politico, deputado Luiz Henrique
(PMDB-RN), e¢ o presidente da comissao, senador Hélio Gueiros (PMDB-PA). Foram
incluidos ainda os seguintes nomes entre os possiveis votos favoraveis: Flavio Bierrenbach,
os senadores Alfredo Campos (PMDB-MG), Alcides Saldanha (PMDB-RS), Aloisio
Chaves (PDS-PA) e Otavio Cardoso (PDS-RS), os deputados Siqueira Campos (PDS-GO),
Gorgonio Neto (PDS-BA), Bonifacio Andrada (PDS-MG), o deputado Jodo Gilberto
(MDB-SP) ¢ do senador Marcondes Gadelha.?"

Mesmo tendo que lidar com o intenso trabalho desenvolvido pelos ministros militares
e assessores parlamentares contra sua causa’ °, os cassados conseguiam cada vez mais
promessas de adesdo. Percorriam diariamente os corredores do Congresso Nacional,
abordando parlamentares de todos os partidos.

Em relagdo ao PMDB, partido que tinha a anistia como uma das principais bandeiras
de luta desde os tempos de ditadura, quando, como MDB, representava a oposi¢ao legal ao
regime ditatorial, o argumento utilizado pelos cassados era o fato de constar em seu
programa a demanda por uma anistia ampla, geral e irrestrita. Um marco desta luta foi o
Encontro Nacional que o MDB realizou em 1972, onde foi langcada a Carta do Recife na
qual se j4 incluia a bandeira da anistia.”'” No momento da assinatura da anistia de 1979, o
ex-MDB protestou, justamente por ela nio conter as caracteristicas amplas desejadas.”'®

Logo apds o envio do projeto de anistia ao Congresso Nacional, em 27 de junho de 1979,

215 «Aval da comissdo é esperado”. Jornal do Brasil, 03 de outubro de 1985, p. 19-20.

216 O Jobby dos ministros militares no Congresso Nacional foi discutido mais detalhadamente no capitulo 2.
27 Disponivel em <http://www.fpa.org.br/especiais/anistia/depoimentos/roberto_freire.htm> Acesso em
15/11/2005.

218 «“para Bierrembach, anistia no Exército pode custar Cr$ 3 tri”. Folha de Sdo Paulo, 01 de outubro de 1985.
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parlamentares do partido se posicionaram publicamente a respeito do projeto. O deputado

Alberto Goldman, entdo vice-lider do MDB, declarou:

“A anistia proposta pelo governo ao Congresso Nacional ndo corresponde a luta da sociedade
brasileira para que se inicie o trajeto em direcdo ao regime de plenitude democratica. A proposta do
governo exclui do texto aqueles que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto,

seqiiestro e atentado pessoal. Assim sendo, excluiu, praticamente, todos aqueles que hoje condenados

estdo cumprindo a pena”.*"’

Outros deputados também se posicionaram a respeito. O deputado socialista Benedito
Marcilio (MDB-SP) declarou: “Nao podemos aceitar a anistia que restrinja a participagao
de determinadas pessoas. Se querem punir os crimes de sangue, entdo teremos que achar os
responsaveis pelos assassinatos, desaparecimentos e torturas”.”*’

O lider do MDB, deputado Freitas Nobre, apesar de reconhecer alguns pontos
positivos no projeto, apontou o que considerou como negativo e insuficiente. Destacando o
fato de ndo ser ampla, geral e nem irrestrita, criticou a exclusdo dos processos instaurados
no ano de 1979 com base na Lei de Seguranga Nacional; dos servidores da administracao
indireta, das empresas publicas e sociedades de economia mista e principalmente a criacao
de comissdes administrativas para estudar o retorno ao trabalho dos servidores publicos
civis e militares anistiados.””' Apos tomar conhecimento do texto do governo, Ulysses

Guimaraes declarou: “Lamento confirmar que ele ¢ restritivo. Irei conversar com os lideres

219 «Agora os politicos querem o indulto”. Jornal de Brasilia, 28 de junho de 1979. p. 5.
220

Idem.
2! 1dem.
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do partido sobre o prazo para apresentacdo de emendas. O objetivo ¢ atender aos
compromissos do partido por uma anistia ampla, geral e irrestrita.”***

Com o intuito de cobrar do PMDB posicdo em favor aos cassados, em outubro de
1985 o deputado Ulysses Guimardes reuniu-se com 12 ex-oficiais favoraveis a ampliacao
da anistia. Entre os militares, estavam presentes Paulo Henrique Ferro Costa e o deputado
Jacques Dornelas (PDT-RJ), ex-militar cassado. Segundo informagdes de Ferro Costa,
Ulysses teria garantido estar buscando um caminho que conciliasse os diversos interesses
da sociedade dentro da emenda de convocagdo da Constituinte. No que diz respeito a
proposta de anistia, garantiu dar o seu apoio. Os cassados cobraram de Ulysses e do PMDB
0 compromisso por uma anistia ampla, geral e irrestrita, assumida pelo partido antes de
1979.2#

A partir de outubro de 1985, o PMDB passou a encarar a possibilidade de inclusdo da
reintegracdo dos militares no substitutivo negociado entre os partidos com representacao no
Congresso. O PMDB nao apenas retomou sua bandeira histdrica pela ampliagdo da anistia,
como iniciou uma imediata negociagdo com os ministros militares, na busca de uma
proposta alternativa que fosse mais bem aceita entre os meios conservadores do governo e
das Forcas Armadas. A reintegracao dos militares, o Congresso Constituinte, a formagao de
uma comissdo para legislar as matérias ordinarias e o aumento dos prazos de
desincompatibilizagdo foram as propostas que tiveram unanimidade entre os lideres
partidarios. As declaragdes do PMDB, na reunido de sua Executiva Nacional de 1985, se
deram no sentido de colocar posi¢des favoraveis a anistia ampla, geral e irrestrita, prevista

em seu programa, € autorizar a comissdo especial do partido a consultar as assessorias

222 «UJlysses quer tornar o projeto mais abrangente”. Jornal de Brasilia, 28 de junho de 1979. p. 5.
223 «Ex-militar pede apoio a Ulisses para ampliar a anistia”. Jornal do Brasil, 3 de outubro de 1985.
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parlamentares dos ministros militares para levantar as posi¢des das Forcas Armadas a
respeito da questdo. As declaragdes foram dadas pelo secretario-geral do partido, deputado
Roberto Cardoso Alves (PMDB-SP), que junto aos deputados Francisco Pinto (PMDB-BA)
e Hélio Gueiros (PMDB-PA), integrava a comissao criada pelo partido para examinar a
situacdo dos civis e militares ndo beneficiados pela lei de 1979.** Pimenta da Veiga (MG),
lider do PMDB, apesar de considerar dificil a questdao dos militares cassados, declarou
acreditar na possibilidade de se encontrar uma formula “sem traumas” para as Forcas
Armadas. Hélio Gueiros declarou ser favoravel a anistia e aliado dos cassados que lutavam
pela emenda Uequed, considerando a contemplagdo da anistia como um pressuposto para a
Constituinte, apesar de nao achar que, necessariamente, que a medida fosse ser conquistada,
necessariamente, nos termos da emenda Uequed.**

A anistia contava com o apoio de outras legendas no Congresso Nacional. Partidos
como PCB, PC do B, PSB, PT e PTD apoiavam as propostas que pretendiam amplid-la. No
entanto, representantes dos partidos de cunho mais conservador, como PFL, PDS e PTB se
mostravam hostis as mudangas, encampando as propostas dos ministros militares.

Durante a semana que antecedeu a votagdo do relatério final de Bierrenbach na
Comissdo Mista, os ministros militares atuaram com intensidade para que seu ponto de
vista prevalecesse. Segundo a revista Veja, Lednidas, Saboia e Moreira Lima j& teriam
deixado claro para Sarney que ndo teriam condi¢des de administrar os efeitos da aprovacao
da emenda Uequed dentro das For¢as Armadas. Teriam informado ainda ao presidente nao

estarem satisfeitos com a movimentagdo que vinha ocorrendo dentro do Congresso

224 “pMDB reafirma a posi¢do em favor da anistia. Comissdo ouvira militares”. O Globo, 10 de outubro de
1985. p. 21.

223 «“pMDB cede a pressdo e apoia a reintegracio de militar”. Jornal do Brasil, 09 de outubro de 1985. pp. 20-
21.
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Nacional, que envolvia deputados, senadores ¢ o lobby dos cassados, com o objetivo de
arregimentar apoio a referida emenda. Os trés ministros militares se teriam declarado,
inclusive, dispostos a pedir demissao de suas respectivas pastas, sendo acompanhados pelo
chefe do Estado Maior das For¢as Armadas, almirante José Maria do Amaral Oliveira.?*

Percebendo o “risco” que a oposi¢ao dos ministros militares representava e a
existéncia de uma tendéncia dominante, inclusive dentro do PMDB, que apontava para a
aprovacdo de uma anistia mais ampla e abrangente, incluindo todos os oficiais e pragas
punidos e que permitisse o retorno a tropa com todas as promogdes € com todos os salarios
que ndo receberam durante o tempo em que haviam estado afastados, Sarney passou a
negociar para solucionar o que estaria, no momento, sendo encarado pelo governo como
uma possivel grande crise.

A sessdo em que se votou o substitutivo de Flavio Bierrembach, que incluia a Emenda
Uequed, terminou por volta das quatro da manha, com vaias dos militares cassados, que
permaneciam acampados no Congresso. O PMDB, que durante as negocia¢des havia
prometido seu apoio aos cassados, votou junto com o governo € com os ministros militares.
Somente 11 dos 29 vice-lideres ¢ 93 dos 204 deputados votaram contra a orientacdo do
governo, que pressionara durante toda a semana da votagdo pela queda da emenda, e
conseqilientemente do substitutivo. Ulysses Guimaraes, contrariando todas as expectativas e
traindo promessas ¢ compromissos que havia assumido pela ampliagdo da anistia, votou
com o governo. Na ocasido, justificou sua atitude declarando que considerava a aprovacao
da emenda Uequed como ponto que traria ameacas a estabilidade da “Nova Republica™:

99227

“Sarney perderia sua sustentacdo politica se aprovassemos a emenda. Parlamentares

226 «A constelagdo da crise”. Veja, 30 de outubro de 1985. p. 36-37.
227 1dem. p. 40.
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como Francisco Pinto (PMDB-BA) e Elquisson Soares (PDT-BA) lamentaram o resultado
da votacdo e criticaram o posicionamento do PMDB. Segundo Francisco Pinto: “O
Legislativo se curvou as pressoes dos militares. O PMDB cedeu como a ARENA cedia
quando era partido do governo”.?**

Como alternativa, Sarney e os ministros militares propunham uma anistia mais
branda, expressa na proposta do deputado Valmor Giavarina. (PMDB-PR) A Emenda do
novo relator da Comissao Mista, incluia uma anistia muito menos abrangente do que a
emenda Uequed. Oferecia, basicamente, uma anistia aos cassados por atos institucionais,
beneficiando somente os que haviam sido atingidos por motivacao politica. Propunha a
concessdo de promogdes por antiguidade a que fariam jus os militares cassados, com a
respectiva atualizagdo de seus salarios. Nao admitia, no entanto, a reintegracdo a tropa e
nem o pagamento dos atrasados. Atendia, dessa forma, aquilo que os ministros militares
entendiam como “aceitavel”.

Apesar de ainda ndo ter assumido as caracteristicas esperadas, ndo sendo, mais uma
vez, ampla, geral e irrestrita, a anistia expressa na Emenda Constitucional n® 26 foi
considerada como um avango pelos militares cassados, ja que ampliava os efeitos da anistia
de 1979. Ia um pouco mais além por garantir aos funciondrios civis ou militares as
promocgdes, a serem concedidas na aposentadoria ou na reserva, ao cargo posto ou
graduagdo a que teriam direito caso estivessem permanecido na ativa. Para alcancar tais
beneficios os anistiados ndo precisariam apresentar requerimentos ou pedidos aos
ministérios, pois seriam incorporados de maneira uniforme e automatica. Os ministros
militares estariam discutindo ainda a questdo da gratificagcdo por cursos especificos que os

militares anistiados ndo chegaram a realizar, mas que passaram a ser considerados como

228 1dem. p. 37.
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concluidos para efeito de promogdo.””’ No entanto, reivindicacdes como a reintegracio na
ativa, recebimento de atrasados e inclusao dos punidos por atos administrativos nao foram
contempladas.

Por esses objetivos, e por ainda considerarem insuficientes as ampliacdes dessa nova
anistia, os cassados continuaram a atuar através de seu lobby nos anos de 1986 e 1987.
Anunciando a retomada da luta pela anistia reivindicavam, além da reintegracao,
indenizacdo e anistia aos soldados e marinheiros.**"

Em correspondéncia encaminhada por Ferro Costa ao deputado Pimenta da Veiga
(PMDB) em abril de 1986, os cassados destacaram as insuficiéncias da Emenda 26, que
justificava a continuidade da luta pela ampliagdo da anistia. Cobravam, ainda, o

posicionamento do PMDB em relagdo a questao.

“A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 26, em 27 de novembro de 1985, ampliou os
efeitos da anistia concedida em 1979, mas ndo restabeleceu plenamente as vitimas dos regimes
autoritarios todos os direitos consagrados que lhes foram subtraidos pelas injusticas dos atos
institucionais e de excecdo (...) A ampliacdo da anistia, compromisso assumido pelo ilustre presidente
da Camara dos Deputados, dr. Ulysses Guimardes e bandeira sustentada pelo PMDB durante os anos
sombrios dos regimes de excecdo, encontra nesse momento condigdes politicas excepcionais para sua

concretizagio(...)”.!

A ampliacdo da anistia conseguida através da Emenda n°® 26, apesar de nao ter sido

satisfatoria, contribuiu para que a questdo ganhasse for¢a e espago junto a sociedade,

229 «“Militar ndo precisara requerer beneficios da ampliagio da anistia”. Jornal do Brasil, 16 de janeiro de
1986. p. 17.

B0<Militares insistem em anistia”. Jornal do Brasil, 29 de marco de 1986.

21 Correspondéncia de Paulo Henrique Ferro Costa ao deputado Pimenta da Veiga. Brasilia, 3 de abril de
1986. Acervo Particular Paulo Henrique Ferro Costa.



118

criando para outros segmentos de cassados ainda ndo contemplados com o beneficio a
possibilidade de que, através da luta no Congresso, se conseguisse uma maior ampliacdo da
anistia no texto final da Constituigdo. Com isso, outros grupos de cassados se uniram ao
lobby para dar continuidade a luta.

A AMINA — Associagdao dos Militares Incompletamente e Nao-Anistiados — uniu-se
ao lobby desenvolvido pela ADNAM desde 1985. A ANIMA congregava oficiais militares
participantes dos levantes de 1935, e também militares punidos com a exclusao das Forgas
Armadas por terem participado da campanha “O petréleo € nosso”. Esses militares foram
contemplados com duas leis de anistia: o Decreto-lei n® 7474, de 18 de abril de 1945, e o
Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961. O primeiro lhes foi totalmente
negado logo no momento de sua aplicagdo ¢ o segundo cumprido parcialmente,
contemplando apenas alguns militares.”>> Os que ndo foram incluidos nos beneficios
recorreram a Justica. Quando os processos estavam tramitando, veio o golpe de 1964 e
suspendeu todas as agdes que estavam na justica. Assim, esses militares acabaram sem
anistia.

Os militares integrantes da AMINA, representados pelo capitdo Sécrates Gongalves
da Silva e o segundo-tenente José Gutman, se uniram a luta que ja vinha sendo travada pela
ADNAM no Congresso. Em setembro de 1986 as duas entidades se reuniram na
Associagdo Brasileira de Imprensa, contando com a participagdo de alguns politicos, como
o deputado Sebastido Nery (PDT), o senador Nelson Carneiro (PMDB) e o ex-deputado
Jorge Gama (PMDB). O objetivo desse encontro era justamente discutir a necessidade de
mobilizar a Constituinte para que fosse aprovada uma anistia integral, ja que em 1985 o

Congresso negara a reintegragdo dos cassados com o apoio do PFL, PDS e parte

22 «“Militares lutam pela anistia na Constituinte”. Tribuna da Imprensa, 04/05 de outubro de 1986. p. 4.
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consideravel do PMDB. Os cassados apresentaram documentos contendo as justificativas
em que se baseavam para reivindicar mais uma ampliacdo da anistia. Além da alegacao de a
anistia de 1985 ter mais uma vez vindo cheia de restricdes, os cassados da AMINA
destacavam o fato de terem sido contemplados pelo decreto-lei n® 7474, com reversao a
ativa e com promogdes aos mais altos postos das Forgas Armadas, os participantes do
levante integralista de 1938.%%

Durante os trabalhos da Constituinte, o lobby dos cassados se organizou na FADA —
Federacao das Associagdes de Defesa da Anistia. A substituicdo do Comité Nacional de
Coordenacgdo da Anistia Ampla, Geral e Irrestrita pela Federagdo de Associagdes de Defesa
da Anistia deveu-se a ampliacao e diversificacdo do universo das entidades e associagdes
que passaram a lutar pela anistia no Congresso Nacional no pds-1985. Com a ampliagdo da
anistia através da Emenda Constitucional n° 26, outros grupos, integrantes inclusive de
outras lutas que ndo a de 1964, como os envolvidos no levante de 1935 ¢ na campanha do
petréleo, por exemplo, se uniram “a luta que vinha sendo empreendida pelos cassados de
1964. Formada por dez diferentes grupos de cassados, entre eles a ADNAM, a AMINA, a
AMPLA, Tortura Nunca Mais e comissdes de anistiados da Petrobras e dos Ferroviarios, a
FADA pretendia incluir na Constituicdo todos os direitos e beneficios mais uma vez

negados em 1985, incluindo na anistia

“todos os que, desde 1934, tenham sido punidos criminalmente, prejudicados ou coagidos por
diploma legal ou san¢do disciplinar, assegurando o restabelecimento de direitos e bens patrimoniais. As

promogdes e vantagens devem ser estendidas aos herdeiros dos mortos, desaparecidos e incapacitados

23 «“Militares lutam pela anistia na Constituinte”. Tribuna da Imprensa, 04/05 de outubro de 1986. p. 4.
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em decorréncia de atos de repressdo politica, para quem o Poder Judiciario devera estipular

indenizagdes”.*

Para efeito de esclarecimento cabe destacar o funcionamento do processo constituinte
da década de 80. De acordo com o Regimento Interno da Constituinte, os trabalhos seriam
organizados em um sistema de comissdes e subcomissdes. Esse sistema funcionou da
seguinte forma: o corpo constituinte, com exce¢do dos membros da mesa, foi dividido em
oito comissoes tematicas ¢ uma Comissdao de Sistematizacdo. Uma vez instalada, cada
comissdo dividiu-se em trés subcomissOes, iniciando de maneira descentralizada a
discussdo da matéria constitucional. Cada subcomissdao deveria elaborar o seu anteprojeto,
deveria juntar-se com as duas convizinhas na comissdo temadtica ascendente para a
elaboracdo de um novo anteprojeto. Assim, os textos das oito comissdes seriam enviados a
Comissdo de Sistematizagdo, para serem compatibilizados em um unico projeto
constitucional. Esse projeto final da Sistematizagdo seria, entdo, enviado ao plenario
constituinte para a vota¢do em dois turnos.”*’

A tramitacdo da anistia, mais especificamente, foi a seguinte: primeiro passou pela
Subcomissdo dos Direitos Politicos, Coletivos e Garantias, cujo relator era o deputado
Lysaneas Maciel (PDT-RJ). Dali, com suas propostas mais enxutas foi para a Comissdo de
Ordem Social, cujo relator era o senador Almir Gabriel (PMDB). Dessa comissdo ¢ que
finalmente foi votada na Comissao de Sistematizagdo, cujo relator era Bernardo Cabral

(PMDB).

234 “Militares anistiados se organizam para criar lobby na Constituinte”. Jornal do Brasil, 08 de abril de 1987.
5 NOGUEIRA, André Magalhdes. “Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988”. In: ABREU, Alzira
Alves de e outros. (orgs.). Dicionario historico-biografico brasileiro pos-1930. Op. Cit.
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Na Subcomissdo dos Direitos Politicos, Coletivos e Garantias, os termos da anistia
foram colocados de uma maneira bem ampla por Lysaneas em seu parecer. Lysaneas
destacou que o exame das sugestdes dos integrantes de todos os partidos e dos populares
deixavam clara a existéncia de um anseio nacional no sentido de corrigir as anistia até¢ entao

outorgadas.

“Milhares de familias ainda mantém vivas em suas lembrangas episdédios que envolveram
amigos e parentes numa série de arbitrariedades e de atos da mais extrema violéncia, perpetrados pelos
governos ditos revolucionarios. A esse passado de desmandos, 6dios e discriminagdes, urge contrapor
um presente de justica, grandeza e coragem, para que as forcas progressistas desta nagdo se unam e
encontrem as condigdes basicas para o enfrentamento da desafiadora crise politica, econdmica e social
que atinge dramaticamente o nosso povo. Mais de uma centena e meia de sugestoes estdo chegando a
esta Assembléia Nacional Constituinte pedindo anistia para as vitimas do regime autoritario. Ndo
menor nimero de cartas e telegramas, vindos de lugares os mais diversos, apelam aos constituintes

para esta idéia de justica reparadora” >

Lysaneas destacou ainda a insuficiéncia das anistias de 1979 e 1985 no que dizia
respeito a reparagdo dos direitos dos atingidos por medidas autoritarias durante a vigéncia

da ditadura.

“Sabemos que a anistia promulgada em 1979, longe de reparar flagrantes iniqiiidades, ainda
frustrou as esperangas de milhares de familias, porque nao reparou, EM TERMOS DE UNIVERSAL
ABRANGENCIA, os prejuizos causados as vitimas do longo periodo de dominagio 4 margem da lei.

Abstragao feita das claras distor¢des, a anistia concedida pela Emenda Constitucional ntimero 26, de 27

236 Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher. Subcomissdo dos Direitos politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias. Relatorio e anteprojeto. p.
15.
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de novembro de 1985, deixou de alcancar milhares de brasileiros e, ainda dessa vez, adiou o
restabelecimento imediato e a plena recuperacdo dos direitos as vitimas dos regimes autoritarios. POR
OUTRO LADO, E RELEVANTE AINDA O FATO DE QUE AS ANISTIA ANTERIORES A 1964
SEMPRE BENEFICIARAM BRASILEIROS QUE HAVIAM SUBLEVADO CONTRA A LEIE A

ORDEM E REGIME LEGALMENTE CONSTITUIDOS” 2%’

Considerando o exposto acima ¢ que Lysaneas prop0s em sua subcomissao uma
anistia bem ampla, que reparasse definitivamente as injustigas, eliminando exigéncias que
pudessem vir a diminuir ou a prejudicar sua abrangéncia. Nesse sentido, os substitutivos
propostos pela Subcomissao dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias
foram os seguintes: aumento do periodo de abrangéncia da anistia até a data de instalacao
da Assembléia Nacional Constituinte; ampliagdo da abrangéncia da anistia a todos quantos
houvessem sido punidos em decorréncia de motivagdo politica, por qualquer diploma legal,
inclusive sangdes disciplinares com base em atos administrativos; reintegragdo dos
servidores nas antigas carreiras; reparacdo pecuniaria pelos anos de afastamento
compulsoério, calculada com base nos vencimentos que deixaram de ser usufruidos;
promogao como se tivessem permanecido na atividade; contagem do tempo de afastamento
como de efetivo de servico; inclusdo dos servidores civis e militares que participaram dos
acontecimentos politicos de 1935 ¢ da campanha do “Petrdleo € nosso”; tornar a anistia
auto-aplicavel, sem restrigdes e limitagdes quanto a sua execucdo pela administraciao
publica; fazer com que a tributagdo sobre as importancias recebidas a titulos de atrasados
incidisse sobre os valores auferidos em cada ano; inclusdo na anistia dos que tivessem

sofrido lesdes morais e fisicas; inclusdo dos dependentes de civis e militares no universo da

27 Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo da Soberania e dos Direitos ¢ Garantias do Homem e da
Mulher. Subcomissdo dos Direitos politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias. Relatorio e Anteprojeto. p.
15. Destaque do autor.



123

abrangéncia dessa anistia; e responsabilizacdo da Unido pelo pagamento dos beneficios
estabelecidos por este artigo.”®

Quando chegou a Comissao de Ordem Social, o substitutivo, apesar de ja ter sido um
pouco enxugado, ainda mantinha caracteristicas bem mais amplas do que aquilo que as
Forcas Armadas consideravam aceitavel. Concedia anistia ampla, geral e irrestrita a todos
0s que, no periodo compreendido entre 18 de setembro de 1946 até a data da promulgagao
da Constitui¢ao tivessem sido atingidos em decorréncia de motivacao politica por qualquer
diploma legal, atos de excecdo, institucionais ou complementares, ¢ aos que foram
abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, bem como aos
atingidos pelo Decreto-lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, assegurando as promogdes na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem no
servigo ativo.”’ O texto que seria incorporado ao anteprojeto do relator Bernardo Cabral,
vindo da Comissdo de Ordem Social, proposto pelo senador Almir Gabriel, concedia anistia
ndo somente aos punidos por atos de excegdo, mas aos atingidos em decorréncia de
motivagdo exclusivamente politica, por qualquer diploma legal, atos institucionais,
complementares e administrativos. Assegurava, ainda, a reintegragdo com todos os direitos
e vantagens inerentes ao efetivo exercicio, presumindo-se satisfeitas todas as exigéncias
legais ou estatutarias das carreiras civil ou militar.

Quando chegou a Comissao de Sistematizagdo, o projeto de anistia ja aprovado nas
duas comissdes tematicas ndo encontrou for¢as € nem o apoio suficiente para ser aprovado.
A Sistematizagdo acabou por consagrar os pontos de vista castrenses, que acusavam o

projeto ferir os dispositivos legais em vigor, “afrontando os bons principios éticos” das

28 1dem. p. 16-17.
29 «“Outra tatica para a anistia”. O Estado de Sdo Paulo, 13 de junho de 1987.
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Forcas Armadas. Valendo-se da “abrangéncia” da Emenda Constitucional n° 26, defendiam
que a aprovacao de uma nova anistia seria prejudicial a corporagdo militar, referindo-se,
nesse ponto, principalmente ao retorno dos que haviam sido dispensados por atos
administrativos. As trés emendas que chegaram a Comissdo de Sistematizagao, com o
objetivo de ampliar a anistia prevista no substitutivo de Bernardo Cabral, foram rejeitadas
em votacao realizada no dia 16 de novembro de 1987.

A primeira emenda, de autoria do deputado Vilson de Souza (PMDB-SC), que
propunha a anistia aos afastados de suas fungdes por atos administrativos, foi derrotada por
59 votos contra 32. Em seu pronunciamento em defesa da emenda, Vilson lembrou a
convengdo do PMDB onde fora aprovada uma mog¢do de apoio a anistia ampla, geral e
irrestrita. “Temos que resgatar o compromisso partidario”, lembrou o deputado. O deputado
Roberto Freire (PCB-PE) também discursou em favor da emenda, lembrando a necessidade
de incluir na anistia todos os que ainda ndo haviam tido a oportunidade de se verem
reintegrados em suas fungdes, particularmente os pracas e marinheiros que estavam fora de
todas as anistias aprovadas até entdo. >*

Houve também pronunciamentos contrarios. O deputado Ricardo Fiuza (PFL-PE) e
Egydio Ferreira Lima (PMDB-PE) destacaram em seus discursos as conseqiiéncias
negativas que a aprovacdo da emenda Vilson poderia acarretar dentro das Forcas Armadas.
Nas palavras de Egydio: “Nao teremos a democracia se ndo conquistarmos os militares.
Temos que aceitar a anistia mesmo que seja dada a conta gotas™.**!

Logo em seguida a derrota da emenda Vilson, entrou em votagdo a emenda do

senador Jamil Haddad (PSB-RJ), que propunha o pagamento de atrasados aos anistiados,

0 “Comissio rejeita a ampliagdo da anistia”. Jornal de Brasilia, 17 de novembro de 1987. p. 5; “Militares
ficam sem anistia”. Correio Brasiliense, 17 de novembro de 1987. p. 6.
2! «“Militares ficam sem anistia”. Correio Brasiliense, 17 de novembro de 1987. p. 6.
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em um plano a ser elaborado pelo proprio governo. Em seu discurso, Haddad lembrou o
compromisso assumido pelo senador Fernando Henrique Cardoso e pelo presidente do
PMDB, Ulysses Guimaraes, em votar a favor da anistia. A emenda acabou derrotada por 55
votos a 33.

A terceira e ultima emenda a ser votada foi a proposta por Branddo Monteiro, que
estendia anistia aos marinheiros, soldados e cabos da aerondutica cassados logo apods o
movimento de 1964. Também foi derrotada, por 49 votos a 42.%*

Entretanto, a anistia alcangou uma vitoria. Por 55 votos a 28, o deputado Jos¢ Maria
Eymael (PDC-SP) conseguiu aprovar uma emenda dispondo que os cidaddos que foram
impedidos de exercer sua profissdo em decorréncia das portarias reservadas do Ministério
da Aeronautica n°s S-50-GMS5 e S-285-GMS5, ambas de junho de 1964, tivessem direito a
reparagdo econdmica, a ser concedida por uma lei ordinaria que iria vigorar no prazo de 12
meses depois de promulgada a nova Constituigio.”*’

O relator Bernardo Cabral se colocou contra as trés emendas de ampliagdo da anistia,
conseguindo a manutengdo do seu texto, segundo o qual era concedida anistia a todos que
no periodo de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da Carta foram atingidos, por
motivagdo exclusivamente politica, por atos de excecao, institucionais ou complementares e
aos que foram abrangidos pelo decreto legislativo de 1961 e decreto lei de 1969,

assegurando as promogodes na inatividade. No entanto, gera efeitos financeiros somente a

partir da promulgacio da Constitui¢io e proibe qualquer tipo de pagamento retroativo.”**

242
Idem.

8 «“Marinheiro fica sem anistia e hostiliza Covas e Passarinho”. Jornal do Brasil, 17 de novembro de 1987. p.

2.

2 «Comissdo rejeita a ampliagdo da anistia”. Jornal de Brasilia, 17 de novembro de 1987. p. 5
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As galerias do Congresso Nacional estavam lotadas de militares cassados de todas as
patentes que aguardavam o resultado final da votagdo. Ao final da sessdo que derrotou a
ampliacao da anistia, os lideres do PMDB enfrentaram um ambiente de hostilidade e
revolta por parte dos cassados. O voto contra a anistia dos militares cassados, que contou
com o apoio da cupula do PMDB, provocou um tumulto generalizado no Congresso ao
final da sessao da Comissao de Sistematizacao. Os senadores Jarbas Passarinho (PDS-PA)
e Mario Covas (PMDB-SP) foram cercados pelos cassados e quase agredidos. Tiveram que
sair escoltados. Nas galerias, cerca de 200 militares cassados e seus familiares dirigiam-se
ao plendrio gritando, xingando e ameacando Mario Covas. O chamavam de “traidor” e
“covarde”. Gritavam ainda “PMDB traidor”. Branddo Monteiro, autor de uma das emendas
derrotadas, se irritou com o deputado Antonio Britto, que tentava defender Covas do ataque
de um grupo de marinheiros. “Vai lamber as botas dos militares!”, exclamou Branddo. O
senador Fernando Henrique Cardoso (PMDB-SP) saiu do plenario pelos fundos, antes do
término da vota¢do.’* A evidéncia de que FHC de fato estava comprometido com os
cassados era um telegrama enviado por ele a Ivan Cavalcanti Proenca, onde dizia
textualmente “Informamos apoio anistia em termos mog¢ao aprovada Convengdo Nacional
PMDB”.**

Os cassados chamavam os parlamentares de capachos dos militares. Alguns
parlamentares cobraram dos lideres do PMDB uma posi¢ao favoravel a anistia. Fernando
Lyra, se dirigindo ao senador José Richa gritou: “Vocés podiam dar oito anos para Sarney,
mas jamais votar contra a anistia, porque isso ¢ um compromisso histéorico do PMDB”.

Paulo Henrique Ferro Costa, da Federagdo das Associagdes de Defesa da Anistia (Fada)

5 «“Voto contra anistia causa tumulto e Covas sai escoltado do plenario”. Folha de Sdo Paulo, 17 de
novembro de 1987. p. 10; “Militares ficam sem anistia”. Correio Brasiliense, 17 de novembro de 1987, p. 6.
246 «“Militares ficam sem anistia”. Correio Brasiliense, 17 de novembro de 1987. p. 6.
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acusou parlamentares: “Foram eles que prestaram obediéncia devida aos militares”. Entre
xingamentos de traidor feitos pelos militares cassados, Covas tentou explicar seu
posicionamento: “Minha historia ndo permite que se diga que cedi a pressdao de militares.
Apenas a lideranca entendeu que o momento certo para se buscar uma negociacao sera o
plenario da Assembléia.” Richa também tentou se justificar: “Temos que ir avancando aos
poucos. Houve a anistia de 79, melhorada em 85 e, agora mais ainda, com o texto do
substitutivo de Bernardo Cabral.”**’

As explicacdes e justificativas nao surtiram efeito. A decepcao dos cassados com o
PMDB tinha fundamento no comprometimento assumido por varios integrantes do partido
para com a causa da anistia durante os trabalhos da Constituinte. Os parlamentares que
votaram contra a anistia, inclusive os peemedebistas, alegavam que uma ampliagdo da
anistia poderia trazer problemas futuros a Nova Republica.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu pela primeira vez um tipo de reparacdo de
natureza econOmica, beneficiando, entretanto, um grupo bastante restritos de anistiados, os
aeronautas atingidos por portarias secretas do Ministério da Aerondutica em 1964. Para
dispor da indenizagdo prevista teriam de aguardar a elaboragcdo de uma lei nesse sentido,
que seria de iniciativa do Congresso Nacional. Ampliou também o periodo de abrangéncia
da Emenda Constitucional n°® 26, que beneficiairia a partir de entdo atingidos no periodo de
18 de setembro de 1946 até a data de promulgagdo da Constituicdo. Reafirmou o direito a
promogdo, estendendo esse direito a trabalhadores do setor privado, dirigentes e
representantes sindicais que por motivos exclusivamente politicos teivessem sido punidos
pelo regime militar. No entanto, assegurou um importante avango no que diz respeito aos

seus beneficiarios: anistiou também os atingidos pelo decreto-lei n® 864, de 12 de setembro

27 «Cassados em 64 se revoltam contra a rejeicio”. O Globo, 17 de novembro de 1987.
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de 1969, ou seja, beneficiou, pela primeira vez os participantes dos levantes de 1935 e da
campanha do “Petroleo ¢ nosso.

Com o término da redagdo final da Constituicdo, que incluiu a anistia nos termos
acima citados, a atuacdo da ADNAM sofreria uma baixa no que diz respeito a luta pela
anistia. Muitos membros combativos que atuavam desde 1979 se afastariam da entidade,
que ganharia mais uma vez o formato de tribuna de discussdes nacionalistas, realizadas
todas as segundas-feiras na ABI. Nesse sentido, cabe destacar que a ADNAM nao
participou das discussdes em torno da elaboragdo da Lei dos Desaparecidos.

A lei de anistia sé voltaria a incorporar novas ampliagdes no governo de Fernando
Henrique Cardoso, nos termos ja expostos no capitulo 2. A partir dessa nova ampliagdo,
que incorporou a criagdo da Comissdo de Anistia, a ADNAM retomou a sua atuagido no que
diz respeito a luta pela anistia. Entendeu-se que seria o momento de os militares estarem
mais uma vez representados para poder entrar com os requerimentos exigidos na Comissao
de Anistia. Com o retorno de alguns membros afastados apds o término dos trabalhos da
Constituinte, e ja sob a presidéncia do brigadeiro Rui Moreira Lima, a entidade langou-se
novamente na briga pela efetivagdo da lei 10.559, pleiteando a real aplicacdo de todos os
beneficios que vinham sendo exigidos pelos cassados desde de 1979. No entanto, o estudo
da atuacdo da ADNAM dentro da Comissdao de Anistia ndo esta incluido nos limites do

presente estudo.
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Conclusao

A lei de anistia promulgada por Figueiredo em 1979, apesar de ter representado
um avango no processo de transi¢ao, permitindo o retorno ao pais de centenas de exilados e
restabelecendo alguns direitos aos atingidos pelo regime, representou, efetivamente, uma
vitoria para os militares golpistas, ja que eliminou totalmente a possibilidade de
investigacoes e denuncias criminais relativas aos abusos por ele cometidos durante o
periodo de arbitrio.

Mesmo apresentando um carater de conquista democratica no que diz respeito aos
atingidos, naquele primeiro momento, ou seja, em 1979, a anistia significou
fundamentalmente uma retomada no didlogo entre militares golpistas e opositores do
regime que haviam sido cassados, banidos, estavam presos ou exilados. Resultou de uma
grande transacdo entre setores moderados de ambos os lados, por iniciativa e sob o controle
dos primeiros. Aparece como ponto fundamental na agenda da transi¢do, em suas distintas
fases, tanto para os meios civis como para os meios militares. Entretanto, suas
caracteristicas acabaram por consagra-la muito mais como uma espécie de “muro protetor”
a seguranga ¢ a autonomia dos grupos militares que se mantiveram no poder durante a
vigéncia da ditadura. Em nome da anistia, buscou-se o esquecimento e a superacao dos atos
praticados em nome do Estado contra grupos de oposicao, correspondendo a uma condi¢do
para a reorganizacao politica do pais. Tinha implica¢cdes importantes para a institui¢do
militar, tanto por seu cardter de reciprocidade, ja que seus beneficios se estenderam
preventivamente a quaisquer agentes do Estado que pudessem ser acusados de violéncia
ilegal, quanto para a amplia¢do das possibilidades de autonomia militar no novo regime a

ser implantado com o fim da ditadura.
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Entretanto, as limitagdes e restricoes da anistia ndo satisfizeram as demandas por
justica oriundas das reais vitimas da ditadura. Pelo contrario. Com o término do regime
autoritario, em 1985, diversas iniciativas foram tomadas no sentido de ampliar os
beneficios concedidos em 1979. Ou seja, consideramos que por ndo ter contemplado
satisfatoriamente os atingidos pela ditadura de 1964, a luta pela anistia ndo se encerra com
a lei de Figueiredo. Pelo contrario, a anistia apresenta-se ainda hoje como um processo em
aberto, que vem sofrendo defini¢gdes e redefini¢cdes. Tema de relevancia fundamental para a
plena compreensdo da histoéria contemporanea brasileira, a presente pesquisa buscou
discutir certos pontos ainda ndo contemplados pelos historiadores especialistas no periodo.
Focalizando-se na luta dos militares cassados a partir de 64, mais especificamente nos
oficiais, buscou acompanhar a trajetéria de luta desse setor pela ampliacao da anistia desde
de 1979.

Apesar de sua relevancia indiscutivel, o ineditismo do assunto gerou algumas
questdes que merecem ser colocadas, principalmente no que diz respeito aos rumos
tomados pela pesquisa. Inicialmente, destacamos o fato de termos trabalhado
fundamentalmente com fontes primdarias, devido a caréncia de fontes secundarias que
cobrissem nosso recorte tematico. Assim, além da utilizagdo de material da grande
imprensa, a op¢ao foi o recurso ao recolhimento dos depoimentos e a utilizacdo dos acervos
particulares dos atores politicos e sociais envolvidos no processo estudado. Nesse sentido,
mais uma vez destaco a importancia fundamental da colaboragdo dos membros da
Associagdo Democratica e Nacionalista dos Militares (ADNAM) para a viabilidade do
trabalho. Através do cotejamento entre o material de imprensa e os depoimentos recolhidos

foi possivel a reconstru¢ao mais eficaz das questdes discutidas no presente trabalho.
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Trabalhamos no sentido de contrapor duas faces do processo de ampliacao da lei de
anistia: a visao dos militares golpistas e a visao dos militares cassados. Dessa maneira,
acreditamos ter discutido e reconstruido com maior fidelidade o processo em questao, uma
vez que as duas visOes, quase sempre opostas, pautaram as discussdes € 0s impasses,
determinando seus rumos.

Nesse sentido, acreditamos ter alcancado os objetivos propostos no inicio da pesquisa:
discutir as conseqiiéncias e ampliagdes de uma lei restrita e reciproca que teve como carater
fundamental institucionalizar um perddo incondicional aos integrantes do aparato de
seguranga que estiveram envolvidos com a repressdo. Pretendemos, ainda, trazer a questao
a tona, para que novas discussdes ¢ novas abordagens sejam propostas, como forma de
enriquecer cada vez mais o estudo do processo de anistia brasileiro iniciado na década de

70.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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