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Creio na Imaginacdo Humana,
Criadora de deuses e demonios,
E na liberdade, como o Unico habitat da Imaginacao.
Creio que todos os homens sao dotados de Imaginacéo
E que é direito e dever de todos expandi-la e usa-la,
Em prol de que a liberdade e a criatividade nunca diminuam ou perecam.
Creio que somente o homem cria os seus grilhdes
E que somente ele se liberta deles.
Creio que tudo o que impeca a liberdade intelectual
Deva ser combatido incessantemente,

E que os praticantes de atos contra a inteligéncia
Devam ser conquistados para a causa que combateram.
Creio que, tal como Péncio Pilatos, deva padecer em indagar
“Que é a Verdade?”, sem me ocupar das respostas dadas,
Creio no desaparecimento de todos os privilégios intelectuais
E na instauracéo da sociedade intelectual igualitaria,
Onde sera agradabilissimo viver e pensar.

Amém.

Credo do Anarquista Epistemologico
(TERRA, 2000)
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OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE E AS POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS: O CASO DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE ITAJUIPE, BAHIA, BRASIL

RESUMO

A Politica Nacional de Meio Ambiente no Brasil prevé, desde 1981, um
organograma que verticaliza as diretrizes governamentais instituindo, na base, o
Sistema Municipal de Meio Ambiente — Sismuma. Nele, os Conselhos Municipais de
Meio Ambiente tém papel preponderante na elaboragcdo, implementacdo e
consolidacdo das politicas publicas ambientais locais e regionais. Contudo, dos
5.560 municipios brasileiros, apenas 1.895 (34.0%) tém Conselhos Municipais de
Meio Ambiente e destes, s6 funcionam efetivamente 1.451 (26%) (IBGE, 2002). No
geral, significativa parte da populacdo brasileira — estimada em 182 milhGes de
pessoas — estd sem representatividade ambiental, tanto no aspecto geopolitico
quanto institucional. Na Bahia a situacdo é ainda mais deficitaria, pois dos 417
municipios existentes somente 56 (13,4%) possuem conselhos cadastrados. A
presente pesquisa objetiva analisar a estrutura, formacdo e atuacédo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente — Commam, da sua fundacéo, ocorrida em 1998 até o
final de 2005, no municipio de Itajuipe, Sul da Bahia. Além disso, subsidiar a
construcdo de uma base de informacdes institucionais locais sobre a area ambiental
e suas politicas ambientais. A pesquisa é um Estudo de Caso. Para seu
desenvolvimento foram utilizadas técnicas de coleta de dados como a Pesquisa
Documental e Bibliografica e a Observacgéo direta intensiva participante, a entrevista
despadronizada focalizada e a Observacéo direta extensiva, através da aplicacdo de
guestionarios. Os resultados foram aferidos e discutidos a luz das referéncias
tedricas das politicas publicas ambientais. Finalmente, nas consideracoes finais, se
apresenta um conjunto de sugestfes destinado a reformulacdo e aperfeicoamento
das politicas publicas ambientais como subsidio para alavancar o desenvolvimento
sustentavel local e regional.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos Municipais de Meio Ambiente — Politicas
Publicas Ambientais — Municipio de Itajuipe, Bahia.
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THE CITY COUNCILS OF ENVIRONMENT AND PUBLIC ENVIRONMENTAL
POLICIES: The case city councils of environment in Itajuipe, Bahia, Brazil.

ABSTRACT

Since 1981 the National Environmental Policy of Brazil foresees an
organization chart that straightens the governmental lines of directions and
institutes the Municipal System of Environment (Sismuna) as a base. In this
organization chart, the City councils of Environment have a preponderant role in
elaborating, implementing and consolidating the local and regional public
environmental policies.

Therefore, only 1.895 (34%) cities in Brazil (out of 5.560) have City councils
of Environment among these ones, only 1.451 (26%) work effectively according to
IBGE 2002. Generally, it means that a huge amount of Brazilians (Brazil has
approximately 182 millions inhabitants) have no environmental representation as
much as in the geopolitical aspect as in the institutional one. In Bahia, the number
of cities involved is even smaller because among the 417 cities only 56 (13,4%)
own registered city councils. The current research aims to analyze the structure,
formation and performance of City council of Environment (Commam), from its
foundation, which took place in 1998 until the end of 2005 in the city of Itajuipe,
located in the south of Bahia. Besides, it also aims to provide a set of local
institutional information about the environmental area and its policies.

This research is a case study. So that it could be developed, a number of
data collection techniques have been used. A documents and biographies have
been researched, an intensive direct observation of the participant city council was
made, nonstandard interviews and an extensive direct observation of the
participant city council was made using questionnaires. The results were extracted
and discussed considering theoretical references of public environmental policies.

Finally, the conclusions section presents a set of suggestions destined to
reformulate and improve the public environmental policies as a way to raise the
local and regional sustainable development.

Keywords: City councils of Environment, Public Environmental Policies, Itajuipe,
Bahia.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, deu especial énfase e
estimulo a participacéo da sociedade na formulacdo das politicas publicas. E cada
vez maior o consenso de que a visdo tradicional e paternalista onde as politicas
publicas sé@o assuntos apenas dos governos, esta ultrapassada e cheia de
autoritarismo. A experiéncia esta demonstrando que, cada vez mais, num maior
namero de paises, as politicas de desenvolvimento devem ser consideradas assunto
da populacdo como um todo — onde se inclui o governo e todos os segmentos
societarios (MMA/BID, 2002).

A construcdo de uma metodologia participativa e integrada para a concepcao
e aplicacdo das politicas publicas ambientais passa pela criagcdo e desenvolvimento
de diferentes tipos de conselhos que no Brasil foram se desenvolvendo nas ultimas
décadas, com variaveis graus de maturidade e eficacia.

Segundo Honorato (2003, p.28) o processo de municipalizacdo com base na
Constituicdo Federal fortalece o principio da descentralizacdo e a concepcédo da
conscientizacdo ambiental e da capacitacdo de Conselhos Municipais “esta
fundamentada tanto na descentralizacdo quanto no principio constitucional da
democracia participativa, conforme art. 204, inciso Il da Constituicdo Federal”.

Na area ambiental, a Bahia, com seu tradicional pioneirismo expresso em
diversas esferas de atividades, veio contribuir com o vanguardismo do Conselho
Estadual de Protecdo Ambiental — Cepram, criado pela Lei n°. 3.613 de 04/10/1973 —

hoje denominado Conselho Estadual de Meio Ambiente. Ele subsidiou outras



experiéncias exitosas, a exemplo do préprio Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama e seu filho mais ilustre: o Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama,
criado pela Lei 6.938, de 1981.

A estrutura do Sisnama nédo deixa duavidas sobre a verticalizacao institucional
que enseja a aplicacao das politicas publicas ambientais nos niveis federal, estadual
e municipal. O Conama por si so, abriga em seu plenario, 101 representantes dos
mais diferentes segmentos sociais, em reunides trimestrais, discutindo assuntos da
maior relevancia para a sociedade, numa estratégia inovadora, considerando-se 0s
inUmeros avangos que ja se obteve num pais com dimensdes tdo continentais. Na
Bahia, o Cepram reune um colegiado onde se misturam governo, empresarios e
sociedade civil definindo politicas, analisando projetos, deliberando e assumindo
grandes responsabilidades na aplicacédo dos conceitos de sustentabilidade.

Contudo, tanto no plano nacional quanto estadual e municipal os niameros da
representatividade institucional na area ambiental sdo preocupantes. Com mais de
duas décadas de atuacdo, ndo se conseguiram avancos significativos na
implantacéo de conselhos municipais de meio ambiente no Brasil e na Bahia. O pais
tem apenas 1.451 municipios (26% do total) onde existe Conselho Municipal de
Meio Ambiente em atividade. A proporcdo de municipios com Conselho se mostra
mais elevada nas Regides Sul e Sudeste, com respectivamente, 31% e 29,3%. A
mais baixa € na Regidao Nordeste, com 10,7%. (IBGE, 2001)

Assim, em 1999, estimulado pela politica de descentralizacdo induzida pelo
Governo Federal, o Governo do Estado da Bahia resolveu, por meio da Secretaria do
Planejamento, Ciéncias e Tecnologia (Seplantec), através das a¢cfes desenvolvidas
pelo Centro de Recursos Ambientais (CRA), iniciar o Programa de Descentralizacao

da Gestdo Ambiental: Municipalizacdo do Licenciamento Ambiental (CRUZ, 2002),



Como resposta ao retrocitado programa, apenas 56 dos 417 municipios
baianos se credenciaram a formatar sua politica ambiental a partir da criacdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Em 2005, a Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Semarh), através da Superintendéncia de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel, retomou a iniciativa com o Programa de Apoio a
Estruturacdo da Gestdo Ambiental Municipal (Gam), que tem o objetivo de
reestruturar os conselhos ambientais no Estado da Bahia.

No interior da Bahia, duas areas de protecdo ambiental — a do Pratigi e a da
Lagoa Encantada e Rio Almada — obtiveram resultados expressivos na formulacao e
aplicacdo das politicas publicas ambientais a partir do trabalho realizado em parceria
com os Conselhos Municipais de Meio Ambiente existentes nas suas jurisdicoes. Na
primeira, foi desenvolvido um programa de capacitacdo junto aos conselheiros de
meio ambiente dos municipios de Itubera, Igrapitina e Nilo Pecanha, ampliando para

municipios circunvizinhos.

Na segunda, a ONG Associacao Brasileira de Apoio aos Recursos Ambientais
(Abara), em convénio com o Ministério do Meio Ambiente desenvolveu o projeto
Gestdao Ambiental Participativa na APA da Lagoa Encantada e Rio Almada. Objetivo:
formar, capacitar e consolidar conselhos municipais — ou comissdes provisoérias, onde
nao existia ainda a instituicdo — nos municipios de Almadina, Coaraci, Itajuipe, Barro

Preto, Uruguca, Itabuna e lIhéus.

A opcao desse estudo pelo municipio de Itajuipe ndo foi aleatéria. Ele se
insere no epicentro da bacia do Almada e, ao mesmo tempo, na Area de Protecéo
Ambiental da Lagoa Encantada e Rio Almada, recentemente ampliada pelo Governo
do Estado da Bahia. Tem 324 quildbmetros de extensdo e 22.511 habitantes, sendo

considerado de pequeno porte, como a maioria dos municipios brasileiros. E



basicamente monocultor e a cultura do cacau trouxe-lhe, no decorrer da historia,
grandes vantagens e desvantagens. Na década de 80 foi um dos mais présperos
municipios do Estado da Bahia, com uma exportacéo significativa de améndoas de
cacau. Em compensacdo, com a chegada do fungo da vassoura-de-bruxa
(Crinnipelis perniciosa) sofreu uma decadéncia sem precedentes com prejuizos
socioambientais graves.

Os aspectos teoricos dessa dissertacao estdo explicitados no Capitulo | onde
se delineia, também, uma reviséo de literatura abrangendo autores com as principais
iniciativas de concepcéao de politicas publicas ambientais no plano federal, estadual
e municipal. Contudo, existem, especificamente, poucos trabalhos académicos sobre
Conselhos Municipais de Meio Ambiente no Brasil e na Bahia, em funcao,
provavelmente, da incipiéncia dessa forma de tratar a gestdo ambiental municipal.

Nessa pesquisa temos a seguinte problematizacdo: as politicas publicas
ambientais estabelecidas nas diretrizes do Conama, Cepram e Sismuma foram
devidamente aplicadas no municipio de ltajuipe, a partir da implantacdo do seu
Conselho Municipal de Meio Ambiente, ocorrida em 19987 Quais 0s principais atores
das politicas publicas ambientais no referido municipio? Qual o lugar do Commam
nas diversas fases das politicas publicas ambientais? Ele se constitui uma nova
forma democrética de participacdo dos segmentos comunitarios?

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a estrutura, formacao e atuacao do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (Commam) de Itajuipe, a luz das diretrizes
preconizadas pelo Sisnama em referéncia a representatividade, efetividade e
pertinéncia das politicas publicas ambientais. A partir dela, subsidiar a elaboracéo de
um conjunto de sugestdes destinadas a reformulacdo e aperfeicoamento da gestao

ambiental municipal. Dentre outros aspectos também abordard os interesses



politicos, demandas, os diagndésticos realizados, as metodologias empregadas,
aspectos legais, conflitos internos e externos, a percepcdo dos conselheiros, da
comunidade e dos atores sociais relevantes ao seu funcionamento.

Como objetivos especificos pretendem-se: subsidiar a construcdo de uma
base de informacdes institucionais no municipio sobre a area ambiental e contribuir
para o processo de formacao, multiplicacdo e consolidacdo de Conselhos Municipais
de Meio Ambiente no Estado da Bahia. Além disso, verificar as ndo conformidades
estruturais e conjunturais que atravancam a descentralizacdo da gestdo ambiental a
partir da implantacéo dos Conselhos.

Na caracterizacdo da area de estudo, o Capitulo Il aborda o municipio de
Itajuipe e sua contextualizacdo na APA da Lagoa Encantada e Rio Almada. Este
municipio também foi escolhido por ser o pioneiro, na bacia do Almada, na criacao
do primeiro Conselho de Meio Ambiente da regido, em 1988. Além disso, o autor
dessa dissertacdo, além de membro do Commam de Itajuipe, também é
Coordenador Técnico da Abara, entidade que trabalhou, em 2005, especificamente
com a organizacao politica de associacdes e conselhos de meio ambiente na bacia
do Almada, motivando-o a escolher este tema como seu objeto de pesquisa.

Para atender aos objetivos da pesquisa foi utilizado o Estudo de Caso,
através das técnicas de Documentacao Indireta e Direta. Na fase inicial realizou-se
uma revisdo de literatura e um levantamento secundario procurando-se conhecer 0s
registros de fundacédo e desenvolvimento do Commam de Itajuipe. Além disso, a
legislacao referente a descentralizacéo e as resolu¢cdes do Conama e Cepram.

Os resultados dessa pesquisa estdo descritos no Capitulo Il e IV. O primeiro,
aborda a criagdo do Conselho e os interesses locais que o0 motivaram, suas

competéncias e a do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Itajuipe (FMMAI), o



guestionamento sobre o processo de escolha das instituicbes governamentais e nao
governamentais e a autonomia da instituicdo perante os poderes constituidos.

O Capitulo IV traca o perfil, a representatividade, a percepcdo ambiental,
criticas e sugestdes dos conselheiros com relacdo ao Commam, além de analisar as
diretrizes ja elaboradas do Diagnoéstico Ambiental Participativo especifico da
dimensdo ecologica. Também descreve a visdo dos representantes de dez
instituicbes do municipio sobre a aplicacdo das politicas publicas ambientais e sua
relacdo com o Conselho e a forma como parte da comunidade percebe as
instituicbes ambientais e as demandas no municipio de Itajuipe.

Finalmente, nas Consideracdes Finais e Sugestbes sdo elencados e descritos
todos os subsidios previstos para atender o objetivo geral e especifico dessa
pesquisa, explicitando os avancos obtidos e as contribuicbes para a formacao,
desenvolvimento e consolidacdo das politicas publicas ambientais, a partir da

formacéo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente.



1. ASPECTOS TEORICOS E REVISAO DE LITERATURA

1.1 — Politicas Publicas Ambientais

A expressao “politica” deriva do adjetivo polis (politikos) e pretende significar
tudo aquilo que se refere a cidade e, consequentemente, ao cidadao, ao homem civil
e publico que se interrelaciona com os outros individual e coletivamente. O primeiro

a abordar o tema foi Aristoteles, através da obra “Politica” *

, que versa sobre a
natureza, as fungdes, as divisbes do Estado e as vérias formas de governar.

Segundo Bobbio (2000, p.160), durante séculos o termo politica foi
empregado predominantemente para indicar obras dedicadas ao estudo daquela
esfera da atividade humana que, de algum modo, faz referéncia as coisas do
Estado. Contudo, o autor argumenta que, na atualidade, perdeu-se o significado
original sendo habitualmente empregado para indicar ndo o estudo, mas a atividade
ou conjunto de atividades que tém como termo de referéncia, a polis ou Estado.

Ham e Hill (1993, p.13) evidenciam variaveis como a existéncia de uma rede
de decisbes que, tomadas conjuntamente, definem finalmente o significado de
politica. Outro aspecto levantado pelos autores é que as politicas, na sua
temporalidade, sdo mutaveis, trazendo como consequéncia, a dificuldade de
encerra-la. Finalmente, defendem o conceito de que o estudo de politicas deve,

obrigatoriamente, examinar as nao-decisdes. Este ultimo aspecto, segundo eles,

adquiriu importancia ascendente nos ultimos anos.

! A "Politica" (Politéia) divide-se em oito livros, que tratam da composicéo da cidade, da escravidao,
da familia, das riquezas, bem como de uma critica as teorias de Platdo. Analisa, também, as
constituicdes de outras cidades, num notavel exercicio comparativo, descrevendo-lhes os regimes
politicos.



Politica Publica, no entender de Le Prestes (2000, p.68) “é antes de tudo, o
que o Estado, no plano nacional, ou os Estados e atores internacionais, deles
emanados, no plano internacional, fazem ou nao fazem.” Definir as Politicas
Plblicas é uma tarefa que teria uma abrangéncia enorme e nao se ateria
unicamente a um Uunico viés, seja ele filosofico, epistemoldgico, semantico,
etimologico, sociolégico — ou qualquer area afim.

Segundo Mazollenis (1998, p.34) a Politica Publica Ambiental constitui-se
num conjunto de praticas, normas e estratégias, produto das interacdes entre o
poder publico e a populacdo, que visem a elevacdo permanente da qualidade de
vida desta e das futuras geracoes.

Contudo, Le Prestes (2000, p.62), afirma que, somente o Estado pode
defender o interesse comum, pois 0 setor privado € insuficiente para solucionar os
problemas ambientais devido a dois motivos: 0 primeiro € que essa problemética é
sistémica e interdependente e atores isolados ndo podem resolvé-la racionalmente.
A segunda razdo é que o setor privado ndo se dispde a assumir os custos da
pesquisa que devem ser, naturalmente, socializados e sem lucros financeiros para
qgquem a patrocinou. Le Prestes correlaciona o conceito de interesse publico como
fundamento da discusséo sobre as politicas publicas.

O gue é realmente o interesse publico? Historicamente ele admite variadas
interpretacdes, a exemplo do que assegura o Positivismo (0 interesse como
instrumento), o Liberalismo (o interesse como mercado), o0 Marxismo (0 interesse
como produto de classes sociais e 0 Pluralismo (o interesse como resultado de
grupos). Cada um deles defende sua maneira individualizada de ver e conceituar o
interesse publico. Na pratica, porém, observa-se que, no ambito internacional, nem

sempre ele coaduna-se com o de uma nacionalidade especificamente.



“Um dos desafios dos partidarios da protecdo ambiental é, precisamente,
fazer coincidir a definicdo nacional e internacional do bem comum” argumenta Le
Prestes (2000, p.62). Contudo, a exemplo dos Estados Unidos da América, 0s
dirigentes de cada Estado somente sdo responsaveis diante do seu proprio povo e
tém o dever de defender os interesses imediatos do seu pais. Assim, o0 presidente
George Bush resiste a assinar o Protocolo de Kioto?, agindo na contramdo da
histéria, mas obedecendo as regras internas do capitalismo norte-americano.

A confirmacédo da necessidade de uma politica publica ambiental global &
expressa anualmente através da publicacdo do livro mais famoso sobre temas
ambientais, The State of the World, editado desde 1984 pelo Worldwatch Institute,
sob a lideranca do cientista Lester Brown. Esta série procura mapear, atraves de
estudos realizados por renomados profissionais da ciéncia, quais sdo 0s mais
importantes desafios do planeta, apontando situacdes de catastrofes eminentes e
iminentes. Exemplo: aquecimento global, falta de agua potavel, superpopulacao,
fome, extincdo de florestas tropicais, poluicdo atmosférica e reducdo da
biodiversidade mundial, entre outros.

Bjorn Lomborg (2002, p.1) contesta a conducdo das politicas publicas
ambientais a partir da visdo apocaliptica divulgada pela maioria dos cientistas
contemporaneos, afirmando que grande parte do conhecimento tradicional sobre as
questbes ambientais baseia-se em preconceitos e estatisticas inadequadas.
Formado em Estatistica, o cientista afirma que “ndo devemos deixar que
organizacdes de defesa do meio ambiente, os lobistas ou a midia apresentem

verdades e prioridades unilaterais” (LOMBORG, 2002).

2 HTratadoH internacional com compromissos mais rigidos para a reducéo da emisséo dos gases que
provocam o Hefeito estufaH, considerados, de acordo com a maioria das investigacdes cientificas,
como causa do Haguecimento globalH.
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Le Prestes decompde a politica publica em sete fases diferenciadas a saber:
a) Demandas; b) Ordem do Dia; ¢) Formulacdo; d) Decisdo; e) Implementacéao; f)
Impacto e g) Avaliacdo. E importante ressaltar que, para ele, os regimes politicos
nao sdo, necessariamente, bons ou ruins para 0 meio ambiente. A escolha do
Estado ou do mercado, a centralizacdo ou o livre mercado sdo alternativas que
dependerdo do tipo de problema, dos recursos politicos, informacionais,
administrativos, da ideologia e do contexto politico.

As politicas publicas, especialmente as ambientais, podem ser analisadas a
partir de diversos referenciais teoricos ou paradigmas associados a relagéo
sociedade-natureza. Entre eles podemos citar a Ecologia Politica, a Modernizacéo

Ecoldgica, a Psicologia Ambiental e a Perspectiva Institucional.

1.2 — O Sisnama e o Conama

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida em 31 de agosto de
1981 através da Lei N°. 6.938 diz, no seu Art. 2° que seu objetivo € “a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e & protecédo da dignidade da vida humana”. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 2000).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), instituido pela retrocitada
lei (e regulamentado pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990) tem multipla

constituicdo: entidades e 6rgdos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
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municipios e das Fundacdes advindas do Poder Publico. Todos eles com um ponto
em comum — Sao responsaveis, nos diversos niveis hierarquicos, pela protecéo e

melhoria da qualidade ambiental, de acordo com seus niveis de competéncias.

Quadro 1 — Politica Nacional de Meio Ambiente e Sisnama

POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE
Lei n°. 6.938, de 31/08/1981

SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE — SISNAMA
CONSELHO DE GOVERNO
Orgao Superior

CONAMA
Cor]selho Nacional do Meio Ambiente
Orgéo Consultivo e Deliberativo

MMA
Ministérjo do Meio Ambiente
Orgao Central

IBAMA
Instituto Brasileiro gie Recursos Naturais Renovaveis
Orgao Executivo

] UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS
Orgéos setoriais federais, 6rgdos seccionais, 6rgéos locais

SEMARH — CEPRAM - CRA
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Semarh
Conselho Estadual de Protecdo Ambiental — Cepram
Centro de Recursos Ambientais — CRA

SNUC E CERH
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC
Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Encantada e Rio Aimada
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
Bacia do Leste

SISMUMA
Sistema Municipal de Meio Ambiente

Conselhos Municipais de Meio Ambiente
Secretarias Municipais de Meio Ambiente

Fonte: MMA, 2005, Adaptado pelo autor
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Faz parte do Sisnama:

e  Orgao Superior: o Conselho de Governo

. Orgédo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama

e  Orgao Central: 0 Ministério do Meio Ambiente — MMA

e  Orgao Executor: o Ibama

. Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;

° Orgaos Locais: os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes
(MMA, 2006).

Carvalho (2002) afirma que o Sisnama criou um sistema participativo, com
significativa presenca dos principais atores sociais permitindo “inUmeros e valiosos
avancos na politica ambiental brasileira, na consciéncia ambiental e na resolucéo de
conflitos associados ao uso dos recursos da nossa hatureza” (MMA, 2002). Sua
atuacdo acontece de forma articulada com as instituicbes participes atinando
sempre para o processo de facilidade de acesso da opinido publica quanto aquelas
informacbes relativas as agressdes ao meio ambiente e acdes de protecao
ambiental, sempre de acordo as diretrizes preconizadas no Conama.

Dourojeanni (2002) corrobora com Carvalho, enfatizando que “o Brasil €, sem
davida, o pais da regido latino-americana que maior avanco apresentou no
tratamento dos temas socioambientais e na democratizacdo da gestdo ambiental”.
Segundo ele, isso se deve a promulgacdo, ha aproximadamente 25 anos, da
legislacdo sobre o Sisnama. Neto (2002} afirma que este fato aconteceu num dos
periodos mais dificeis da vida politica brasileira e que essas discussdes tiveram uma
ampla participacéo tanto dos congressistas do governo quanto da oposi¢ao.

Viola (1998, p.1) afirma, porém, que as politicas publicas do Brasil,

especialmente no governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, foram


http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
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by

muito limitadas no referente a sustentabilidade ambiental. Segundo ele, a area
ambiental do governo caracterizou-se pela fragmentacdo e incompeténcia gerencial
“além de continuar isolada dos centros de decisdo econdmica, nos quais se definem
as politicas de desenvolvimento” (VIOLA, 1998).

O autor afirma existir um grande paradoxo no governo Cardoso. Segundo, o
presidente € o governante que, até aquele momento, melhor compreendeu
intelectualmente a questao da sustentabilidade ambiental, contudo, politicamente foi
nula sua capacidade de liderar a formacdo de coalizbes de reforma que
internalizassem a questdo no conjunto das politicas publicas que ele classificou
como “conservadora e ineficiente”.

Lemos (2002) informa que a criacdo do Sisnama, em 1981, foi um reflexo da
realidade ambiental e social do pais. Segundo ele, “a degradacdo ambiental, como a
devastacdo da Mata Atlantica e desastres de poluicdo acontecidos nos anos 70,
estimularam a cobertura, pela imprensa, das questdes ambientais”. Ele esclarece
que a gestdo ambiental num pais com dimensdes continentais como o Brasil, tem
que ser essencialmente descentralizada e participativa, pois a degradacédo ambiental
muitas vezes acontece em nivel local e longe dos grandes centros, onde 0s recursos
para atenuar o problema sdo mais dificeis (MMA/BID 2002).

A partir das medidas emanadas pelo Sisnama, é funcdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios a regionalizacdo das diretrizes e a elaboracéo de
normas e padrbes complementares e supletivos. Anualmente os 6rgdos seccionais
deverdo prestar informacdes sobre seus planos e programas executados ou a
executar, atraves de relatorio, a ser consolidado pelo Ministério do Meio Ambiente.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama € o 0rgao consultivo e

deliberativo do Sisnama, instituido também pela Lei 6.938/81 que dispde sobre a
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Politica Nacional de Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90. No seu
Artigo 6°, a lei explicita que:

Os orgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela prote¢cdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, assim
estruturado... (CONSTITUICAO FEDERAL, LEI N°.6.938, 1981)

O segundo inciso do retrocitado artigo diz que o Conama tem a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais. Além disso, deliberar
“no ambito da sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”.
Presidido pelo Ministro do Meio Ambiente, a Secretaria Executiva do Conama é
exercida pelo Secretario-Executivo do MMA.

O Conama € um colegiado que representa cinco setores: orgaos federais,
estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civi. Tem a seguinte
composicao: Plenario (com 101 representantes), Comité de Integracdo de Politicas
Ambientais — Cipam, Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Grupos Assessores.
As Camaras Técnicas sdo instancias encarregadas de desenvolver, examinar e
relatar ao Plenario as matérias de sua competéncia. Atualmente € previsto pelo
Regimento Interno, 11 Camaras Técnicas, compostas por sete conselheiros.

Os Grupos de Trabalho sédo criados por tempo determinado para analisar,
estudar e apresentar propostas sobre matérias de sua competéncia. A reunido do
Conama ocorre trimestralmente, no Distrito Federal, independente das reunifes
extraordinarias, quando convocada pelo Presidente ou mediante requerimento de
um minimo de dois ter¢cos dos seus membros. As reunides do Conama sao abertas

a participacao de qualquer membro da sociedade.
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O ex-ministro do Meio Ambiente, José Carlos Carvalho afirma que o Conama
tem uma importancia muito grande no cotidiano do cidaddo comum, pois vem, ao
longo dos anos, fixando padrbes e normas de qualidade ambiental que séo

essenciais para melhorar a qualidade de vida. Segundo ele:

O Conama consolidou o caminho na direcdo de um processo de
formulagdo e implementagdo de politicas, de maneira colegiada e
participativa, fazendo a ruptura com o modelo classico de gestdo do Estado
baseado em decisGes monoliticas e unilaterais da autoridade publica
(MMA/BID, 2002).

Ele pontua como um dos principais éxitos do Conama, a Resolucdo 237/97,
relativa ao licenciamento de atividades, pois permite que 0s municipios facam o
proprio licenciamento local, desde que tenham Conselhos Municipais de Meio
Ambiente com carater deliberativo e equipe técnica disponivel. Para Carvalho, essa
Resolucao é claramente descentralizadora e municipalista.

Ribeiro (2002) qualifica como expressiva, a atuacao do Conama ao longo dos
anos ressaltando mudancgas como a propria Constituicdo de 1988 que, segundo ele,
ampliou a visdo sobre a politica ambiental e a atuacdo do Ministério Publico que se
tornou um ator relevante “cobrando responsabilidades dos governos e dos
empresarios”. Ele também identifica, nas organizacbes ndo governamentais, uma
participagdo mais significativa aos se engajarem como representantes nos

conselhos municipais, estaduais e no proprio Conama.
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1.3 — Origem dos Conselhos e sua relevancia no Brasil

Surgidos como resultado de movimentos insurrecionais eles se originaram
como meio de organizacdo revoluciondria, como denota algumas experiéncias
histéricas, a exemplo da Revolugcdo Francesa (1789), os Conselhos da Comuna de
Paris (1871) e os soviets de Petrogrado (1905) e da Revolugdo Francesa de 1917.
Tinham amplitude e abrangéncia de ac&o, colocando-se sobremaneira como
alternativa de poder organizada. .

Existe uma outra dire¢cdo da origem dos conselhos que € a de instancia de
poder nos lugares de trabalho. Ela se organiza em assembléias operarias e sistemas
de representacdo por meio de delegados de secdo de fabrica, superando a
exigéncia de filiacdo sindical e expressando um poder efetivo dos operérios
enquanto “produtores” com agdo econdmica e politica. Dai decorre a denominacao
“conselhos operarios” ou “conselhos de fabrica” (TEIXEIRA, 1999).

O mesmo autor assinala uma ultima vertente da origem histérica dos
conselhos que € aquela surgida nos paises de capitalismo avancado como arranjos
neo-corporativistas com objetivo de negociar demandas de trabalhadores, usuarios e
outros grupos de interesse, além de reduzir conflitos distributivos. Eles aparecem,
também, como grupos de pressdo em demandas relacionadas ao consumo e uso
dos bens coletivos.

Gohn (1989) afirma que as circunstancias em que surgem os conselhos sao
momentos de crise institucional e revolucionaria, de insuficiéncia de legitimidade dos
sindicatos e de crise do Estado. Para ele, os conselhos assumem, entdo, o papel de

organismo de luta pelo poder e de organizacdo econdmica revezando com O
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mecanismo de gestdo, substituindo o aparato administrativo anterior e construindo
novas relacdes de poder.

Apesar de formatados diversamente, os conselhos sdo, em muitos paises,
instrumentos de descentralizacdo e participacdo envolvendo representantes de
sindicatos, governo e outras entidades. Na maioria das vezes seu objetivo maior era
equilibrar interesses conflitantes das politicas econémicas vigentes.

Teixeira (1999, p. 101) destaca os seguintes elementos, que define como
essenciais para a organizacdo dos conselhos: base social concreta, representantes
dessa base com mandato vinculado e revogavel e exercicio de funcdes legislativas e
executivas. Ele destaca que “trata-se de uma organizacdo dotada de flexibilidade,
com possibilidades de articulagdo no plano territorial e funcional. Facilita a
transparéncia dos atos e decisdes e, a0 mesmo tempo, constitui-se como espaco de
disputa de posicdes politica e ideologica”.

Os Conselhos no Brasil tiveram sua origem nas décadas de 70 e 80 nas
cidades de Osasco, Campinas e Piracicaba (Sdo Paulo), Boa Esperanca (Espirito
Santo) e Porto Alegre do Norte (Mato Grosso) de duas formas distintas. A primeira,
informal, tendo como base 0os movimentos sociais e area de atuacao especialmente
em S&o Paulo. A segunda como estratégias de luta operaria nas fabricas,
respondendo ao descomprometimento dos sindicatos oficiais, com a denominacao
de Comissbes de Fabrica. Esses movimentos que tinham como principio a
participacdo comunitaria alcancaram uma significancia impar passando a inspirar 0s
debates que precederam a Assembléia Constituinte, em 1988 e conseguiram
incorporar suas idéias na forma da lei que passou a vigorar apés esta data.

Segundo Pontes (2005, p.7) a partir da década de 1970, os movimentos

sociais, até entdo silenciados pela ditadura militar, comecaram uma grande
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discussdo sobre a nao estruturacdo social em classes e a necessidade de serem
implementadas politicas publicas no Brasil. Comecavam, também, a reivindicar
pluralidade democrética. Representando esses anseios, nas mais diversas areas,
surgiram 0s movimentos populares, como expressao da participacao popular.

Para Nascimento et al (2006, p. 23} a Constituicdo de 1998 tem relevancia
para o Brasil, precisamente por recolher a dimensédo social e considerar os direitos
sociais de forma integrada, como direitos dos cidaddos e dever do Estado. Por
causa disso passou a ser conhecida como “Constituicdo Cidadd”. Jovchelovithch

(1997) afirma que “é uma constituicio eminentemente municipalista,
descentralizadora, concebida para transferir responsabilidades. Pela primeira vez,
no Brasil, 0 municipio € reconhecido como ente da federacao”.

Segundo Teixeira (1999, p.101) em funcéo dessa contribuicédo foi gerada leis
que, posteriormente, institucionalizaram os Conselhos de Politicas Publicas que hoje
se apresentam de acordo a nacionalidade, com limites mais precisos nos seus
papéis e poderes. “Geralmente tém funcdes consultivas ou deliberativas, de controle
social, base territorial local (distritos, quarteirbes) e seus membros sdo escolhidos
diretamente ou indicados por partidos com participacdo na gestao”.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) editou o Perfil dos
Municipios Brasileiros em 2001 — a pesquisa foi feita em 1999 — onde registra a

existéncia de 27 mil conselhos no Brasil, numa média de 4,9 por municipio. Os de

Saude predominam e existem em 99% dos municipios, conforme Tabela 1:
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Tabela 1 — Quantidade e tipo de conselhos municipais existentes no Brasil

Tipo de Conselho Ndmero no Brasil
Saude 5.425
Assisténcia Social 5.036
Educacéo 5.010
Crianca e Adolescente 3.948
Trabalho e Emprego 1.669
Meio Ambiente* 1.176
Turismo 858
Habitacéo 439
Transporte 228
Politica Urbana 188

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populacdo e Indicadores Sociais. Pesquisa de
Informac8es Basicas Municipais, 1999.

* Em 2002, o IBGE fez uma nova pesquisa registrando a presenc¢a de 1895 Conselhos Municipais de
Meio Ambiente no Brasil, sendo que somente 1451 funcionam efetivamente.

Para Rocha (1999, p.7), através da Constituicdo de 1988 foi assegurado
tratamento impar a matéria ambiental e urbanistica, dedicando-se um capitulo
especifico sobre o meio ambiente (Capitulo VI), Titulo VIII e outro sobre politica
urbana (Capitulo I1) Titulo VII. Ele assinala que “estes dispositivos ndo surgiram por
acaso, mas da organizacdo e influéncia da sociedade civil na feitura da Carta
Constitucional” (ROCHA, 1999).

O autor enfatiza que cabe ao Poder Publico a execucao da politica urbana,
mas ndo ha como negar que instrumentos participativos abrem canais aos
municipios na determinacdo de prioridades como, por exemplo, o planejamento o
orcamento participativo que ocorreram em determinadas administracdes brasileiras,

esforcos esses reconhecidos internacionalmente no Férum Mundial das Cidades

No tocante a protegdo urbanistica ambiental, a acdo do municipio limita-se
espacialmente ao seu territdrio, mas materialmente estende-se ao tudo
guanto possa afetar os seus habitantes e particularmente a populagao
urbana. Para tanto, sua atuacdo nesse campo deve promover a protecao
nos seus aspectos fundamentais: controle da poluicdo em todos os niveis,
preservacao dos recursos naturais, restauracéo dos elementos destruidos,
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planejamento, ordenagdo e ocupacdo do solo urbano e protecdo do
patriménio histdrico e cultural (ROCHA, P.29, 1999).

1.4 — Politica Estadual de Meio Ambiente na Bahia — tentando descentralizar a
gestdo ambiental

A Constituicdo do Estado da Bahia, no seu Capitulo VIII, Artigo 212, sobre
Meio Ambiente, diz que cabe ao Estado o planejamento e administracdo dos
recursos ambientais para desenvolver acdes articuladas com todos os setores da
administracédo publica e de acordo com a politica formulada pelo Conselho Estadual
de Meio Ambiente. Em seguida, no Artigo 213, afirma que o Estado instituira um
sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais “para
organizar, coordenar e integrar as acdes da administracdo publica e da iniciativa
privada, assegurada a participacédo da coletividade (CONSTITUICAO ESTADUAL
DO ESTADO DA BAHIA, 1999).

Os incisos 3 e 4 do supracitado artigo assinalam que cabera aos 6rgaos
executores a implementacdo das diretrizes da politica e do Plano Estadual de Meio
Ambiente, além da participacdo no seu processo de elaboracédo e reavaliacdo. O
Estado também poderé repassar recursos e delegar competéncias aos conselhos e
orgaos de defesa do meio ambiente, criados por lei municipal.

A Semarh foi criada pela Lei n°. 8.538/02 e regulamentada pelo Decreto
8.419/03. Tem como principal objetivo a formulagdo das politicas ambiental, de
recursos hidricos e desenvolvimento florestal do Estado da Bahia, com a finalidade
de promover um adequado modelo de gestdo assegurando o desenvolvimento

sustentavel e aumentando o indice de Desenvolvimento Humano — IDH.
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Philiph Jr. et al (2004) afirma que entre as competéncias da Semarh registra-
se o relevante papel de apoio ao fortalecimento institucional dos municipios para a
pratica da gestdo ambiental local, conduzido pela Superintendéncia de Politicas
Ambientais — SPA, atribuicdo que traz importante contribuicdo para a implementacéo

e fortalecimento do Sisnama. O autor considera que:

A Semarh tem o desafio de elaborar uma nova politica de meio ambiente
descentralizada e participativa, estruturando, apoiando, incentivando e
gerando condi¢Bes para que 0s municipios baianos consigam exercer, de
modo mais eficiente possivel, as suas atribuicdes, asseguradas pela
Constituicao Federal de 1988 (Gestdo Ambiental Municipal, 2004).

A Semarh realizou trés oficinas de trabalho, em 2003, com o objetivo de
discutir e construir uma nova estratégia de acdo para nortear as atividades da
Superintendéncia de Politicas Ambientais da instituicdo, no processo de
fortalecimento da Gestdo Ambiental no Estado da Bahia. Foram contemplados,
naquela ocasido, os municipios da poligonal do Corredor Central da Mata Atlantica,
no sul do Estado da Bahia.

O resultado das discussoes realizadas naquela oficina, afirma o pesquisador,
sugere a implantacdo ou melhoria do sistema de gestdo ambiental, nos seus
ambitos de atuagdo: internacional, nacional, estadual, regional e local. Ele sintetiza
as seguintes propostas: a) revisao dos padrdes de consumo e producao; b) melhoria
no processo decisorio do planejamento e gerenciamento de planos, programas e
projetos e de implantacdo de empreendimentos; c) priorizagdo de investimentos em
acOes de saneamento ambiental; d) planejamento objetivando o uso e a ocupacao
adequados dos espacos, respeitando a capacidade de suporte dos ecossistemas

naturais e antrépicos.
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E ressalta a importancia da criacdo, pelo Centro de Recursos Ambientais —
CRA, do Curso de Poés-Graduacdo Latu Sensu em Gestdo Ambiental Municipal,
realizado no Nucleo de Estudos Avancados do Meio Ambiente — Neama, em
Salvador. (PHILIPH JR. e al, 2003).

O Conselho Estadual de Meio Ambiente — Cepram € a mais antiga instituicao
desta modalidade existente no pais. Foi criado pela Lei n° 3.613 de 04/10/1973 com
outro nome: Conselho Estadual de Protecdo Ambiental. E considerado pioneiro na
formulacdo da legislacdo ambiental brasileira e exemplo para a implantacdo de
conselhos em outros estados da Federacdo. Com a Constituicdo Estadual de 1989
houve a mudanca para o nome atual e a ampliacdo das suas atribuicdes.

O Cepram tem uma composicao tripartite, com a participacdo de
representantes do governo, do setor empresarial e da sociedade civil, perfazendo
um total de quinze participantes, presidido pelo Secretario Estadual de Meio
Ambiente. Secretarias estaduais representadas: Semarh, Infra-Estrutura, Agricultura,
Irrigacdo e Reforma Agraria, Saude e Industria, Comércio e Mineracao.

Cinco entidades ambientalistas e cinco representantes de organizacdes
diversas como entidades de classe (patronal e trabalhadores) e profissionais que

representam legalmente categorias com atuacao na area ambiental. Assim:

Essa proporgdo confere ao Cepram um carater democratico em sua
composicao, envolvendo atores miltiplos, com interesses distintos, muitas
vezes divergentes entre si, 0 que exige do Cepram capacidade de produzir
convergéncias e consensos, de mediar e resolver conflitos (PORTAL SEIA,
2005)

A criacdo do Cepram esta ligada a implantagcdo, também em 1974, das

primeiras industrias do Polo Petroquimico de Camacari. Anos mais tarde, em 1980
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(Lei Estadual n°. 3.858, de 03/11/1980) foi criado o Sistema Estadual de
Administracdo dos Recursos Ambientais — Seara, com a finalidade de promover a
conservacao, defesa e melhoria do ambiente, em beneficio da qualidade de vida,
atribuindo a entidade o papel de 6rgao superior do sistema.

O Cepram constitui-se num forum propicio para a mediacdo de conflitos de
interesses, promovendo o dialogo social e politico, atuando de forma transparente e
assegurando a participacédo de todos na forma democratica da sua conducdo. Além
disso, atua na formulacdo da Politica Estadual de Meio Ambiente e regulamenta a
legislacdo especifica através da aprovacdo de resolugcbes e deliberacbes
normativas, pois tem competéncia para exercer suas atividades dentro dos
principios e bases que a lei fixar.

Na busca pela descentralizacdo da gestdo ambiental, ja preconizada pela
legislacao federal, o Governo do Estado da Bahia, através do CRA lancou, em 1999,
o Programa de Municipalizacdo da Gestdo Ambiental. Aprovado pelo Cepram se
pautava na resolucdo que estabelece “as diretrizes para a cooperagcao técnica e
administrativa com o0s 0rgdos municipais de meio ambiente, visando a
descentralizacdo da gestdo ambiental, o licenciamento e a fiscalizacéo de atividades
de impacto ambiental local (Resolucdo Cepram n°. 2.150/99).

De acordo Cruz (2002) como resultado da adocdo desses mecanismos
institucionais, muitos convénios de cooperacao foram assinados com 0s municipios.
Objetivo: prepara-los para absorver o licenciamento ambiental, 0 monitoramento e a
fiscalizacdo dos empreendimentos e atividades de micro e pequeno porte, cujo
impacto ambiental esteja reduzido aos seus respectivos territorios.

Assim, obedecendo as diretrizes do Sisnama que estabelece uma nova

politica ambiental descentralizada e participativa o governo do Estado da Bahia
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instituiu na estrutura organizacional do CRA, (dmbito da Diretoria de Controle
Ambiental — Dirco), a Coordenacéo de A¢cOes Regionais e Municipalizacdo — Carem.

Segundo Cruz (2002) foram assinados 56 convénios de cooperacao técnica
precedidos por uma estratégia de visitacdo as prefeituras e participacdo em
seminarios e reunides publicas. Contudo, para firmarem o documento era necessario
atender a alguns requisitos, como a existéncia, em ambito municipal de alguns

instrumentos, conforme diz a Norma Administrativa 001/2002 (Cepram):

l. politica municipal de meio ambiente prevista em lei organica ou
legislacéo especifica, devidamente regulamentada;
II.  Conselho Municipal de Meio Ambiente devidamente empossado e
regimentado;
Ill.  o6rgdo ou instancia técnico-administrativa na estrutura do Poder
Executivo Municipal, com atribuicdes especificas na é&area de meio
ambiente, dotado de corpo técnico multidisciplinar, com experiéncia na
area ambiental;
IV. sistema de licenciamento ambiental municipal que preveja:
a) analise técnica por parte do érgdo municipal;
b) concessdo das licencas ambientais pela instancia colegiada
previstas no inciso |I;
c) sistema de fiscalizagdo ambiental legalmente estabelecido que
preveja penalidades para os infratores das disposi¢cdes legais.
(BAHIA, 2001).

1.5 - O Sistema Municipal de Meio Ambiente (Sismuma) e seus instrumentos
de aplicacdo das politicas publicas ambientais

Um marco importante na implementacdo da gestdo ambiental municipal no
Pais foi dado a partir da instituicdo da Lei 6.938, em 1981, que através da Politica
Nacional de Meio Ambiente explicita, no seu artigo 6° que 0os municipios poderao
elaborar normas ambientais, desde que ndo entrem em conflito com as de ambito
federal e estadual, podendo exercer, na sua jurisdicdo, controle e fiscalizagdo das

atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental. Para Carvalho et al “a
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gestdo ambiental tem ganhado peso nas administracdes locais ao longo das dltimas
décadas” (CARVALHO et al, 2006).

Duas outras contribuicbes legais foram de suma importancia para a
valorizacdo da gestdo ambiental em ambito local: a Constituicdo Federal,
reformulada em 1988, com o seu Artigo n°.225 e a Lei de Crimes Ambientais — Lei
N°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. A primeira também proporcionou uma reforma
tributéria, fortalecendo financeiramente os municipios e promoveu a inclusdo — e em
alguns casos, consolidacdo — da tematica ambiental nas constituicdes estaduais e
Planos Diretores Municipais.

A segunda contribuicédo inseriu 0 tema no ordenamento juridico nacional e, de
forma especifica, disciplinou os principios preconizados nas politicas publicas
ambientais no Brasil. A Lei de Crimes Ambientais possibilita a cobranca, pelos
municipios, de multas por infracdo ambiental, desde que este disponha de uma
Secretaria de Meio Ambiente (ou 6rgéo afim) ou de um Conselho de Meio Ambiente,
integrado(s) ao Sisnama (CARVALHO et al, 2006).

Philiph et al (2004, p. 45) assinala, também, outros instrumentos legais de
gestdo ambiental. A Resolucdo N°. 237/97 do Conama aborda o Licenciamento
Ambiental, abrindo espaco para o municipio exercer este direito “condicionada a
existéncia e funcionamento de conselho municipal de meio ambiente com
representacao social, e a disponibilidade de quadros profissionais capacitados”.

Além disso, a Lei Federal N°. 9.795/99 que estabelece a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e a Lei N°. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade. Destaca,
também, em decorréncia da importancia para a organizacéo e planejamento local, a
Lei Organica do Municipio, o Plano Diretor, a Lei do Parcelamento do Solo, a Lei de

Uso e Ocupacao do Solo, o Cédigo Ambiental e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Vale ressaltar, também, as diretrizes legais aplicadas do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéao (Snuc) nos casos especificos daqueles municipios que se
situem, parcial ou totalmente, dentro desses perimetros.

O arcabouco legal ndo é o unico instrumento para a implantacdo da politica
municipal de meio ambiente. Para a gestdo local é necessario implementar um
Sistema Municipal de Meio Ambiente (Sismuma) envolvendo variaveis institucionais,
econdmicas e de controle social, conforme explicita Salles (2000), na Figura 1.

Nesse contexto salienta-se a importancia fundamental do Commam, que tem
carater consultivo, normativo e deliberativo com a funcéo de opinar e assessorar o
poder executivo municipal — a Prefeitura, suas secretarias e o o6rgao ambiental

municipal — nas questdes relativas ao meio ambiente.

Sistema Municipal de Meio
Ambiente
SISMUMA

! ' '

INSTRUMENTOS: Estrutura Conselho Municipal de
Fundo Municipal de Meio > Administrativa < Meio Ambiente-
Ambiente, Cddigo Ambiental Gestao Participativa
e outros. +— —>
v

Desenvolvimento Sustentavel
Qualidade Ambiental
Qualidade de Vida

Figura 1 — Sistema Municipal de Meio Ambiente — Sismuma
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Fonte — Salles 2.000

Cruz (2002) assinala que, no Estado da Bahia, existem muitas dificuldades,
por parte dos municipios em instituir o Sismuma, devido a falta de uma estrutura de
meio ambiente composta pelo primeiro nivel hierarquico da prefeitura, o baixo grau
de escolaridade dos prefeitos e a caréncia de profissionais habilitados na area
ambiental. No Brasil, apenas 6% dos municipios tém secretarias encarregadas
exclusivamente do meio ambiente. Em 26% deles a questdo ambiental é tratada em
secretarias conjuntas com outras areas e em 36%, por organizacfes preexistentes,
como, por exemplo, departamentos especificos (IBGE, 2002).

A descentralizacdo administrativa tem proporcionado aos municipios
brasileiros uma continua adaptacdo aos novos parametros constitucionais, dotando-
os de novas responsabilidades na gestédo publica. A proliferacdo de conselhos e sua
atuacdo com maior ou menor eficacia tém acontecido de forma crescente. Na
guestdo ambiental esse procedimento, mesmo que até o momento ndo tenha
alcancado, na média nacional, mais que 22,2% dos municipios, estimulou o
conhecimento e aprofundamento sobre as questbes ambientais.

Dessa maneira o Conselho Municipal de Meio Ambiente tem se tornado um
férum de administracdo de conflitos, proposicdes de acordos e constru¢cdo de uma
agenda consensual onde se misturam os interesses de ordem ambiental, econémica
e social. “Por isso, o conselho deve reunir representantes legitimos de todos os
segmentos da sociedade local interessados na qualidade ambiental e no
desenvolvimento ecologicamente sustentavel” ( MMA, 2006).

O Conselho de Meio Ambiente tem, entre outras, as seguintes atribuicdes:

. propor a politica ambiental do municipio e fiscalizar o seu
cumprimento;
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o analisar e, se for o caso, conceder licengas ambientais para
atividades potencialmente poluidoras em &ambito municipal (apenas o
conselhos estaduais de S&o Paulo e Minas Gerais possuem essa
competéncia);

. promover a educagéo ambiental;

. propor a criagdo de normas legais, bem como a adequacdo e
regulamentacdo de leis, padrbes e normas municipais, estaduais e
federais;

. opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais
gue tenham impactos sobre 0 municipio;

. receber e apurar denudncias feitas pela populacdo sobre degradacdo
ambiental, sugerindo a Prefeitura as providéncias cabiveis (MMA,2006).

7

A representatividade dos Conselhos é uma das principais caracteristicas
recomendadas pelo Sisnama, em atendimento a légica institucional que norteia
hierarquicamente os outros conselhos — a exemplo do Cepram, na Bahia — e ao
proprio Conama. Sugere-se, portanto, que tenha uma composicdo paritaria,
considerando com igualdade numérica, os representantes do poder publico e da
sociedade civil organizada. E salutar que cada conselho represente uma
composicao das forcas institucionais do municipio de forma bipartite ou tripartite.

Numa composicdo bipartite a divisdo seria entre o poder publico desdobrado
em municipal, estadual e federal e segmentos outros que se subdividiriam entre 0
meio empresarial, organizacdo n&o governamentais ambientalistas, sindicatos,
universidades, entre outras instituicoes afins. Se a opc¢ao for a composicéo tripartite,
a divisdo sera entre o poder publico, o setor produtivo — sindical ou empresarial —, e
as entidades sociais e ambientalistas.

Paralelamente a criacdo dos conselhos também é estimulada a criacdo do
Fundo Municipal de Meio Ambiente — Artigo 73, da Lei 9.605, de 12 de outubro de
1998 — com o objetivo de agregar recursos destinados a implementacéo de planos,
programas e projetos, a partir das demandas locais, formados em decorréncia dos
percentuais estabelecidos em lei da arrecadacao federal, dos estados e municipios,

além da cobranca de taxas referentes ao licenciamento ambiental. E previsto,
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também, a participacdo do MP na ajuda e manutencdo desses fundos, através da
dotacédo de recursos proveniente das penalidades de pessoas fisicas e/ou juridicas
que cometem infracbes ambientais. Dos municipios brasileiros, apenas 18% deles
(987) receberam recursos destinados exclusivamente as questdes ambientais. Os
municipios do Nordeste tiveram o menor percentual — 6% — enquanto os da regiao

Sudeste ficaram em torno de 28% e os da regido Sul, 24% (IBGE, 2001).
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2. METODOLOGIA

2.1 — CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

2.1.1 — O MUNICIPIO DE ITAJUIPE, BAHIA E SUA CONTEXTUALIZACAO
SOCIOAMBIENTAL NA BACIA DO ALMADA

O municipio de Itajuipe — Aspectos historicos, socioecondmicos, culturais e
ambientais

Oliveira (2000) assinala que a histéria do municipio de Itajuipe, Babhia,
confunde-se com o processo de expansdo da antiga capitania de Sao Jorge dos
llhéus, fundada em 1534 pelo portugués Francisco Romero, sob ordens do donatério
Jorge de Figueiredo Correa, estabelecido na corte de Portugal. Apés a emancipacéo
de Itabuna, ocorrida em 21 de agosto de 1910, o municipio de Ilhéus, um dos mais
présperos do Estado, ainda era formado por uma grande quantidade de distritos e

vilas em franca prosperidade, a exemplo de Pirangi — antigo nome de Itajuipe.

O povoado de Pirangi foi fundado em 1907 quando o pioneiro Juvenal
Soares® construiu a primeira casa de tijolo s margens do rio Aimada. A expans&o
do povoado seria mais acelerada a partir da construcdo do terminal ferroviario
situado na localidade do Sequeiro de Espinho, precisamente no antigo povoado do
Golfo, hoje extinto, no ano de 1913. O modal ferroviario vinha de Ilhéus e destinava-
se ao escoamento da producdo do cacau, cultura nova e em alta nos mercados

europeus (BENTO, 1925).

® Juvenal Soares foi irm&o do governador do Estado da Bahia entre 1928 e 1930, Vital Soares, que
também foi, posteriormente, vice-presidente da Republica na chapa de Julio Prestes.
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Figura 2 — Mapa de localizacdo do municipio de Itajuipe, Bahia, Brasil

Fonte: Adaptacado IBGE, 1997

Elaboracéo: Hilda Susele Rodrigues Alves
Pirangi foi alcado a categoria de povoado de Ilhéus em 1918, época também

em que ocorreu a famosa luta dos coronéis do cacau — divididos entre as

tradicionais familias dos Badarés e dos Oliveira —, pelas terras consideradas as

melhores para aquele cultivo.

Foi elevado a categoria de Distrito de Ilhéus em 1930, ocasido em que foi
criada a subprefeitura de Pirangi, através do Decreto Estadual n°. 7.489 de 09 de

julho de 1931. O distrito teve seu nome mudado para Itajuipe pelo Decreto Estadual

n°. 141 de 31 de dezembro de 1943 e ratificado em 1944 (OLIVEIRA, 2000).



32

A luta pela emancipacdo politica de Itajuipe remonta do comeco do século
passado. Segundo afirma Oliveira (2000, p 98) a forca do poderio politico e
econdmico dos coronéis ilheenses prevaleceu até 1950. A partir dai uma conjugacao
de fatos politicos — a vitéria do candidato Régis Pacheco ao governo do Estado,
contrario ao interesses das liderancas politicas ilheenses — e policialescos, — o
assassinato do vereador itajuipense José Adry, vitima de vinganca do coronel
ilheense Pedrito Cataldo — determinou uma conjuntura favoravel que facilitou a
emancipacao. Este fato ocorreu em 1952, através da Lei Estadual n° 507 de 12 de

dezembro de 1952.

Aspectos geograficos e demograficos

O municipio de Itajuipe, com 324 quildmetros, fica no centro da geografia
cacaueira, no sul da Bahia — composta de 109 municipios, na regido econdémica e de
planejamento do Litoral Sul, Microrregido Homogénea de Itabuna/llhéus. A sede
municipal esta situada a 17 km de Itabuna e a 418 km de Salvador. Limita-se ao
norte com Coaraci e Ilhéus; ao sul, Lomanto Junior; a leste, Itabuna e Ilhéus e a
oeste, Coaraci. Possui dois distritos: Bandeira do Almada e Sequeiro Grande, além
dos povoados de Ruinha de Sao Cristévao e Unido Queimada.

Basicamente monocultor — a cultura do cacau foi implantada desde os seus
primordios — o municipio tem clima quente no verdo e Umido no inverno com
temperatura oscilante entre 15 e 36 graus centigrados e uma precipitacdo
pluviométrica média de 1.150 milimetros anuais. Oitenta por cento dos solos do

municipio tém relevo acidentado (IBGE, Censo 2000).
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De acordo com Oliveira (2005, p. 20) Itajuipe integra a malha hidrografica da
bacia do rio Almada, tendo como principais cursos d’agua o rio Almada e seus
afluentes e ribeir6es. Coordenadas do municipio: 14°28'52” de Latitude S e 39° 08’
25” de Longitude W, Graus. Sua altitude € de 82 metros. Tem aproximadamente
22.511 mil habitantes (IBGE, Censo 2000) divididos em zona urbana, 16.113 e zona
rural, 6.397. A densidade demografica municipal corresponde a aproximadamente
76 hab/m2. Segundo Lima (2004, p.57) o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de Itajuipe é igual a 0,648, “0 que significa que o municipio esta entre as regides
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).”

Grande parte da mao-de-obra rural local deslocou-se para o sul do pais, Porto
Seguro e Espirito Santo, em busca de emprego principalmente apés a crise do
cacau, ocorrida a partir de 1986 com a proliferacdo do fungo Crinipellis perniciosa,
popularmente conhecido como *“vassoura-de-bruxa”. Ela provocou a perda de
producdo e produtividade das lavouras de cacau ensejando o desemprego de
milhares de trabalhadores e a decadéncia financeira dos proprietarios rurais.

A representacdo politica do municipio de Itajuipe, durante as eleicOes
municipais de 2000, foi de 18.460 eleitores, sendo registrados 11.252 votos validos,
e 6.555 conferidos ao candidato eleito, Marcos Dantas, filiado ao Partido Humanista
da Solidariedade — PHS (IBGE, Censo 2000)

Itajuipe possui 24 escolas que oferecem ensino pré-escolar. Destas, 22 séo
de administracdo municipal e duas, particulares, de acordo o Quadro 3 abaixo. O
total de escolas com ensino fundamental é igual a 48: duas de administracédo
estadual, duas particulares e 44 mantidas pelo municipio. O ensino médio &

oferecido em duas escolas: uma estadual e uma municipal.



34

Existem 6.751 alunos matriculados no ensino fundamental no municipio de
Itajuipe (IBGE 2004), de acordo com o Quadro 4. No ensino médio sado 648 e no
ensino pré-escolar, 758. Estes numeros abrangem as escolas municipais e as
particulares. Segundo assinala Pereira (2000, p.6), os indicadores de abastecimento
de agua e coleta de lixo urbano de Itajuipe, sdo positivos. Na média, 92% dos
domicilios sdo atendidos por coleta de lixo, verificando-se como areas de melhor
atendimento, as unidades do Centro e da Lagoa e as mais precarias, as Alas Oeste
e Leste do municipio.

A mesma relacdo é observada quanto ao niamero de domicilios atendidos
pela rede de abastecimento de agua, que envolveu 93% em 2000, com indices de
atée 95% na area Central e 90% na Ala Norte. Em relacdo a evolucdo desses
servicos, entre 1991 e 2000, registrou-se uma melhoria, pois o nivel de atendimento
de coleta de lixo passou de 85% para 92% e o de abastecimento de agua, de 73%

para 93% dos domicilios (PEREIRA, 2000).

Os dados censitarios do ano de 2000 no municipio de Itajuipe, coletados pelo
IBGE, demonstram também, além das melhorias gerais dos servicos urbanos,
alguns pontos criticos em relacdo as condicbes de moradia e estrutura de
saneamento basico da cidade. Naquele ano, 19% dos domicilios ndo dispunham
ainda de sanitarios, sendo as Alas Oeste e Leste as mais precarias, com indices
entre 23% e 28%. A Ala Norte, a atual frente de ocupacado formal da cidade, contou

com apenas 9% dos domicilios sem sanitario.
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Cultura

O municipio destaca-se nacionalmente por varios motivos. Além de sua
producao de cacau, € o berco do imortal mestre das letras Adonias Filho e tema dos
livros do mundialmente conhecido escritor Jorge Amado: Tocaia Grande — A face
obscura e Terras dos Sem Fim. Também se evidencia nacionalmente o tradutor e
escritor itajuipense Marcos Santarrita, autor de O que tinha de ser vencedor do
concurso literario da Academia Brasileira de Letras, em 2004, género romance.

Outros autores literarios também compdem o universo literario itajuipense, a
exemplo de Mario Luis de Souza Lopes (Souzalopes), autor de, entre outras obras,
Todo Fogo; Francolino Neto, membro da Academia de Letras de Ilhéus, falecido em
2005 e Paulo Afonso da Silva Pinto (Paulo Catraca), poeta suicida e autor de dois
livros inéditos — Pé de Espinho e Farelos.

O municipio revelou outros expoentes culturais, a exemplo da atriz Jurema
Pena, criadora do Projeto Chapéu de Palha, da Fundacdo Cultural do Estado da
Bahia e dos trabalhos de direcdo teatral capitaneados pela diretora Rita Alves. Na
area musical Itajuipe revela uma vocacdo inédita na formacdo de fanfarras,
sagrando-se campea do Estado por inUmeras vezes. Também € proficua na
formacédo de musicos e bandas, a exemplo da tradicional Os Brasas — que fez muito
sucesso na Bahia nas décadas de 70 e 80.

Responséavel por parte do cenario cinematografico da pelicula Os Deuses e
0s Mortos do cineasta Rui Guerra, filmado na década de 60, o municipio detinha no
plano estadual, na década de 80, a fama de promover uma das melhores micaretas

(carnaval fora de época) do interior do Estado. Além disso, possui uma das mais
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preparadas selecdes amadoras de futebol, vencedora de campeonatos importantes,

a exemplo do Intermunicipal de Clubes, um dos maiores do Brasil.

Aspectos econdmicos

A economia do municipio de Itajuipe é prejudicada, comercialmente, pela
proximidade — apenas 17 quildbmetros — com o0 municipio de Itabuna, o maior polo
comercial e de servicos do sul da Bahia. E comum a populacéo local se deslocar
para 0 municipio vizinho em busca de precos e variedade de produtos, utilizando a
facilidade de transporte rodoviario Itajuipe-ltabuna e Itabuna-Itajuipe ique funciona a
partir das 6h e vai até as 20h, com disponibilizacao de 6nibus de 45 em 45 minutos.

Itajuipe possui 8.676 habitantes com rendimento nominal, cujo valor médio é
da ordem de R$ 252,90 (duzentos e cinqlenta e dois reais e noventa centavos).
Deste total, 5.312 sdo homens e 3.364 mulheres. Outras 9.308 pessoas residentes
no municipio ndo possuem rendimento. Os homens residentes no municipio, com
idade igual ou superior a 18 anos, possuem rendimento médio mensal aproximado
de R$ 273,11 (duzentos e setenta e trés reais e onze centavos). As mulheres da
mesma faixa etaria receberam o rendimento nominal médio aproximado de R$
220,98 (duzentos e vinte reais e noventa e oito centavos) (IBGE, Censo 2000).

Apesar da existéncia da Camara de Diretores Lojistas — CDL, de Itajuipe, e de
suas campanhas promocionais em datas especificas, grande parte da renda
auferida pela populacéo é direcionada para Itabuna, municipio concorrente e grande
centro do comeércio regional, impedindo o progresso econémico e financeiro dos
comerciantes locais. A populacdo economicamente ativa do municipio tem como
principal fonte de emprego a Prefeitura Municipal — que emprega aproximadamente

700 pessoas -, a fabrica da Penalty, os programas do governo federal,
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especialmente o Bolsa Familia, o pagamento dos aposentados e os empregos do
governo estadual na area da educacao.

O acesso rodoviario para o polo comercial de Itabuna € realizado em
aproximadamente 15 minutos e para llhéus, em 50 minutos. A rede bancaria &
composta de duas agéncias — Banco do Brasil e Bradesco — e 0 municipio recebe
quatro emissdes de canais de televisédo, independente da implantacéo individual das
antenas parabdlicas, ja popularizadas principalmente na zona urbana.

Em 2000 foram inauguradas duas industrias na cidade. A Penalty, fabricante
nacional de bolas, meias, camisas e outros artigos esportivos e a outra, de medio
porte, transformadora de palmito. Ambas estdo gerando, hoje, aproximadamente
600 empregos diretos. Ainda existem outras — panificadoras, polpa de frutas,
temperos — todas de pequeno porte.

Segundo Oliveira (2005, p.15) o municipio de Itajuipe € atendido pela Coelba,
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto — Saae, Telemar e Tim e Comissdo Executiva
de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira — Ceplac. Possui varias associacdes de
bairro, sindicatos — incluindo o primeiro Sindicato de Trabalhadores Rurais do pais —
Rotary Club e Maconaria.

Itajuipe apresentou em 2003 um PIB per capita igual a R$ 6.045,00 (seis mil e
quarenta e cinco reais) (conforme mostra a Tabela 2) ocupando o 169° lugar no
ranking baiano de estimativa do produto municipal (IBGE, Censo 2003). O valor
adicionado dos servicos em Itajuipe, segundo o Instituto, resulta em R$ 36.174,00
(trinta e seis mil cento e setenta e quatro reais). O PIB a preco de mercado corrente
é igual a R$ 131.887,00 (cento e trinta e um mil oitocentos e oitenta e sete reais).

Itajuipe possui, de acordo com o IBGE (2001), 5.545 domicilios particulares

permanentes. Destes, 5.012 possuem rendimento. O total resulta na soma de 6.280
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familias residentes em domicilios particulares. O municipio tem 4.042 domicilios
particulares com abastecimento de agua ligado a rede geral; 3.257 com banheiro

ligado a rede geral de esgoto. A coleta de lixo ocorre em 3.942 domicilios.

Vegetacdo e uso atual do solo

Itajuipe € constituido por formacdes do tipo Floresta Ombréfila densa e
Floresta Estacional semidecidual. A primeira se caracteriza pela presenca de arvores
altas e exuberantes, sempre verdes e representadas por poucos individuos de
muitas espécies. Segundo Santana, et al (1986) a vegetacédo atual € constituida por
capoeira ou vegetacdo secundaria, formada por arvore de pequeno diametro,
variando da forma arbustiva a arborea, com destaques para a umbauba (Cecropia
sp.), coarana (Acnistus arborescens L.), corindiba (Trema micrantha, Blume),
formacbes manejadas com pastagens compostas por capim gordura (elinis
minutiflora Beauv), capim sempre-verde (Panicum maximum), capim angolinha
(Echinoctoa pollystachuya Nees) e braquiaria (decubens, plantaginea e humidicola).

Predominam, segundo ele, os cacauais instalados na mata raleada (cabruca),
onde se encontram espécies como ingazeira (Inga sp.), gameleira (Ficus sp.),
vinhatico (Plathymenia foliolosa Benth), cazajeira (Spondia latea L.) sapucaia
(Lecythia pisonis) e gindiba (Sloanes obtusifolia Shun)) ou implantados tecnicamente
com sombreamento definitivo de eritrina de alto (Erythina poeppigiana), eritrina de
baixa (Erytrina fusca) e mulungu (Erytrina velutina).

O municipio possui 78% de remanescentes florestais da Mata Atlantica,
conforme a Figura 3, o que corresponde a uma area de 23.136 hectares (SOS Mata

Atlantica, 2004) onde predomina o sistema agroflorestal cacau-cabruca.
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Figura 3 — Mapa da cobertura vegetal da Mata Atlantica do municipio de Itajuipe,

Bahia, em 2004
Fonte: SOS Mata Atlantica, 2004. Disponivel em http://www.sosmatatlantica.org.br. Acesso em
20/06/2006

212 — A APA DA LAGOA ENCANTADA E RIO ALMADA E A BACIA DO
ALMADA

A Area de Protecdo Ambiental (APA) da Lagoa Encantada e rio Almada é
uma unidade de conservacdo da Mata Atlantica com uma extensdo de 157.745
hectares. Situada no sudeste do estado da Bahia, entre os paralelos 14°50’ sul e os
meridianos 39°03’e 39°44’ a oeste de Greenwich, abrangendo a bacia hidrografica
do rio Almada e se caracterizando como uma das poucas areas de protecao que tem

0 mesmo contorno da bacia que a comp&e (ABARA, 2004).


http://www.sosmatatlantica.org.br/
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Tem como gestora a Semarh, do governo do estado da Bahia, através da
Superintendéncia de Desenvolvimento Florestal e Unidades de Conservacao,
juntamente com o Conselho Gestor da APA, instituicdo formada em 10 de dezembro
de 2002 com a participacao inicial de 26 organizacbes governamentais e nao-
governamentais.

Rocha et al (1995, p.6) assinala, contudo, que a falta de planificacdo e
controle ambiental da bacia do Almada provoca sérios conflitos entre o potencial de
recursos da bacia e seu uso atual “levando a um processo de degradacdo destes
recursos e tal situacdo pde em risco todo o sistema com sérias consequéncias
socioecondmicas e ecologicas”.

Aproximadamente quinhentas mil pessoas moram nos oito municipios de sua
area de abrangéncia: Itajuipe, Ibicarai, Almadina, Coaraci, Barro Preto, Uruguca,
Itabuna e Ilhéus, conforme mostra a Tabela 2. O rio Almada — perene — € o principal
curso d'agua da bacia possuindo aproximadamente 94 km de extensdo. Sua
nascente localiza-se na Serra do Salomé, municipio de Almadina (divisor de aguas
entre a bacia do Almada e a do Cachoeira) e a sua foz na barra de Itaipe no
municipio de Ilhéus (AQUINO, 1996).

A APA da Lagoa Encantada e rio Almada é dotada de atributos bidticos,
abidticos, estéticos e culturais especialmente importantes para a qualidade e o bem
estar do ser humano. Contudo, segundo afirma Oliveira (2004, p.7) as atividades
antropicas exercidas na bacia do rio Almada, ao longo deste século, principalmente,
provocaram mudancas significativas nesses ecossistemas, comprometendo a

qualidade e a quantidade de agua para o abastecimento doméstico, pesca e lazer.
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Tabela 2 — Populacéo dos municipios da bacia do Almada*

MUNICIPIOS CENSO 1996 | CENSO 2000 URBANA RURAL CRESC.

ANUAL
Almadina 8.256 7.777 5.416 2.361 -1,48
Barro Preto 7.098 8.602 5.161 3.441 4,92
Uruguca 23.859 20.300 14.137 6.163 -3,96
Itajuipe 26.142 22.510 16.113 6.397 -3,67
Coaraci 25.963 28.386 23.804 4.582 2,26
Itabuna 183.403 196.456 190.888 5.568 1,73
[Théus 242.445 221.883 161.898 59.985 -2,19

Fonte: Censo Demografico 2000 — Resultados Preliminares (IBGE)

Os fatores que levaram a criacdo da APA da Lagoa Encantada, através do
Decreto Estadual n°. 2.217, de 14 de junho de 1993, foram a necessidade de
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a
sustentabilidade do uso de recursos naturais. Em 21 de setembro de 2003 o governo

do estado decretou a sua ampliagdo. OLIVIERI assinala:

Quando o Governo do Estado ampliou a APA pelo estuario do Almada e
mais acima, na bacia como um todo, teve a pretensao de ordenar melhor
aquelas cidades, facultando instrumentos de politicas publicas para tratar
dos residuos urbanos, dos esgotos, da educagcédo ambiental e até mesmo
do planejamento do zoneamento ecoldgico e econdmico da bacia com
énfase na preservacdo daquelas fazendas de cacau, talvez das mais
antigas e valiosas da Bahia (ABARA, 2004)

Historicamente o processo de antropizacao foi iniciado com a instalacdo da
Capitania Hereditaria de Sao Jorge dos llhéus, no século do Descobrimento do

Brasil. Contudo, segundo registra Campos (1981, p. 86) a ferocidade dos indios

* O municipio de Ibicarai tem uma participacdo irrelevante do ponto de vista geografico e
demografico, na bacia do rio Almada. Sua quase totalidade fica inserido na bacia do rio Cachoeira.
Em funcao disso, ndo o incluimos na tabela.
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aimorés botocudos e as demais intempéries resguardaram a bacia do Almada
durante trés seéculos dos desmatamentos provocados pela industria da cana-de-
acucar, ocorridos em outras capitanias. A dizimacgédo dos aimoreés e as vantagens da
cultura cacaueira promoveram a interiorizacado das atividades agricolas no final do
Século XIX e inicio do século XX.

Aliado a inauguracado da Estrada de Ferro llhéus-Conquista, ocorrida em 1917
e que chegou em meados do século passado até Itajuipe, vieram 0s sergipanos,
arabes, negros e outros desbravadores, promovendo a “cabruca” e, em alguns
casos a derruba total das arvores da Mata Atlantica, para o plantio do cacaueiro.
Neste interim também se promovia a supressao das matas ciliares do rio Almada,
causando danos inestimaveis (ABARA, 2001).

Aquino (1996, p.5) afirma que o processo continuo de degradacdo da
vegetacdo original (florestas perenifdlias higrofilas e ribeirinhas), substituidas pelo
cacaueiro, pastagens e capoeiras provocou uma devastacdo de tal monta que os
remanescentes destas matas, jA4 escassos, nhao conseguiram impedir o0

comprometimento do ecossistema da bacia do rio Almada. Ele reitera que:

A ocorréncia da escassez de agua serviu de sinalizador para o agravamento
da questdo da vazao na bacia do Almada que, em 1947 teve 0 seu maximo
de 1.247 m3/s. Em 1952, atingiu, pela primeira vez, 0 m3/s, fato que veio a
ocorrer novamente em 1987, portanto, 35 anos apdés. Em 1995 o intervalo
reduziu-se para apenas oito anos (Aquino, 1996)

Integrante do contexto geral do projeto “Corredores Ecoldgicos™ a APA da
Lagoa Encantada e rio Almada é de suma importancia para a estratégia regional de
conservagao devido ao alto grau de endemismo de flora e fauna, existente em seus

diferentes ecossistemas. Das sete ecorregides contempladas pelo projeto, essa

® Projeto integrante do Programa Piloto para a Protec&o das Florestas Tropicais do Brasil — PP-G7, do
Ibama, Secretaria de Coordenacéo da Amazoénia — SCA, sob a tutela do MMA.
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unidade de conservacdo situa-se no denominada “Corredor Central da Mata
Atlantica”, onde o objetivo estratégico principal € aumentar a integridade ecologica e
a conectividade dos ecossistemas florestais em areas prioritarias, onde o potencial
para proteger a biodiversidade é alto.

A floresta higrofila existente na APA apresentava-se com vegetacao bastante
exuberante e desenvolvida, composta por espécies pertencentes a um ou VAarios
estratos arboreos, que influenciavam na variabilidade da estrutura e da composi¢cao
florestal. A conservacao desse “universo” até o limiar do ano 2000, deveu-se quase
exclusivamente ao modelo de cultivo criado para o cacaueiro (theobroma cacao),
que valorizou suas caracteristicas agroflorestais e consolidou uma estratégia unica
para o estabelecimento de uma plantation que recebeu o0 nome de “cacau-cabruca”.

Segundo Lobéo et al, essa forma de plantio tornou-se um modelo agricola
que o tempo mostrou ser altamente eficiente, pois, além de gerar recursos
financeiros e fixar o homem no meio rural, conservou fragmentos da floresta tropical
primaria: exemplares arbdoreos de inestimavel valor para o0 conhecimento
agrondmico, florestal, ecolégico e econdmico: uma fauna diversificada e
tecnicamente pouco conhecida; além dos recursos hidricos regionais.

A soma de todos esses valores compde um modelo diferenciado e
extremamente diversificado, conhecido como “ecossistema cacaueiro”, sendo ele,
sem duavida, a maior riqueza que a regido cacaueira, onde se insere a bacia do rio
Almada, foi capaz de gerar para o0 mundo. Isso justificou, nesse contexto, uma série
de politicas publicas e projetos, destacando-o como 0 epicentro das iniciativas
regionais de mitigacdo de impactos e procura de um modelo de sustentabilidade.

A regido ainda € o centro da producao de cacau no Brasil, com a maior area

plantada. Contudo, nos ultimos anos, uma queda na produtividade por hectare em
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virtude da implantacdo da monocultura, que propiciou a propagacao da “vassoura-
de-bruxa”, e da queda acentuada nos precos decorrente do aumento da oferta de
cacau no mercado internacional por paises produtores emergentes.

A regido sul da Bahia — e em especial a bacia do rio Almada — por quase 200
anos, através do cultivo do cacaueiro, principalmente sob a forma agroflorestal
“cabruca”, conservou 0s remanescentes da Mata Atlantica, rios e corregos e,
principalmente, o solo, através da excelente cobertura vegetal pertinente a esse
sistema. A partir de 1986 a doenca denominada popularmente como “vassoura-de-
bruxa e os periodos de estiagem prolongada devido ao efeito “El Nino” vinham
dizimando a cultura do cacau, tradicional nessa regiao.

Isso ndo aconteceu em funcdo da pesquisa e descoberta pela Ceplac de
materiais genéticos de alta resisténcia e produtividade que ja estdo sendo colocados
a disposicdo dos produtores rurais. A partir da crise econémica provocada pela
doenca “vassoura de bruxa” no principal produto da regido da APA, o cacau,
provocando queda espetacular na receita interna, as liderancas politicas, sindicais e
econdmicas, passaram alguns anos sem definir uma estratégia clara e precisa para
a superacao do problema.

Em 1996 a Central Nacional dos Produtores de Cacau (CNPC), a Associacao
dos Municipios da Regido Sul, Sudoeste e Extremo Sul (Amurc), o Grupo de
Resisténcia as Agressdes ao Meio Ambiente (Grama) e as prefeituras de Almadina,
Coaraci e Uruguca, reuniram-se para elaborar um projeto de desenvolvimento
sustentavel regional. Dai nasceu o projeto Manejo Socioambiental Integrado da
bacia do rio Almada, em 1996 que, pela suas especiais caracteristicas, ganhou o
prémio da Fundacdo Getdlio Vargas, em 1998, de uma das cinco melhores

experiéncias em gestao ambiental do pais.
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Na éarea da APA da Lagoa Encantada existem diversas organizacoes
governamentais e ndo-governamentais que se notabilizam pela busca de parcerias
na construcdo de um programa comum regional. Algumas, inclusive, ja tém assento
no atual Conselho Gestor que, antes limitado ao municipio de llhéus, foi ampliado
para 0S outros sete municipios da bacia. A atual existéncia, na maioria dos
municipios de abrangéncia da APA, de Conselhos Municipais de Meio Ambiente, é
um elemento facilitador e formal para a discusséo das questdes ambientais da APA,

inclusive como espaco democratico para o debate das politicas publicas ambientais.

2.2 — Procedimentos metodoldgicos

O Estudo de Caso, segundo Goldenberg (2001, p. 33) ndo é uma técnica
especifica, mas uma andlise holistica, a mais completa possivel, que considera a
unidade social “como um todo, seja um individuo, uma familia, uma instituicdo ou
uma comunidade, com o objetivo de compreendé-los em seus proprios termos”. A
vantagem mais marcante dessa estratégia, no entender de Laville e Dionne (1999,
p.156) repousa “na possibilidade de aprofundamento que oferece, pois 0s recursos
se véem concentrados no caso visado, ndo estando o estudo submetido as
restricbes ligadas a comparagcao do caso com outros casos”.

Para Lakatos et al (2001) existem duas grandes divisdes na forma de coleta
de dados ou técnicas metodologicas destinadas a garantir a busca dos resultados de
uma pesquisa: a documentacdo indireta — enfocando a pesquisa documental e a

bibliografica e a documentacao direta, conforme mostra a Figura 4. O periodo dessa
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pesquisa, englobando ambas as coletas, ocorreu a partir do segundo semestre de

2005 e até novembro de 2006.

DOCUMENTAGCAO INDIRETA

BIBLIOGRAFIA
ATAS
JORNAIS
PLANEJAMENTOS
ATENDIMENTOS
DENUNCIAS

DOCUMENTACAO DIRETA

.

OBSERVACAO
PARTICIPANTE

ENTREVISTAS

v

/ T~

OBSERVACAO
DIRETA INTENSIVA

OBSERVACAO
DIRETA EXTENSIVA

DESPADRONIZADA
FOCALIZADA

v

v

QUESTIONARIO

PUBLICO-ALVO

CONSELHEIROS, PRESIDENTE E EX-PRESIDENTES,
INSTITUICOES AFINS E COMUNIDADE

v

OBTENCAO DOS DADOS

v

INTERPRETACAO E AVALIACAO

v

RESULTADOS

Figura 4 — Técnicas metodologicas
Fonte: Elaborada pelo autor

Na fase

inicial

realizou-se o

levantamento de dados

secundarios

Documentacéao indireta — obtidos nas bibliotecas de Itajuipe, Uesc (Ilhéus), Neama,

em Salvador e MMA (Brasilia). Foram pesquisados, também, os documentos

existentes na sede do Commam de Itajuipe, como livro de atas, jornais, listas de

presencas, folder e relatérios, assim como 0s arquivos pessoais da primeira
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presidente daquela instituicdo, a professora Joanacy Garcia Leite. O recurso da
internet foi bastante utilizado, desde os sites convencionais de busca até os
especializados provenientes de diferentes universidades brasileiras.

Na Documentacao Direta dessa pesquisa, conforme mostra a Figura 4, foram
utilizadas duas técnicas: a observacao direta intensiva e a observacdo direta
extensiva. Na primeira, usamos a observacdo direta intensiva participante e a
entrevista despadronizada focalizada. A observacdo participante consiste na
participacdo real do pesquisador com a comunidade ou grupo. O autor dessa
dissertacédo protagonizou todo o processo de fundacao, implementacédo, construcao
e execucao de propostas — a exemplo do Plano de Acdo Ambiental — do Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Itajuipe antes, durante e ap0s a execucdo dessa
pesquisa. Ele continua atuando como conselheiro na referida instituicao.

Apesar da consciéncia que tem o autor da dificuldade de controlar o bias®
pelos motivos supracitados, ele procurou, incansavelmente, prevenir a interferéncia
pessoal tanto na aplicacdo da metodologia quanto na afericdo dos resultados e
discussbes, assim como nas consideragdes finais. Segundo Goldenberg (2001, p.
45) quanto mais o pesquisador tem consciéncia de suas preferéncias pessoais,
“mais € capaz de evitar o bias , muito mais do que aquele que trabalha com a iluséo
de ser orientado apenas por consideracdes cientificas”

Na observacdo direta extensiva foi utilizada a técnica de questionarios,
constituido de uma série de perguntas que foram respondidas por escrito e sem a
presenca do pesquisador. Os dados primarios dessa pesquisa foram coletados no
municipio de Itajuipe, sul da Bahia. A unidade de investigacdo da pesquisa foi 0

Conselho Municipal de Meio Ambiente do municipio, sendo informante principal os

® Termo em inglés comum entre os cientistas sociais que significa preconceito, parcialidade ou viés.
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seus conselheiros titulares, presidentes e ex-presidentes. Além disso, as instituicdes
que interagem com o Commam — mas que nao fazem parte do Conselho. Nesse
caso, o questionario foi respondido pelo representante ou pessoa autorizada.

O autor também entrevistou pessoas da comunidade itajuipense, ndo como
uma amostragem estatistica, mas com o objetivo de obter uma percepcdo, mesmo
que parcial, do que eles acham do Commam e sua atuacdo, além de outros
aspectos ambientais. De acordo Goldenberg (2001, p. 14) na pesquisa qualitativa, a
preocupacado do pesquisador ndo deve ser com a representatividade numeérica do
grupo pesquisado “mas com o aprofundamento da compreensédo de um grupo social,

de uma organizacdo, de uma instituicdo...”. A coleta das informacdes primarias foi
efetuada preferencialmente e predominantemente através de entrevista presencial e

os dados coletados referem-se, de maneira geral, a data da entrevista.

Quadro 2 — Publico-alvo da pesquisa

PUBLICO-ALVO TECNICA INSTRUMENTOS N°. DE
PESSOAS
COMMAM DE — Documentacéo — Pesquisa Documental e
ITAJUIPE Indireta Bibliogréafica 1
— Observacéo
— Documentacao Direta Participante
CONSELHEIROS —Observacao Direta — Entrevista 20
Intensiva Despadronizada
Focalizada
— Observacéo
— Documentacéo Direta Participante
PRESIDENTES — Observacao Direta — Entrevista 3
Intensiva Despadronizada
Focalizada
— Documentacgéo Direta
INSTITUICOES — Observacéo Direta
RELEVANTES Extensiva — Questionarios 10
— Documentacgéo Direta
— Observacao Direta
COMUNIDADE Extensiva — Questionarios 29
TOTAL P. FiSICA 62
TOTAL P. JUR. 1

Fonte: elaborada pelo autor
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O instrumento utilizado para a coleta de dados com os atuais conselheiros de
meio ambiente de Itajuipe (19, excetuando o presidente) e com seus quatro
presidentes (mandatos de 1998 a 2006) foi o da entrevista despadronizada
focalizada. Para os atores institucionais relevantes (10) e membros da comunidade
(29) foram aplicados questionarios e em alguns casos, repetimos a técnica da
entrevista retrocitada. Tanto o modelo de um quanto o outro se encontra nos
apéndices dessa dissertacao.

As instituicdes pesquisadas foram: Saae, Assentamento Luanda (MST),
Associacao dos Moradores do Sequeiro Grande, Associacdo de Filhos e Amigos de
Itajuipe (AFAI), Associacado de Artesaos de Itajuipe, ONG Pernada Baiana, Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) Secéao local, Banco do Brasil S.A. e o Instituto

Visconde de Maua.
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3. RESULTADOS

CONSTRUINDO UMA INSTITUCIONALIDADE PARTICIPATIVA

3.1 — O CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE ITAJUIPE

3.1.1 — A criacao do Conselho e os interesses que 0 motivaram

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a estrutura, formacgao e atuagéo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente — Commam, no periodo de 1998 até o final de
2005, no municipio de Itajuipe, Sul da Bahia. Além disso, fornecer subsidios para a
construcdo de uma base de informacdes institucionais locais sobre a area ambiental
e suas politicas, visando a elaboracdo de um conjunto de sugestdes destinadas a
reformulacéo e aperfeicoamento da gestdo ambiental municipal.

Dentre outros aspectos também abordou os interesses politicos, as
demandas, os diagndsticos realizados, as metodologias empregadas, os aspectos
legais, os conflitos internos e externos e a percepcao dos conselheiros, da
comunidade e dos atores sociais relevantes ao seu funcionamento.

Como objetivo especifico pretendeu-se verificar as ndo conformidades
estruturais e conjunturais que atravancam a descentralizagdo da gestdo ambiental a
partir da implantacdo dos Conselhos e proporcionar uma contribuicdo para o
processo de formacdo, multiplicacdo e consolidagédo de Conselhos Municipais de
Meio Ambiente no Estado da Bahia.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente — Commam, de Itajuipe, foi criado

através da Lei Municipal n°. 624, de 24 de outubro de 1998 que definiu a sua
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composicado e competéncia, baseado no Artigo 209, da Lei Organica do Municipio,
promulgada em 5 de abril de 1990. Esse surgimento coincidiu com a criagdo, no
mesmo ano, do seu similar — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(Condema) — no municipio de Ilhéus, Bahia, também situado na bacia do Almada.
Contudo, devido as grandes diferencas econdmicas, geograficas, demogréficas, e
culturais entre as duas cidades, o Commam de Itajuipe aparece com caracteristicas
de pioneirismo na busca do desenvolvimento sustentavel municipal e regional.

A Lei Municipal n°. 624 explicita, no seu artigo primeiro, que o Conselho tem

carater deliberativo e a finalidade de:

assegurar a representacdo do Poder Publico, entidades e demais
associacdes representativas da sociedade, na elaboracéo e implementacao
de programas referentes a Preservacéo do Meio Ambiente do Municipio de
Itajuipe e de gerir o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA — LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE ITAJUIPE, 1990, p. 2).

A posse da primeira diretoria do Commam foi realizada no dia 23 de fevereiro
de 1999, na Camara de Vereadores de Itajuipe, com a presenca do prefeito Carlos
Alberto Guimarées Batista e o representante do Ministério Publico, Yuri Lopes de
Mello, além de vereadores, autoridades, liderancas e comunidade.

A professora Joanacy Garcia Leite, primeira presidente do Conselho (gestéo
1999/2000), foi uma das artifices do processo de criagdo. Na época, ela era
Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do governo municipal cujo prefeito
supracitado era ligado ao PFL do lider Antonio Carlos Magalhdes. Segundo ela,
intencionando desenvolver o turismo local, se questionava como poderia fazé-lo sem
promover a consciéncia ambiental nas pessoas da comunidade. Surgiu, entdo, a
idéia de criar o Conselho Municipal de Meio Ambiente. Convenceu o prefeito e

providenciou a vinda do professor Paulo Oliveira, da area ambiental da Universidade
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Federal da Bahia (UFBa.) para ministrar um curso sobre o assunto, em Itajuipe, que
forneceu os subsidios necessarios para a implantacéo do referido conselho.

Mas qual foi o motivo de ter surgido essa organizacdo ambiental em Itajuipe
em detrimento de tantos outros municipios da Bacia do Leste, subdividida de acordo
com a Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) do Estado da Bahia, em bacia
do Almada, Cachoeira e Alianca? Dezenas de outras cidades, com problemas
ambientais até mais graves, nessa regidao, ainda nao conseguiram fomentar tal
iniciativa. Entdo, quais os interesses que determinariam a sua criacdo em 1998?

A professora Joanacy Garcia afirma, no seu depoimento’, que o Commam foi
criado em lItajuipe por outros motivos, além daqueles que a motivaram no intuito de
desempenhar melhor seu papel como Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo.
Primeiro porgue, no municipio, existem muitas pessoas comprometidas com a causa
ambiental que ficavam indignadas com os crimes ambientais que aconteciam. Além
disso, “vivemos num lugar emoldurado pela Mata Atlantica, com dois belos lagos e o
rio Almada ressaltando a necessidade de preserva-los”, diz a ex-presidente.
Finalmente ela acredita na influéncia marcante da espiritualidade que se manifesta,
em Itajuipe, através de uma professora espirita, ja falecida, chamada Maria Dolores,
“‘que € mentora de nossa cidade e foi uma defensora do meio ambiente. NOs
estamos pagando o débito ambiental feito pelos nossos antepassados”, finaliza.

Le Prestes (2000, p.124) assinala alguns problemas institucionais
relacionados ao surgimento de novas unidades ambientais, entre eles a
personalidade, cultura e as aptiddes do primeiro dirigente dessas instituicbes e a

existéncia de rivalidade entre as elites para o controle do meio ambiente.

"Além da entrevista (despadronizada) feita com a presidente Joanacy Garcia Leite, também constam,
neste capitulo, depoimentos dos outros trés presidentes do Commam: Fausto Barreto Nascimento,
José Nunes e Bernadino Rocha. O roteiro das entrevistas esta no Apéndice desta Dissertacao.
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Para o ex-presidente do Commam, José Nunes (gestdo 2003/2004), a
condicdo geografica do municipio, inserido na Mata Atlantica do sul da Bahia, foi
fundamental para despertar, na comunidade itajuipense, o desejo de preservacao.
Segundo ele, a tematica ambiental agrega rapidamente muitas pessoas aliado ao
fato de que algumas instituicdes, como a Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (Ceplac) e a Escola Média de Agropecuaria da Regido Cacaueira (Emarc)
tém, ao longo do tempo, proporcionado pessoas comprometidas com a causa
ambiental no municipio.

O ex-presidente do Commam, Fausto Barreto Nascimento (gestdo 2001/2002)
acredita que o municipio de Itajuipe é vocacionado para as questdes ambientais
devido ao fato de ter como seu cenario a Mata Atlantica. Para ele, isso formou a
consciéncia sociocultural do itajuipense, traduzindo-se na “veia literaria de escritores
cujos nomes mais famosos sdo Jorge Amado e Adonias Filho®.” Além disso,
proporcionou o0 surgimento, também, de organizacbes ndo governamentais como a
Abard, a Cara e a Terra. Destas, para Fausto Barreto, a Abard, surgida em 1997, foi
a pioneira, servindo como referéncia de organizacdo socioambiental, estimulando a
formacdo de outras instituicdes e ao préprio Commam.

O atual presidente do Conselho, Bernardino Rocha (gestdo 2005/2006),
afirma que o surgimento do Conselho aconteceu em decorréncia de uma questao
politica. O prefeito Carlos Alberto Guimaraes Batista (PFL) derrotou nas urnas, o
candidato do Partido Socialista Brasileiro (PSB), o jornalista e ambientalista José
Marcos Luedy Oliveira’, que em seguida, coordenou um projeto ambiental

patrocinado pelo governo federal e fez parte do grupo que fundou a Abara. Este

® Jorge Amado e Adonias Filho sdo escritores regionais que fizeram parte da Academia Brasileira de
Letras e tem, pelas suas obras, reconhecimento internacional, com livros traduzidos em diversas
linguas.

° Autor dessa dissertacao.
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projeto — que ganhou um prémio nacional da Fundagdo Getulio Vargas'® — trouxe
recursos para trés municipios da bacia do Almada onde, Itajuipe, por falta de
documentacéo e certiddes, ndo pode participar.

Receando ficar de fora do processo politico ambiental e interessado na
captacao de outros recursos provenientes de projetos para a area de meio ambiente,
0 grupo politico ligado ao prefeito, criou o Commam, segundo citou Bernardino
Rocha em seu depoimento e, logo em seguida, a ONG Cara. Este fato corrobora
com o que assinala Teixeira (2000, p. 113) quando afirma que “os Conselhos
municipais foram criados apenas como uma exigéncia formal de acesso aos
programas federais, sem nenhuma preparacao ou discussdo com a sociedade e sob
o controle total dos prefeitos”.

Além disso, o grupo politico do prefeito estaria fazendo o contraponto com a
ascensdo ambiental dos municipios vizinhos e da Ong Abara. Teriam, assim, uma
instituicdo do governo e uma da sociedade civil em evidéncia politica e técnica.

Segundo mostra o Quadro 3, os interesses predominantes que motivaram a
criacdo do Commam, de acordo com a maioria dos ex-presidentes, sdo decorrentes
da vontade popular em conservar o fragmento ainda existente de Mata Atlantica
situado no entorno da cidade de Itajuipe. Como o0 municipio detém 75 por cento de
cobertura vegetal (cacau-cabruca), mas o desmatamento ainda continua em funcao
da ocorréncia da vassoura-de-bruxa, o0 sentimento comunitario é de refrear e

extinguir o impacto ambiental.

1% projeto Manejo Socioambiental Integrado da Bacia do Rio Almada, do MMA, com recursos do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) destinado a promover o desenvolvimento sustentavel nos
municipios de Almadina, Coaraci e Uruguca.
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Quadro 3 — Interesses que determinaram a criagdo do Commam de Itajuipe

PRESIDENTES

INTERESSES

JOANACY
GARCIA

PESSOAL

COLETIVO

ANTROPOLOGICO

FAUSTO
BARRETO

COLETIVO

JOSE NUNES

COLETIVO

BERNARDINO
ROCHA

FINANCEIRO

POLITICO
PARTIDARIO

Fonte: entrevista com os presidentes. Elaborado pelo Autor

Um dos pressupostos da Psicologia Ambiental € de que as caracteristicas da

personalidade sédo definidas pela natureza e tipo de ambiente as quais as pessoas

sdo submetidas. Ora, a expressao recorrente dos entrevistados é a de o Commam

deve trabalhar para “conservar o cenario da mata” que compde o municipio. Isso

demonstra uma identificacdo e simbiose entre o ser individual e o seu entorno,

tornando-os interdependentes como se a propria pessoa fizesse parte intrinseca da

moldura mental que ela internaliza como expressao do meio ambiente. Assim, frente

a ameaca de destruicdo externa ela se defende como se aquilo a atingisse

fisicamente. E o Commam, como expressdao da vontade coletiva, passa a ser o

estudrio desse interesses na luta pela manutencdo das matas do municipio.
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3.1.2 — A escolha das instituigbes governamentais e ndo governamentais do
Commam de Itajuipe —um processo democratico e representativo?

As instrucbes e o curso fornecido pelo consultor Paulo Oliveira, da UFBa.,
segundo a professora Joanacy Garcia, deram as informacdes basicas sobre a
formacdo do Commam, especialmente com relacdo a paridade da representacéo
institucional, competéncia legal, objetivos e metas a serem alcancados. O passo
seguinte foi a convocacao e sensibilizacao das instituicbes que o comporiam.

A professora informa que, na época, relacionou todas as entidades existentes
no municipio, especialmente aquelas que tinham afinidade com a causa ambiental e
as convocou para uma reunido preparatéria e de sensibilizacdo visando o
convencimento para a construcao coletiva do Commam.

O engenheiro agrébnomo e atual conselheiro Itatelino Oliveira Leite Jr. afirmou,
no seu depoimento, “foram realizadas algumas reunides onde se colocou para 0s
presentes os objetivos e a necessidade de participacéo institucional para a criacéo e
desenvolvimento da entidade”. Para ele, o processo de escolha das instituices
governamentais e ndo governamentais que formaram o Conselho se deu Unica e
exclusivamente pelo proprio interesse das instituicdes convidadas “ndo havendo
restricdo ou omisséo, por parte do poder executivo, de qualquer candidatura”.

A professora Joanacy corrobora afirmando que, ndo havendo determinacéo
legal para a quantidade de instituicbes houve tranquilidade na acomodacéo de todos
0os pretendentes, obedecendo-se apenas ao principio da paridade entre Orgaos
governamentais e ndo governamentais.

Contudo, apesar da sugestdo do MMA, explicitada no seu site sobre a

formacdo de Conselhos de Meio Ambiente no Brasil, indicando apenas trés
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instituicbes (Presidéncia, Secretaria de Saude e de Obras) do governo municipal
como integrantes do conselho, em Itajuipe, a Prefeitura apontou seis: a Presidéncia,
Secretaria de Educacdo, Saude, Cultura, Esporte e Turismo, Agricultura e ainda a
autarquia municipal denominada Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (Saae).

Para o ex-presidente do Commam Fausto Barreto, ficou demonstrado,
claramente, a tentativa de tornar hegemonico os interesses politicos da equipe de
governo, “pois de dez instituicbes governamentais eles indicaram seis, sem
considerar a Camara de Vereadores que estava alinhada com o governo municipal
naquela época”. Além disso, Barreto ainda garante que a Prefeitura ainda tinha
ascendéncia sobre diversas outras instituicbes governamentais e nao
governamentais cujos presidentes faziam parte da administracdo municipal.

O fenbmeno supracitado, de acordo com Nascimento et al (2006, p.87)
denomina-se “prefeiturizacdo dos espacos publicos” e mostra que, em boa parte dos
municipios brasileiros ainda prevalece “praticas patrimonialistas e centralizadoras de
gestéao do bem publico”.

ApoOs a escolha das instituicdes que fariam parte do Commam era necessaria
a formulacdo da Lei Municipal instituindo, legalmente, a instituicdo e definindo sua
formacdo, atribuicAo e competéncia. Para resolver esse problema, a professora
Joanacy procurou mais ajuda externa, desta vez junto aos técnicos da Ceplac e da
ONG Fundacao Poturu, que deslocaram os profissionais Dan Erico Petit Lobéao,
Roberto Mendonca e Erlon Botelho Junior para prestar assessoria na formulacdo do
documento. Dai surgiu a Lei Municipal n®.624 que se baseou no Artigo 209, da Lei

Organica do Municipio, ja aprovada anteriormente.
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3.1.3 — Atores institucionais e conselheiros empossados

De acordo com a Lei Municipal n° 624, o Commam de Itajuipe é composto
paritariamente por 20 (vinte) membros titulares e seus respectivos suplentes. Dez
deles sdo de oOrgados governamentais e dez, ndo governamentais. Eles sao
nomeados por ato do Prefeito Municipal, sendo seis da sua escolha (Presidente e
representante da Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio, Secretaria de
Saude, Secretaria de Educacao,Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo e Saae.

Os outros quatro membros da area governamental sdo indicados pela
Camara Municipal de Itajuipe, MP, Delegacia de Policia e Ceplac.

Os representantes da sociedade civil — dez —, ainda de acordo com o
documento, sdo escolhidos pelas seguintes instituicbes: Maconaria, Clubes de
Servigos, ONG Cara, ONG Terra, ONG Abara, Grupo de Escoteiros, Sindicato Rural,
Sindicato Rural Patronal, Igreja Catdlica, Igrejas Evangélicas. A Lei N°. 624 ainda
determina que o Commam sera dirigido por um Presidente — indicado pela Prefeitura

Municipal — um vice-presidente e um Secretario. O Artigo 6° informa que:

O Vice-Presidente e o Secretario do Conselho Municipal de Meio Ambiente
deverdo ser eleitos na primeira reunido do Conselho, por maioria simples de
votos dos membros que o integram para o mandato de dois (02) anos (Lei
Municipal N°. 624, Jornal Oficial do Municipio de Itajuipe, 1998, pag. 8).

E finalizando, a lei especifica que o0 mandato dos membros do Conselho sera
exercido gratuitamente e suas funcdes consideradas como prestacdo de servicos
relevantes ao municipio. Assim, a representacao do poder publico e da sociedade
civil organizada — vinte instituicdes — foi empossada no dia 23 de fevereiro de 1999,

na Camara de Vereadores de Itajuipe,
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3.1.4 — Autonomia do Conselho e suas relagcdes com os poderes executivo,
legislativo e judiciario do municipio

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, na forma legal preconizada pelo
préprio MMA, sdo induzidos a terem a sua presidéncia indicada pelo chefe do
executivo local. No geral o prefeito transfere essa competéncia para o seu Secretario
de Meio Ambiente, ou ao Gerente ou Diretor de Meio Ambiente, quando 0 municipio
nao possui secretaria especifica — caso de Itajuipe e da maioria dos municipios
baianos. A primeira presidente do Commam, Joanacy Garcia Leite, foi indicada para
o cargo devido a ser, no grupo politico do prefeito Carlos Alberto Guimaraes Batista,
a pessoa mais preocupada com as questdes ambientais no municipio.

Mazollenis (1998, p.50) alerta, porém, que a criacdo de Conselhos “pode
estar relacionada a mera necessidade do Executivo Municipal em referendar agdes”.
Contudo, para Joanaci, é natural que o prefeito indique o presidente do Conselho,
pois assim facilita a realizacdo das atividades da instituicdo “j& que existe uma
interdependéncia e o Conselho nado teria condicdes de funcionar direito se a
presidéncia ficar com a oposi¢éo,” argumenta a ex-presidente.

Ela lembra que ainda existe o vice-presidente e o secretario que, por lei,
podem ser eleitos sem a interferéncia do prefeito. A ex-presidenta garante que no
seu caso nao houve qualquer interferéncia partidaria, pois a diretoria era composta
por pessoas de varias tendéncias politicas.

O prefeito seguinte, Paulo Martinho Apolinario da Silva, indicou como
presidente do Commam, o ambientalista Fausto Barreto em fungdo da sua
experiéncia junto a Abara, onde exerce o cargo de Tesoureiro e as atividades de

Educacdo Ambiental e organizacéo institucional que realizou na regido do Almada.



60

O segundo presidente também ocupava um cargo publico de confianca na
Secretaria de Obras do municipio.

Fausto Barreto afirma que a instabilidade politica do mandato do prefeito
causou uma grande dificuldade de relacionamento institucional, mas que néo havia,
por parte do executivo, ingeréncia sobre os procedimentos administrativos e técnicos
do Commam. Apesar disso acredita que o0s cargos da instituicdo deveriam ser
ocupados por eleicao direta e democratica. Com a cassacdo de Paulo Martinho no
segundo ano de governo, assumiu o vice-prefeito Valter Gongalves que nomeou
Agnaldo José Nunes, funcionario do Saae, presidente do 6rgao ambiental. Este
declinou do convite e prop6s o nome de José Nunes, que foi aceito imediatamente.

Nunes argumenta que sua escolha foi devido ao trabalho que ja desenvolvia
no Saae, as palestras que proferia e a sua atuacdo como presidente da Associagcao
dos Moradores das Pitangueiras, bairro tradicional da cidade, quando fez uma
gestdo voltada para a conservacdo ambiental, especialmente do rio Almada. Ele
afirma, na sua entrevista, que é terminantemente contra a indicacdo da presidéncia
do Commam pelo prefeito: “é uma forma de tornar o 6érgado submisso”.

Finalmente, Bernardino Rocha, o quarto e atual presidente do Commam,
indicado pelo prefeito Marcos Dantas explica que foi escolhido por ja ser membro
fundador do Conselho, integrante da ONG Cara “e uma pessoa com alguma
experiéncia na area ambiental e na qual ele podia confiar’. Para ele, ndo existe, no
seu mandato, interferéncia do chefe do executivo. Contudo, queixa-se de parte do

grupo que acompanha o prefeito:

Existe interferéncia das préprias pessoas do governo. Elas ndo conhecem
a legislacdo ambiental e agem de forma setorizada, sem integracéo. Isso
prejudica o nosso poder, pois ficamos presos a certas atitudes sem poder
tomar providéncias. E o caso, por exemplo, do uso ilegal de herbicida pela
Secretaria de Obras que é aplicado sem a aprovacdo do Commam.
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Os quatro presidentes do Commam se caracterizam pela experiéncia anterior
na area ambiental, jA& que dois deles (Joanaci Garcia e José Bernardino) sao
pertencentes a ONG Cara, um € integrante da ONG Abara (Fausto Barreto) e o
altimo é Auxiliar Administrativo do servico de agua do municipio (José Nunes).
Nenhum deles tem experiéncia académica na area de meio ambiente. Veja outras

caracteristicas no quadro que se segue:

Quadro 4 — Perfil dos presidentes do Commam de Itajuipe

PRESIDENTES —p JOANACY FAUSTO JOSE BERNARDINO
CARACTERISTICAS GARCIA BARRETO NUNES ALVES ROCHA
NASCIMENTO 22/08/1947 19/12/1952 08/01/1952 9/08/1972
Aimorés, Itajuipe, Itajuipe, Coaraci
NATURALIDADE MG Bahia Bahia Bahia
ESCOLARIDADE Filosofia e Quimica Segundo Técnico em
Psicologia Téxtil Grau Agropecuaria
Nivel Médio Completo
PARTIDO POLITICO N&o tem N&o tem PT PSDB
INSTITUICAO Cara Abara Saae Cara
TRABALHO ATUAL Citotécnico Auxiliar Secretario de
Professora Admin.Saae Obras do
municipio.

Fonte: entrevistas com os presidentes. Adaptado pelo autor.

Instituicdo integrante do Commam de Itajuipe, a Camara de Vereadores do

municipio tem participado dos encontros da entidade, no periodo de 1998 a 2005, de
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forma irregular. Das 21 reunifes realizadas s6 compareceu a sete delas, sendo que
no primeiro mandato ndo participou, sequer, de uma unica reunido. A sua
receptividade a causa ambiental municipal tem melhorado nos ultimos anos, quando
o Commam realizou cursos de gestdo ambiental, convidando alguns vereadores a
participar desses eventos. Além disso, houve uma maior interatividade com a
Comisséo de Meio Ambiente da Camara, grupo formado ha muitos anos, mas que
nao exercia sua funcédo de acordo com o0 que preconizava suas competéncias.

A primeira presidente do Commam nao sabe explicar os motivos pelos quais
a Camara de Vereadores, na sua gestdo, ndo comparecia as reunides da entidade.
“Ela simplesmente ficou omissa e ndo atendia aos nossos convites”, diz Joanacy. E
garante que seu mandato foi um dos que mais arregimentou instituicbes para a
causa ambiental. Dessa forma, o Commam tinha completa autonomia de trabalho e
se a Camara nao participava, também néo atrapalhava.

O mesmo aconteceu na conturbada gestdo de Fausto Barreto, com o
agravante de que a propria Camara passou aproximadamente dois anos tentando
cassar o mandato do prefeito Paulo Martinho — e acabou conseguindo -
desestabilizando as relacdes institucionais, onde se incluia o Commam.

Somente do terceiro mandato do Commam, a Camara de Vereadores logrou
participar de forma mais ativa, indo as reunides e cursos ministrados pela entidade.
De acordo com José Nunes, essa participacdo sempre foi atenciosa, dentro dos
limites do respeito a autonomia institucional e sem exercer qualquer tipo de pressao.
Respondendo pelo mandato atual, Bernardino Rocha também corrobora a afirmacgéao
do ex-presidente, salientando que as relacbes recentes com o legislativo sdo

promissoras e calcadas na parceria. “Conseguimos criar um vinculo com a
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Comissdo de Meio Ambiente da Camara, de forma que ela hoje é uma das
instituicbes mais frequientes em nossas reunides”.

A falta de frequéncia de algumas instituicbes nas reunides dos Conselhos
pode ser devido ao fendmeno definido por Mazollenis (1998, p.51) como
“participacionismo”. Isso acontece quando proliferam os conselhos e outras
instituicbes numa cidade e ha uma sobrecarga de obriga¢cGes diluindo esforcos e
minimizando os recursos materiais e humanos dos poderes publicos e dificultando
sobremaneira o envolvimento, nas reunides, dos setores organizados da populacao.

Uma das mais importantes parcerias institucionais firmadas pelo Commam
de Itajuipe foi com o Ministério Publico, representado na regido, pelo promotor Yuri
Lopes de Mello. O MP esteve presente desde a fundacdo do Conselho e tem
participacdo decisiva em todas as gestdes da entidade, buscando solucionar,
consensualmente, as demandas e os interesses da aplicacéo das politicas publicas
ambientais no municipio. O trabalho do promotor ndo € restrito apenas a Itajuipe,
mas a toda Costa do Cacau™, especialmente a bacia do Almada.

Em trés de novembro de 2003, o Procurador Geral de Justica do Estado da
Bahia, Dr. Achiles de Jesus Siquara Filho, criou, através do Ato N°. 144, no ambito
do Ministério Publico do Estado da Bahia, o projeto Defesa da Mata Atlantica. A
finalidade era estabelecer uma politica de ac&o institucional voltada a efetiva
preservacao desse ecossistema. Em junho do ano seguinte, dividiu a Bahia em
cinco regides e nomeou o Promotor Yuri Lopes de Mello, o Coordenador da Mata
Atlantica da Costa do Cacau.

O MP realiza, em Itajuipe, uma iniciativa que esta servindo de referéncia

regional, ao apoiar financeiramente a estruturacdo e consolidacdo do Commam,

! Formada pelos municipios de Aurelino Leal, Buerarema, Camaca, Coaraci, Barro Preto, Ibicaral,
llhéus, ltabuna, ltacaré, Itajuipe, ltapitanga, Maral, Pau Brasil, Santa Luzia, Ubaitaba, Una e
Uruguca.
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inclusive com recursos que culminaram na reforma da sede administrativa da

entidade e compra de equipamentos. O promotor Yuri Lopes de Mello explica:

Acho que o fato de eu ter morado durante trés anos em lItajuipe e de
estar hd muito tempo na comarca influenciou muito. Além disso, nesse
municipio existem trés associa¢des ambientalistas — a Abar4, o Caras e o
Grupo Terra — atuantes no Commam e na defesa do rio Almada. Entdo ja
existia um projeto em andamento e foi quase uma coisa natural, o
trabalho do MP se encaixar com aquilo que ja vinha se realizando.
Fizemos varias reunides com o Conselho, criamos o Fundo Municipal de
Meio Ambiente e, em seguida, sentimos que o Conselho precisava ter
uma sede, uma referéncia fisica. Quando alguém quisesse fazer uma
dendncia ndo se deveria procurar uma coisa abstrata, ou um conselheiro
especificamente. Para angariar 0s recursos necessarios, durante muito
tempo todos o0s processos criminais de meio ambiente ou n&o, que
envolviam prestacdo de servico a comunidade ou pecuniaria, para uma
atividade social, encaminhamos para o Conselho. A partir dai
conseguimos reformar uma padaria comunitaria que estava abandonada
em ltajuipe, transformando-a na sede do Commam. Através dessa
estratégia também ja temos também um computador e um decibelimetro
para medir a poluicdo sonora. Tudo isso foi feito com a boa vontade da
juiza e dos conselheiros locais.

O Commam, para o promotor, é o 6rgdo apropriado para acionar o MP nas
denuncias provenientes da ma aplicacdo das politicas publicas ambientais no
municipio e regido. Ele pretende coordenar uma estratégia para que os Conselhos
da regido do Almada possam comunicar as denuncias, especialmente de derrubada
e comercializacdo de madeira da Mata Atlantica, diretamente & Policia local. E que
atualmente o CRA e o Ibama, o6rgdos de fiscalizagdo estadual e federal,
respectivamente, ndo tém estrutura para atender aos chamados dos municipios de
sua area de atuacao.

Dentre os municipios de sua jurisdicdo, afirma o promotor, o Commam de
Itajuipe € um dos grandes parceiros do MP. Segundo ele, a entidade € uma das
mais ativas da regido e, através da participacdo da ONG Abard, uma de suas
conselheiras, tem feito um trabalho de capacitacdo e organizacdo institucional com

outros conselhos da bacia do Almada com o objetivo de formar uma rede de



65

conselheiros treinados e aptos a denunciar localmente possiveis crimes ambientais

gue venham a ocorrer na regiao.

3.1.5 — Gestdes do Commam e a aplicacdo das politicas publicas ambientais
em ltajuipe

Em consonéncia com as diretrizes do Conama, Sisnama e Politica Estadual
de Meio Ambiente, através do Cepram, o Commam de Itajuipe teve atuacdo mais
destacada na aplicac&o, no periodo de 1998 a 2005, das seguintes politicas publicas
ambientais:

a) Programa de Educacdo Ambiental (palestras, reunides, cursos, plantio de
arvores, oficinas, campanhas);

b) Elaboracédo de Projetos Socioambientais (Horto Florestal Reciclagem de Lixo,
Comunicacéao);

c) Fortalecimento interinstitucional (parcerias com o Ministério Publico, Ibama,
Conselhos Gestor da APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, Governo do
Estado, Universidades e Movimentos Sociais);

d) Legislacdo Ambiental (parceria para elaboracdo da Lei do Siléncio, PDU
municipal, Codigo Municipal de Meio Ambiente e Pré-Conferéncia Regional.
Estadual e Nacional de Meio Ambiente.

e) Programa de Fiscalizacdo Ambiental (a¢des integradas com as Policias Civil

e Militar e Ministério Publico).
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3.1.5.1 — Primeira Gestdo — 1999/2000

A professora Joanaci Garcia Leite Pinto foi a primeira presidente do Commam
de Itajuipe, indicada para um mandato de dois anos — 1999/2000. Na sua gestéo, a
aplicacdo das politicas publicas ambientais no municipio tiveram o0 seguinte
desdobramento: a) o trabalho de Educacdo Ambiental nas escolas municipais,
através de palestras, reunibes e sensibilizacdo, atingindo tanto os alunos e
professores da zona urbana, como dos distritos, além da Camara de Vereadores; b)
a Campanha Rio Limpo, Rio Vivo, com o objetivo de proteger o rio Almada;
sensibilizacdo das liderancas locais para o Projeto da Usina de Reciclagem e
Compostagem de Lixo; elaboracdo do Projeto Horto Florestal e a confeccdo e
implantacéo de placas de orientacdo sobre os procedimentos com o lixo, na cidade.

No primeiro mandato do Commam de Itajuipe ocorreram oito reunides
(ordinérias e extraordinarias) com um total de 143 presencas, numa média de 17,8
pessoas, por encontro. No periodo de dois anos, aconteceu, na média, uma reuniao
a cada trés meses, contando-se a assembléia de eleicdo e posse e a Ultima de
entrega do mandato.

As dez instituicdes publicas que fazem parte do Commam de Itajuipe tiveram,
nas oito reunides realizadas, 47 (quarenta e sete) participacdes, enquanto a
sociedade civil, 40, de acordo com o Livro de Atas do Conselho. Dentre as
instituicdes publicas mais presentes destacaram-se a Ceplac, freqiiente em sete das
oito realizadas e as quatro secretarias da Prefeitura (Educacao, Cultura, Agricultura
e Saude), variando entre quatro a sete presencas.

Destacaram-se, por parte da sociedade civil, o Grupo Ecologico Terra, com

sete participacbes em reunides do Commam e a Igreja Evangélica de Itajuipe, com
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seis. O Sindicato dos Produtores Rurais e a Loja Macbnica Acacia do Sul
compareceram a apenas duas reunibes, cada um. Representantes de outras
instituicbes também frequentaram as reunides do Commam, a exemplo do Instituto
Cacau-Cabruca (ICC) de Itabuna, do Centro de Pesquisas da Ceplac (Cepec) e da

Ordem Demolay*? de Itajuipe.

3.1.5.2 — Segunda Gestao — 2001/2002

O segundo presidente do Commam de Itajuipe foi 0 ambientalista Fausto
Barreto Nascimento, da Abara, que exerceu o mandato do biénio 2001/2002. Seu
mandato ficou bastante prejudicado devido a turbuléncia politica do municipio, com a
cassacao do prefeito Paulo Martinho Apolinario que foi reempossado e novamente
afastado por acusacdes de irregularidades administrativas.

Nesse periodo em que houve alternancia de poder, com dois prefeitos se
revezando no comando do municipio, a maioria das instituicbes teve dificuldade de
elaborar e executar uma agenda comum de trabalho.

As atividades realizadas pela segunda diretoria do Commam foram: a) criacdo
do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Itajuipe; b) Educacdo Ambiental com
palestras nas escolas municipais; fiscalizacdo sobre a poluicdo, juntamente com o
Ministério Publico, da industria da Penalty, localizada no entorno da lagoa Humberto
Badar6; comemoracdo do Dia da Agua com a elaboracédo de cartilha e plantio de
arvores as margens do Almada; cursos de capacitacdo para conselheiros e

comunidade e participacao na audiéncia publica para o PDU de Itajuipe.

2 A Ordem DeMolay é a uma organizac&o juvenil patrocinada pela Maconaria, para jovens do sexo
masculino, que tenham entre 12 e 21 anos de idade, ndo necessariamente filhos de magom. Visa o
desenvolvimento da personalidade do jovem, procurando amadurecé-lo e prepara-lo para que na
maioridade ele seja um cidad&o idéneo.
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A segunda gestdo do Commam de Itajuipe registrou apenas uma reuniao em
livro de ata, ocorrida em 14 de maio de 2001, sob a presidéncia de Fausto Barreto
Nascimento, da Secretaria de Obras, indicacdo do prefeito Paulo Martinho Apolinario
da Silva. O presidente do Commam naquele periodo, Fausto Barreto, alegou que as
questbes politicas existentes no municipio, com as sucessivas cassacfes e
reempossamentos do entdo prefeito Paulo Martinho, proporcionaram uma
descontinuidade administrativa no municipio que se refletiu num prejuizo gerencial
de todas as secretarias de governo, com sérios reflexos no Commam. Segundo ele
houve uma “partidarizacao” politica dentro do 6rgéo e isso inviabilizou a realizacéo

de reunibes ambientais no municipio.

3.1.5.3 — Terceira Gestao — 2003/2004

O terceiro presidente do Commam de Itajuipe foi José Nunes da Silva, para o
biénio 2003/2004. Suas principais realizacbes foram: a) parceria com o Ministério
Publico e Ibama nas denuncias e apuracfes contra 0s crimes ambientais existentes
no municipio; b) pedido de providéncia com urgéncia no sentido de impedir a
construcdo de barracos e outras invasdes nas imediacdes do terreno, situado ao
lado do Colégio Polivalente, doado ao Commam, para a implantacdo do Horto
Florestal; c) Educacdo Ambiental com palestras em diversas escolas do municipio;
d) participacdo na Pré-Conferéncia de Meio Ambiente; e) elaboracdo e incorporacao
ao orcamento do municipio, de uma proposta orcamentaria destinada ao Commam
para o exercicio de 2005.

A parceria com o MP rendeu ao Commam de Itajuipe dividendos financeiros a

partir do direcionamento das penalidades existentes na comarca para o Fundo
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Municipal de Meio Ambiente de Itajuipe. Dessa forma a sua diretoria péde recuperar
e reformar o prédio onde estava situada a antiga Padaria Comunitaria, para o
funcionamento do Conselho. Além da reforma, foi possivel equipar, também, com
alguns moveis e materiais de consumo.

Neste terceiro mandato aconteceu um total de seis reunibes (ordinarias e
extraordinarias), com 52 presencas, numa média de 8,7 pessoas por evento. No ano
de 2003 a ocorréncia de reunides foi intermitente, pois ap0s a primeira, realizada em
fevereiro, sO aconteceu outra seis meses depois, em agosto, quando o0s
conselheiros reuniram-se duas vezes. Na terceira gestdo do Commam, as
instituicbes que compdem a sociedade civil enviaram seus representantes 20 vezes

para as reuniées do Commam. As do poder publico totalizaram 31 participacdes

3.1.5.4 — Quarta Gestao 2005/2006 (Parcial)

O quarto e atual presidente do Commam €& o Técnico em Agropecuaria
Bernardino Rocha que foi indicado e empossado pelo prefeito Marcos Barreto
Dantas para o biénio 2005/2006. Suas principais realizacoes, até outubro de 2006,
foram: a) inauguracdo da sede do Commam, com a presenca do entdo Secretario de
Meio Ambiente do Governo do Estado, Jorge Khouri; b) parceria com a Agéncia de
Defesa Agropecuaria da Bahia — Adab e a Credibahia para dividir os custos de
funcionamento interno da instituicdo; c) Educacdo Ambiental através de palestras e
reunides nos colégios municipais e igrejas; d) participacdo na organizacado das
reunidbes do Conselho Gestor da APA da Lagoa Encantada e rio Almada;
participacdo, como delegado, na Conferéncia Regional, Estadual e Nacional de Meio

Ambiente; organizacdo, junto a ONG Abara, do Seminario de Encerramento do
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Projeto Gestéo Participativa na APA da Lagoa Encantada e rio Almada; e) realizacéo
de Curso de Gestdo Ambiental para Conselheiros em parceria com a Abara,
Sindicato Rural e Senar; f) realizacdo de Curso de Gestdo Ambiental para
professores da rede municipal e sociedade civil em parceria com a Abara, Afai e
CRA,; g) participacdo na denuncia e apreensdo de madeira retirada ilegalmente da
mata atlantica do municipio e da caca as capivaras do rio Almada, em parceria com
a Policia Civil; h) elaboracdo do Codigo Municipal de Meio Ambiente e seu
encaminhamento para aprovacdo pela Camara de Vereadores de Itajuipe; i)
participacdo na elaboracdo do Plano Diretor Urbano (PDU) de Itajuipe; j) co-
elaboracdo com a Camara de Vereadores de Itajuipe, da Lei do Siléncio.

A quarta gestdo do Commam, iniciada em 14 de abril de 2005, registrou seis
reunides no ano de 2005. Nesses encontros compareceram 83 pessoas, numa
média de 13,9 por evento. Vinte e cinco participacdes das instituicdes conselheiras
da sociedade civil ocorreram nas seis reuniées do Commam de Itajuipe, no ano de

2005. As entidades do poder publico comparecem 37 vezes, n0S mesmos eventos.

3.1.6 — Dificuldades operacionais do Commam no periodo 1998-2005

O elenco de dificuldades que atravancaram e inibiram o funcionamento efetivo
do Commam de Itajuipe na aplicacdo das politicas publicas ambientais sdo inUmeras
na opinido dos quatro presidentes que exerceram a lideranga naquela instituicao.
Joanacy Garcia Leite enumera, como principais, a falta de consciéncia ambiental da
populacdo, a falta de priorizacdo do poder publico, a caréncia de recursos para
execucdo dos projetos ambientais e a falta de conselheiros nas reunifes, em

especial do representante da Camara de Vereadores.
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Fausto Barreto que exerceu o segundo mandato, elenca como dificuldades
principais a falta de atuacdo dos 6rgaos de fiscalizagdo como o CRA e o Ibama, a
falta de infra-estrutura e a crise politica existente entre os poderes constituidos. O
terceiro presidente do Commam, José Nunes, pontua como os grandes problemas
do seu mandato, a pouca participacdo dos conselheiros nas reunides, a falta de uma
sede e de equipamentos e a pequena motivacdo para realizacdo de projetos
ambientais no municipio. Além disso, a pouca autoridade do conselheiro para
impedir os desmatamentos ocorridos na regiao.

Bernadino Rocha, quarto gestor do Commam de Itajuipe, diz que os principais
entraves da entidade sédo: falta de recursos; descrédito da instituicdo perante os
outros setores da propria Prefeitura Municipal e a cultura extrativista da comunidade
local e regional. O Quadro 5, em seguida, sintetiza as dificuldades da entidade,

segundo seus presidentes.

Quadro 5 — Dificuldades do Commam em aplicar suas politicas publicas ambientais

INTERNA

e POUCA PARTICIPACAO DOS CONSELHEIROS
e FALTA DE RECURSOS FINANCEIROS PARA PROJETOS
e FALTA DE AUTORIDADE LEGAL DO CONSELHEIRO

EXTERNA

e FALTA DE PRIORIZAGAO DO PODER PUBLICO PARA O MEIO AMBIENTE
e FALTA DE CONSCIENCIA AMBIENTAL COMUNITARIA
e DESCREDITO INTERINSTITUCIONAL
e FALTA DE PARCERIA COM ORGAOS FISCALIZADORES

Fonte: entrevista com os presidentes. Elaborado pelo autor.
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3.1.7 — Participacdo institucional e realizagdes no Commam, periodo 1998/2005

Nas 21 reunibes realizadas pelo Commam de Itajuipe, desde a sua primeira
reunido, ocorrida em fevereiro de 1999 até a ultima, no final de 2005 — periodo
dessa pesquisa — as instituicbes do poder publico que o compdem compareceram
em 132 ocasides, enquanto as da sociedade civil estiverem presentes em 89
reunides. A meédia de instituicdes por reunido ficou em torno de 10,5 representantes.

Da sociedade civil as mais frequentes, pela ordem foram: ONG Cara (14),
ONG Abara (12), Maconaria (11) e Rotary Club (11). O Grupo de Escoteiros de
Itajuipe sO esteve presente em quatro reunides. Do poder publico sobressairam-se
pela frequéncia, a Ceplac (15), a Secretaria de Cultura (14), a Secretaria de
Agricultura (13) e o Saae (12). A Céamara de Vereadores ficou com a ultima
colocacao, apesar de ter melhorado seu desempenho nas duas ultimas gestdes.

Os numeros explicitados na Tabela 3 demonstram maior assiduidade das
instituicbes do poder publico nas reunibes do Commam. Para o ex-presidente
Fausto Barreto Nascimento esse fato decorre da maior disponibilidade de tempo dos
conselheiros que trabalham nos diversos 6rgdos publicos, aliado ao fato de que
participar de reunides faz parte das suas atividades profissionais. Os da sociedade
civil geralmente sdo conselheiros voluntarios, ndo remunerados e, portanto,

priorizam a reunido quando ela ndo interfere nas suas atividades de sobrevivéncia.
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Tabela 3 — Frequiéncia das instituicbes conselheiras nas reunides do Commam de
Itajuipe — periodo 1998-2005

SOCIEDADE FREQUENCIA | PODER PUBLICO | FREQUENCIA

CIVIL
ONG Cara 14 Prefeitura — 21
Presidéncia
ONG Abara 12 Ceplac 15
Maconaria 11 Pref. Secretaria 14
de Cultura
Rotary Club 11 Pref. Secretaria 13
de Agricultura
Igreja Evangélica 9 Saae 13
Grupo Ecol. Terra 8 Pref. Secretaria 12
de Saude
Igreja Catdlica 8 Delegacia de Policia 10
Sindicato Prod. 6 Pref. Secretaria 9
Rurais de Educacéo
Sindicato Trab. 6 Ministério Publico 8
Rurais
Grupo de 4 Camara de 7
Escoteiros Vereadores
TOTAL 89 132

Fonte: Livro de Atas do Commam, adaptado pelo autor

Outro fator que determina a preponderancia do setor publico nas reunides &,
no caso do Commam de Itajuipe, € que das dez instituicbes publicas que o
compdem, seis sdo subordinadas ao Executivo Municipal. E o exemplo das
Secretarias de Educacao, Saude, Agricultura, Cultura e da autarquia municipal do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (Saae), além da prépria presidéncia do 6rgéo,
indicacao direta do prefeito em exercicio. Dessa forma a manifestacéo publica se faz
mais frequiente e uniforme e com um discurso mais hegemaénico.

Por outro lado, apesar da tentativa de gestdo democratica a partir da paridade

na composicao dos conselhos, proposta pelas diretrizes do Sisnama e referendada
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pela Politica Estadual de Meio Ambiente, o exemplo local enseja a possibilidade
desse tipo de artificios ou brechas juridicas para que a descentralizacdo e aplicacao

das politicas publicas ambientais ndo se proceda de forma democratica.

Realizacbes

Aproximadamente seis anos ainda é um tempo relativamente pequeno para
uma avaliacdo do sucesso ou insucesso da aplicacdo das politicas publicas
ambientais no municipio de Itajuipe, a partir da criacio do Commam. Tampouco
existe um consenso com relacdo a indicadores de avaliacdo na gestdo ambiental
municipal a partir do trabalho de conselhos ambientais. Ainda assim € possivel
afrmar que a partir da implantacdo dessa instituicdo o municipio criou uma
referéncia institucional de maior controle e planejamento.

No que se referem a infra-estrutura, as diversas gestdes do Commam lutaram
e conseguiram a sua sede propria, pioneira na regido (veja Quadro 6), além de
diversos equipamentos e material de manutencdo. Nao se pode afirmar que isso €
uma conquista irrelevante, pois geralmente as Prefeituras ndo tém recursos para a
area ambiental e as outras instituicbes que compdem o Conselho também néo

dispdem de verbas alocadas para esse elemento de despesa.
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GESTOES 12 GESTAO 22 GESTAO 32 GESTAO | 42 GESTAO
REALIZACOES 1999/2000 2001/2002 2003/2004 2005/2006
- Reforma da sede
INFRA- - Computador - Inauguragao da
ESTRUTURA - Dembglm_wetro sede propria
FISICA - Méveis
- Pedido de rc;deeéjril(tj:?adeara - Elaboragdo do
~edidc _providencia p Cédigo Municipal de
providéncia para impedir invasdo do Meio Ambiente
. fiscalizara entorno do Lago - Co-elaboragio no
LEGISLACAO polui¢éo da - Elaboragaq eenvio oo Diretor Urbano
Penalty ao Executivo de Co-elab 50 d
Proposta - Lo-elaboracao da
o .. Lei do Silencio
rcamentaria
- Ministério Publico, - Ministério
Instituto Cacau PUblico - Ministério Publico e - Ministério Publico,
PARCERIAS Cabruca e lbama Adab e Credibahia

ELABORACAO DE
PROJETOS

EDUCACAO
AMBIENTAL

APREENSAO DE
MADEIRA
RETIRADA

ILEGALMENTE

PARTICIPACAO
INSTITUCIONAL

Ceplac/Seram

- Horto Florestal
- Reciclagem e
Compostagem de
Lixo
- Palestras, Reunides
com a comunidade e
vereadores
- Semana do Meio
Ambiente
- Seminario
- Campanhas

- Elaboracgéo de
Cartilha
Ambiental

- Palestras
- Semana do
Meio Ambiente
- Dia da Agua
- Cursos para
Conselheiros

- Audiéncia
publica para
elaboracgéo do
PDU de ltajuipe

- Elaboracgéo do
Plano de Acdo
Ambiental Municipal

- Palestras
- Semana do Meio
Ambiente

- Apoio a diligéncias
para apreenséao de
madeira

- Pré-Conferéncia de
Meio Ambiente

- Palestras
- Semana do Meio
Ambiente
- Seminario
- Cursos de Gestao
Ambiental

- Apoio a diligéncias
para apreenséo de
madeira

- Conselho Gestor da
APA
- Conferéncias de
Meio Ambiente

Fonte: Livro de Atas do Commam e entrevistas com 0s seus presidentes. Adaptado pelo autor.

No que se refere aos instrumentos legais para a aplicacdo das politicas

ambientais o Commam conseguiu, gradualmente, uma participagcdo mais efetiva

junto a Camara de Vereadores do municipio, colaborando com a elaboracdo do

Caodigo Municipal de Meio Ambiente, do PDU, e da Lei do Siléncio.

Também

encaminhou diversos pedidos de providéncia tanto ao Legislativo quando ao MP.
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No quesito parcerias o Conselho avancou muito com o MP, a Ceplac, as
ONGs Cara e Abara e as Policias Civil e Militar , mas deixou a desejar no que tange
a um maior entrosamento com o CRA e o Ibama. O argumento dos representantes
dessas instituicbes € de que a area de atendimento de suas jurisdicbes sao
superiores a capacidade interna de recursos humanos e materiais. Em funcéo disso,
nao fosse o esforco do contingente policial local, as denuncias de desmatamento,
caca de animais silvestres e outras, ficariam sem atendimento, como acontece nas
cidades vizinhas onde ainda nao existe Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Poucos foram os projetos elaborados pelo Commam no periodo em estudo. O
mais antigo deles, o do Horto Florestal, ndo conseguiu se concretizar por falta de
recursos e mobilizacdo. O que pode se destacar nessa area € a atividade de
Educacdo Ambiental nas escolas rurais e urbanas, os Cursos de Capacitacao
periodicamente ministrados aos conselheiros e afins e alguns seminarios realizados.

As relacbes interinstitucionais do Commam foram se aperfeicoando
gradualmente e conseguindo participacdes importantes, a exemplo do Conselho
Gestor da APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, Comité de Bacia do Leste,
Conferéncias Regional, Estadual e Nacional de Meio Ambiente, além de presenca

constante em eventos regionais.

3.1.8 — Perfil, representatividade e percepcao dos conselheiros

O quadro de conselheiros do Commam de Itajuipe, gestdo 2005/2006, é
formado por treze homens e sete mulheres, com certa variagdo, dependendo da

troca de titulares e suplentes que se revezam, esporadicamente, em determinadas
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reunides.’® As idades variam de 32 anos (Sérgio Alexandre, do Sindicado dos
Trabalhadores Rurais) a 76 anos (Dalmo Vinhaes, da Maconaria local) mostrando
que existe uma predominancia de pessoas cronologicamente mais experientes. A
maioria professa a religido catolica, como mostra o Quadro 7.

Com relacdo ao nivel de escolaridade existem dois mestres (um em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente e o outro em Cultura e Turismo) e um
mestrando em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente. Cinco conselheiros tém
o terceiro grau completo (um advogado, uma pedagoga, uma assistente social, um
engenheiro agrébnomo e uma filésofa), alguns com especializagcdo. Dez possuem o
Segundo Grau e apenas dois tém apenas o Primeiro Grau.

Existe uma escolaridade equilibrada entre os conselheiros, destacando-se a
presenca dos mestres e mestrando, especialmente os da area especifica do meio
ambiente e cultura, em funcdo dos cursos de mestrado existentes na Uesc. Para as
dimensdes do municipio de Itajuipe € uma singularidade especial e fator inconteste
de diferenciacdo a presenca de conselheiros com elevado nivel de aprimoramento
académico, comprovando parcialmente, um dos motivos pelo qual o Commam local
se destaca em comparacdo com o0s demais da regido. A multidisciplinaridade
profissional dos cinco conselheiros que tém o Terceiro Grau também é fator positivo
para que as questdes ambientais abordadas nas reunides tenham o enfoque da
transversalidade tdo defendida por Ignacy Sachs em suas diretrizes para as diversas

dimensodes da sustentabilidade.

13 Esta pesquisa realizou 20 entrevistas ndo padronizadas com os conselheiros do Commam.
Como o préprio pesquisador é conselheiro pelo Sindicato dos Produtores Rurais, ele entrevistou o
suplente, o agricultor e professor Josias Pereira. A Prefeitura Municipal de Itajuipe que indicaria
representantes de quatro secretarias, ndo apontou o conselheiro da sua pasta de Cultura, nesta
gestdo, como comprova a lista de freqiiéncia das reunides do Commam. Apesar de ndo ter sido
indicada formalmente, foi feita a entrevista com a entdo titular do Departamento de Cultura, a
advogada Rita Alves.



Quadro 7 — Perfil dos conselheiros do Commam — Gestéao atual

Instituicao Nome Idade Escolaridade Profissao Religido
1 PREFEITURA Bernardino 34 CursoTécnico Técnico em Evanaélico
(Presidente) Rocha em Agropec. Agropecuaria 9
PREFEITURA T(lirgggooGir:)“
2 SEC. _ Mércia 36 Es emgGgstéo Professora Catolica
EDUCACAO Santos P.
Escolar
PREF. SEC. Simone Terceiro Grau . . -
3 SAUDE Santos 44 (Ass. Social) Assistente Social Catolica
4 PREF.SEC Rita Alves 38 Ter(cDeilrr:itS)rau Funcionaria Pablica | — -------------
CULTURA
Paulo
5 PREF.SEC Barreto 50 Segundo Grau Agricultor Catolico
AGRICULTURA
6 SAAE hft?r?:s 55 Segundo Grau Auxiliar Administrativo Catodlica
. . Terceiro Grau .
MINISTERIO Yuri L. . Promotor de Justica -
7 PUBLICO Melo 38 (Direito) e do MP Sem religido
Mestrando
8 DELEGACIA DE | Alessandro 34 Mestrado em Des. Policial Civil e Catélica
POLICIA G. Lima Reg e Meio Ambiente Professor
9 Itatelino 55 Terceiro Grau Fiscal Federal Catélica
CEPLAC Oliveira Agropecuario
CAMARA DE . . . o
10 VEREADORES Renilton 57 Primeiro Grau Motorista Catodlica
11 Dalmo 76 Segundo Grau Bancario Aposentado Catélica
MACONARIA ) Cont. Rural
Vinhas
12 ROTARY CLUB Hélia Barreto 53 Segundo Grau Funcionaria Publica Catodlica
Maria Terceiro Grau Funcionaria
13 CARAS Angela 73 Filosofia e Admin. Publica Catélica
Bezerra Escolar Aposentada
Silmara Mestrado em Cult. E s . -
14 ABARA Santos 42 Tur. Funcionaria Publica Catélica
15 Evaldo 48 Segundo Grau Laboratorista Umbanda
TERRA Costa
GRUPO DE Adilson J. A. .
16 ESCOTEIROS Oliveira 56 Segundo Grau Contador Catolica
SINDICATO Josias Segundo Grau -
17 RURAL* Pereira 44 Produtor Rural Catolica
IGREJA Celestina . . .
18 CATOLICA N Oliveira 49 Segundo Grau Auxiliar Admi. Catolica
SINDICATO Sérgio S . . L
19 TRAB. RURAIS Oliveira 32 Primeiro Grau Auxiliar Escritério Catélica
IGREJAS Jadenil _— . .
20 EVANGELICAS | Evangelista 43 Segundo Grau Técnico Agrimensor Evangélica

Fonte: entrevistas com os conselheiros. Elaborado pelo autor
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Finalmente, dos dez conselheiros com escolaridade de Segundo Grau, alguns

estdo cursando o nivel superior e contribuindo, na medida de suas potencialidades,
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com suas percepcdes e experiéncias. Um dos que tém apenas o Primeiro Grau, o
representante da Camara de Vereadores, € dos mais assiduos conselheiros e
exerce a coordenacdo da Comissédo de Meio Ambiente da sua instituicao.

Historicamente, a par da figura do presidente do Commam, uma das
entidades mais importantes que compde a instituicdo é o MP, cujo titular é o
Promotor de Justica, luri Lopes de Mello. Co-fundador do Conselho ele se destacou
como articulador pioneiro das estratégias de aplicacdo das politicas publicas
ambientais, e como autoridade regional, juntamente com a maioria dos presidentes,
convocava as reunides dando a elas um cunho mais profissional e formal.

A presenca da Delegacia de Policia como entidade conselheira também se
mostrou de fundamental importancia para o sucesso das atividades de fiscalizacéo e
apreensdo de madeiras retiradas ilegalmente da Mata Atlantica do municipio de
Itajuipe. Some-se a isso, o fato de que seu representante, Alessandro Goées, é
mestre em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente e também conselheiro da
APA da Lagoa Encantada e Rio Almada. Isso proporcionou ao Commam local uma
facilidade de apuracdo de grande parte das denuncias de crimes ambientais

ocorridas no municipio.

3.1.9 — Commam - um instrumento de participacdo democratica dos
segmentos comunitarios?

A partir do convite feito pelo Commam, na ocasido da sua fundacao, as
instituicbes que o compdem, para indicarem seus representantes, analisamos a
seguir, o processo de escolha dos conselheiros, dentro de suas préprias entidades.

O parametro ideal seria a escolha colegiada, dentro das instituicdes, do
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representante mais capacitado e disponivel, com conhecimentos especificos na area
ambiental e facilidade de trabalhar de forma multidisciplinar e multiinstitucional. Duas
questdes sdo colocadas: a) ele representa a melhor opcao interna para defender os
interesses socioambientais em beneficio da comunidade itajuipense? b) sua
indicacao aconteceu a partir de uma discussao e avaliacao interna da entidade?

Um dos problemas apontados pela maioria dos presidentes — a excecdo da
primeira presidenta, Joanaci Leite — é a dificuldade de motivar e agregar o0s
conselheiros nas reunibes da entidade. Por que um numero expressivo de
conselheiros ndo comparece as convocacdoes? Quais 0s motivos pessoais,
profissionais ou politicos que o0 motivam ou desmotivam para exercer o cargo?

No caso especifico da Prefeitura Municipal que indica o presidente e mais
cinco conselheiros foi observada uma grande rotatividade de representantes nas
quatro gestdes do 6rgdo, em funcdo da natural alternancia do poder executivo e de
seus membros indicados. O mesmo ocorre com relacédo ao Poder Legislativo.

As indicacdes do Chefe do Executivo para o Commam, a excecdo do
Presidente, ndo obedecem apenas um critério de afinidade com a causa ambiental,
mas de disponibilidade setorial. Assim, os indicados, na sua maioria, ndo tém
conhecimento especifico sobre o Conselho e o papel do conselheiro no municipio.
Geralmente dispdem de uma experiéncia correlata a area ambiental. Dependendo
do interesse, vao adquirindo com o tempo e a presenca nas reunides.

Um dos grandes problemas das instituicdes do municipio de Itajuipe — quica
de toda a bacia do Almada — é a dificuldade de reunir regularmente seus
associados. Sdo0 poucas as pessoas que, em cada uma delas, mesmo os da
diretoria, sdo assiduas e cumprem seus compromissos regimentais e estatutarios.

Com as novas diretrizes governamentais federais que cria e fomenta os diversos
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tipos de conselhos em todo o Pais, existe uma grande dificuldade de preencher as
vagas dos representantes dos conselhos locais de acordo com suas especificidades.

Assim, 0s mais vocacionados e participativos sdo convocados, ocupando o
cargo de conselheiros em varias instituicbes ao mesmo tempo. Isso gera uma
sobrecarga de trabalho e uma centralizacdo excessiva de decisdo e conhecimentos,
provocando uma queda na qualidade dos trabalhos.

As diferencas politico-partidarias existentes no municipio de Itajuipe também
tém provocado, no Commam, problemas de relacionamento com os conselheiros,
que se refletiram na frequéncia das reunides, especialmente nas ocorridas nas
gestbes de Fausto Barreto (segundo mandato) e José Nunes (terceiro mandato). A
tensdo politica causada pelo acirramento das faccdes divergentes refletiu
sobremaneira no Conselho, a ponto de praticamente ndo ocorrerem reunides por
absoluta falta de quorum.

Outro fator que provoca a auséncia € a falta de remuneracdo ou de vantagens
mais especificas em beneficio do conselheiro. Como foi demonstrado na Tabela 3,
0s representantes da sociedade civil freqientam menos as reunides do que o0s
colegas das instituicbes governamentais que tém obrigacdo profissional de estarem
presentes. Além disso, desses encontros surgem propostas e encaminhamentos.
Estas decisGes geram novas reunides e consequentemente, dispéndio de um tempo
gue a maioria ndo tem, em funcéo de sua propria luta pela sobrevivéncia.

O promotor do MP Yuri Lopes de Mello, em seu depoimento, afirma que sua
instituicdo s6 tem um representante — ele proprio — no municipio e, por isso, “nao
existiu a necessidade de discussdo interna uma vez que a indicacdo decorre da

propria organizacao institucional”.



Quadro 8 — Forma e critério de indicacdo dos conselheiros atuais*

INSTITUIQAO QUEM INDICA I?\:lgllv(lj(i CRITERIO DE INDICAC,‘AO
PREFEITURA . Decisdo Afinidade politica e
1 . Prefeito - P
(Presidente) Pessoal conhecimento técnico
PREFEITURA Deciso
2 SEC. _ Secretério Coleaiada Afinidade e conhec. técnico em &rea correlata
EDUCACAO 9
PREF. SEC. - Deciséo - o .
3 SAUDE Secretério Colegiada Afinidade e conhec. técnico em &rea correlata
4 PREF.SEC Secretério Decisao N&o se aplica
CULTURA Colegiada p
PREF.SEC - Deciséo - o .
5 AGRICULTURA Secretério Colegiada Afinidade e conhec. técnico em &rea correlata
SAAE . Decisdo Afinidade e
6 Prefeito . .
Pessoal conhecimento técnico
7 MINISTERIO Promotor de Decisdo N0 se aplica
PUBLICO Justica Pessoal P
8 DELEGACIA DE Delegado Deciséo Afinidade e
POLICIA 9 Colegiada conhecimento técnico
9 Chefe do Esc. Decisdo Afinidade e conhec. técnico em area correlata
CEPLAC Local Colegiada )
10 CAMARA DE Pres. e Com. M. Deciséo Afinidade
VEREADORES Ambiente Colegiada
11 MACONARIA Veneravel Decisdo Compromisso institucional
Pessoal
. Deciséao -
12 ROTARY CLUB Presidente Colegiada Afinidade
13 Presidente Deciséo Afinidade e
CARAS Colegiada conhecimento técnico
14 ) Presidente Decisédo Afinidade e
ABARA Colegiada conhecimento técnico
15 Presidente Deciséao Afinidade
TERRA Colegiada Conhecimento técnico
GRUPO DE . Deciséo - — .
16 ESCOTEIROS Presidente Colegiada Afinidade e conhec. técnico em area correlata
SINDICATO . Deciséo - A .
17 RURAL* Presidente Colegiada Afinidade e conhec. técnico em &rea correlata
IGREJA . Decisédo -
18 CATOLICA Paroco Colegiada Afinidade
SINDICATO . Deciséo . S
19 TRAB. RURAIS Presidente Pessoal Compromisso institucional
IGREJAS . Decisédo - A .
20 EVANGELICAS Presidente Colegiada Afinidade e conhec. técnico em &rea correlata

Fonte: entrevistas com os conselheiros. Elaborada pelo autor
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* O conselheiro luri Lopes de Mello é o Unico representante do MP, sendo, portanto, uma auto-
indicacdo. Rita Alves, da Secretaria de Cultura, ndo chegou a ser indicada, mas foi entrevistada por
ser a Unica pessoa responsavel pela area cultural da cidade.

O mesmo argumento foi utilizado pelo membro do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Sérgio Alexandre de Oliveira que afirmou sé existir, na sua

instituicdo, dois diretores disponiveis para representacdes externas. Segundo ele,



83

“nosso sindicato € formado por diretores que moram na zona rural e ndo tém
condicbes de estarem presentes em eventos na cidade”. O representante da Loja
Maconica Acacia do Sul, Dalmo Vinhas, afirmou, em sua entrevista, que
“praticamente eu represento a instituicdo na maioria dos eventos” e a exemplo do
colega, ndo esta no Commam por vocagao e sim por compromisso institucional.

A representante da ONG Caras, a professora Maria Angela Bezerra afirma, na
entrevista, que a escolha de seu nome ocorreu a partir de uma discussao interna na
diretoria da sua instituicao, indicando-a. Lembra que € uma pessoa vocacionada
para as questdes ambientais ja de longas datas. A professora é, realmente, autora
de livros de poesia onde se destaca varios poemas ecoldgicos em defesa,
especialmente do rio Almada e do ecossistema da Mata Atlantica.

A afinidade com a causa ambiental também foi o motivo de varias indicacdes
de conselheiros, conforme o Quadro 8 a exemplo de José Nunes (Saae), Jadenil
Evangelista (Igreja Evangélica) e Itatelino Oliveira Jr (Ceplac), entre outros. O
primeiro deles € o encarregado, dentro da sua instituicdo de proferir palestras sobre
o tema Agua e Meio Ambiente, quando a instituicdo é solicitada pelas escolas e
entidades publicas e privadas.

Jadenil Evangelista é agrimensor e tem na sua profissdo uma ligacédo forte
com a natureza, além de, na Igreja Evangélica, desenvolver trabalhos
socioambientais. O engenheiro agronomo Itatelino Oliveira Leite Jr. , apesar de ter
sido formado com os conceitos da Revolucédo Verde, tem participado da construcéo
de diversas instituicbes no municipio a partir dos parametros da sustentabilidade.
Alguns conselheiros se queixam de que ndo comparecem as reunides por falta de
convite, a exemplo de Adilson José dos Anjos (Grupo de Escoteiros), Evaldo Batista

(ONG Terra).
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Todos os conselheiros concordam que a conducdo do Commam de Itajuipe
tem sido realizada de forma democratica com reunides abertas e dando direito a voz
e voto a todos os conselheiros participantes. Contudo, a maioria acha que a
indicacdo do presidente deveria ser feita através de eleicdo direta e ndo por
indicacdo do Chefe do Executivo Local. Dos quatro presidentes (incluindo o atual)
apenas a professora Joanaci Garcia Leite acredita que deve haver um atrelamento
do Commam com o prefeito, argumentando que, dessa forma, os trabalhos ocorrem
com maior facilidade dado ao apoio e a infra-estrutura que uma prefeitura fornece.
Ela esclarece que o Conselho ndo tem recursos financeiros suficientes para realizar,
sozinho, todas as atividades que lhe séo atribuidas.

Bernardino Rocha, atual presidente, em seu depoimento, afirma que a
presenca da Prefeitura como gestora do Commam sempre afasta alguns
conselheiros que militam nos partidos contrarios ao do Chefe do Executivo,
diminuindo a quantidade de pessoas nas reunides do Conselho. Além disso, na
alternancia do poder e troca de presidentes, ndo existe um planejamento que dé
continuidade as acoes iniciadas, especialmente se o grupo politico que assume for
contrario politicamente ao que sucedeu.

A conselheira Mércia Placido, em sua entrevista, concorda com a indicacéo
da presidéncia pelo prefeito. Ela acha que o presidente do Commam, mesmo sendo
escolhido pelo Chefe do Executivo, ndo tem que, necessariamente, ser subserviente
e submisso. Para ela, a subserviéncia depende do carater de cada um e o Conselho

pode ser independente e autbnomo, apesar dessa atual forma de composicéao.
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3.1.10 - O Commam e a aplicagado das politicas publicas ambientais

Os conselheiros do Commam de Itajuipe, na sua totalidade, acreditam que ele
funciona regularmente, aplicando as politicas publicas ambientais, preconizadas na
legislagdo ambiental e nas diretrizes federais, estaduais e municipais. Para eles, o
surgimento da instituicAo no municipio criou uma referéncia para a discussédo e
implantagdo das atividades que, anteriormente, existiam de forma isolada e
esporéadica, basicamente surgidas nas escolas e organizacfes ndo governamentais.

O Commam de Itajuipe é o segundo do Estado da Bahia a possuir sede
propria — o primeiro situa-se em Valenca. Foi inaugurado com a presenca solene do
Secretario Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Jorge Khoury e quase
toda a diretoria do CRA, em maio de 2005, ocasido em que foi oficializada a
ampliacdo do novo Conselho Gestor da APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, em
Itajuipe. Contudo é unanime a conclusao, entre os conselheiros, de que o Conselho
ainda esta muito incipiente, carecendo de inumeros avangos tanto no setor
administrativo quanto operacional.

O promotor do MP, luri Lopes de Mello, em seu depoimento, afirma que o
Conselho funciona principalmente como local de debates sobre os problemas
ambientais do municipio. Segundo ele essa caracteristica tem sido enriquecedora
para as instituicbes participantes e, ao mesmo tempo, formadora de uma
conscientizacdo ambiental. “Além disso, o conselho tem sido local de denuncias
contra as agressdes ao meio ambiente, principalmente em relacdo a Mata Atlantica”
enfatiza o conselheiro.

Para o promotor, contudo, ainda ndo existe uma politica publica ambiental

com diretrizes claras uma vez que este processo depende, também, de uma melhor
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estruturacdo do poder executivo municipal. Ele destaca como aspectos positivos do
Commam a participacdo social e conscientizacédo dela decorrente e a parceria entre
a instituicdo e o MP. Como aspectos negativos enfatiza a vinculagdo do 6rgdo com a
estrutura administrativa e a descontinuidade das a¢cdes em decorréncia disso.

No parecer do representante da Secretaria de Agricultura da Prefeitura de
Itajuipe, Paulo Dantas, o Commam deveria ser ainda mais enérgico no setor de
fiscalizacdo, especialmente no conbate ao desmatamento da Mata Atlantica
regional. Ele destaca, na instituicao, a realizacdo dos diversos projetos ambientais e
acredita que, para funcionar melhor,a instituicdo deveria contratar mais funcionarios
e conseguir recursos para a compra de equipamentos e veiculos.

O atual presidente do Commam, Bernardino Rocha, afirma que o
funcionamento regular do Conselho é devido a dois aspectos: a conscientizacéo
ambiental que esta acontecendo na comunidade desde a sua fundacéo e a inibicao
de acdes antropicas degradadoras no municipio. Ele pontua como pontos negativos
dentro do Conselho a fiscalizacdo, que considera ainda muito pouca, e a realizacao
de poucas reunides com os conselheiros. Ja a conselheira do Caras, Maria Angela
Bezerra afirma, em seu depoimento que € justamente a fiscalizacao exercida pelo
Commam, a sua acao mais evidente. Ela critica a instituicdo na falta de controle da
poluicdo sonora dentro do municipio, a falta de solucdo para a invasao feita por
moradores sem teto, das nascentes da Lagoa Humberto Badaro e a inexisténcia de
uma matadouro municipal que proporcione carne de boa qualidade.

O conselheiro (e ex-presidente José Nunes) pondera que a existéncia fisica
do Conselho, com seu atendimento diario, cria um referencial positivo na cultura
local relacionado a protecdo ambiental. Adverte, porém, que a utilizagcdo por parte

da Prefeitura Municipal do espaco do Commam para o atendimento de outras
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demandas do governo municipal ou estadual tem descaracterizado o 6rgao e suas
funcdes. Para ele ndo se pode confundir a cabeca das pessoas e todo o esforco
deve ser feito para ampliar as a¢des do Conselho e nao dividi-las com politicas
publicas ligadas a outros 6rgdos de governo. Nunes também critica a falta de
atuacao da diretoria atual que realiza poucas reunides.

A conselheira da Abara, Silmara Santos Oliveira, em seu depoimento, destaca
como ponto positivo do Commam a sua existéncia no municipio, mas critica o seu
funcionamento afirmando que ha muita discussao interna, contudo ndo existem
realizacdes significativas. Ela exemplifica com a falta de providéncias relacionadas
a invasao do entorno da Lagoa Humberto Badar6 que continua em expansado e
prejudicando os mananciais que a abastecem. Silmara Santos afirma que o
Commam nao deveria ter dependéncia da Prefeitura Municipal, pois nunca podera
exercitar o direito de denuncia no caso de a Prefeitura ou de pessoas fisicas ligadas
ao prefeito e seu grupo politico cometerem algum crime ambiental.

A falta de investimento e técnicos para elaborar e desenvolver programas
ambientais no municipio de Itajuipe é a principal deficiéncia do Commam, no
entender de sua conselheira, Hélia Nascimento (Rotary Club). Ela também assinala,
em sua entrevista, que o Conselho tem que eleger seu proprio presidente e nao
depender tanto dos poder executivo municipal. Como aspecto positivo destaca a
formacdo de uma nova consciéncia ambiental e o inicio de um processo de luta
junto as autoridades para a preservacao do ecossistema que ainda existe.

O conselheiro Itatelino Oliveira Leite (Ceplac) afirma, em seu depoimento, que
um dos principais problemas do Commam é a falta de participacdo do préprio
conselheiro. Além disso, também destaca o atrelamento ao poder executivo

municipal. Contudo, pondera que o Conselho tem realizado ac¢des positivas como a



88

inibicdo ao desmatamento e a formacdo de uma cultura ambiental na populacao.
Evaldo Costa Batista, conselheiro do Terra, enfatiza como ponto positivo, a
participacdo do Ministério Publico no Commam de Itajuipe e de conselheiros que se

destacaram individualmente, na realizacdo de programas e projetos ambientais.

3.1.11 — Atores sociais relevantes na aplicacdo das politicas publicas
ambientais no municipio de Itajuipe

Das instituicbes nao governamentais que desenvolveram trabalhos
socioambientais no municipio de Itajuipe, no periodo de 1998 a 2005, destacaram-
se, na opinido dos conselheiros do Commam entrevistados, a Abara (oito votos), a
Caras (cinco votos), a Magonaria (quatro votos) e o Grupo Terra (trés votos), de
acordo o Quadro 9. As governamentais foram: o MP (cinco votos), a Prefeitura
Municipal (quatro votos), as Escolas Municipais (quatro votos) e a Ceplac (trés
votos). Rotary Club, Lyons, Saae e Camara de Vereadores foram lembradas com
dois votos, cada um. Com apenas uma indicacao ficaram o Talher Regional Sul, a
Associacdo Moradores do Bairro Primavera, a Afai, as Igrejas, a Policia Civil e Militar
e o Sindicato dos Produtores Rurais. Alguns conselheiros néo fizeram indicagéo.

Das vinte instituicdbes do Commam (excetuando-se cinco que sao indicadas e
respondem pela Prefeitura Municipal), onze foram citadas. Cinco entidades do
municipio se destacaram, segundo os conselheiros, na realizacdo das atividades
ambientais. As mencgdes referentes ao trabalho desenvolvido pelas Escolas

Municipais ndo foram consideradas como trabalho da Prefeitura, pois sédo atividades



89

isoladas que obedecem a uma dinamica alheia a participacdo das secretarias
municipais que fazem parte do Conselho.

A predominancia da Ong Abara nas indicacbes dos conselheiros do
Commam, segundo sua presidente e conselheira, Silmara Santos Oliveira, deve-se
ao fato daquela instituicdo ter realizado diversos trabalhos no municipio e em
especial, na APA da Lagoa Encantada e Rio Almada. No total, a instituicdo, fundada
em 1997, ja elaborou e coordenou oito projetos na regido, com parcerias federais,
estaduais e municipais. Um deles, inclusive, foi ganhador, em 2005, do segundo
lugar no Prémio Bahia Ambiental, na categoria Atuacdo Sustentavel, instituido pelo
governo do Estado da Bahia.

A ONG Caras, citada cinco vezes, teve uma atuacdo destacada
especialmente nas duas primeiras gestdes do Commam, quando realizou diversas
palestras, cursos e seminarios no municipio de Itajuipe. Do seu quadro de
associados ja saiu dois presidentes do Conselho: o da primeira gestdo (Joanacy
Garcia) e o atual (Bernardino Rocha). A atuacdo da ONG Caras é
predominantemente na area de Educacédo Ambiental.

A Maconaria, apesar de citada quatro vezes, ndo tem um trabalho especifico
na area ambiental no municipio, apesar de participar com frequéncia das reunides
do Commam como entidade conselheira. Sua atuacdo € mais de apoio estratégico.
A ONG Terra teve uma atuacdo destacada na primeira gestdo do Commam, mas
diminuiu consideravelmente sua participacdo nas ultimas gestdes. Sua atividade era
direcionada também a Educacdo Ambiental.

Com relacao as instituicdes governamentais, o MP obteve cinco indicacoes,
entre os conselheiros entrevistados. Neste caso a pessoa juridica se confunde com

a pessoa fisica, pois o Promotor de Justica e conselheiro do Commam, luri Lopes de
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Mello, foi um dos articuladores da criagdo da entidade e presenca marcante na
arregimentacdo e convocacao dos associados. Também é dele a iniciativa singular
de prover os recursos do Conselho através da aplicacdo de penalidades a infratores
ambientais do municipio de Itajuipe. Assim foram obtidos os recursos necessarios a

reforma da sede do Conselho e compra de diversos equipamentos.

Quadro 9 — Instituicdes que se destacaram na aplicacdo das politicas publicas
ambientais no municipio de Itajuipe

INDICACOES—P 1
INSTITUICOES

v

ABARA

M. PUBLICO

CARAS

PREFEITURA

MACONARIA

ESC. MUN.

CEPLAC

TERRA

C.VEREADORES

ROTARY CLUB

SAAE

LYONS

TALHER REG.

ASS. MOR. B.
PRIMAVERA

AFAI

IGREJAS

P. CIVIL E MIL.

SIND. PROD.

Fonte: entrevista com os conselheiros do Commam. Elaborada pelo autor.

As indicac6es dos conselheiros para a Prefeitura Municipal de Itajuipe,
referem-se, na sua maioria, a gestao do prefeito Carlos Alberto Guimaraes Batista,
guando foi fundado o Commam. Nessa ocasido, o trabalho desenvolvido pela entéo

Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo, Joanaci Garcia, para a criacdo do
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Conselho teve uma repercussao positiva na comunidade e entre os conselheiros. A
partir dai, porém, a maioria dos associados afirma que os prefeitos que o sucederam
nao deram importancia aos trabalhos ambientais desenvolvidos pela instituicao.

As escolas do municipio de Itajuipe também foram lembradas pelos
conselheiros como instituicbes que se preocupam com a tematica ambiental,
realizando, eventualmente, atividades de Educacdo Ambiental com seus alunos.
Geralmente, o tema tem sido a preservacao do rio Almada e a poluicdo urbana e
rural nas suas mais variadas formas. Destaca-se, nesse caso, o trabalho individual

de algumas professoras e diretoras.

3.1.12 — O Plano de A¢do Ambiental do municipio de Itajuipe — um processo
em construcao

A partir de 1998, a ONG Abarg, integrante do Commam de Itajuipe, em
convénio com o Centro de Recursos Ambientais (CRA) e em 2000, com a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Turismo (Sudetur), ambos, 6rgdos do
governo do estado da Bahia, incumbiu-se do papel de facilitadora no processo de
formacgéo do Conselho Gestor da APA da Lagoa Encantada. Isso ocorreu em llhéus,
em 10 de dezembro de 2002. Esta unidade de conservacéo foi ampliada em 2004
abrangendo, na sua totalidade, mais oito municipios: Almadina, Coaraci, Ibicarai,
Barro Preto, Uruguca, Itabuna, llhéus e Itajuipe.

Em 2004, a Abaréa elaborou e aprovou o projeto, Gestao Participativa na APA
Lagoa Encantada e rio Almada, pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA),

com o seguinte objetivo:
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Promover o desenvolvimento e melhoria do indice de qualidade de vida dos
habitantes da area de abrangéncia da APA da Lagoa Encantada e entorno
através da ampliacdo e fortalecimento do Conselho Gestor, utilizando
estratégias de capacitacdo, educacdo ambiental, desenvolvimento do
associativismo e processos comunicativos integrados, multidisciplinares e
multiinstitucionais, a partir da discussdo e aplicacdo participativa de
conceitos de auto-sustentabilidade (ABARA, 2004).

O projeto buscou subsidiar e consolidar uma simbiose entre Prefeituras, Lojas
Macgonicas, Conselhos Municipais de Meio Ambiente, associagfes comunitarias de
base, a Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC) de Itabuna, assentamentos
locais do MST, escolas municipais, ONGs e instituicbes ambientais do governo
estadual. A intencdo era, a partir dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
existentes, ou em formacdo na bacia do Almada, fortalecer o Conselho Gestor e
amplia-lo nos sete municipios da bacia, através de estratégias de capacitacao,
educacao ambiental e comunicacéo, promovendo a gestédo integrada, participativa e
auto-sustentavel.

Durante todo o ano de 2005 o Projeto, executado pela Abara, trabalhou a
formacéo e consolidacdo dos Conselhos Municipais na bacia do Almada. Em todos
eles foram ministrados cursos, palestras, diagnosticos e a realizacdo de um
workshop para a elaboracdo de um Plano de Acdo Ambiental Participativo, sempre
com a chancela do Conselho local.

Em Itajuipe, esse evento foi realizado no Clube da Fraternidade da Loja
Maconica Acacia do Sul, em fevereiro de 2004, tendo como facilitadores o professor
da FTC de Itabuna, Roberto Mendonca e o autor dessa dissertacdo, José Marcos
Luedy Oliveira. Participaram conselheiros, liderancas locais, estudantes e
profissionais liberais. O workshop foi realizado em dois turnos e a tdnica foi a intensa

participacdo na elaboracéo das diretrizes socioambientais basicas do municipio.
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Para tanto foram discutidos varios niveis de sustentabilidade: a ecoldgica,
econdmica, social, cultural e espacial. Os atores presentes detectaram em cada uma
deles, o problema, o0 que esta sendo realizado com ou sem sucesso para minimizar
a questdo e as idéias novas sugeridas para atender a demanda local existente. A
metodologia empregada foi a da empresa de consultoria alema Metaplan GmbH,
bastante utilizada pelos organismos nacionais e internacionais na elaboracdo de
Planejamentos Participativos.

A dimenséo ecoldgica € baseada nos conceitos de Sachs que pressupde o
respeito a capacidade de suporte dos ecossistemas, o limite do consumo dos
recursos naturais e a contencdao ao minimo de danos aos sistemas de sustentacao
da vida. A metodologia empregada permitiu chegar a um consenso, expressos nos
Quadros 10 e 11 tendo como parametro a visdo nao apenas dos conselheiros do
Commam, mas de membros e liderancas de toda comunidade itajuipense.

Esta pesquisa vem aprofundar, através de entrevista ndo padronizada
realizada com os conselheiros do Commam, a percep¢do atual dos problemas
ambientais elencados naquela ocasido, o surgimento de novas demandas, e as
propostas e sugestdes para a dimensdo ecoldgica®. Serve, também, para corrigir
algumas auséncias da época, pois muitos conselheiros nédo estiveram presentes na
elaboracédo daquele Diagnostico Ambiental Participativo.

Para aqueles que realizaram o retrocitado Plano os principais problemas
ambientais do municipio de Itajuipe sdo: a) o Lixdo em céu aberto, colocado em
local inadequado; b) a falta de um projeto integrado de tratamento de esgoto; c) a

falta de compromisso do poder publico; d) o desmatamento em areas de

“o Metaplan caracteriza-se pelas técnicas de moderacgéo e de visualizagdo movel (fichas coloridas)
no trabalho com pequenos grupos. Foi desenvolvido a partir dos anos 70, por uma empresa de
consultoria alema orientada para a capacitacédo de executivos de empresas — Metaplan GMBH.

!> As outras dimensdes do Diagnéstico Ambiental Participativo estdo nos Apéndices desta
dissertacao.
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preservacdo permanente. Estes foram os problemas que receberam maior nimero
de indicacdes por parte dos presentes.

E importante observar que a correta aplicacdo das politicas publicas
ambientais ndo depende unicamente do poder publico municipal, apesar de ele ser o
principal ator no processo, em funcdo da prerrogativa de interlocucdo com o0s
diversos programas de governo estadual e federal pertinentes a questao ambiental.

Quadro 10 — Sustentabilidade Ecoldgica — Itajuipe
Problemas detectados em 2005

PRIORIDADE E—
PROB&EMA

1. LIXAO EM LOCAL
INADEQUADO

2. FALTA DE UM PROJETO
INTEGRADO DE
TRATAMENTO DE ESGOTO
3. FALTA DE
COMPROMISSO DO PODER
PUBLICO

4. DESMATAMENTO EM
AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

5. FALTA DE UM
PROGRAMA DE
REFLORESTAMENTO

6. FALTA DE ESTUDO
SOBRE OS RECURSOS
NATURAIS

7. DEGRADACAO DO RIO
ALMADA

8. FALTA DE UM PLANO
DIRETOR URBANO

9. PESCA PREDATORIA

10. MATADOURO
INADEQUADO

Fonte: Relatério Projeto Gestdo Participativa na APA da Lagoa Encantada e Rio Almada,
Metodologia Metaplan, Roberto Mendonca
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Somente ele pode conseguir recursos para obras como saneamento basico,
tratamento de esgotos, aterro sanitario. Os outros atores podem também conseguir
ajuda financeira — a exemplo do proprio Commam e das organizacbes
governamentais — mas destinados quase sempre a trabalhos de diagndstico,

fiscalizacéo, capacitacdo, educacdo e comunicagado socioambiental.

Quadro 11 — Sustentabilidade Ecoldgica
Diretrizes e Estratégias

PROBLEMA* O QUE ESTA SENDO FEITO NO MUNICIPIO IDEIAS NOVAS
COM SUCESSO SEM SUCESSO
01 Nenhuma ag&o Fiscalizagao EIA/ Coleta Seletiva/ Aterro
Sanitario
02 Nenhuma agéo Esgotamento sanitario Projeto integrado
03 Commam Legislacdo Cumprimento da legislagéo
existente
. o Criacéo da Coppa (Policia
04 Nenhuma acao Fiscalizacéo Ambiental) para a APA com
sede em ltajuipe
05 Nenhuma ag&o Projetos Programa Integrado de
Reflorestamento
06 Nenhuma agéo Nenhuma agéo Realizagdo de Estudos/
Parcerias
L . Criag&o da Coppa/
07 Fiscalizagéo Projetos Educac&o Ambiental/
Parcerias
Criacdo de um Plano Diretor
mobilizacéo
. o Educacgédo Ambiental/
espécies exoticas
10 Nenhuma agao Reivindicag&o Construgéo de um
matadouro adequado.

Fonte: Relatério Projeto Gestdo Participativa na APA da Lagoa Encantada e Rio Almada,
Metodologia Metaplan, Roberto Mendoncga, 2005
* Elencados e numerados no Quadro Anterior

Contudo, dos quatro itens apontados no Diagnostico, trés deles dependem de

recursos vultosos que s6 podem ser alocados pelo poder publico, curiosamente
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citado como ndo compromissado com essas mesmas questdes. O Commam
aparece, no Quadro 11 como a contrapartida de sucesso para a falta de
compromisso do municipio, mas sem aplicar devidamente a legislacdo que lhe
outorga poderes de acéo legalmente constituidos, mas limitados. E que o0 Commam
de Itajuipe, embora seja estatutariamente deliberativo, ndo pode, por lei, interferir na
demanda de despesas do municipio.

Dos dez problemas elencados, apenas dois apresentam acdes locais com
sucesso, mesmo que relativos, pois abordam precisamente a area de atuacédo do
Commam: sua atuacdo como instrumento de aplicacdo das politicas publicas
ambientais e a questdo do rio Almada, recorrentemente um assunto emblematico
das suas reunides.

A estrutura da priorizagcdo dos problemas, apontados no Plano de Acéo,
demonstra uma falta de entendimento sobre as questdes estruturais e conjunturais
das questdes ambientais do municipio. A propria elaboracdo do Plano de Acao
Ambiental, ferramenta basica de planejamento participativo, ndo foi uma demanda
prioritaria do Commam e sim de um de suas instituicbes — a Abara — que alavancou
0 processo ndo sO em Itajuipe, mas em toda a bacia do Almada.

O exemplo é que a falta de um PDU no municipio, com as diretrizes basicas
de norteamento das demandas socioambientais, teve apenas um voto, o que mostra
a fragmentacédo da percepcdo dos conselheiros e demais presentes na feitura do
Plano de Acdo Ambiental. Ora, o PDU abriga, por si s6, praticamente todas as
demandas elencadas no Quadro 10.

Duas sugestdes de idéias novas foram enfatizadas pelos elaboradores do

Plano. A criacdo de uma unidade da Companhia de Policia de Protecdo Ambiental —
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Coppa'® com sede em ltajuipe e abrangéncia regional e um Programa de Educacéo
Ambiental. A vinda da Policia Ambiental visa, predominantemente, o combate ao
desmatamento ja iniciado pelo proprio Commam com relativo sucesso. O Programa
de Educacdo Ambiental corresponde ao anseio de sistematizar as acdes ja

encetadas, mas que ocorrem de forma isolada e ndo sistémicas.

3.1.13 — Percepcao ambiental, demandas e novas sugestdes dos conselheiros

Na entrevista realizada com os conselheiros do Commam, aproximadamente
um ano apos a elaboragdo do Plano de Acdo Ambiental, foi constatada algumas
semelhancas e diferencas na percepcdo das demandas ambientais do municipio. A
pesquisa também enfatiza as sugestdes para a melhoria das atividades do
Conselho, tema que nao foi abordado anteriormente.

O desmatamento que no Plano quase néo aparecia de forma significativa, foi
escolhido como o principal problema ambiental do municipio. Teve 13 indica¢fes e
junto com a destruicdo dos mananciais da Lagoa Humberto Badar6 (com sete votos)
somou um total de vinte indicacdes. A degradacdo do Almada, nas suas mais
variadas formas como falta de vazao, assoreamento e poluicdo é a segunda grande
preocupacdo do conselheiro do Commam. Finalmente, o lixdo em céu aberto,
apontado como o primeiro lugar dos problemas elencados, na ocasido do

Diagnostico, desta vez ficou em terceiro lugar. E a falta de um programa de

8 A Policia Ambiental foi criada em 08 de agosto de 1979, através do Dec. Estadual 26.830.
Inicialmente, recebeu o nome de Companhia de Policia Florestal, mas devido a abrangéncia dos
trabalhos, mudou para denominacao atual — Companhia de Policia de Protecdo Ambiental (Coppa)
em 07/08/91. Sua missdo é exercer, com exclusividade, o policiamento ostensivo ambiental fardado,
preventivo e repressivo, visando a preservacdo da vida no meio ambiente em todo territorio do Estado
da Bahia.
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Educacdo Ambiental pontuou sete vezes, demonstrando ser, esta, uma das grandes
necessidades da localidade.

Diferencas metodolégicas na afericdo da percepcdo ambiental podem
justificar essas mudancas ocorridas apos o periodo de um ano. Vale ressaltar,
também, que o publico-alvo de um ndo € o mesmo do outro, ja que na elaboracéo do
Diagnostico houve a participacdo de outros segmentos sociais. Contudo, podemos
observar que o cenario ndo se modifica substancialmente quando analisamos o
problema a partir da crise provocada pelo aparecimento da vassoura-de-bruxa,
provocando, no municipio em estudo, sérios impactos econdmicos, sociais e

ambientais, como mostra a figura abaixo.

MUNICIPIO DE ITAJUIPE — ECONOMIA: MONOCULTURA DO CACAU
Zona Urbana Zona Rural

l

VASSOURA-DE-BRUXA

v

ENFRAQUECIMENTO FINANCEIRO

l

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

v \/
Desemprego urbano

Invasdes
Desmatamento da zona urbana Desmatamento
Falta de saneamento Pecuarizacao
Poluicé&o do rio Desemprego rural
Marginalizacao Exodo rural
Drogas
Prostituicdo
Aumento da Violéncia

Figura 5 — Impactos da vassoura-de-bruxa (Crinipellis perniciosa) na economia
municipal

Fonte: entrevista com os conselheiros. Elaborado pelo autor
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Outra percepgcao que se insere nas duas avaliacdes é o problema ambiental
causado pela invasdo do entorno da Lagoa Humberto Badard, pela populacéo
carente do municipio. O Commam realizou em final de 2005, uma reunido
extraordindria com a presenca do Executivo, Legislativo, o MP e diversas outras
instituicbes da cidade, tentando restringir a area de ocupacdo dos barracos e
algumas casas situadas nos fundos do Colégio Polivalente e entorno da lagoa. No
encontro foi decidido uma acgéo conjunta imediata envolvendo a Prefeitura Municipal,
o0 MP, as Policias Civil e Militar. Contudo por falta de iniciativa da Chefia do
Executivo, a invasdo continua ativa e, se ndo avancou para as proximidades da
lagoa, continua com a proliferacdo interna de construcdes irregulares.

Quadro 12 — Problemas ambientais do municipio de Itajuipe e seu grau de
prioridade (2006)

PRIORIDADE* ——»
PROBLEMA

v

1 - Desmatamento

2. Degradacéao do rio
Almada

3. Lixao em céu aberto e
falta de Aterro

4. Faltade um Programa
de Educacdo Ambiental

5. Destruicdo dos
mananciais da Lagoa
Humberto Badar6

6 Arborizacdo da zona
urbana

7. Poluicdo sonora

8. Falta de um matadouro
municipal

9. Cacae Pesca
Predatéria

10. Faltade um Plano de
Diretor Urbano

Fonte: entrevista com os conselheiros. Elaborada pelo autor
* Nimero de votos dados pelos conselheiros
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Como a maioria das providéncias depende da Prefeitura, cabe as instituicbes
outras apenas o papel de dendncia e cobranca. O prefeito Marcos Dantas,
provavelmente para ndo se indispor politicamente com a ordem de retirar o0s
barracos e reconstruir em outro local, preferiu, até 0 momento, nao priorizar as
acOes acordadas naquela reunido. A Unica atitude tomada foi a de cadastrar os
imoOveis da area em litigio.

No Quadro anterior, ndo foi percebida, também, com a devida énfase, a
construcdo de um Sismuma, nos moldes preconizados por Philippi et al (2004, p.
34), quando ele estabelece a participacdo mais ativa e integrada da Prefeitura
Municipal. Tanto a falta de uma Secretaria de Meio Ambiente Municipal teve apenas
uma indicacdo e a elaboracdo do PDU, duas. Percebe-se, assim, que o0s
conselheiros, em ambas as avaliagdes, ndo entenderam a necessidade de formacao
de uma estrutura integrada e harmonica.

O Quadro 13 que apresenta as sugestdes dos conselheiros para melhoria do
Commam prioriza, com seis indicacfes, a busca de recursos provenientes dos
governos estadual e federal. Com a experiéncia acumulada de quatro gestbes em
que os prefeitos pouco ajudaram financeiramente as atividades do Conselho, a
alternativa de intensificacdo das acbes passou a ser a captacdo de recursos
externos. Vale lembrar que o Commam de Itajuipe recebeu, do MP, nos ultimos
anos, recursos para montar sua sede e comprar 0s equipamentos basicos.

De acordo com esses conselheiros entrevistados, a experiéncia de outras
instituicdes, inclusive dentro do proprio Conselho, que consegue elaborar projetos e
angariar 0s recursos para sua implantacdo, também estimulou as sugestbes

apresentadas para que o Commam também se habilite. A divulgacédo de programas
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e projetos governamentais estaduais e federais que estdo financiando atividades

correlatas as do Conselho foi mais uma motivacao para a formulacdo dessa idéia.

Quadro 13 — Sugestdes dos conselheiros para melhoria do Commam

por ordem de prioridade

Buscar recursos nos governos federal e estadual

Elei¢bes diretas para o Commam

Contratar funcionarios

Implantar Programa de Educacdo Ambiental

Mais reunides

Maior envolvimento das entidades conselheiras

Rever as instituicdes que fazem parte do Conselho
indicando pessoas ou entidades com compromisso

Pressionar a Prefeitura para que ela resolva
suas pendéncias ambientais

Parcerias com os agricultores para conscientizacdo ambiental
e reflorestamento

10

Promover Cursos de Capacitacdo

11

Compra de um veiculo para fiscalizagao

12

Aplicar o Plano de Acdo Ambiental Participativo

13

Mais poder de cobrar e multar o infrator

14

Criacdo das Camaras Técnicas

15

Cumprir a lei municipal que estabelece
dotacé@o or¢camentéria para o Commam

Fonte: entrevista com os conselheiros. Elaborada pelo autor.

Com cinco indicagbes a proposta de eleicdes livres e diretas para toda a

diretoria do Commam foi a segunda sugestdo mais votada. O atrelamento do

Conselho a Prefeitura ndo é visto como uma postura democratica, inclusive porque

além do Presidente, o prefeito indica mais cinco conselheiros. E como se as outras

instituigdes individualmente tivessem direito a um voto enquanto a Prefeitura, a seis.
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Apesar de, até o periodo dessa pesquisa, ndo ter acontecido, segundo 0s proprios
conselheiros, grandes problemas nessa formulacéo regimental, € necessario evoluir
para um novo modelo politico-institucional.

Na sequéncia das proposices os conselheiros apontaram, também com
cinco indicagcdes, a contratacdo de uma equipe técnica para o Commam. Suas
atribuicbes seriam as de fiscalizacdo, elaboracdo e implantacdo de projetos e
programas. Parcialmente esta sugestdo complementa a primeira e a segunda
proposta. Na primeira, que é de captar recursos, ela instrumentaliza a forma de
captacao através de um corpo técnico especializado. Na segunda ela da autonomia
e independéncia financeira ao Conselho para que ele, sem o controle politico da
Prefeitura, possa cumprir melhor sua missao.

Apesar de o municipio de Itajuipe ter se destacado regionalmente na area
ambiental ndo s6 pela sua geografia aprazivel (rio, lagoas, ilhas), mas também pela
sua organizacdo pioneira de preservacdo ambiental com a criacdo (com sede
propria) do Commam, a conscientizagcdo ambiental da populacéo local ainda é muito
restrita. Assim, a necessidade de um Programa de Educacdo Ambiental continuo se
torna imprescindivel, de acordo a opinido dos conselheiros que, em entrevista,
apontaram essa sugestao.

Internamente outra demanda sugerida é a existéncia de mais reunides. Até o
momento o Commam néo estabeleceu um calendario fixo de encontros, convocando
seus associados de acordo com as emergéncias ambientais que eventualmente
acontecem. Outra sugestdo € o maior envolvimento de determinadas instituicbes
que o compdem. Para o ex-presidente José Nunes, em depoimento, ele afirma que
especialmente os conselheiros indicados representantes das Secretarias da

Prefeitura s6 va@o |4 por obrigacdo, mas ndo se interessam em participar
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efetivamente de nada. Outras instituicdes ja se ausentaram ha tempos. Para tanto,
uma sugestdo elencada é a possibilidade legal de o préprio Commam ter,
estatutariamente, condi¢cdes de propor uma renovacao de instituicdes participantes,

desde que elas ndo demonstrem interesse em comparecer, a0 menos, as reunioes.

3.1.14 — Visdo dos atores institucionais relevantes frente a aplicacdo das
politicas publicas ambientais no municipio de Itajuipe

Além das vinte instituicbes governamentais e ndo governamentais que
compdem o Commam de Itajuipe, elencamos mais dez entidades que, de alguma
forma, tem interagido com a questdo socioambiental no municipio, cada uma de
acordo com sua missdo e objetivos internos. Sao elas: Assentamento Luanda
(MST), Associagdo dos Moradores do Sequeiro Grande, Afai, Associacdo de
Artesdos de Itajuipe, ONG Pernada Baiana, Igreja Evangélica, OAB Secdo Itajuipe-
Bahia, Banco do Brasil S.A., e os Institutos Visconde de Maua e Diégenes Vinhaes.

Encaminhamos a cada um dos representantes dessas instituicbes um
questionario’’ com perguntas que visam obter um conjunto de respostas que
possibilitem entender como as entidades se posicionam com relacdo a questédo
ambiental no municipio de Itajuipe e como percebe a atuacdo do Commam, com
suas dificuldades e limitacdes, como 6rgao representativo da aplicacdo das politicas
publicas ambientais.

A representante do Assentamento Luanda, do MST regional sul da Bahia,
entende que ja existe uma afinidade entre os objetivos do Commam e o

assentamento. E que os assentados promovem acbes de reflorestamento, coleta

' O modelo de questiondrio aplicado as instituicdes esta disponivel nos Apéndices desta

Dissertacao.
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seletiva de lixo e acBes educativas de preservacdo do meio ambiente, em parceria
com diversos orgaos locais e regionais, a exemplo da Abara e do Ibama. Apesar
disso, segundo ela, ainda existe muita falta de contribuicdo por parte dos assentados
— aproximadamente 50 familias — com relacdo a pratica ambiental.

Para ela, o que falta € comunicacédo entre as duas entidades de forma que
aconteca um maior compartilhamento e integracdo das acfes existentes. Assim, o
trabalho de ambas podera adquirir caracteristicas de multiplicacdo de resultados,
especialmente na zona rural, onde o Commam de Itajuipe ndo tem muita
penetracdo. Em sua opinido, os principais problemas identificados na aplicacdo das
politicas publicas dizem respeito as questbes do desmatamento, poluicdo e tudo
aquilo que se relaciona com o rio Almada. Entende, também, que a ma gestao
administrativa de governos anteriores do municipio, tem prejudicado sobremaneira o
desenvolvimento sustentavel de Itajuipe.

A representante do Assentamento Luanda tem a expectativa de que o
trabalho do Commam avance e implemente outros planos de acao, trazendo mais
qualidade de vida. Sugere a realizacdo de palestras, cursos, programas de radio e
uma expedicao pelo rio Almada, acompanhada de técnicos, para a realizacdo de um
diagnéstico. Para isso propde a criacdo de mais parcerias com outras instituicoes, a
exemplo do proprio MST, Prefeitura Municipal, Ministério Pablico e Ibama.

Situada no maior distrito de Itajuipe, a Associacdo dos Moradores do
Sequeiro Grande foi criada com o objetivo de ajudar o desenvolvimento
socioecondmico daquela localidade, situada as margens do rio Almada e é formada,
na sua maioria, por moradores egressos da zona rural. Segundo seu representante,
a Associacao tem total consonancia com os objetivos do Commam, pois ja realiza

trabalhos de conscientizacédo ecologica, coleta de lixo e plantio de arvores.
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A fiscalizacdo e a mobilizacdo comunitaria constituem os pontos fortes da
Associacdo para um futuro aprimoramento do trabalho de gestdo compartilhada,
tanto do Commam quanto do Conselho Gestor da APA da Lagoa Encantada e Rio
Almada. Para seu representante, a experiéncia de Educacdo Ambiental com a
populacédo local pode ajudar na elaboracédo de um projeto de fossa comunitaria e,
assim, evitar que o esgoto seja despejado diretamente no rio. A expectativa que tem
€, através da aplicacdo das politicas ambientais, melhorar a vida das pessoas com
agua de boa qualidade, oxigénio puro, saneamento basico e tratamento do lixo.

O representante da Associacao indica que, para fortalecer a gestdo ambiental
local, é preciso combater o desmatamento, a caca e a pesca predatoria, em parceira
com prefeituras, Camaras de Vereadores e associacfes. Segundo ele, quanto maior
o envolvimento da comunidade, maior o fortalecimento da gestao.

Com a missao de contribuir com o municipio através do desenvolvimento
social, cultural e educacional, a Afai enxerga na Educacao e Cidadania, os principais
elos com os objetivos do Commam e da aplicacéo das politicas publicas ambientais
no municipio de Itajuipe. Entende que, para isso, a parceria com a Abara, integrante
do Conselho, sera possivel levar adiante muitos projetos em comum. Como aspecto
limitante, seu representante enfatizou a falta de apoio do Poder Executivo e a pouca
participacdo da comunidade na discussao socioambiental.

Para a Afai, os outros problemas na aplicacdo das politicas ambientais no
municipio séo: falta de um programa de educacédo ambiental e de um programa de
comunicacao (onde sejam confeccionados jornais, folders, cartilhas; a elaboracéao de
videos e, finalmente, a producdo de palestras, cursos e seminarios). Aléem disso, a
nao conservacao do rio Almada. Tem a expectativa de melhoria dos apoios

governamentais para que, efetivamente, possa ser implantado um grande projeto de
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recuperacdo do ecossistema da bacia do Almada, onde houvesse um
comprometimento maior da comunidade. A Afai sugere a busca de parcerias junto
as Secretarias de Educacéo e Cultura, Saude, além de um trabalho junto as igrejas,
escolas e associacfes comunitarias.

Com o objetivo de agregar valor aos produtos artesanais dos seus associados
e coloca-los no mercado, a Associacdo dos Artesdos de Itajuipe, através da sua
representante, acredita que a instituicdo tem afinidade com o Commam nas
discussbes sobre producdo, renda e desenvolvimento sustentavel do municipio.
Atualmente os membros da entidade tém participado da rotina de feiras e
exposicdes que ocorrem na cidade e na regiao.

O oferecimento de alternativas de producdo ecologicamente correta e
sustentavel, através de cursos para a comunidade ribeirinha é o ponto mais
importante, hoje, para a Associacdo. Através dessa atividade, segundo a
representante, sera possivel promover uma diversificacdo de renda, promovendo a
idéias do associativismo e cooperativismo.

Contudo, ela acredita que existe uma falta de entrosamento entre as
instituicbes que prejudica o desenvolvimento socioambiental. Mas tem como
expectativa que os programas e projetos “saiam do papel” e tragam a melhoria da
conservacao ambiental na regido e, consequentemente, uma melhor qualidade de
vida. A Associagao critica o gestor publico pela falta de apoio e sugere parcerias
com o Sebrae, Faz Cultura e Instituto Maua. Para ela, a Prefeitura e as entidades de
classe podem ajudar a promover a unido de todas as instituicbes e dos poderes
publicos para o desenvolvimento da gestdo do Commam e da APA.

A Associacdo Evangélica de Itajuipe tem como missao auxiliar as camadas

menos favorecidas em aspectos como saude, educacédo e melhor oportunidade de
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vida. Segundo se representante, todos estes objetivos estdo contemplados na
questao socioambiental e tém relacdo com as instituicdes ambientais do municipio.
A Associacdo, mesmo nado tendo parceiros, realiza projetos de cadastro em bairros
carentes, distribuicdo de agasalhos e construcdo de casas em regime de mutirdo.
Para o futuro, a entidade pretende implantar uma escola de associativismo no
municipio, fortalecendo, assim, o espirito de cidadania.

A Associacdo acredita ter muito a auxiliar na aplicacdo das politicas
ambientais no municipio de Itajuipe e na gestdo da APA. A experiéncia e 0
conhecimento ambiental por parte de alguns dos seus membros ajudam nesse
processo. Como aspectos limitantes, o seu representante aponta a falta de
conscientizacdo da comunidade e a falta de interesse dos poderes publicos. Os
principais problemas ambientais detectados, para a Associacdo, sao relacionados
com a saude, educacdo e ma distribuicdo de renda. Ele acredita que uma boa
gestao das politicas podera “mudar a cara da regido e conscientizar a comunidade”.
Para tanto sugere a unificacdo das associa¢des locais com o poder publico.

A ONG Pernada Baiana tem a missao de “fortalecer as praticas esportivas e
culturais através da capoeira, do samba de roda e do maculelé, promovendo,
também, a inclusdo dos individuos nas causas sociais”, segundo 0 seu
representante. Para ele, esta proposta se relaciona a gestdo socioambiental do
municipio e da APA porque trabalha a formacdo dos individuos para atuarem de
forma mais dindmica nos problemas contemporaneos como meio ambiente, drogas,
prostituicdo e violéncia.

A Associacdo Vvé muita potencialidade nessa simbiose com a gestdo
ambiental junto ao Commam devido a sua abertura de trabalho com os véarios

segmentos societarios locais e a participacdao, no seu quadro, de associados com
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formacdo em Direito, Turismo e Pedagogia. Contudo, aponta como fator limitante
nessa organizacdo, a falta de comunicacdo e interligacdo de instituicdes,
prejudicando possiveis parcerias. Identifica, também, a falta de conscientizacéo
comunitaria e o descaso das autoridades como problemas a serem solucionados.

A Associacdo tem a expectativa de que a gestdo do Commam possa melhorar
o relacionamento interinstitucional no municipio e regido, sedimentando novas
parcerias e conservar a Mata Atlantica e seus recursos naturais. Além disso,
desenvolver projetos como o de Coleta Seletiva de Lixo, inclusdo da disciplina Meio
Ambiente na grade escolar municipal, gincanas educativas e debates escolares
sobre gestdo ambiental e politicas publicas ambientais.

A OAB aponta todos os seus objetivos como relevantes a gestédo das politicas
publicas ambientais do municipio de Itajuipe resumindo-os na busca por uma
sociedade justa e amparada legalmente. Segundo seu representante, ela tem
atividades de rotina junto as demandas pela preservacdo do meio ambiente e
pretende vir a firmar parcerias com o MP, no sentido de fornecer o suporte legal da
orientacdo juridica nos programas empreendidos conjuntamente.

Especificamente em Itajuipe, segundo seu representante, existem o0s
seguintes problemas: poluichio das lagoas, desmatamentos, desemprego,
crescimento desordenado, falta de Educacdo Ambiental e um passado de maus
administradores municipais. Como solucao, considera importante o fortalecimento do
Commam e da APA, a organizacdo de palestras com temas socioambientais, a
Educacdo Ambiental através do teatro, cinema, concursos destinados a criancas e
para as pessoas da Terceira Idade. Fundamentalmente, defende a boa aplicacéo
das verbas. Indica também parcerias com entidades religiosas, educacionais e

outros 6rgdos competentes.
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O Banco do Brasil S.A. (Agéncia de Itajuipe), tem como principal objetivo,
segundo seu representante, oferecer solucdo em servicos, intermediacoes
financeiras, atender expectativas dos clientes e acionistas, fortalecer o compromisso
entre os funcionarios e a empresa e contribuir para o desenvolvimento do pais, onde
se insere a responsabilidade com o ecossistema. A instituicdo, para ele, financia
projetos para a recuperacao da lavoura cacaueira, o que resulta, consequentemente,
na conservacao dos remanescentes de Mata Atlantica.

O Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel em fase de
implantacdo pelo Banco do Brasil, pretende fomentar uma alternativa de
recuperacdo da economia local tendo como parametro basico a conservacdo dos
recursos naturais. Isso, segundo seu representante, coaduna com a correta
aplicacdo das politicas ambientais e com a gestdo do Commam no municipio. Sua
expectativa com relacdo a esta entidade € de que promova uma maior
conscientizacdo ambiental e consiga oferecer agua de boa qualidade para todos.

Ele aponta como fatores limitantes na gestdo do Commam a falta de
divulgacao sobre a missédo e funcdo do Conselho e da APA da Lagoa Encantada e
Rio Almada. Para ele, € necessaria ma mobilizacdo que envolva prefeituras,
instituicdes financeiras, os poderes legislativo e judiciario e demais atores sociais.

O Instituto Visconde de Maud, de Itajuipe, tem o objetivo de profissionalizar
jovens carentes e descobrir novos talentos, a partir de técnicas inovadoras que
venham, inclusive, a melhorar o processo de reciclagem de produtos. Para sua
representante, é necessaria a busca de parceiros como o Commam para a
continuidade dos projetos com garrafas Pet, papel jornal e residuos em arte.

Segundo ela, a reciclagem de materiais que degradam o meio ambiente para

uso artesanal € uma potencialidade do Instituto e a diminuicdo da quantidade desse
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material na natureza € uma das maneiras de ajudar na aplicacdo das politicas

publicas ambientais. O Instituto tem planos para, num futuro proximo, implantar um

projeto com moveis reciclados e artesanato em cip6. Considera, contudo, como um

dos fatores limitantes, a falta de apoio do poder publico e da prépria comunidade.

Analisando a gestdo do Commam, o representante do Instituto afirma que os

grandes problemas ambientais do municipio se relacionam com o desmatamento e o

lixdo em céu aberto de Itajuipe. Para resolver ou minorar esses problemas sugere

que se elaborem novos projetos para fortalecimento da instituicdo, estabelecam-se

parcerias com os poderes publicos, o setor empresarial e a comunidade.

COMMAM DE ITAJUIPE

v
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Figura 6 — Deficiéncias do Commam
Fonte: entrevista com representantes das instituicdes relevantes. Elaborada pelo autor

FALTADE
OPERACIONALIZACAO DOS
PROJETOS QUE JA EXISTEM

O Instituto Diégenes Vinhaes tem a missao de interagir como instrumento de

transformacao, promovendo o bem estar da comunidade nos aspectos econémico,




111

educativo, ambiental, cultural e social. Para tanto, a entidade desenvolve projetos e
estudos sobre os meios de defesa do meio ambiente, realizando parcerias que
sejam de interesse para alcancar os seus objetivos institucionais.

Para sua representante, os fatores limitantes a um bom desenvolvimento
socioambiental sdo aqueles que estdo relacionados ao setor administrativo do
municipio. Outros problemas: o lixdo em céu aberto, a falta de saneamento e a falta
de um matadouro municipal. Ela acredita que acdes para o fortalecimento das
politicas publicas ambientais ja estdo sendo estabelecidas através da
conscientizacdo dos varios setores da comunidade e, em funcéo disso, estimula a
existéncia de parcerias com o0s governos estadual e federal para a implementacao

de atividades que valorizem a importancia da conservacéo da vida da Terra.

3.1.15 — Percepcao comunitaria sobre as questdes ambientais do municipio e
seu entorno

Nesta etapa, foram realizadas entrevistas a 29 membros da comunidade do
municipio de Itajuipe com o objetivo de obter sua percepcdo sobre o0 meio ambiente
e a aplicacao das politicas publicas ambientais que acontece em Itajuipe e entorno
(APA da Lagoa Encantada e Rio Almada). As questdes abordadas foram: o
significado do Commam e da APA, a missdo a ser desempenhada por essas
instituicdes, a importancia de uma Unidade de Conservacdo, o sentimento da
comunidade em relacdo a gestdo ambiental, as acbes e metas do Conselho para
implantar o desenvolvimento sustentavel regional, as expectativas para o futuro, as
atividades conflitantes existentes no municipio com os objetivos do Conselho, as

atividades de fiscalizacdo, as situacfes de conflito existentes ou em potencial, no
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municipio e, finalmente, as alternativas sustentaveis de geracéo de trabalho e renda,
detectados no municipio de Itajuipe.

Foram entrevistadas 29 pessoas do municipio com idade variavel de 18 a 69
anos, sendo que 13 do sexo masculino e 16 do sexo feminino. Dos entrevistados,
apenas um trabalha na zona rural. Todos 0s outros exercem suas atividades na
zona urbana. Em relacdo a escolaridade sete deles ja terminaram ou estédo
terminando o 3° grau, 15 ja terminaram ou estdo terminando o 2° grau, e sete tém
até o primeiro grau. Seis dos entrevistados estdo desempregados. Nove dos
entrevistados trabalham na area de educacdo. Os outros vinte sdo profissionais de
diversos outros campos de trabalho

Questionados sobre o significado da Unidade de Conservacdo da APA da
Lagoa Encantada e Rio Almada, das 29 pessoas entrevistadas no municipio de
Itajuipe — epicentro geografico da APA — 13 pessoas admitiram néo saber do que se
trata, conforme a Figura. Duas nunca ouviram falar na expressao. Trés entrevistados
identificaram uma relacdo com o rio Almada e sete identificaram relacdo com a
protecdo ao meio ambiente. Um morador disse que é algo que traz beneficios para a

cidade. Do total, apenas trés moradores responderam corretamente a pergunta.

O Nunca ouviu falar
14+
12+ H N&o sabe
10+
O Identifica relagcdo com
81 orio Almada
6 O Identifica relagdo com
4 0 meio ambiente
y B Area de Preservagéo
21 Ambiental
0 O Algo que traz
beneficios

Figura 9 — Percepcao Comunitéria do que significa a APA

Fonte: entrevista com a populagao
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Com relacdo a misséo e finalidade de uma Unidade de Conservacéo, apenas
16 sinalizaram alguma relacdo com a conservacao do meio ambiente, sendo que a
maioria especificou a protecao do rio Almada, além da melhoria da qualidade do ar e
reflorestamentos. O aperfeicoamento da qualidade de vida da comunidade também
foi citada, embora sem muita énfase. Inquiridos sobre a sua disposicdo em exercer
alguma atividade voluntaria junto a APA ou ao Commam relacionada ao meio
ambiente, todos se mostraram interessados, ressalvando-se aqueles que
ponderaram seus afazeres pessoais e profissionais, condicionando sua intervencgao
ao tempo disponivel.

Quais os projetos que o Commam pode apoiar no municipio ou entorno que
tragam algum tipo de desenvolvimento socioecondmico baseado na
sustentabilidade? Vinte e dois entrevistados responderam pela elaboracdo e
implantacdo de projetos comunitarios de geracdo de trabalho e renda. Alguns
especificaram a atividade de pesca, turismo e cultura. Também citaram a
necessidade de um Programa de Educacdo Ambiental onde se inclua a reciclagem
de lixo, a questdo do saneamento basico e a fiscalizacdo. Sete moradores nao
souberam responder.

Qual a expectativa que eles tém para o futuro, a partir da atuacédo dos orgaos
ambientais e em especial o Commam e o Conselho Gestor da APA? Com apenas
duas pessoas que nao souberam responder a questdo, a maioria delas acredita que
vai acontecer melhoras na gestdo ambiental municipal, com mais conscientizacao e
fiscalizacdo. Acreditam, também, que havera mais desenvolvimento.

Perguntados sobre as provaveis atividades socioecondmicas exercidas no

municipio de Itajuipe que sdo passiveis de conflitos com as politicas publicas do
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Commam, os entrevistados reconheceram e identificaram trés das seis alternativas

sugeridas na pesquisa. Veja no Quadro 14 em seguida:

Quadro 14 — Alternativas conflitantes com os objetivos do Commam em Itajuipe

Atividade Resposta Quantidade Localizacéo
Uso da agua N&ao
Pecuaria extensiva Sim Em algumas fazendas
Extracdo de madeira Sim Em algumas fazendas
(serrarias)
Carvoarias N&o
Queimadas Nao
Serrarias, Marcenarias e Sim 13 Zona urbana
Carpintarias

Fonte: entrevista com moradores dos municipios. Adaptado pelo autor.

Os entrevistados identificaram, no municipio de Itajuipe e seu entorno, a
necessidade de maior fiscalizacdo para evitar determinados crimes ambientais que
estdo prejudicando a sustentabilidade dos recursos naturais da regido. Além da
intensificacdo das atividades fiscalizatérias do Commam a maioria deles sugere a
integracdo das acles de prevencao e a presenca dos técnicos do Ibama com mais
freqUéncia na localidade.

Existe certa confusdo em identificar e diferenciar este 6rgdo governamental
por parte das pessoas que foram entrevistadas. Ibama, CRA e Commam (instancias
federal, estadual e municipal, respectivamente) sdo confundidos como se fosse uma
Unica entidade e a prépria sede do Commam é vista como a “sede do Ibama”.

A atuacdo da éarea de fiscalizacdo do CRA, no municipio, para o0s
entrevistados €& desconhecida. Como ela é realizada, geralmente, através de
diligéncias esporadicas, feitas pelos poucos técnicos existentes na regido, nao

conseguiu ter, até o momento, maior visibilidade. Apenas uma funcionaria do
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Estado, a administradora da APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, Marcia
Virginia de Oliveira esta encarregada de atender os oito municipios que compdem
essa Unidade de Conservacao.

A Policia Militar e Civil foram identificadas, pela maioria dos entrevistados,
como instituicbes que atuam no combate aos crimes ambientais no municipio de
Itajuipe. Em 2005, por exemplo, foram feitas diversas apreensbes de madeira
retiradas ilegalmente da Mata Atlantica da regidao, com a participacdo conjunta do
Ministério Publico e do Commam. O material apreendido foi doado a instituicoes
filantropicas do préprio municipio.

Outras instituicbes da sociedade civil, também foram identificadas, pelos
entrevistados, como potenciais fiscalizadores dos crimes e da aplicacédo das politicas

publicas ambientais no municipio e seu entorno, como mostra o Quadro 15:

Quadro 15 — Orgéos de fiscalizagio ambiental segundo a percep¢do comunitaria

ORGAO SEDE NO QUEM FISCALIZA
MUNICIPIO
Ibama N&o tem Técnicos (ndo conhecem)
CRA N&o tem Técnicos (ndo conhecem)
Policia Militar e Civil Sim Alguns policiais locais sé@o bastante envolvidos na
defesa das causas ambientais.
Ministério Publico Sim Dr. Yuri (Promotor do MP)
Camara de Vereadores Sim Comiss&o do Meio Ambiente
Commam Sim Conselheiros
ONGs ambientalistas Sim Abaré/Cara
Sociedade civil Sim Rotary Club, Pernada Baiana / Instituto Didgenes
Vinhaes

Fonte: entrevista com moradores dos municipios. Adaptado pelo autor.

Quatro situacbes de conflito socioambiental existentes ou potenciais no

municipio foram identificados pela maioria das pessoas entrevistadas. Trés delas
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dizem respeito as atividades do MST, com a ocupacao de terras no Assentamento
Luanda, Assentamento Rosa Luxemburgo e no Acampamento Patria Livre em
propriedades rurais de Itajuipe.

A quarta é a invaséao, pela populacédo carente do municipio, de uma éarea de
dois hectares, cedida pela Prefeitura ao Commam, onde seria implantado o Projeto
do Horto Florestal. Este local € onde se localiza algumas das nascentes que
abastecem a Lagoa Humberto Badar6, um dos ecossistemas reconhecidamente
mais bonitos e frageis de Itajuipe. Outras situacbes de conflito também foram
citadas, pelos entrevistados, a exemplo da invasdo dos bairros Beira-Rio e da

Avenida ltabuna.
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4. CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

O municipio de Itajuipe, Bahia, foi um dos expoentes baianos na producao e
exportacdo de cacau desde a década de 30 até os anos 90, época em que se
alastrou, na regido, a doenca denominada popularmente como “vassoura-de-bruxa”.
Até entdo, o preco alto do cacau, principal produto em faturamento local, as
facilidades de producéo e crédito, proporcionaram um crescimento regional — e em
particular em Itajuipe — que marcou profundamente a identidade sociocultural do
municipio, deixando caracteristicas peculiares na sua populacédo, refletidas no
comportamento politico.

A independéncia econbmica do agricultor, com sua producao individual,
fortaleceu o espirito de descaso e onipoténcia em relacdo as praticas do
associativismo e cooperativismo, prejudicando a formacéo de estruturas coletivas
que pudessem resistir melhor as intempéries futuras, seja de ordem mercadoldgica,
climatica, bioldgica, crediticia ou politica. Historicamente Itajuipe foi colonizada, nos
seus primordios, preferencialmente por sergipanos e arabes, que emigraram em
busca de fortuna pessoal no rastro da fama da monocultura cacaueira.

Os primeiros, com experiéncia na agricultura, também se aventuravam no
comércio, formando a base desse tipo de prestacdo de servicos no municipio. Os
arabes, reconhecidamente bons comerciantes, também se aventuravam na compra
de terras. Ambos, porém, sempre se destacaram pelo carater individualista de

producao e servicos.
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Por consequéncia, em lItajuipe, como na regido, ndo é incomum a dificuldade
de fundar e/ou manter associacdes, sindicatos, partidos politicos, clubes de servico,
cooperativas ou conselhos. Sao raras aquelas que conseguem uma regularidade de
reunides e seus conselheiros mais freqlentes sdo geralmente os mesmos que
participam de outras associa¢cdes ou movimentos similares.

A partir da década de 90, com o advento da vassoura-de-bruxa e a
decadéncia da lavoura cacaueira — e consequentemente de toda a economia local e
regional — foi iniciado um processo lento, ainda em curso, de reciclagem dos
conceitos de interrelacionamento da sociedade, especialmente a produtora. Ao se
sentir fragilizado, sem recursos e sem possibilidade de substituicdo imediata da
monocultura cacaueira, devido as peculiares condi¢des topograficas e climaticas do
municipio, o produtor — e toda a cadeia dele dependente, a exemplo dos
comerciantes, exportadores, profissionais liberais, trabalhadores do campo e da
cidade — esta procurando novas saidas.

Essa renovacao de paradigmas tem proporcionado um repensar das formas e
estratégias de conseguir resultados pessoais e coletivos. De forma lenta, algumas
instituicbes tém se organizado ou reorganizado, buscando alternativas mais
comunitarias, discutidas, integradas. Alie-se a isso o fato de que a Constituicdo
Brasileira formulada em 1988 também estimulou a participacdo mais efetiva de
conselhos comunitarios, fortalecendo-os e estimulando-os em nivel das
municipalidades brasileiras.

Este estudo conclui que a formacdo de conselhos municipais em Itajuipe e em
especial o Conselho Municipal de Meio Ambiente, ndo fugiu a essa regra. Surgido
em 1998, em plena crise econémico-financeira regional, € um produto — ainda em

processo de construcdo — de todo o contexto onde se inseriam, de acordo com seu



119

presidente atual e ex-presidentes, interesses pessoais, politico-partidarios,
financeiros, comunitarios e até espirituais. De toda essa miriade de convergéncias e
divergéncias, o desafio: elaborar e aplicar as politicas publicas ambientais no
municipio de Itajuipe.

Podemos afirmar que, no periodo pesquisado, o Commam de Itajuipe
conseguiu significativos avancos na elaboracdo e aplicagcdo das politicas publicas
ambientais, malgrado carecer ainda de inumeros problemas estruturais e
conjunturais a serem resolvidos. E um dos poucos (na Bahia s6 existem 56 em 417
municipios) que tem servico de atendimento em horario regular, possui sede propria
(na Bahia, sO existem dois), com computador, decibelimetro e outros equipamentos.
Além disso, elaborou, em parceria, um Diagnéstico Ambiental Participativo.

Paralelamente € uma das mais ativas participantes do Conselho Gestor da
APA da Lagoa Encantada e Rio Almada e tem desenvolvido um trabalho de
Educacdo Ambiental nas escolas do municipio com palestras, cursos e seminarios.
Realiza agcbes com o Ministério Publico e as Policias Civil e Militar que resultaram
em inameras apreensfes de madeira retirada ilegalmente da Mata Atlantica do
municipio. O Conselho conseguiu o feito de ter seu atual presidente como delegado
regional e estadual na Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, ocorrida em Brasilia
em final do ano passado.

Contudo, o Commam padece do fenbmeno da “prefeiturizacdo dos espacos
publicos”, a exemplo da maior parte dos municipios brasileiros, quando sofre a
tentativa de centralizacdo da gestdo do bem publico por parte do poder executivo.
Isso foi observado logo na composicao inicial das instituicbes governamentais que,

paritariamente, fazem partem da entidade. De dez delas, a prefeitura monopolizou
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seis, sem contar aquelas ndo governamentais que foram indicadas de acordo com a
facilidade de ascendéncia do grupo politico do prefeito.

Vale ressaltar, aqui, que o modelo indicado pelo MMA favorece a
prefeiturizacdo quando estabelece a presidéncia ndo por eleicdo direta, mas pelo
parecer do chefe do executivo local. Além disso, a criacdo do Fundo Municipal de
Meio Ambiente também é subordinado a contabilidade da Prefeitura. Ora, uma
instituicdo cujo presidente e tesoureiro sao indicados pelo Prefeito e/o seu grupo
politico, dificilmente ter4 autonomia para tomar decisdes que envolvam algum tipo
de polemizacgao contraria aos seus interesses. Isso se configurou de forma bastante
clara, quando os conselheiros, deram as eleicbes diretas para o Commam, a
segunda prioridade nas sugestdes de melhoria de funcionamento da instituicao.

A parceria institucional mais importante do Commam de Itajuipe foi com o
Ministério Publico. Além da autoridade natural da instituicdo e sua funcdo na
comunidade, impondo respeito e, de certa forma, temor aos infratores, o MP local
inovou ao “financiar” o Fundo Municipal de Meio Ambiente com 0S recursos
provenientes das penalidades ambientais. Assim, quem prejudica 0 meio ambiente
paga financeiramente para que o Commam tenha condi¢ces de trabalhar com mais
eficiéncia no combate ao proprio crime ambiental. E uma iniciativa meritéria e digna
de replicabilidade em outras comarcas do Estado.

A excecdo do primeiro mandato, o Commam deparou-se com um problema
recorrente: a auséncia de conselheiros nas reunides. Com certa variagdo isso
ocorreu sistematicamente com predominante falta dos n&do governamentais. A
perspectiva de solucdo desse impasse passa por varios fatores e ndo se resume
somente ao Commam de Itajuipe, mas de toda a sociedade regional, geralmente

avessa a participacdo e resolucdo de problemas de forma colegiada. Contudo,
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sugerimos alguns cuidados para contornar o problema, a comecar pela indicacdo ou
substituicdo de instituicbes que sejam realmente comprometidas com a causa
ambiental. Em segundo lugar, ter o maximo cuidado de, no processo de escolha do
representante dessa entidade no Commam, identificar alguém com perfil ambiental e
que tenha facilidade de trabalhar em equipe.

E previsivel que mesmo obedecendo-se a esses critérios supracitados
existam outros impedimentos que impecam uma participacdo mais constante do
conselheiro. Geralmente a auséncia é motivada pela priorizacdo dada a
sobrevivéncia pessoal e/ou familiar que o impede de ter uma dedicacdo mais ampla.
Nesse aspecto sugerimos que, apesar de estatutariamente o conselheiro ndo ser
remunerado seria interessante ele se engajar num Programa ou Projeto
desenvolvido pela sua instituicdo, na area ambiental, que desse condicOes
financeiras de trabalhar na resolucdo das inUmeras pendéncias socioambientais do
municipio. Assim, sua presenca no Commam seria mais constante.

Um dos motivos da criacdo dos Commam €&, sem duvida, a necessidade de o
municipio ter um instrumento de captacdo de recursos ambientais nas areas
estadual e federal. Ora, na pratica, isso ndo acontece com facilidade e o Commam
de Itajuipe comprova isso. De 1998 a 2005 os unicos recursos auferidos foram os
provenientes das acdes do MP que sdo muito limitados. A dificuldade de captacéao,
que também ndo é privilégio somente desse tipo de conselho, é a falta de
capacitacao interna na elaboracdo de projetos e a auséncia de contatos com as
entidades financiadoras, governamentais ou ndao governamentais. A auséncia de
recursos foi apontada pelo presidente e ex-presidentes e conselheiros como uma

das principais deficiéncias do Commam.
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Do ponto de vista de outras instituicdes relevantes, a falta de projetos e
guando existe, sua operacionalizacéo, sado deficiéncias sérias do Commam. Elas sao
otimizadas pela auséncia de parcerias estratégicas fundamentais para o
desenvolvimento natural da instituicdo, a exemplo do principal érgéo de fiscalizacao
federal — o Ibama. Vale ressaltar que nao falta esforco local para consumar essa
parceria e ela ndo acontece por motivos alheios ao Commam.

A aplicacdo das politicas publicas ambientais no municipio de Itajuipe
depende muito da transversalidade e integracdo das diferentes instituicdes federais
estaduais e municipais. Apesar da verticalizacdo das politicas preconizadas no
Sisnama, o que predomina sao os impedimentos conjunturais, politico-partidarios, ou
simplesmente de falta de uma visdo estratégia sistémica por parte dos governos.

Para existir uma correta e continua aplicacdo das politicas publicas
ambientais, o Commam de Itajuipe deve se profissionalizar na busca de recursos
humanos, financeiros e institucionais. Alertamos, porém, que essa profissionalizacao
tem que passar por um processo de discussdo continuada, transparente e com

objetivos bem definidos para evitar o desvio das finalidades estatutarias da entidade.

SUGESTOES

O Commam de Itajuipe podera melhorar a aplicacdo das suas politicas

publicas ambientais a partir das sugestfes que se seguem:

INFRA-ESTRUTURA FISICA E ATENDIMENTO A POPULACAO

e Compra de mais um computador, impressora e scanner;
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e Compra de um veiculo, uma moto e um aparelho de GPS para as atividades
de fiscalizacéo;

e Acesso a internet;

e Implantar biblioteca especifica sobre a temética ambiental ou
preferencialmente estabelecer um convénio com o MMA para a instalacdo do
Programa Sala Verde na sede do Commam.

¢ Linha de telefone exclusiva para o servico de Disque Denuncia;

e Contratacdo de mais um funcionario para atendimento em dois turnos;

e Contratacdo de dois funcionarios para servico externo de atendimento as
denuncias e fiscalizacao;

e Implantar um sistema de conexdo imediata (fone, fax, internet) com a
Delegacia de Policia, Policia Militar, Policia Civil, Policia Rodoviaria Federal,
CRA, Ibama e Ministério Publico. Quando a denuncia for de um crime
ambiental ocorrido na zona rural de um municipio circunvizinho, comunicar
inicialmente ao Commam daquela localidade.

e Implantacdo de um sistema informatizado de registro de dendncias com
histérico e acompanhamento dos procedimentos

ACOES INTERINSTITUCIONAIS

e Fomentar a criacdo da Secretaria de Meio Ambiente e do Sistema Municipal
de Meio Ambiente no municipio de Itajuipe;

e Estimular a integracdo e aplicacdo das politicas publicas ambientais
municipais, estaduais e federais no municipio de Itajuipe;

e Propor a criacdo da Associacdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
do Estado da Bahia;

e Lutar pela criacdo e implementacao do ICMS Verde no Estado da Bahia,

e Participar do Conselho Gestor da APA da Lagoa Encantada, Comité de Bacia
do Leste e Subcomité da Reserva da Biosfera;

e Participar da elaboracdo da proposta de descentralizacdo da gestdo
ambiental municipal da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Semarh) do Governo do Estado da Bahia;
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Participar da proposta de Gestédo Territorial do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), especificamente no Litoral Sul da Bahia;

Intensificar a parceria local com a Delegacia de Policia, Policia Civil e Militar
para a fiscalizacao imediata dos crimes ambientais;

Intensificacdo da parceria local com o Ministério Publico para agilizar os
procedimentos juridicos cabiveis a cada denuncia recebida;

Firmar parceria com o Ibama, CRA, e Policia Rodoviaria Federal para a
execucdo de um Programa de Fiscalizacdo Integrado no municipio e regido;

Reivindicar a implantacdo de uma unidade da Coppa no interior do Estado da
Bahia, especialmente na bacia do Almada,;

Buscar a integracdo do conhecimento académico socioambiental das
monografias, dissertacbes e teses da Uesc, FTC e Facsul aplicado as
necessidades locais;

Colaborar no fortalecimento dos sindicatos de produtores rurais, cooperativas,
clubes de servico e associacdes de produtores que tenham o compromisso
com a sustentabilidade;

Buscar a integracdo da Ceplac e EBDA na aplicacdo de politicas agricolas
sustentaveis, especialmente na manutencédo do sistema agroflorestal cacau-
cabruca;

Cobranca ao MMA do cumprimento da agenda propositiva levada pelo
Commam a Conferéncia Regional, Estadual e Nacional de Meio Ambiente.

CAPACITACAO*

Capacitacao continua dos conselheiros do Commam em assuntos pertinentes
as suas atribuicdes, especialmente as de fiscalizacdo, dendncia e educacéo
ambiental;

Capacitacdo continua dos policiais civis e militares e da Policia Rodoviaria
Federal sobre a Lei de Crimes Ambientais e outros assuntos pertinentes a
legislacdo ambiental;

Capacitagdo continua dos professores e alunos da rede municipal e estadual
de educacdo do municipio especialmente no tema Educacdo Ambiental;

Capacitacdo continua dos agentes comunitarios de saude em Educacao e
Saude Ambiental;
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e Capacitacdo dos conselheiros na elaboracdo de projetos sustentaveis para o
municipio de Itajuipe.

* Através de Cursos, Treinamentos e Workshops.

PROGRAMA E PROJETOS

e Elaborar e implementar os programas e projetos elencados de acordo com o
Diagnéstico Ambiental e Plano de Acdo Ambiental ja elaborado pelos
conselheiros.

EDUCOMUNICACAO AMBIENTAL

e Elaborar e aplicar um Programa de Educomunicacao ambiental sistematizado
e transversal a ser executado nos meios de comunicacao e redes municipais
e estaduais de ensino da area de abrangéncia;

e Formatar um projeto de construcdo de um Banco de Dados socioeconémico e
ambiental para subsidiar a formulagéo de politicas publicas.

PLANEJAMENTO E CONTROLE

e Implantar um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) no municipio a partir de
indicadores de avaliacdo e monitoramento especificos.

REGIMENTAL

e Revogacéo e rediscussdo do modelo de gestdo dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente indicado pelo MMA,;

e Criacao e efetivacdo de lei que estabeleca dotacdo orgcamentaria especifica
destinada a aplicacdo das politicas publicas ambientais municipais,
devidamente administrada pelo FMMA, para a area ambiental do municipio;
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6. APENDICES

1. ROTEIRO DE ENTREVISTA DESPADRONIZADA APLICADA AOS EX-
PRESIDENTES DO COMAM DE ITAJUIPE

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ — UESC
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE

Pesquisa de Campo — Formulério n®. /2006

Municipio: Itajuipe

A — Dados Gerais

Nome:

Profisséo:

Escolaridade ( ) 1° Grau ( ) 2° Grau ( ) 3° Grau (Mestrado)
Idade:

Natural de:

Experiéncia anterior em Conselhos:

Religido:

Partido Politico

© © N o g s~ wDdhPE

Instituicdo onde trabalha

10. Como foi criado o Commam?

11. Por que foi criado o Commam?

12. Por que ele foi pioneiro na regiao?

13. Quais as principais dificuldades de gerir o Commam?

14. Quais os principais problemas ambientais do municipio?

15. Quais os interesses que regem o Commam?

16. O Commam é autbnomo ou recebe influéncia da Prefeitura?

17. Como foram aplicadas as politicas publicas ambientais na sua

gestao?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA DESPADRONIZADA APLICADA AQOS
CONSELHEIROS DE MEIO AMBIENTE DE ITAJUIPE

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ — UESC
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE

Pesquisa de Campo — Formuléario n°. /2006

Municipio: Itajuipe

A — Dados Gerais

1.

© 00 N O O b~ W N

10
11

Nome:

. Profisséo:

. Escolaridade ( ) 1° Grau ( ) 2° Grau ( ) 3° Grau (Mestrado)
. Idade:

. Natural de:

. Experiéncia anterior em Conselhos:

. Religido:

. Partido Politico

. Instituicdo onde trabalha

. O que é meio ambiente?

. Como foi indicado conselheiro? A indicacao foi discutida internamente na sua

instituicdo?

12
13
14
15
16
17
18
19

co

. Quais os principais problemas ambientais do municipio?

. O Commam funciona? Ele aplica as politicas publicas ambientais?

. Cite dois aspectos positivos e dois negativos do Commam.

. Como era o municipio antes do Commam?

. Quais os principais atores ambientais do municipio?

. Existem interesses politico-partidarios no Commam?

. Qual sua sugestéo para melhorar as agées do Commam?

. O Commam €& um instrumento de participacdo realmente democratica da

munidade itajuipense?
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3. QUESTIONNARIO APLICADO AOS REPRESENTANTES DAS
INSTITUICOES RELEVANTES A CAUSA AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE
ITAJUIPE

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ — UESC
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE

\ Pesquisa de Campo — Formulario n°. /2006 \

\ Municipio: Itajuipe

\ A — Dados Gerais

\ 1. Nome da instituicap

\ 2. Natureza da atividade principal:

\ 3. Nome do responsavel.

\ 4. Cargo:

| 5. CNPJ:

\ 6. Telefone pessoal.

\ 7. Telefone Institucional:

8. Quais sdo as afinidades existentes entre os objetivos da sua instituicdo e os do
Commam?

9. Quais as principais deficiéncias na aplicacdo das politicas publicas ambientais
no municipio de Itajuipe

10. Quais sdo as expectativas da sua instituicAo perante o
Commam?

11. Quais sao suas sugestdes para o aprimoramento do trabalho do Commam?




133

4. QUESTIONARIO APLICADO A MEMBROS DA COMUNIDADE DE
ITAJUIPE

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ — UESC
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE

\ Pesquisa de Campo — Formulério n®°. /2006

\ Municipio: Itajuipe

\ A — Dados Gerais

\ 1. Nome:

\ 2. Profisséo:

\ 3. Escolaridade ( ) 1°Grau ( ) 2° Grau ( ) 3° Grau (Mestrado)

\ 4. ldade:

\S.Sexo:

\ 6. Instituicdo onde trabalha

7. O que significa para vocé a APA da Lagoa Encantada e Rio Almada?

8. Qual a finalidade da APA e sua relagdo com o Commam de Itajuipe?

9. Identifique alternativas sustentaveis de geracdo de trabalho e renda no
municipio de Itajuipe.

10. Qual a expectativa que vocé tem com relacédo ao trabalho do Commam e da
APA da Lagoa Encantada e Rio Almada?

11. Quais os oOrgdos de fiscalizacdo existentes no municipio?

12. Quais as atividades empresariais com potencial de impacto ambiental no
municipio de Itajuipe?
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5. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO SOCIOAMBIENTAL DO MUNICIPIO DE
ITAJUIPE

Sustentabilidade Cultural

Utilizar as potencialidades das culturas locais, considerando a identidade
cultural e o modo de vida especifico, assim como a participagdo da populacdo nos
processos decisorios e na formulacdo e gestdo de programas e planos de

desenvolvimento.

QUADRO 1 - SUSTENTABILIDADE CULTURAL — ITAJUIPE
PROBLEMAS DETECTADOS

PRIORIDADE
PROBVLEMA

1. Faltade
investimentos na
preservacgao do
patrimonio
2. Falta de
conhecimento dos
valores culturais
3. Descaso com as
datas civicas e
folcléricas
4. Desvalorizacdo, por
parte do poder publico,
dos valores culturais
FONTE: Relatério Projeto Gestédo Participativa na APA da Lagoa Encantada e Rio Almada,
Metodologia Metaplan, Roberto Mendonga
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QUADRO 2 — SUSTENTABILIDADE CULTURAL — ITAJUIPE
DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

O que esta sendo feito no municipio

Com Idéias novas
PROBLEMA Sem sucesso
SUCesso
Bandas de
fanfarra/ Aquisi¢céo de prédio de , .
; ~ Acionar mecanismos que
Grupos de cinema/ Remocgéo da g ~
01 X - propiciem a recuperagéo dos
guadrilhas/ biblioteca (lugar Y
) prédios tombados
Festas inadequado)
religiosas
Publicagéo de
02 obras de Eventos para divulgacdo desses
escritores e bens simbolicos
poetas locais
03 Comemoracéao das datas civicas
e folcloricas
Despertar o respeito e a
04 preservacédo dos valores

culturais.

Fonte: Relatério Projeto Gestao Participativa na APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, Metodologia
Metaplan, Roberto Mendonga

Sustentabilidade Econbmica

Assegurar o crescimento econdmico para as geracdes atuais e, a0 mesmo
tempo, o manejo responsavel dos recursos naturais, que deverdo satisfazer as

necessidades das gerac0es futuras.

QUADRO 3 — SUSTENTABILIDADE ECONOMICA — ITAJUIPE
PROBLEMAS DETECTADOS

PRIORIDADE I
PROBLEMA

culturas

1. Falta de investimentos na diversificacao das

2. Descaso do poder publico municipal com a
economia local

do cacau

3. Problemas financeiros devidos a dependéncia

4. Falta de investimentos do governo federal aos
pequenos e médios produtores

Metodologia Metaplan, Roberto Mendonga

FONTE: Relatério Projeto Gestdo Participativa na APA da Lagoa Encantada e Rio Almada,
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QUADRO 4 — SUSTENTABILIDADE ECONOMICA — ITAJUIPE
DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

O que esta sendo feito no municipio

Idéias novas
PROBLEMA Com sucesso Sem sucesso
01 Diversifica¢do da cultura do
cacau (com estudo prévio).
02 Melhor distribuicdo de renda
Recuperacéo da
03 lavoura através Investimentos
da enxertia
04 Implantacéo de novas Buscar recursos para 0s
culturas agricolas pequenos e médios produtores

Associacao de
05 pequenos produtores
rurais

Maiores investimentos nas
associacoes.

Fonte: Relatério Projeto Gestao Participativa na APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, Metodologia
Metaplan, Roberto Mendoncga

Sustentabilidade Social

Fundamentada no estabelecimento de um processo de desenvolvimento que
conduza a um padréo estavel de crescimento, com uma distribuicdo mais equitativa
de renda, reducdo das atuais diferencas sociais e a garantia dos direitos de
cidadania.

QUADRO 5 — SUSTENTABILIDADE SOCIAL — ITAJUIPE
PROBLEMAS DETECTADOS

PRIORIDADE—»
PROBLEMA

1. Educacéo — melhor qualificacéo,
baixos salarios, falta de infra-
estrutura nas escolas.

2. Falta de moradia

3. Desemprego

4. Falta de saneamento basico

5. Marginalidade

6. Expansao no campo das drogas
e falta de amparo aos adolescentes

7. Mé distribuicao de renda

8. Prostituigéo infantil

9. Exercicio da cidadania

FONTE: Relatério Projeto Gestdo Participativa na APA da Lagoa Encantada e Rio Almada,
Metodologia Metaplan, Roberto Mendonca
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QUADRO 6 — SUSTENTABILIDADE SOCIAL — ITAJUIPE
DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

O que esta sendo feito no municipio

PROBLEMA Idéias novas
Com sucesso Sem sucesso
01 Cursos de capacitacao Plano de cargos e salarios
02 Construcéo de casas populares
03 Capacitacdo de mao-de- Cursos profissionalizantes/ projetos
obra para a cultura do -
sociais
cacau.
04 Construcao de estacao de tratamento
de esgoto/ lixo reciclavel
05 Reintegragéo do individuo a sociedade
06 Cobrar acdo do Conselho Tutelar
07 Programa de geracdo de emprego e
renda
08 Reestruturacso familiar
09 Cursos de sensibiliza¢éo/ palestras/
mutirdes/ campanhas e oficinas

FONTE: Relatério Projeto Gestdo Participativa na APA da Lagoa Encantada e Rio Almada,
Metodologia Metaplan, Roberto Mendonca

7. COMPETENCIAS,DO COMMAM E DO FUNDO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE ITAJUIPE

As competéncias do Commam, detalhadas no Artigo 2° da Lei Municipal n°.
624, privilegiam, nos seus incisos | a Xlll, o controle das diretrizes e aplicacdo dos
programas do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA). Nos outros incisos,

destaca:

XIV — Analisar e selecionar, para atendimentos, as demandas locais;
XV — Emitir parecer sobre projetos ou atividades que possam degradar o
equilibrio ambiental;
XVI — Definir e preservar 0 meio ambiente ecolédgico equilibrado para o bom
usufruto das gerages presentes e futuras;
XVII — Promover a restauracdo e preservacao dos processos ecolbgicos
essenciais e 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
XVIII — Definir os espacos territoriais do Municipio e seus componentes a
serem especialmente protegidos através de leis municipais;
XIX — Promover a Educacdo Ambiental na rede de ensino e a
conscientizacdo da comunidade para preservacao do meio ambiente;

XX - Preocupar-se com a preservacdo da fauna e da flora;
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XXI — Garantir amplo acesso da comunidade as informacdes sobre as
fontes causadoras da polui¢édo e degradacgdo ambientais;

XXII — Zelar pelo cumprimento dos artigos referentes ao meio ambiente
contidos no Capitulo VII da Lei Organica do Municipio de Itajuipe,
promulgada no dia 5 de abril de 1990 e na Lei Municipal n°. 618/97, que
dispde sobre o Codigo de Postura do Municipio de Itajuipe (Lei Municipal
N°. 624, Jornal Oficial do Municipio de Itajuipe, 1998, pag. 7).

O prefeito municipal Carlos Alberto Guimardes Batista criou o Fundo

Municipal de Meio Ambiente de Itajuipe — FMMAI em 28 de agosto de 2001, atraves

da Lei n°. 660, aprovada pela Camara de Vereadores que “dispde sobre a criacdo do

Fundo Municipal de Meio Ambiente, no municipio de Itajuipe e da outras

providéncias”. No seu Artigo 1° a lei explicita que o Fundo € de natureza contabil e

tem o objetivo de custear Projetos e Programas de melhoria da qualidade do meio

ambiente. (Lei Municipal n°. 660, de 28 de agosto de 2001).

Os recursos do FMMAI, de acordo com Artigo 2° da retrocitada lei, serdo os

provenientes de:

| — Dotacdo orcamentaria prépria;

I — O produto de arrecadacdo de multas por infracdes a normas
ambientais, estabelecidas em conformidade com o Cddigo de Postura do
Municipio de Itajuipe, Capitulo Il, artigos 248 a 251 — Lei Municipal 618/97;
Il — O produto da remuneracgdo pelos servicos prestados pela Prefeitura ou
o6rgdos ambientais, inclusive pelo corte e poda de arvores conforme o
Cédigo de Postura do Municipio de Itajuipe, Capitulo 1I, Paragrafo Unico do
Art. 231;

IV — Transferéncia de recursos da Unido, do Estado e de outras entidades
publicas;

V — Produtos decorrentes de acordos, convénios, contratos e consorcios, e
de recursos provenientes de ajuda e coopera¢do nacional, internacional e
de acordo bilaterais entre governos;

VI — Rendimentos de qualquer natureza, decorrentes de aplicagédo do seu
patriménio;

VIl — Recursos resultantes de doacdes, legados, contribuicdes em dinheiro,
valores, bens moéveis e imoéveis que venham a receber de pessoas fisicas e
juridicas;

VIIl — Doacdes de pessoas fisicas e juridicas ou organismos publicos ou
privados, nacionais e internacionais;

IX — Doacgdes e auxilios, transferéncias, financiamentos a fundo perdido e
créditos diversos;

X — Doagdes e recursos de outras origens (LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE ITAJUIPE, 1990).
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Todos os recursos auferidos, de acordo com a lei, serdo depositados na conta
do FMMAI e geridos pelo Conselho, sendo vedada a sua utilizacdo no custeio de
pessoal e das atividades de controle, manutencdo e operacao rotineira das
Secretarias Municipais ou outros 6rgdos de meio ambiente. Entre outros artigos,
destaca-se o terceiro que determina serem os recursos “aplicados exclusivamente
em projetos, estudos, pesquisas, servicos e obras destinadas a melhoria da
qualidade de meio ambiente, através do Plano Municipal de Meio Ambiente”.
Também facilita para os doadores, explicitando, no Artigo 4°, que as pessoas fisicas

ou juridicas poderao gozar de beneficios fiscais. (LEI MUNICIPAL N°. 660, 2001).



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Meio Ambiente
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Baixar Monografias e TCC
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