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RESUMO

Ditadura militar e repressao legal:
a pena de morte rediviva e o caso Theodomiro Romeiro dos Santos (1969-1971)

Angela Moreira Domingues da Silva

Orientador: Prof. Doutor Renato Luis do Couto Neto e Lemos

Resumo da Dissertagcdo de Mestrado submetida ao Programa de Poés-graduagdo em
Histéria Social, Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRIJ, como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em

Histéria Social.

O agravamento da crise politico-social decorrente das medidas efetivadas pelo regime
militar, instaurado no Brasil a partir do golpe de 1964, provocou a producdo de uma legislagcao
repressiva que tinha por finalidades, entre outras, a sua legitimacdo e a coibi¢do de
manifestacdes de oposicdo politica. Um dos momentos dessa estratégia juridica foi o
restabelecimento da pena de morte, através do Ato Institucional N° 14, de 5 de setembro de
1969, quando o pais estava sob o jugo de uma Junta Militar, composta pelos ministros do
Exército, Marinha e Aerondutica. O “estopim” para a decretagdo do Al-14 foi o seqiiestro do
embaixador dos Estados Unidos no Brasil, Charles Burke Elbrick, por organizacdes de
guerrilha urbana, em setembro de 1969. Acredita-se que o recurso a pena de morte foi uma
conseqiiéncia do seqiiestro, mas que também foi resultado de um processo paulatino de
militarizacdo do Estado. Através da andlise da primeira condena¢do a morte, imposta a
Theodomiro Romeiro dos Santos, em 1971, procura-se elucidar ndo s6 quais tendéncias
juridico-politicas aquele “estopim” liberou, como também as implicacdes do restabelecimento
da pena capital nesse periodo, acompanhando o roteiro percorrido pelo processo na Justica

Militar e sua repercussdo, em ambito nacional e internacional.

Palavras-chave: Ditadura militar, Justica Militar, Pena de morte.
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ABSTRACT

Military Dictatorship and Legal Repression: death penalty reborn and the case of
Theodomiro Romeiro dos Santos (1969-1971)

Angela Moreira Domingues da Silva

The increasing of the social-political crisis originated from the measures taken by the
military regime installed in Brazil with 1964’s coup d’Etat, led to the production of a very
repressive legislation. Among its ends, were legitimating the regime, and severe and forceful
restraining of public political manifestos from the opposition. One of the top devices in its
juridical strategy was reestablishing death penalty, by means of Institutional Act 14, dated
from September 5, 1969, when the country was under the dominion of a Military Command,
formed by Secretaries of Army, Navy and Air Force. The “fuse” for the decreeing of Al-14
was the kidnapping of United States Ambassador to Brazil, Mr. Charles Elbrick, by urban
guerilla organizations in September, 1969. We believe that the recourse to death penalty was a
consequence from that political reaction, but also a result of a progressive process in
militarizing the State. Through the analysis of the first condemnation to death, imposed to
Theodomiro Romeiro dos Santos in 1971, we seek not only to elucidate which juridical-
political tendencies were liberated by that “fuse”, but also the implications of the
reestablishment of capital penalty in this historical period, following the course taken by Dos

Santos juridical process in Military Courts and its national and international repercussions..

Key-words: Military Dictatorship, Military Justice, Death Penalty.
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Introducao

O presente trabalho tem como tema central o restabelecimento da pena de morte para
crimes cometidos contra a seguranga nacional, durante a ditadura militar brasileira. O
interesse pelo assunto surgiu justamente de uma crescente curiosidade acerca do tema, tao
pouco desenvolvido nas obras sobre o regime castrense brasileiro. A auséncia de bibliografia,
assim como o esquecimento ao qual ele foi relegado, acabaram por despertar maior interesse
sobre dos momentos nos quais a pena foi reintroduzida na legislagao penal republicana.

O recurso a pena capital se caracteriza como uma das medidas que sempre vém a tona
em momentos de comog¢do nacional, diante da ocorréncia de algum crime hediondo. Esta
pratica nao se restringe a sociedade brasileira, onde a meng¢ao mais recente € de fevereiro do
presente anol, como reacao a morte do menino Jodao Hélio, no Rio de Janeiro.

Contudo, um dos nossos objetivos € investigar os momentos nos quais a pena ultima
vigorou durante o periodo republicano brasileiro, para crimes politicos. Por ter existido em
momentos de crise politica, durante regimes e governos de cunho ditatorial ou autoritdrio,
percebeu-se que, diferentemente da presenca da pena de morte para crimes comuns - que nao
vigeu em momento algum desde 1889 -, a pena capital como medida de for¢a contra inimigos
politicos foi bastante utilizada como recurso intimidatdrio e preventivo.

Por outro lado, ndo podemos esquecer que a pena de morte extrajudicial, ou seja, aquela
que € aplicada sem a sancdo de tribunal, vigora desde o Brasil colonial, e foi uma prética
bastante utilizada durante o regime militar.

Procuraremos demonstrar no capitulo 1, como esta medida extrema foi o recurso
invocado em momentos de crise politica, para ser utilizada contra aqueles que promovessem

estado de rebelido, que se insurgissem contra a ordem politica e social ou contra a “seguranca

' Ver anexo.



nacional”. Transitando por estes conceitos juridico-politicos, observamos um paulatino
processo de "criminaliza¢io da discordincia"’, que se repetiu ao longo da Repiblica, em
conjunturas politicas bem diferentes.

A pena de morte foi restaurada, em setembro de 1969, no momento em que a Junta
Militar estava no poder, através do Ato Institucional n°. 14, como conseqiiéncia direta do
seqiiestro do embaixador dos Estados Unidos no Brasil, Charles Burke Elbrick, por duas
organizacdes guerrilheiras; ainda sob a égide do triunvirato castrense, ela foi incluida na Lei
de Seguranca Nacional. As reflexdes acerca da sua restauragdo requereram um grande
trabalho de pesquisa, ndo pelo excesso de fontes que privilegiassem o tema desenvolvido, ao
contrério, justamente pela escassez de documentos que reproduzissem informacdes acerca do
seu restabelecimento”.

Neste periodo, paralelamente ao problema do seqiiestro, foram-se desenhando os
contornos da crise sucessoria que chegou ao dpice quando da a¢do guerrilheira. Isto contribuiu
sobremaneira para que uma das medidas encontradas para contornd-la, e para responder aos
seqiiestradores, fosse o restabelecimento da pena de morte.

Para alcancar os debates travados nos bastidores desta crise, tanto no paldcio, quanto na
caserna’ recorremos a obras de cardter memorialistico, principalmente de atores politicos
diretamente envolvidos ou que presenciaram o conflito, como o general Lira Tavares, o
jornalista Carlos Chagass, o general Jaime Portella de Melo, entre outros. Vale ressaltar que
estas obras, enquanto fontes documentais, requerem uma andlise acurada, pois foram
produzidas em momento posterior a crise.

Em contrapartida, documentamos como as notas da presidéncia da Republica,

publicadas durante o periodo de crise, se mostraram uma fonte importante, pois foi através

2 Expressdo usada por Lélio Basso (apud RADTKE, 1978, 119).

3 Certamente, um dos empecilhos para o aprofundamento das nossas reflexdes foi a impossibilidade de acesso ao
arquivo dos ministérios da Justica e das Rela¢des Exteriores (Arquivo Nacional/Brasilia).

* Estas expressoes sdo originalmente utilizadas pro Jodo Roberto Martins Filho (1995).

> Tivemos oportunidade de entrevista-lo, em outubro de 2006, em Brasilia.



delas que a Junta Militar justificou, perante a populagdo, as medidas tomadas pds-seqiiestro
do embaixador.

Compreendemos que se pode analisar o restabelecimento da pena de morte, em 1969, a
partir da conjugacdo de alguns fatores que lhe dao sentido, no médio e no curto prazos:
persisténcia deste tipo de sanc¢do contra crimes politicos, ao longo da Republica; transferéncia
de uma legislagcao tipicamente do direito militar para o campo da mediacdo de conflitos
politicos; despersonalizacdo do inimigo politico a ser combatido na época, fruto de um
anticomunismo latente, gestado no Brasil, pelo menos desde a década de 20 do século
passado; alcance e permanéncia de teorias originadas no seio de governos totalitirios na
Europa; e, por fim, o evento do seqiiestro do embaixador, que foi o estopim para que estes
outros aspectos se aglutinassem em torno de uma causa — a defesa da “seguranca nacional” e a
derrota da ‘““guerra revoluciondria”.

No capitulo 3 procuramos visualizar como os preceitos que justificaram o
restabelecimento da pena de morte, em 1969, serdo postos em prética, analisando o primeiro
caso de condenacdo durante o regime castrense, por crime contra a seguranca nacional.
Buscamos, entdo, examinar de que forma os preceitos alegados em 1969 para justificar a pena
de morte foram postos em pratica pelo aparelho juridico estatal, verificando se, de fato, as
consideragdes acerca da necessidade de restabelecé-la, que ganharam corpo teérico durante o
governo da Junta Militar, foram avalizados pela sociedade brasileira no momento de utilizd-la
como sancao.

O primeiro "criminoso politico" a ser condenado a pena ultima foi Theodomiro Romeiro
dos Santos, militante do Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR), pela morte de
um sargento da Aerondutica, na Bahia. Julgado pela Justica Militar, durante o governo do

general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), foi condenado a morte em primeira instancia,



em 1971, e teve a pena comutada para prisao perpétua no mesmo ano, pelo Superior Tribunal
Militar.

Sua trajetéria enquanto processado por crime politico durante a ditadura militar é
interessante, pois abarca periodos e conjunturas politicas diferentes. Ainda em 1971,
Theodomiro voltou ao banco dos réus da Auditoria Militar e foi condenado em outro
processo, por assalto ao Banco da Babhia, realizado em 25 de maio de 1970 (15 anos de
reclusdo), e por tentativa de organizacdo do PCBR (3 anos de reclusao). Em 1974, o Supremo
Tribunal Federal (STF) reduziu a pena de prisdao perpétua para 30 anos. Em 1979,
Theodomiro conseguiu a unificagdo das penas, com base na nova Lei de Seguranca Nacional
(Lei 6.620, de 17 de dezembro de 1978): a pena pela morte do sargento foi reduzida para 8
anos; a pena pelo assalto a banco foi reduzida para 5 anos, 6 meses e 25 dias; e a condenagdo
pela organizacdo do PCBR ficou mantida em 3 anos.

Em 17 de agosto de 1979, apds ter seu pedido de liberdade condicional negado,
Theodomiro fugiu da Penitencidria Lemos de Brito, em Salvador/BA. Passando pelo sul da
Bahia, chegou em 30 de outubro a Nunciatura Apostélica, em Brasilia, e ai permaneceu até 17
de dezembro. Seu asilo foi negociado e concedido pelo México, de onde viajou para a Franca
em 23 de dezembro de 1979. Em 1985, ja anistiado, retornou ao Brasil, e em 5 de marco de
1993 tomou posse como juiz do Trabalho em Recife. Deixamos claro aqui que nosso trabalho
nao € de cunho biogréfico, e se concentra na primeira condenacao do réu.

O caso Theodomiro ndo se configurou como o primeiro tribunal de pena de morte
durante a ditadura brasileira, tampouco como o dltimo. A importancia e os desdobramentos
politicos do seu processo derivam do fato de ele ter sido o primeiro no qual a pena de morte
foi pedida pelo promotor militar e acatada pelos juizes do Conselho Especial de Justica;
inscreve-se, portanto, como um caso paradigmatico para a compreensao da atuacdo da Justica

Militar na época.



Capitulo I — Debate sobre a pena de morte

1.1 Referencial teérico

E senso comum que falar sobre pena de morte, de maneira geral, requer uma série de
reflexdes de cunho juridico, ético, filoséfico, histérico e politico, tornando-se um tema, além
de polémico, que encerra bastante dificuldade em sua compreensio e extensao, necessitando,
portanto, prudéncia e cautela. Isto se dd em virtude de se tratar de um objeto que, geralmente,
exige um posicionamento sobre a aceitacdo ou nao de sua existéncia no quadro juridico-
politico e possivel aplicagdo.

O historiador do direito Italo Mereu (2005) propde uma nova abordagem para se pensar
o instituto da pena de morte. Posicionando-se contrdrio a pena de morte, apresenta a seguinte
observacao: ao invés de se pensar a historia da pena de morte, encarando o que ele chama de
“assassinato judicial”’, como um fato natural, deve-se adotar um referencial no qual prevaleca
o enfoque da morte como pena. Justifica, afirmando que, no lugar de se aceitar o que € uma
antecipagdo de um fato natural — a morte —, ou o que chama, radicalmente, de instinto
homicida, deve-se pensar o porqué, como, quando e por quem, a morte passou a ser utilizada,
racionalmente, como um instituto juridico. Em outras palavras, como a violéncia deixou de
ser ilegal, para se tornar um dispositivo legal, sancionado, de que forma a incidéncia de um
evento natural foi transformada em medida penitencial.

Nos debates sobre pena de morte, assim como nas exposi¢des sobre seus pros e contras,
o ponto maximo da discussdo recai sobre a questdo da fun¢do da pena. Esta discussdao podera
ser visualizada quando a pena foi restabelecida, em 1969, e depois quando aconteceu o
primeiro caso de condenacdo, em 1971. As discussOes eram mais centradas em argumentos

politicos para justificar a aceitacdo ou ndo da pena capital. Em termos tedricos, este debate



ndo ganhou profundidade a ponto de detalhar as correntes que fundamentam e relacionam o
tépico funcao da penalidade, com aceitacao ou ndo da pena dltima. Ainda assim, acreditamos
ser conveniente compreender como os tedricos da pena de morte sistematizam o
conhecimento a seu respeito.

Existem duas teorias tradicionais que se contrapdem no esfor¢o de explicar os motivos
de aceitacdo ou de rejeicdo deste tipo penal: 1. a retributiva, baseada na idéia de justica
igualitaria, tendo na Lei de Talido (“olho por olho, dente por dente”) sua mdxima; 2. a
preventiva, cujo papel é o de desencorajamento, mediante forca de intimidacdo. Podem,
também, ser compreendidas como concepcdes ética ou utilitarista, respectivamente,
enfatizando-se na primeira a prevaléncia de uma “ética dos principios ou da justica” — a
eliminacdo fisica pode até ndo ser ttil, mas € justa (BOBBIO, 1992, p. 170) e, na segunda,
predominando um comportamento ético que visa encontrar utilidade na aplicacdo da pena
maxima — a eliminagao fisica pode até ser justa, mas nao € til.

O principal argumento utilizado para manter ou restabelecer a pena de morte na
legislacao € o da intimidagdo. Pelo fato de estar prevista através do dispositivo legal, alguns
tedricos favordveis a pena capital acreditam que tem o poder de provocar temor, fazendo com
que o individuo desista da intenc¢do de pratica delituosa. Esta foi a tese central apresentada
pelo Ministro da Justica, Gama e Silva, para justificar o restabelecimento da pena de morte,
em 1969: evitar que novas agdes guerrilheiras voltassem a acontecer, em funcdo de um
desencorajamento dos integrantes da luta armada, mediante possibilidade de serem
condenados a morte.

Bobbio apresenta, ainda, outras trés concep¢des sobre a pena de morte; a primeira, a
pena como expia¢do, que aparentemente parece favordvel a aboli¢cdo da morte como pena, no
sentido de que “para expiar € preciso continuar a viver’ (Idem, p. 171), pode ser considerado

um argumento neutro caso se considere que “a verdadeira expiacdo é a morte” (Ibidem). A



segunda, a da emenda, rejeita por completo a utilizacdo da pena capital, pois a morte impede
a redencdo do condenado, recusando-lhe a regeneracdo para o retorno a vida social. Por fim, a
da defesa social, que considera incerta, pois os abolicionistas da pena capital, geralmente
apresentando motivos humanitarios para fazé-lo, pregam a necessidade da “pena como defesa
social”, enquanto, muitas vezes, um dos argumentos utilizados para condenar alguém a morte
€ justamente o de livrar do convivio social os criminosos. (BOBBIO, 1992, p. 172).

A argumentagdo proposta por grande parte dos abolicionistas fundamenta-se,
principalmente, no seguinte ponto: a irreversibilidade ou irreparabilidade da puni¢do. A
questdo € que esta afirmativa também pode ser utilizada pelos partidarios da pena de morte,
alegando que somente pode ser aplicada quando da certeza irrefutavel de culpa do condenado.

A tese central do posicionamento abolicionista de Bobbio para pensar a questdo da pena
de morte e que encontraremos esbog¢ada em muitos trabalhos de juristas que se pronunciaram,

em 1969 e em 1971, € a seguinte:

O Estado ndo pode colocar-se no mesmo plano do individuo singular. O individuo age
por raiva, por paixdo, por interesse, em defesa prépria. O Estado responde de modo
mediato, reflexivo, racional. Também ele tem o dever de se defender. Mas é muito
mais forte do que o individuo singular e, por isso, ndo tem necessidade de tirar a vida
desse individuo para se defender. O Estado tem o privilégio e o beneficio do
monopdlio da for¢a. Deve sentir toda a responsabilidade desse privilégio e desse
beneficio. (Idem, 176)

Segundo Bobbio, refletindo sobre o instituto da pena capital no inicio da década de 90
do século XX, a discussdao sobre sua abolicio mal comecou (Idem, 161), assim como a
maneira de aborda-la em estudos historicos. O debate atual sobre a pena de morte, refere-se,
sobremaneira a questdao do terrorismo politico; mas € uma contenda que, diante do cendrio
politico que agora vigora, extrapola os argumentos através dos quais se pensava a questao da

pena capital na segunda metade do século passado.



1.1.1 A ditadura militar brasileira e o recurso a pena de morte

Sem divida, um dos temas que cairam no esquecimento nos debates sobre a ditadura
militar foi o restabelecimento da pena de morte para crimes politicos. Muitas obras, inclusive
de carater historiografico, citam, mas nao discutem o assunto. Existem alguns motivos que
podem ser apontados como responsaveis por este comportamento: o fato de os condenados a
tal pena ndo haverem sido executados, a insisténcia em preconizar que a tradi¢do pacifica e
cristd do povo brasileiro € contrdria a pena capital e a inexisténcia de tal penalidade para
crimes comuns durante o Brasil republicano.

A faculdade seletiva de uma sociedade de lembrar e de esquecer determinados fatos é
muito significativa para compreendermos as representacdes acerca da ditadura militar que
permanecem. Indubitavelmente, a pena capital ndo foi um destes temas. Ao mesmo tempo em
que ela esteve presente em um momento tdo recente da histéria do pais, se mantém na
memoria coletiva vinculada a um periodo distante, ao século XIX. A prevaléncia de estudos
voltados para a atuacdo dos 6rgdos de repressdo, assim como para a institucionalizacdo de
tortura como pratica constante destes Orgdos, costume este que muitas vezes resultava na
morte do torturado, fez com que a andlise da pena de morte presente na estrutura legal fosse
negligenciada.

Como veremos, 0s momentos nos quais a pena maxima vigorou, seu alcance e seu
significado politico ndo foram sobremaneira valorizados, a ponto de serem debatidos a luz da
histéria. Grande parte das obras sobre a pena capital concentra-se no campo do direito e,
infelizmente, ndo se detém sobre conflitos conjunturais que poderiam melhor explicar o

N . . e L. 6
recurso a pena de morte possivelmente aplicada contra inimigos politicos’. Algumas delas,

® Arno Wheling, no preficio do livro de Jodo Luiz Ribeiro sobre lei que regulamentava a aplica¢do da pena de

morte para escravos no Brasil, afirma que este tema € "mais conhecido do ponto de vista necessariamente restrito
da histéria legal, ou por meio de situagdes episddicas, como o caso célebre de Mota Coqueiro”" (RIBEIRO, 2005,



sequer se referem ao fato de ela ter sido instituida durante o regime castrense, menos ainda
que chegaram a acontecer condenacdes que geraram muita polémica em ambito nacional e
internacional.

Entender este siléncio e esquecimento acerca da existéncia da pena de morte no Brasil,
trazendo como explica¢do fundamental o fato de que nao chegou a haver execugao oficial, nos
remete imediatamente ao outro lado da questdo, na maneira de encarar a pena capital: a
existéncia da pena de morte extrajudicial (BOBBIO, 1992, pp. 1979-202).

Para o jurista italiano, os problemas decorrentes da sua aplicacdo devem ser analisados a
luz da "justificacao da guerra, ou do exercicio da violéncia por parte de individuos ou grupos
em cujas relagdes vigora apenas um principio regulador dos conflitos, o da autotutela” (1992,
p. 180). Assim como o restabelecimento da pena capital foi justificado, pois estava em curso
no Brasil a guerra revoluciondria, as "baixas" sofridas pelos guerrilheiros também eram
conseqiiéncia desta guerra.

Estamos nos referindo, portanto, aos desaparecimentos politicos e as execugdes
sumadrias, que aconteceram a margem de um tribunal, durante a ditadura militar. Mas, por que
caracteriza-los desta forma, denominando-a pena de morte extrajudicial? Pelo fato de ressaltar
o deslocamento de poder de sentenca de um juiz, para as maos dos integrantes dos 6rgaos de
repressdo. Deve-se salientar, desde j4, que esta prerrogativa ndo foi declaradamente
legitimada pelo Estado, mas o alcance da atuagdo dos 6rgdos de seguranca e até a sua relativa
autonomia, sao indicios de que os governos nio desconheciam sua aplicacao.

Uma obra chocante, mas necessdria, € o Dossié dos mortos e desaparecidos politicos a
partir de 1964, organizado pela Comissdao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos
e pelo grupo Tortura Nunca Mais (RJ e PE), que nos informa, com riqueza de detalhe a

maneira como cada uma das pessoas consideradas "mortas oficiais" foi assassinada por

s/p). A iniciativa de Ribeiro é extremamente valida, pois se caracteriza como a unica obra brasileira, de carater
historiogréfico, que apresenta como tema central o estudo da pena de morte.



agentes dos 6rgdos de repressdo. Chocante, porque apresenta em anexo varias fotos dos
caddaveres dos mortos politicos, como prova da atuagdo dos orgdos de repressdao, mas
necessaria, pois desvenda este lado ainda ndo totalmente assumido dos governos militares.

O que entendemos por pena de morte extrajudicial abarca, portanto, as definicdes de
desaparecido e de morto oficial. O primeiro grupo se refere a "condicao daquelas pessoas
que, apesar de terem sido seqiiestradas, torturadas e assassinadas pelos 6rgaos de repressao, as
autoridades governamentais jamais assumiram suas prisdes e mortes" (ARAUJO, 1995, p.
28), ja o segundo diz respeito aquelas pessoas que morreram sob custédia dos 6rgaos do
aparato repressivo, e cujas mortes foram reconhecidas pelos mesmos’.

O reconhecimento legal, pelo Estado brasileiro, dos desaparecimentos politicos
aconteceu em 1995, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, quando foi
editada a lei n°® 9.140, de 4 de dezembro, através da qual foram admitidas como mortas as
pessoas desaparecidas entre o periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, em
circunstancia de participacdo ou acusagdo de participagdo em atividades politicas e, por isso,
detidas por agentes publicos. Mediante disposi¢do da mesma lei, foi criada uma Comissao
Especial, vinculada ao Ministério da Justica, com a finalidade de investigar a responsabilidade
do Estado em cada caso de desaparecimento de opositores ao regime militar®.

Em 2001, as execucdes extrajudiciais praticadas durante a ditadura militar brasileira
foram citadas em relatério produzido pelo Centro de Justica Global sobre a situacdo das

execugOes arbitrdrias, sumadrias e extrajudiciaisg. Tal pratica, no Brasil, remonta ao periodo

7 Ver também http://www.dhnet.org.br/dados/projetos/dh/br/tnmais/index.html, onde se encontram relatos
detalhados sobre pessoas que morreram ou desapareceram sob custddia dos 6rgaos de repressao.

¥ Para maiores informacdes sobre a atuacio da Comissdo ver MIRANDA (1999).

° O estudo, Execucdes sumdrias, arbitrdrias ou extrajudiciais: uma aproximacdo da realidade brasileira,
organizado por Jayme Benvenuto Lima Jr., foi fruto da iniciativa de diversas entidades que, associadas,
produziram este relatério com o intuito de chamar a aten¢do da sociedade brasileira e da comunidade
internacional, para a situacdo das execugdes ilegais no Brasil. Dentre elas estio o Movimento Nacional de
Direitos Humanos, o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares, o Centro de Justica Global, a
Secdo Brasileira da Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, o Catholic Releaf Services, entre outras.
Ver http://www.gajop.org.br/publica/exec p.pdf.




colonial e sempre esteve associada a tortura, prevalecendo tanto para presos comuns, quanto
politicos.

A defini¢do apresentada no documento difere um pouco daquela oferecida por Bobbio, e
também se adequa ao nosso esfor¢o de caracterizar a presenca de tal pratica durante o regime

militar. Por execucao sumadria, arbitraria ou extrajudicial pode ser entendido

todo e qualquer homicidio praticado por for¢as de seguranca do Estado (policiais, militares,
agentes penitencidrios, guardas municipais) ou similares (grupos de exterminio, justiceiros),
sem que a vitima tenha tido a oportunidade de exercer o direito de defesa num processo
regular, ou, embora respondendo a um processo legal, a vitima seja executada sem que lhe
tenha sido atribuida uma pena capital legal (LIMA JR., 2001, p. 16).

Um dos modelos de Estado utilizados para compreender as ditaduras latino-americanas
deriva das teorias sobre Terror de Estado (TDE)IO, compreendido como "um modelo estatal
contemporaneo que transgrediu os limites nacionais e politicos da repressao 'legal' (aceita pelo
marco juridico tradicional) e que recorreu a métodos ndo convencionais para eliminar a
oposi¢do politica e o protesto social, armado ou nio" (PADROS, 2006). Este é um conceito
nao muito utilizado para investigar a ditadura civil-militar brasileira e poucos s@o os trabalhos
que lancam mao deste foco para investigar o regime castrense instalado e desenvolvido no
Brasil'’.

Uma série de medidas foi sendo posta em prética, pelas ditaduras latino-americanas, a
luz da doutrina de seguranca nacional, no sentido de se estruturar e se defender de supostos
inimigos politicos, principalmente, os "subversivos comunistas". Um conjunto de elementos
administrativos, juridicos e psicolégicos, auxiliou e deu suporte para as atividades de

inteligéncia e de repressdo a inimigos politicos. Particularmente, o que nos interessa de fato

' Agradeco ao professor Enrique Serra Padrés, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, as indicacdes
bibliograficas sobre TDE. Para maiores informagdes sobre este modelo de andlise ver Enrique Serra Padrés,
Como el Uruguay no hay... Terror de Estado e seguranca nacional . Uruguai (1968-1985): do Pachecato a
ditadura civil-militar, (Porto Alegre: Tese de Doutorado defendida no Programa de P6s-Graduag@o em Histéria
da UFRGS, 2005);

" Ver Caroline Silveira Bauer, Avenida Jodo Pessoa, 2050 — 3° andar: terrorismo de estado e ag¢do de policia
politica do Departamento de Ordem Politica e Social do Rio Grande do Sul (1964-1982) (Porto Alegre:
Dissertacdio de Mestrado defendida no Programa de Pés-Graduacdo em Histéria da UFRGS, 2006).



na teorizacdo acerca do TDE € a sua manifestacdo, através dos 6rgaos de repressao, ao largo
da esfera judicial.

A partir deste prisma, a eliminacdo fisica do inimigo politico pode ser compreendida,
portanto, como inserida nas caracteristicas repressivas mais comuns apresentadas pelas
ditaduras, na implementacio do TDE: criacio de uma estrutura estatal clandestina e
"implementac¢do de uma metodologia de seqiiestro, detencao ilegal, tortura e desaparecimento
definitivo" (PADROS, 2006).

O que diferenciava a pena de morte judicial da extrajudicial era, fundamentalmente, as
maneiras como ambas eram aplicadas. A primeira estava envolta em uma esfera politico-
institucional, e também era circundada e legitimada pelo aparato juridico-legislativo, que
podia fazer uso dela ou n@o. No caso das ditaduras latino-americanas, a segunda se
caracterizou como pratica constante do regime, realizada através de sentengas sumadrias.

Durante a ditadura militar brasileira, estas praticas estavam vinculadas as atividades dos
organismos de repressdo do governo, que apesar de legais, atuavam em uma esfera paralela,
no que dizia respeito a utilizagdo da tortura € mesmo a eliminac¢do do inimigo politicolz.

A pena de morte extrajudicial, no Brasil, pdde entdo ser observada através da atuagdo de
grupos como Esquadrio da Morte'?, formado por policiais, mas condenados pelas instancias
superiores dos governos militares, e Operacao Bandeirantes (Oban)", criada em Sdo Paulo,
em 1969, que atuava ao lado dos orgdos de repressio da Marinha, do Exército e da

Aerondutica. Observa-se, através de estudo comparativo sobre as ditaduras militares no Cone

'2 Para maiores informacdes sobre a maneira como os militantes eram executados ver entrevista concedida 2
revista Veja, pelo ex-sargento do DOI-CODI, Marival Chaves, na edi¢do de 18 de novembro de 1992. Em suas
declaragdes, o ex-sargento - que integrava equipe que procedia as andlises das informagdes obtidas sob tortura,
no Rio de Janeiro -, fez um relato detalhado das técnicas de execucdo de presos e ocultacdo de caddveres, que
chegavam a "Casa de Petrépolis” de diversos locais do pais. Para maiores informagdes sobre a "Casa de
Petrépolis” ver ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, pp. 241-242.

13 Para maiores informagdes ver Hélio Pereira Bicudo, Meu Depoimento sobre o Esquadrdo da Morte, (2% ed.,
Sao Paulo: Editora da Pontificia Comissdo de Justi¢a e Paz, 1976).

4 Ver SOUZA (2000).



Sul, que o Brasil foi o pafs que menos enveredou por esta pritica'’, mas os ndmeros
aumentam consideravelmente se somarmos a quantidade de "mortos oficiais", executados no
Brasil ou durante exilio, contabilizando ao todo 358" pessoas atingidas pela pena de morte
extrajudicial.

Acredita-se, portanto, que é no encontro das duas vertentes — pena de morte extrajudicial
e desaparecimento definitivo —, que podemos compreender os assassinatos de militantes
politicos e de pessoas ligadas a oposicao.

Muitas das mortes resultaram de intensas sessdes de tortura, pratica que acabou sendo
institucionalizada durante a ditadura, como método de obtencdo de informacdo'’. O debate
sobre a pena de morte, segundo Franz Bockle, estd diretamente ligado as reflexdes sobre a
tortura, pois apesar de serem questdes distintas, apresentam-se de forma interdependentes
(apud RADTKE, 1978, p. 3-4). Isto se d4 pelo fato de representarem préticas que foram
desaparecendo dos cédigos ao longo do século XIX, mas que foram resgatadas e continuaram
sendo utilizadas de modo informal. A interdependéncia entre as duas aparece através das
tentativas de "humanizacdo" da pena capital, mediante aperfeicoamentos técnicos, quando na
verdade, o que se ameniza, de fato, sdo as técnicas de execu¢do. Este autor, ainda na década
de 70, salientou que o recurso a introducdo da pena de morte na legislacdo penal esteve
vinculado a violéncia nos conflitos politicos.

Nestes casos, nos quais a morte do suspeito advinha da pratica da tortura, uma das

solucdes para lidar com a situacdo era a emissdo de falsos laudos e atestados de Obitos

produzidos por legistas que cooperavam com os Orgdos de repressdo. Outra maneira de "se

" Segundo quadro comparativo sobre o perfil e a atuacio das ditaduras militares na Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai, o Brasil aparece com o pais com menor nimero de desaparecidos politicos, 152,
enquanto que na Argentina, organismos de direitos humanos contabilizam 30.000 desaparecidos (D’ARAUJO,
2000, p. 314).

' Obtivemos este nimero através das apreciacdes oferecidas no Dossié (op. cit.).

' Este tema serd desenvolvido ao longo das exposicdes sobre o papel e a atuagido da Justica Militar durante a
ditadura.



livrar do problema" era recorrer ao forjamento de tiroteios e atropelamentos' (MACIEL,
2003, p. 83).

Wilma Antunes Maciel, ao analisar 0os processos abertos contra os militantes da
Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR), dedica um tépico do seu trabalho a investigar os
casos de mortes e desaparecimentos de integrantes daquela organizagdo. Cita as reflexdes de
Hélio Pellegrino’ acerca do uso da tortura, enquanto "esséncia do poder arbitrdrio”, e de
como tal poder perde o sentido sobre a vitima quando a praitica da sevicia fisica resulta em

morte,

A morte é o limite absoluto que o torturador ndo consegue transpor. Quando mata, o
torturador vomita no torturado a morte que se apoderou dele — porque a vitima ndo
capitulou. (...) Essa é a esséncia filos6fica de qualquer regime que se funde no poder
arbitrario. Pela tortura, o poder do Estado autocratico chega as situagdes limites que lhe
definem as fronteiras. (...) estdo totalmente submetidos ao poder das trevas da morte. E este,
alids, o limite frente ao qual se curva a arrogancia do senhorio. Ja nos ensinou Hegel, através
da dialética do senhor e do escravo, que o ultimo lastro que garante a denominacdo do
senhor sobre o escravo é o medo que este tem da morte. O escravo quando decide morrer
lutando, arrebenta com o senhorio do senhor, (...) o amor a liberdade, quando paga o preco
da tortura e da morte, é invencivel. O senhor diante da decisdo da liberdade do escravo, ou é
derrotado, ou é obrigado a maté-lo (apud MACIEL, 2003, p. 85)

O regime militar brasileiro foi pautado pela elevacao da seguranca nacional as condi¢ao
de valor supremo do Estado. Os preceitos ideoldgicos que justificavam sua defesa foram
instrumentalizados através da doutrina de seguranca nacional, que segundo Maria Helena

Moreira Alves, se constituia como

um corpo orgdnico de pensamento que inclui uma teoria de guerra, uma teoria de revolugao
e subversdo interna, uma teoria do papel do Brasil na politica mundial e de seu potencial
geopolitico como poténcia mundial, e um modelo especifico de desenvolvimento econdmico
associado-dependente que combina elementos da economia keynesiana ao capitalismo de
Estado (1985, p. 26).

A reafirmacdo constante da figura do "inimigo interno", corporificado na figura do

subversivo e do comunista, e do estado de guerra permanente, geravam um clima de suspeita

'8 O primeiro caso pdde ser observado com um dos integrantes do PCBR na Bahia, como veremos no capitulo 3.
19 A obra em questdo é "Eles desafiam a morte em nome da liberdade". (In: CIPRIANO, Perly; VIANA, Gilney
Amorim. Fome de liberdade: relato dos presos politicos. Espirito Santo: Fundagdo Ceciliano A. de Almeida da
Universidade Federal do Espirito Santo, 1992).



e medo na populagdo, que possibilitavam ao regime "levar a cabo campanhas repressivas que
de outro modo ndo seriam toleradas" (ALVES, 1978, p. 27).

A énfase e a utilizagdo da defesa da seguranca nacional como cardter imprescindivel
para o desenvolvimento do pais fomentou a construcao de um Estado de Seguranca Nacional,
cujas estruturas foram marcadas pela latente influéncia dos preceitos difundidos na doutrina
mencionada, principalmente no que se refere ao tom anticomunista.

A perspectiva que Alves oferece, de compreender a natureza deste Estado, a partir do
entendimento dos conflitos com a oposicdo, gerados na sociedade civil, apresenta-se como
fundamental para alcangarmos o significado do restabelecimento da pena de morte, em 1969.
Isto se dd porque as estruturas do Estado de Seguranca Nacional serdo constantemente
remodeladas com a finalidade de combater as iniciativas e pressdes da oposicdo. Estas
modificagdes introduziram sérios riscos a defesa dos direitos humanos, gerados por um
sentimento de inseguranga diante da incerteza na definicio de quem era o inimigo deste
Estado. Apesar da énfase no "império da lei", as garantias de defesa ndo eram asseguradas.

Uma das contradicdes, geradas por estas mudancas nas estruturas de coercdo, que
caracteriza este Estado € a "tentativa de eliminar a oposicdo pela forca" (Idem, p. 28). A
autora ndo se remete a eliminagdo fisica do opositor politico, e, quando se refere a oposi¢ao,
ndo se restringe aqueles que colocavam em pratica a luta armada, mas o que salientamos €
que, em determinado momento, esta eliminacdo se dard através da possibilidade de morte de
inimigos politicos, tanto no plano legal, quanto através de execugdes extrajudiciais.

Desse modo, a progressiva modificagdo e o paulatino recrudescimento do contetido da
legislacao de seguranca sdo entendidos no bojo dos conflitos sociais, que ganharam vulto
ainda no governo Costa e Silva, mas que se intensificaram e atingiram seu dpice quando a

Junta Militar estava no poderzo.

20 Quanto ao governo Costa e Silva referimo-nos a edi¢io do Ato Institucional n° 5. No que concerne a producio
legislativa durante o governo da Junta Militar, destacam-se o estabelecimento do banimento, a reintrodugdo da



A influéncia da doutrina de seguranca nacional ndo pode ser negada, mas deve, no
entanto, ser relativizada. Observacdes recentes do cientista politico Jodo Roberto Martins
Filho acerca do desenvolvimento da doutrina da guerra revoluciondria, no Brasil, sdo de suma
importancia para a compreensao das medidas que eram colocadas em prética para combaté-la
(2005, 2006). O ponto de partida do seu trabalho € o principio de que o idedrio militar
fomentado antes do golpe de 64 nao teve como influéncia primeira a doutrina de seguranca
nacional estadunidense. Apresenta indicios de que no final da década de 50, estudos sobre a
guerra revoluciondria no Brasil ja se referiam a bibliografia francesa sobre o tema, quando os
Estados Unidos ainda ndo a tinham desenvolvido®'.

A teoria francesa acerca da guerra revoluciondria foi fruto de sua atuagcdo durante a
Guerra da Argélia (1954-1962), e do fortalecimento, no Exército francés, da idéia de que os
métodos para enfrentar a subversdo comunista precisariam ser reformulados. Assim, se
desenvolveu uma doutrina que amalgamou nog¢des de politica, ideologia e operagdes militares.

Para o autor, estas idéias sobre a guerra revoluciondria desenvolvidas na Franca
produziram um efeito considerdvel na criacio do aparato repressivo € na argumentagao
interna sobre a tortura no Brasil. A influéncia desta doutrina ja poderia ser sentida, a partir de
1959, quando o coronel Augusto Fragoso se reportaria a ela, em palestra intitulada
"Introdu¢do ao estudo da guerra revoluciondria", ministrada em curso de Estado-Maior e
Comando da Escola Superior de Guerra, onde o coronel apontava que a bibliografia produzida
nos Estados Unidos ainda ndo demonstrava a aten¢do devida ao tépico.

Segundo Martins Filho, pode-se visualizar, ainda, nesta palestra, a tentativa de inserir o

Brasil em um cendrio mundial acerca da guerra revoluciondria. Para o coronel o pais ji se

pena de morte e da prisdo perpétua para crimes politicos, a edi¢cdo de nova Lei de Seguranca Nacional, bem mais
severa que a anterior, a publicacdo de um verdadeiro "pacote juridico" com a introdu¢do de modificagdes no
Codigo Penal Militar, no Cédigo de Processo Penal Militar e no Cédigo de Organizacdo Judicidria Militar
(decretos-lei n° 1.001, 1.002 e 1.003, respectivamente), além da edicdo da emenda constitucional n° 1.

*! Nossa preocupacio com o tema se justifica, pois as profundas reformulacdes legislativas, a partir do final da
década de 60, serdo pautadas na idéia de necessdria contengdo da guerra revoluciondria em franca expansdo no
Brasil. Para o caso do restabelecimento da pena de morte ver o preambulo do Ato Institucional n® 14.



encontrava em um estagio de guerra pré-revoluciondria, no qual as instituicdes ainda nao se
) .
encontravam preparadas para combater a ameaca subversiva™. Neste sentido, algumas

providéncias precisavam ser tomadas

A fim de preparar o Estado e as Forcas Armadas para enfrentar a ameaca do inimigo interno.
O problema é que as autoridades responsdveis, "em face do direito", ndo dispdem "sendo de

N

campo de iniciativa muito limitada quanto a escolha das técnicas e dos meios legais a
aplicar, enquanto os revoluciondrios consideram validos todos os meios imagindveis de
luta". Em tal contexto, haveria urgéncia, "para combater a subversio, para enfrentar a guerra
revoluciondria, desde o seu periodo clandestino, de uma legislagdo adequada”, na medida em
que "ndo se pode manter em relacdo aos militantes da guerra revoluciondria, o respeito das
liberdades individuais asseguradas aos demais cidaddos e as medidas de protecdo que
beneficiam, na acdo judicidria, os delinqiientes do direito comum" (MARTINS FILHO,
2005).

Sob este prisma, o restabelecimento da pena de morte, em 1969, pode ser encarado
como uma das tantas medidas efetivadas em nome da seguranca nacional, mas nao somente.
A forte influéncia que a doutrina da guerra revoluciondria exercerd em circulos militares e
civis, no sentido de alardear a preocupacao com o avango do comunismo e do inimigo interno,
e primar pela elaboragdo de titicas e métodos eficazes para seu enfrentamento e contengao,
serd importante na efetivacdo de medidas extremas, legais ou ndo, como banimento, prisao
perpétua, pena capital oficial e extrajudicial, tortura, entre outras.

Uma das opg¢des de andlise para compreender o recurso a pena de morte pela Junta
Militar, € combinar estas duas doutrinas — segurancga nacional e guerra revoluciondria — que ja
estavam na ordem do dia das preocupag¢des militares, desde o final da década de 50, mas que

ganhardo contornos maximos, na legislacdo, a partir da decretacao do AI-5.

*2 Neste periodo, a “ameaca subversiva” provinha da atuagdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB).



1.2 A ditadura militar brasileira e seu carater legiferante

Cada povo tem nos seus monumentos legislativos uma tradicdo, um principio, um
compendio de idéias fundamentais, que atravessam as idades, resguardando da versatilidade
dos partidos e da inconstancia das situagdes garantias e direitos que formam a esséncia, a
substancia, a base da sociedade civil e politica.

Marechal Deodoro da Fonseca™

24 . o . . ..
"“" Parafraseando o jurista francés René Capitant, o ministro da

"Governar € legislar.
Justica do governo Castelo Branco, Carlos Medeiroszs, ao fazer esta afirmacio em outubro de
1964, ressaltou um aspecto que seria a tonica dos sucessivos governos militares: seu carater
legiferante. Desde a edi¢do do primeiro Ato Institucional, quando os "revoluciondrios" se
investiram do Poder Constituinte e se auto-legitimaram, o apelo a edicdo de decretos-lei, atos
institucionais e complementares seria uma constante ao longo do regime.

No dia 9 de abril de 1964 o “Comando Supremo da Revolucao” baixou um Ato
Institucional, depois denominado Al-1, considerado o inicio do processo de
institucionaliza¢do da "Revolucdo". Em seu preambulo, este dispositivo politico conceituou o
movimento que depds o presidente Jodo Goulart como uma "auténtica revolucao",
autolegitimadora, investida de Poder Constituinte, e por isso capaz de editar normas juridicas
sem uma limitacdao da normatividade anterior. E de fato assim o fizeram, inimeros decretos e
decretos-lei serdo baixados, a partir de entdo, modificando e instaurando uma nova ordem

legal (KLEIN, 1978, p. 42). Atribui-se esta marca da ditadura militar brasileira a um esforco

em busca de legitimidade perante a sociedade, como veremos a seguir.

» Mensagem dirigida ao Congresso Nacional pelo Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, chefe do
Governo Provisério, em 15 de novembro de 1890, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional.

2% Conferéncia pronunciada no Conselho Técnico da Confederacao Nacional do Comércio, em 30 de abril de
1964. Arquivo Nacional, Fundo Luis Viana Filho, Caixa 8, Pasta 2, Notagdo 8.52.

» Medeiros terd suma importincia durante o governo Castelo Branco. Ele coordenari o projeto de reforma da
Constituicdo, imprimindo um cardter centralista e conservador ao seu texto, questdo esta que trataremos no
capitulo 2. Para maiores informacgdes sobre o Ministro da Justica ver Diciondrio Histérico e Biografico-
Brasileiro (DHBB), v. 3, pp. 3.666-3.667.



Esta "hemorragia legislativa" — expressao através da qual Norbert Lechner se referiu a
ampla profusdo de diplomas legais — ndo foi privilégio do Brasil, mas se concretizou como
pratica corrente em outros governos autoritdrios latino-americanos. Uma das conseqiiéncias
foi a tradugdo desta pratica em um processo de "juridificacién' de las relaciones sociales",
que, por sua vez, revelou um novo tipo de controle politico, denominado pelo teérico de
"novo autoritarismo", responsavel por cercear o conflito social (1977, p. 142-144).

Em contraposicdo ao poder arbitrario, aquele baseado em uma anélise ou juizo de cunho
pessoal, existe o poder legal, que na linguagem politica estd profundamente vinculado a um
atributo ou requisito de poder que, segundo Norberto Bobbio “ou age legalmente ou tem
timbre da legalidade quando € exercido no ambito ou de conformidade com leis estabelecidas
ou pelo menos aceitas.” (2004, p. 674). O alicerce juridico respalda, por sua vez, a
legitimidade de um poder, quando relacionado a sua qualidade legal (Idem); em sentido
genérico, a definicdlo do termo legitimidade conecta-se as nogdes de justica e de
racionalidade, relacionadas, em uma linguagem mais especifica, ao Estado e seu poder (LEV],
2004).

A énfase dos governos militares na idéia de conferir legalidade as suas decisdes, apesar
de serem em grande parte arbitrdrias e autoritdrias, é constantemente visualizada nos
preambulos dos atos institucionais, em discursos dos presidentes da Republica, em notas de
imprensa e também pode ser facilmente observada em testemunhos de participantes ativos dos
governos militares. Acredita-se que a necessidade de conferir a nova ordem — alcada através
da deposicdo de um presidente eleito constitucionalmente — um status de legalidade advinha

de recorrente necessidade de legitimacao. Questionando qual motivo justificava esta énfase na

legalidade, Wilma Antunes Maciel conjectura que

Talvez a resposta sé seja encontrada no ethos da nossa prépria sociedade, nesta
especificidade que ao longo da nossa histéria guarda uma tradi¢do autoritdria, que até admite
mudancas, porém de modo que tudo permaneca igual, pelo menos em sua esséncia (2003, p.
77).



Surge dai a necessidade de fazer uma leitura do periodo e, principalmente, do nosso
tema de pesquisa, pautada no didlogo e na intersecao entre as ciéncias do direito e da histdria.
Segundo Pierre Vilar, "el historiador que observa el funcionamiento de una sociedad en un
momento relativamente estable de sua evolucion, ve al derecho como revelador de las reglas
de tal funcionamiento" (VILAR, 1983, p. 118), encontrando uma combina¢do de sistemas
juridicos, ao invés de sistemas juridicos puros. Lechner segue esta mesma linha de raciocinio,
pois ao considerar o direito como um "produto social", acredita que conceber o fendomeno
juridico "como un fenémeno social es hacer referencia a determinada sociedad y sus
conflictos. Las contradicciones sociales son la base material y el supuesto tedrico de todo
andlisis socio-juridico" (1977, p. 141).

Percebe-se, ao longo da ditadura militar brasileira, uma substituicao paulatina da ordem
legal que existia anteriormente ao governo militar, traduzindo mudancas na correlagdo de
forcas®®, sempre que era necessério dar mais poderes ao Executivo para reprimir opositores ou
realizar reformas na sociedade. Com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e
assegurar a preservacdo da seguranca nacional, essa nova institucionalidade vai se impor em
substituicdo a antiga, sendo que uma das caracteristicas mais marcantes serd o reforco dos
poderes repressivos do Executivo, que vai sendo cada vez mais refinado. Esta afirmacgdo pode
ser demonstrada através das observacdes de Medeiros sobre o papel do Poder Executivo nas

sociedades:

Em verdade, o dogma da separagdo dos poderes, atribuido a MONTESQUIEU, tem hoje
valor meramente histérico, tantas sdo as mutilagdes que vem sofrendo desde a sua
enunciacdo. No curso deste século o Executivo se tornou o ponto nuclear da organizagio
politica e administrativa do Estado.”’

* Tanto entre governo x grupos militares oponentes, governo x parlamentares, governo x movimentos de
esquerda.

2 Arquivo Nacional, Fundo Luis Viana Filho, Caixa 8§, Pasta 2, Notacdo 8.52. Estas declaracdes podem ser
encontradas no artigo "Notas e comentarios. Seis meses de aplicagdo do ato institucional", publicado na Revista
Forense, v. 208, pp. 375-376, out, nov, dez, 1964. No tépico 1.3 deste trabalho faremos uma andlise mais
apurada sobre as teorias desenvolvidas nas primeiras décadas do século XX, sobre a concentracio de poderes no
Executivo, que influenciardo sobremaneira os governos autoritrios estabelecidos no Brasil.



A falta de reconhecimento da nova ordem enquanto poder legalmente constituido, por
alguns setores da sociedade, gerou uma situacdo de busca de meios através dos quais o regime
militar fosse lidimado. A partir dos apontamentos de Raoul Girardet sobre a nogdo de
legitimidade,

(...) a nogdo de legitimidade nio corresponde a nada além do reconhecimento espontaneo
da ordem estabelecida, da aceitacdo natural, ndo obrigatoriamente das decisdes daqueles
que governam, mas dos principios em virtude dos quais eles governam. Todo poder pode,
em ultima andlise, aparecer como legitimo quando, para grande massa da opinido e no
segredo dos espiritos e dos coragdes, a manutencdo das instituicdes estabelecidas é
reconhecida como uma evidéncia fatual, escapando a toda contestacdo, ao abrigo de todo
questionamento. (1987, p. 88)

afirma-se que algumas estratégias — entre elas a ansia de respaldar inimeras modifica¢des
efetuadas, através de diplomas legais — foram adotadas visando alcang¢ar uma conformagao da
nova ordem e o afastamento e a submissao dos opositores politicos.

Nao a toa, um dos instrumentos politicos mais fortemente utilizados para introduzir
modificacdes nos textos constitucionais foi o ato institucional”. Emanados do Poder
Executivo, os atos institucionais eram autdbnomos, ou seja, ndo se subordinavam a outro ato
juridico e se apresentavam como verdadeiras constituicdes outorgadas, em funcdo do seu
poder (FERREIRA FILHO, 1984, pp. 32-33). No dia 21 de outubro de 1964, o préprio Carlos
Medeiros, em entrevista ao jornal O Globo, conceituou o instrumento ato institucional e

emitiu importantes consideragdes acerca da sua utilizacao pelo governo militar:

O Ato Institucional foi o instrumento juridico da revoluc¢do e sem ele o movimento civil e

militar de marco se confundiria com um golpe de Estado ou uma revolta destinada apenas a
. . N 29

substituir ou afastar pessoas dos postos de comando e de influéncia no governo™.

Diferentemente das outras ditaduras que vigeram na América Latina, a ditadura militar
brasileira apresentou um aspecto interessante: a manutencdo de institui¢des democraticas
durante toda a sua existéncia. A preservacao do sistema partidario e dos Poderes Judicidrio e

Legislativo, mesmo que sob o controle do Executivo, também € representativa de uma busca

2% Para maiores informagdes ver CIOTOLLA (1997).
2 Arquivo Nacional, Fundo Luis Viana Filho, Caixa 8, Pasta 2, Notagdo 8.52.



de legitimidade politica, através de um esfor¢o de construcdo de uma "idéia de democracia"
pautada em relacdes institucionalizadas (LEMOS, 2004a, p. 418). Outro trago distintivo da
ditadura brasileira em relagao as congéneres latino-americanas foi a énfase na burocratizacao
e na relevancia da esfera juridica. O cientista politico argentino Guillermo O“Donnel
descreveu o grau de inseguranca que um sistema sem regras claras com relacdes a punig¢des
causava, diferentemente do regime castrense brasileiro (apud LEMOS, 2004a, p. 410).

Segundo o advogado de presos politicos Heleno Fragoso, um dos primeiros ramos do
direito a serem modificados em movimentos de ruptura politica é o direito penal. Este
fendmeno universal se apresenta através de duas maneiras: 1. por meio da pretensdo punitiva
daqueles que estdo chegando ao poder em relagdo aqueles que o ocupavam anteriormente; 2.
"através da formulacdo de um conjunto de normas penais" (FRAGOSO, 1984, p. 1-2). No
mesmo sentido, Italo Mereu afirma que "Toda classe politica sempre criou seu proprio
codigo penal", ressaltando o papel destinado ao direito penal e processual, constituindo-se
como "técnicas de coagdo" para esta classe politica (MEREU, 2005, p. 201).

Os primeiros anos do regime castrense, marcados por perseguicdes de pessoas ligadas
ao governo deposto, foram caracteristicos de um movimento de "limpeza" do sistema politico,
visando a elimina¢do de opositores a nova ordem que estava se estabelecendo™, podendo ser
entendido, entdo, como um espaco de tempo no qual foi praticado um verdadeiro "expurgo"
de setores sociais contrdrios as prerrogativas do novo regime. Assim, foram abertos inquéritos
policial-militares (IPMs) contra membros do movimento sindical, das mobiliza¢cdes
nacionalistas entre os proprios militares — setor mais duramente atingido —, de movimentos
estudantis, além de o6rgdos de representacdo da sociedade civil. J4 nesta época, antes dos

chamados "anos de chumbo" que caracterizariam o regime militar de 1968 a 1974, o

% Para melhor apreciagdo do tema, especificamente no que se refere  perseguicio de militares neste periodo, ver
ALVES (1985); ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO (1985) e A politica repressiva contra militares no Brasil
apos o golpe de 1964, projeto de doutorado que Cldudio Beserra de Vasconcelos estd desenvolvendo no
Programa de Pés-Graduag@o em Histéria Social da UFRJ.



desrespeito aos direitos humanos e "os relatos sobre a violéncia policial e militar durante as
prisdes e nos presidios j era algo alarmante" (D”ARAUJO, 1994, p. 10).

Tal afa punitivo, aludido por Fragoso, resultou em uma série de medidas que
expressaram a necessidade e a intencdo de afastar e neutralizar inimigos e adversarios
politicos. Alguns recursos como, por exemplo, a formulagdo de leis penais severas e o
"estabelecimento de jurisdicdo especial (criacdo de tribunais revoluciondrios, de cortes
marciais ou tribunais de seguranca)' (FRAGOSO, 1984, p. 2) vdo sendo paulatinamente
postos em pratica ao longo da ditadura, com a edicao de leis de seguranca nacional cada vez
mais rigidas e com a transferéncia do julgamento de crimes politicos para a Justica Militar.

O Poder Judiciério assumiu papel importante durante a primeira fase da ditadura militar
brasileira. Acumulou a func@o de esfera na qual eram colocadas em prética as punicdes
formais contra os setores vinculados ao governo deposto e contra os adversarios do regime. A
Justica Militar se destacou, portanto, como um "6rgao central do aparato de coercdo juridica"
(LEMOS, 2004a, p. 424). Enquanto uma instituicio do Poder Judicidrio, o tribunal militar
pode ser compreendido como uma das manifestacdes do Estado autoritdrio durante a ditadura,
reproduzindo um "conjunto de normas, valores e procedimentos que regulam o exercicio do
poder e as linhas bdsicas de utilizacdo dos recursos produtivos da sociedade" (MACIEL,
2003, p. 38). Acredita-se que este papel assumido pela Justica Militar é apenas um dos
enfoques, como afirma Eugénio Raul Zaffaroni, de um processo de "militarizacdo" da
sociedade, justificado pela necessidade de exterminio da ameaca comunista e do combate a
guerra revoluciondria que estava em desenvolvimento no territério brasileiro (apud
BARANDIER, 1994, p. 13).

O cientista politico René Armand Dreiffus chama aten¢do para o fato de como houve

uma exploracdo da utilizacao do aparato juridico-politico pela ditadura brasileira:

Apesar de manter suas fungdes anteriores, o Ministério da Justica desempenhou um papel
muito ativo, devido a natureza autoritdria do regime, imposto depois de 1964, servindo de
apoio ao Executivo em seu intempestivo aumento da legislacdo por decreto, que esvaziou o



papel do Congresso. O Ministério da Justica ndo s6 revestia de “autoridade juridica” as
decisdes politicas contra membros da oposi¢do, mas também exercia a intervengdo judicial
com um cardter politico bastante claro (1981, p. 437-438).

Por tltimo, cabe destacar o papel que os juristas tiveram ao longo da ditadura militar,
responsdveis por regulamentar, através dos textos legislativos, as modificacdes a serem
introduzidas na sociedade. No século XIX, Alexis de Tocqueville ja destacava a relacao entre

os déspotas e os juristas:

Ao lado de um déspota que manda, hd quase sempre um jurista que legaliza e sistematiza a
vontade arbitrdria do primeiro [...]. Quem tem apenas a experiéncia de principe, sem a do
jurista, conhece apenas um lado da tirania. E preciso fazer referéncia a ambos para se ter
uma compreensio global (apud MEREU, 2005, p. 195)*".

1.3 Pena de morte no Brasil republicano

De 1876 até a Proclamacdo da Republica, o imperador impediu todas as execugdes, fazendo
do Brasil um dos primeiros paises a abolir a pena capital, ainda que nao oficialmente. O fim
formal veio com a primeira Constituicdo republicana, de 1891. A partir dai, as forcas,
guilhotinas, fogueiras, cadeiras elétricas, injecdes letais, fuzilamentos e outras formas de
execug¢do ndo teriam mais vez no Brasil. Ao menos amparadas por lei [grifo nosso].”

Esta citacdo foi retirada de um artigo publicado recentemente em uma revista de
Historia, cujo objetivo era relatar quando e de que forma a pena de morte existiu, durante os
primeiros 300 anos de histéria do Brasil.

Falar sobre pena de morte no Brasil significa, equivocadamente, um retorno ao periodo
imperial brasileiro. O eco dos ideais liberais republicanos, sacralizados com a Constituicdo de

1891, talvez ainda estejam presentes no idedrio brasileiro acerca da pena capital; prova disso é

3! Esta citacdo foi retirada da obra de M. Sbriccoli, Crimen lesae maiestatis, que por sua vez fez referéncia ao
trabalho de Tocquville, Fragments historiques sur la révolution frangaise.
32 RIBEIRO (2006).



que a lembranca mais recorrente de um caso de condena¢do a morte no Brasil é o do
fazendeiro Manoel de Motta Coqueiro, retrato de um erro judicidrio, que foi celebrizado pelo
livro “Motta Coqueiro ou a pena de morte”, de José do Patrocinio, publicado em 1877

Ao contrario do que se observa, insistentemente, na literatura e na bibliografia que trata
do periodo republicano brasileiro, referindo-se a pena de morte, nem a Proclamacdo da
Republica nem a Constituicao de 1891 representaram o marco da sua aboli¢do na legislacdo
brasileira. Uma vez proclamada a Republica, foi colocada em pauta a preocupacdo em
reprimir focos de rebelides que demonstravam insatisfacdo com o fim do regime monarquico.
O Governo Provisério (1889-1891) apresentava uma formagdo bastante heterogénea,
concentrando na figura do marechal Deodoro da Fonseca, como presidente, a tarefa de
administrar as decisdes referentes ao rumo do novo regime. Uma possivel reagcdo monarquista
estava na lista das preocupacdes dos novos governantes, que tomaram algumas medidas a fim
de deter eventuais resisténcias.

Quando de fato ocorreu um pequeno movimento de contestacdo de natureza
monarquista, sérias providéncias foram tomadas pelo governo ditatorial visando minar
qualquer intento de manifestacdo politica contrdria a nova ordem, que estava aos poucos se
estabelecendo. No 2° Regimento de Artilharia Montada aconteceu uma tentativa de revolta
por parte de alguns pracas, que ou foram presos ou desertaram, o que levou, a ocorréncia de
prisdes ou desercdo dos envolvidos (LEMOS, 1999, p. 460).

Independentemente da falta de solidez do pequeno movimento, a reagdo ao que ele
representava veio acompanhada de bastante for¢a e autoridade. O acionamento de unidades do
Exército, da Armada, do Corpo de Bombeiros e a prisao e o desterro de lideres monarquistas

eram uma demonstracao do que significaria a medida que seria tomada a seguir.
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O fazendeiro foi condenado pelo assassinato de uma familia de colonos, no municipio fluminense de Macaé.
Apesar de recorrer aos tribunais superiores, Motta Coqueiro nio conseguiu a absolvi¢do, assim como nao foi
agraciado com o perdao imperial. O acusado foi executado no ano de 1855; posteriormente foi descoberta sua
inocéncia.



No dia 23 de dezembro de 1889 foi editado o decreto n°® 85-A, também conhecido como
“decreto-rolha”. Através dele foi criada uma Comissdo Militar para julgar os envolvidos nos
“crimes de conspiragdo contra a Republica”; a mensagem contida em seu predmbulo pregava
que “todos os 6rgaos de expressdo e todas as camadas sociais” da nacdo, e que o Governo
Provisoério, entdo responsavel pela manutengao da paz e a preservacao dos interesses fundados
na seguranca da propriedade, deveria manter ‘“firmeza absoluta e a mais inexordvel
severidade” na tarefa de assegurd-los. Em seu artigo 1° estavam previstas as penas de sedicao
para aqueles que ‘“‘conspirassem contra a Republica e o seu governo, que aconselharem ou
promoverem, por palavras escritas ou atos, a revolta civil e a indisciplina militar, entre
outros”.

O entdo ministro da Guerra, Benjamin Constant, organizou a Comissao Mista Militar de
Sindicancias e Julgamentos, que ndo se restringiu a apreciacdo dos casos que envolviam a
recente oposicdo monarquista. Abarcou, também, individuos que haviam se manifestado
criticamente desde a proclamacgdo da Republica.

Apesar de pregar um rompimento com os ideais € os costumes monarquicos, o Governo
Provisério recorreu a uma pratica muito utilizada durante as primeiras décadas do Império
brasileiro, que era a de criagdo de tribunais de excecdo para julgar sumariamente individuos
envolvidos em revoltas de cardter politico. Assim o foi durante o primeiro Reinado, como
medida de repreensdo e julgamento a movimentos politicos como Confederacdo do Equador e
Revolta dos Afogados3 *,

A mencdo aos primeiros casos de condenacdo a pena de morte e sua suposta aplicacao

no periodo republicano advém da atuagdo desta Comissdo. Como afirma Renato Lemos

Ha referéncias a casos de ‘fuzilamento de pracas revoltadas da Marinha e do Exército’. Mas,
h4, também, registros de penas mdximas comutadas por outras menos drdsticas. Benjamin
Constant mesmo, em uma ocasifo, apresentou uma sessdo do Conselho de Ministros uma

* Para maiores informagdes sobre a atuacdo das comissdes militares durante o Império, ver pesquisa
desenvolvida no CPDOC/FGV, coordenada por Celso Castro, sobre os 200 anos de histdria da Justiga Militar no
Brasil.



relacdo de pragas implicadas em sedi¢des militares com as respectivas penalidades impostas
pela Comissdo. Pediu, contudo, a substitui¢do da pena de morte a que haviam sido condenados
os lideres por uma mais branda, obtendo o assentimento de todos os ministros. Tudo indica,
como observou Raimundo Magalhdes Jinior, que a pena de morte ‘valia mais como um
espantalho, destinado a conter atos de indisciplina nos quartéis, do que como um método
rigoroso de repressdo a sediciosos’ (LEMOS,1999, pp. 462-463).

Vale ressaltar que desde a mensagem dirigida ao Congresso Nacional pelo marechal,
para comemorar o aniversario de um ano da Proclamacdo, a importancia, o uso e o poder da

lei ja estavam em evidéncia, como podemos observar a seguir:

Para assegurar a prosperidade e o prestigio das novas institui¢des, o principal dever da
autoridade € executar a lei sem vacilagdes, e o do cidaddo o de obedecer-lhe sem condigdes.
()

O tempo indica a oportunidade das leis, o tempo as reforma ou as derroga. Cada povo tem
nos seus monumentos legislativos uma tradicdo, um principio, um compéndio de idéias
fundamentais, que atravessam as idades, resguardando da versatilidade dos partidos e da
inconstancia das situagdes garantias e direitos que formam a esséncia, a substincia, a base da
sociedade civil e politica.”

Veriamos mais tarde que o uso simbdlico dado a pena capital sairia dos quartéis e se
estenderia aos criminosos politicos civis e militares. Deodoro, buscando justificar tais a¢des
afirmou que procurara imprimir nestes atos politicos "a expressdo mais humana e mais

suave"? 6,

Medidas de certa gravidade foram tomadas para impedir revinditas, ou evitar perturbacdes,
sempre lamentdveis, da ordem publica; e tdo elevado foi o ponto de vista em que nos
collocamos que, feitas as indispensdveis alteracdes, a maior parte das leis do antigo regime,
com 0s seus corpos de magistratura, com o funcionalismo de todas as classes, foram mantidos
e prestaram 2 causa da ordem e da reconstrucdo da patria os mais assinalados servigos®’.

No que tange a aplicacdo da pena de morte, sobretudo para conter potenciais inimigos
politicos, observamos que as leis do antigo regime foram extremamente tteis. Ainda sobre a
reformulacdo das leis, referindo-se a reformulacdo do Cddigo Civil, que sé viria a acontecer
de fato em 1916, Deodoro afirmou que as disposicdes contidas no Codigo deveriam

"respeitar, quanto possivel, as tradi¢des que predominam na nossa histéria, na nossa raga e

% Mensagem dirigida ao Congresso Nacional pelo generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, chefe do
Governo Provisério, em 15 de novembro de 1890. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890.

3 Idem, p. 9-10.

7 Idem.
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sobretudo no sentimento cristdo do povo brasileiro [grifo nosso]"*®. Esta afirmacfo persistird

ao longo da histéria republicana brasileira e alcangard o ano de 1969, sendo sustentada com
vigor por aqueles que se posicionaram contrarios ao restabelecimento da pena de morte.

Depois foram apresentadas reformulacdes nas legislacdes, em prol da abolicio de
medidas consideradas desumanas. J4 no preambulo do decreto n° 774, de 20 de setembro de
1890, responsdvel pela abolicdo da pena de galés e da prisdo perpétua®, encontra-se um
discurso de humanizacdo das penas que estava em consonancia com uma das marcas pelas
quais a Constituicdo de 1891 ficaria conhecida: maior atencdo e valorizagdo das garantias
individuais.

Que as penas cruéis, infamantes ou inutilmente aflitivas ndo se compadecem com os principios
da humanidade, em que no tempo presente se inspiram a ciéncia e a justica sociais, ndo
contribuindo para a reparacdo da ofensa, seguranga publica ou regenerag¢éo do criminoso;

Que as galés impostas pelo cédigo criminal do extinto império obrigando os réus a trazerem
calceta no pé e corrente, infligem uma tortura e um estigma, enervam as forgas fisicas e abatem
os sentimentos morais, tornam odioso o trabalho, principal elemento de correcdo, e destroem
os estimulos da reabilitacio;

Que a constituicdo da Republica, embora ainda ndo em vigor nesta parte, ji determinou a
aboli¢do dessa pena;

Que a penalogia moderna reprova igualmente a prisao perpétua;

Que a justica penal tem limite na utilidade social, devendo cessar, ainda depois da condenacdo
e durante execugdo, a pena abolida pelo poder publico;

Na mesma linha politica a pena de morte foi abolida pela Constituicdo de 24 de

fevereiro de 1891:

Art. 72 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e & propriedade,
nos termos seguintes:

§ 21 - Fica, igualmente, abolida a pena de morte, reservadas as disposi¢des da legislagdo
militar em tempo de guerra.

O Cddigo Penal da Armada®, que depois se estendeu para o Exército, previa, dentre

suas penas principais, a morte. O artigo 41 do referido diploma permitia que, depois de

¥ Mensagem dirigida ao Congresso Nacional pelo generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, chefe do
Governo Provisorio, em 15 de novembro de 1890. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890, p. 13.

3 Trabalhos for¢ados em praga piiblica. Durante o Império, geralmente, as penas de morte eram comutadas para
pena de galés. Ver Fundo IG-1 Série Guerra - Notacdo 594: Decretos e Requerimentos de comutacdes de
militares (1822-1872), Arquivo Nacional.

40 Decreto n° 18, de 7 de marco de 1891.



proferida em ultima instdncia a pena capital, esta fosse executada por fuzilamento,
independentemente do recurso de graga, a ndo ser que o governo se manifestasse de forma
contréria. Posteriormente, em 1944, com o estabelecimento do novo Cédigo Penal Militar,41 a
morte também estava prevista como uma das formas de punic¢do e seria efetuada através de
fuzilamento. A modificacdo introduzida, com relacdo ao Cdédigo Penal da Armada, foi a
obrigacdo de comunicar a sentenga definitiva ao presidente da Republica, e a possibilidade de
execug¢do somente cinco dias apds o conhecimento da autoridade médxima do pais. Esta
medida remete a invocagdo do recurso da graca, que remonta, até onde se conhece, as
Ordenagoes Filipinas, mas que perduraria até a década de 70 do século XX, adaptado aos

preceitos politicos e legais republicanos*®. Segundo Antonio Manuel Hespanha, na obra A

gracga do direito,

o perdao real era um instrumento importante para a diminuicdo do niimero de executados, ao
mesmo tempo que fortalecia ideologicamente o trono, apresentando um monarca cristao e
magnanimo (apud RIBEIRO, 2005, s/p).

Durante o governo do marechal Floriano Peixoto a pena de morte volta a cena como
recurso de punicdo a inimigos politicos. Em fevereiro de 1893 foi deflagrada a Revolugao
Federalista no Rio Grande do Sul e no dia 6 de setembro de 1893, no Rio de Janeiro, eclodiu a
Revolta da Armada, capitaneada pelos almirantes Saldanha da Gama, Eduardo Wandelkok e
Custédio de Melo. O governo, com a ajuda do Exército, conseguiu derrotd-los em marco de
1894. Mas, antes, considerando que as revoltas estavam prejudicando o processo de
consolidacdo da Republica, Floriano Peixoto adotou uma série de medidas, com o intuito de
punir os rebelados, civis e militares. A primeira providéncia foi buscar subsidio na legislagdao

imperial para punir os revoltados. Assim, através do decreto n° 1.681, de 29 de fevereiro de

4 Decreto-lei n® 6.227, de 24 de janeiro de 1944.
2 Ao tratarmos do restabelecimento da pena de morte durante a ditadura militar, no capitulo 2, apresentaremos
como esta tradi¢do sobreviveu e de que forma subsistiu.



1894, os crimes relacionados ao "estado de rebelidao", cometidos por civis ou militares,
estariam sujeitos a foro militar.

Em seu preambulo estava estabelecido que, para a punicdo de determinados crimes, o
estado de rebelido seria assemelhado ao estado de guerra, heranga do decreto n° 61, de 24 de
outubro de 1838. Através do regulamento n° 23 de mesma data, ficou definido que as leis que
regiam o estado de guerra seriam aplicadas nos lugares que se encontrassem em estado de
rebelido. O decreto n°® 61 definiu em oito pardgrafos quais crimes deveriam ser punidos com
pena de morte, nos casos de guerra externa e em situacdes caracterizadas como estado de
rebelido.

No que tange a definicdo de quais crimes seriam considerados militares, o governo de
Floriano ndo hesitou em recorrer, novamente, 2 legislacio do Império*’. Poucos dias apGs este
retorno a legislacao imperial, foi editado novo decreto (n° 1.685), em 5 de marco de 1894,
ampliando as disposi¢des do decreto anterior, no que concernia aos crimes que seriam
punidos com a legislacdo aplicada durante o estado de rebelido. Como salienta Renato Lemos,
este foi o periodo no qual a Justica Militar se constituiu "em instrumento de defesa do Estado,
que o chefe do Executivo e suas bases de apoio militares e civis, no Congresso e fora dele,
entendiam estar sendo ameagado" (2006, p. 6).

Assim, para atingir os rebelados que estavam protegidos pela carta constitucional no que
se referia a condenacdo a morte — que sO permitia a aplicacdo da pena capital em casos de
guerra externa — o governo recorreu as leis do Império, que "como vimos, foram atualizadas
com nova interpretacdo que permitisse serem as penas de morte, previstas para crimes
militares cometidos em guerras estrangeiras, também aplicdveis nas lutas internas"

(MARTINS, 1997, p. 406).

# Vale ressaltar que esta mesma lei foi aplicada durante a Guerra do Paraguai (1865-1870), para orientar o
funcionamento das Juntas de Justica Militar, criadas para desempenhar o papel de instancias maximas da justica
castrense especial no teatro de operagdes.



O saldo destas manobras politico-juridicas foi a possibilidade legal e, portanto, legitima,
de execucdo dos rebelados, que acabou acontecendo numa esfera extrajudicial. Em Santa
Catarina e no Parand grande numero de rebelados foram mortos, por ordem do tenente-
coronel Moreira César. Conta-nos Hélio Martins que o tenente-coronel, juntamente com o
general Ewerton Quadros, foi responsdvel pelo fuzilamento de inimeros prisioneiros, "sem
qualquer simulagdo de julgamento ou investigacdo que mostrasse o papel que haviam
desempenhado na Revolugao Federalista ou na Revolta da Armada" (1997, p. 406).

Este foi o ultimo registro que encontramos sobre pena de morte até o inicio do Estado
Novo (1937-1945), quando a pena capital volta a cena em funcdo de ameacas de natureza
ideoldgica que abalaram o poder de Getilio Vargas. Em marco de 1935, foi criada a Alianca
Nacional Libertadora (ANL), frente de esquerda que tinha Luis Carlos Prestes como
presidente de honra. Em 23 de novembro seguinte, ocorreu um movimento armado que teve
inicio em Natal e logo em seguida foi deflagrado em Recife. Dois dias depois, Vargas
solicitou ao Congresso Nacional permissdo para decretar estado de sitio no pais. No dia 27, o
movimento irrompeu na Escola Militar da Praia Vermelha e na Vila Militar do Rio de Janeiro.
O levante foi rapidamente sufocado, e o governo reagiu realizando inimeras prisdes. Em
conseqiiéncia do movimento, Vargas adotou algumas medidas, entre elas a perda de patente e
posto dos oficiais que participaram do levante; a apresentacdo, ao Senado, de projeto de
reforma do ensino visando o combate as ideologias comunistas; a criagdo de uma Comissao
de Repressdo ao Comunismo e do Tribunal de Seguranca Nacional (TSN), que se caracterizou
como um capitulo a parte da histdria juridica brasileira.

Criado em 12 de setembro de 1936, através da lei n° 244, o TSN foi inicialmente
concebido como um 6rgdo da Justica Militar e funcionaria somente no Distrito Federal.
Segundo Carlos Henrique Serra, discordando de Reynaldo Pompeu de Campos (1982), a

criacdo deste Tribunal



n3o constituiu um 'lamentdvel desvio' das tradicdes juridicas do pais, posto que
historicamente o pensamento juridico no Brasil, em determinadas conjunturas, produziu as
proprias ilegalidades, o que explica o seu cardter autoritirio quando exercido sob contexto
de arbitrio. (SERRA, 1997, p. 61)

Alguns analistas ressaltam a clara influéncia, sobre a ditadura varguista, de preceitos
ideoldgicos proprios de regimes totalitdrios em voga na época. A Constitui¢do outorgada em
1937 "chegou a ser apontada como evidéncia de subordinagdo ideoldgica da ditadura de
Vargas ao fascismo" (MARTINS, 2001, p. 2.037) e de fato, pelo menos no que concerne a
pena de morte, indicios marcantes demonstram a semelhanca com os preceitos legais adotados
durante o regime fascista italiano.

Abriremos, aqui, um paréntese para examinar a influéncia e o alcance que algumas
teorias produzidas nas primeiras décadas do século XX, na Europa, tiveram no Brasil a época
do governo de Vargas e da ditadura militar. Tedricos conservadores como Vincenzo Manzini,
Carl Schmitt, Herbert Tingsten, entre outros, formulardo e sistematizardo uma série de idéias
acerca da estruturacdo do Estado, da separacdo dos poderes e até mesmo da pena de morte,
que ganhardo respaldo no Brasil e exercerdo influéncia, pelo menos, até a década de 70.

As teorias sobre o Estado de excecdo, assim como as caracteristicas que ele deveria
apresentar, foram intensamente debatidas na segunda década do século passado. Um dos seus
principais formuladores foi Carl Schmitt, tedrico alemdo, que chegou a integrar o partido
nazista, entre os anos de 1933 e 1936.

Para o autor alemao, a soberania € exercida através do poder de decisdo, conceito chave
para a compreensdao de sua teoria, pois este poder suplantard e justificard as acdes do
soberano, submetendo a ordem juridica a esta decisdo. A questdo da seguranca nacional, na
sua concepgao, deveria "ser fruto de uma decisdo soberana e evidenciada mais claramente em
situagdes de excecdo" (RODRIGUES, 2005, p. 77). Para tomar alguma medida diante de
perigo iminente, o soberano nio poderia estar amarrado a uma normatividade constitucional, a

uma limitacdo de poder.



Segundo Giorgio Agamben, o ponto central da teoria schmittiana sobre Estado de
excecao, serd a sua inscri¢do em um contexto juridico (2004, p. 54). Ao mesmo tempo em que
o poder Executivo ocupa o lugar de decisor, sobrepujando os outros poderes estruturados,
dialoga com uma instrumentalizacdo juridica que o legitima.

Nas primeiras décadas do século passado, na Itdlia, um grupo de académicos apresentou
uma série de reflexdes sobre a pena de morte como uma medida extremamente util e
necessdria. Liderados por Vincenzo Manzini, fundamentaram-se no critério de necessidade,

para justificar o restabelecimento da pena capital, ou seja, na idéia de que

um Estado que se respeite tem o dever social e politico de dispor desse instrumento [pena de
morte] para ter o remédio certo para o mal-estar provocado pelos costumeiros facciosos e
subversivos da ordem constituida (MEREU, 2005, p. 189)44

As idéias conservadoras de Manzini ganharam corpo e se afirmaram quando Benito
Mussolini ja estava no poder. O ditador italiano sofreu um atentado em 1926, que serviu de
pretexto para a afirmacdo daquela tendéncia "cientifica" formulada no inicio do século XX e

assim justificou o recurso a pena de morte:

Assim como abolimos o sistema das greves rotativas e permanentes (risos), pretendemos
acabar com a série de atentados, recorrendo também a aplicacdo da pena capital (aclamagéoes
entusiastas). Desse modo, serd sempre menos facil por quase [sic!] em perigo a existéncia
do rgsgirne e a tranqiiilidade do povo italiano (aplausos fragorosos). (MEREU, 2005, p.
190)

Neste periodo, surgiu na Itdlia um conjunto de manifestacdes conservadoras dispostas a
desconstruir teorias consideradas "pseudo-humanitdrias”, que serviam para proteger
criminosos disfarcados de "anarquistas e socialistas", que estariam atuando no sentido de
subverter a ordem social do Estado (Idem, p. 192). O préprio Manzini, ao se posicionar como
decidido defensor da pena capital, pois ela tinha "a seu lado a autoridade da histéria e a

autoridade da razao", afirmou que do ponto de vista juridico ela era justa e podia, também,

* Os argumentos expostos nas razdes finais do promotor militar que pediu a confirmacio da condenagio de
Theodomiro Romeiro & morte, perante o Superior Tribunal Militar, apresentaram viés ideoldgico semelhante.

45 Mereu recorreu as consideracdes de B. Mussolini, em Opera Omnia, organizado por Edoardo e Duilio Susmel,
XVI, Florenga, Editrice La Fenice, 1957, p. 200.



apresentar um carater retroativo (MEREU, 2005, p. 193). Veremos, no capitulo 3, como estas
idéias sobreviveram quatro décadas, no Brasil, e alcancaram a década de 70 servindo como
fundamento para justificar as condenagdes a morte durante o regime militar.

A carta constitucional de 1937, elaborada pelo ministro da Justica Francisco Campos -
que bebia das idéias de cunho autoritédrio de Oliveira Viana®® -, ja estava pronta antes mesmo
do golpe de Estado ser perpetrado e se constituiu como o alicerce juridico-politico de
legalizacdo do regime autoritario (SERRA, 1997, p. 62). O projeto politico-ideoldgico que
caracterizou sua elaboragdo sofreu influéncia ndo s6 do seu autor, mas também de Azevedo
Amaral;*’ ambos eram defensores de um projeto de "democracia autoritdria" para o Brasil,
condicdo considerada necessdria para o desempenho eficiente do Estado.

O texto da carta constitucional brasileira foi inspirado também na Constituicdo de
Portugal, de 1933* ¢ na prépria Constituicio do Brasil de 1891, "com seu 'tempero regional e
positivista tdo a gosto do ditador'" (Idem, p. 63). Seu teor marcadamente autoritirio e
centralista também pdde ser evidenciado nas modificacdes realizadas na secdo referente aos

Direitos e garantias Individuais:

13) nélo haverd penas corpéreas perpétuas. As penas estabelecidas ou agravadas na lei nova
ndo se aplicam aos fatos anteriores. Além dos casos previstos na legislacdo militar para o
tempo de guerra, a lei poderd prescrever a pena de morte para os seguintes crimes:

a) tentar submeter o territério da Nag@o ou parte dele a soberania de Estado estrangeiro;

b) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacdo de cardter
internacional, contra a unidade da Nag¢do, procurando desmembrar o territério sujeito a sua
soberania;

¢) tentar por meio de movimento armado o desmembramento do territério nacional, desde
que para reprimi-lo se torne necessdrio proceder a operacdes de guerra;

d) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacdo de cariter
internacional, a mudanc¢a da ordem politica ou social estabelecida na Constitui¢ao;

* Foi discipulo de Alberto Torres, que desde o inicio da Republica brasileira chamava a atencio para a
necessidade de medidas em favor da "organiza¢do nacional”. Viana ampliou o pensamento de Torres, primando
por mais organizacdo no lugar de "participacdo, a seu ver prematura, do idealismo constitucional liberal de 1891
e 1934" (CHACON, 2001, p. 1.568).

" Este pensador politico desconsiderava o liberalismo como apropriado para o povo brasileiro, e que a
transplantacdo das instituicdes liberais para o pais resultou "num mero simulacro de liberalismo e promiscuidade
eleitoral". Preconizava, entdo, a substituicio do Estado liberal por um Estado autoritdrio. Manifestava-se
contrdrio ao fascismo, que como todas as formas de totalitarismo, atentavam diretamente a dignidade do ser
humano. Ver CHAVES (2001).

* Em vigor j4 durante o regime de Oliveira Salazar. A expressdo "Estado Novo" foi utilizada primeiramente pelo
ditador portugués, no inicio da década de 30 e a clara aproximacgdo ideoldgica de Vargas com os regimes
totalitarios europeus fez com que a locugao fizesse sentido para caracterizar o seu governo.



e) tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social, com o fim de apoderar-se
do Estado para o estabelecimento da ditadura de uma classe social;
f) o homicidio cometido por motivo fiitil e com extremos de perversidade.

A adog¢do da pena de morte foi, portanto, evidéncia do carater dogmético e autoritario
que marcou o pensamento juridico-penal brasileiro durante a ditadura varguista (Idem, p. 64).

A lei constitucional n° 1, de 16 de maio de 1938, ampliou a lista de crimes puniveis com
pena de morte, acrescentando alguns casos diretamente ligados ao putsch integralista de
marco do mesmo ano. A Acao Integralista Brasileira (AIB) foi o movimento de inspiracdo
fascista mais importante organizado no pais. Alinhava-se, ideologicamente, com o
pensamento autoritdrio e antiliberal em voga na época®’. Sua tdltima manifestacdo foi o
levante de maio, objetivando "atacar o Paldcio Guanabara, depor o Presidente e aprisionar as
autoridades. A forma de governo, caso fosse vitorioso o movimento, resultaria de uma
consulta as Forcas Armadas para a escolha de uma Junta Militar". (SILVA, 1971, p. 254). Ao

artigo 13, da Constitui¢do de 1937, foram acrescidos os seguintes crimes:

f) insurreicdo armada contra os poderes do Estado, assim considerada ainda que as armas se
encontrem em depdsito;

g) praticar atos destinados a provocar a guerra civil, si esta sobrevém em virtude deles;

h) atentar contra a seguranca do estado praticando devastacdo, saque, incéndio, depredagdo
ou quaisquer atos destinados a suscitar terror.

i) atentar contra a vida, a incolumidade ou a liberdade do Presidente da Republica.

Francisco Campos foi questionado acerca da edi¢ao da lei por representantes da imprensa
dois dias ap6s sua publicacdo. O teor do diploma legal que restabeleceu a pena de morte foi
uma conseqiiéncia direta e uma das "providéncias do governo relativamente aos ultimos
acontecimentos"’. Jornalistas do Correio da Manhd observaram que seria necessdria uma
outra lei que regulamentasse as disposi¢des da emenda a carta constitucional, ao que o

ministro

ndo hesitou na resposta e esclareceu que, realmente, a Constitui¢do somente consignava os
rumos da nova legislacdo penal, na espécie. Mas a nova lei de seguranca ja havia sido

4 Para maiores informacdes ver TRINDADE (2001).
% 0 Estado de Sdo Paulo, 18 de maio de 1938, p. 1.



entregue ao presidente da Republica, para a sua assinatura. E essa nova lei de seguranga, que

seria publicada dentro de poucas horas, é que regulava a aplicacdo da pena de morte dentro
. . . .5

dos preceitos constitucionais®'.

Realmente, no mesmo dia foi editado o decreto-lei n° 431, que definia os crimes contra a
personalidade internacional, a estrutura e a seguranga do Estado e contra a ordem social,
explicitando, no artigo 2°, os crimes para os quais seria aplicada a pena de morte,

reproduzindo a relagc@o de delitos estipulados na lei constitucional do dia 16.

Art. 2° Caberd pena de morte nos seguintes crimes:

§ 1° A pena de morte, nos casos dos incisos 1° a 7°, serd aplicada aos cabecas; aos demais,
pena de prisdo por trinta anos.

§ 2° Nos casos dos incisos 8° e 9°, a pena de morte serd aplicada aos autores como aos
cumplices.

§ 3° A pena de morte serd executada por fuzilamento em uma das prisdes do Estado,
designada pelo ministro da Justica e Neg6cios Interiores. A menos que este determine o
contrério, a execugdo nao serd publica.

Sobre a maneira como seria feita a execucdo de um condenado a morte, se por

. < x 52 o
fuzilamento ou através do "processo moderno da electrocu¢do""", o ministro respondeu que
seria preciso aguardar a publicacdio da nova lei de seguranca, mas adiantou que suas

disposi¢des ndo fugiriam a "tradicdo do fuzilamento">>

. Francisco Campos demonstrou

interesse em saber como estava a repercussdao dos dltimos atos do governo, mas ndo obteve

resposta satisfatéria dos jornalistas, que apenas asseguraram que a cidade do Rio de Janeiro
" . n54
estava calma e confiante"™".

. .36

Em 17 de maio de 1938, Artur de Moura™ escreveu carta a Agamenon Magalhaes5 ,

entdo ministro do Trabalho e que ocupara a pasta da Justi¢a, questionando se a aplicacao da

pena capital, frente aos acontecimentos recentes, seria oportuna. Afirmou que, apesar de “o

sentimentalismo do povo brasileiro” ser contrdrio a esta pena, ndo se justificaria sua inclusio

na legislacdo se ela ndo fosse ser aplicada, em casos de repressdo severa e exemplar.

3 Correio da Manhd, 18 de maio de 1938, p. 1.

2 Idem.

3 Idem.

> Idem.

% N#o encontramos maiores informagdes sobre ele no Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB).
%% Arquivo Agamenon Magalhdes: AGM c 1938.05.17 — CPDOC/FGV.



Declarou, ainda, que deveriam acontecer de duas a trés execugdes e que a imprensa toda
estaria orientada no sentido de parecer que o restabelecimento da pena era exigéncia do
sentimento nacional.

Nao temos conhecimento de nenhum caso de condenagdo oficial e aplicagao formal da
pena de morte neste periodo. Porém, Hélio Silva, em seu livro 1938: terrorismo em campo
verde, relata a possibilidade, ndo comprovada, de fuzilamento de jovens que teriam
participado da invasdo do Paldcio Guanabara. O general Eurico Gaspar Dutra, entdo ministro
da Guerra, em entrevista concedida ao autor em 1959, ndo descartou a possibilidade de
ocorréncia do fato.

Considerando o golpe civil-militar de 1964 como fruto de um movimento burgués
contra-revoluciondrio, Florestan Fernandes considera que uma mudang¢a no ordenamento
politico, durante o processo de revolucdo burguesa, pressupde um enrijecimento da ordem
[grifo do autor] e uma intensificacdo da opressao e da repressido, modificando as funcdes do
Estado nacional, no sentido de garantir a manuten¢do de tal ordem (1976, p. 345). Os passos
seguintes seriam uma manifestacdo "preventiva" de forca, a diminuicao do espago juridico e
politico de todas as classes que se constituissem em obstaculo para o estabelecimento de tal
movimento - medida tomada em curto prazo -, além da concepcdo de um "arcabouco legal”
que contivesse elementos eficazes contra a guerra revoluciondria e a subversao - considerada
tarefa de cunho complexo, portanto, implementada a médio e longo prazos.

E exatamente este processo de militarizacdo de fungdes do Estado nacional, pautado
numa idéia de guerra revoluciondria permanente, que permite uma associacdo com o fascismo
€ 0 nazismo, no momento em que a correspondéncia entre "'crime', 'puni¢do’ e 'formas de
punir'" € considerada, além de policial-militar, juridica e politica, também (FERNANDES,

1976, 345-346).



Veremos nos capitulos seguintes que estas aproximacodes com os preceitos fascistas nao
sao infundadas e que aparecerdo, ndo somente no momento de justificar o restabelecimento da

pena de morte, mas também de fundamentar sua aplicacao.

1.3.1 Reconfiguracao da legislacao penal no pés-Segunda Guerra Mundial

Ap6s a segunda grande guerra, medidas imediatas comegaram a ser pensadas e postas
em pratica em nome da garantia do que eram considerados direitos humanos fundamentais. O
direito a vida foi, entdo, colocado como o primeiro a ser preservado através de uma série de
tratados politicos que unificassem o comportamento de diversos paises. Assim, em junho de
1945 foi assinada a Carta das Nacgdes Unidas e, em dezembro de 1948, elaborada a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, preconizando o respeito a dignidade e a
igualdade do ser humano, a paz mundial, a posi¢do politica e religiosa, a justica e a liberdade.
Garantiu, em seu art. 3°, que “todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca

57
pessoal”;

o direito a vida e a seguridade das garantias processuais e de respeito ao criminoso
passaram a ser tema central nas discussdes que envolviam a questdo penal.

Paises como Franca, Bélgica e Espanha mantiveram em sua legislacdo a pena de morte.
No que se refere ao posicionamento do governo francés, Francois Colcombet nos explica que
no pds-guerra, enquanto outros paises da Europa estavam preocupados com o seu processo de

soerguimento e ressurgimento econdmico, a Franca lidava com problema da descolonizacao

(apud RADTKE, 1978, pp. 19-23). Assim,

A abolicdo da pena de morte parecia um problema secunddrio, se ndo absolutamente
inconveniente, em um momento no qual o Estado gravemente ameagado, ndo contente em
utilizar contra os adversarios a pandplia repressiva legal — incluindo a pena de morte —
chegara, para se defender, a estabelecer um verdadeiro terrorismo de Estado (prisdes

3 “Declaracdo dos Direitos do Homem”. Ver http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php.




arbitrérias, torturas, execugdes sumdrias, utilizacdo de delingiientes de direito comum para
missdes policiais paralelas, etc.). (Idem, p. 20)

Com o fim do Estado Novo, em 1945, o Brasil passava por um movimento de
reformulacdo de suas institui¢des politicas, que ficou ilustrado com a Constituicdo de 1946.
Como salienta José Eduardo Prado Kelly, a carta magna "foi produto da reacdo nacional a
usurpacgdo de 1937" (2001, p. 1.577).

No entanto, apesar do sentido de transformacdo impresso na elaboracdo da Carta de
1946, ela ndo se caracterizou como uma ruptura completa com o periodo autoritario anterior,
pois apresentou algumas permanéncias no que tange ao pensamento acerca das idéias
juridico-penais formuladas na época (SERRA, 1997), principalmente no que se refere a
legislacao trabalhista tuteladora, além de medidas referentes a seguranca nacional (Idem, p.
71). Ainda assim, em se tratando da pena de morte, ela foi novamente abolida da legislagcdo
penal brasileira, medida esta que pode ser compreendia como parte do processo de
desmontagem da ditadura varguista.

Em 23 de abril de 1959, o deputado federal pelo Partido Social Democratico (PSD) de
Goids, Anisio Rocha, apresentou a Comissao de Justica da Camara dos Deputados, de que era
membro, um projeto de lei®® no qual propunha a alteracdo do artigo 28, do Cddigo Penal™.
Tal artigo tratava das penas principais previstas no cddigo — reclusdo, detencdo e multa — e
seria modificado com a inclusdo da pena de morte para crimes comuns. O projeto foi rejeitado
pela Camara e seu ultimo registro data de 8 de dezembro do mesmo ano.

Durante o regime militar, antes mesmo do restabelecimento da pena de morte para

crimes politicos em 1969, o deputado Eurico Oliveira, do Movimento Democratico Brasileiro

8 PL-176/1959. Ver www.camara.gov.br; ABREU, Alzira Alves de (Org.). Diciondrio Historico-Biogrdfico
Brasileiro pos-1930. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001, v. 5, p. 5.080.
% Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.




(MDB) da Guanabara, submeteu 2 aprovacio da Camara dos Deputados projeto de lei®,
apresentado em 11 de maior de 1966, que estabelecia a realizacdo de um plebiscito nacional
para votar a reinstituicao da pena capital, por ocasido das eleicdes parlamentares de novembro
de mesmo ano. O projeto foi arquivado em 9 de margo de 1967.

Entre os anos de 1961 e 1974 aconteceram onze execugdes na Franga. Mesmo com o
fim da guerra da Argélia e a diminui¢do de execucdes, a pena de morte nio foi extinta e,
segundo Colcombet, apds o maio de 1968 "a reacdo conservadora se fez sentir com todo o
vigor" (apud RADTKE, 1978, p. 20). Por outro lado, o ano de 1967 foi simbdlico para o
direito penal portugués, pois o pais comemorava o centendrio da aboli¢do da pena de morte.
Juristas e criminalistas brasileiros foram convidados a participar do Coloquio Internacional
Comemorativo da Abolicdo da Pena de Morte em Portugal, realizado em setembro daquele
ano, em Coimbra.

A pena de morte foi revogada no Vaticano em junho de 1969, com a anulacido de uma
disposi¢cdo do Cddigo Penal italiano de 1926, vigente no Estado papal. A punicdo existia "para
0s que pusessem em perigo a vida, integridade ou liberdade do Sumo Pontifice"®'. A
legislacdo italiana foi estabelecida no Vaticano em 1929, com a assinatura do Tratado de
Latrdo e, segundo, fontes eclesidsticas, este foi um periodo confuso, no qual "foram
promulgadas certas leis sem que se desse maior atencdo a seu contetido"®%.

Em janeiro de 1971 o Primeiro-Ministro italiano, Emilio Colombo, apresentou as
Nagdes Unidas uma resolugdo reivindicando a aboli¢do da pena de morte em todos os paises
que ainda a mantinham em sua legislacdo. Tal medida foi inspirada em dois casos de
condenacdo a pena ultima em andamento neste periodo, que geraram muita repercussdo: o de

nacionalistas bascos, na Espanha, e o de seqiiestradores de um avido russo. Segundo o

8 PL-3643/1966. Ver www.camara.gov.br; ABREU, Alzira Alves de (Org.). Diciondrio Histérico-Biogrdfico
Brasileiro pos-1930. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001, v. 4, pp. 4.157-4.158.

o 4 Tarde, de 16 de janeiro de 1971, p. 1.

2 Idem.




editorial do Jornal da Bahia, de 8 do mesmo més, uma intensa pressao pro-comutacio das
penas aconteceu em escala mundial, inclusive com apoio das autoridades brasileiras63,
obtendo resultado positivo.

A iniciativa italiana foi considerada muito "inconsistente" por um funciondrio nao
identificado do Ministério da Justiga brasileiro na época, que afirmou também que o governo
brasileiro ainda ndo a estava estudando. Consultado, o presidente da Unido Internacional dos
Magistrados, desembargador Oscar Tendrio, opinou que a proposta, apesar de humanista,
dificilmente seria aprovada, pois encerrava complexidades que diziam respeito, diretamente, a
legislacio de cada pafs; referiu-se, principalmente, 2 Africa, continente "sob constante
efervescéncia poh’tica"64. Ressaltou, inclusive, que estava em curso, no mundo, uma tendéncia
a suprimir a pena capital, como punicdo, lembrando que o governo brasileiro s6 adotava a
pratica da extradicdo com a seguranca de que o preso ndo fosse condenado a morte no pais
para onde fosse remetido.

Como vimos, a aplicacdo da pena de morte para crimes politicos, neste periodo, ndo era
exclusividade do Brasil. Assim como alguns paises europeus, outras ditaduras latino-
americanas também ndo se furtaram em fazer uso deste recurso como medida politica
extrema.

6 . . N
" 5, o Jornal da Bahia se mostrou favoravel a

Em editorial intitulado "Pena de morte
iniciativa italiana, criticando a adog¢do da pena capital como punicdo para crimes politicos,
que ndo se justificava, exatamente, "pelo envolvimento emocional que eles provocam,
dificultando julgamentos isentos e o enunciado de sentencgas justas e equinimes". Fez
referéncia, também, a maneira como esta medida estava aparecendo como um recurso de

cunho politico por alguns governos, em prol da conteng¢do e neutralizagdo de inimigos

politicos:

% BNM 635, fl. 324.
A Tarde, 4 de janeiro de 1971, p. 1.
% Jornal da Bahia, 8 de janeiro de 1971, p. 4.



Os tumultos de natureza politica que se vém registrando em todo o mundo, desencadeando
as forcas do 6dio e do irracionalismo, t€ém levado alguns governos a lancarem mao desse
recurso extremo. Até o Brasil, pais tradicionalmente refratdrio a medidas dessa natureza,
acabou adotando a pena de morte para combater o seqiiestro e o terrorismo.

Nova proposigﬁo66 solicitando o retorno da pena de morte a legislacdo brasileira foi
apresentada em 13 de setembro de 1973, pelo deputado federal pela Alianca Renovadora
Nacional (Arena-SC), Wilmar Dallanhol. Estipulava a aplicagdo da pena para os crimes de
morte, com sevicias sexuais; posteriormente, o proprio deputado solicitou através de oficio,
datado de 2 de maio de 1974, a retirada do projeto da Camara. Em 28 de setembro de 1977,
novo projeto de lei® foi apresentado, agora, pelo deputado federal Emanoel Waisman (MDB-
RJ), solicitando a aplicacdo da pena de morte para seqiiestradores que assassinassem suas
vitimas, porém foi arquivado em 2 de marco de 1979.

Até o fim do regime militar, mais um projeto envolvendo o restabelecimento da pena de
morte foi apresentado a Camara, sugerindo a realizacdo de plebiscito para decidir pela sua
aplicacdo sendo, posteriormente, arquivado. De autoria do deputado federal Telémaco Pompei
(Arena-MGQG), dispunha sobre a consulta popular para apurar se o brasileiro era a favor ou

6
contra a pena de morte®®.

% PpL.-1538/1973. Ver www.camara.gov.br; ABREU, Alzira Alves de e outros (Coords.). Diciondrio Historico-
Biogrdfico Brasileiro pos-1930. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001, v. 2, p. 1.776.

7 PL-4230/1977. Ver www.camara.gov.br; ABREU, Alzira Alves de (Org.). Diciondrio Historico-Biogrdfico
Brasileiro pos-1930. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001, v. 5, p. 6.110.

% Foi apresentado em 26 de junho de 1980 e arquivado em 2 de fevereiro de 1983 (PL-3350/1980). Ver
www.camara.gov.br. Ver anexo com relaciio de todos os projetos de lei apresentados a Camara dos Deputados,
envolvendo pena de morte, de 1959 até 2007.




1.3.2 Consideracoes sobre o histérico da pena de morte no Brasil

Constata-se, pois, que no Brasil republicano a presenca e a utilizacdo da pena de morte
estiveram vinculadas ao processo e julgamento de crimes politicos, transitando por conceitos
como "estado de rebelido", "guerra externa", "seguranca nacional", "seguranca do Estado",
"ordem social".

Se formos falar de tradicao, entendida como a transferéncia de valores e praticas, pode-
se estabelecer que a tradicao juridica brasileira no que toca a pena de morte se vale, também,
de outros elementos que nao s6 o "cardter pacifico e cristdo do povo brasileiro". Deve-se
reformular esta idéia e afirmar que a tradicao juridico-politica brasileira republicana acerca da
pena de morte estd vinculada a regimes e/ou governos autoritdrios, voltada para os crimes
politicos. Como se pode observar no Anexo I, as constantes tentativas de reintroduzi-la na
legislagdo penal para crimes comuns nao foram acatadas.

Este recurso penal foi sempre acionado, como solugdo para lidar com situagdes extremas
— Nnos governos Deodoro® e Floriano —, ou como medida preventiva para evitar futuras agcoes
de cardter oposicionista ao governo — ditaduras varguista e militar —, vigorando sempre em
governos autoritidrios e ditatoriais, independente da natureza militar ou civil de seus
governantes.

Como observamos, a pena de morte se mostrou no Brasil uma opc¢do de forca em
momentos de governos com pendor autoritdrio e/ou ditatorial, sempre direcionada a inimigos
politicos. Segundo José Fragos070, a pena capital ndo se apresenta como uma questdo
"verdadeiramente juridica", mas um fen6meno cujo debate ganha legitimidade no plano

L. 71 . . - .
politico’ . Em se tratando dos momentos nos quais ela prevaleceu na legislacdo brasileira,

% Apesar de ndo termos fontes seguras que confirmem as execugdes.
" Advogado e professor Direito Penal da Faculdade de Direito da Universidade Candido Mendes.
" Jornal do Brasil, 3 de maio de 2001, p. 9.



pode-se concordar com o autor, principalmente quando afirma que as contingéncias sociais e
politicas do pais foram determinantes para o restabelecimento da pena ultima.

J& em 1935, Vincenzo Manzini apresentava opinido semelhante. Afirmava que a
existéncia da pena de morte no arcabougo legislativo, longe de ser uma questdo juridica, ética
ou filosofica, apresentava-se como uma questdo politica, demarcada por um momento
histérico especifico, que aliava as caracteristicas do governo aos acontecimentos histéricos
(BOMFIM, s/d, p. 46).

Levantes monarquistas em 1890, revolta federalista em 1894, “putsch” integralista em
1938 e, finalmente, o seqiiestro de um diplomata estrangeiro em 1969. Estes eventos
demonstraram que governos autoritarios brasileiros, mediante uma afronta de cunho politico,
recorreram a pena de morte como medida politica de for¢ca e como recurso de intimidagao

daqueles que se insurgiam contra a ordem estabelecida.



Capitulo 2 — A ditadura militar e o restabelecimento da pena de morte: crime politico,

crise sucessoria e anticomunismo

2.1 Antecedentes politicos do restabelecimento da pena de morte

Para compreendermos o significado do restabelecimento da pena de morte em 1969,
durante o governo da Junta Militar, precisamos nos ater a uma série de medidas que refletiram
um paulatino recrudescimento sécio-politico, observado através da legislacdo, que culminou
com o recurso a pena capital, como forma de conten¢do das a¢des dos inimigos politicos.

A primeira destas medidas, que gostariamos de ressaltar, foi a transferéncia do
julgamento de crimes politicos para a Justica Militar, mesmo que estes crimes tivessem sido
cometidos por civis, medida esta cogitada ja em meados de 1964 (FRAGOSO, 1984, p. 7).

Em outubro de 1965 foram realizadas elei¢des para governadores de estado e a oposi¢cdo
venceu em Minas Gerais e na Guanabara, desagradando profundamente os militares mais
radicais, que ndo desejavam o retorno ao poder de representantes do governo deposto. O
presidente Castelo Branco procurou cercar-se de garantias que seriam verdadeiras "armas que,
ao mesmo tempo, fortaleciam o Governo e acalmavam os ortodoxos inquietos" (VIANA
FILHO, 1975, p. 340). Foi submetido, entdo, ao presidente um projeto de emenda
constitucional que contemplava os seguintes itens: transferéncia do foro militar aos civis que
atentassem contra a seguranca nacional ou as institui¢des militares para a Justica Militar;
cassacdo e suspensao de direitos politicos pelo presidente, extincdo dos partidos politicos,
ampliacdo das situagdes nas quais seria possivel intervengao federal, entre outras (Idem, p.
340).

O deslocamento dos crimes politicos para o foro militar s6 se efetivou em 27 de outubro
de 1965, através do Ato Institucional n° 2. Tal instrumento politico promoveu uma verdadeira

reforma do Poder Judicidrio e além de alargar a competéncia do foro castrense, o Superior



Tribunal Militar’>, que sofreu algumas modificacdes em relacdo A sua composicdo, que
aumentou de 11 para 15 ministros, nomeados pelo presidente da Republica.

Estas modificacdes estruturais na Justica Militar caracterizaram uma fase de atuacdo
politico-institucional do tribunal militar na qual todos os processos abertos para julgar crimes
politicos vao ser de sua responsabilidade, inclusive aqueles que ja estavam em andamento na
justica comum. Neste momento, aparecem na cena politica as auditorias militares, que se
situavam nas Circunscri¢des Judicidrias Militares (CJM)"*; sdo compostas por dois tipos de
Conselho, que se dignam a examinar as dentncias oferecidas pela Procuradoria Militar: 1.
Conselhos Especiais de Justica: constituidos para processar e julgar oficiais, exceto 0s
generais, que sO poderiam ser julgados pelo STM, bem como os casos nos quais havia sido
pedida a pena de morte; 2. Conselhos Permanentes de Justica: direcionados para os casos de
condenagdes de ndo oficiais, e de civis julgados por crimes cometidos contra a seguranca
nacional. Tais Conselhos eram formados por um juiz auditor, civil, e por quatro oficiais,
presididos pelo militar de maior patente’*.

A partir de entdo a Justica Militar assumiu, definitivamente, um papel politico de relevo
no processo de institucionalizacido e legitimagdo do regime militar, além de se configurar
como um importante instrumento de puni¢do aos opositores do regime. Em um Estado cada
vez mais militarizado, a Justica Militar assumiu o papel de braco juridico deste Estado
autoritdrio. Pode-se pensar a Justica Militar neste periodo, aproveitando a defini¢ao utilizada

por Pierre Bourdieu de campo juridico, como um

Lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer o direito, que dizer, a boa
distribuicdo (nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes investidos de
competéncia a0 mesmo tempo social e técnica que consiste essencialmente na capacidade
reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de
textos que consagram a visao legitima, justa, do mundo social. (BOURDIEU, 1989, p. 212)

™ A Justica Militar é composta pelas Auditorias Militares, que funcionam como sua primeira instncia, e pelo
Superior Tribunal Militar (STM), que recebe recurso das Auditorias.

73 Seus limites coincidem com a Regido Militar, Distrito Naval e Comando Aéreo Regional de cada drea.

™ Esta descricdo estd de acordo com o Cédigo da Justica Militar baixado através do decreto-lei n® 925, de 2 de
dezembro de 1938.



Este campo juridico € constituido por agentes e instituicdes regulados por um “sistema de
normas e de préticas que aparece como fundamento a priori na equidade dos seus principios,
na coeréncia das suas formulacdes e no rigor das suas aplicacdes” (Idem, p. 213).

Nao se pode deixar de salientar que, na medida em que os militares se consolidavam no
poder e se institucionalizavam, a “concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer o direito”,
pelos agentes que compdem o campo juridico, foi adquirindo uma menor dindmica, em
virtude do cerceamento dos espacos de alguns destes agentes, principalmente dos que nado
pertenciam a institui¢des do Estado.

Ainda durante o governo Castelo Branco outro evento que mereceu destaque foi o
processo de reformulagdo da carta constitucional, como fendmeno "insepardvel da
institucionalizagdo do movimento vitorioso. Seria ndo somente a implantacdo de uma ordem
juridica, exprimindo os ideais da Revolug¢do, e consolidando normas dos Atos Institucionais e
Complementares, mas também o término do processo revoluciondrio" (VIANA FILHO, 1975,
p. 452).

Para tanto, foi organizada uma Comissao de Juristas, incumbida do anteprojeto da nova
Constitui¢do: Orozimbo Nonato, Levi Carneiro, Temistocles Cavalcanti e Seabra Fagundes. O
projeto elaborado por esta comissdo, entre abril e julho de 1966, ndo passou pelo crivo do
presidente e do seu novo Ministro da Justi¢a, Carlos Medeiros, nomeado em julho do mesmo
ano, substituindo Mem de Sa’”. Mas, além destes, outros juristas foram chamados a se
pronunciar, dentre eles, Afonso Arinos, Vicente Rao e Francisco Campos, os dois tltimos que
tanto haviam contribuido na elaboracdo de diplomas legais de cunho autoritirio durante a

ditadura Vargas.

> Segundo Jodo Roberto Martins Filho, esta substitui¢do significou "um divisor de dguas na defini¢do castelista
por um projeto sem resquicios de liberalismo" (1996, p. 84).



Como vimos anteriormente, Carlos Medeiros, defensor sem reservas de uma maior

participagdo do Executivo na elaboracdo das leis’®

, era partidario de uma Constitui¢ao
normativa, "permitindo adapta¢des mediante processo legislativo ordindrio" (VIANA FILHO,
453). Seu projeto acabou se constituindo o nicleo da Constituicao de 1967.

Segundo Viana Filho, Castelo Branco queria uma carta na qual subsistissem "conquistas
inaliendveis do individuo" (Idem, p. 453), que deveriam se aprimorar como "pressupostos do
regime democratico; assim, as liberdades de locomocao, culto, opinido, reunido, sufragio e de
trabalho, bem como as garantias da propriedade" deveriam ser valorizadas (Idem).
Declaradamente, vivia-se a fase de institucionalizacdo do regime e, segundo Castelo Branco,
em nota dirigida ao Conselho de Seguranga Nacional para tratar do projeto da carta, tratava-se
de uma 'institucionalizacdo do essencial", nem ditatorial, nem discriciondria, mas
revolucionaria. (Idem, pp. 453-454).

Finalmente, na discussdo do projeto de constitui¢do, observou-se um forte embate entre
o ministro da Justica, Carlos Medeiros, e o partiddario da Alianca Renovadora Nacional
(Arena) e lider do governo no Senado, Daniel Krieger’’, no que concernia ao capitulo sobre os
Direitos e Garantias Individuais. O primeiro desejava que as disposicdes sobre este topico
fossem determinadas por leis ordindrias, ja Krieger, considerado defensor de uma tendéncia
mais liberal, era partiddrio da idéia de que esta matéria era “‘excessivamente importante para
ficar ao sabor de ocasionais maiorias parlamentares” (Idem, 1978, p. 473). Compreende-se a
preconizacdo deste “carater liberal” da Constituicdo de 1967 por Viana Filho, afinal ele fazia
parte do quadro institucional do governo Castelo Branco, porém faz-se necessério recorrer a

uma andlise fundamentada em preceitos tedrico-metodolégicos mais apurados. Jodo Roberto

7% Conferéncia pronunciada no Conselho Técnico da Confederacao Nacional do Comércio, em 30 de abril de
1964. Arquivo Nacional, Fundo Luis Viana Filho, Caixa 8, Pasta 2, Notagdo 8.52, p. 5.

"7 Para maiores informagdes ver DHBB, v. 3, pp. 2.945-1.947; Daniel Krieger. Desde as missdes... saudades,
lutas, esperangas, (Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1977).



Martins Filho chama atengdo para as criticas negativas que eram feitas justamente aos artigos
149, 150 e 151 da Constitui¢do, que tratavam do tépico em questdo (1996, pp. 85-91).

Nos Anais da Constituinte de 1967, encontram-se exposi¢des do senador Aurélio
Viana’®, condenando a redacdo do artigo 149, XVI, que poderia dar margem ao
restabelecimento da pena de morte. Como salienta Martins Filho, o teor da nova carta
demonstrava o cardter "duro" representativo do final do governo Castelo.

Segundo o jornal Correio da Manhd a Carta de 67 seria uma espécie de "continuagao
l6gica da Carta de 37 fugindo inteiramente ao espirito da Constituicio de 1946"”, ferindo
preceitos liberais solidificados com a carta constitucional pdés-ditadura varguista, como
igualdade entre os trés poderes e defesa das liberdades publicas e individuais. Foi intensa a
comparacdo estabelecida pelo periddico carioca entre a Constituicdo de 1967 e a do Estado
Novo. A nova carta teve em seu nicleo fundamental o fortalecimento exacerbado do
Executivo e a reducao das garantias individuais.

Afonso Arinos®, senador pela Arena, em uma série de pronunciamentos que
evidenciaram seu descontentamento com o teor antiliberal da nova carta, pronunciou-se da
seguinte forma acerca do tema direitos individuais: "O projeto do governo era, neste
particular, intolerdvel; contrariava toda a tradicdo humanistica brasileira; era, em uma palavra,
vergonhoso". A reagdo civil ao cerceamento dos direitos e garantias individuais estava mais
voltada para as implicacdes que estes dispositivos teriam em relacdo a suspensao dos direitos
politicos.

Neste projeto de lei ndo existiram referéncias explicitas que nos déem margem a afirmar
que o restabelecimento da pena de morte para crimes politicos estava sendo cogitado desde
entdo. Ainda assim, observa-se a inexisténcia do carater liberal comumente atribuido ao

governo Castelo Branco, através da andlise de medidas de cunho autoritirio que foram

8 Senador pelo MDB/GB. Para maiores ver LEMOS (2001f)
7 "Carta pessoal”, editorial de 2 de dezembro de 1966 (apud MARTINS FILHO, 1996, p. 86).
% Ver LEMOS (2001g).



sucessivamente sendo colocadas em pratica: edicio do AI-2; cassacdes de mandatos;
reformulacdo da Constituicdo, que permitiu o fortalecimento do Executivo; elaboracdo de

nova Lei de Seguranca Nacional®'; edicdo da Lei de Imprensa.

2.2 O triunvirato militar

O periodo em que a Junta Militar ficou no poder tem recebido pouco destaque pela
historiografia brasileira. Apesar de ter ocupado o mais alto cargo da nac@o por apenas trés
meses, suas iniciativas ainda merecem maior apreciagao.

Com a noticia de que Costa e Silva estava doente, o Conselho de Seguranca Nacional se
reuniu e decidiu que o vice-presidente Pedro Aleixo ndo assumiria o cargo vago. Foi entao
editado, no dia 1° de setembro, o Ato Institucional n° 12, nomeando os trés ministros
militares® e responsabilizando-os pela funcdo do presidente, enquanto durasse seu
impedimento.

Segundo Carlos Chagas, correu um boato de que o triunvirato pretendia se
institucionalizar e permanecer na presidéncia até 1971, ano do término do mandado de Costa
e Silva (1979, p. 94). Este foi um dos fatores que acirraram os animos na caserna e abalaram o
poder da Junta, naquela conjuntura. Esta pretensa institucionaliza¢do poderia ser visualizada
através de medidas de cunho autoritdrio, que serviriam de base para o recrudescimento sécio-
politico no campo legal.

O ano de 1969 foi bastante turbulento no pais, com indimeras atividades das organizacdes

de guerrilha urbana inquietando o governo militar. Assaltos a bancos, atentados e, a partir de

8! Tal documento definia os crimes contra a ordem politica e social e a partir de sua redacdo ndo se fala mais em
crime contra o Estado e a ordem politica, mas sim em crime contra a seguranca nacional, considerada o valor
supremo da nacdo. Torna todos os cidaddos responsdveis pela seguranca nacional, o que, segundo o jurista Nilo
Batista, promove a instauracdo de um Estado legal-policial, criando um dever juridico para o cidaddo, que
corresponde ao Estado. (SILVA, 1993).

82 Aurélio de Lira Tavares (Exército), Augusto Hamann Rademaker Grunewald (Marinha) e Mércio de Souza e
Mello (Aerondutica).



entdo, seqiiestros, tornaram-se constantes no projeto da luta armada, que pretendia derrubar o
regime militar vigente no pais.

Uma das estratégias de combate adotada foi o seqiiestro de diplomatas, com o intuito de
conseguir a libertacao de presos politicos, em troca do seqiiestrado. A primeira iniciativa desta
natureza aconteceu em 4 de setembro de 1969, no Rio de Janeiro. As organizagdes de
esquerda Ac¢do Libertadora Nacional (ALN) e Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-
8), seqiiestraram o embaixador dos Estados Unidos no Brasil, Charles Burke Elbrick83, €
exigiram em troca da soltura do diplomata, além da libertacdo de 15 presos politicos
especificados, a transmissdao e a publicacio de um manifesto revoluciondrio nas principais
radios, televisdes e jornais brasileiros®”,.

Como era de se esperar a noticia foi recebida com muita apreensdo, tanto no paldcio,
quanto na caserna. Em seu manifesto, os militantes concederam um prazo de 48 horas para
que o governo respondesse se aceitaria ou ndo suas exigéncias. Caso a resposta fosse positiva
a lista de presos seria divulgada e o governo teria mais um dia para efetuar as libertacdes e o
envio dos presos para outro pais, caso contrdrio, o embaixador seria "justicado".

Os trés ministros militares chamaram ao Paldcio o ministro das Rela¢des Exteriores, José
Antonio de Magalhdes Pinto, e da Justica, Luis Antonio da Gama e Silva para discutir
possiveis providéncias. Os 6rgdos de seguranca e informacdo também foram chamados a atuar
no sentido de conseguir maiores informacdes, intensificando as buscas para encontrar o
embaixador, e coube ao comandante do I Exército, o general Siseno Sarmento o controle da

operacdo. As articulacdes em torno de alguns militares, como por exemplo, o general Afonso

%3 Para maiores informagdes acerca do seqiiestro do embaixador estadunidense ver: Carlos Chagas, 113 dias de
angtstia: impedimento e morte de um presidente (Porto Alegre: L&PM, 1979); Fernando Gabeira, O que é isso,
companheiro? (Rio de Janeiro: Codecri, 1979); Flavio Tavares, Memorias do esquecimento: os segredos dos
pordes da ditadura (5% ed., Rio de Janeiro: Record, 2005).

¥ Ver cépia do manifesto no Arquivo de Antonio Carlos Murici, no CPDOC/FGV (ACM pm 1964.07.20). Ver
também Aurélio de Lira Tavares, O Brasil de minha geracdo: mais dois decénios de lutas (1956-1976) (Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 1977, v. 2).



de Albuquerque Lima®, para discutir o melhor desfecho para a crise institucional e para o
caso do seqiiestro, também foram intensas.

Além de repercutir amplamente na imprensa, a agao das organizagdes de esquerda gerou
sérias controvérsias entre os militares, em um momento politico bastante delicado, no qual
estava sendo decidido de que forma o cargo de presidente seria transmitido e para quem. Um
grupo de militares mais radicais rapidamente se posicionou de forma contréria ao atendimento
das exigéncias dos seqiiestradores, colocando mesmo a vida do embaixador americano em
risco, o que evitaria uma suposta humilha¢do dos militares, declarando que deixasse "os
acontecimentos como estavam e, caso cumprida a promessa € morto o Embaixador, fuzilar os
quinze exigidos em troca" (CHAGAS, 1979, p. 100). As especulacdes acerca da falta de
aparelhamento e estrutura do pais e da "Revolucdo" para combater a subversdo, que a esta
altura ja usava métodos modernos de terrorism086, se mostraram na ordem do dia, € as
cobrangas para que fossem tomadas medidas neste sentido foram crescentes.

Outra preocupagdo era a abertura de precedente por parte da Junta ao aceitar trocar
presos politicos em situagdes extremas como a que estava em curso. Por outro lado, o governo
estadunidense estava fazendo forte pressao para que os militares brasileiros optassem por uma

saida que zelasse pela vida do embaixador (SKIDMORE, 1988, p. 205). Certamente, como

% Neste periodo ocupava o cargo de chefe da Diretoria Geral de Material Bélico. Ver DHBB, v. 3, pp. 3.124-
3.128.

% A nogdo de terrorismo na legislacdo brasileira aparece com o decreto n°® 4.269, de 17 de janeiro de 1921, para
repressdo ao anarquismo, mas ndo apresentou uma conceituaciio explicita do termo, referindo-se a crimes que
subvertessem a organizagdo social (dano, depredacdo, incéndio, homicidio, entre outros). A primeira Lei de
Seguranga Nacional, lei n® 38, de 4 de abril de 1935, regulamentava os crimes contra a ordem piiblica e social, e
demonstrava grande preocupacdo com os crimes de manifestacio do pensamento (propaganda ou guerra
subversiva). A Lei de Seguranca Nacional seguinte (lei n° 1.802), de 5 de janeiro de 1953, versaria sobre os
crimes contra o Estado e a ordem politica e social, apresentando um tom mais moderado que a lei anterior na
regulamentacdo de tais crimes. Apds o golpe civil-militar a legislagao de segurancga serd modificada e introduzird
a nocdo de crimes contra a seguranga nacional, bem supremo da na¢do, e ndo mais contra a ordem politica e
social. Deve-se atentar para as ressalvas de Heleno Fragoso, no que se refere & digressio que foi feita no
emprego desta nomenclatura, uma vez que os crimes regulamentados nestes diplomas legais ndo alterou sua
objetividade juridica, ou seja, continuou aludindo aos crimes politicos. "As formas de terrorismo previstas nas
leis de seguranca nacional sdo e sempre foram, portanto, crimes politicos" (FRAGOSO, 1981, p. 95). Apesar do
cardter vago e aberto da definicdo dos crimes presentes nas Leis de Seguranca Nacional, Fragoso descreve
alguns dos crimes cometidos durante a ditadura e consideradas acdes terroristas, como por exemplo, o seqiiestro
de diplomatas e apoderamento ilicito de aeronaves.



afirma Martins Filho, esta pressao se exprimiu de maneira que "os imperativos da dependéncia
externa brasileira ndo permitiram outra saida que nao fosse o resgate com vida" (MARTINS
FILHO, 1996, p. 180).

Lira Tavares, ao criticar a empreitada "subversiva", afirma que a ac¢do dos grupos

guerrilheiros tivera o propdsito de

falsear a realidade, criando e explorando a suposi¢cdo de que no Brasil ndo se respeitam os
direitos humanos, como se fosse essa a indole do nosso povo e a orientagdo do Governo e se
merecessem fé depoimentos preparados por terroristas, seqiiestradores e demais agentes da
subversdo (TAVARES, 1977, p. 219).

Ainda que a Junta tivesse alegado "razdes de Estado" para justificar sua decisdo, nao
conseguiria acalmar os animos da oficialidade da Vila Militar, e a atitude de negociar e
conceder exigéncias de terroristas acabou sendo considerada rendi¢do. Como veremos, a
solucdo encontrada pelo triunvirato militar como resposta ao seqiiestro também nao aplacaria
o sentimento de discérdia que pairava na caserna (MARTINS FILHO, 1996, p. 181).

O general Siseno Sarmento, Comandante do I Exército, inicialmente também se
posicionou contrariamente a satisfacdo das exigéncias dos seqiiestradores e teve que lidar com
um estado de indignacdo e decepcdo dos seus oficiais, que pensavam da mesma forma.
Encaminhou-se ao Paldcio das Laranjeiras, a fim de colocar o ministro Lira Tavares a par da
situacdo. O Ministro do Exército levou o comandante para relatar aos outros dois integrantes
da Junta como estavam os animos dos oficiais e sua insatisfacdo com a possivel concessdo de
exigencias dos subversivos (MELLO, 1979, p. 844).

Segundo Lira Tavares, diante de tal problema, o Brasil teria que demonstrar uma
solucdo, através da qual afirmasse "a sua maturidade politica e a linha de dignidade da sua
conduta como Nacdo independente, a despeito das incompreensdes € dos impulsos naturais
que o Governo teve que conter" (TAVARES, 1977, p. 216). No entender dos integrantes da
Junta, a publicacdo do manifesto seria uma das formas de fazer com que a populacdo e os

politicos "despertassem" para a dificil realidade da situacdo a ser enfrentada (Idem).



No dia 4 de setembro aconteceu uma reunido para discussao acerca da melhor forma de
lidar com o problema. Jaime Portella de Mello, entdo Chefe da Casa Militar, também afirmou
em seu livro de memdrias que o governo tinha todo o interesse no desfecho breve da situacao,
principalmente com o resgate do embaixador (MELLO, 1979, p. 843).

O Alto Comando do Exército®” se reuniu no dia seguinte para deliberar acerca da melhor
solucdo para o caso e o general Murici de saida avaliou que a situagcao deveria ser analisada a
luz da Lei de Seguranca Nacional. As mobiliza¢des e reunides para tratar do problema do
seqiiestro sempre declinavam para tratar da sucessdo presidencial. Outro ponto da pauta,
desenvolvido pelos generais Médici e Sarmento, foi a preocupacdo com a difusdo de boatos,
segundo eles, propositais, que acirravam os animos dos oficiais nos quartéis (CHAGAS, 1979,
p. 101). Porém, apesar de priorizada a questdo do seqiiestro, outro problema, de caréter
institucional, ndo ficou de fora da discuss@o: o problema sucessorio. Carlos Chagas destaca
que, talvez em funcdo do seqiiestro, o problema da sucessao tenha sido tratado com maior
intensidade nesta reunido, com os participantes oferecendo saidas diferentes para a nomeagao
de novo presidente.

Para o general Canavarro Pereira, caso ficasse constatada de fato a impossibilidade do
retorno de Costa e Silva, as "classes produtoras" eram desejosas de outro militar na
presidéncia. O general Murici relatou a visita que recebera do deputado Raimundo Padilha
afirmando, em seu nome, que a melhor solucdo era a definicdo de um militar para substituir
Costa e Silva. Apresentando uma posi¢do que primasse pela rdpida solucdo do problema, o

general Candal Fonseca era favordvel a escolha de um vice-presidente, de confianca das

%7 Na época o Alto Comando do Exército (ACE) era composto pelo general Lira Tavares, Ministro do Exército,
general Antdnio Carlos Murici, Chefe do Estado-Maior, general Siseno Sarmento, comandante do I exército,
general Canavarro Pereira, comandante do I Exército, general Garrastazu Médici, comandante do III Exército,
pelo general Souto Malan, comandante do IV Exército, pelo general Olivio Vieira Filho, chefe do Departamento
de Provisdo Geral, general Bizarria Mamede, chefe do Departamento de Producdo e Obras, e general Isaac
Nahoun, chefe do Departamento Geral de Pessoal. Participaram também das reunides do ACE o general Moniz
de Aragdo, o general Candal Fonseca, que havia sido nomeado para o IV Exército, mas que ainda ndo tinha
assumido, o general Rodrigo Otdvio Jorddo Ramos, do Comando Militar da Amazo6nia, o general Arnaldo
Calderari, chefe do Gabinete do general Lira Tavares, bem como o general Antdnio Jorge Corréa, general
secretdrio (CHAGAS, 1979, p. 102).



Forcas Armadas, que assumisse o governo. O general Sarmento era partidario da escolha de
um sucessor, com a participagdo de Costa e Silva na decis@o. O general Murici solicitou,
entdo, que os comandantes consultassem seus generais sobre qual a melhor saida institucional,
mas sem a definicdo de nomes para a presidéncia.

Além de dialogar com a alta oficialidade, a Junta Militar se viu na situacdo de ter que
lidar e conter o método de trabalho dos 6rgdos de informacao e de repressdo. As declaracdes
do entdo coronel Adir Fiuza de Castro, que na época do seqiiestro chefiava a Divisdo de
Informagdes (D2) do Gabinete do ministro do Exército, sdo significativas da maneira como os
orgdos de segurancga agiam, e que nem sempre eram as mais adequadas ao governo. No caso
especifico do seqiiestro do embaixador, o coronel relata que quando descobriram a casa na
qual o refém estava sendo mantido, ele proprio entrou em contato com o general Lira Tavares

e afirmou que sabiam do paradeiro do diplomata:

Eu ja sei onde estd preso o embaixador americano. Mas além de eu saber e ja ter localizado,
posso vigiar, posso invadir, posso estourar, posso fazer o que o senhor quiser. Agora o
embaixador vai morrer nessa. Vou prender os caras, mas o embaixador vai morrer.

(..

Eu estou em condi¢des de invadir e matar todos os seqiiestradores — e nunca mais havera
seqiiestro no Brasil. O embaixador provavelmente serd morto. Eu ndo posso responder pela
vida dele. Mas essa € a minha opinido profissional. Agora, o senhor tem motivos politicos e
diplométicos para dar outra solucdo.

(D’ARAUJO, 1994, p. 53-54).

Depois da mobilizacdo e de muita reflexdo da cipula do governo militar e dos altos
oficiais das trés armas, o triunvirato castrense resolveu ceder as reivindicagdes dos
seqiiestradores, optando pela divulgacdo do manifesto e libertagdo dos presos politicos. Em
comunicado expedido pelo Itamaraty no dia 5, podemos encontrar a justificativa do governo
para atender as pressdes das organizacoes de guerrilha:

()

Convencido de interpretar com fidelidade os sentimentos profundos e auténticos do povo
brasileiro, o Governo decidiu fazer o que estd a seu alcance para evitar que se sacrifique uma
vida humana [grifo nosso], sobretudo quando se trata de um representante diplomaético, ao
qual o Estado brasileiro, tradicionalmente hospitaleiro, deve protecdo especial (TAVARES,
1977, p. 217).



A profusao de comunicados do governo pode ser compreendida como parte da estratégia
da Junta de "motivar a opinido publica no sentido de aceitacdo de medidas mais enérgicas no
combate a subversdo", evidenciada pelo general Lira Tavares em reunido com o Alto
Comando do Exército, no dia 5 (CHAGAS, 1979, p. 101).

Jaime Portella assegura que talvez a decisdo tomada ndo tivesse sido a melhor, mas no
momento era a que convinha ao pais, além de demonstrar "as demais nagdes, com as quais 0
Brasil tinha relacdes diplométicas, que para manter boa amizade com os Estados Unidos eram
atendidas as exigéncias dos seqiiestradores" (MELLO, 1979, p. 844). O argumento
apresentado pelos membros da Junta para justificar a decisdo de acatar as exigéncias, perante
0s generais e os oficiais, veio em forma de questionamento: "Qual a alternativa? Fazer o que,
se nao entregarmos os presos?" (CHAGAS, 1979, p. 103).

Diante da decisdo do governo de ceder as exigéncias dos seqiiestradores, novo
documento foi divulgado pela ALN e MR-8, relacionando o nome dos presos politicos que
deveriam ser transportados para o México. No texto, os militantes rechacaram as declaracdes
dos ministros militares acerca da protecdo da vida do embaixador, afirmando que a vida

humana tinha um

valor muito relativo para os homens da ditadura, que, em 1964, arrastaram seminu pelas ruas
de Recife o honrado revolucionirio Gregério Bezerra e assassinaram Edson Luiz no
Calabouco, Marco Antonio de Carvalho, em Sdo Paulo, os sargentos Raimundo Soares, no
RS, e Lucas Alves, em Minas, e, por ultimo, o padre Antdnio Henrique Pereira, no Recife.
Sao apenas alguns casos (TAVARES, 1977, p. 285).

As deliberacdes em prol de qual seria a melhor saida para o impasse nao ficaram restritas
ao Alto Comando ou a Junta Militar, e se propagaram na Vila Militar. A maioria dos coronéis
era contrdria a uma atitude de "barganha com os comunistas" (CHAGAS, 1979, p. 113),

posicionamento este que mereceria a atengao do Alto Comando e da Junta Militar.



Como j4 salientamos, havia certa preocupacdo, tanto no ambito do paldcio, quanto da
caserna®, com o comportamento dos oficiais frente a solu¢do encontrada. Assim que foi
decidido que os presos politicos seriam libertados, o general Sarmento foi destacado para
informar seus comandos subordinados da solucdo encontrada. Lira Tavares também
comunicaria aos outros comandos e assim também procederam os outros dois membros da
Junta (MELLO, 1979, p. 845). Carlos Chagas chega a mencionar a versao do entdo chefe do
Estado-Maior, general Antdnio Carlos Murici, relatando os esforcos para conten¢do dos
oficiais:

Os chefes tiveram que desenvolver grandes esforcos a fim de conter nos limites da disciplina
os impulsos de indignacdo de seus comandados. Lira Tavares por trés vezes lembrou aos
generais que eles deveriam esclarecer seus subordinados e alertd-los contra rumores
incontrolados que buscavam deturpar a situagdo (1979, p. 101).

A reagdo dos oficiais contrdrios a concessdo ndo parou com a decisdo dos ministros
militares. Em represdlia a libertacdo dos presos politicos, uma resposta violenta foi
desencadeada nos quartéis. O general Jodao Dutra de Castilhos, comandante da Vila Militar,
também ndo concordou com desfecho da situacdo e declarou que estava recebendo muitas
reclamacdes de oficiais, em especial de para-quedistas, manifestando o seu descontentamento
com a solugcdo encontrada, e que estes oficiais estavam mesmo dispostos a impedir o
embarque dos 15 presos politicos, ferindo os preceitos de disciplina e hierarquia tdo caros a
instituicao militar (MELLO, 1979, p. 846).

Segundo Chagas, o general Castilhos preparou um documento (Informacgdo 769/69)
enviado ao comandante do I Exército e distribuido aos seus comandados, afirmando que o

governo ndo deveria ceder as pressdes impostas pelos guerrilheiros e deveria, também,

radicalizar desde logo, mesmo que isto custasse a vida do embaixador.

No final de sua informacao, sugeria medidas extremas para a crise, entre elas a decretagdo da
pena de morte e da prisdo perpétua, dentro de mudancas radicais na legislacdo de seguranca

8 O sentido dos termos "Paldcio" e "caserna" estd intimamente ligados a obra de Martins Filho, acerca dos
conflitos politicos governamentais e sua relagdo com as disputas intramilitares, respectivamente.



nacional, bem como uma espécie de ‘operacdo gaiola’ visando deter todos os elementos
potencialmente perigosos (CHAGAS, 1979, p. 103).

Apesar de algumas tentativas de convencer os oficiais de que a decisdo da Junta evitaria
um incidente diplomdtico, que estabeleceria a outros paises que tinham relacdes diplomaéticas
com o Brasil "um clima de desconfianca geral" e que o governo ndo poderia mais retroceder
da decisdo, pois ja havia sido divulgada, os protestos e a indignacdo persistiram.

Quando o general Siseno Sarmento tomou conhecimento do clima de protesto contra o
governo na Vila Militar, novamente pediu para ser atendido pelos ministros militares.
Demonstrando apreensido quanto ao animo exaltado dos oficiais, o general foi advertido pelos
ministros, que o lembraram que ele havia assistido a parte das reunides do Itamaraty e ndo
fizera objecdo quanto a solucdo encontrada. Foram taxativos em seu posicionamento: "a
decisdo estava tomada e nido poderia mais ser reformulada, sob pena de desmoralizacdo do
Governo e o seu descrédito para com os Estados Unidos, pois j4 o haviam notificado da
solucdo adotada" (MELLO, 1979, p 847). Contrariado, o general Sarmento deveria informar a
Vila Militar a decisdo, sabendo que tinha que se posicionar ao lado do governo e acatar suas
ordens, mas estava receoso do comportamento dos oficiais ao receberem a noticia.

Apesar de o ambiente ja se encontrar mais calmo na Vila Militar, um grupo de oficiais
para-quedistas ndo se resignou com a decisdo final e no dia 6 de setembro, invadiu uma
estacdo de radio, emitiu um manifesto protestando contra o governo e afirmando que estava
"assumindo o poder no Brasil" (SKIDMORE, 1988, p. 206). Quando o avido que transportaria
os presos politicos trocados pelo embaixador ainda estava no aeroporto, fuzileiros navais "(da
linha dura da Marinha)" (Idem), resolveram cercar a aeronave, com o intuito de impedir sua
decolagem. Outra manifestacio de descontentamento com a decisdo da Junta Militar
aconteceu apds a chegada dos presos no México, quando um grupo de coronéis "atacou a

decisdo do governo" (Idem).



No primeiro documento, os militantes que seqiiestraram o embaixador ironizaram o
carater legiferante da ditadura militar brasileira, afirmando que a ac@o podia ser caracterizada
como uma "situagdo excepcional”, e em situacdes como esta "os juristas da ditadura sempre
arranjam uma férmula para resolver as coisas, como se viu agora na subida da junta militar"®’.

De fato, a reacdo da Junta Militar ndo foi muito diferente daquela caracteristica
preconizada no manifesto. Como resposta ao seqiiestro do embaixador e para aplacar os
animos dos militares exaltados, o governo adotou algumas "medidas acauteladoras" de
natureza juridica (TAVARES, 1977, p. 220). No dia 5 de setembro, os Atos Institucionais n°
13 e 14 restabeleceram o banimento, e a pena de morte e de prisdo perpétua, respectivamente.
Ainda no dia 6, os ministros militares divulgaram novo comunicado, esclarecendo que o
governo atuara ponderadamente no caso do seqiiestro, evitando o sacrificio da vida do
diplomata, atitude esta que demonstrara a "forca moral aliada a um espirito hospitaleiro e
humanitério, que constituem o apandgio do povo brasileiro" (Idem, p. 217).

No mesmo comunicado, as medidas tomadas pelo governo foram consideradas
necessdrias, serenas e firmes no propdsito de garantir ordem e seguranga aos brasileiros,
assegurando que a unido e coesdo das For¢as Armadas, além do aparelho policial, plenamente
capacitado, protegeriam a vida publica e as institui¢cdes. Certamente, esta ndo foi uma
mensagem somente para a populagdo brasileira, mas também para os oficiais indignados com
a atitude de concessao.

Vale ressaltar que a funcdo do Al-14 foi a de alterar o § 11 do artigo 150 da carta
constitucional, que proibia, expressamente, a aplicacdo da pena de morte. Para que ela fosse
aplicada enquanto san¢@o por um tribunal, precisaria, primeiramente, de um diploma legal que

a regulamentasse.

¥ Arquivo de Antonio Carlos Murici, CPDOC/FGV. ACM pm 1964.07.20.



Em matéria da revista Veja’, encontramos informacdes indicando uma provivel
tentativa, anterior ao seqiiestro, de introdu¢ao da pena de morte para crimes contra a seguranga
nacional. Segundo a matéria, no instante em que comegaram a surgir em maior nimero as
atividades de resisténcia e condenagdo ao governo militar, o ministro da Justica Gama e Silva
elaborou um projeto que continha a pena de morte, apostando no fato de que a influéncia
psicoldgica exercida sobre os “terroristas” os desencorajaria da pratica de novas agdes. Nao
obstante, o entdo presidente Costa e Silva vetou a medida, alegando que as Forcas Armadas e
a Policia Civil garantiriam as instituicdes’’. O préprio Gama e Silva, quando da oficializacdo
da pena no quadro juridico brasileiro, declarou que acreditava no efeito psicol6gico, mas que o
fato de existir a possibilidade de a pena ser aplicada ndo significava sua obrigatoriedade’”.

No dia 8 de setembro a Secretaria de Imprensa da Presidéncia da Republica divulgou

uma nota oficial justificando a medida governamental:
A Nacao

Os acontecimentos que acabam de abalar profundamente os sentimentos do povo brasileiro,
despertando-lhes a mais justa indignacdo, demonstraram de modo inequivoco o quanto eram
procedentes as razdes que determinaram a decisdo adotada pelo Alto Comando das Forgas
Armadas (...).

A Nagdo estd agora consciente de que se acha em plena evolugdo o projeto da guerra
revoluciondria ou subversiva e tem a clara compreensao do que ela representa bem como do
dever de todos os cidaddos de participar responsavelmente das medidas necessdrias para
enfrentd-las.

Serdo preservados, a qualquer preco a ordem e a tranqiiilidade da comunidade brasileira.
Pode o povo confiar, nesta grave conjuntura, na a¢io serena e enérgica dos seus dirigentes
que contam com o apoio patriético das For¢as Armadas unidas e coesas para salvaguarda
dos valores espirituais e dos ideais em que se inspirou a Revolugio de Margo™”.

Juristas se pronunciaram quanto a pena de banimento e declararam que tal medida ficaria
restrita aos 15 presos politicos que haviam sido trocados pelo embaixador estadunidense, uma

vez que a pena “(...) ndo tem mais sentido no moderno Direito internacional, € que a soberania

% 17 de setembro de 1969.

! Em entrevista a Carlos Chagas, perguntamos se esta informagio procedia, mas o jornalista afirmou que nio
tinha fontes seguras para fazer tal afirmacio. Nao encontramos outro documento que respaldasse tal assergao.

%2 Revista Veja, 17 de setembro de 1969.

3 A Tarde, 9 de setembro de 1969, p. 1. Salvador



dos Estados € respeitada e protegida. Por isso ndo pode o Governo Brasileiro banir um de seus
cidaddos para outro Estado sem que este o aceite (...), portanto, ndo é unilateral”*.

Thomas Skidmore é um dos autores que distancia o seqiiestro de Elbrick da crise
sucessoria, entdo em andamento. Segundo o brasilianista, a acdo da esquerda ndo influenciou
sobremaneira no aprofundamento das disputas intramilitares, nem na solucdo da crise
sucessoria. Sustenta sua hipétese no fato de que nem Portella de Mello (1979), nem Carlos
Chagas (1979) teriam registrado tal proposi¢do em suas memorias (1988, p. 206). Nao
podemos concordar com esta interpretacao, pois Chagas deixa bem explicita a forma como os

acontecimentos dos dias 4 e 5 de setembro, assim como seus desdobramentos, influenciariam

na necessidade de estabelecer quem seria o novo presidente da Republica:

Os acontecimentos na Vila Militar chegavam ao ponto maximo de ebuli¢do, naquele fim de
semana, mas € bom recapitular. O estopim da reacdo incontrolada acendeu-se com a
instalagdo da Junta Militar no poder, no domingo 31 de agosto, mas o barril de pdlvora
explodiu com o seqiiestro do embaixador americano. Se parte da oficialidade estranhou e ndo
concordou com o gesto dos trés ministros, sucedendo o marechal Costa e Silva, um segmento
ainda maior ndo admitiu a entrega dos presos aos seqiiestradores e nem a leitura de
proclamagdes subversivas pelo rddio e a televisdo. Misturaram-se os dois reclamos e ficou
pronta a receita do caos (CHAGAS, 1979, p. 113).

No dia 12 de setembro de 1969, nova nota do governo foi publicada registrando a
“escalada terrorista” que levou o governo a tomar medidas drésticas e radicais para manter a
ordem e a seguranca do pais intactas. Lira Tavares afirmou que um dos objetivos da Junta com
este comunicado foi afirmar o respeito do governo "pela dignidade da pessoa humana,
inspirada na formagdo do povo brasileiro" (TAVARES, 1977, p. 223). Afirma que o seqiiestro
do embaixador norte-americano encerrou uma série de atos terroristas que comecaram com o
“atentado contra o entdo candidato Arthur da Costa e Silva no aeroporto do Recife em

1966, segue pontuando as acdes guerrilheiras mais graves e por fim declara que

J4 nio existe qualquer divida quanto ao fato de estar deflagrada entre nés a guerrilha em
seus multiplos aspectos; é um fato novo inteiramente fora do convencional e que portanto
exigia do Governo um instrumental juridico totalmente novo e se necessdrio fora de nossa
tradi¢@o constitucional . (...) N@o serd necessdrio um exame profundo para concluir-se pela

%A Tarde, 10 de setembro de 1969, p. 1.
% Jornal da Bahia, 13 de setembro de 1969, p. 1.



absoluta analogia de uma e de outra guerra. A guerra revoluciondria € uma guerra externa no
sentido de que o seu comando vem do estrangeiro embora as acdes se desenvolvam dentro
de nossas fronteiras. Mais insidiosa por ndo ser declarada e mais grave por ser onipresente,
dai porque com a institui¢do da pena de morte para o terrorismo ndo se alterou a tradigdo
constitucional brasileira nem se subverteu nossa doutrina, mas apenas se conheceu uma
situacdo de fato que plenamente a justifica. A decisdo pode inclusive ser enquadrada dentro
do mais puro espirito cristdo.”

Vale lembrar que a pena de morte sempre esteve presente nos cddigos penais militares
republicanos, para o caso de guerra externa. Considerar os guerrilheiros como inimigos
externos, por sua filiagdo ao movimento comunista internacional, seria uma das estratégias de
justificar o restabelecimento da pena de morte como um ato legitimo, ou seja, sem fugir a
"tradicdo constitucional brasileira". As declaracdes do entdo brigadeiro Deoclécio Lima de
Siqueira97, para quem o Brasil vivia uma "guerra suja" diretamente ligada a "guerra fria", nos

ajuda a compreender o uso do aparato juridico como instrumento na conten¢do da oposi¢cdo

armada:

z

O estado de guerra é um estado de excecdo. E o Brasil ndo quer se convencer de que
viviamos uma guerra fria. Uma guerra. Seqiiestravam embaixadores, matavam pessoas.
Morreram muitos. Jogaram uma bomba na comitiva do Costa e Silva, em Recife,
sacrificando pessoas injustamente. Vivia-se uma guerra. Dentro dela, o lado que tinha o
controle da legislacdo, do direito, viu-se obrigado a impor limites, para evitar males maiores
(D"ARAUIJO, 1994, p. 122).

Quando questionados acerca do retorno da pena de morte ao quadro juridico brasileiro, os
ministros do Superior Tribunal Militar, apesar de esclarecer que nao poderiam tecer maiores
comentdrios sobre este instituto, afirmaram que as autoridades brasileiras precisariam estar
preparadas para lidar com atos que desafiavam "a ordem, a paz interna e a tranqiiilidade
social". Remeteram ao momento no qual foi criado o Tribunal de Seguranca Nacional e a pena
foi restabelecida pelo governo de Getilio Vargas, observando que, apesar de a pena jamais ter

sido aplicada, o 6rgdo estava dotado de instrumentos “2 altura da provocagdo dos inimigos™".

% Jornal da Bahia, 13 de setembro de 1969, p. 1.

7 Na época do seqiiestro, ele estava no comando da Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica
(ECEMAR).

% 0 Globo, 12 de setembro de 1969, p. 7. Os ministros que fizeram as declaragdes ndo foram identificados pelo
jornal.



O entdo Ministro do Trabalho, Jarbas Passarinho, também signatério do Al-14, se eximiu,
em entrevista ao jornal O Globo, da responsabilidade pelo ato, atribuindo-a exclusivamente

ao0s ministros militares:

Essa pergunta deveria ser feita, no momento, aos trés ministros militares que respondem pela
Presidéncia da Republica. Foram eles que editaram o ato (...). No entanto, esse ato ndo
inovou nada, tanto que a pena de morte era aplicdvel em época de guerra externa: abriu
apenas perspectivas para a sua aplicacdo em guerra revoluciondria interna, a guerra do fim do
século. Sendo assim, nada posso dizer com relagdo a sua aplicacdo ou nio, porque o ato que
a regulamentard ainda ndo entrou em vigor”.

O general Carlos de Meira Matos, em entrevista a revista Veja, edicdo de 1° de outubro

de 1969, reafirmou o contetdo da nota oficial justificando a atitude dos militares, pois o Brasil
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estava em "guerra revoluciondria" . Quando perguntado se a pena de morte, de um ponto de

vista estritamente militar, ndo violaria a Convencao de Genebrawl, uma vez que o terrorista
era o proprio militante da guerra revoluciondria, e quando preso também seria considerado um

prisioneiro de guerra, o general apresentou evasivas ao afirmar que

GENERAL — Em nenhum lugar do mundo o terrorista é considerado um combatente. Em
qualquer pais do mundo, atentados e seqiiestros sdo crimes comuns. O terrorista é desleal,
usa a chantagem, sua ac¢do € condenada por todos os povos.

VEJA — Mas a pena de morte ndo seria apenas tentar conter a violéncia com a violéncia? E
violéncia ndo gera violéncia?

GENERAL - Mas quem comegou tudo? Foi o Governo que saiu por ai de arma na méo
inquietando a populacdo, incendiando, assaltando bancos e seqiiestrando pessoas? (fim da
entrevista).

A escolha da pena de morte como resposta a ofensiva das organizacdes de guerrilha
deve ser compreendida, também, através de outro prisma: o do latente anticomunismo que se

observava nas correntes militares.

% 0 Globo, 12 de setembro de 1969, p- 7. Em seu livro de memoérias (PASSARINHO, 1996) o ministro ndo se
refere ao episddio do seqiiestro do embaixador e introdugdo da pena capital.

% Para o general a guerra revoluciondria tinha o mesmo objetivo da guerra cldssica: dominar o adversirio e
impor-lhe a vontade; mudam somente os meios através dos quais esta se deflagra, sendo o adversirio
conquistado pela propaganda subversiva e pela forca, quando necessario.

' Trata-se de um acordo internacional, assinado em 12 de agosto de 1949, cujo contetido contempla uma série
de medidas a serem respeitadas em épocas de guerra, em prol de procedimentos "humanitarios" e de protecdo as
vitimas da guerra. Dentre as disposi¢des, estava estabelecido que o prisioneiro de guerra deveria ter a vida
poupada. Entrou em vigor na ordem internacional em 21 de outubro de 1950. Ver www.direitoshumanos.usp.br.
12 Veja, 1° de outubro de 1969, p. 6.




Vale ressaltar as observacdes do historiador Rodrigo Patto S& Motta a respeito do
anticomunismo militar. Em artigo no qual trabalha com a hipétese de que o anticomunismo
teve mais importancia nos eventos de 1964 do que aparentemente se reconhece, adverte que
este fendmeno ja existe nos debates politicos ideoldgicos brasileiros desde a década de 20 e
que havia se materializado com o evento-chave Levante Comunista, de 1935, pois este se

caracterizaria como uma

tentativa armada dos comunistas de tomarem o poder, a qual, uma vez bem sucedida,
poderia ter provocado grandes transformacdes na organizagdo social brasileira (MOTTA:
2004, p. 294).

A partir de entdo, com a contencdo deste grupo, o que se pode observar foi a construcao
do imagindrio anticomunista, que mitificou negativamente o evento e foi paulatinamente
sendo elaborado, reproduzido e enraizado através da edificacio do comunismo e de seus
agentes como violentos, traidores, covardes e imorais. O anticomunismo observado na década
de 60, no Brasil, foi a sintese dos elementos negativos que caracterizavam o imagindrio
brasileiro desde 35, com os principios oriundos da guerra fria.

No dia 29 de setembro de 1969 o decreto-lei n° 898, que definiu “os crimes contra a

1'%, regulamentou a aplicacdo da pena dltima.

seguranca nacional, a ordem politica e socia
Dos 48 artigos que o compunham, quinze previam a morte em grau miximo, como pena
alternativa a prisao perpétua, quando nao como sancao Unica. Dentre os crimes puniveis com
morte estavam: estreitamento de relacdes com outro pais, visando provocar guerra contra o
Brasil; tentar submeter a soberania nacional a pais estrangeiro; sabotagem de instituicdes

brasileiras comprometendo a seguranca nacional; prética de ato violento contra autoridade na

pessoa de chefe de governo estrangeiro; promocao de insurreicdo armada visando mudar a

' Decreto-lei n° 898, de 29 de setembro de 1969. Foi considerado o decreto de seguranga nacional por
exceléncia, mais rigoroso e de maior aplicagdo abusiva e indiscriminada. Era também um instrumento que
apresentava um cardter extremamente vago nas suas determinagdes: através de tipos penais abertos, tornava
impossivel saber o exato limite de atuacdo para o cidaddo, ja que qualquer atitude podia ser interpretada como
crime contra a seguranca nacional. O jurista Nilo Batista afirma que formular estes tipos vagos e abertos é o
mesmo que ndo formular, mas a0 mesmo tempo € muito mais nefasto e perigoso, deixando o incriminado a
mercé da interpretacdo do procurador militar e dos juizes das auditorias militares e do STM.



Constitui¢do brasileira por meios violentos; pritica de guerra revoluciondria ou subversiva;
atos de terrorismo; violéncia contra quem exercesse autoridade por motivo de inconformismo
ou facciosismo politico. Este mesmo diploma legal estabelecia, no capitulo V, o modo como
seriam julgados os crimes puniveis com a pena capital.

194 "4 revista Veja apresentou uma

Em reportagem intitulada “O ritual da pena de morte
descricdo detalhada de como seria, passo a passo, o ritual de fuzilamento do condenado a pena
de morte, lembrando que sua efetiva aplicacdo s6 poderia acontecer trinta dias apds o
conhecimento do presidente da Republica, caso este ndo a comutasse.

A reacdo ao restabelecimento da pena de morte foi imediata; a existéncia da pena no
quadro juridico brasileiro suscitou opinides de toda ordem. Criminalistas afirmaram que ela

- . . 105, . P
ndo recuperaria o infrator ~; setores da Igreja Catdlica asseguraram que O povo, por

sentimentalismo, era contra'®, mas a reacdo contrdria 2 pena capital pdde ser visualizada

mesmo, quando da sua tentativa de aplicagcao dois anos depois. Nas palavras de Carlos Chagas

A pena de morte causou impacto popular. O Governo que, momentaneamente contou com o
apoio da opinido publica durante o seqiiestro, perdeu-a em poucos dias. Deixava de ser a
vitima e o ofendido. Diga-se o que quiser, argumente-se a luz da histéria, dos mestres do
direito ou das necessidades revoluciondrias, mas tenha-se presente uma realidade: o povo
brasileiro € contra a pena de morte. (CHAGAS, 1979, p. 116)

O saldo do "didlogo" entre os seqiiestradores e a Junta Militar, através de manifestos e
comunicados, acerca de quem lutava por questdes humanitarias e pelo respeito a vida, foi a
instituicao da pena de morte.

A verdade é que a Junta Militar se viu, por um lado, na situacdo de precisar responder a
audécia dos militantes de esquerda, e por outro, tinha que justificar aos circulos mais radicais
da caserna. Viu-se, portanto, que o episddio do seqiiestro, que culminou com o

restabelecimento da pena de morte, obrigou a Junta Militar a se posicionar diante de frentes

104 Veja, 24 de setembro de 1969.
195 Jornal da Bahia, 11 de setembro de 1969, p. 3.
106 Idem, p.1



diferentes: com o governo dos Estados Unidos, precisava dar uma satisfacdo aos militares
insatisfeitos com a concessao de exigéncias, controlar a acdo dos 6rgaos de seguranga, além de
se ver na obrigac¢ao de negociar com seu pior inimigo.

Nao hd como dissociar a crise sucessdria do seqiiestro e uma de suas conseqiiéncias, o
restabelecimento da pena de morte. A soluc@o para a o impasse sobre de que forma a Junta
seria substituida viria de qualquer jeito, mas foi acelerada diante de tamanha pressdo e

insatisfacao dos oficiais, para como desfecho no episédio do seqiiestro.



Capitulo 3 — Prisdo, julgamento e condenacido de Theodomiro Romeiro dos Santos:

tentativas de aplicacao da pena de morte.

Durante a ditadura militar brasileira apenas dois processos abertos contra presos
politicos tiveram como desfecho a condenagdo dos réus a pena capital, ambos em 1971. O
primeiro caso aconteceu na Bahia e recaiu sobre Theodomiro Romeiro dos Santos,
integramente da organizacdo guerrilheira Partido Comunista Brasileiro Revolucionario
(PCBR). Sua condenacdo acabou tendo ampla repercussdo, nacional e internacional,
inesperada pelo governo e pelo Judicidrio militar e deu ensejo a uma série de acdes em prol da
comutacgdo e/ou da abolicdo da pena de morte presente na legislacao de seguranga nacional. O
segundo processo foi aberto em Sao Paulo, contra militantes da Vanguarda Popular
Revolucionaria (VPR), entre eles Carlos Lamarca.

Daremos destaque a primeira condenagdo, com o intuito de verificar se as alegacdes,
argumentacOes € comportamentos acerca da pena de morte, quando do seu restabelecimento
em 1969, se sustentaram ou se foram na contramdo das justificativas apresentadas,
procurando relacionar a condenagdo, e sua posterior reforma, com a conjuntura politica

nacional.

3.1 Luta armada na Bahia: a atuacao do PCBR

Existe uma vasta bibliografia, tanto académica como memorialistica, dedicada a
investigar e apresentar a atuacdo das organizagdes guerrilheiras, uma das principais frentes de
oposi¢do a ditadura militar. Os estudos sobre a resisténcia armada se inclinam a privilegiar as
acoes empreendidas em grandes centros como Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais,

dando pouca atencao as atividades desenvolvidas em outras regides (SILVA, 2003, p. 14).



O estado da Bahia ficou conhecido, sob este ponto de vista, como uma "drea de recuo"
para onde se dirigiam militantes de organizagdes clandestinas, que por algum motivo
precisavam se deslocar dos grandes centros. Destacaram-se, porém, enquanto atuantes no
estado, trés organizacdes distintas: o PCBR, o Movimento Revolucionério 8 de Outubro (MR-
8) e a Vanguarda Armada Revoluciondria — Palmares (VAR-Palmares). Interessa-nos,
particularmente, entender de que forma o PCBR, organizacdo da qual Theodomiro era
integrante quando foi preso e condenado, se estruturou e atuou na Bahia'?’.

O PCBR surgiu de uma dissidéncia do Partido Comunista Brasileiro (PCB), em 1967;
seu nucleo fundador (Mério Alves, Jacob Gorender, Apolonio de Carvalho, dentre outros) se
reuniu em um sitio na Serra da Mantiqueira, no Rio de Janeiro estruturando o seu Programa
no ano seguinte. Tal organizacdo de guerrilha tinha como orientac@o politico-ideolégica uma
concepcdo de vanguarda “leninista”, de cardter revoluciondrio, fundamentando-se em uma
andlise do contexto politico-social vigente e caracterizando o Brasil “[...] como um pais
capitalista dependente, subordinado ao sistema imperialista mundial” (GORENDER, 1987, p.
103), que possuia uma burguesia nacional carente de potencial revoluciondrio, aliada aos
latifundidrios e associada ao capital estrangeiro.

Baseado em tal andlise, o Programa propunha a desestruturacdo do Estado burgués e a
conquista de um governo popular revoluciondrio, por meio de uma revolu¢do popular,
recusando uma via pacifica de luta, admitida pelo PCB. O PCBR “[...] nasceu como
necessidade de resposta a crise do reformismo. [Apresentando uma] visdo de que era
necessdria a construcdo de um partido revoluciondrio que conduzisse a classe operdria e o

povo a sua libertagdo econdmica, politica e social.” (ESCARIZ, 1979, p. 9).

197 As informagdes sobre o PCBR aqui expostas advém da entrevista que fizemos com Theodomiro Romeiro dos
Santos em novembro de 2006, do depoimento concedido por ele a Fernando Escariz, da obra de Jacob Gorender,
Combate nas trevas. A esquerda brasileira: das ilusdes perdidas a luta armada, (Sdo Paulo: Atica, 1990). Outra
fonte bibliografica de suma importincia para nossa pesquisa € a dissertacdo de mestrado “Ousar lutar, ousar
vencer: historias da luta armada em Salvador (1969-1971)” (2003), de Sandra Regina Barbosa da Silva,
referéncia de grande valor para o estudo e compreensdo das organizagdes de guerrilha que atuaram na Bahia
durante o regime militar.



O PCBR era um partido que se apresentava politicamente como uma organizagao de
"[...] vanguarda da classe operdria, com sua estrutura e seu funcionamento baseados no
centralismo democratico, na dire¢do coletiva, na luta interna, no planejamento e controle e na
critica e autocritica." (documento "Politica de Organizacao", 1970, p. 2, apud SILVA, 2003,
p. 78).

O recrudescimento da ac@o militar para combater o "movimento subversivo" conseguiu
desestruturar as acdoes do PCBR no estado da Guanabara — até entdo forca principal da

organiza¢do —, neutralizando vérios de seus “quadros”'®®

através de prisdes, torturas e até
morte de alguns militantes. Tal fato obrigou, estrategicamente, a reestruturacao do partido sob
nova dire¢do que, constituida por Bruno Maranhao, Getilio Oliveira Cabral e Antdnio Prestes
de Paula, ficou conhecida como “Segundo Comité Central”.

As acdes do PCBR na Babhia tiveram inicio no segundo semestre de 1969, com Dirceu
Régis Ribeirolog, Renato Ribeiro da Costa e Frederico Menezes de Oliveira. Em 1969, Paulo
Pontes da Silva chegou a Salvador, participando da reunido que definiu o Comité Regional.
No mesmo ano, a direcdo nacional do partido se deslocou para a capital baiana, a fim de
levantar fundos “[...] para organizar a estrutura e viabilizar o seqiiestro do cOnsul norte-
americano em Salvador, Alexander F. Watson, acdo revoluciondria que teria como objetivo a
troca do seqiiestrado pela liberdade de membros (...) presos no inicio de janeiro em Sao Paulo,
dentre os quais, os dirigentes nacionais Apolonio de Carvalho, Jacob Gorender e Mairio
Alves” (LIMA, 2003, p. 93). Pode-se citar como uma dessas acdes o assalto ao Banco da
Bahia, no bairro da Liberdade em 25 de maio de 1970, encarado como alternativa para

manuten¢do do partido no estado, e que contava com membros da direcdo nacional ali

refugiados.

108 «(_..) militante que possuia as melhores qualidades. (...) energia no trabalho, entusiasmo pela revolugdo,

qualidade tedrica, devotamento, sacrificio, iniciativa, disciplina, eficiéncia, treinamento fisico, preparacio militar
(...).” (SILVA, 2003, p. 62)

1% Importante “quadro” que se deslocou para Salvador nesse ano, com permissdo do Diretério Nacional, visando
a ampliacdo de novos contatos e a dinamizagdo das atividades do Partido.



A organizacdo aglutinou, na capital baiana, alguns dissidentes do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) agregando jovens oriundos do movimento estudantil secundarista, grupo
predominante na sua composi¢ao (SILVA, 2003, p. 70). Posteriormente, o partido se
organizaria, também, em uma base operdria, "[...] sob a assisténcia politica de Dirceu Régis e,
posteriormente, também de Paulo Pontes" (Idem, p. 81).

A entrada de Theodomiro Romeiro no PCBR aconteceu formalmente em Salvador, em
1969, apesar de sua ligacao informal com o partido haver comecado antes, em Natal (cidade
onde nasceu), na época em que o partido estava se constituindo enquanto organizagdo. O
PCBR havia instituido um documento denominado "Raizes ideoldgicas de nossos erros"
(1969), segundo o qual um militante conceituado teria que aceitar as disposicdes do
"Programa" e a "Linha Politica" da organizacao.

De acordo com a defini¢do de militante partidario — exposta no documento do PCBR
"Sobre politica e organizacdo", de agosto de 1969 —, que aparece como um "[...] combatente
da guerra revoluciondria, identificado com a linha politica (...), com a subordinacdo do
interesse particular ao interesse coletivo (...) e a unidade de pensamento e a¢do que caracteriza
o partido marxista-leninista [...]" (apud SILVA, 2003, p. 75), considera-se que Theodomiro
encaixa-se perfeitamente neste papel. Porém, como ele relatard em entrevista a autora, sua
participacdo no partido ndo eram de comando, existiam outros membros do partido, como o
proprio Paulo Pontes, que se destacavam.

Em se tratando da logisticallo de atuagdo do PCBR na Bahia, pode-se afirmar que em
relacdo ao quesito "financas", os militantes, que viviam na clandestinidade, "[...] sobreviviam
com o dinheiro proveniente da colaboracdo de simpatizantes, auxilio da dire¢do nacional das
respectivas organizagdes armadas, geralmente sediadas em Sdo Paulo ou Rio de Janeiro, e

também de agdes locais voltadas para a sua propria manutengdo" (SILVA, 2003, p. 87). Nesse

"% Ao falarmos de logistica estamos nos referindo 2 organizacio dos "aparelhos" do partido, assim como da
estrutura material para sobrevivéncia dos militantes e para as atividades partidarias.



sentido, a contribuicdo financeira de simpatizantes era de extrema importancia. Segundo
Sandra Silva, o assalto ao Banco da Bahia foi uma decisdo fruto da tentativa de manutengao
dos integrantes do partido na Bahia, uma vez que a Direcdo Nacional 14 se encontrava,
aumentando sobremaneira as despesas com a subsisténcia dos seus membros (SILVA, 2003,
p- 89).

A medida que a repressdo as organizacdes de esquerda foi se intensificando, os cuidados
com o preparo e com a disciplina dos militantes para um eventual confronto armado também
foi crescendo. Os integrantes do PCBR na capital baiana também demonstraram tal
preocupacido, promovendo atividades de treinamento de tiro, das quais Theodomiro também
participou, tanto que andava armado, situacdo decisiva para o desfecho de sua prisdo, como
veremos adiante. Esta pratica tinha o intuito de preparar o militante para possiveis acdes de
expropriagdo, como se pode observar no caso do mencionado assalto a banco (Idem, p. 101).

As reunides dos integrantes do PCBR aconteciam em locais previamente estipulados,
nos quais eram discutidos assuntos como "[...] 'cobranc¢a’ das tarefas, levantamento de locais
de pichagdes e panfletagens, seqiiestros e a preocupacdo coma conduta pessoal do militante
[...]" (Udem, p. 97). Theodomiro afirmou que no dia 27 de outubro de 1970, estavam fazendo a
reunido justamente para viabilizar a desmobilizacio do PCBR na Bahia e o deslocamento de

seus quadros para outros estados.



3.2 Um certo 27 de outubro... a prisdo de Theodomiro Romeiro'"!

No dia 27 de outubro de 1970, por volta das 21 horas, trés integrantes do PCBR —
Theodomiro Romeiro dos Santos (carregando uma pasta com uma arma), Paulo Pontes da
Silva (segurando uma sacola com roupas) e Getilio Cabral — estavam no Dique do Torord, em
Salvador, quando quatro pessoas vestidas 2 paisana ''* safram de um veiculo e, sem mandato
judicial ou identificacdo, prenderam Theodomiro e Paulo, algemando-os juntos (o brago
direito de Theodomiro ao brago esquerdo de Paulo), tomaram seus pertences e os colocaram
no fundo do carro. Getilio Cabral conseguiu fugir e imediatamente iniciou-se uma troca de
tiros.

Depois de colocados na parte traseira do carro, a pasta e a sacola de roupas foram
devolvidas sem serem vistoriadas. Theodomiro conseguiu pegar sua arma e desferiu alguns
disparos, acertando o sargento da Aerondutica Walder Xavier de Lima na nuca, o que
provocou sua morte. Logo depois foi desarmado e os presos foram levados para a sede da
Policia Federal, na regido da Cidade Baixa, e depois para o Quartel do Barbalho, onde

funcionava a Policia do Exército (Quarta Companhia de Guardas).

" Pretendo narrar, sucintamente, o episédio da prisdo de Theodomiro e da morte do sargento. Nos dois tépicos
seguintes explicitarei a versdo dos agentes do CODI e a dele proprio.

"2°0 sargento da FAB Walder Xavier de Lima, o cabo do Exército Odilon Oliva Costa e os agentes federais
Hamilton Nonato Borges e José Freire Felipe Filho. (Para conhecer a versdo de Romeiro para o momento de sua
prisdo, ver ESCARIZ, 1979).



3.2.1 Versao dos agentes do COD1/6

Através do Auto de Prisdo em Flagrante, datado de 28 de outubro e assinado pelo
inspetor de Policia Federal, Alfredo Angelo de Aquino Filho, temos acesso a versio de alguns
dos envolvidos no evento: dos agentes que efetuaram as prisdes, assim como os depoimentos
assinados pelos acusados.

José Felipe Filho, agente auxiliar da Policia Federal, apareceu como testemunha no auto
de prisdo e apresentou esclarecimentos, que se tornariam a versao oficial da acusacao ao longo
do processo. Segundo ele, no dia 27 de outubro, por volta das 13 horas, o coronel delegado de
Policia Federal o chamou, juntamente com o sargento da Aerondutica Walder Xavier de Lima,
o cabo do Exército Odilon Oliva da Costa e o agente Amilton Nonato Borges para
continuarem observagdes, que ja estavam em pratica havia mais de trinta dias, com o intuito
de levantar informagdes sobre uma "[...] organizacdo clandestina, possivelmente terrorista e
ligada a uma das citadas em informacdes confidenciais dos Orgdos de Seguranca Interna da
Area, tais como VPR, VAR-PALMARES, ALN e PCBR"'".

Uma das determinagdes do delegado foi que, caso fossem encontrados quaisquer dos
individuos que estavam sendo observados e que eram considerados suspeitos pelos 6rgaos de
informagdes componentes do CODI-6, que imediatamente os prendessem e conduzissem a
sede da Delegacia Regional da Bahia. Paulo Pontes, até entdo identificado como José
Fernandes da Silva, jd era conhecido pelos agentes, pois jd existia documentacdo a seu
respeito na propria delegacia.

Os quatro encarregados da investigacdo estavam em uma viatura da Delegacia Regional,
que estava sendo dirigida pelo agente Amilton Nonato, e ja haviam percorrido varios pontos,

quando, por volta das 21 horas chegaram a Avenida Vasco da Gama, préximo ao Dique do

13 BNM 635, fl. 9.



Tororo, e avistaram trés individuos, dentre eles Paulo Pontes''*. Pararam a viatura em frente
aos trés, todos os quatro saltaram do veiculo e conseguiram prender Theodomiro Romeiro e
Paulo Pontes, sendo que o terceiro individuo, Getdlio Cabral, "[...] certamente percebendo
tratar-se de policia [...]",'"” conseguiu fugir. O sargento Xavier e o agente Amilton ficaram
responsaveis por colocar os dois individuos presos no interior da viatura, enquanto o cabo
Odilon saiu em persegui¢ao ao "terceiro elemento". Os trés agentes entraram no carro e foram
até o local onde estava Getiilio e pararam a viatura para tentar prendé-lo.

Uma vez que Theodomiro e Paulo ja estavam no banco traseiro do veiculo, algemados (o
braco direito de Theodomiro ao brago esquerdo de Paulo), o sargento Xavier saltou do carro
com a inten¢do de ajudar o cabo que perseguia Getilio. No momento em que o sargento abria
a porta e saltava, foi ouvido um disparo e José Felipe, que também estava no carro, virou-se e
viu que Theodomiro, que até entdo ndo havia sido identificado, empunhara um revélver com a
mao esquerda e ainda disparou mais duas vezes. O agente Amilton, que foi ferido, saltou do
carro e verificou que o sargento estava no chao, morto; retomou a direcdo da viatura e a
conduziu para a Delegacia Regional, com o agente José Felipe "[...] virado e debrucado sobre
os dois acusados presentes, segurando-os [...] niie,

Ao chegar a Delegacia foram recebidos por um agente e seu auxiliar para quem
entregaram os acusados e arma usada por Theodomiro. O agente José Felipe informou ao
delegado que o sargento Xavier continuava na Avenida Vasco da Gama, ao que o delegado
ordenou que o agente Amilton fosse socorrido e que o agente José€ Felipe fosse buscar o corpo
do sargento morto. La chegando, José Felipe encontrou um guarda civil junto ao corpo, foram

todos para o Pronto Socorro, voltando posteriormente para a Delegacia, aonde chegaram

depois de autoridades da Aerondutica, ndo identificadas no documento.

""* Em momento algum refere-se aos trés "individuos" como possiveis "suspeitos".
'S BNM 635, f1. 10.
16 Idem.



Em seguida, segundo o depoimento do agente José Felipe, Theodomiro e Paulo passaram
a ser qualificados, respondendo as perguntas e apresentando suas verdadeiras identidades.
Constatando que o primeiro tinha 18 anos, sendo, portanto, menor de idade, foi-lhe nomeado

' Como nenhum dos dois acusados contestou o

um curador, o advogado Carlos Neves Gallu
depoimento do agente José Felipe, o agente Amilton Nonato passou a ser ouvido na qualidade
de testemunha.

A versao dos fatos apresentadas pelo agente Amilton em nada contradisse as declaragdes
do agente José Felipe, ao contrario corroborou seus esclarecimentos, acrescentando algumas
informacdes como, por exemplo, que o delegado havia ordenado que, caso os individuos que
ja estavam sendo observados fossem encontrados, deveriam ser levados para a Delegacia

"8, Mencionou,

Regional, "[...] a fim de processa-los pela Lei de Seguranca Naciona
também, que foi constatado pelo agente Dalmar, quando chegaram a Delegacia e entregaram a
arma de Theodomiro, que nela existiam seis cartuchos: "[...] trés totalmente deflagrados, um
apenas picotado e dois totalmente intactos"'". Novamente, Theodomiro e Paulo ndo refutaram
as declaracoes.

O cabo Odilon também foi inquirido na condicdo de testemunha do episédio e descreveu
o evento da mesma forma afirmando que, segundo ordens do delegado, os individuos,
potenciais elementos terroristas, caso encontrados deveriam ser levados para a abertura de
inquérito policial. Declarou que, enquanto perseguia Getdlio Cabral, ouviu trés disparos e
imaginou que estava sendo auxiliado por seus companheiros na captura do "elemento" que
estava fugindo. Como ndo conseguiu alcangar Getilio, retornou ao local onde estava estendido
o corpo do sargento Xavier, verificando que ele estava morto. Segundo ele, precisou se

distanciar, com o intuito de se proteger, pois Getilio continuou disparando, enquanto ele ndao

tinha mais municdo. Dirigiu-se para o Quartel General da 6* Regido Militar, reportando o

"7 Primeiro profissional que aparece representando Theodomiro, em virtude da sua minoridade.
'S BNM 635, 1. 12.
" Idem, f1. 14.



acontecido para o oficial do dia e de 14 foi para a Delegacia Regional, tomando conhecimento
da maneira como o sargento havia morrido. Suas declara¢des também nao foram replicadas

pelos acusados.

3.2.2 A versao de Theodomiro Romeiro

Os relatos de Theodomiro acerca da sua participacdo na morte do sargento e posterior
prisao e julgamento apresentam um fendmeno interessante, pois temos acesso a sua versao
sobre os fatos a partir de trés fontes diferentes, produzidas em momentos distintos. A primeira
vez na qual Theodomiro falou sobre o episédio foi durante o interrogatério a que foi
submetido, na sede da Delegacia da Policia Federal. Posteriormente, relatou novamente o fato,
em entrevista ao jornalista Fernando Escariz, em 1979, e em entrevista concedida a autora, em
2006. Portanto, devemos estar cientes de que a compreensao das circunstancias nas quais as
declaracdes foram feitas € fundamental para captar as sutis €nfases a um evento ou outro.

No que se refere as informagdes obtidas através da entrevista realizada pela autora com
Theodomiro, € interessante notar como sua visdo de determinados detalhes do processo se
modificou ao longo dos anos, se comparada as declaracdes a Escariz. Em 1979, Theodomiro
Jj4 se encontrava preso hd nove anos, ndo conseguira livramento condicional e nio se
enquadrava nos beneficidrios pela anistia. Nao nos surpreende que as afirmagdes naquele
periodo apresentem um tom mais radical, pois foi um momento no qual sua vida ainda se
encontrava em risco.

Em 1985, j4 anistiado, Theodomiro retornou ao Brasil e, desde 5 de marco de 1993, atua
como juiz do Trabalho em Recife. Observamos, ao realizar a entrevista, que ele atualmente
oferece uma compreensdo mais amadurecida e técnica do seu processo, que difere de alguns

pontos daquela de 1979.



De acordo com o Auto de Prisao em Flagrante, Theodomiro foi interrogado no dia 28 de
outubro, através do seu curador. Declarou que se encontrou com Paulo Pontes e com Getulio
Cabral'® no dia anterior, as dezenove e trinta horas, em frente ao cemitério Campo Santo e
dali foram andando até o Posto S3o Jorge, no Dique do Torord. Afirmou que, enquanto 14
estavam conversando, um jeep parou em frente e dele saltaram quatro pessoas que, dizendo-se
policiais, efetuaram a sua prisdo e a de Paulo'?!. Foram colocados no interior da viatura, sendo

que ele

[...] continuou de posse da sua pasta de couro plastico marrom, no interior da qual se
encontrava um revolver Taurus, calibre trinta e oito, carga dupla, cano médio reforgado,
carregado com seis cartuchos, e mais vinte e seis cartuchos, calibre trinta e oito, carga dupla,
quatro cartuchos calibre trinta e quatro, carga dupla, trés cartuchos calibre trinta e oito
simples e um calibre trinta e dois.

Segundo consta no depoimento, quando o sargento Walder comecou a saltar do veiculo,
Theodomiro abriu "cautelosamente" a sua pasta, retirando o revélver com a mao esquerda e
disparando na direcdo do sargento. Afirmou que ndo podia precisar se este disparo havia
atingido o alvo; depois, quando os outros agentes que estavam no carro se viraram para tras,
disparou mais trés vezes, com o objetivo de atingir o policial que se achava no centro do
banco dianteiro, ao lado do motorista, policial este que conseguiu tomar sua arma, desferindo-
lhe uma coronhada na testa, o que fez cessar sua resisténcia. O acusado atribuiu os ferimentos
do agente Amilton a interven¢do do agente José Felipe, que provocou o desvio de sua mao. O

objetivo de tal atitude era

[...] fugir das maos dos policiais, em que pese saber das dificuldades que teria na fuga,
estando algemado com o seu companheiro PAULO PONTES, mas afirma que conseguiria,

. L . . 1
disparando sua prépria arma na corrente que ligam as duas bracadeiras da algema.

120 Até entdo, os agentes e militares envolvidos no episédio desconheciam a identidade de Getiilio Cabral e se
referiam através de seu codinome, "Arthur", identidade esta que ndo foi revelada nos depoimentos de
Theodomiro e de Paulo Pontes aos agentes de seguranca.

"2l Em entrevista a Escariz, Theodomiro deixa bem claro que sua prisdo acontecera de forma ilegal, sem um
mandado judicial ou ordem de prisdo, caracterizando-se como um seqiiestro.

"2 BNM 635, 1. 25.



Recordava que o companheiro "Arthur" havia evadido, mas nao sabia para que direcao;
afirmou que diante da confusdo que reinou dentro do carro depois dos disparos, desconhecia o
que tinha acontecido com o que havia saltado da viatura, no caso o sargento Xavier, mesmo
afirmando "[...] que o primeiro disparo (...) o fez na direcio desse referido policial"'%.

Ja recolhido ao xadrez, na Delegacia Regional, ouviu comentdrios de policiais acerca da
morte do sargento Xavier, da Aerondutica. Declarou que na hora em que fez os disparos,
Paulo Pontes havia se mantido impassivel, sem participar da agao.

Encerrou seu depoimento informando que em

"[...] MOSSORO, Estado do RIO GRANDE DO NORTE, existem virios elementos do
PCBR executando missdes do Partido, no meio dos operdrios, mas esses elementos ali
infiltrados estdo subordinados diretamente a dire¢do do PCBR em RECIFE; (...) que a
organizag¢do a que pertence defende a tomada do poder pela violéncia, ponto de vista que
também & esposado pelo declarante"'>*,

Deve-se relativizar o teor das informacdes contidas no depoimento do acusado, pois,
como veremos a seguir, Theodomiro relatard que o depoimento foi antecedido de intensas
sessoes de tortura.

Estavam no Dique do Toror6 ele, Paulo Pontes e Getulio Cabral quando parou um jeep e
desceram quatro pessoas que, sem se identificarem, o prenderam a ele e Paulo, pois Getilio
conseguiu fugir, trocando tiros'>. Ele estava com uma pasta na mio e Paulo Pontes com uma
sacola de roupas, que foram tomadas no ato da prisao. Theodomiro e Paulo foram algemados
juntos e colocados na parte traseira da viatura, que andou alguns metros na dire¢do onde
estava Getilio. Em meio ao tiroteio, os pertences dos presos foram devolvidos, sem serem
vistoriados; o sargento Xavier estava saindo do jeep quando Theodomiro tentou acertd-lo, mas

segundo ele, o primeiro tiro falhou e foi instaurada uma situacdo de panico dentro do carro,

"> BNM 635, fl. 24.

"** Idem, f1. 26.

'3 Acrescenta, ainda, que sua acdo se constituiu como um "[...] direito inaliendvel que toda pessoa tem de
defender sua integridade fisica e sua vida que me fez reagir a prisdo para tentar escapar as violentissima e brutais
torturas a que sdo submetidos todos os opositores do regime. Seqiiestrado em plena rua enquanto esperava um
Onibus, por trés individuos a paisana, que utilizavam um carro particular, e que ndo se identificaram, reagi —
como qualquer pessoa reagiria — a um ato de violéncia e arbitrariedade" (ESCARIZ, 1979, p. 19).



"[...] dei um segundo tiro e acertei o Walder, e um terceiro em dire¢do ao outro policial (José
Felipe), mas a bala alojou-se no teto do 'Jeep'. Ainda dei dois tiros, acertando um deles no
Amilton Nonato" (ESCARIZ, 1979, p. 41).

Theodomiro foi desarmado ainda dentro do carro e levou coronhadas, segundo ele, em
todo o trajeto do Dique do Toror6 até a sede da Policia Federal. L4 chegando, foram recebidos
pelo superintendente da PF, acompanhado de vinte policiais a paisana e de um pelotdo com
oito soldados do Exército, fardados, comandados por um sargento. Segundo ele, os dois
presos, ainda algemados, foram espancados em todo o corpo, com socos, chutes, pontapés,
cassetetes, coronhadas de revélver e de fuzil (ESCARIZ, 1979, p. 41).

Depois disso, Theodomiro relatou que foi intensamente torturado e, quando os agentes
descobriram que eles pertenciam ao PCBR, "[...] passaram a torturar cantando na BR-3,
repetindo seguidamente um verso que diz 'a gente morre, a gente morre na BR-3"""?° (Idem, p.
42). Durante a madrugada ele continuou sendo torturado até que desmaiou, e quando acordou
j4 haviam se passado dois dias que estava preso, ou seja, ja era dia 29 de outubro.

Quanto ao depoimento que prestou, esclareceu que, naquele momento, ndo mais estava
sendo torturado, mas que o coronel superintendente da PF o havia ameacado inimeras vezes,
por ter "[...] prestado depoimento durante o flagrante com nome falso e s6 nesse depoimento
dei meu nome verdadeiro. O Coronel Luiz Arthur ficou nervoso, rasgou o depoimento e fez
outro. Ele ndo conseguiu mais me bater, porque eu j4 estava em pedagos" (Idem, p. 43).

Ap6s o depoimento Theodomiro foi levado para o Quartel do Barbalho, "[...] onde estava
instalado o centro de torturas" (Idem p. 43). Durante doze dias seguidos ele foi submetido ao

127 . . A . .
pau-de-arara “', ficando sem dormir, sem comer e beber 4gua nos trés primeiros dias e trinta e

12 Tony Tornado interpretou a misica "BR-3", composta por Tibério Gaspar e Antonio Adolfo, no V festival
Internacional da Cangdo, em 1970. A letra da musica é um pouco diferente: "a gente corre na BR-3, e a gente
morre na BR-3".

' Trata-se de "[...] uma barra de ferro que ¢ atravessada entre os punhos amarrados e a dobra do joelho, sendo o
‘conjunto’ colocado entre as duas mesas, ficando o corpo do torturado pendurado cerca de 20 ou 30 cm. do solo.



trés dias sem tomar banho. No dia 27 de novembro foi torturado pela dltima vez. Lembra que
o comandante da 6* regido Militar, general Abdon Sena'?®, ao passar pela porta da sua cela

disse: "[...] se fosse por mim, vocé ja estaria morto" (Idem, p. 44).

3.3 Enterro do sargento

Abriremos um paréntese na andlise do processo de Theodomiro para relatar o episédio do
enterro do sargento Walder Xavier, que pode ser considerado um evento a parte nestes
acontecimentos.

Aconteceu no dia 28 de outubro, dia seguinte a sua morte, e foi amplamente divulgado no
dia 29 pela imprensa baiana que, entretanto, nao identificou o autor do crime. A imprensa foi
reunida na manha do dia 28, pelo major-brigadeiro Ney Gomes da Silva, comandante do
Comando Costeiro, com a finalidade de relatar de que forma acontecera a morte do agente do
"[...] servi¢o secreto da Aerondutica"'”. A versdo apresentada foi uma espécie de resumo
daquela fornecida pelos agentes do CODI-6, no auto de prisdo em flagrante. O sargento foi
apresentado pelo major como um "[...] um dos homens mais dedicados do nosso servigo

secreto...] n130

e foi sepultado "[...] com todas as honras, presentes as mais altas autoridades
civis e militares do Estado[...]"13 1, dentre elas o entdo governador do estado, Luis Viana Filho,
o futuro governador Antdnio Carlos Magalhdes, os comandantes das trés forgas, o presidente
da Associagdo Comercial, indmeros oficiais e pracas.

O Jornal da Bahia dedicou grande parte da primeira pigina ao evento e foi o tinico jornal

a publicar uma foto do sargento morto; forneceu na integra o discurso inflamado do major,

segundo o qual o assassinato do sargento era prova cabal de como diferiam "[...] os processos

Este método quase nunca € utilizado isoladamente, seus 'complementos' normais sdo eletrochoques, a palmatdria
e o afogamento" (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p. 34).

128 Assumiu o comando da 6° regido em 1968, onde permaneceu até 1971. Apresentou alinhamento ideolégico
mais identificado com o comportamento da "linha dura". Ver DHBB, v. 5, pp. 5.345-5.346.

% Jornal da Bahia, 29 de outubro de 1970, p. 1.

130 Idem, p. 8.

131 Idem, p. 1.



usados pelos defensores da ordem e da lei [...] " daqueles empregados "[...] pelos inimigos do
Brasil e seu desenvolvimento"'. Afirmou, ainda, que as noticias negativas sobre o tratamento
destinado a presos politicos ndo passavam de mentiras e que, caso os agentes dos 6rgdos de
seguranca tivessem empregado violéncia no momento da prisdo de Theodomiro e de Paulo, o

sargento ainda estaria vivo. A seguir o discurso completo do brigadeiro:

Institui¢cdes sao roubadas. Homens pobres, humildes, que nada t€ém com a luta que desafiam,
sdo trucidados e nés somos os torturadores. Matam, assassinam, roubam, saqueiam e vao
para o estrangeiro, sorridentes e felizes. Mas n6s somos os torturadores.

Neste momento, mais do que emocio, pesa dentro de mim, a indigna¢do. Indignacio que eu
faco publica para que a pétria veja e saiba distinguir neste momento, onde estd a razdo. Quem
sdo os verdadeiros patriotas? Quem sdo os torturadores e quem sdo aqueles que defendem a
sagrada causa da patria, a causa de nossa bandeira.

Mas, ndo serd trucidando os patriotas, porque para cada um que cai, 10 hdao de se levantar.
Esta pétria ha de ir para a frente, porque ndo é pela violéncia, pela inconseqiiéncia , pela
tortura e ideologias malsds que hao de destruir o nosso caminho que sob o simbolo de Deus
acima de nds, sob o Cruzeiro do Sul, esta Pitria ha de ser grande. Ndo importa que ndo
queiram. H4 de ser grande pelo valor de seus filhos, como este, que tudo deram por ela e tudo
dardo.

No6s ndo esqueceremos Xavier. Ele serd sempre lembrado e ndo cansaremos de lutar porque
s6 cansam da luta os fracos, e nds nao somos fracos. Dentro do nosso coragdo, a convic¢ao
de que estamos lutando pela causa justa, pela nossa Patria e nada, em nome de Deus, nada
nos ha de parar.'”

Pode-se encontrar uma grande foto do momento em que o esquife do sargento estava
sendo carregado por diversas pessoas, inclusive Antdonio Carlos Magalhdes, que havia sido
eleito, nas elei¢des indiretas de 3 de outubro de 1970, governador da Bahia e iria assumir o
cargo em janeiro do ano seguinte. Segundo o futuro governador tratava-se de um episodio
lamentédvel e que expunha como "[...] os terroristas continuam com o0s seus propdsitos de
subverter e matar [...]", alertando, ainda, para que o fato servisse para despertar aqueles que
compactuavam com os "[...] propdsitos dos criminosos""**. Anténio Carlos Magalhaes teria
papel importante anos depois na vida de Theodomiro, quando, em 1979, ele solicitou sua

liberdade condicional e estava sendo votada a Lei de Anistia.

2 Jornal da Bahia, 29 de outubro de 1970, p. 1.
133 Idem, p. 8.
34 Idem.



Joviniano Carvalho Neto nos fornece uma explicagdo detalhada de como o enterro do
sargento Xavier foi explorado pelas For¢as Armadas, no intuito de respaldar suas atividades

coercitivas. Segundo ele, a morte do sargento aconteceu exatamente

[...] quando o foco dos jornais na drea politico ideoldgica destaca:

- as elei¢Oes parlamentares que se realizavam em 15 de novembro;

- a luta contra a ‘subversdo’, razdo e, especialmente pretexto, para prisdes e reagdo contra
elas;

- as reacdes ao que era apresentado como campanha internacional difamatéria contra o
governo brasileiro e o Brasil, acusados de praticar arbitrariedades e torturas contra os
opositores;

- a acdo dos guerrilheiros Tupamaros no Uruguai, mantendo entre os seqiiestradores e ha
muito tempo (desde 31 de julho) um cdnsul brasileiro (CARVALHO NETO, 2000, p. 79).

Defendeu, portanto, a idéia de que o sargento era o “herdi” de que as Forcas Armadas
estavam precisando para justificar as atitudes contra os “terroristas” e recrudescer ainda mais
sua postura coercitiva. Prova disso, € que, em momento algum, em todas as reportagens
veiculadas a respeito do assassinato, o0 nome do autor do crime foi divulgado; a imagem do
sargento e sua importancia para manuten¢do e zelo da ordem estabelecida roubaram
completamente a cena'>. Carvalho Neto apresenta indicios disso afirmando que o enterro foi
um “[...] evento pautado e semi-editado pelos militares” (2000, p. 86), pois, além da

convocagao da imprensa na manha do dia 28, houve a

[...] a convocagdo de autoridades militares ou civis ao enterro; a localizacdo no Ceard e
transporte, em avido da FAB, do irmdo do morto; a reproducdo de foto do Sargento — a
mesma distribuida em todos os jornais; a redacdo do discurso do Brigadeiro a beira do
timulo possibilitando a sua transcri¢do na integra pelos jornais. Contato com organizacgdes
patronais como a Federagdo do Comércio e a Associacdo Comercial. Isto tudo sem contar as
providéncias naturais de cada enterro e de um enterro com as honras militares devidas ao
grande morto: selecdo de musicas, mobilizagdo de banda militar, definicdo de hordrio e
itinerdrio do cortejo finebre; escala de artilheiros (...) e corneteiro (...), organizacdo do
veldrio e demais atos preparatdrios do sepultamento (Idem, p. 88).

Carlos Fico afirma que a “[...] consumacdo do tempo e da histéria tem na morte um
momento marcante e terminal” (FICO, 1997, p. 66); esclarece-nos ainda quanto a

dramaticidade presente nos enterros dos chefes politicos famosos, e a “[...] formalidade e

%> Surpreende-nos a rapidez com a qual o funeral foi organizado e todas estas pessoas e instituicdes foram
mobilizadas para respaldar o que se tornou um verdadeiro "evento".



frieza dos sepultamentos dos generais” (Idem, p. 65). Acrescenta ainda o requinte do ritual
funebre (baionetas dos soldados em continéncia, carros blindados, entre outras) no sentido de
compensar a falta de apreco popular do morto, como nos casos de Costa e Silva e Castelo
Branco. A imagem construida pelos militares na ocasido do enterro do sargento Walder Xavier
estd pautada neste mesmo espirito, de atrair a atencao, no caso nio para um chefe de Estado
pouco simpdtico, mas para um militar completamente desconhecido da sociedade, que entdo
entraria para a histéria, como um profissional dedicado e patriético, que morreu lutando por
nobres valores'*°.

Através da lei n° 2.333, a Camara Municipal da cidade de Salvador decretou que o nome
do sargento Xavier virasse nome de rua, no sub-distrito da Penha. Iniciativa semelhante
aconteceu no Rio de Janeiro, onde a o nome do sargento também virou nome de rua'?’.

As informagdes que circularam até o fim de 1970 foram, portanto, editadas de acordo
com o interesse dos militares em justificar seu posicionamento frente as a¢des guerrilheiras e
defender suas atitudes em nome da democracia, da seguranca nacional e da sociedade crista

brasileira.

% O Jornal da Bahia, na reportagem especial publicada no dia seguinte ao enterro do sargento Xavier,
apresentou um espaco dedicado a sua biografia. Além de informagdes sobre sua vida pessoal, trajetdria na
carreira militar, expds seus grandes feitos enquanto desportista, como um "[...] excelente nadador e gostava de
basquete e vdlei, tendo recebido vérios troféus nos torneios que participou”. Ver edi¢do de 29 de outubro de
1970, p. 8.

137 Getiilio Cabral foi torturado até a morte, em 29 de dezembro de 1972, e seu corpo foi encontrado nesta rua,
juntamente com os de outros militantes, inclusive o de Lourdes Maria Vanderlei Pontes, esposa de Paulo Pontes.
Eles foram assassinados pelos 6rgdos de repressdo e seus corpos foram colocados em um carro, detonado a
granadas na rua Walder Xavier, para dar a impressao de que "[...] haviam resistido a prisdo e morrido em meio a
um tiroteio com a policia em virtude da 'acidental’ explosao do veiculo" (ESCARIZ, 1979, p. 39).



3.4 O julgamento de Theodomiro

O valor do processo judicial enquanto peca documental indispensavel para entendermos
o julgamento de Theodomiro, se fundamenta no fato de reunir toda a dinadmica processual
empreendida pelas duas instancias da Justiga castrense, pela qual caminhou desde a sua prisao
até a comutagdo da pena para prisao perpétua. Em relagdo as disposi¢des da Auditoria Militar,
tem-se acesso a ritualistica processual da época empreendida pela Delegacia Regional Federal
da Bahia, pela Procuradoria Militar, pelo Conselho Especial de Justica e pela defesa. O
material produzido é bastante rico e complexo, uma vez que exprime o posicionamento de
diversos atores politicos envolvidos no caso; em virtude disso, dispde-se de um manancial de
oficios, depoimentos, atas de reunides, certiddes, excecdes de incompeténcias, bem como
outros recursos juridicos que compdem os elementos estruturais de um processo, utilizados e
produzidos em sua dinamica.

Tal documentacdo se caracteriza como uma base empirica riquissima para estudos do
regime militar através do Poder Judicidrio, e em particular, da Justica Militar, uma vez que
nos permite investigar as regras € a administracdo da justica, bem como a rotina dos
procedimentos legais e até as transgressoes e desobediéncias a aplicagdo das normas legais13 8

Fundamentado nas informag¢des contidas no auto de prisdao em flagrante, o inspetor da
Policia Federal, Alfredo Angelo de Aquino Filho, despachou que fosse dada Nota de Culpa
aos acusados e que Theodomiro fosse incurso nas penas do artigo 33, § 2° da Lei de
Seguranca Nacional'*:

[...] Art. 33. Exercer violéncia, por motivo de facciosismo ou inconformismo politico-social,
contra quem exerga autoridade:

% O historiador Mércio Scalércio, ao estudar a histéria do Supremo Tribunal Federal nos alerta para alguns
cuidados que o historiador profissional deve tomar ao refletir sobre estruturas do Poder Judicidrio e fontes
juridicas: 1. falta de tradi¢do deste profissional em analisar institui¢des juridicas, atividade esta quase sempre
desempenhada por juristas; 2. preocupac¢do na familiarizacdo com o vocabuldrio juridico, a fim de compreender
plenamente o discurso ensejado na documentagdo produzida pelos 6rgios do Poder Judicidrio; 3. entender os
procedimentos formais que regem as estruturas e o funcionamento deste poder.

139 Neste periodo, vigorava o decreto-lei n° 898, de 29 de setembro de 1969.



Pena: reclusio, de 8 a 15 anos.
§ 2° Se da violéncia resultar morte:
Pena: prisdo perpétua em grau minimo, e morte, em grau maximo,

combinado com o artigo 79 do Cddigo Penal Militar (CPM)':

Concurso de crimes

[...]

Art. 79. Quando o agente, mediante uma sé ou mais de uma a¢@o ou omissao, pratica dois
ou mais crimes, idénticos ou ndo, as penas privativas de liberdade devem ser unificadas. Se
as penas sdo da mesma espécie, a pena Unica € a soma de todas; se, de espécies diferentes, a
pena dnica e a mais grave, mas com aumento correspondente & metade do tempo das menos
graves, ressalvado o disposto no art. 58.

Através de oficios, datados de 28 de outubro, o delegado regional, coronel Luiz Artur de
Carvalho, comunicou ao juiz auditor da 6* Regido Militar a prisao dos acusados e solicitou
que eles fossem recolhidos, incomunicéveis, ao Forte do Barbalho. Em oficio datado do dia
seguinte, o delegado regional solicitou ao comandante da Base Aérea de Salvador que
informasse, com a maxima urgéncia, se o sargento Xavier pertencia aquela unidade militar,
qual sua qualificacdo e que posto ele ocupava.

No dia 31 de outubro o inspetor da Policia Federal, Alfredo Angelo de Aquino Filho,
finalizou o Relatério referente ao flagrante dos acusados, que recebeu n° 72/70 e foi
encaminhado em 3 de novembro, através de oficio, ao juiz auditor da 6* Regido Militar. Na
secdo denominada "Os fatos", o inspetor informou que a Delegacia Regional agia integrada ao
CODI/6 e apresentou a mesma versdao do ocorrido disposta no auto de prisdo em flagrante.
Theodomiro aparece no relatério como confessando "friamente" os crimes a ele imputados,
inclusive de militancia ativa no PCBR. Trata-se de um documento que reproduz, de forma
organizada, as informacdes contidas no auto de prisao em flagrante, concluindo que, diante da
observacdo e andlise dos fatos, era inegdvel o alto grau de periculosidade dos acusados.

Objetivavam fugir, inclusive promovendo a eliminag¢do de todos os agentes do CODI em

140 Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969.



diligéncia no momento, "[...] ocasido em tombou para sempre o bravo militar da Aerondutica
sargento Walder Xavier de Lima"'*'.

Com base nos documentos produzidos pelo inspetor da PF e fundamentado no artigo 9°,
inciso III, letra d, do CPM, que versava sobre a natureza dos crimes militares em tempo de
paz'*, o representante do Ministério Pdblico Militar, procurador militar Antdnio Branddo
Andrade143, ofereceu dentincia contra Theodomiro em 13 de novembro, por pratica de crime
previsto na Lei de Seguranca Nacional. Segundo o procurador, o governo, através dos seus
"Orgdos de Seguranca", visava salvaguardar o regime democratico e defender, de forma
intransigente, "[...] nossas sagradas instituicdes livres e cristds"'**. O Centro de Operacdes e
Defesa Interna (CODI) teria sido criado, portanto, com o intuito de "[...] reprimir as
constantes e agressivas acoes subversivas de maus brasileiros, que filiados a organizacdes de
cardter internacional, se dispdem a bolchevizar o nosso Pais"'®.

Antes de prosseguirmos nas argumentagdes do procurador militar, é preciso
compreender como funcionava e qual o papel do CODI, enquanto 6rgdo de seguranca. O
sistema de seguranca colocado em prética pelos militares desde 1964, com a criagdo do
Servico Nacional de Informagdes (SNI), se aperfeicoou ao longo dos anos e alcancou a
década de 1970 com um aparato repressivo sofisticado para reprimir manifestacdes de
oposi¢cdo ao regime, sobretudo para combater as atividades da luta armada, frente de oposicdo
mais radical a ditadura militar, que atuava na clandestinidade.

A partir de 1969 observou-se um maior aprimoramento dos 6rgdos de seguranca e a

criagdo ou reformulacdo de instrumento de repressdo como Centro de Informacgdes da

“I'BNM 635, fl. 59.
142 Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

IIT - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as instituicdes militares,
considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso I, como os do inciso II, nos seguintes casos:

[...] d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdio militar, contra militar em fun¢do de natureza militar, ou
no desempenho de servigo de vigilancia, garantia e preserva¢do da ordem publica, administrativa ou judicidria,
quando legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinacéo legal superior.

%3 Tentamos entrar em contato com Antonio Brandio, mas ele ndo quis comentar o caso.
“BNM 635, f1. 2.
" Idem 11. 2.



Aerondutica (CISA), Centro de Informagdes da Marinha (Cenimar) e Operagdo Bandeirantes
(OBAN), para atuar no combate deste novo "inimigo" que desestabilizava o regime. A
montagem deste sofisticado sistema de repressdo ganhou novo grau de complexidade com a
criacdo dos Centros de Operagdo de Defesa Interna (CODIs) e dos Destacamentos de
Operacdes de Informacdes (DOIs), responsdveis por planejar e coordenar as medidas de
defesa interna, promover a comunicaciao entre todos os 6rgdos de seguranca e colocar em
pratica estas operacdes coordenadas, através dos DOI, unidades mdveis compostas por
pessoal especializado (D”’ARAUJO, 1994, p. 17-18). O CODI surgiu, em 1970, com atuagio

na jurisdi¢do de cada Exército:

Entidade composta por representantes de todas as forcas militares, bem como da Policia e do
proprio governo, o CODI era chefiado pelo chefe do Estado-Maior do comandante de cada
um dos Exércitos. Entre suas funcgdes, incluiam-se fazer o planejamento coordenado das
medidas de defesa interna, inclusive as psicoldgicas, controlar e executar essas medidas,
fazer a ligacdo com todos os 6rgdos de defesa interna, coordenar os meios a serem utilizados
nas medidas de seguranca. (D’ARAI:TJO, 1994, p. 17)

O livro Brasil: nunca mais (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985) é uma
importante fonte de referéncia para compreendermos como a Justica Militar, nesta fase, se
configurou como um instrumento de repressdo judicial, andando de "maos dadas" com os
DOI-CODI. Segundo Wilma Antunes Maciel (2003), esta repressdo obedecia a duas fases
distintas: 1. seqiiestro do militante, interrogado sob tortura e mantido incomunicdvel durante a
formacdo do inquérito; 2. fase judicial, quando era formalizado o inquérito e a Justica Militar
era comunicada da prisdo. Os IPMs — base para a formagdo de denuncia dos presos —, na
maioria das vezes, eram constituidos de informagdes obtidas nas sedes dos DOI-CODI, onde
o preso era submetido a coacdo fisica no momento do depoimento, pritica esta observada
ap6s a prisdo de Theodomiro. Assim, a peca fundamental que sustentaria a abertura do
processo judicial e serviria de apoio para o oferecimento de dentincia e para a emissdo de
sentencga, ja nascia como conseqiiéncia de uma pratica violenta e arbitraria, permitindo uma

verdadeira institucionalizacdo da tortura. Constata-se, portanto, que a ldgica de



funcionamento da Justica Militar estava, em parte, amparada no material produzido pelos
Orgios de Informagio.

As informacgdes que obtivemos sobre a atuagdo do CODI na Bahia sdo oriundas de um
oficio de 16 de novembro de 1970, classificado como confidencial e enviado pelo general
comandante da 6* Regido Militar ao procurador militar'*®. Segundo o comandante, o CODI/6
era o 6rgao responsavel pelo planejamento e execucao das medidas voltadas para a seguranca
e defesa interna da drea correspondente a 6* Regido Militar, ou seja, englobava os estados da
Bahia e Sergipe. Integravam sua direcao o préprio comandante da 6* RM, assim como o chefe
do Estado-Maior da regido, na fungao de "[...] coordenar os trabalhos e estudos desenvolvidos
pelo CODI/6". O 6rgao era composto, ainda, por elementos das for¢cas militares e dos 6érgaos

federais e estaduais e possuia as seguintes atribui¢des:

[...] - Realizar o planejamento coordenado e integrado das medidas de Defesa Interna.
- Controlar e conduzir as medidas de Defesa Interna.

- Coordenar e integrar as informacdes de interesse da Defesa Interna.

- Coordenar o emprego dos meios postos a disposi¢do e/ou em apoio.

Desde julho de 1970 o 6rgdo monitorava as atividades "[...] de um grupo que articulava
organizar-se para realizar assaltos a bancos, casas comerciais, seqiiestros de autoridades, etc.
[...]" A Delegacia Regional do Departamento de Policia Federal (DR/DPF) ficou encarregada,
por designagdo do chefe do Estado-Maior da 6 RM, de investigar as atividades suspeitas de
um grupo subversivo que estava se organizando na cidade e para tanto a DR receberia agentes
do CODI/6 para auxiliar na missdo. O sargento Xavier atuava no CODI/6 como integrante do
DOI e exercia o papel de "autoridade", como um dos agentes colocados a disposicao da DR
na incumbéncia do dia 27 de outubro de 1970.

Voltando a argumentagcdo da promotoria, observa-se que, apds a pequena introducao,
que enaltecia o papel e a fungdo do CODI, enquanto 6rgdo garantidor e preventivo da

seguranca e das instituicOes brasileiras, o oferecimento de denudncia reproduziu as

146 As informacdes referentes 2 atuacdo do CODI/6 na Bahia se encontram em BNM 635, fls. 261-262.



informacdes contidas no auto de prisao em flagrante, afirmando que Theodomiro,
"traicoeiramente" disparou a "arma assassina", com o objetivo de eliminar os "[...] agentes da
Lei e da Seguranca" responsaveis pela sua prisdo, diante da atitude impassivel de Paulo
Pontes.'"’

O sargento da Aerondutica foi vitimado por "agente do comunismo internacional",

covardemente, que tinha o

[...] propdsito deliberado e consciente de subverter e mudar, pela forca, mediante processos
violentos e com a substancial ajuda material, apoio e subsidio de organizacdo estrangeira de
ambito internacional, identificada no Partido Comunista Brasileiro Revolucionario
(P.C.B.R.), a ordem politico-social do nosso Pafs.'*3

Assim, Theodomiro foi denunciado e incurso nos mesmo artigos sugeridos pelo inspetor

da PF em seu relatério.

3.4.1 Conselho Especial de Justica

Através de documento classificado como RESERVADO, datado de 25 de novembro, foi
enviada para juiz auditor da 6* Circunscri¢do Judicidria Militar a relagdo dos oficiais que
comporiam o Conselho de Justi¢ca designado para julgar Theodomiro em primeira instancia'®’.
Os oficiais relacionados foram o tenente-coronel aviador Vicente de Magalhaes Moraes, o
tenente-coronel aviador Adail Coaraci de Aquino, o tenente-coronel interino Armando
Regueiro Taboada e o major-aviador Eros Afonso Reimann Franco, os trés primeiros do
Comando Costeiro e o dltimo do 1° Esquadrdo do 7° Grupo de Aviagao.

Em 9 de dezembro foi aberto o processo n° 61/70 para julgar Theodomiro e Paulo,

quando aconteceu a primeira sessdo do Conselho de Justica, na sede da Auditoria da 6* CJM.

“TBNM 635, fl. 4.
3 1dem.
149 A indicacdo partiu do Chefe de Gabinete do Ministro do CISA. Ver BNM 635, fl. 163.



Nesta sessdo foi nomeado o advogado de oficio Antdnio da Silveira Pereira Rosa'™’ como
curador de Theodomiro, pois ele afirmara que nao possuia advogado. Uma das primeiras
providéncias da defesa foi solicitar a quebra da incomunicabilidade a qual Theodomiro estava
submetido desde sua prisao, para que pudesse se entender com seu advogado na forma da lei,
se comunicar com sua familia e procurar outro advogado, caso lhe fosse de interesse.

Segundo o artigo 59 da Lei de Seguranca Nacional o encarregado do IPM poderia
manter o indiciado incomunicavel por até dez dias, para efetuar as investigacdes policiais,
contanto que a medida fosse extremamente necessdria e comunicada a autoridade judicidria
competente, no caso o juiz auditor. Uma vez que foram presos no dia 27 de outubro, no
momento em que o advogado de oficio solicitou a quebra da incomunicabilidade ja se
somavam 47 dias que Theodomiro estava recluso sem permissao para entrar em contato com
outras pessoas. O 2° substituto de procurador militar, que atuava nesta sessao, manifestou-se
contrariamente 2 solicitacdo, evocando o artigo 241 do Cédigo de Processo Penal Militar''.
De acordo com este dispositivo, a autoridade responsdvel pela custddia do acusado somente
poderia permitir seu encontro com a familia em periodo no qual a incomunicabilidade ndo
fosse imposta. O Conselho se pronunciou, por unanimidade, contrdrio a solicitacdo, por
considerd-la prematura, diante dos fundamentos apresentados. No livro Brasil: nunca mais
encontramos relatos detalhados sobre a pratica da incomunicabilidade, que juntamente com os
maus tratos fisicos e mentais eram uma constante nos chamados "interrogatdrios
preliminares", quando o suspeito era preso (Ibid., p. 173).

Dois dias apds a primeira sessdo do Conselho de Justica, o advogado de oficio de
Theodomiro apresentou uma excecdo de incompeténcia, antes mesmo da realizacdo de
interrogatério. De acordo com o artigo 407, este recurso poderia ser utilizado dentro de 48

horas apds a realizacdo do interrogatdrio, mas a justificativa do advogado para fazé-lo antes

13 Segundo profissional que funcionou como representante de Theodomiro.
51 Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969.



era de que nenhum artigo o impedia de entrar com a excecdo antes, uma vez que a defesa
poderia ser prejudicada pela total omissdo da matéria na Lei de Seguranca Nacional, para
processos especiais, ou seja, que envolviam pena de morte.

A argumentacdo central da defesa para sustentar a incompeténcia da Justica Militar no
julgamento era a de que o réu sé poderia ser incurso no artigo citado caso tivesse cometido
crime contra uma autoridade, condicdo que ndo caracterizava o sargento Xavier, que no
momento servia como um "agente da autoridade"*. O episédio da morte do sargento
decorreu da resisténcia de Theodomiro a prisao, efetuada de forma ilegal, e nao de um ato de
guerra psicoldgica adversa ou revoluciondria ou subversiva, o que por sua vez, afastaria a
possibilidade de condenacdo a morte, que era prevista para estes casos. O cardter ilegal da
prisao do acusado decorria da auséncia de um mandado de prisdo que qualificasse a a¢ao dos
agentes do CODL.

Assim, o crime cometido por Theodomiro poderia ser encarado como homicidio, o que
conseqiientemente evidenciava a incompeténcia do Conselho Especial, reservado para os
casos de pedido de pena de morte. A legitimidade do Conselho Permanente para julga-lo,
também foi descartada pelo advogado, pois, apesar de o homicidio ter sido praticado contra
um praca da Aerondutica, no momento ele ndo se encontrava a servigo daquela arma, mas
servindo a Policia Federal, a qual, segundo a defesa, competia de direito a apuracdo do
incidente. Deslocando da Lei de Seguranca Nacional, para o texto constitucional, a avaliagdo
de qual 6rgdo deveria ser responsdvel pela apuracdo de infragdes penais contra a seguranca
nacional, o advogado recorreu ao artigo 8°, inciso IlI, letra ¢ da emenda constitucional n° 1153,
que delegava poderes a Policia Federal para fazé-lo. A falta de evidéncias que comprovassem

que os militares estavam em "missdo de combate" a um ato de guerra subversiva, adversa,

132 Por autoridade militar, deveria ser entendido aquele oficial que ocupava cargo de comando na organizacio
militar. Todo oficial poderia, por delegacio de poderes da autoridade militar, ser designado para apurar infracdes
penais, funcionando como encarregado de inquérito, [grifo do autor] figurando, provisoriamente, como uma
autoridade militar (ver BNM 635, f1. 209).

'3 De 17 de outubro de 1969.




psicolégica ou revoluciondria, rebatia a argumentagdo da promotoria no oferecimento de
dentncia, pois a missdo que receberam foi somente de prender "subversivos". Com esta
exposicao de motivos, a defesa pedia a transferéncia da competéncia da Justica Militar para a
Justica Civil Estadual, para processar e julgar os acusados.

No dia 16 de dezembro a promotoria refutou a tese da defesa e requereu o indeferimento
da excecdo, alegando que a atitude do advogado fora prematura, com uma interpretacdo

nl54

"teratologica". O procurador militar, "na condi¢ao de Representante do Estado" ~" se indignou

com o advogado pela maneira "desrespeitosa" com a qual se referira ao decreto-lei n°® 898, ao
aludir a ele como "a chamada Lei de Seguranca Nacional"'*.

O interrogatério aconteceu no dia 12 de janeiro de 1971 e Theodomiro, além de
apresentar informacgdes ja conhecidas a respeito das circunstancias da morte do sargento e da
nido participacdo de Paulo Pontes na ofensiva, expds um dado interessante sobre sua
motivagdo para cometer o crime: "[...] 0 motivo e as circunstancias do crime que provocou foi
de escapar das torturas quando os militantes do Partido Comunista Brasileiro revolucionério
sdo presos quando se encontram em atividades revoluciondrias". Esta informacao € digna de
atencdo, ndo pelo teor da declaracido em si, mas pelo fato de ela constar no processo, uma vez
que as declaragdes que envolvessem tortura feitas durante o julgamento, geralmente eram
subtraidas dos autos da peca judicial. O depoimento de Theodomiro pode ser corroborado por

uma declaracdo que ele forneceu em 1979, acerca da sua reacdo no momento em que foi

preso:

Havia uma determinag@o nacional do partido para reagdo as prisdes depois do assassinato
frio de dois militantes: o Mdrio Alves,e o Marco Antonio S4 que ao serem presos em 1969
em S3o Paulo ndo reagiram e acabaram assassinados. Eu fui seqiiestrado em plena rua,
enquanto esperava um Onibus, por quatro individuos a paisana, que utilizavam um carro
particular, e que ndo se identificaram. Reagi, como qualquer pessoa reagiria, a um ato de

N

'3 Citou o artigo 429 do CPPM, que se referia 2 "linguagem decorosa nas alegacdes", afirmando que o advogado
ndo agira com o devido respeito aos diplomas legais, obrigagdo de todos os cidaddos e que ele ndo podia, ao
defender o interesse do seu representado, "[...] ridicularizar as Institui¢des, através das leis que sdo editadas para
a sua preservagdo". Ver BNM 635, fl. 213.

53 Idem.



violéncia e arbitrariedade, ainda mais numa época daquelas em que eles estavam torturando
e assassinando quantos fossem oposi¢do a ditadura. (ESCARIZ, 1979, p. 40)

No dia 18 de janeiro o advogado apresentou a defesa prévia destacando os mesmos
argumentos levantados na excecdo de incompeténcia e oferecendo dois caminhos para os
integrantes do Conselho Especial: remeter os autos do processo para a Justica Comum
(Tribunal do Juri) ou para o Conselho Permanente de Justica. Manifestou, ainda, que o crime
poderia ser desclassificado do artigo 33 da LSN para os artigos 205 e 209 do CPM, que

discorriam sobre homicidio simples e lesdo corporal:

Art. 205. Matar alguém:
Pena - reclusio, de seis a vinte anos

[...]
Art. 209. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

As alegacdes da Procuradoria Militar, em resposta ao pedido de excecdo de
incompeténcia, sdo relevantes para entendermos os motivos pelos quais um "criminoso
politico" deveria ser condenado a morte. Partindo do pressuposto de que o Brasil vivia um
contexto de "guerra revoluciondria”, na qual "[...] os agentes da subversdo elegeram a

violéncia e o terrorismo [grifo do autor] como tonicas do seu inconformismo [...]", a ac@o

investigadora do CODI/6 em torno dos militantes do PCBR se justificaria no sentido
promover a defesa do regime e das institui¢des brasileiras.

Referindo-se as exposi¢des da defesa, o representante do Ministério Publico Militar,
Antdnio Brandao Andrade, defendeu a tese de que era indubitdvel o fato de que Theodomiro
agira por inconformismo politico-social, motivagao esta retratada no proprio interrogatorio do
réu. E mais, o climax da inspiracdo ideoldgica presente na acdo acontecera com a "[...]
deflagracdo de trés tiros de revoélver, traicoeiramente dirigidos contra os agentes da lei".
Assim, estava evidente que o fator "fanatismo ideoldgico" fora fundamental para a ocorréncia

do crime.



Em 27 de janeiro Theodomiro foi transferido do Forte do Barbalho para a Penitencidria

Lemos de Brito, por medida de seguranca'®

. Na sessao seguinte, em 4 de fevereiro, aconteceu
o interrogatério das testemunhas. O agente Amilton Nonato, quando inquirido pela defesa'’,
afirmou que havia dado voz de prisao aos acusados, mas que os dois a ela ndo resistiram,
atitude observada somente com relacdo a Getilio Cabral que conseguiu fugir. Respondeu,

ainda, que ndo recordava se os acusados portavam algum objeto ao serem presos. Acerca dos

pertences dos acusados, o agente federal José Felipe afirmou que recordava

[...] ligeiramente de que em maos de um dos acusados foi visto um embrulho, ao que parece
de roupas; que o embrulho referido na pergunta anterior teria caido no chdo, sendo o mesmo
devolvido ao acusado, ndo se recordando ter havido feito a referida devolugdo; que os
acusados foram algemados antes de entrarem na viatura, ocasido em que foi devolvido o
embrulho ja referido; que ante a passividade dos acusados em aceitarem a voz de prisdo e a
pressa em ajudar na captura do foragido, a caravana achou desnecessdrio revistar os
acusados, a fim de constatar se os mesmos estavam armados; que ao lado dos acusados, no
banco traseiro da viatura se encontrava uma pasta, ndo recordando o depoente na mio de
qual dos dois acusados se encontrava a referida pasta.'”®

Compreendendo que a nog¢do de competéncia referia-se a trés razdes distintas - o
conhecimento da matéria a ser julgada, a possibilidade de submissao dos acusados a seu juizo,
assim como apresentar-se como autoridade no lugar onde a infragdao penal foi cometida — o
juiz competente para o caso seria aquele que apresentasse jurisdicao que satisfizesse estes pré-
requisitos.

Em suas razdes finais perante o Conselho Especial de Justica, em 19 de fevereiro, o
procurador militar destacou que o inconformismo politico-social de Theodomiro, bem como
"[...] o repidio a nova ordem democrética implantada no Brasil[...]" foram os motivos que
"[...] impulsionaram e armaram [sua] mao assassina"'>. A tese da acusacdo demonstrava bem

a inten¢ado de utilizar a pena de morte enquanto recurso intimidador:

13 Obteve-se esta informagdo através de oficio classificado como CONFIDENCIAL enviado do general comandante
da 6® regido Militar, Abdon Sena, ao juiz auditor. Ver BNM 635, fl. 245.

137 Nesta sessdo, Theodomiro jd estava sendo defendido por outro advogado de oficio, Luis Humberto Agle,1°
substituto em exercicio, pois Antdnio da Silveira Pereira Rosa fora transferido para a Auditoria da 5* CIM.

S BNM 635, fl. 251.

" Idem, f1. 268.



A condenacdo [...] se impde como medida da mais lidima JUSTICA, como medida
acauteladora e preservadora da tranqiiilidade publica, como um "basta" aos agentes de
Moscou e Cuba que elegeram a violéncia e o terror como tonicas do seu inconformismo
politico social, como uma adverténcia aos maus brasileiros [grifo nosso] filiados a partidos
ou organizacdes de cardter internacional [...], como um alerta aos incrédulos que por
complacéncia ou omissdo ajudam os propdsitos dos criminosos subversivos, como uma
lembranga viva a memdria do saudoso Sgt’. Walder Xavier de Lima, que tombou no
cumprimento do dever, com a convic¢do pela de que morreu lutando e servindo a uma causa
justa, pela qual os que ficam ndo cessardo de lutar '

A Lei de Seguranca Nacional surge, entdo, no discurso do procurador, como a "arma
mais eficiente" do regime, naquela conjuntura, no combate a subversdo, um verdadeiro
"catecismo da defesa" para lidar com aqueles que colocavam em prdtica a guerra
revoluciondria.

As razdes apresentadas pela defesa, para atestar a incompeténcia do foro castrense para
julgar Theodomiro, assim como a desqualificacdo do artigo 33, se fundamentaram na
argumentacio ja apresentada na excec¢do de incompeténcia. Ressaltou, a titulo de técnica
processual, que ndo era possivel a ocorréncia do crime em sua forma agravada, se
primeiramente, a constituicdo do delito bdsico - no caso presente, "[...] o exercicio de
violéncia, por motivo de facciosismo ou inconformismo politico-social, contra quem exerca

autoridade"'®!

- em momento algum ficara comprovado. Os fatos apresentados nos autos
indicaram somente a pratica de homicidio, pois para que ficasse demonstrado o exercicio de
ato violento pelos motivos presentes no artigo 33, seria indispensdvel o componente
"facciosismo e inconformismo politico-social”, ausente desde o momento da prisdo, quando
os acusados ndo apresentaram resisténcia alguma.

Em critica sutil a Lei de Seguranca Nacional, o advogado explicou que inimeros dos

seus artigos apresentavam a mesma forma agravada de puni¢do, com relacdo a pratica de

crimes atentatérios a seguranga nacional que tivessem como resultado a morte. Segundo este

160 BNM 635, fl. 265.
11 1dem, f1. 274.



raciocinio, o réu poderia ser enquadrado, sem problemas, em qualquer dispositivo da
mencionada lei, "[...] bastando a alegacio de que da 'prética’ do ato redundou no ato morte" 2.

Antes mesmo do interrogatério de Theodomiro, em janeiro, o Jornal da Bahia publicou
um editorial sobre a iniciativa italiana em prol da aboli¢do da pena de morte no mundo'®.

Ironicamente, as informagdes fornecidas sobre a situacdo do Brasil no quesito "aplicacdo da

pena de morte" rapidamente ficariam desatualizadas:

Apesar de ter adotado a pena de morte para crimes politicos, o Brasil até hoje ainda ndo
langou mao dela. (...) Isto traduz, naturalmente, a consciéncia que as autoridades brasileiras
tém da gravidade de puni¢do extrema, que € irrepardvel. O acerto da prudéncia que
manifestam em tdo delicado assunto, no que refletem a formagdo humanitdria do nosso
povo, estd patente até mesmo nos exemplos, que se sucedem, de pessoas que, langadas na
aventura do terrorismo, t€ém-se arrependido publicamente de tais praticas, solicitando a sua
reintegracdo na convivéncia social [...].

A sentenca foi emitida no dia 18 de marco em sessdo na qual o advogado de
Theodomiro solicitou sua dispensa, com base no artigo 96 da LSN. Apesar da discordancia do
procurador ante tal requerimento, o pedido foi atendido pelo Conselho e o réu foi dispensado
de assistir ao julgamento. Em uma sessdo na qual as duas partes, defesa e acusagao,
apresentaram seus argumentos sem réplica, o Conselho Especial de Justica, por unanimidade,
considerou procedente a dentincia oferecida pelo promotor.

Somente na sessdo do dia 25 a sentenga foi lida e estavam presentes na audiéncia de
leitura da sentenga, enquanto representantes do acusado, além do advogado Agle, o advogado
titular de oficio, Paulo Godoy, a advogada Ronilda Noblat e o advogado Indcio Gomes,

Considera-se que a sentenca de condenacao, enquanto documento, constitui uma sintese
de todas as esferas, de todas as vozes e manifestacoes evidenciadas ao longo da formacao de
culpa, passando pelo oferecimento de dentncia pelo procurador, pelas razdes finais
apresentadas pela defesa e, finalmente, pelos motivos expostos pelo Conselho de Justica para

manter a sustentacdo de dentncia apresentada pela Procuradoria Militar. Contudo, nao nos

2 BNM 635, fl. 275. Ver consideracdes acerca do cardter vago e aberto da Lei de Seguranca Nacional no
capitulo 2.
' Jornal da Bahia, 8 de janeiro de 1971, p. 4.



surpreende notar, que a maior parte da decisdo reproduz as assertivas do representante do
Ministério Publico Militar, encampando tanto a tese da acusac¢do, quanto reproduzindo
integralmente alguns trechos de sua fundamentacdo'®.

A sentencga se caracterizou como um arrolar de dispositivos legais, mencionando os
procedimentos seguidos pelas partes — Delegacia Regional, acusagdo e defesa —, registrando a
dinamica processual posta em pratica ao longo do processo. No entanto, chama- nos aten¢ao a
pouca referéncia feita aos motivos expostos pelo advogado de defesa, pedindo a
desclassificacdo da pena de Theodomiro, para homicidio, sem incursdo na Lei de Seguranca
Nacional. Analisando a sentenca como um todo, colhemos “respostas” as exposicoes da
defesa, em diversos momentos do seu texto, desqualificando a tese apresentada, mas em

nenhum momento, sua fundamentacao:

A Defesa, sustentando, também, suas alegacdes escritas, sem que, entretanto, discrepasse
dos argumentos nela contidos, pediu a desclassificagdo do crime imputado ao seu curatelado
Theodomiro Romeiro dos Santos para homicidio [...].165

O ilustre e culto 1° Substituto de Advogado-de-Oficio do réu Theodomiro Romeiro dos
Santos, abnegadamente procura cumprir, sem esmorecimento o seu sagrado dever de pugnar
pela desclassificagdo da imputac@o que € feita ao seu curatelado para homicidio. (...) A tese
da Defesa da desclassificacio para o crime de homicidio, data vénia, frente a lei, a
jurisprudéncia e as provas dos autos, nio pode ser acolhida. '%

Encontram-se dois caminhos, no texto da sentenga, utilizados pelos juizes militares para
justificar a condenacdo de Theodomiro. O primeiro consistiu na sustenta¢do de que as provas
documentais e testemunhais, apresentadas no processo, eram suficientes para comprovar a
culpa do réu, pois estavam dentro do procedimento legal (“As provas contidas nos autos sao
robustas e veementes”'®’). O segundo caminho deriva do primeiro e se apresenta como a
certeza, fundamentada nestas provas, de que o réu agiu por discordar da ordem politico-social,

e, portanto, agiu violentamente, com o intuito de derrubé-la.

1% Refere-se aqui a trecho da sentenca que se dedicou a falar sobre os 6rgios de seguranga, em especial o CODI-
6, sobre o episédio da morte do sargento Xavier e da prisdo de Theodomiro, como também sobre a penalidade
sugerida ao acusado.

"% BNM 635, fl. 299.

1% Idem, f1. 301.

"7 Idem, f1. 304.



A nosso ver, o ponto central desta questdo estd explicitado no constante exercicio

ideoldgico de relacionar a legalidade das provas contraidas ao inconformismo politico de

Theodomiro, associando-o ao dever da justica castrense de combater sua atuagdo

“comunizante”, ou seja, a Justica Militar, como uma das partes do Poder Judicidrio, tinha

como funcdo garantir o funcionamento da ordem:

Isso, nada mais do que isso, [garantir a seguranca da sociedade e o combate do inimigo] é o
que se pretende: o triunfo da Justica Militar, com lastreamento de preceitos legais que em
momento algum, apds a vitéria da Revolucdo de 31 de marco de 1964, deixaram de ser
respeitados e aceitos. O respeito aos principios da legalidade.

(...)

A Revolugdo, ao Estado, as Forcas Armadas e a Justica Militar da Unido, ndo interessa
apenas que haja uma san¢@o, mas acima de tudo, que essa imposi¢do de pena recaia sobre
aquele que praticou infracdo o que, ante a verdade material dos autos, seja produto de um
convencimento extremo de qualquer ddvida'®.

Um exemplo de que as convicgdes politico-sociais dos juizes militares concorreram para

o exame do processo de Theodomiro foram as expressdes sem reservas € sem a pretensa

“neutralidade” do aparelho juridico, bastante claras na seguinte passagem:

E de se lamentar que jovens, como os acusados, procurem propagar e implantar o
comunismo no Brasil, praticando uma série de atos criminosos que vém estarrecendo a todos
os bons brasileiros.

O brasileiro cré em Deus, é cristdo, idealista e sonhador. E tio amigo da liberdade, que se
insurge contra ideologias que suprimem a mesma. '%

Era muito comum & época fundamentar determinadas escolhas e a¢des na salvaguarda

da democracia e no “espirito cristdo do povo brasileiro”. Assim aconteceu no momento do

restabelecimento da pena de morte, em 1969, e novamente quando da condenacdo de um

individuo a morte:

[...] com a instituigdo da pena de morte para o terrorismo ndo se alterou a tradicio
constitucional brasileira nem se subverteu nossa doutrina, mas apenas se conheceu uma
situacdo de fato que plenamente a justifica. A decisdo pode inclusive ser enquadrada dentro
do mais puro espirito cristdo.'”"

Recorreram também, em suas justificativas ideoldgicas para a condenacdo do réu, a

referéncias ao Levante Comunista de 1935:

168 BNM 635, fl. 304.

19 Idem, f1. 303.

70 Jornal da Bahia, 13 de setembro de 1969.



Ja tentaram os comunistas a derrocada da democracia brasileira em 1935, num movimento
armado, no qual perderam a vida valorosos oficiais e pracas da nossa gloriosa Forcas
Armadas.

Os respectivos chefes foram processados e condenados, porém, depois, a mesma democracia
contra a qual se sublevaram, resolveu anistid-los.

Postos em liberdade continuaram no mesmo propésito. "

Acredita-se que tal iniciativa representou uma forma de justificar a condenacdo de
Theodomiro, alegando que os comunistas de 35, ao serem postos em liberdade, continuaram
no seu designio de “desmoronamento da democracia”, ndo podendo, pois, os juizes militares
que o julgavam incorrer no que consideraram o erro dos seus congéneres do passado.

Pode-se tragcar um perfil de quem era o individuo Theodomiro Romeiro dos Santos para
a Justica Militar. Além das informagdes bésicas sobre o cidadao Theodomiro (naturalidade,
idade, filiacdo, etc.), encontra-se uma série de juizos de valor a seu respeito e a sua atuagao,
como por exemplo, o seguinte: "[...] se pode aferir a nota mais repugnante da personalidade
deste réu, retratando-se no tipo cinico, perverso, traicoeiro e cruel". O Jornal da Bahia'"?
chegou a noticiar em reportagem sobre o julgamento que, durante a leitura das pecas em
plendrio, foram feitas referéncias as torturas sofridas pelos réus, quando estavam presos, mas
estas informagdes ndo constam nos autos do processo.

Apés a sessao de leitura da sentenca, alguns envolvidos na condenagdo foram
procurados pelos jornais para se pronunciarem acerca da condenacdo. O presidente do
Conselho de Justica, tenente-coronel-aviador Vicente de Magalhdes Morais, declarou que
"[...] estava trangiiilo e que tinha agido dentro da Lei"'"*. O promotor que ofereceu a dentncia
explicou que sua atitude nao foi movida por desejo de notoriedade, mas sim porque tinha
certeza de que estava cumprindo uma lei em vigor no pais, "Dizem que somente a Deus cabe

punir com a morte, mas eu sou um profissional da advocacia"'’*. Considerando a Lei de

I BNM 633, fl. 303.

172 Jornal da Bahia, de 19 de marco de 1971, p. 8.
' Idem.

" Jornal da Bahia, 20 de marco de 1971, p. 3.



Seguranca Nacional um meio de defesa do governo contra aqueles que desejavam subverter a
ordem, Antdnio Branddo Andrade declarou que, caso fosse um legislador, também
introduziria a pena de morte na legislacdo brasileira. Quanto a condenag¢do de Theodomiro,
revelou que em momento algum sentiu pena do réu, nem pensou em modificar sua acusagao,
em virtude da "[..] frieza da confissdo espontanea", frieza esta "[...] preconizada por Lénin na
sua doutrina no que tange ao comportamento do comunista"'”.

Curioso, porém, € o fato de os dois primeiros advogados, pelo menos nas pecas
documentais contidas nos autos do processo, ndo terem discorrido sobre a ndo aplicagao de
pena de morte para crime de natureza politica, matéria intensamente debatida entre os juristas
estrangeiros e brasileiros. Dedicavam-se a discutir o foro mais adequado para o julgamento de
Theodomiro sem levantar questdes acerca da possibilidade de aplicacdo da pena capital
naquele momento. O advogado de oficio Luis Humberto Agle, dois dias apds a sentenca,
afirmou que o proprio legislador, ao elaborar a Lei de Seguranca Nacional, havia deixado
margem para a comuta¢do da pena, pois a decisdo final era "[...] uma prerrogativa absoluta do
Presidente da Reptblica" 176 Confiante na comutagdo da pena, destacou a formagdo crista do
povo brasileiro e a justica do Superior Tribunal Militar (STM) como motivos para que o
condenado ndo fosse executado.

O uso simbolico da pena de morte no Brasil, como vimos no capitulo 1, j4 era uma
pritica que remontava, pelo menos, aos primeiros anos da Republica. Seu restabelecimento
enquanto recurso intimidatdrio ndo encontrava respaldo social no momento de promover uma
execucdo de fato. Esta idéia pode ser corroborada pelas asser¢des de Claudio Vasconcelos
sobre a tese de que os Estados contemporaneos ndo poderiam basear sua legitimidade apenas

na crenga da legalidade e no dominio da lei:

Ha a necessidade de se estabelecer um consenso que depende de fatores sublegais (...).
Além disto, permitiu, também, reforcar a tese de que, mesmo regimes autoritdrios detentores

'3 Jornal da Bahia, 20 de marco de 1971, p. 3.
' Jornal da Bahia, 20 de marco de 1971, p. 3.



do monopdlio do uso da for¢a, como € o caso do regime militar brasileiro, precisam
legitimar o seu dominio. Desse modo, conclui-se que, no Estado contempordneo, é o
consentimento e ndo a for¢a a base da ordem social. E ele que legitima a dominacio de uma
classe sobre outras (2004, pp. 315-316).

O impacto social de uma execugdo, nas condiches em que seria realizada a de
Theodomiro, deveria ser levada em consideracdo, na medida em que afetasse o prestigio e a
legitimidade do governo militar. As declaracdes que ele concedeu acerca da sua condenagdo

sdo representativas e nos levam a algumas reflexdes importantes.

Medo de morrer eu tinha quando estava no Barbalho. [...] Alids, ouvi dizer no quartel, que
houve uma discussdo nos altos escaldes se iam me matar ou nio, e que o voto do brigadeiro
Lima Aradjo foi que me manteve vivo. Quanto a minha condenacdo a morte foi uma grande
burrice, pois foi com ela que surgiu a primeira grande campanha depois de 1968 contra a Lei
de Seguranca Nacional e a ditadura, com dentincias ndo sé no Brasil, mas principalmente no
exterior. (ESCARIZ, 1979, p. 45)

O teor desta afirmacdo nos remete a maneira como estava estruturada a atuacdo das
auditorias militares no pais. Segundo Theodomiro, mesmo antes do seu julgamento, sua
condenacdo a morte ja estava decidida e que na verdade, a atuacdo da Justica Militar se
caracterizou mais como um "teatro" para legitimar sua execugao.

E interessante notar que surge principalmente nesta época, a idéia de que o STM era
menos severo nas puni¢des do que a primeira instancia, constituida em grande parte por
oficiais de baixa patente, com afinidades ideolégicas com a linha dura. Segundo Eliézer Rizzo
de Oliveira, o estreito contato destas instdncias com os militares integrantes dos 6rgdos de
repressdao pode ser uma das explicagdes para se compreender um comportamento tdo rigido

(ROUQUIE, 1980, p. 138).

Sobre sua efetiva execucdo, Theodomiro manifesta a seguinte opiniao:

Eu estava convicto de que, aqui no Brasil, quem tinha de ser morto foi morto sem ter sido
preso ou sem ter chegado a julgamento. O meu medo de morrer era dessa época. Com o
encaminhamento da minha prisdo, processo e demais procedimentos legais, ja sabia que nio
morreria. A pena de morte, no meu caso, foi apenas uma arma de pressdo, para ameacar e
tentar desmotivar quem lutava do lado de fora. (ESCARIZ, 1979, p. 46)""

"7 Apesar de ndo acreditar que seria executado, afirmou que chegou a escrever uma carta-testamento, para ser
publicada apés sua morte (Idem, p. 47).



Tiveram umas quatro ou cinco sessdes de Audiéncia e depois, entdo, eu fui condenado a
morte, por unanimidade. Mas, foi o tipo da coisa em que ninguém acreditou efetivamente,
ninguém, s6 minha mae, foi a dnica que acreditou que eu ia ser fuzilado. (...) tanto é que
nada mudou na minha situagdo carcerdria, do jeito que estava antes, do mesmo jeito
continuou depois da condenacdo. E outra coisa que d4 bem nog¢do de que aquilo nao foi uma

coisa articulada, nem desejada pela ditadura, foi a pressa com que a pena foi reformada, em
178

trés meses a pena estava reformada .
Veremos a seguir, que a primeira condenacdo a morte durante a ditadura militar ganhara
ecos em importantes setores da sociedade civil, que de certa forma influenciaram na atuacdo

da decisdo da segunda instancia da Justica Militar.

3.4.1.1 Repercussao da condenacao

Acredito na comutacdo da pena e, passada a emo¢do do momento, o caso serd esquecido.
o . . 179
Carlos Galluf, primeiro curador de Theodomiro Romeiro

Quando a pena de morte foi restabelecida, em setembro de 1969, a repercussdo e as
opinides emitidas a seu respeito ndo fugiam do campo da especulacdo, caso alguém fosse
condenado. Apds a condenagdo de Theodomiro, instituicdes representativas da sociedade civil
como Igreja e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), foram novamente chamadas a cena,
a fim de emitir parecer a respeito de um caso concreto de utilizacao da pena capital.

Como ja afirmamos, a repercussdo do caso Theodomiro extrapolou a esfera local,
ganhando ressonincia em contexto nacional e internacional; politicos e membros de
institui¢cdes da sociedade civil se pronunciaram contra ou favoravelmente a sua execucao.

A condenag¢do de Theodomiro desencadeou uma série de iniciativas por parte de
politicos visando a aboli¢do da pena de morte. Segundo reportagem da revista Veja, no dia

seguinte a condena¢do o vereador Glénio Peres, juntamente com outros dez vereadores do

178 Entrevista concedida a autora em dezembro de 2006.
' Jornal da Bahia, 23 de marco de 1971, p. 3.



Movimento Democritico Brasileiro (MDB) gatcho, conseguiu aprovar um pedido de
cleméncia a Theodomiro, que foi enviado ao presidente Médici. Ainda segundo o periddico,
inimeros pronunciamentos foram feitos por lideres do MDB na Camara dos Deputados, no
sentido de sensibilizar o STM para a comutagao da pena.

Até a condenacdo de Theodomiro, as manifestacdes em esfera legal, contrarias a Lei de
Seguranca Nacional, geralmente ficavam restritas aos advogados que defendiam presos
politicos perante a Justica Militar. Considera-se, portanto, a primeira condenacdo a morte
durante a ditadura militar como um momento simbdlico, pois permitiu que diversos setores da
sociedade questionassem a legislacdo de seguranca.

O vice-lider da Arena e "porta-voz da Revolucdo no Congresso"'*’, Clévis Stenzel (RS)
afirmou ndo estar acompanhando o caso e desconhecer os autos do processo. Apesar disso,
sustentou que a pena deveria ser comutada, pois o condenado tinha somente 19 anos e poderia
ser recuperado, alertando que, mesmo com a reforma da pena, ficaria a adverténcia. Ressaltou
que a populacdo brasileira deveria ser esclarecida de que a luta contra a subversdo era uma
guerra e se a maioria dos civis brasileiros nao estivesse convencida deste fato, os militares e
os membros da sua justica estavam, assim como 0s subversivos, que também enfrentavam sua
luta como uma guerra'™'.

Um ex-ministro togado do STM, Murgel de Resende, favoravel a decisdo da Auditoria
baiana, declarou que, naquela época, a pena de morte tinha "[...] menos poder de intimidag¢ao

do que as multas do imposto de renda"'®

. Em editorial intitulado "Legitima defesa", Heron
. 183 ~ . . .
Domingues %3 a0 comentar a condenacao de Theodomiro afirmou que o ocorrido era um fato

novo "[...] na realidade de um pais e de um povo de tradi¢des alicercadas no perddo, na

"% Jornal da Bahia, 21 e 22 de marco de 1971, p. 2. Sua opinido é importante, porque expressa, de certa forma, o

pensamento do governo. Stenzel era freqiientador do circulo castrense e uma demonstracio disso foi o fato de ele
estar, nos bastidores, em constante contato com os militares quando do impedimento de Costa e Silva, atuando
como uma espécie de mediador entre os militares e os deputados (MELLO, 1979, p. 842).

181 4 Tarde, 20 de marco de 1971.

82 Veja, 24 de abril de 1971, p. 20.

'8 Apresentador do “Repérter Esso”, entdo o mais assistido programa noticidrio da televisdo brasileira.



concordia, na anistia"'®*. No entanto, apresentou o restabelecimento da pena de morte como
um evento pautado em um gesto de legitima defesa, diante de intimeros atentados terroristas.
A atitude do triunvirato militar ao recorrer a pena de morte ndo fora um gesto gratuito e
espontaneo, mas respondera a acdes premeditadas de subversivos que intranqiiilizavam a
sociedade e o governo. Contraria a indole e aos costumes da nacdo brasileira, a pena de morte
era "um ingrato coroldrio adotado a contragosto" e, certamente, as proprias autoridades
estavam ansiosas por elimind-la do instrumental punitivo.

O presidente da OAB-secao Guanabara, José Ribeiro de Castro Filho, também se
pronunciou pela comutacdo da pena, por se caracterizar como uma forma de punigdo
extremamente violenta e que impedia a reparacdo de um possivel erro judiciario. Ressaltou,
ainda, que criminosos que praticavam delitos politicos eram os que tinham maior chance de
serem recuperados, chamando atengdo para a relativizacdo que deveria ser feita ao tratar da
conceituacdo do crime politico™.

O primeiro curador de Theodomiro, Carlos Galluf, ap6s a condenacao, afirmou que ele
agira como um "autdmato", que obedecera a ordens para matar, como um rob6. O curador
emitiu uma informacdo importante para compreendermos, em parte, a atuacdo da Justica
Militar no periodo. Segundo ele, se Theodomiro tivesse sido julgado por um Conselho que
nao fosse composto por militares da Aerondutica, arma a que pertencia o sargento Xavier, nao
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teria sido condenado a morte

. Em entrevista concedida a autora, Theodomiro expressa
opinido semelhante ao afirmar que sua condenagdo se pautou mais em uma manifestacdo de
vinganca dos membros do Conselho Especial da Aerondutica, pela morte do sargento da
mesma arma.

Uma das conseqiiéncias da condenacio de Theodomiro foi a articulagdo dos presidentes

dos conselhos seccionais da OAB que, por unanimidade, se mobilizaram com o intuito de

184 4 Tarde, 20 de margo de 1971, p. 5.
'8 Jornal da Bahia, 20 de marco de 1971, p. 3.
'8 Jornal da Bahia, 23 de marco de 1971, p. 3.



preparar um documento, que seria enviado ao presidente Médici, propondo a alteragao dos
diplomas legais que continham a pena de morte. Além desta solicitagdo, pediam também o
restabelecimento pleno do habeas corpus e a apuragdo de violéncias cometidas contra
advogados de presos politicosm.

Conhecer o posicionamento de membros da Igreja Catdlica sobre o a condenagdo de
Theodomiro € particularmente importante, pois um dos principais argumentos utilizados pelos
militares para justificar decisdes extremas como o restabelecimento da pena de morte e
posterior condenacao de um opositor politico era o carater cristdo do povo brasileiro.

Em abril de 1971 a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) se pronunciou
oficialmente a respeito da pena de morte e da condenacao de Theodomiro. Dom Aloisio
Lorscheider, presidente da CNBB, providenciou nota oficial comunicando que a Igreja

Catolica Apostélica Romana era contra a pena capital pelos seguintes motivos:

[...] crescente valorizagdo da pessoa humana, fé, mais explicita capacidade de recuperagdo

dos culpados, incontestavel desenvolvimento do regime penitencidrio e no caso brasileiro a

natural repulsa aos métodos radicais de eliminacio da vida',

Na época da condenagdo de Theodomiro, um dos assuntos mais recorrentes na imprensa
brasileira era a imagem do pais no exterior. Os rumores de torturas a presos politicos e de
prisdes de padres estava ganhando repercussdo fora do Brasil'®. No mesmo periodo D. Paulo
Evaristo Arns, arcebispo de Sdo Paulo fez uma viagem a Europa, passando pelo Vaticano,
onde esteve reunido com o papa Jodo Paulo II. O arcebispo relatou que o papa gostaria de
falar sobre o Brasil, mas sempre chegavam rumores que o impediam de se pronunciar.

Afirmou, ainda, que as restricbes a imagem do Brasil, feitas pelos europeus, consistiam

basicamente em trés topicos: 1. a Lei de Seguranca Nacional deveria ser mais voltada a

87 0s advogados José Oscar Peliicio, em Brasilia, Heleno Fragoso, Augusto Sussekind de Morais e George
Tavares, no Rio de Janeiro, foram alvo de represdlia por parte de agentes dos 6rgdos de seguranga. Ver
FRAGOSO (1984)..

%8 Jornal da Bahia, 2 de abril de 1971.

"% Nesta época o padre Giulio Vicini havia sido condenado a quatro meses de prisdo, sob acusagdo de
envolvimento com atividades subversivas.



questdo dos direitos humanos; 2. a seguranga nacional foi algada a categoria de bem supremo
da nacdo, quando na verdade deveria ser considerada um meio, e nunca uma finalidade; 3. a
veiculagdo de noticias sobre tortura a presos e aplicacdo da pena de morte prejudicava em
demasia a imagem do pais, principalmente porque o "génio" do brasileiro sempre foi visto
como "passivo” 1.

Apesar de alegar que, quando estava no Vaticano, o papa desconhecia o fato de que um
preso politico havia sido condenado a morte por um tribunal militar, depois foram veiculadas
noticias de que ele havia entrado em contato como cardeal Dom Eugénio Sales, arcebispo da

Bahia, a fim de obter informacdes acerca da pena imposta a Theodomiro'®!

. D. Eugénio Sales,
também estava em viagem, mais precisamente a Roma, quando Theodomiro foi condenado e
desde a adocdo da pena de morte ele se manifestava contrdrio a sua aplicagdo. Segundo o
eclesidstico, o povo baiano nio gostaria que seu Estado, que "[...] representou o berco das
tradicdes humanitdrias do povo brasileiro"'*?, fosse o pioneiro no quesito execucdo da pena
capital. O bispo - auxiliar do Rio de Janeiro, D. Mério Gurgel, recordou que caso a
condenacdo de Theodomiro fosse levada as vias de fato, o governo sofreria um abalo muito
grande na opinido publica, pois a pena de morte feria os direitos da pessoa humana. Da
mesma forma, o arcebispo de Goiania, D. Fernando Gomes, destacou que a pena capital era
inadmissivel no Brasil, pafs com uma tradi¢ao cristd e humana a ser zelada.

Segundo o editorial do Centro de Informacgdes Eclésia de Sao Paulo, receoso de uma
repercussdo negativa fora do pais, "a sensibilidade humana e cristd" do brasileiro aguardava a
comutagdo da pena de morte imposta pela 6 Auditoria, ainda mais porque caso a decisdo do

STM fosse diferente, acabaria por criar um "her6i", acdo que sé interessaria aos inimigos da

pétrial%.

' Jornal da Bahia, 4 e 5 de abril de 1971.

' Jornal da Bahia, 30 de marco de 1971, p. 2.

2 Jornal da Bahia, 21 e 22 de marco de 1971, p. 2.
193 Jornal da Bahia, 24 de marco de 1971, p. 1.



Apesar do aspecto legal da condenacdo, pois estava prevista na Lei de Seguranca
Nacional, grande parte das declaragcdes caminhava no sentido de que a pena de morte
contrariava o carater pacifico e o temperamento do povo brasileiro. Como vimos, declaragdes
diversas sobre a pena de morte ressaltando inimeros aspectos, foram colhidas pelos jornais,
ap6és a condenacdo de Theodomiro. Incompatibilidade da pena com a natureza do povo
brasileiro, repercussao negativa no exterior, irreparabilidade do erro judicidrio, tradi¢do crista
e humana do brasileiro foram fundamentos apresentados para que a pena fosse comutada.

Alunos da Universidade Federal da Bahia enviaram um abaixo-assinado ao presidente
Médici, no dia 24 de margo, pedindo a comutagdo da pena: "Senhor Presidente, vamos dar o
exemplo ao Mundo e gritar alto: Nao vale a pena matar. Viva a paz mundial, viva a todos os
homens de boa vontade, viva, enfim, a justica sa, pura e cristalina"'**.

No Chile foi realizada passeata em solidariedade a Theodomiro. A manifestacdo foi
organizada pela "Comissao Nacional de Solidariedade com os Exilados", consistindo em uma
marcha silenciosa até a frente da Embaixada do Brasil, em Santiago. A marcha aconteceu,
apesar de a policia haver decretado sua proibicao, o que gerou conflito entre os manifestantes
e a repressdo, deixando um saldo de 12 feridos, inclusive um brasileiro, que deveriam ser
colocados a disposicdo da Justica chilena. O Ministério do Interior chileno emitiu um
comunicado lamentando o que considerou um ter sido um "fato deploravel", uma vez que os
dois paises, tradicionalmente, mantinham relacdes amigas, reiterando

[...] sua decisdo de evitar a pratica de fatos desta espécie, por cidaddos chilenos, e aconselha
aos cidaddos de nacionalidade estrangeira uma conduta de absoluta prudéncia quanto a
politica interna ou atos que possam comprometer as relacdes do Chile com outras nacdes'”.

Vimos, portanto, que a ampla reagdo dada ao caso, assim como posicionamentos de
membros de instituicdes da sociedade civil, voltariam todas as atencdes para a decisdo do

STM.

194 A Tarde, 25 de margo de 1971, p. 3.
195 A Tarde, 27 de marco de 1971.



3.4.2 Superior Tribunal Militar

O processo de Theodomiro chegou ao STM envolto em muita especulagdo e todas as
atencdes estavam voltadas para a segunda instancia da justica castrense, a fim de conhecer
qual decisdo seria tomada. Inimeros peridédicos colheram depoimentos de personalidades da
area juridica, eclesidstica e politica, com o intuito de conjecturar sobre qual seria a resolucdo
da instancia maxima da Justica Militar. Elementos como a idade de Theodomiro, o fato de ele
ter matado o sargento em um momento de fuga e a "[...] tendéncia reiterada do STM em

abrandar decisdes das auditorias regionais"'*°

eram ressaltados como decisivos e que levariam
a pena a ser comutada.

Entre a decisdo da Auditoria e a interposi¢do de recurso ao STM, nova polémica a
respeito da defesa de Theodomiro foi instaurada. Os jornais noticiaram que a sua familia
estava tendo dificuldades em conseguir um advogado que acompanhasse o caso em
Brasilia'?’. O advogado de presos politicos Heréclito Sobral Pinto'”® se ofereceu para
representar os condenados perante o STM, fato este amplamente noticiado nos jornais
baianos. Apds as declaragdes do defensor, o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil, se¢do Bahia, negou as declaragdes da mae de Theodomiro de que nenhum advogado
teria aceitado defendé-lo, afirmando que, na verdade, nenhum deles havia sido procurado pela

. 1 . A ‘o 200 ¢ -
familia do acusado'”. Apds a polémica o advogado Indcio Gomes™" foi contratado para

defender Theodomiro perante o STM.

% Veja, 24 de marco de 1971, p. 20.

T A Tarde, 19 de marco de 1971, p. 3.

"% Sobral Pinto foi um dos mais respeitados e destacados advogados de presos politicos no Brasil. Defendeu
Luis Carlos Prestes em processo aberto pelo Tribunal de Seguranca Nacional, em 1936 , e atuou em muitos
outros processos durante a ditadura militar. Para maiores informacdes sobre sua atuacdo ver Sobral Pinto, Licdes
de liberdade: os direitos do homem no Brasil (2% ed., Belo Horizonte: Comunicacdo, 1977); John W. F. Dulles,
Sobral Pinto - a consciéncia do Brasil (A cruzada contra o regime Vargas, 1930-1945) (Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2001).

199 Jornal da Bahia, 24 de marco de 1971, p. 3 e de 25 de marco de 1971, p. 3; ver A Tarde, 25 de marco de
1971, p. 3; ver Veja, 31 de marco de 1971, p. 26.

2% Quarto profissional a defender Theodomiro.



A quantidade de advogados que passaram pelo processo de Theodomiro foi tema de
reportagem publicada na revista Veja, intitulada "O quarto advogado". Segundo o periddico, a
declaracdo de Sobral Pinto ('iria defender esses mocos até nos confins da Terra’) gerou
polémica entre os advogados baianos, despertando o seguinte comentdrio do advogado de
oficio Luis Humberto Agle: "E o vedetismo 2 custa da vida de um jovem e da liberdade do
outro"*"".

O advogado de Theodomiro, inconformado com a decisdo da primeira instancia da
justica castrense recorreu ao Superior Tribunal Militar em 5 de abril. A esta altura,
Theodomiro ja estava sendo defendido por outro advogado de oficio, Paulo Rui de Godoy,
que tornou explicito na apelacdo encaminhada a segunda instancia do tribunal castrense o fato
de que o condenado desconhecia os agentes do CODI/6 que o cercaram, e que eles, inclusive
o sargento estavam em cumprimento de determinagao superior.

Desde o inicio, os advogados de Theodomiro evidenciaram a preocupagdo em
demonstrar a desclassificagdo do seu crime enquanto delito politico, alegando que ele ndo se
reunira no dia 27 de outubro com seus companheiros no sentido deliberado de "exercer
violéncia" contra a patrulha dos agentes do 6rgdo de seguran9a202. Paulo Rui de Godoy
mudou a estratégia de defesa e manifestou-se favordvel a competéncia da justica militar
enquanto foro adequado para julgar o réu, afirmando que ele havia cometido um crime militar

203

em tempo de paz e, portanto, deveria ser enquadrado no Cédigo Penal Militar™". Em sua

argumentacao, sustentou que os delitos que poderiam ser configurados seriam o de resisténcia

204

e de homicidio, artigos 177 e 205, respectivamente, do CPM™". Tal atribui¢do deveria ser

201 Veja, 31 de margo de 1971, p. 26.

> BNM 635, fl. 316.

2% Ele deveria ser incurso no artigo 9°, inciso III, letra d. Este mesmo artigo foi usado como justificativa pelo
procurador militar para oferecer dentincia contra Theodomiro, em novembro de 1970.

% Para o primeiro crime estava prevista a pena de detencdo de 6 meses a 2 anos, e para o segundo, a pena de
reclusdo de 6 a 20 anos.



deslocada para a justica comum, caso 0s ministros compreendessem que na época, a vitima
estava a servico da PF.

O argumento da defesa de que o réu era menor de idade e que, portanto, sua pena
deveria ser atenuada sé apareceu neste momento’. Dedicou um espaco no seu arrazoado
para discorrer sobre o tema "O Brasil e a pena de morte", sem explorar dados sobre o
histérico da legislagdo penal acerca do assunto. Mencionou as opinides do jurista Vicente
Réo, contidas em reportagem do jornal O Estado de Sdo Paulo™, na qual ele expressava "[...]

1”27 a0 se opor 2 utilizacdo da pena de morte

o pensamento da consciéncia juridica naciona
para casos nos quais estivesse presente a hipétese de extradicao. Seguiu citando a participagao
do jurista na Comissdo Juridica Interamericana, na qual sugeriu que fosse adicionado aos
preceitos da Convencdo de Caracas um protocolo que tratasse sobre asilo diplomatico e
territorial, segundo o qual os Estados deveriam se comprometer a "ndo aplicarem a pena de
morte acaso prevista em sua legislacdo [grifo do autor]"**®

Apelou aos ministros militares, que fossem sensiveis e dosassem a pena imposta a
Theodomiro, de forma "[...] coerente com a consciéncia nacional vigente"209. Solicitou, ainda,
que a decis@o dos membros do STM se coadunasse com o comportamento das autoridades
brasileiras, que se haviam manifestado no sentido de que as penas de morte impostas aos
insurrectos bascos, na Espanha, e aos envolvidos em um seqiiestro de avido na Russia, fossem
comutadas.

No que concerne a justificacdo da pena de morte como san¢do justa a ser imposta a

Theodomiro, a peca judicial "Razdes do Apelado", no qual o procurador apresentou suas

consideragdes sobre a manuten¢do da sentenca, estava repleta de comentérios que explicavam

25 0 advogado de oficio evocou o artigo 72 do CPM.
206 Bdicdo de 6 de marco de 1971.

7 BNM 635, fl. 324.

% Idem.

% Idem.



o porqué de tal pena vigorar para crimes contra a seguranca nacional no Brasil. A acusacido

iniciou o documento com a seguinte citacao:

A doutrina marxista repudia as mais puras e caras tradi¢des e aspiragdes de um povo.

"Aceitd-la € renegar a patria, é desmerecer nossos antepassados, ¢ merecer o desprezo dos
vivos" — (gen. Ex. Humberto Mello — ora¢@o aos cadetes da guarni¢do militar de Campinas —
S. Paulo)

O regime que nio se defende, nio merece sobreviver*'’.

A pena capital seria a unica medida de coacdo capaz de reunir em sua esséncia a
maneira de lidar com os militantes da guerra revoluciondria, além de defender o Estado destes
maus brasileiros, demonstrando "coragem e civismo".

A decisdo do STM nao demorou a ser conhecida, muito em fung¢do da repercussao
politica causada pelo caso Theodomiro. Através de Acérdao de 14 de junho de 1971, os
ministros decidiram comutar a pena para prisao perpétua, em virtude de o réu ser menor de
idade e de ndo ter antecedentes politicos ou criminais. Nas palavras dos autores do acérdao,
aquele processo era o mais grave dos que correram na época, por haver uma condenacdo a
morte em primeira instancia. Embora estivesse havendo uma grande discuss@o na sociedade
brasileira, questionando a validade da aplicacdo da pena de morte, lembravam os ministros
que a pena capital constava na lei e fora aplicada, ndo a um “democrata sincero”, € sim a um
“adepto da foice e do martelo”. Os ministros seguiam afirmando que no Brasil havia
liberdade, justica e tranqiiilidade, e os acusados, diferentemente do que ocorria em Cuba ou na
Russia tinham direito a defesa prévia, advogados e assisténcia familiar.

Também nesta instancia da Justica Militar, o crime cometido por Theodomiro foi
considerado resultado de inconformismo politico, e por isso foi mantida sua incursiao na Lei
de Seguranca Nacional. Os ministros afirmaram que a conduta de Theodomiro nao apenas
visava sua fuga, mas também demonstrava “6dio as autoridades” e desejo de “liquidar uma

autoridade que estava em defesa do regime democratico”. Por outro lado, no corpo do acérdao

210 BNM 635, fl. 347.



coube também uma séria reprimenda aos agentes do CODI-6 por ndo terem revistado o preso,

o que teria evitado o desfecho da morte do sargento:

O que vulgarmente acontece quando se prende alguém? O que vulgarmente acontece quando
se prende um comunista, um subversivo? E dar-se busca nesse alguém. Vé-se diariamente,
nos aeroportos, nas histérias de quadrinho, na televisdo, a busca em alguém, a revista ao
cidadao; é a medida mais acauteladora.

Theodomiro foi condenado a prisdo perpétua por 14 votos a 1. Somente o ministro
general-de-exército Jurandyr de Bizarria Mamede reformou a pena de morte para 30 anos,
fundamentado no artigo 51 da LSN.

No entanto, nem o retorno da pena médxima ao quadro penal brasileiro, tampouco a
condenacdo de um “subversivo” a morte fez os militantes de esquerda retrocederem no seu
projeto de contestacdo do regime. Em marco de 1970 militantes da VPR seqiiestram o consul
japonés; em junho do mesmo ano, militantes da VPR e da ALN seqiiestram o embaixador da
republica Federal da Alemanha; em julho de 1970 a Dissidéncia Estudantil de Niter6i
seqiiestra um avido da Cruzeiro e em dezembro militantes da VPR e do MR-8 seqiiestram o
embaixador da Suica. Em abril de 1971, militantes do MRT e da ALN “justicaram”
empresario colaborador da Oban (FICO, 2004).

Sustenta-se, portanto, que a idade do condenado aliada, ainda, a péssima imagem do
Brasil no exterior, se uniam ao fato de a opinido publica ndo aceitar, de forma alguma, que um
governo, dito democrético e cristdo, tirasse oficialmente a vida de um rapaz de 19 anos. Nao
pode ser olvidado o papel exercido pelo STM, enquanto instancia atenuadora de decisdes
radicais das Auditorias Militares.

Em outra escala, podemos afirmar que seria muito dificil para o governo militar
justificar a execu¢@o sumdria de um jovem, que por ocasido do seu julgamento ja havia
encontrado a simpatia da sociedade; respaldamos tal posi¢cdo com a idéia de Carlos Fico, de
que “[...] o imagindrio social ou coletivo pode ser pensado como fendmeno que de fato

intervém na esfera do poder, especialmente do poder politico” (FICO, 1997, p. 20).



Se a aplicagdo da pena de morte carregava consigo um forte teor simbdlico de
eliminacdo da ideologia comunista representada na figura do subversivo criminoso,
certamente a escolha de Theodomiro Romeiro, como exemplo de subversivo a ser combatido
e eliminado, evidenciou um equivoco, no minimo elementar, no julgamento da figura que
simbolizaria o perigo real e iminente a ser suprimido, e qui¢cd erradicado, do panorama
politico-social do pais. Seu despreparo ideolégico, bem como as circunstancias que o levaram
a ser condenado, aliados a divulgacdo, pela imprensa, das reacdes familiares, dos
posicionamentos de institui¢des da sociedade civil e de alguns politicos vinculados ao préprio
governo, frustraram as intencdes de alguns membros da estrutura do governo militar de
executar um representante do comunismo internacional.

Como ressalta Norbert Lechner

Confrontando determinada ley com su modo de aplicacion se descubre la divergencia entre
la motivacién en el proyecto de ley e las causas reales que definen la efectividadd y eficacia
de la ley. Analizando la norma positiva en funcién de la situacién social que pretende
regular se develan los valores en juego y, por ende, el modelo de dominacién subyacente
(1977, pp. 141-142).

No caso da pena de morte, 0 ambiente para sua introducdo na legislacdo penal pode, de
certa forma, ter sido considerado propicio para que ela fosse colocada em vigor. Até mesmo
sua utilizacdo pela Auditoria Militar pode ser considerada fruto de uma conjuntura na qual
predominou uma maior atuacao indiscriminada de for¢as de repressdo. Porém, na pratica, a
pena capital ndo se mostrou uma medida eficaz, pois se defrontou com grande resisténcia por

parte de setores diversos, o que poderia gerar uma séria situacdo de crise de legitimidade.



3.5 Outras tentativas de condenacao

A condenacdo de Theodomiro a morte ndo foi a primeira solicitada pelo Ministério
Publico Militar, tampouco a dltima. Por duas vezes antes, uma em Pernambuco e outra no Rio
de Janeiro, a pena capital foi solicitada pela promotoria, mas rejeitada pela Auditoria Militar.
Em Recife, o promotor militar ja havia pedido a pena capital para Rholine Sonde Cavalcante,
que acabou sendo condenado a prisao perpétua. A pena méaxima foi solicitada, ainda, no
oferecimento de dentincia em outros quatro processos, envolvendo crimes politicos € um
assalto a Caixa Econdmica, em Sio Paulo.

Apesar de toda a repercussdo gerada pelo caso Theodomiro, percebe-se que ndo houve
uma mudanca de mentalidade a respeito da pena capital no ambito geral das For¢as Armadas.
Tal afirmacao baseia-se em alguns indicios encontrados até o momento, como por exemplo, o
discurso proferido na Escola Superior de Guerra, pelo professor Hélio Tornaghi, em julho de
1971, defendendo e respaldando a incursdo da pena no quadro juridico brasileiro®!!, bem
como a condenacdo de mais trés pessoas a pena capital em novembro de 1971 (SOUZA,
2000, p. 264).

As iniciativas de institui¢des da sociedade civil como OAB e CNBB, além do projeto de
lei elaborado pelo MDB em novembro de 1971, também vao se configurar como estéreis
quando um novo processo envolvendo pena de morte teve seu desfecho no Conselho Especial
de Justica da 2* Auditoria da 2° CIM?'%. Este processo envolveu quatro réus, pertencentes a
organizacdo de guerrilha Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR): o ex-capitdo Carlos
Lamarca, Ariston de Oliveira Lucena, Di6genes Sobrosa de Souza e Gilberto Faria Lima. Os

acusados estavam sendo julgados pelo seqiiestro e homicidio do tenente Alberto Mendes

' O teor deste discurso nos ajuda a compreender a idéia de que elementos terroristas e subversivos deveriam ser
eliminados no sentido amplo da palavra: a eliminag@o fisica, na pessoa do comunista, e simbdlica, naquilo que
ele representa.
*> BNM 106.
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Junior, no Vale da Ribeira, em maio de 19707 . A pena de morte foi solicitada para todos os

réus, incursos no artigo 28, pardgrafo tnico, da Lei de Seguranca Nacional:

Art. 28. Devastar, saquear, assaltar, roubar, seqiiestrar, incendiar, depredar ou praticar
atentado pessoal, ato de massacre, sabotagem ou terrorismo:

Pena: reclusio, de 12 a 30 anos.

Paragrafo unico. Se, da pratica do ato, resultar morte:

Pena: prisdo perpétua, em grau minimo, € morte, em grau maximo.

Em suas razdes finais, em 13 de setembro de 1971, o procurador militar, Durval A.

Moura de Aradjo, caracterizou a morte do tenente como um

[...] verdadeiro ato de selvageria, crudelissimo, revelador da alta periculosidade e

insensibilidade moral dos acusados que, para alcangarem seus criminosos propdsitos, nao

. . . . 214
titubeiam em matar inocentes no cumprimento do dever” .

Dedicou um tépico do seu arrazoado a defender os motivos pelos quais era favoravel a
aplicacdo da pena de morte para "crimes de motivacdo terrorista". Estas consideracdes sao
particularmente interessantes, pois se alinhardo com as teorias acerca da pena de morte
difundidas na década de 20 do século passado, sobre as quais tratamos no capitulo L.

O representante do Ministério Publico Militar afirmou que, doutrinariamente, seguia 0s
preceitos de autores como Manzini e Garofalo, entre outros — todos favordveis a pena capital
—, demonstrando o carater de permanéncia, no Brasil, de teorias desenvolvidas por pensadores
que nortearam os regimes fascistas da primeira metade do século XX. Citou, inclusive, o
préprio Beccaria, que preconizou a necessidade de aplicagdo da pena de morte contra aquele
que colocasse em perigo a seguranc¢a da na¢do. Compartilhando da idéia de que a pena ultima,
longe de ser uma medida de cardter juridico ou filoséfico, apresentava-se antes como uma

questdo pratica de necessidade social e politica, o procurador afirmou que

O que a explica é a necessidade de defesa da nagdo e do estado e a manifesta insuficiéncia

das demais formas de penalidade em alcancar estes objetivos™".

23 Diferentemente da analise detalhada que fizemos do processo movido contra Theodomiro, priorizaremos aqui

as razdes alegadas pelos representantes da Justica Militar, para solicitar e justificar a condenacdo dos réus a pena
de morte.

> BNM 106, fl. 465.

21 Idem, fl. 470.



A sentenga de condenacdo dos réus, emitida em 29 de novembro de 1971, se mostra
uma fonte bastante elucidativa da compreensdo que os juizes possuiam sobre a funcdo, a
importancia e a legitimidade da pena de morte para crimes politicos, naquela conjuntura.

Os réus foram acusados de tentar promover a "[...] derrubada das instituicdes socio-

1”216, cometendo

politicas vigentes, para a instalacdo de um regime marxista-leninista no Brasi
quase todos os crimes previstos na Lei de Seguranga Nacional: assalto, roubo, morte, entre
outros.

Os membros do Conselho de Justica se empenharam, especialmente, em rebater e
desconstruir as alegacdes da advogada de Ariston Lucena, de que a pena capital era injusta,
contréria a "tradicao juridica brasileira" e aos "valores da civiliza¢do ocidental" e, segundo os
juizes, se situava em oposi¢do "[...] ao que chama de 'sentimento brasileiro' a pena de
morte">"”.

Em sua exposi¢ao, os juizes afirmaram que a pena capital era considerada perfeitamente
justa, em determinadas circunstancias, e sua legitimidade provinha do fundamento esbocado

por Gaston Sortais de que

Toda sociedade organizada tem o direito de punir, porque tem o dever de manter a ordem, o
que seria impossivel se ela estivesse desarmada.

(..r)

O motivo da preservacao social ndo € o principal fundamento do direito de punir infligindo a
pena capital. O fim do castigo € ainda, e principalmente, restabelecer o equilibrio moral que
o criminoso perturbou por seu crime. Saiu da ordem absoluta por sua revolta, & mister que
torne a entrar na mesma sofrendo uma pena que serd uma reparacgdo; se ele a aceita como tal,

serd uma expiagio”'®.

A apreciacao do recurso da defesa, pelo STM, solicitando a comutacao da pena de morte
nio foi rdpida como a de Theodomiro, o que nos leva a reafirmar que a repercussido da

primeira condenac¢ao foi um dos motivos para que a pena fosse reformada. Em 30 de junho de

218 BNM 106, f1. 529.
217 Idem, 1. 528.
218 Idem, f1. 543.



1972, a segunda instancia da Justica Militar emitiu seu Acérdiao, modificando a decisdao da
Auditoria Militar para prisao perpétua.

Definitivamente, a tentativa de aplicacdo da pena de morte judicial, por representantes
radicais do governo castrense, ndo encontrou espaco durante a ditadura militar.

Em 1975 foi organizado o Tribunal Bertrand Russel II, destinado a "julgar" os crimes
cometidos durante a ditadura militar brasileira, que violaram os direitos humanos no Brasil.
Uma das observacdes acerca das ditaduras latino-americanas foi o cardter de militarizacao do
poderes do Estado caracteristico dessas ditaduras 219, assim como os crimes de tortura € morte
infligidos a militantes politicos (RADTKE, 1979, p. 117).

A pena de morte foi abolida do quadro juridico-legislativo brasileiro em 1978, com a
emenda constitucional n°. 11, como uma das medidas de reabertura politica implementadas

durante o governo do general Ernesto Geisel.

219 yer Tribunale Russel II: Brasile — violazione dei diritti dell uomo, Mildo, 1975.



Conclusao

As producdes académicas e literdrias sobre a presenga da pena de morte na legislacao
penal brasileira sd3o muito escassas. Como ressaltou o jurista Calheiros Bonfim, este € um
tema que carece de um estudo cientifico mais aprofundado. A validade do nosso esforco
advém, em parte, da tentativa de suprir esta lacuna, no que se refere a existéncia de trabalhos
mais elaborados sobre em que momentos, condi¢des e conjunturas politicas a pena capital foi
utilizada como recurso de contengdo de movimentos oposicionistas a ordem politica
estabelecida.

Entretanto, nosso trabalho apenas indicou que um consenso acerca da inexisténcia da
pena tultima no Brasil republicano nao procede. Muito ainda ha que ser pesquisado. O fato de
nenhum condenado haver sido executado nao descaracteriza a relevancia de se compreender o
motivo pelo qual tal pena sempre foi "invocada" a ocupar papel central na reacdo
governamental, em momentos de crise politica.

No que se refere ao restabelecimento da pena de morte durante a ditadura militar,
percebemos que o Brasil ndo estava na contram@o de um movimento pré-abolicionista no
mundo. Alguns paises se manifestaram contrarios a pena, mas em contrapartida, outros como
Argentina, Franca e Espanha também faziam uso desta san¢do contra os criminosos politicos.

Analisar a restauracdo da pena de morte a luz da crise sucessOria nos possibilitou
observar de que forma um evento isolado, no caso o seqiiestro do embaixador dos Estados
Unidos, em 1969, pode ser influenciado por fatores de natureza conjuntural, no caso a crise
sucessoria ja em andamento e inflamada pela postura assumida pela Junta Militar ao lidar com
o episodio.

Enquadra-se, portanto, a questdo da pena de morte no cruzamento de duas dimensdes

historicas: 1. na prética ja estabelecida de recurso a pena capital em momentos de ameaca



politica; 2. nos efeitos desencadeados pela crise sucessoria, seriamente abalada pelo seqiiestro
do diplomata estadunidense.

Alguns temas levantados ao longo da pesquisa merecem uma apreciacdo mais
aprofundada. A influéncia que alguns tedricos totalitarios exerceram no Brasil, como Carl
Schmitt e Vincenzo Manzini, geralmente, estd relacionada ao periodo da ditadura varguista.
Como pudemos perceber tais teorias ainda tinham prestigio na segunda metade do século XX,
e foram empregadas como fundamento para justificar determinadas medidas, como por
exemplo, a concentra¢do de poder no Executivo e a propria aplicacdo da pena de morte. Este
segundo aspecto é particularmente importante, pois a idéia de que a utilizacdo da pena de
morte fazia parte das estratégias de defesa do Estado ja podia ser observada na década de 20,
quando foi fomentada a tese de que tal san¢do era necessdria para manutengao da ordem.

Indubitavelmente, este € um dos temas que abrem muitas possibilidades e perspectivas
de pesquisa, principalmente na drea de Histdria e Direito. A aproximacgao e o didlogo entre as
duas ciéncias se fazem cada vez mais presente e a andlise da ditadura militar a partir desta
Otica se mostrou fecunda. Afinal, em virtude de um projeto de legitimacdo pela via da
legalidade, observou-se a proliferacio de uma série de diplomas legais, principalmente em
momentos de crise politico-institucional, ou ainda quando alguma acdo oposicionista
ameacava o equilibrio dos governos militares. Deve-se apenas salientar que, apesar do recurso
a pena de morte através de sua legalizacdo, apesar de sua constante utilizagdo
extrajudicialmente, no momento em que houve a tentativa de sua aplicacdo, a ampla

repercussao foi fator essencial para que a execugdo nao fosse levada a cabo.



Anexo

CRONOLOGTIA SOBRE A PENA DE MORTE NO BRASIL REPUBLICANO

1891
1894

1937

1938

1946

1959

1966

1969

1971

1973

1977

1978

1980

1985

1986

1988

24/2: a pena de morte foi abolida pela Constitui¢do, a ndo ser em casos de guerra externa.

29/4: modificac@o da legislacdo penal, pelo presidente Floriano Peixoto, através do decreto
n° 1.681, para que a pena de morte fosse aplicada para crimes que se assemelhassem ao
estado de rebelido.

10/11: a Constituicdo do Estado Novo restabeleceu a pena de morte para crimes politicos e
hediondos.

16/5: a lei constitucional n° 1 ampliou a relacdo de crimes puniveis com pena de morte.

18/5: edicdo de nova lei de seguranca, que definia os crimes contra a personalidade
internacional, a estrutura e a seguranga do Estado e contra a ordem social e regulamentava
a lei constitucional n° 1.

18/9: a pena capital € novamente abolida com a promulgacdo da nova Constituicdo, a ndo
ser em casos de guerra externa.

23/4: proposta de alteracdo da redagdo do artigo 28 do Cédigo Penal, incluindo a pena de
morte como um dos crimes principais, oferecida pelo deputado federal Anisio Rocha
(PSD/GO).

11/5: apresentagdo de projeto de lei, de autoria do deputado federal Eurico de Oliveira
(MDB/GB), para estabelecer a realizagdo de plebiscito nacional, para a pena de morte, por
ocasido das eleicdes parlamentares em novembro do mesmo ano.

5/9: restabelecimento da pena de morte para crimes contra a seguranga nacional, através do
Ato Institucional n° 14.

29/9: a Lei de Seguranga Nacional editada através do decreto-lei n® 898, regulamentou as
disposi¢cdes do Al-14.

18/3: Theodomiro Romeiro dos Santos foi incurso na Lei de Seguranca Nacional e
condenado a morte pelo Conselho Especial de Justica da Aerondutica.

3/6: o deputado federal Tancredo Neves (MDB/MG) apresentou a Cdmara projeto de lei
pedindo a aboli¢cdo da pena de morte prevista na Lei de Seguranca Nacional.

13/9: o deputado Wilmar Dallanhol (Arena-SC) propds o estabelecimento da pena capital
para os crimes de morte com seviciamento sexual.

28/9: o deputado federal Emanoel Waisman (MDB-RJ) sugeriu, através de projeto de lei, a
aplicacdo pena de morte aos seqiiestradores que assassinassem suas vitimas.

13/10: a pena de morte foi abolida para crimes contra a seguranca nacional, através da
emenda constitucional n° 11.

26/6: o deputado Telémaco Pompei (Arena/MG) propds, através de projeto de lei, que
fosse realizado um plebiscito para apurar se a populagdo brasileira era contra ou favor da
pena de morte.

27/5: projeto de lei do deputado federal Farabulini Jinior (PTB/SP), restabelecendo a pena
capital para os casos de estupro, atentado violento ao pudor, rapto violento, extorsio e
extorsdao mediante sequestro, seguidos de morte, e latrocinio.

4/6: a Comissdo de Relacdes Exteriores apresentou o projeto de decreto legislativo
solicitando a aprovagao do texto da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
Sao José), celebrado em Siao José da Costa Rica, a 22 de novembro de 1969, por ocasido
da conferéncia especializada interamericana sobre direitos humanos, no qual estava
prevista a aboli¢do da pena de morte.

5/10: a nova Constitui¢do nio prevé a pena de morte, a ndo ser em casos de guerra externa.




1994

1995

1997

1999

2000

2002

2003

2005

2006

6/10: o deputado federal Amaral Neto (PDS/RJ) apresentou proposta de emenda
constitucional modificando o artigo 5° da Constitui¢do, solicitando a presenca da pena de
morte na carta constitucional, para os casos de guerra, roubo, sequestro e estupro,
resultando em morte.

8/6: o Brasil se tornou signatdrio do Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre
sobre direitos humanos referente a abolicdo da pena de morte.

16/6: o deputado Osmanio Pereira (PSDB/MG) apresentou para apreciacdo projeto de lei
complementar, dispondo sobre a inviolabilidade do direito a vida, sugerindo que fosse
proibida qualquer forma de controle de natalidade ou projeto que objetivesse a legalizacdo
do aborto, da eutandsia ou da pena de morte. Foi arquivado em 2/2 do mesmo ano.

19/4: aprovado pelo Congresso o texto do Pacto de Sdo José e tranformado no decreto
legislativo n° 56.

1/10: o deputado Jair Bolsonaro (PPB/SP) apresentou projeto de decreto legislativo
estabelecendo plebiscito sobre aplicacdo da pena de morte. Em 13/11 o projeto foi
devolvido ao autor.

13/11: o deputado Aldir Cabral (PFL/RJ) apresentou indica¢do, sugerindo ao Poder
Executivo, por intermédio do Ministério das Relagdes Exteriores, que o Brasil, enquanto
membro da Assembléia Geral da ONU, apoiasse os esforcos pela abolicdo da pena de
morte no mundo.

22/9: o deputado Luciano Bivar (PSL/PE) apresentou proposta de emenda a Constitui¢do,
dispondo sobre consulta popular acerca da adog¢do tempordria da pena capital. Foi
arquivada em 5/6/2002.

20/2: projeto do deputado Luiz Antdnio Fleury (PTB/SP), acessdria ao projeto de emenda
constitucional de 1999, reafirmando seu contetdo.

29/5: projeto de decreto legislativo, do deputado Cunha Bueno (PPB/SP), dispondo sobre a
realizacdo de plebiscito, concomitantemente as elei¢cdes para prefeito de 2004, a propdsito
da institui¢do das penas de prisdo perpétua para crimes considerados hediondos, quando
ndo seguidos de morte, e pena de morte para os casos de crimes hediondos, quando
seguidos de morte, para os reincidentes.

28/3: o deputado Elimar Maximo Damasceno (PRONA /SP) propds que fossem alteradas
as disposi¢des do decreto-lei 1.001/1969 (Cédigo Penal Militar) abolindo os dispositivos
que previam a pena de morte. Foi arquivado em 31/1/2007.

19/9: o deputado coronel Alves (PL/AP) apresentou projeto de decreto de decreto
legislativo, dispondo sobre a realizac¢do de Plebiscito para a manifestagdo da soberania
popular sobre a pena de morte, prisdo perpétua, desarmamento e menoridade penal. Foi
devolvido ao autor em 11/11/2003.

23/9: requerimento do deputado Nelson Marquezelli (PTB/SP) a Comissdo de Segurancga
Publica e Combate ao Crime Organizado, para que fosse solicitado ao Congresso a
convocagdo de plebiscito sobre a pena de morte. Foi arquivado em 24/9, por ser
considerado anti-juridico.

23/3: o deputado Jair Bolsonaro (PFL/RJ) requereu que fosse registrado nos Anais da
Céamara dos Deputados, voto de louvor ao Presidente da Indonésia, o Senhor Susilo
Bambang Yudhoyono, em razéo da condenagéo a pena de morte determinada pela Justigca
de seu pafs, para o traficante de drogas brasileiro Marco Archer Cardoso Moreira. O
requerimento foi rejeitado em 30/3, pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional.

3/1: mensagem do Poder Executivo, submetendo ao Congresso Nacional, o texto do
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado em
Nova York, em 16 de de dezembro de 1966, e do Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, com vistas a Aboli¢do da Pena de Morte,
adotado e proclamado pela Resolugdo 44/128, de 15 de dezembro de 1989, da Assembléia
Geral das Nacdes Unidas. Foi aprovado, por unanimidade pela Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias, em 8/11.




14/2: o deputado Ademir Camilo (PDT/MG) apresentou projeto de decreto legislativo
versando sobre a realizacio de plebiscito para manifestacdo da soberania popular a
propésito da institui¢do das penas de prisdo perpétua e de pena de morte para os casos de
crimes hediondos, diminui¢do da menoridade penal, entre outras disposi¢des.

2007
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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