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RESUMO

Trata-se de pesquisa sobre a educagdo para o exercicio da cidadania no ensino fundamental e
médio brasileiro na segunda metade do século XX. O corte histérico abrange as décadas de
1960 a de 2000. Tenta compreender como se deu o contetido disciplinar com a finalidade de
formar o cidaddao durante e apds os governos militares. As constitui¢cdes, a legislacdo
educacional federal e os manuais didaticos das disciplinas escolares destinadas a construgdo,
assimilacdo e transmissdo dos valores na instru¢do formal s@o os documentos em que se
assenta este estudo. Utiliza o método dialético como ferramenta de investigacdo e de
constru¢cdo tedrica do tema. Apds a introdugdo, o trabalho percorre trés momentos: no
primeiro analisa o conceito dos direitos de cidadania manifestos na sociedade brasileira no
ambito da modernidade; no segundo, aborda a conjuntura histérica, econdmica, social,
politica e educacional em que se encontra o espaco escolar brasileiro neste periodo da histéria
nacional; e, no terceiro, reflete sobre como a consolidagdo e a disseminacdo do conteido
disciplinar especifico do saber escolar de formacgdo para a cidadania durante o regime militar
e ap0Os a superagdo deste. A titulo de conclusdo, tece algumas consideracdes no sentido de
abrir o debate para a possibilidade da inclusdao do ensino dos direitos e deveres como
disciplina curricular enquanto saber necessario a formaca@o da consciéncia para o exercicio da

cidadania a partir do espacgo escolar.

Palavras chaves: Cidadania. Educacdo. Democracia. Direitos humanos. Estado. Espaco

escolar. Disciplina escolar.






RESUMEN

Tratase de pesquisa sur la educacion para el ejercicio de la ciudadania en el encino
fundamental y medio brasilefio en la segin mitad del siglo XX. El corte histérico comprende
las décadas de 1960 a la de 2000. Procura comprender el camino del contenido disciplinar con
la finalidad de formar el ciudadano durante e después de los gobiernos militares. La
constituciones, la legislacién educacional federal y los manuales didécticos de las disciplinas
destinadas a la construccion, asimilacion y transmision de los valores en la instruccion formal
sones les documentos en que se bajea este estudio. Utiliza el método dialéctico como
herramienta de la investigacion y de la construccion tedrica del tema. Ademds de la
introduccién, paja tres momentos: en el primero analiza el concepto de los directos de la
ciudadania en el dmbito de la modernidad; en el seguin, aborda la conjuntara histdrica,
econdmica, social, politica y educacional en que se encuentra el espacio de la escuela
brasilefia en este periodo de la historia nacional. En tercero, reflecte la consolidacion y la
diseminacién del contenido disciplinar especifico del saber escolar de formacién para la
ciudadania durante el regirme militar y después de la superacion de este. Hace
consideraciones en el sentido de abrir el debate para la posibilidad de la inclusién del encino
de los directos y deberes como disciplina curricular como saber necesario a la formacion para

el ejercicio de la ciudadania partir del espacio escolar.

Palabras llaves: Ciudadania. Educacion. Democracia. Derechos humanos. Estado. Espacio

de la escuela. Disciplina escuelar.
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INTRODUCAO

A titulo de esclarecimento preliminar, entende-se por educacao o meio pelo qual
uma pessoa ou um grupo de pessoas adquire conhecimentos, gerais ou especificos, com o
objetivo de desenvolver suas capacidades e aptidoes (MUNIZ e CASTRO, 2005). Um
processo cuja compreensdo e cardter revelam uma atividade ndo manual em que o resultado
ndo se separa do ato produtivo e pelo qual se identifica a especificidade da educacdo como
algo referente aos conhecimentos, idéias, conceitos, valores, atitudes, habitos e simbolos sob o
aspecto de elementos necessarios 4 formag¢do da humanidade em cada individuo, na forma de
uma segunda natureza produzida de modo deliberado e intencional, por meio de relacdes
pedagogicas historicamente determinadas e estabelecidas entre os homens (SAVIANI, 1991).
De igual modo, compreende-se como cidadania o conjunto de direitos e deveres dos quais
todo individuo € revestido como membro de um determinado estado. Neste sentido o
exercicio da cidadania exige o acesso de todos a totalidade dos recursos culturais relevantes
para a intervencdo e a participagdo responsavel na vida social. O dominio da lingua falada e
escrita, os principios da reflexdo matemadtica, as coordenadas espaciais e temporais que
organizam a percep¢do do mundo, os principios da explicagdo cientifica, as condi¢des de
fruicdo da arte e das mensagens estéticas, dominios de saber tradicionalmente presentes nas
diferentes concep¢des do papel da educacdo no mundo democritico, até outras tantas
implicacdes que se impdem no mundo contemporaneo. Essas exigéncias apontam a relevancia
de discussodes sobre a dignidade do ser humano, a igualdade de direitos, a recusa categérica de
formas de discriminacdo, a importancia da solidariedade e do respeito. Cabe, entdo, ao campo
educacional propiciar aos alunos as capacidades de vivenciar as diferentes formas de insercao
sociopolitica e cultural. Tarefa que se apresenta para a escola, hoje mais do que nunca, como
necessidade de assumir-se como espaco social de construcdo dos significados éticos
necessdrios e constitutivos de toda e qualquer acdo de cidadania (BRASIL, 1997a).

Assim a cidadania deve ser compreendida como produto de histérias sociais
protagonizadas pelos grupos sociais, sendo, nesse processo, constituida por diferentes tipos de
direitos e institui¢des. A discussdo sobre a esta questdo tem sido diretamente relacionado com

o debate acerca do significado e do conteido da democracia como perspectivas e
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possibilidades de constru¢do de uma sociedade democrdtica. E a democracia pode ser
entendida em um sentido restrito como um regime politico. Nessa concep¢do, a no¢do de
cidadania tem um significado que abrange os direitos civis como a liberdade de locomogao,
de pensamento e expressdo, o direito a integridade fisica, a liberdade de associacdo e os
direitos politicos, materializados na faculdade de eleger e ser eleito, cujo seu exercicio se
expressa no ato de votar. Em sentido mais amplo, a democracia € uma forma de sociabilidade
que penetra todos os espacos sociais. Nessa concepc¢do, a nocdo de cidadania ganha novas
dimensdes pela conquista de direitos sociais como o trabalho, a previdéncia social, a saide, a
educagdo e a moradia. O que amplia a concepg¢do restrita de cidadania. Eleger a cidadania
como eixo de pesquisa educacional escolar implica se colocar diante do enfrentamento de
valores e praticas sociais que se apresentam contrarios estes principios, assim como
comprometer-se com as perspectivas e decisdes que os favorecam. O que se refere a valores e
a conhecimentos que permitam desenvolver as capacidades necessdrias para a participacdo
social efetiva (BRASIL, 1998).

Vé-se, pois, que educar para o exercicio da cidadania implica num esforco geral
e especifico, formal e informal, capaz de proporcionar ao individuo a tomada de consciéncia
dos direitos e deveres necessarios a0 movimento da pessoa no dmbito da estrutura juridica do
estado.

Dessa forma, a educacdo para a cidadania pode ser trabalhada a partir de
diferentes pontos ou com base em pressupostos tedricos distintos. O liberalismo cldssico parte
do olhar que se assenta na concepg¢ao de propriedade como suposto sob o qual se estabelece e
se concretiza o conceito de cidaddo no sentido pleno (BUFFA, 1986). O enfoque dialético
materialista, por sua vez, parte das relacdes de exclusdo social para expressar a distincao entre
o ser e o ndo ser cidaddo na sociedade capitalista (ARROYO, 1988). O discurso oficial, por
seu turno, enfatiza o sentido da formacao para a cidadania. Este adota uma proposi¢ao que se
encontra inserida no sistema formal de ensino, independente da pratica democratica dos

agentes do governo e dos gestores politicos da atividade educacional.

E sabido, também, que existe, no sistema de ensino brasileiro,
um "espago" para a educacdo do cidaddo - na maioria das vezes
como mero ornamento retorico ou, entdo, confundida com um
vago civismo ou "patriotismo", o qual, evidentemente, varia
muito de acordo com as concepcdes dos principais dirigentes
educacionais.

Além disso, a "educacdo para a cidadania", presente como
objetivo precipuo em todos os programas oficiais das
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secretarias de Educacdo, estaduais e municipais, independe do
compromisso explicito dos diversos governantes com a prética
democratica (BENEVIDES, 1996).

Dessa forma, constata-se que a educagdo tem, dentre outros objetivos, a
finalidade de promover sistematicamente a socializacdo do individuo. Enquanto instrucdo
formal, ela se traduz num instrumento necessdrio para a constru¢do de uma sociedade
democratica, assim como para formagdo da pessoa para o exercicio da cidadania, a partir do

espaco escolar. Proposta que se encontra presente na prépria educacgdo bdésica.

A escolarizagdo bdsica constitui instrumento indispensdvel a
construc¢do da sociedade democrética, porque tem como fungdo
a socializacdo daquela parcela do saber sistematizado que
constitui o indispensdvel a formacdo e ao exercicio da cidadania
(MELLO, 1986, p. 22).

Observa-se que a educacdo possui importancia fundamental na constru¢do dos
valores sociais e na organizacdo de um determinado povo. Seja de modo formal ou de
maneira informal, ela se constitui o meio pelo qual os valores de uma sociedade ou de um
povo sdo transmitidos de uma para outra geracdo. Ela se encontra presente na base de
formacdo dos movimentos de transi¢ao entre os regimes politicos. Isto leva a afirmar que a
transformacao e consolida¢do de um sistema de governo se fazem pelo modo como os valores
de um regime politico em curso sdo suplantados pela construcdo e disseminagdo de outros
valores. Situacdo esta que se deu na passagem do regime militar para a democracia na
sociedade brasileira do final do século passado e que se verifica, em particular, nos anos
oitenta e noventa do século XX.

Nao h4 duvidas de que a relagdo entre o presente e o passado traduz a unidade da
histéria humana. O que nao impede de se delimitar os fatos sociais no tempo e no espago.
Neste sentido e por necessidade metodoldgica foi feito o corte histérico entre as décadas de
1960 e de 2000.

Neste periodo o pais sai da experiéncia democrdética, vivida a partir do meado
dos anos quarenta do século passado; mergulha no regime ditatorial e se redemocratiza. Neste
intervalo h4 ciclos temdticos correlacionados com o objeto da presente andlise. Entre 1964 e
1985 tem-se a ordem politica dos governos militares. Anos que marcam o inicio e o término
dos governos estabelecidos com o golpe de estado. De 1967 a 1988 vive-se a vigéncia da
ordem constitucional ditatorial. Marcos que bem caracterizam a legitimacdo juridica da

ditadura enquanto regime politico. No curso de 1971 a 1996 vige a legislacdo ordindria que
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disciplina e organiza a educacdo de primeiro e segundo graus durante oS governos
antidemocraticos. A segunda referéncia deste intervalo sinaliza o ano em que € publicada a
norma federal sobre as diretrizes gerais da educagdo brasileira, a partir da redemocratizacao
do pais.

Estes momentos caracterizam a a¢do governamental militar € o0 movimento de
retomada da democracia na sociedade brasileira do final do século passado. O que manifesta a
importancia do corte temporal para a compreensao do estudo ora proposto.

O periodo da ditadura se caracteriza pela evidéncia expressiva de uma agao
governamental marcada pela repressdo militar, pelo estabelecimento de uma legislagdo
autoritdria, pela supressdo dos direitos civis e pela restricdo dos direitos politicos. No ambito
educacional este regime de governo determinou a inclusio de um saber especifico e
obrigatério no sentido de transmitir os valores de disciplina, preceitos éticos e de cidadania a
partir da educagdo escolar no ambito do ensino de primeiro e segundo graus através da
disciplina escolar de Moral e Civica (BRASIL, 1971).

Nos anos oitenta do século XX o regime ditatorial militar foi superado por uma
nova organiza¢do politica da sociedade brasileira, com a instalacio da Nova Republica.
Resultado do enfrentamento do sistema politico entdo vigente pelo povo brasileiro. O que se
vinha formando e ganhando espaco desde a década de setenta do século passado. Fato que
leva a reinstalacdo de governos civis a partir de entdo. Neste momento, hd um avanco no
reconhecimento dos direitos individuais, politicos e sociais. O cidaddo se transforma no
centro das preocupacdes e o estado passa a ter a responsabilidade de garantir a vida, a
liberdade e a segurancga, assim como a educagdo fica incumbida da formagdo para o exercicio
da cidadania (BRASIL, 1988).

A nova maneira politica de conduzir a administracdo publica leva ao
estabelecimento de uma nova face no exercicio do poder ante a situagdo governamental
anterior. O que resultou na expressdo formal de uma comunidade politica destinada a
assegurar o exercicio de direitos basicos, como a igualdade, conforme previsto na orientagcdo

inicial da norma constitucional entdo promulgada.

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos [...] (BRASIL, 1988, Preambulo).
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Observa-se que a ordem constitucional de valores construidos e formalizados
neste momento da histéria nacional estabelece que o Estado Brasileiro, entdo instituido, adota

a cidadania como um dos pilares sobre os quais se fundamenta.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: [...] a cidadania (BRASIL, 1988, art. 1°, III).

Esta proposicdo valorativa da norma se transforma em elemento norteador da
educagdo, a qual deve assumir como prioridade, o pleno desenvolvimento da pessoa e o0 seu

preparo para o exercicio da cidadania, vindo depois a qualifica¢do para o trabalho.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(Ibid., art. 205).

Do que decorre que a formacdo para o exercicio da cidadania passa, a partir de
entdo, a condicdo de meta primordial a ser perseguida pelo sistema educativo brasileiro.
Ocorre que esta ndo foi a conduta adotada entio pelo poder politico.

Constata-se que a estrutura material que identifica, de fato, a organizacdo
administrativa governamental, a partir dos principios constitucionais consolidados neste
momento histérico, desdgua na insuficiéncia dos meios necessarios a execu¢do da instrug¢ao
educativa universal capaz de formar o senso critico de estudantes, professores e demais
agentes inseridos na atividade de ensino bdsico.

Ao contrario do regime militar, na redemocratizacdo, ao se materializar a
regulamentacdo do ensino, a prética educativa brasileira disseminou este contetido como parte
integrante de véarias disciplinas escolares, dentre as quais as de histéria e de geografia.

Com a regulamentagdo e a estrutura educacional, o conteddo curricular dos
valores para o exercicio da cidadania foi pulverizado, extinguindo-se a especificidade
disciplinar existente no regime anterior (BRASIL, 1996). O que estabelece a distin¢do entre as
acoes politico-educacionais e a estrutura escolar de formagdo para o exercicio da cidadania

durante o regime militar e no curso do Brasil democratizado.
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Esta situacdo traduz uma contradi¢cdo entre as bases do Estado Brasileiro,
estabelecido neste momento histérico, com a agdo legislativa que disciplinou os principios e
os fundamentos constitucionais da educacdo basica. O que leva a presente reflexdo a voltar o
olhar para andlise do aparente contra-senso entre a realidade formal e a realidade material e
pratica da atividade educativa brasileira na passagem do regime militar para o pais
redemocratizado no final do século passado.

Nasce aqui a indagacdo sobre o motivo por que houve a extingdo dos conteidos
disciplinares especificos de formacgao para o exercicio da cidadania no momento em que o
conjunto dos direitos e valores supremos da sociedade brasileira, assegurados pela norma
constitucional entdo promulgada, coloca o cidaddo como centro das preocupagdes e atribui ao
poder publico o dever de garantir os meios necessarios ao pleno gozo dos direitos individuais,
coletivos e sociais necessarios ao exercicio da cidadania (Brasil, 1988).

De igual modo, hd a preocupacdo em verter o olhar para a regulamentacio
educativa contida na norma que disciplinou o sistema educacional no inicio da segunda
metade dos anos noventa do século vinte. Momento em que se materializa a disseminagao e
pulverizagdo do contetido especifico para a formagao dos valores a partir do espago escolar
como parte curricular que permeia varias disciplinas do ensino fundamental e médio. Situacdo
que ndo se deu durante o regime politico militar, uma vez que este manteve a¢do clara no
sentido de sistematizar um contetido disciplinar especifico, cujo objetivo era a transmissao
formal dos valores sociais, politicos e juridicos de sustentagdo do regime de governo
ditatorial. O que se encontra expresso nos principios constitucionais e na legislacdo ordindria
que regulamenta a atividade de ensino de um e de outro momento da educagdo neste periodo
da histdria educacional brasileira (BRASIL, 1971, 1996).

Este trabalho tem o escopo de analisar esta situag@o disciplinar construida pela
ordem juridico-educativa ao longo das ultimas décadas do século passado. Busca
compreender a preocupacdo educacional do ensino brasileiro, em especial, do ensino
fundamental e do ensino médio, contribuindo, assim, para a plena formagdo da pessoa para a
vida, para o trabalho e para o exercicio da cidadania.

Além do que, faz uma reflexdo sobre a necessidade de se introduzir o
aprendizado dos valores juridicos como disciplina curricular educacional indispensavel a
constru¢do da consciéncia critica do individuo, bem como levéi-lo a compreender os principios
constitucionais da educacdo como instrumento necessdrio a atuagdo cotidiana a partir do
espaco escolar. Um esforco no sentido de fomentar nos agentes inseridos na atividade

educativa a inquietacdo em torno de uma educagdo capaz de despertar a consciéncia para a
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necessidade de se trabalhar o direito como instrumento de leitura da realidade e enquanto
ferramenta necessdria a uma pratica educativa voltada para o exercicio da cidadania como
elemento para a realizac¢do da dignidade humana.

A pesquisa adota o ensino para o exercicio da cidadania como objeto de andlise.
Trabalho que se faz a partir da leitura do material legislativo nacional que disciplina a
educagdo bdsica no periodo dos governos militares e na redemocratizacdo da sociedade
brasileira. Neste sentido, foram tomadas como base: a constituicdo de 1967, alterada pela
emenda constitucional de 1969; a constituicdo de 1988; a Lei n°. 5.692, de 11 de agosto de
1971 que fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus; a Lei n°. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional; a Resolucao n°.
3, de 26 de junho de 1998 da Camara de Educagdo Bésica do Conselho Nacional de Educagao
- CEB/CNE; e os Parametros Curriculares da Educacdo Bdsica. Este acervo de documentos
legais consolida e constitui a base juridica do sistema educacional brasileiro do periodo
histérico em que se encontra inserido o estudo ora apresentado.

Além da documentagdo legal, o pesquisador se ateve também a andlise de alguns
manuais didaticos referentes ao conteido disciplinar para transmissdao dos valores no ensino
de primeiro e segundo graus no curso da ditadura militar e no pais democratizado. Neste
sentido, voltou-se para as propostas contidas nos manuais de Educagdao Moral Civica para
compreensdo do ensino escolar dos valores para a cidadania sob a égide dos governos
militares. Para trabalhar este conteido no ensino bdsico, a partir da redemocratizagdo,
verificou a proposicao apresentada por alguns manuais didéaticos das disciplinas de geografia
e de historia.

Em relacdo ao trabalho com as fontes, ora apresentadas, foi adotado o
procedimento do ponto e contraponto e o trato histérico-comparativo do material coletado.
Este critério permitiu fazer uma leitura critica do contido nos textos constitucionais, legais e
nos manuais eleitos. Isto levou a identificar a situagdo politica, social, econOmica, juridica e
educacional do povo brasileiro no curso do regime de governo militar, instaurado no inicio
dos anos sessenta e no regime democrético, estabelecido a partir dos anos oitenta.

A construgdo tedrica do presente trabalho serd executada utilizando-se do
método dialético enquanto instrumento epistemoldgico de investigacdo. Pois esta ferramenta
metodoldgica € a que melhor auxilia a andlise do momento histdrico brasileiro em que se
encontra inserido o objeto deste estudo. Até porque o olhar dialético, enquanto categoria e
método de sistematizagdo do conhecimento, apresenta-se com maior énfase no modo de ver e

de perceber o0 mundo na sua totalidade.
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A categoria prépria do método dialético € a totalidade. Seu
principio é o de identidade e diferenca. Isto é, o método
dialético parte do principio mesmo da ciéncia; pode pensar os
supostos de toda teoria cientifica, e o faz desde o mundo, desde
o nivel politico, erético, econdmico etc. pode pensar a propria
natureza como um momento da histéria do mundo; pode
questionar a totalidade da ciéncia. Os supostos (o posto sob)
ultimos s@o o tema da dialética.

O método dialético pode ser usado em todo tipo de discurso,
seja politico, erdtico, pedagdgico ou antifetichista, ou no
esclarecimento das ciéncias da natureza, semiodtica, econOmica
ou tecnolégico-estética. E, por outro lado, o método ontolégico
em filosofia. E um método critico com relagio ao qual o
método cientifico é frequentemente tao ingénuo como ingénuo
€ o homem da rua para o cientista (DUSSEL, 1980, p 162/163).

Nesta perspectiva, o marxismo pode ser apresentado como proposta
metodolégica que procura investigar e expor os condicionamentos histéricos e sociais
subjacentes na constru¢do do conhecimento. Desse modo, ele é também um enfoque que
busca desvelar os aspectos ideolégicos que se encontram na pretensa neutralidade e

objetividade da ciéncia.

O marxismo foi a primeira corrente a colocar o problema do
conhecimento histdrico e social do pensamento e “desmascarar”
as ideologias de classe por trds do discurso pretensamente
neutro e objetivo dos economistas e cientistas (LOWY, 1994, p.
99).

Trata-se de uma analise que parte das relagdes de producdo e da luta de classes
como fundamentos do processo histérico. Apresenta-se como uma utopia revoluciondria que a
partir das contradicdes entre as classes sociais propde a constru¢do de uma sociedade sem
classes, como escatologia do homem e da histéria. Desse modo o materialismo dialético se
apresenta como um procedimento que trabalham a construcdo do saber pelo processo de
superacdo tese-antitese-sintese. Neste sentido, a investigacdo dialética se traduz em algo
singular enquanto instrumento a servico da pesquisa cientifica e da relacdo desta com a

questao ideoldgica.

[...] a pesquisa metodoldgica, a forma rigorosa e ousada de ligar
o desenvolvimento da economia politica a marcha da histéria
social, nos parece fundamental para dar conta da concep¢io
marxista da dialética ciéncia/ideologia e de sua relagdo com a
luta de classe (LOWY, 1994, p. 106).
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O marxismo e seus desdobramentos trazem entdo uma contribui¢do singular para
a reflex@o sobre a sociedade capitalista. Uma proposta de constru¢do do conhecimento a partir
das condig¢des de existéncia. O que se revela de fundamental importancia para a compreensao
das relagdes econdmicas, politicas e educacionais que permeiam o tecido social do momento
histdrico sobre o qual se volta o presente olhar.

A abordagem serd executada partindo do individuo enquanto pessoa e cidadao
no mundo e inserido numa realidade a um s6 tempo particular e universal, tendo o espaco
escolar como lugar singular de constru¢do, de assimilacdo e de transmissdo do saber. O
caminho serd desenvolvido seguindo os passos necessarios a consecu¢do dos objetivos a que
se propde o presente estudo.

No primeiro momento, o olhar se desdobra no sentido de efetuar uma revisao
histérico-filoséfica do conceito de cidadania no ambito da modernidade. Neste passo, procura
demonstrar que a andlise ora realizada deve ser compreendida como uma situagdo singular
brasileira e que esta tem como pressuposto a razio moderna ocidental, a qual se constitui a
base tedrica do pensamento ocidental que vem se estabelece a partir do rompimento com o
conhecimento medieval.

O segundo momento trabalha a contextualizacdo da realidade na qual se efetiva a
constituicdo, a extin¢do e a disseminagdo do conteddo disciplinar para formagdo, assimilagdao
e transmissdo dos valores a partir do espaco escolar. Nesta fase, o enfoque se volta para a
conjuntura econdmica, social, politica e educacional que circunstanciam a situagao histérica
brasileira do periodo em que se encontra inserida a presente reflexao.

No terceiro momento, analisa o contetdo disciplinar especifico para a formacao,
assimilacdo e transmissdo dos valores para o exercicio da cidadania tendo o espaco escolar
como lugar efetivo no periodo educacional brasileiro em foco. A partir das fontes
selecionadas, trabalha como se deu a estrutura deste saber no curso do regime militar e
durante os governos civis. Neste passo, desdobra-se um esfor¢o tedrico no sentido de
demonstrar os aspectos historicos e curriculares de um conteddo disciplinar para a formacado
do senso critico necessario a constru¢io da consciéncia no ambito da educagio basica do final
do século passado.

A titulo de palavras finais, a reflexdo efetua algumas consideracdes sobre a
hipétese de inclusio do ensino dos direitos e deveres como contetido disciplinar especifico no
curriculo formal da educagdo bésica brasileira. O que é feito a partir da constatacdo de que a
pulverizagdo deste conteido como parte integrante de vdrias disciplinas escolares

negligenciou a formacdo do individuo no que diz respeito aos valores juridicos consolidados
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na passagem da ditadura militar para a democracia no final do século passado. O que
fundamenta a possibilidade de uma decisdo no sentido de trabalhar o direito como
instrumento necessdrio a leitura da realidade e ao aperfeicoamento do espago escolar como
lugar institucional para a construcdo, assimilagdo e transmissdo de valores inerentes a
formacdo para o exercicio da cidadania. Pretensdo que da ao presente trabalho a esperanca de
que, isto conseguido, terd cumprido a missdo de ser uma singela e significativa contribui¢do

tedrica, ainda que mindscula, nesta perspectiva.



CAPITULO1

O CONCEITO DE CIDADANIA E SEUS PRESSUPOSTOS NO AMBITO
DA MODERNIDADE

No passo anterior, quando da apresenta¢do dos pressupostos para delimitagao do
tema, da explicitacdo do problema, da hipdtese, das fontes, da metodologia, do procedimento
e dos objetivos da presente andlise houve mencao sobre a nocdo de educagdo e de cidadania.

Nesta etapa serd retomada a discussdo no sentido de aprofundar os aspectos
histéricos referentes a conceituagdo da cidadania. Tarefa que buscard situd-la e entendé-la no
ambito da modernidade, assim compreendida o movimento das idéias filosdficas, politicas,
cientificas e educacionais ocidentais desenvolvidas desde a ruptura com a visdo de mundo do
pensamento medieval. O que se traduz pelo movimento do pensar que deu uma guinada de
trezentos e sessenta graus na maneira de ver e de sentir o homem, o conhecimento e o
universo a partir de entdo.

Tem-se, aqui, um esforco no sentido de tecer uma revisdo tedrica com a
finalidade de demonstrar que a compreensdao da extin¢do e pulverizacdo do conteido
disciplinar especifico para transmissdo dos valores para o exercicio da cidadania a partir do
espaco escolar no ensino bésico brasileiro e da respectiva contextualizacao deste fato se d4 a
partir do nexo deste fendmeno educacional com a construgdo e consolidagdo dos diretos civis,
politicos e sociais no ambito da racionalidade moderna. Pois esta traduz, a principio, uma
visdo sistemdtica de mundo pautada e assentada em pressupostos cientificos e culturais
objetivos e universais. O que resultam na construcdo de uma sociedade globalizante e
excludente ao longo da modernidade. Situacdo que leva o olhar dialético a invocar o
conhecimento do passado para se compreender cada momento histérico, dado que o saber

presente materializa o resultado inerente ao processo ao fazer das geragdes precedentes.

Os homens fazem sua prépria histéria, mas ndo o fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A
tradicdo de todas as geracdes mortas oprime como um pesadelo
o cérebro dos vivos. E justamente quando parecem empenhados
em revolucionar-se a si e as coisas, em criar algo que jamais
existiu precisamente nesses periodos de crise revoluciondria, 0s
homens conjuram ansiosamente em seu auxilio os espiritos do
passado, tomando-lhes emprestado os nomes, os gritos de
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guerra e as roupagens, a fim de apresentar-se nessa linguagem
emprestada (MARX, 1978, p. 329).

Perseguindo esta proposta, o presente trabalho volta o olhar para 0 movimento
histérico de construcdo do conceito de cidadania. O que serd costurado no intuido de verificar
o movimento deste debate no seio da realidade brasileira dos anos oitenta e noventa do século
vinte, em vista da formagao da consciéncia de homens e mulheres, jovens e adultos, negros,
pardos e brancos, empregados e desempregados, individual e coletivamente considerados.
Leitura que transitard pelas idéias que orientaram a organizacdo social e politica que
resultaram em revolucdes como a americana, a francesa e a industrial. Fendmenos culturais
que se encontram presentes na producdo e na sistematizacdo do conhecimento precedente e

posterior ao momento brasileiro para o qual a presente pesquisa lancga o foco de estudo.

1.1 A construcao dos direitos civis, sociais e politicos na redemocratiza¢io brasileira.

Nos anos oitenta do século passado, com a queda do regime militar, a sociedade
brasileira vive uma intensa movimentagdo na luta pela conquista dos direitos civis, sociais e
politicos. Como resultado dos embates sociais ante a pressao do sistema ditatorial anterior, a
ordem juridica construida neste momento acolhe a expressdo constitucional dos direitos
fundamentais do homem. Observa-se que a presenca dos direitos, civis, sociais e politicos na
sociedade brasileira do final do século passado se manifesta como materializacao dos direitos
humanos, assim entendidos aqueles direitos que se referem ao individuo em decorréncia da
prépria condicao humana e de acordo com a lei natural.

No que diz respeitos aos direitos individuais e coletivos destinados ao cidaddo,
estes passaram a integrar as garantias constitucionais fundamentais do cidadao (BRASIL,
1988).

Neste sentido, assegura-se, dentre outros, a igualdade perante a lei; a
inviolabilidade do direito a vida, a intimidade, a seguranca, a propriedade; a liberdade de
manifestacdo do pensamento, de consciéncia e de crenca, de expressio da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo; o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao; livre transito ou locomog¢ao no territério nacional para permanecer ou sair dele

com seus bens; liberdade de reunido nos espacos publicos, de associar-se ou de permanecer
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associado. Garantias cujo exercicio é resguardado pelos mandados de seguranca e de
injuncado, pelos habeas corpus e habeas data (Ibid., art. 5°).

Na esteira da protecao social, assegura o direito a educacdo, a satde, ao trabalho,
a moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados como categoria geral (Ibid., art. 6°). Garante saldrio minimo que
possa atender as necessidades vitais bdsicas do operdrio e de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preserve o poder aquisitivo como direito social, dentre outros
especificos da classe dos trabalhadores urbanos e rurais (Ibid., art. 7°). O que por si sé
corresponde as condi¢Oes financeiras necessarias a satisfacdo dos direitos sociais genéricos
destinados aos nao detentores de relagdo de emprego.

Além do que, reconheceu a natureza como patrimdnio do ser humano e que
todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Incumbe o poder publico (assim entendido a
Uniado, cada um dos Estados Federados, o Distrito Federal os Municipios e os 6rgaos da
administracdo direta e indireta que compdem estas entidades politicas) e a coletividade o
dever de defendé-lo, de preservéd-lo para as presentes e para as futuras geracdes, proibindo as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica e provoquem a extin¢ao de espécies ou
submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988, art. 225).

A expressdo dos direitos politicos, individuais, sociais e universais instituidos
neste momento histérico brasileiro traduz a disseminagao formal dos direitos humanos como
conteddo constitucional. O que expressa a tendéncia de materializacdo dos direitos humanos
na ordem juridica dos estados da comunidade internacional no final do século passado.
Percebe-se que no ambito das nag¢des os direitos humanos assumiram o significado exato de
direitos do homem, de acordo com a formulagado das dltimas décadas do século XVIII quando
das revolucdes francesa e americana.

Constroi-se neste momento um estado de direito que tem o povo como fonte
soberana do poder. Este deve ser exercido diretamente pelo povo ou por meio de
representantes eleitos. Do que decorre a distribuicdo do poder entre o legislativo o executivo e
o judicidrio. Garante a plena liberdade de organizacdo partidaria, a universalidade e igualdade
do voto, assim como a participagdo popular mediante plebiscito, referendo e a iniciativa de
leis. Um estado que adota a cidadania como um dos seus fundamentos e que na ordem social

deve perseguir o bem-estar e a justica social (BRASIL, 1988, passim).
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No Brasil esta expressdo resultou do esforco conjunto dos movimentos sociais
no sentido de construir uma sociedade politica com a finalidade de garantir o gozo destes
direitos como instrumentos necessarios ao pleno exercicio da cidadania no interior da
realidade nacional. Uma recuperacdo dos direitos civis que foram limitados no curso do
regime militar.

Além do mais, a educagdo formal enquanto instituicio na qual se realiza o
conhecimento sistemético se reveste da responsabilidade de preparar a pessoa para o exercicio

da cidadania a partir de entao.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988, art. 205.).

Vé-se que a manifestacdo dos direitos individuais e coletivos, sociais e politicos
na da sociedade brasileira no final do século passado concretiza a materializacao dos direitos
fundamentais do homem no ambito dos estados nacionais deste momento histérico. Decorre,
entdo, a necessidade de compreendé-los a partir da inser¢do desta situacdo nos ideais do
pensamento moderno e contemporaneo. O que doravante passa a ser a preocupacdo da
presente andlise.

Torna-se, entdo, indispensavel tender esta reflexdo para a verificagdo da eficicia
das garantias civis, sociais e politicas no ambito do estado democratico e de direito. O que
leva a necessidade de se entender esse quadro a partir do trato da questdo da cidadania
enquanto fendmeno histdrico inserido na racionalidade moderna. Preocupacdo que doravante

passa a ser o norte de execucao da presente anélise.

1.2 A compreensao dos direitos para o exercicio da cidadania no ambito da

racionalidade moderna.

Como demonstrado no item anterior, a discussido sobre os direitos humanos
implica a retomada do conceito dos direitos de cidadania no ambito da modernidade.
Conceitua-los e caracteriza-los implica em discuti-los a partir da idéia de direitos naturais do

homem, assim entendidos o conjunto de normas constituidas pelos primeiros principios
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morais imutdveis do dever-ser. Normas que podem ser consagradas ou ndo pela legislacdo
social vigente num determinado estado ou pais. Estas possuem fundamento na idéia de
natureza humana e se expressam pelo direito a vida, a liberdade, a igualdade, a participagcao
politica e, sobretudo, pelo ideal de justica e se caracterizam por serem eternas, valendo para o
passado, no presente e para o futuro; pela natureza imutdvel, vez que possuem esséncia nao
abarcada pela materializacdo historica; pela universalidade que alcanca a todos os homens e
todos os lugares; por serem indeléveis, ndo podendo cair no esquecimento; € por serem
plenamente validos, pelo que podem ser invocados contra qualquer norma moral, juridica ou
costumeira que lhe seja contrario.

A construcdo historica sobre o debate acerca dos direitos e liberdades civis,
como garantias individuais, Reporta a Carta Magna de Jodo sem Terra no século XIII. Esta
carta se dirigia aos homens livres de sua época, quais sejam os senhores feudais. Pelo que nao

se reveste da natureza de declacdo de direitos no sentido moderno.

[...] longe de ser a Carta das liberdades nacionais, é sobretudo,
uma carta feudal, feita para proteger os privilégios dos bardes e
os direitos dos homens livres. Ora, os homens livres, nesse
tempo, ainda eram tdo poucos que podiam contar-se, em nada
de novo se se fazia a favor dos que ndo eram livres (NOBLET,
1963, p. 28).

A esta declaracdo seguiram outros documentos como a Peticdo de Direito
(1628), e a Declaragao de direitos (1688). Contudo a Declaragdo de Direitos do Bom Cidadao
ou Declaracdo de Virginia (1776) pode ser reconhecida como a primeira declaracdo de
direitos fundamentais, em sentido moderno. Esta declaracdo expressa que todos os homens
sdo iguais e independentes; reveste o cidaddo de todo o poder, cuja guarda pertence aos
magistrados; o governo deve ser instituido para o beneficio comum, protecdo e seguranca do
povo; que o legislativo e o executivo devem ser poderes separados e distintos do judiciario;
assegura os direitos de defesa e de julgamento por juri imparcial e que ninguém deve ser
julgado sendo por seus pares; garante a liberdade de imprensa; e estabelece a criacdo de um
exército para defesa permanente (Ibid. p. 154).

Na marcha pela conquista de direitos, as colonias norte-americanas
aperfeicoaram a Convengdo de Filadélfia em 1787 que ndo tinha ainda uma Declaracao de
Direitos. Houve a agregacdo, em forma de emendas constitucionais consagradas por eles

como o Bill of Rights, um conjunto de artigos no sentido de garantir e de ampliar esses
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direitos ao homem comum americano. Documento que ficou conhecida como a primeira
constituicdo escrita do mundo moderno.

Na esteira das declaracdes anteriores, esta carta consagra a liberdade de religido
e de culto, de palavra, de imprensa, de reunido pacifica e o direito de peticdo; de
inviolabilidade da pessoa e de sua casa; o direito de propriedade; o julgamento por juizo
natural e do devido processo legal; proibicio da escraviddo; reconhecimento da
nacionalidade; protecdo contra o exército permanente; € o habeas corpus. Firma e amplia os
direitos politicos como o voto universal e igual para todos os cidaddos, inclusive direito de
voto as mulheres (SILVA, 2002).

No século XVIII ocorre a publicacdo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao na Franca. Esta proclama principios universais como a liberdade, a igualdade, a
fraternidade, garantindo, assim, os direitos civis e politicos como valores fundamentais e

universais.

Em razdo disso, a Assembléia Nacional reconhece e declara, na
presenca e sob a égide do Ser Supremo, os seguintes direitos do
homem e do cidaddo: Os homens nascem e sdo livres e iguais
em direitos. As distingdes sociais sé podem ter como
fundamento a utilidade comum.

2

A finalidade de toda associacdo politica é a preservagdo dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo
a liberdade, a prosperidade, a seguranca e a resisténcia 2
opressdo. O principio de toda a soberania reside,
essencialmente, na nacdo. Nenhuma operacdo, nenhum
individuo pode exercer autoridade que dela nido emane
expressamente (DECLARACAO DOS DIREITOS DO
HOMEM E DO CIDADAO, 1789, Art.1.°, Art. 2.°, Art. 3.°).

Esta primeira declaracdo universal de direitos garante entdo a propriedade, a
liberdade de religido e de imprensa, a protecdo contra o exército permanente, o hdbeas
corpus, assim como o julgamento popular como fundamentais e decorrentes da prdpria
natureza humana.

Uma constru¢do plasmada no ambito dos ideais filos6ficos do pensamento
iluminista sobre a questdo dos direitos naturais como algo essencial, eterno, inexaurivel e
imutdvel inerentes a condi¢cdo humana. Debate que se d4 neste momento e que constitui o
pressuposto dos direitos civis e politicos do liberalismo que antecedeu as revolucao francesa e
industrial. O que implica uma passada pelas propostas de alguns expoentes desta visdo de

mundo.
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Thomas Hobbes (1588-1679) trata estas questdes tomando como fundamento a
liberdade natural. Para ele o homem € natural e plenamente livre. Porém nesse estado de
liberdade absoluta, os individuos se encontram num continuo e permanente estado de guerra
entre si. No estado de guerra torna-se impossivel o exercicio da liberdade. Mediante um pacto
firmado entre si, cada individuo cede parte da sua liberdade para constituir o estado enquanto
resultado da vontade de todos. O ente politico assim concebido passaria a ser o Unico
soberano, cuja vontade representaria a vontade de todos e de cada um em particular. Nesta
realidade, o estado assumiria a responsabilidade de possibilitar a convivéncia dos individuos
entre si. Ao ser revestido pelo poder geral sobre os individuos, ndo ha lugar para o exercicio
do direito de revolucdo. A insurreicdo deve ser considerada uma ilicitude. Uma conduta que
deve ser reprimida pelo poder estatal (HOBBES, 1984).

John Locke (1632-1704) trabalha estas questdes a partir da passagem do estado
natural para a sociedade civil. Ele afirma que no estado natural o imperativo € a lei da razdo.
Desta decorre o direito a vida, a liberdade, a propriedade e a participacdo. Para ele, a vida em
sociedade e o estado sdo constituidos através de um contrato entre os individuos. Estes pela
vontade da maioria transferem aquele o poder e a responsabilidade de velar pela preservagao

dos direitos naturais.

A maneira Unica em virtude da qual uma pessoa qualquer
renuncia a liberdade natural e se reveste dos lacos da sociedade
civil consiste em concordar com outras pessoas em juntar-se e
unir-se em comunidade para viverem com seguranga, conforto e
paz umas com as outras gozando garantidamente das
propriedades que tiveram e desfrutando de maior protecdo
contra quem quer que ndo faca parte dela.

Assim sendo, o que d4 inicio e constitui realmente qualquer
sociedade politica nada mais € sendo o sentimento de qualquer
nimero de homens livres capazes de maioria para se unirem e
incorporarem a tal sociedade. E isto e somente isto deu ou
podia dar origem a qualquer governo legitimo no mundo
(LOCKE, 1991, p. 253 e 254.).

Vé-se que em Locke a origem da sociedade politica se estrutura na reparti¢ao do
poder € criada com a finalidade de defender a propriedade individual como direito natural de
cada um.

O objetivo grande e principal, portanto, da unido dos homens
em comunidades, colocando-se sob governo, é a preservacdo da
propriedade.
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[...] Os inconvenientes a que estdo expostos pelo exercicio
irregular e incerto do poder que todo homem tem de castigar as
transgressdes dos outros obrigam-no a se refugiarem sob as leis
estabelecidas de governo e nele procurarem a preservacao da
propriedade. E isso que levam a abandonarem de boa vontade o
poder isolado que tém de castigar, para que passe a exercé-lo
um s6 individuo, escolhido para isso entre eles; e, mediante as
regras que a comunidade ou os que forem por ela autorizados,
concordem em estabelecer. E nisso contém o direito original
dos poderes legislativo e executivo, bem como dos governos e
das sociedades (LOCKE, 1991. p. 265/266).

Observa-se que, nesta concep¢do, a finalidade primeira e ultima da sociedade
politica é a de garantir o exercicio dos direitos naturais. A soberania atribuida ao estado torna
possivel a este efetivar a fun¢do que lhe cabe por meio dos poderes legislativo e executivo. O
ente politico desenvolve sua finalidade quando preserva os direitos daqueles que a
constituiram. Se ndo cumprir esse objetivo, deve ser considerado um tirano. E, neste caso,
cabe aos individuos que a criaram o direito de destitui-lo, rebelando-se contra ele pelo
exercicio do direito de revolugao.

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) também toma como ponto de partida o
estado natural. Afirma que no estado de natureza o homem € essencialmente puro e bom; a
sociedade € que o corrompe. No estado social, 0 homem se conduz pela lei e ndo mais pelos
instintos. Para viver em comunidade, o individuo renuncia aos direitos naturais em favor da
sociedade. Considera, contudo, que no estado social o homem procura se redimir e retornar ao
estado natural. Preocupa-se em restabelecer e reatar suas virtudes naturais.

Ao trabalhar o contrato social como situacdo que substitui o estado natural, ele
constréi 0 modo como se dd o pacto entre os individuos para constituir a sociedade politica.
Parte da impossibilidade de que os homens criem novas forcas de atuacdo. Podem somente
unir e dirigir aquelas existentes. Por isso o caminho que lhes resta para se conservarem € a
agregacdo, somando esfor¢cos no sentido de arrastd-los, de resistir e de se porem em
movimento por um tnico objetivo e de fazé-los agir de comum acordo. Esse esfor¢co nasceria
como resultado de diversos fatores, sendo a forca e a liberdade de cada homem os primeiros
instrumentos de sua conserva¢do. Como nio pode exercer essa forca sem se prejudicar a si
mesmo e sem negligenciar os cuidados que se deve, faz-se necessdrio um contrato social neste
sentido.

“Encontrar uma forma de associagdo que defenda e proteja de
toda a forca comum a pessoa e os bens de cada associado, e
pela qual, cada um, unindo-se a todos, ndo obedeca, portanto,
sendo a si mesmo, € permaneca tdo livre como anteriormente.”
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Tal € o problema fundamental cuja solu¢d@o é dada pelo contrato
social.

Portanto, se afastarmos do pacto social o que ndo constitui a sua
esséncia, acharemos que ele se reduz aos seguintes termos:
“Cada um de nés pde em comum sua pessoa e toda a sua
autoridade, sob o supremo comando da vontade geral, e
recebemos em conjunto cada membro como parte indivisivel do
todo”.

A pessoa publica, formada assim pela unido de todas as outras,
tomava outrora o nome de cidade, e toma hoje o de republica ou
corpo politico, o qual é chamado por seus membros: Estado,
quando € passivo; soberano, quando € ativo; autoridade, quando
comparado a seus semelhantes. No que concerne aos
associados, adquirem coletivamente o nome de povo, e se
chamam particularmente cidaddos, na qualidade de
participantes na autoridade do soberano, e vassalos, quando
sujeitos as leis do Estado. (ROUSSEAU, 2002, p. 8 /9).

Constata-se, aqui, que a passagem do estado natural para a comunidade politica
como condi¢do necessdria a preservacao da individualidade pela protecdo da vontade geral.
Nesta perspectiva o povo que € soberano e a ele pertence o poder de legislar. Este poder,
porém, € delegado ao estado enquanto representante da vontade geral. Embora delegue a
competéncia legislativa ao ente politico assim criado, o povo ndo perde a soberania. Decorre,
entdo, que o cidadao ao mesmo tempo em que legisla é também sudito da lei. De igual modo,
se o estado ndo agir segundo a vontade soberana do povo, o governo deve ser destituido.

Montesquieu (1689-1755) trabalha esta questdo a partir da afirmacdo das leis
constitutivas de cada governo. Este se firma pela democracia, pela monarquia e pelo
despotismo como tipos fundamentais. Consolida a separagdo dos poderes legislativo,
executivo e judicidrio de acordo com a finalidade prépria de cada um. Estabelece a distin¢gdo
de fungdes da corte, do parlamento e dos tribunais na qualidade de 6rgdos estatais. Para ele,
cabe ao poder executivo o exercicio da corte; ao parlamento cabe o poder legislativo; e aos
tribunais compete o poder jurisdicional. Sustenta, ainda, que as vicissitudes histéricas dos
estados e da humanidade podem ser reduzidas as leis. Firma, assim, o conceito de estado da
legalidade ou estado de direito (MONDIN, 1983).

Verifica-se, portanto, que em Montesquieu se consolida a consolidacgao filoséfica
e politica do estado democratico e de direito. O que sustenta a constru¢io da soberania da lei.
Esta passa a ser a determinante dos direitos individuais e a base da estrutura da concepg¢do
moderna da sociedade civil e politica. O que expressa a constitui¢do do poder publico como

expressao do pensamento liberal iluminista.
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A partir das contradicdes que insurgem entre teoria e pratica no interior do
pensamento liberal, emerge o materialismo dialético como forma de ler e de interpretar a
realidade a partir das condicdes existenciais. Um olhar da histéria que se apresenta como o
instrumento e como sustentacao a critica social, politica e cientifica em relacdo a proposta
do iluminismo e do liberalismo econdmico. No campo econdmico € que se da a afirmacado

das relacdes de producdo como determinantes na formagdo da consciéncia dos individuos.

A producdo de idéias, de representacdes e da consciéncia

N

estd em primeiro lugar direta e intimamente ligada a
atividade material e ao comércio material dos homens; € a
linguagem da vida real. As representagdes, o pensamento, o
comércio intelectual dos homens surge aqui como
emanacdo direta do seu comportamento material [...]. [...] A
consciéncia nunca pode ser mais do que o Ser consciente e
o Ser dos homens € o seu processo da vida real. E se em
toda a ideologia os homens e as suas relacdes nos surgem
invertidos, tal como acontece numa cimera obscura, isto €
apenas o resultado do seu processo de vida histérico, do
mesmo modo que a imagem invertida dos objetos que se
forma na retina € uma conseqiiéncia do seu processo de
vida diretamente fisico (MARX; ENGELS, 2000, p. 6.).

A andlise dialético-marxista trata a questdo dos direitos individuais, sociais e
politicos a partir do processo de construcdo histdrica. Para ele, na base das relacdes sociais
encontram-se as relacdes econdmicas e, notadamente, a luta entre as classes exploradoras e as
classes exploradas. Com isso explica a injustica da sociedade capitalista pela teoria da mais
valia (CATANI, 1981). Por esta, afirma ele, ocorre a apropriacdo do trabalho ndo pago ao
trabalhador e assim se tem a acumulagdo mais e mais riqueza nas maos do detentor dos meios
de produgdao. Uma sociedade cuja contradic@o destruird a si mesma no decurso da histéria. O
que permitird o advento de um estado operdrio e a consolidacio do comunismo como
resultado. Neste haveria a socializa¢do da riqueza e dos meios de produc¢do alcancando, assim,
a sociedade perfeita.

Esse modo de olhar o mundo leva a constatar que a luta pelos direitos
individuais deu suporte ao ideal iluminista. O que levou a consolidacao de uma ordem propria
da burguesia. Esta garante a propriedade, a liberdade e a igualdade de todos. Porém o gozo
destes direitos alcanca somente a classe daqueles que ascendem ao poder politico e dos que
detém os meios de produgdo. A estes é dado o reconhecimento de fato do ser cidaddo. Por

outro lado, ocorre a exclusdo em massa dos trabalhadores e dos pobres, os quais ndo usufruem



37

das benesses produzidas pelo modo de producgdo capitalista. O que se encontra na base de
documentacgdo dos direitos sociais a partir de entdo. Neste sentido o Manifesto Comunista se

apresenta como documento de singular importancia.

[...] O Manifesto Comunista que pela sua influéncia, ¢é
comparado por Haroldo Lask com a Declaracio de
Independéncia americana e com a Declaragdo dos Direitos de
1789, foi o documento politico mais importante na critica
socialista ao regime liberal-burgués. A partir dele, essa critica
fundamentou-se em bases tedricas e numa concep¢do da
sociedade e do Estado, e se tornou, por isso, mais coerente,
provocando, mesmo, o aparecimento de outras correntes e
outros documentos, como as enciclicas papais, a comecar pela
de Ledo XIII, Rerum Novarum, de 1891 (SILVA, 2002, p. 160).

O pensamento marxista marcou época e se tornou a base de sustentacdo tedrica
do movimento revolucionario que tomou o poder na Russia em 1917 e consolidou a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (FREITAS, 2007). Instalou-se, a partir de entdo, um
regime de planificacdo econdmica com restrigdes das liberdades individuais e sem espaco
para a participacdo politica.

Ainda no século XIX o pensamento social da igreja se apresenta como
alternativa entre o materialismo dialético e o pensamento liberal iluminista. Aponta as
condi¢des de empobrecimento no interior da organizacdo social, expondo as angustias

humanas em face da realidade.

Em todo o caso, estamos persuadidos, e todos concordam nisto,
de que € necessdrio, com medidas prontas e eficazes, vir em
auxilio dos homens das classes inferiores, atendendo a que eles
estdo, pela maior parte, numa situacdo de infortinio e de
miséria imerecida. O século passado destruiu, sem as substituir
por coisa alguma, as corporagdes antigas, que eram para eles
uma protec¢do; os principios e o sentimento religioso
desapareceram das leis e das instituicdes publicas, e assim,
pouco a pouco, os trabalhadores, isolados e sem defesa, t€m-se
visto, com o decorrer do tempo, entregues a mercé de senhores
desumanos e a cobica duma concorréncia desenfreada. A usura
voraz veio agravar ainda mais o mal. Condenada muitas vezes
pelo julgamento da Igreja, ndo tem deixado de ser praticada sob
outra forma por homens dvidos de ganancia, e de insacidvel
ambicdo. A tudo isto deve acrescentar-se o monopdlio do
trabalho e dos papéis de crédito, que se tornaram o quinhdo
dum pequeno nimero de ricos e de opulentos, que impdem
assim um jugo quase servil a imensa multiddo dos proletérios
(PAPA LEAO XIII, 1891, item 2).
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Este pensamento descreve a popriedade privada como instrumento de

acumulacgdo de riqueza. Assinala que esta resulta do execedente ou da poupanca que cada um

faz ao longo dos anos. Pelo que afirma a possibilidade de ascensdo social dentro do sistema

capitalista.

De facto, como é ficil compreender, a razdo intrinseca do
trabalho empreendido por quem exerce uma arte lucrativa, o
fim imediato visado pelo trabalhador, é conquistar um bem que
possuird como préprio e como pertencendo-lhe; porque, se pde
a disposicdo de outrem as suas forgas e a sua industria, ndo &,
evidentemente, por outro motivo sendo para conseguir com que
possa prover a sua sustentacdo e as necessidades da vida, e
espera do seu trabalho, ndo s6 o direito ao saldrio, mas ainda
um direito estrito e rigoroso para usar dele como entender.
Portanto, se, reduzindo as suas despesas, chegou a fazer
algumas economias, e se, para assegurar a sua conservagdo, as
emprega, por exemplo, num campo, torna-se evidente que esse
campo ndo € outra coisa sendo o saldrio transformado: o terreno
assim adquirido serd propriedade do artista com 0 mesmo titulo
que a remuneragdo do seu trabalho (PAPA LEAO XIII, 1891
item 4).

Em relacdo ao pensamento socialista mostra que as solugdes que este traz nao

resolve a questdo das desigualdades e aos conflitos entre capital e trabalho. De igual modo

ndo resolve as questdes que permeiam a condi¢do humana.

Os socialistas, para curar este mal, instigam nos pobres o 6dio
invejoso contra os que possuem, € pretendem que toda a
propriedade de bens particulares deve ser suprimida, que os
bens dum individuo qualquer devem ser comuns a todos, e que
a sua administracdo deve voltar para - os Municipios ou para o
Estado. Mediante esta transladacdo das propriedades e esta
igual reparticio das riquezas e das comodidades que elas
proporcionam entre os cidaddos, lisonjeiam-se de aplicar um
remédio eficaz aos males presentes. Mas semelhante teoria,
longe de ser capaz de pdr termo ao conflito, prejudicaria o
operdrio se fosse posta em pratica. Pelo contrario, ¢ sumamente
injusta, por violar os direitos legitimos dos proprietérios, viciar
as fungdes do Estado e tender para a subversdo completa do
edificio social (Ibid., 1891, item 3).

Nesta perspectiva, a conversdao da propriedade particular em propriedade

colectiva, preconizada pelo socialismo teria como finalidade tornar a situacdo dos operarios

mais precdria, retirando-lhes a livre disposi¢do do seu saldrio, assim como a esperanga € a

possibilidade de construirem o respectivo patrimonio e melhorarem a situacdo social. Por isso
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parece ainda mais grave a oposicao flagrante com a justica, porque a propriedade particular e
pessoal €, para o homem, um direito natural. Contudo, reafirma a terra como propriedade

comum e nesta qualidade € posta a dispocicao de todos os homens.

[...] De onde se segue que deve ter sob o seu dominio ndo s os
produtos da terra, mas ainda a prépria terra, que, pela sua
fecundidade, ele vé estar destinada a ser a sua fornecedora no
futuro. As necessidades do homem repetem-se perpetuamente:
satisfeitas hoje, renascem amanhad com novas exigéncias. Foi
preciso, portanto, para que ele pudesse realizar o seu direito em
todo o tempo, que a natureza pusesse a sua disposicdo um
elemento estdvel e permanente, capaz de lhe fornecer
perpetuamente os meios. Ora, esse elemento s podia ser a
terra, com os seus recursos sempre fecundos[...]. [...]JEla
significa, unicamente, que Deus ndo assinou uma parte a
nenhum homem em particular, mas quis deixar a limitagdo das
propriedades a inddstria humana e as instituicdes dos povos.
Alids, posto que dividida em propriedades particulares, a terra
ndo deixa de servir a utilidade comum de todos, atendendo a
que ndo had ninguém entre os mortais que nao se alimente do
produto dos campos [...](PAPA LEAO XIII, 1891, item 5).

Tomando por base a proriedade privada e a propriedade coletiva, afirma que a
terra fornece ao homem o necessdrio para a conservacdo da sua vida e para o seu
aperfeicoamento. O que resulta da cultura e dos cuidados do homem. Aplica, para assim dizer,
a si mesmo a por¢ao da natureza corpdrea que cultiva e deixa nela como que um certo cunho
da sua pessoa, a ponto que, com toda a justica, esse bem serd possuido de futuro como seu,
niao devendo ser por ninguém violado esse direito de qualquer forma que seja. Consagra,
assim, o dreito natural de propriedade, seja esta materailizada na posse da terra, no uso dos

frutos que esta produz ou na simples for¢a de trabalho.

Quem os ndo tem, supre-os pelo trabalho, de maneira que se
pode afirmar, com toda a verdade, que o trabalho é o meio
universal de prover as necessidades da vida, quer ele se exerca
num terreno proprio, quer em alguma parte lucrativa cuja
remuneracio, sai apenas dos produtos miltiplos da terra, com
os quais ela se comuta. De tudo isto resulta, mais uma vez, que
a propriedade particular € plenamente conforme a natureza

(Ibid., item 5).

A leitura e a discussdo da realidade liberal iluminista a partir do enfoque
socialista e marxista levaram ao reconhecimento e a documentagdo dos direitos sociais como

inerentes ao ser humano. Isto impulsiona a documentacdo das declaragdes e das cartas



40

trabalhistas rumo a universaliza¢do dos direitos humanos. Tendéncia que se encontra presente

nos ideais da revolugdo francesa.

[...] As declaracdes de direitos do século XX procuram
consubstanciar duas tendéncias fundamentais: universalismo,
explicito j& na Declaracdo francesa de 1789, e socialismo
(tomada essa expressao em sentido amplo, ligado a social, e ndao
técnico-cientifico), com a extensdo do numero de direitos, o
surgimento dos direitos sociais, uma inclinacdo ao
condicionamento dos direitos de propriedade, propensdo que
refletiu no Direito Constitucional contemporaneo.

O sentido universalizante das declarac¢Oes de direitos, de carater
estatal, passou a ser objeto de reconhecimento supra-estatal em
documentos declaratérios de feicdo multinacional ou mesmo
universal (SILVA, 2002, p. 162).

Na trilha desta perspectiva € que, apds a Segunda Guerra Mundial, no final da
primeira metade do século XX e como resultado da vontade das nagdes, ocorre a ampliagdo
dessas garantias. O que se manifesta com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela
Assembléia Geral das Nacdes. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, Resolucio
217). Esta declaragdo expressa o consenso de um conjunto de estados em torno dos direitos
intrinsecos ao individuo enquanto ser humano. Ela traz um conteido moral que deve ser
acolhido pela ordem juridica interna de cada pais, respeitadas as singularidades locais.

Com relacdo a alguns principios, porém, pode-se falar de um consenso: os
direitos humanos representam demandas individuais de participag¢do nas decisdes do governo
e na riqueza nacional, sob a forma de acesso a educacdo bdsica livre e gratuita, a saide e a
moradia condigna, e da prerrogativa de representar contra quaisquer pessoas ou institui¢oes
que limitem o exercicio desses direitos; de igual modo, estes fazem parte da ordem legal e
moral, sdo universais e conferidos a qualquer homem pela simples razdo de sua condi¢do
humana; além do que, possuem validade desde que ndo agridam ou impecam os direitos de
outras pessoas ou grupos.

Nos anos sessenta e setenta do século XX ocorre a aprovagdo e ratificacdo de
acordos que resultaram em duas resolugdes: uma de natureza econdmica e social e a outra, de
carater politico que foram incorporadas a Declaracdo Universal e se constituiram passos de
fundamental importancia na internacionalizacdo dos direitos humanos.

A partir desta declaracao a dignidade humana, a igualdade entre homens e
mulheres e entre as nacdes, a prote¢do contra prisdo arbitrdria, a liberdade de pensamento, de

N

consciéncia e de opinido, a igualdade salarial, a organizacdo sindical, o descanso, a
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participacao politica e a educacdo assumem a condi¢do de garantias fundamentais. Fenomeno
que materializa os ideais da modernidade, a qual se pauta no direito a liberdade, a igualdade e
a fraternidade como inerentes a todos os homens e que se manifestam como garantias
essenciais, eternas, inexauriveis e imutaveis.

Embora a questdo educacional passe a integrar os direitos sociais, esta surge
ainda durante a afirmac¢do dos direitos civis e politicos. Neste momento ela é apresentada
como instrumento de formagdo do cidaddo e como algo universal e destinado a todos

igualmente.

A igualdade bésica entre os homens, posta na manufatura, foi
expressa a nivel de organizag@o do saber escolar por Comenius.
Na sua Diddtica Magna (1632), mesmo preservando a distingao
das classes sociais, propde para todos - pelo fato de todos serem
homens - um minimo comum e universal de escolarizacdo
padronizada e puiblica com base no experimentalismo cientifico
(BUFFA, 1986, p. 19).

Com a revolugdo francesa se estabelece a educacdo como um dos direitos do
cidadao e resultado do pensamento iluminista. A partir de entdo, a instrucdo formal se insere
como programa nacional dos estados modernos. Além do que € reconhecida como
instrumento necessdrio a formagdo do individuo para a vida. Esta revolugdo reafirmou a
preponderancia dos direitos naturais dos quais derivou o direito que tem toda crianga de ser
adequadamente preparada para a vida. O reconhecimento desse direito teve como
conseqii€éncia a criagdo de um sistema nacional de educacdo, que € caracteristica fundamental
da histéria da educagdo da maioria dos paises do século XIX.

Assim como ocorre com os demais direitos, a educacdo segue a trajetdria
histérica de universalizagdo pessoal e espacial por se estender a homens e mulheres e as
diferentes classes sociais, bem como pela presenca em todos os estados modernos e
contemporaneos. O que faz com que no século XX esta se manifeste em varias tendéncias
escolares. Tem-se assim a nova escola e a escola ativa com base no interesse da crianca € no
trabalho em equipe como meio de formagdo do educando; a Educacdo em liberdade que se
fundamenta na auto-educa¢do conforme o ritmo individual de desenvolvimento; a Educacdo
socialista que aplica a doutrina marxista a educacdo; a educacdo libertadora que procura
transformar a realidade a partir da autoconsciéncia; a educacdo permanente que visa a
formacdo continuada durante toda a existéncia; e a educacdo tecnologica, a qual se preocupa

com o aprendizado a partir das inovagdes criadas pela sociedade pds-industrial. Diversidade



42

pedagdgica que se encontra presente na universalizacdo educacional do século passado. O que
leva a dizer que no século XX a educagdo passa a assumir um cardter internacional. Em 1919,
surgiu o Bureau Internacional des Ecoles Nouvvelles (Escritério Internacional das Escolas
novas). Expandiram-se os centros de estudo de ambito internacional; sucederam-se os
congressos, as assembléias e os simpdsios sobre a educagdo; lancaram-se véarias publicacdes
especializadas na matéria.

Observa-se que a razao moderna construida a partir da superacdo do pensamento
teoldgico medieval que se deu no ambito das idéias do pensamento liberal iluminista,
marxista e pela doutrina social da igreja, dentre outras, convergiu no sentido de expressar os
direitos individuais, coletivos e sociais como algo fundamental e universal. No entanto, ndo
foi capaz de garantir os mecanismos necessarios para que estes direitos se estendessem aos
homens e mulheres, jovens e criangas ao longo do tempo. Nota-se que essa universalidade
contida nas declaracdes de direitos ndo produz a ressonincia pretendida, quando se toma por
base a situacdo social, econdmica e politica desenhada apds a revolucdo francesa e a
revolucdo industrial. Manifesta-se, a partir de entdo, as contradi¢des reais entre colonizadores
e colonizados. Situagdo que é legitimada pelo pensamento moderno que da sustentacdo ao
processo de dominacgdo e de escraviddo dos povos latino-americanos e africanos. O que se
manteve mesmo com a materializacdo politica do ideal marxista e socialista no mundo
contemporaneo. O que possibilita voltar o foco desta andlise para apresentar uma leitura desta

situacao histoérica no final do século passado.

1.3 A leitura da realidade no final do século xx como situacdo resultante da
modernidade

Ao voltar o olhar para a realidade do final do século XX, viu-se que neste
momento histérico acentua-se a consolidacdo formal dos direitos individuais, sociais e
politicas como algo universal e parte integrante dos valores locais. No entanto a leitura da
situacdo deste periodo manifesta os sinais cotidianos de uma sociedade marcada pelas
contradicoes e pelas desigualdades. E isto se encontra presente na familia, na rua, no grupo de
convivéncia, na escola, na igreja, no bairro, no campo, na cidade, em cada uma das regides do
globo terrestre. Um quadro que se traduz numa constante presente em cada continente e na

comunidade internacional.
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Percebe-se o aumento da concentracdo da riqueza global entre as nacdes. O que
resulta no aprofundamento da distancia entre os paises ricos e os paises pobres. Constata-se a
agregacdo de grupos regionais em decorréncia da unificacdo do mercado. Disto decorre o
mapeamento do globo de acordo com os blocos de estados.

Num primeiro momento, a divisdo se faz entre socialistas e capitalistas. O que se
consolidou apds o término da segunda guerra mundial no final da primeira metade do século
passado. Vive-se, entdo, a geopolitica entre primeiro, segundo e terceiro mundo.
Denominac¢do que toma novo significado com a globalizacdo enquanto forma de conceituar a
consolidacdo da hegemonia capitalista, a partir do esfacelamento do socialismo.

Este fendmeno redesenha a situacdo dos povos na superficie do planeta terra. O
que leva o presente olhar a voltar o esforco no sentido de entender e compreender a
concepcdo de uma sociedade globalizante que carrega em si o germe da exclusdo, cujos
reflexos se fazem sentir, com maior densidade, na pele dos povos que se encontram na
periferia, como os africanos, os asidticos e os latino-americanos. Quadro que possui
fundamento histérico na prépria racionalidade moderna e que passa a ser objeto de leitura da
presente andlise.

Os movimentos sociais de base na luta contra a onda de ditaduras neste periodo
histérico encontram espaco junto a igreja catdlica. Esta neste momento faz uma leitura da
realidade local a partir da situacdo dos excluidos. O que se encontra manifesto nos
documentos do episcopado na América Latina. Um olhar que norteia a acdo eclesial no
continente no sentido de captar as necessidades e as esperangas destes povos (CONSELHO
EPISCOPAL DA AMERICA LATINA E DO CARIBE, 1979).

Esse discurso teoldgico-pastoral, ao fazer a interpretacio da realidade social do
continente, constata o flagelo da situacdo de pobreza em que vivem milhdes de latino-
americanos e que se reflete na mortalidade infantil, na falta de moradia adequada, nos
problemas de satide, nos saldrios de fome, no desemprego e subemprego, na desnutri¢do, na
instabilidade no trabalho, nas migracdes macicas, for¢adas e sem protecao. O que aprofunda o

abismo entre ricos cada vez mais ricos e pobres cada vez mais pobres.

Ao analisar mais a fundo tal situacdo, descobrimos que a
pobreza ndo é uma etapa casual, mas sim o produto de
determinadas situagdes e estruturas econdmicas, sociais e
politicas, embora haja também outras causas da miséria. A
situagcdo interna de nossos paises encontra, em muitos casos,
sua origem € apoio em mecanismos que por estarem
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impregnados ndo de auténtico humanismo, mas de
materialismo, produzem, em nivel internacional, ricos cada vez
mais ricos a custa de pobres cada vez mais pobres.

Esta situac@o de extrema pobreza generalizada adquire, na vida
real, feicdes concretissimas... fei¢des de criancas golpeadas pela
pobreza ainda antes de nascer, impedidas que estdo de ralizar-
se, por causa de deficiéncias mentais e corporais irrecuperaveis,
que as acompanhario por toda a vida; criancas abandonadas e
muitas vezes exploradas de nossas cidades... Em muitos de
nossos paises, a falta de respeito a dignidade do homem se
exprime também na auséncia de participacdo social nos varios
niveis (CONSELHO EPISCOPAL DA AMERICA LATINA E
DO CARIBE, 1979, p.89).

Uma situagdo que reflete as conseqiiéncias do liberalismo econdmico presente no
continente e que assola a vida dos povos latino-americanos. O que encontra respaldo das

classes dominantes locais representadas pelos grupos minoritarios e mais favorecidos.

A economia de mercado livre, na sua expressdo mais rigida,
que ainda vigora em nosso continente e ¢é legitimada por
ideologias liberais, tem alargado a distincia entre ricos e
pobres, pelo fato de antepor o capital ao trabalho, o econdmico
ao social. Grupos minoritdrios nacionais, associados as vezes a
interesses de fora, tem-se aproveitado das oportunidades que
lhes oferecem estas formas envelhecidas de mercado livre, para
se desenvolverem em proveito proprio e as custa dos interesses
dos setores populares majoritarios (Ibid., p.89).

Idéias que se encontram manifestas desde as conclusdes da reunido de Medellin

no final dos anos sessenta.

A Igreja latino-americana, reunida na 11 Conferéncia Geral de
seu Episcopado, situou no centro de sua atencdo o homem deste
continente, que vive um momento decisivo de seu processo
histdrico.

A América Latina estd evidentemente sob o signo da
transformacao e do desenvolvimento. Transformacdo que, além
de produzir-se em uma rapidez extraordindria, atinge e afeta
todos os niveis do homem, desde o econdmico até o religioso
(CONSELHO EPISCOPAL DA AMERICA LATINA E DO
CARIBE, 1968, introdugio).

Isto indica a preocupacdo pastoral e eclesial com a situacdo histérica do
continente. Uma época marcada pela busca de emancipagdo total, de libertacdo diante de

qualquer servidao, de maturacdo pessoal e de integracdo coletiva. A presenca de um esforco
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de parte do clero catdlico pela transformacdo plena e com impacto em todos os niveis da
existéncia. Discurso que procura fazer o nexo com o pensamento que vem sendo construido
desde o século dezenove e que aponta para a realidade dos anos oitenta a partir da situacao do
trabalho humano neste momento. Quando da celebragdo dos noventa anos da enciclica sobre
as coisas novas - Rerum Novarum - o proprio Vaticano faz uma reflexdo sobre o contexto da
realidade do trabalho. O que aponta para uma existéncia marcada pela precariedade da

atividade humana enquanto elemento de manutencao material da vida.

Celebramos o nonagésimo aniversario da Enciclica Rerum
Novarum em vésperas de novos adiantamentos nas condigdes
tecnoldgicas, econdmicas e politicas, o que — na opinido de
muitos peritos — ird influir no mundo do trabalho e da
producdo, em nao menor escala do que o fez a revolugcdo
industrial do século passado. Sdo vdrios os factores que se
revestem de alcance geral, como sejam: a introdugdo
generalizada da automagdo em muitos campos da producio; o
aumento do custo da energia e das matérias de base; a crescente
tomada de consciéncia de que € limitado o patrimdnio natural e
do seu insuportdvel inquinamento; e o virem a ribalta, no
cendrio politico, povos que, depois de séculos de sujeicio,
reclamam o seu legitimo lugar no concerto das nagdes e nas
decisdes internacionais. Estas novas condi¢des e exigéncias irdo
requerer uma reordenacdo € um novo ajustamento das
estruturas da economia hodierna, bem como da distribui¢dao do
trabalho. E tais mudancas poderdo talvez vir a significar,
infelizmente, para milhdes de trabalhadores qualificados o
desemprego, pelo menos temporario, ou a necessidade de um
novo periodo de adestramento; irdo comportar, com muita
probabilidade, uma diminui¢do ou um crescimento menos
rdpido do bem-estar material para os paises mais
desenvolvidos; mas poderdo também vir a proporcionar alivio e
esperanca para milhdes de homens que hoje vivem em
condicdes de vergonhosa e indigna miséria (PAPA JOAO
PAULOII, 1981, item 1).

Vé-se que este discurso reconhece que nao cabe a Igreja analisar cientificamente
as possiveis conseqii€éncias de tais mutacdes para a convivéncia humana. Porém considera que
possui a tarefa de fazer com que se tenha presente a dignidade da pessoa e os direitos dos
trabalhadores, devendo denunciar as situagdes em que estes direitos sdo violados e contribuir
com a orientagdo para as mutacdes apontadas no sentido de tornar a realidade um progresso
auténtico do homem e da sociedade.

Esta leitura faz nascer um olhar critico em relagdo a expressao social, politica,
econOmica, religiosa, cientifica, em fim, cultural do mundo de entdo. Este modo de ver o

mundo parte do lugar dos marginalizados, oprimidos e excluidos. O que significa dizer uma
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visdo que se preocupa com o indio, o negro, a mulher, o trabalhador, o menor abandonado, o
estudante no contraponto da visdo dominante construida no ambito do pensamento moderno.
Esta forma de engajamento eclesial adota o materialismo histérico como
instrumento de leitura da realidade. O que da forma a linha do pensamento teolégico que se
volta para o homem e para a questdo social e politica (BOFF, 1982). Corrente que faz uma
leitura evangélica a partir da op¢ao preferencial pelos pobres. Uma acdo que toma como €eixo
central a luta contra as injusticas politicas, econdmicas, sociais e culturais como condi¢ao para
a construcao histérica do reino messianico. O que se verifica nos documentos eclesidsticos e

se encontra na base da doutrina teolégica de libertagao.

A experiéncia cotidiana das comunidades cristds latino-
americanas que combatem as injusticas econdmicas, sociais,
culturais e politicas estd na origem da chamada teologia da
libertacao.

A teologia da libertacdo constitui uma nova interpretacdo da
mensagem evangélica a luz da injustiga social. [...] Suas raizes
podem ser encontradas no movimento denominado teologia
politica, surgido na Europa na década de setenta, depois que o
Concilio Vaticano II (1962-1965) examinou o problema das
relacdes entre a igreja e o mundo moderno (NOVA
ENCICLOPEDIA BARSA, 2002, v. 14, p. 56).

No campo das idéias, esta doutrina, assim como se dd com a teologia do
progresso e do desenvolvimento, nasce no seio da teologia da préxis, a qual se fundamento de

modo particular na constitui¢ao pastoral Gaudium et spes.

Outro fator que teve a sua influéncia na origem da teologia da
praxis foi o Vaticano II, em particular a constitui¢do pastoral
Gaudium et spes, cujo objetivo principal, como ¢é sabido, é
delinear uma solucdo inspirada na mensagem de Cristo para os
maiores problemas sociais e politicos que afligem a
humanidade do nosso tempo (MONDIN, 1978, p. 104).

Um movimento que vem sendo construido na América Latina durante o curso
do século XX e que manifesta de modo expresso no final da década de sessenta.

Nido € estranho que a seja em 1968 que a teologia assume a
experiéncia e o anelo das “bases” e as hipéteses das ciéncias
humanas: nasce, assim, a “teologia da libertagao”. Gustavo
Gutierrez, assessor dos movimentos estudantis no Peru, langa a
pergunta: teologia do desenvolvimento ou teologia da
libertagao? O mesmo propde Richard Schaull a nivel
ecuménico, Rubem Alves a partir do protestantismo brasileiro,
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Licio Gera a partir do populismo argentino, que se levanta
contra a teologia da secularizagao. [...] (DUSSEL, 1981 p. 181).

Esta concepc¢ao teoldgico-doutrindria busca o lugar do pobre e do oprimido
como ponto de partida para a reflex@o. A partir da situagdo dos excluidos busca construir uma
sociedade justa com base em novas relagdes de producdo, de nao submissdo ao desejo de
outros paises e das elites internas dos paises periféricos. Uma forma de repensar as vérias
formas de dominacdo existentes no solo latino-americano. Diante da situa¢do sdcio-politica
injusta deste momento, nasce a teologia da libertacdo (GEBARA, 2006). Modo teolégico de
ver o mundo que influenciou direta e indiretamente a ac@o e a teoria da igreja local, regional e
universal do momento histérico em que se encontra inserido o presente trabalho.

Nesta perspectiva, a leitura dialética da realidade entao realizada € feita adotando
a critica econdmica, politica, social, cientifica e pedagdgica do pensamento moderno como

suposto e pressuposto de andlise.

A modernidade comeca quando se desmorona o milenar
Mediterraneo. Desde os cretenses e fenicios, até os arabes e
venezianos, o Mediterraneo era o mar central; era o centro da
histéria mundial. Todavia, estando a Europa germano-latina
encurralada pelo mundo &drabe turco (queda desde o Sul da
Espanha em Andaluzia, até as portas de Viena, depois da queda
de Constantinopla), ndo podia expandir-se pelo amplo mundo.
As cruzadas medievais forma a primeira tentativa expansionista
européia, mas o drabes eram suficientemente fortes para trazer
as fronteiras a situacdo anterior. Chegando o século XIV,
comecam primeiro os portugueses e depois os espanhdis a
penetrar no Atlantico norte (que serd desde fins do século XV
até hoje o centro da histérica). A Espanha e Portugal
desenclausuram a Europa no sentido ocidental; a Rissia o fard
no sentido oriental. No século XVI, a Espanha descobre o
Pacifico pelo ocidente e a Riissia pelo oriente. O mundo drabe é
entdo enclausurado, e perde a centralidade que tinha exercido
durante quase mil anos. A Espanha e Portugal deixardo depois
lugar ao Império inglés. A Europa é agora o centro. A partir da
experiéncia desta centralidade conseguida pela espada e pela
dor, o europeu chega a julgar-se um ‘“eu” constituinte
(DUSSEL, 1980, p. 14).

Vé-se, pois que a construcdo do pensamento moderno, desde a sua origem,
expressa uma visao centralizadora e, ao mesmo tempo, excludente do mundo ndo europeu.
Trata-se de um olhar que afirma a razdo como fundamento do modo de se sentir o mundo. No
entanto, esta forma de assim se debrugar sobre a realidade desconsidera a existéncia do outro

enquanto ser dotado de sentido e de razdo. Deve-se entender o outro, expresso pela leitura
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critica, o nativo latino-americano; o negro africano que foi, literalmente, tirado do seio tribal e
transformado em escravo nas terras do além mar; a mulher vitima do machismo; o camponés
expulso de sua terra; e o migrante, dentre tantos espoliados do minimo para uma vida com
dignidade.

Constata-se que a razdo da modernidade justifica a dizimacdo em massa dos
povos primitivos da América Latina, cujo exemplo se deu com a extincao dos astecas e dos
maias. O que leva a averiguagdo de um olhar eurocéntrico como visdo cientifica e a dnica a

ser considerada verdadeira.

A partir do “eu conquisto” ao mundo azteca e inca, a toda a
América; a partir do “eu escravizo” aos negros da Africa
vendidos pelo outro e pela prata conseguida com a morte dos
indios no fundo das minas; desde o “eu venco” das guerras
realizadas na India e na China até a vergonhosa “guerra do
Opio”; a partir deste “eu” aparece o pensamento cartesiano do
ergo cogito. Esse ego serd a unica substancia, divina em
Spinoza. Com Hegel, o ich denk de Kant assumird a divindade
acabada no absolute Wissen. Saber absoluto que é o préprio ato
da totalizagdo como tal: Deus na terra. Se a fé, o culto perfeito
da religido absoluta na Filosofia da religido, ¢ a certeza de que a
representacdo do entendimento € a Idéia absoluta, tal certeza é
aquela dos dominadores do mundo de serem a manifestagdo na
terra da propria divindade. Os Impérios do centro, a Inglaterra e
a Franca como poténcias coloniais, a Alemanha nazista, e
posteriormente os Estados Unidos com a CIA, possuem assim
mais uma vez uma ontologia que os justifica; uma sutil
ideologia que lhes d4 boa consciéncia. O que é Nietzscher
sendo uma apologia do homem conquistador e guerreiro? O que
¢ a fenomenologia e o pensamento existencial sendo a descri¢ao
de um eu Dasein a partir do qual se abre um mundo, o préprio
sempre? O que sdo todas as escolas criticas ou mesmo as que se
lancam a utopia sendo a afirmag¢io do mesmo centro como mera
possibilidade futura do “mesmo”? o que € o estruturalismo
sendo a afirmacdo da totalidade, sem solugdo politica
econdmica de real libertacao?(DUSSEL, 1980, p. 14).

Tem-se aqui um olhar politico, social, religioso, cientifico, econdmico e cultural
que considera os povos periféricos como selvagens, mitoldgicos, irracionais, ndo cientificos e
sem alma, inclusive. O que deve ser desfeito a partir da critica a religido fetichista e de todo o

pensamento dominante.

“Deus morreu”, isto é, a Europa morreu porque se tinha
identificado com Deus; o fetiche ao menos morreu para nds e
com ela os Estados Unidos como seu qualificado
prolongamento. A morte do fetiche é importante, porque como
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“toda critica comeca pela critica da religido” fetichista; a
libertagdo s6 € possivel quando temos a coragem de ser ateus
dos impérios do centro, enfrentando assim o risco de sofrer seu
poder, seus boicotes econdmicos, seus exércitos e seus agentes
de corrupcio, assassinato e violéncia (Ibid., p. 15).

Observa-se, entdo, que a leitura do momento histérico de entdo leva a constatar a
outra face da moeda enquanto se firma o homem como lobo do préprio homem num constante

estado de guerra. Isto expressa o triunfo da classe dominante no ambito da modernidade.

O Homo homini lupus é identificacdo real, isto é, politica, do
ego cogito e da filosofia européia moderna e contemporanea. E
a expressdo ideolégica da classe burguesa, triunfante da
revolugdo inglesa, e que dominard o mundo do modo de
producdo capitalista. A filosofia se converte novamente no
centro da hegemonia ideoldgica da classe dominante (Ibid.).

A leitura critica que se faz da realidade quotidiana no curso da segunda metade
do século passado, em especial, nos anos oitenta e noventa, conclui que situacdo econdmica,
social, politica, religiosa, cientifica, educacional e cultural periférica foi negada pela
racionalidade moderna. De igual modo, por recusada e por ser o desconhecido, esta se
constitui na manifestacdo concreta que nega os ideais sustentados e universalizados pela

modernidade.

A cultura africana, asidtica, latino-americana tem um ambito
préprio que ndo foi compreendido nem incluido (porque é
desprezado como incultura, barbdrie, analfabetismo, feiticaria)
no sistema escolar, universitario ou dos meios de comunicacao.
Sdo interpretados pelo sistema cultural vigente, racionalista,
pretensamente  universal, como nada, ndo-ser, caos,
irracionalidade. O desprezo que se tem por ele € andlogo ao que
tem o pai Edipo por seu filho: falo em poténcia e por isso
desprezado (DUSSEL, 1980, p. 96).

Vé-se que leitura dialética do momento em andlise enxerga a realidade deste
periodo como elemento inserido na conjuntura do movimento histérico de exclusao
construido e consubstanciado a partir da razdo moderna. Esta se encarregou de produzir a
marginalizacdo histérica entre colonizados e colonizadores, alinhados e ndo alinhados,
incluidos e excluidos do mundo globalizado. Sinal manifesto desta relagdo reside na
existéncia de uma massa humana as margens da sociedade de entdo. Na linha deste

movimento se encontra a fila dos sem teto, dos sem terra, dos sem acesso a saude, a educacgao,
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a dgua tratada, dentre outros direitos basicos. Constata-se o mundo daqueles que inventam o
proprio viver nos morros, mocambos, favelas, nos presidios pingentes, os acampamentos de
trabalho escravo, os meninos de rua, as meninas vitimas da exploracdo sexual, os jovens
cooptados pela ilusdo das drogas, os aposentados considerados intteis para a vida econdmica.
Todo um conjunto que constitui o grupo que passa a somar, dia ap6s dia, o batalhdo dos sem
voz e sem vez. Contudo se sustenta a partir da criatividade singular que identifica a cultura

negada dos trés continentes.

A cultura dos grupos e classes oprimidas de nossos trés
continentes, a cultura popular é a que conserva melhor nosso
mundo, e de onde surgirdo as alternativas novas da cultura
mundial futura, que ndo serd uma mera repeticao das estruturas
da cultura do centro. A exterioridade da cultura popular € a
melhor garantia e o nudcleo mais incontaminado do homem
novo. Seus valores, hoje desprezados e até ndo reconhecidos
pelo préprio povo, devem ser estudados cuidadosamente,
devem ser incrementados desde uma nova pedagogia dos
oprimidos para que desenvolva suas possibilidades. E na
cultura popular, mesmo tradicional, que a revolugdo cultural
encontrard seu conteido mais auténtico (DUSSEL, 1980, p.
97).

Esta leitura deixa claro que o projeto da modernidade defende o primado do
homem como finalidade de todas as coisas. No entanto este proposito falhou na pratica dos
respectivos objetivos. Constata-se que esta maneira de olhar o mundo deu o pontapé inicial
rumo a instalacdo de uma sociedade excludente ao longo da histdria. A partir deste processo €
que se deve entender a racionalidade moderna como pilar sob o qual se instalaram os
mecanismos de negacdo do exercicio da cidadania numa cultura e numa sociedade periférica,

a exemplo do povo brasileiro.

1.4 Consideracoes parciais

O presente capitulo trabalhou a compreensdo dos direitos de cidadania e da
educagdo a partir da discussdo sobre o processo histérico de conquista dos direitos civis,

politicos e sociais. Exp0s a situagdo formal destes direitos na sociedade brasileira no final do
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século passado. Em seguida trabalhou a insercdo destas garantias no ambito dos direitos

humanos enquanto fendmeno universal a partir da racionalidade moderna.

As palavras cidaddo e cidadania trazem a lembranga,
naturalmente, as famosas declara¢des do Direito do Homem e
do Cidaddo. Tais declaragdes, surgidas no processo da
Revolucao Francesa do século XVIII, quando a burguesia, ao
desalojar a aristocracia, conquista o poder politico, substituem o
monsieur do Antigo Regime pelo Citoyen da Repiblica [...]
(BUFFA, 1988, p. 11).

Observa-se que a conquista dos direitos sociais nas relacdes de trabalho,
previdéncia social, saude, educacdo e moradia, amplia a concepg¢do restrita de cidadania. Os
movimentos sociais em torno destes direitos revelam as tensdes que expressam a desigualdade
social e a luta pela crescente eqiiidade na participagdo ou ampliacdo dos mesmos, assim como
da relacdo entre os direitos individuais e os coletivos bem como entre os direitos civis,
politicos, sociais e econdmicos com os Direitos Humanos.

Constata-se que os direitos de cidadania, enquanto correlato e materializagdo dos
direitos humanos, possuem sua génese histérica no conjunto das idéias que romperam com a
hegemonia do pensamento teoldgico medieval e a compreensdo dos mesmos perpassa pela
discussdo sobre natureza e a razdo como base dos direitos fundamentais do homem. Reflexdo
que se estende a questdo da educagdo e do estado enquanto ente responsdvel pela garantia do
exercicio da cidadania a partir do espago escolar.

Viu-se também que a documentacdo dos direitos naturais faz o0 mesmo percurso
das idéias filosoficas acerca dos direitos humanos. O que implica dizer que hd uma gradacédo
das declaracdes de direitos que sai dos direitos civis ou individuais, passa pelos direitos
sociais e tende rumo a universalizacdo. Esta dltima se constitui uma caracteristica da
comunidade de na¢des no final do século passado. Pois estas passam reconhecer os direitos
humanos como parte integrante da organizacao nacional.

Observou-se também que da leitura critica do ponto e contraponto do
liberalismo, do marxismo e da doutrina social da igreja resulta numa realidade em que os
aspectos econdmicos, politicos, sociais, juridicos e educacionais do quotidiano refletem o
movimento local, regional e global de uma sociedade excludente. O que se transforma numa
porta que se abre para a apresentacdo da conjuntura em que se encontra a reflexdo ora feita.

Preocupacdo que passa a ser objeto do passo seguinte da presente andlise.






CAPITULO II

CONJUNTURA HISTORICA, E(}ON(A)MICA, SOCIAL, POLITICA E
EDUCACIONAL NA TRANSICAO DO REGIME MILITAR PARA A
DEMOCRACIA

No momento anterior restou demonstrado que a educagdo para o exercicio da
cidadania passa pela constru¢do do movimento de conquista dos direitos civis, sociais e
politicos no curso do pensamento moderno e contemporaneo. No passo, ora iniciado, a
proposta se volta para o trato da conjuntura histérica, econdmica, social, politica e
educacional do periodo em que se insere a presente reflexdo. O que, doravante, serd a

preocupacio deste trabalho.

2.1 A situacao histoérica

O esfor¢o para contextualizar a questdo da educagdo para o exercicio da
cidadania a partir do espaco escolar, tema objeto do presente estudo, passa pela inser¢do da
mesma no ambito do periodo histérico que vai desde a década de sessenta até o final dos anos
noventa do século XX. Momento que compreende o movimento a supressdo da experiéncia
democratica iniciada nos anos quarenta e que perpassou a década de cinqiienta, assim como
perpassa pelo regime militar e retorna aos governos civis e democraticos que se estabelecem a
partir dos anos oitenta.

Com o final da segunda guerra (1939-1945), a comunidade internacional
mergulha no conflito ideoldgico que levou a divisao do mundo em dois blocos politico-
militares antagdnicos, liderados pelos Estados Unidos da América e pela Unido Soviética,
respectivamente, os quais aglutinavam militarmente em torno de si todos os paises do mundo;
a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN); e o Pacto de Varsévia. Periodo, que
durou até a dissolucdo da Unido Soviética e que se caracterizou pela ameaca de iminente

deflagracdo da guerra atomica, ja que as duas poténcias e alguns de seus aliados possuiam
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arsenais nucleares, bem como empenhavam grande parte de seus recursos na corrida
armamentista e na exploracdo espacial com fins bélicos.

Neste cendrio ocorre a queda do muro de Berlim. De igual modo, deve ser
mencionada a desfragmentacdo do bloco de paises que formavam a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas — URSS. Movimento que ficou conhecimento como glasnost e
Perestroika, ou seja, abertura politica e reforma na economia do Estado Soviético. O que faz

com que estes paises se abram para novas relacdes com a comunidade internacional.

Em 9 de novembro de 1989, o governo da Alemanha Oriental
abriu o Muro de Berlim, derrubado por uma multiddo, e ao
mesmo tempo anunciou sua inten¢do de realizar elei¢des livres,
democraticas e secretas. Em outubro de 1990, decidiu-se a
unificacdo germinica e, em seguida, a autonomia da Europa
Oriental. Em novembro de 1990, a Unido Soviética subscreveu
a Carta de Paris e comprometeu-se a adotar o modelo de
Estado-nacdo parlamentar. Em 25 de dezembro de 1991, a
Unido Soviética dissolveu-se formalmente (FREITAS , 2007).

Neste momento a América Latina vive um quadro marcado pela ascensao e pela
transi¢ao do militarismo para o sistema de governo civil. O que ocorre na Argentina em 1983,
pondo fim ao regime instalado em 1976; no Uruguai em 1985 houve o fim do regime
instalado em 1973; o Paraguai, que desde 1954 estava sob o regime militar, volta ao governo
civil em 1989. Acontecimentos internacionais que circunstanciam momento em que se
encontra inserido o presente estudo e que vao produzir reflexo direto na histéria brasileira.

No ambito interno, ocorre a tomada do poder pelos militares nos anos sessenta.
Fato que pds fim a experiéncia democratica em curso desde os anos quarenta. O que inaugura

um periodo marcado pela tortura e pela violéncia dos 6rgaos de repressao.

A queda de Jodo Goulart significou o fim do periodo
democrético e o inicio da mais longa ditadura de nossa histéria.
Foram 21 anos sob a dominac@o dos militares, que colocaram
no poder cinco generais-presidentes: Castelo Branco, Costa e
Silva, Médice, Geisel e Figueiredo [...]. [...] Um periodo em
que teve muito de seus filhos torturados e mortos pela violéncia
dos 6rgaos de repressdo [...] (COTRIM, 1996, p.307).

Nos anos oitenta ocorre a superagdo do regime ditatorial com a elei¢cdo de um
civil para representante do Poder Executivo pelo Congresso Nacional. Trata-se da elei¢cdo
indireta de Tancredo Neves e José Sarney pelo Colégio Eleitoral em 1985, pondo fim ao

periodo de governo militar, estabelecido a partir de 1964. Acontecimento tido como reflexo
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do movimento social decorrente da mobilizacdo e da pressdo das massas populares por todo o
territorio brasileiro. O que se deu a partir do retorno dos exilados politicos que tinham sido
banidos pelo regime de governo militar. Isto reflete a anistia politica do final da década de
setenta. Outro acontecimento com reflexo histérico e politico diretamente relacionado a
eleicdo de um civil para a Presidéncia da Republica foi a morte do entdo escolhido. Pois este,
sequer, chegou a assumir o posto de mandatério da nacao.

Na seqii€ncia destes acontecimentos ocorre a morte do entdo escolhido. Fato que
vai refletir diretamente na realidade historica e politica deste momento. Pois o eleito nem
chegou a assumir o posto de mandatdrio da nacdo. Contudo, a escolha de um civil para
governar o pais inaugura um novo cenario.

Desde entdo, governos civis sdao escolhidos pelo voto popular para assumir o
comando do pais. José Sarney (1985-1990); Fernando Collor (1990-1992); Itamar Franco
(1992-1994); e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Destes, o primeiro e o terceiro
assumem o poder apds terem sido escolhidos como vice; segundo foi destituido do poder via
processo de impedimento politico; o quarto foi reeleito para novo mandato em 1998,
permanecendo no poder até 2002.

Estes fatos contribuiram para a consolidacdo de uma forma de democracia
eleitoral na histéria brasileira recente. Situacdo reconhecida pelos pesquisadores deste
momento histérico e que passou a se denominar de segunda fase da transi¢io do regime

militar para o regime civil na sociedade brasileira do final do século passado.

A segunda fase da transicdo findou-se com a eleicdo de
Tancredo Neves e José Sarney, em 15 de janeiro de 1985.
Porém, a inauguracio de seu governo, que deu inicio a terceira
fase da transicdo, sofreria ainda o efeito do acaso: a doenca
repentina de Tancredo, seguida de sua morte, levando a posse
do vice, José Sarney, na presidéncia da Republica. Como
conseqiiéncia, além de a Nova Republica, como passou a ser
chamado o restabelecimento do governo civil, ter resultado de
um acordo entre setores moderados da oposi¢do e dissidentes
do governo, sem o respaldo do voto popular, com a morte de
Tancredo, um outro complicador iria se antepor a
democratizagdo (KINZO, 2001).

Os aspectos histdricos ora apresentados devem ser compreendidos considerando
a relacdo destes com a ordem econdmica deste periodo. Necessdrio se faz tecer doravante uma
reflexdo sobre os aspectos da situacdo econOmica que circunstancia a construcio histérico-

disciplinar sob andlise.
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2.2 A situacao economica

A situacdo econdmica do periodo histérico brasileiro em questdo se caracteriza
pela fase de internacionalizacdo (COTRIM, 1999a) e pela crise provocada em decorréncia do
processo de endividamento externo do pais e pela estagnacao como reflexo interno.

Durante o periodo militar percebe-se a subordinacdo e dependéncia econdmica
ao capital internacional e as tecnologias estrangeiras, assim como o financiamento do pais

sem a preocupagdo com o povo brasileiro.

No plano econémico, o milagre brasileiro durou pouco porque
ndo tinha bases sélidas para permanecer. O breve surto de
crescimento econdmico brasileiro estava condicionado a uma
conjuntura internacional favordvel, porém momentanea e
excepcional. Ao desaparecer essa conjuntura favoravel, com a
chamada crise do petrdleo, que teve inicio em 1973, a economia
brasileira sofreu brusco impacto. Por outro lado, a inflacdo
retomou se ritmo de crescimento; por outro, nossa divida
externa foi-se elevando cada vez mais (COTRIM, 1996, p.314)

Neste momento foi aprovado o Plano Nacional de Desenvolvimento - PND
(1972-1974), que abrangia um conjunto de investimentos no setor siderurgico, petroquimico,
de transporte e de energia elétrica. De igual modo, foi aprovado o Plano de Integracao
Nacional - PIN, o qual visava o desenvolvimento regional brasileiro.

O movimento de crise da economia passa pelos anos setenta e chega aos anos
oitenta. Chega-se a afirmar que a década de oitenta foi como que um periodo perdido para a
economia nacional. Comportamento que caminha na dire¢do contrdria do movimento de
crescimento econdmico presente na década de setenta. Constata-se um declinio no processo

ascendente da economia brasileira.

No inicio dos anos oitenta hd uma brusca reversdo na trajetdria
de crescimento seguida pela economia brasileira e esta
mergulha na mais grave crise de sua histéria O PIB per capita,
que de 1970 a 1980 vinha se expandindo a taxa média de 6,1%
a.a., diminui 13% entre 1980 e 1983. A timida recuperagdo
apresentada no periodo de 1984-89 leva o valor desse indicador
apenas a retornar aos niveis observados no inicio da década, de
forma que se populariza a idéia de que os anos oitenta se
constituiram para a economia brasileira, na "década perdida”
(OMETTO, 1994, p.2.).
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Ainda no ambito da realidade interna, o pais vive uma situacdo de crescimento
da inflagdo, acompanhada do aumento do desemprego. A relacdo entre inflagdo e desemprego
caracteriza e demonstra o fendbmeno que se denomina, na linguagem econdmica, de estado de
estagflacdo e de recessdo. Situagdo que tem como resultado a combinacao entre inflagdo alta,
encolhimento do consumo, redu¢do da produgdo industrial e queda na procura de bens do
setor primdrio. Uma relagdo em série, cujo encadeamento comeca no mercado de consumo,
passando pelo setor de produg¢do de bens industrializados e de capital e chega ao setor de
producdo de matérias primas.

Acrescente-se, ainda, a realidade econdmica interna o crescimento galopante da
divida publica neste momento. Fendmeno que decorre da diminuicdo da participagdo do setor
privado no endividamento externo € do aumento da emissao de titulos publicos, assim como
da elevagao das taxas de juros. Processo que se dd com a finalidade de manter os custos
resultantes do endividamento do setor publico. Isto leva a dizer que a realidade da economia
brasileira no curso dos anos oitenta do século passado gerou uma crise que teve como reflexo
um estado de desequilibrio interno em decorréncia do endividamento externo. O que vai

incidir na vida da populag¢do por meio do aumento do desemprego e do trabalho informal.

[...] a crise do endividamento externo manifestada na economia
brasileira na década de oitenta reflete-se em desequilibrios
internos que impactam desfavoravelmente na situagdo
econdmica da populacdo principalmente através da queda dos
niveis de emprego (e crescimento da propor¢do de
trabalhadores sem vinculos formais) observada nos anos
iniciais da década, e da aceleracdo da inflacdo verificada mais
nitidamente nos seus anos finais (OMETTO, 1994, p.3).

Verifica-se que, ainda neste momento da histéria econdmica brasileira, ocorre o

crescimento da participag¢do das mulheres e das criangas no mercado de trabalho.

[...] A participagao da mulher na Populacio Economicamente
Ativa-PEA se eleva de 21% para 28% e as taxas diferenciadas
de crescimento segundo o estado civil verificadas favorecem o
aumento da participacio do cdnjuge na forga de trabalho. Desta
forma em 1980 as mulheres casadas passam a constituir 36% da
PEA feminina, enquanto em 1970 eram apenas 27%6
(OMETTO, 1994, p.4.).

Esta situac@o contribui para o aumento dos niveis de pobreza das familias. De

igual modo, leva a perda do poder aquisitivo dos saldrios pagos a classe trabalhadora. O que
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caracteriza o empobrecimento dos que possuem como fonte de sustento apenas da forca de

trabalho.

Ao término da década de oitenta os indicadores dos niveis de
pobreza absoluta mostram uma deterioracdo significativa da
situagdo econdmica das familias brasileiras, com o percentual
de familias com rendimento inferior a um salario minimo se
elevando de 20,8%, em 1979, para 26,5%, em 1990 (Ibid., p.6.).

Fendmeno que impulsiona o achatamento salarial dos chefes de familia e a
concentracdo populacional no meio urbano. Um acontecimento que resulta na crescente mao-
de-obra com a migracdo do meio rural para as cidades. Um movimento que vem se
acentuando desde as décadas de sessenta e setenta. Aceleracdo que mantém o ritmo, ainda que
em menor velocidade, durante os anos oitenta. Processo que da ao pais uma face tipicamente

urbana e que vem sendo constituido ao longo do século XX.

O aspecto mais marcante da reorganizacao do espago brasileiro
durante o meio século anterior a 1980 foi, sem duvida, a
concentracdo progressiva e acentuada da populagdo em cidades
cada vez maiores. Basta ver a alteracdo na importincia da
populacdo rural. Em 1940, as 4reas rurais e localidades de
menos de 20 mil habitantes incluiam quase 85% da populagdo
total; em 1980, essa participag@o havia declinado para 46%. Na
outra ponta, o conjunto de localidades com mais de 500 mil
habitantes aumentou sua participacdo na populagdo total de 8%
para 32% no mesmo periodo (Ibid., p.24.).

O significado destas mudangas se faz sentir com mais intensidade quando se
examina a distribuicdo populacional a partir dos dados censitdrios dos anos quarenta em

diante.

Na década de 40, as areas rurais e localidades de menos de 20
mil habitantes responderam por 58% do crescimento
populacional do pafs, enquanto que as cidades de mais de 500
mil habitantes assimilavam 28% do crescimento total. Na
década de 70, a situagdo se inverteu: as dreas rurais e
localidades pequenas representaram apenas 10% do
crescimento intercensitdrio, enquanto que as cidades de mais
500 mil habitantes eram responsdveis por 58% do crescimento
total do pafs. Quando se incluem as cidades de cem a 500 mil
habitantes nesta avaliagdo do crescimento intercensitério,
chega-se a conclusdo de que quase trés quartos do crescimento
total do pais se concentrou em cidades grandes durante a
década de 70 (OMETTO, 1994, p.24.).
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Desenha-se um quadro que demonstra a concentra¢do da populacdo brasileira no
meio urbano. Movimento migratério que segue no sentido de tornar as cidades cada vez
maiores durante o periodo que vai da década de trinta aos anos oitenta do século passado.

A configuragdo desse processo se compreende melhor pela relagao dos padrdes
de redistribuicdo espacial da populacdo brasileira com as modificacdes na alocacdo das
atividades econdmicas pelo territério nacional. Por esse parametro nota-se que o eixo central
da histdria econdmica neste periodo se caracteriza pelo progressivo fortalecimento do modelo
de industrializa¢do, via substituicio de importacdes. Em termos espaciais, o €xito desse
modelo da produgdo industrial, assim como da integracdo do mercado nacional, baseou-se no
dinamismo da regido econdmica radicada no entorno da cidade de Sdo Paulo. No entanto o
€xodo rural se manifesta como o principal fator responsiavel pelo movimento migratério

brasileiro.

Como as migracdes se dirigem, preferencialmente, para as
regides de maior dinamismo econémico, era inevitdvel que a
aglomeracao progressiva das atividades produtivas redundasse
numa tendéncia concomitante para um maior adensamento da
populagdo na regido Sudeste, alimentado por fluxos
migratérios. Embora a migracdo que aporta nas cidades
brasileiras ndo seja tipicamente constituida por pessoas que
vieram diretamente da 4rea rural, ndo ha ddvida de que o €éxodo
rural foi um alimentador fundamental da concentragdo urbana
(MARTINE, 1994, p. 24).

Estes dados mostram a formagdo de uma nova paisagem e de um cendrio
populacional interessante no que diz respeito ao crescimento populacional. Do ponto de vista
demogréfico, a década de setenta se caracteriza como sendo um momento de inflexdo na
queda da fecundidade. Os anos oitenta se apresentam como o periodo de aumento da
concentracdo populacional em cidades cada vez maiores. Fato significativo em relacdo a
ocupacdo do espaco geografico em comparagdo como os anos anteriores. Fendmeno que
influencia as perspectivas de desenvolvimento econdmico do pais e que vai transformar o
Brasil num pais cada vez mais urbano.

Outro fato econdmico presente na realidade brasileira deste periodo histérico foi
a abertura do mercado interno. Esse acontecimento contribuiu para a inser¢ao do pais no
cendrio internacional do mercado globalizado. O que teve inicio no final dos anos setenta e se
estendeu durante as décadas posteriores.

Outro elemento significativo em relacdo a situacdo econOmica que neste

momento sdo os planos econdmicos. Estes sdo medidas apresentadas como instrumento de
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acdo politica com a finalidade de conter a corrida inflaciondria. Estas acOes materializam as
diretrizes governamentais adotadas no curso da década de oitenta e durante a primeira metade
dos anos noventa. Trata-se de mecanismos que visam orientar a economia interna no sentido
de retomar o crescimento e o desenvolvimento econdmico do pais. Decisdes que sao
desencadeadas de modo sucessivo e continuo a partir de entdo.

Tem-se, assim o Plano Collor que tenta controlar a demanda com o confisco da
poupanga, assim como deu o passo inicial rumo as privatizagdes e a abertura do mercado

interno. O que vai nortear as agcdes governamentais posteriores.

O Plano Collor foi o responsavel por elementos novos. Partindo
de mecanismos aplicados anteriormente (nos planos Bresser e
Verao), promoveu o confisco da poupanga para tentar controlar
a demanda. O controle da inflacdo ndo foi alcangado, porém a
idéia da necessidade das privatizagdes e a mudanca estratégica
de comércio exterior, com a abertura comercial, seriam marcas
que permaneceriam nos governos seguintes (SAES, 2006).

Nesta perspectiva sdo as medidas tomadas pelo Plano Real. Este contribui para
solidificar as bases e 0s objetivos do liberalismo adotado pela politica econdmica brasileira no
curso dos anos noventa. O que se da sob a justificativa de que o pais deveria alcangar os

padrdes competitivos € modernos das economias avangadas.

[...] o objetivo parecia muito mais amplo: estdvamos diante de
um projeto de desenvolvimento liberal que supde a
convergéncia relativamente ripida das estruturas produtivas e
da produtividade da economia brasileira na direcao dos padrdes
competitivos e modernos das economias avangadas
(BELLUZZO, 2002, p.373).

Vé-se que as mudangas econdmicas efetivadas no plano interno seguiam o ritmo
das transformacdes ocorridas na economia internacional. Ocorre entdo a ado¢do de politicas
liberais, marcadas pela desregulamentacdo, pela terceirizagdo da atividade econdmica e pelo
enxugamento do estado. O pais volta a recorrer ao capital estrangeiro como forma de
financiamento da economia, agora de uma maneira direta € ndo mais por meio do poder
publico como ocorrera durante as décadas anteriores. Constata-se que a partir desse momento
a vida econdmica brasileira se torna cada vez mais vulnerdvel as condi¢des do capital externo.
O que se consolidou com plano real, o qual correspondeu as exigéncias do mercado

globalizado.
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As preocupacdes das diferentes politicas econdmicas brasileiras
durante a década de 80 tiveram basicamente como meta 2
resolucdo de dois problemas da economia; num plano externo,
como ja verificamos, as restricdes do mercado financeiro
internacional fizeram a economia brasileira se reorganizar de
uma nova forma, enquanto num plano interno, economistas
tentavam criar mecanismo para solucionar as pressoes
inflaciondrias que ja4 acompanhavam nossa economia hd
décadas. O Plano Cruzado, Bresser, Verdo e Collor foram todas
tentativas de conter a inflacdo, por meio da aplicacdo de
politicas ortodoxas, heterodoxas, e até mesmo o misto dessas;
entretanto, o grande limite de todas essas politicas, pode-se
afirmar, eram as condi¢des externas, que favordveis em 1994,
com um plano ndo muito diferente dos anteriores, o Real,
logrou éxito (SAES, 2006).

Verifica-se que cada plano entdo adotado expressava a preocupagao da politica
econOmica interna e externa dos governos brasileiros que se sucederam a partir dos anos
oitenta do século passado. Estes planos funcionaram como tentativas de conter os problemas
financeiros do Estado Brasileiro no ambito externo e interno. O objetivo destas medidas era
por fim ao ritmo galopante e desenfreado da inflacao.

Observa-se, porém, que o movimento da economia interna desse momento nao
foi suficiente para lograr o €xito esperado. Os diversos planos langcados e executados ndo
foram capazes de colocar o pais no caminho do crescimento e do desenvolvimento
econOmico. Esta falta de consecu¢@o dos objetivos a que se propunham levou os analistas
deste momento a considerar os anos oitenta como uma década perdida para a economia
brasileira. Esta se manteve dependente da forca de pressdo norte-americana sobre a realidade

politico-econdmica nacional.

A década de 1980 foi considerada como uma década perdida,
em grande parte por sua incapacidade de retomar meios de
desenvolvimento. O Estado que detinha o controle sobre o
planejamento e construcdo do crescimento da economia perdeu
sua capacidade como comandante do navio, e nenhum outro
setor ou agente teve como substitui-lo. Portanto, o plano de
desenvolvimento da economia brasileiro perdurou de suas
diversas formas entre os anos de 1930 e 1979, isso é, cinqiienta
anos de programas para formar um pais industrializado e
desenvolvido. Mas o novo direcionamento da economia
mundial imposta pelos EUA reverte tal possibilidade de
autonomia nacional.

Como pudemos perceber que independentemente dos
momentos de grande avanco da economia nacional, a situagdo
de dependéncia acabou nio sendo abandonada: a necessidade
de créditos externos como forma ultima de desenvolvimento
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nacional (quando ndo a prépria importacdo de produtos e
tecnologia, e ainda recepcdo de empresas estrangeiras) foi
recolocada no cendrio, redefinindo o padrdo de dependéncia,
num modelo neoliberal e financeiro. O intercambio universal
ndo se transforma em relacdes de igualdade, uma
interdependéncia entre paises vai se conformando nessa nova
ordem mundial, em que o Brasil assume mais efetivamente um
cardter passivo dentro do processo de desenvolvimento (SAES,
2006).

Vé-se, portanto, que a situacdo econdOmica brasileira nas ultimas décadas do
século passado se mantém inserida na realidade econdmica construida historicamente. Ela
reflete as decisdes tomadas, em particular, no curso do governo militar. Além do que, vive os
efeitos do breque no crescimento econdmico em decorréncia das crises do petréleo ocorridas
na década de setenta. Fato que se deu nos anos de 1973 e 1979, respectivamente. Situacdo esta
que caracteriza a transi¢ao do regime militar de governo para o sistema civil de administracao
publica. O que se estende e adentra, em igual ritmo, durante a década de noventa e que estd na

base da anélise social do periodo histdrico da presente reflexao.

2.3 A situacao social

Viu-se no tépico acima que a realidade econdmica do periodo histérico em que se
encontra inserida a presente reflexdo se caracteriza pela manifesta desigualdade na
distribuicao da riqueza nacional, em decorréncia da turbuléncia inflaciondria, assim como da
crise financeira externa. Aspectos que se encontram na base da organizac@o social brasileira
neste momento. Verifica-se, entdo, que, quanto maior for a distribuicdo da renda entre os
membros de uma determinada sociedade, menor serd a desigualdade de um determinado
povo.

Vé-se que a situagdo social brasileira do final do século passado se caracteriza
pelo movimento de transicdo e de consolidacdo de uma sociedade predominantemente rural
para uma sociedade quase que plenamente urbana (MARTINE, 1994). Além do que esta
realidade traz consigo a marca da desigualdade patente e acentuada. Situa¢do que se constata
tanto na cidade quanto no campo. De igual modo se acha presente nas diversas regides do pais
e no interior de cada uma destas. Algo que vem sendo construido ao longo das décadas de

sessenta e setenta e que segue o processo de empobrecimento das familias brasileiras.



63

A conjugacdo desses movimentos das medidas de tendéncia
central (rendimentos médio e mediano) e das de desigualdade
resulta na elevacdo dos niveis de pobreza nos anos iniciais da
década (1979/83-84), na clara reversdo dessa tendéncia no
biénio 1985/86 e, novamente, no seu crescimento de 1987 em
diante. Ao término da década os indicadores dos niveis de
pobreza absoluta mostram uma deterioracdo significativa da
situagdo econdmica das familias brasileiras, com o percentual
de familias com rendimento inferior a um saldrio minimo se
elevando de 20,8, em 1979, para 26,5, em 1990 (OMETTO,
1994, p.5).

Desigualdade decorrente da degradag@o no nivel de renda e que se manifesta no
ambito local e regional, assim como na perspectiva horizontal e vertical da sociedade
brasileira neste momento. O que retrata as conseqiiéncias do €xodo rural ocorrido a partir dos
anos sessenta e setenta. Este movimento migratério redesenha o cendrio da vida no campo e
na cidade, bem como acentua ainda mais a desigualdade social. Nota-se entdo que uma
pequena parcela da populacdo detém a maior fatia da riqueza do pais. Por outro lado, a
maioria do povo brasileiro divide um pequeno percentual da riqueza interna. Aviltamento que

tende a crescer cada vez mais.

[...] a parcela da renda apropriada pelos 50% mais pobres da
populacdo cai de 12,2 para 11,7%. Pode- se mencionar também
que o crescimento da desigualdade observado nos anos finais
da década estd, segundo Hoffmann, associado a aceleracdo da
inflacdo. A inflacdo elevada impacta sobre as medidas de
desigualdade de duas maneiras: provocando aumento real da
desigualdade, decorrente do menor poder de se proteger da
inflacdo de certos grupos (os assalariados, pensionistas e outros,
cujos rendimentos sdo reajustados com atraso) € um aumento
aparente, causado principalmente pelo crescimento dos erros de
declaracdo que ocorrem com maior freqiiéncia nos periodos da
inflagcdo acelerada (OMETTO, 1994, p.5).

A distancia entre os mais ricos e os absolutamente pobres se faz sentir pela
concentracdo da propriedade da terra que se apresenta como fator considerado elemento
essencial da paisagem que permeia as questdes sociais do periodo histérico brasileiro em que
se encontra inserido o objeto de estudo do presente trabalho. Alids, diga-se de passagem, ser
esta € uma caracteristica que marca a distribuicao, o uso, a posse e a aquisi¢ao da propriedade
da terra ao longo da histéria fundidria brasileira. Para ilustrar o ora dito, basta lembrar, aqui,
que as capitanias e as sesmarias foram aplicadas logo no inicio da colonizagdo brasileira. O
que deixa claro, desde logo, a existéncia de grandes propriedades como modelo de ocupacdo

do meio rural. Conduta que perdurou e se perpetuou na histéria agraria nacional.
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[...] Desde as capitanias hereditdrias até os latifindios
modernos, a estrutura fundidria vem sendo mantida pelos mais
altos indices de concentragio do mundo. Esse modelo
insustentdvel sempre se impds por meio do poder e da
violéncia. Agora, ou fazemos a reforma agraria ou
continuaremos sendo devorados pela questdo agréria
(FERNANDES, 1998/1999, p. 1).

Constata-se, entdo, a presenca de grandes propriedades rurais em detrimento das
pequenas glebas de terra. O que torna evidente a desigualdade social no campo, tendo-se em

vista as grandes e pequenas propriedades rurais na segunda metade dos anos noventa.

O total de estabelecimentos agricolas existentes no Pais, de
acordo com o Censo Agropecudrio de 1996 (IBGE) é de 4,8
milhdes e a drea ocupada € de 353,6 milhdes de hectares. Os
minifindios e as propriedades com menos de cem hectares
perfazem 89,1% dos imdveis e 20% da &rea total. Por outro
lado, as grandes propriedades com areas acima de mil hectares
constituem 1% do total de iméveis e det€ém 45% do total das
terras cadastradas. O chamado agronegdcio é mostrado como
solug@o. Mas as propriedades acima de mil hectares empregam
apenas 600 mil assalariados, e possuem apenas 5% da frota
nacional de tratores. As pequenas propriedades empregam 13
milhdes de trabalhadores familiares e mais de um milhdo de
assalariados, e detém 52% de toda a frota de tratores (CDEFES
- CENTRO DE DOCUMENTACAO ELOY FERREIRA DA
SILVA, 2007).

Estes dados demonstram que os minfidios sdo a maioria dos proprietarios rurais;
empregam o maior contingente de trabalhadores; e ocupam apenas 20% (vinte por cento) da
area rural brasileira. Por outro lado o grande latifindio, representado por apenas 1% (um por
cento) dos iméveis ocupa quase 50% (cinqiienta por cento) dos imoéveis cadastrados e contrata
um reduzido contingente de trabalhadores. O que retrata o uso da terra como simples fator de
riqueza.

Observa-se, ainda, que a mecanizacdo da agricultura, com a introducdo de
madquina para trabalhar o campo, contribuiu para aumentar ainda mais a distancia social. Os
trabalhadores rurais passam a ser paulatinamente substituidos pelas méaquinas, especialmente
nas grandes propriedades. O que acelera o processo de aviltamento das condi¢Oes de vidas dos
trabalhadores e das respectivas familias. Fato que impulsiona a organizacdo do homem do
campo e que contribui para o surgimento dos movimentos de luta dos trabalhadores rurais

pela posse e propriedade da terra.



65

Existem mais de 200 mil familias sem terra acampadas, ou seja,
mais de 1 milhdo de pessoas. Ha hoje no Brasil em torno de 4,6
milhdes de familias de trabalhadores que vivem como sem terra
(CDEFES - CENTRO DE DOCUMENTACAO ELOY
FERREIRA DA SILVA, 2007).

Estes dados ndo deixam duvidas quanto a desigualdade e a concentracdo da
riqueza brasileira a partir da divisdo, da posse e da propriedade da terra. Em face desta
situacdo no meio rural, nasce, entdo, no final da década de setenta e inicio dos anos oitenta do
século passado, o Movimento dos Trabalhadores Sem terra — MST. Este se constitui numa
forma de organizacdio do homem do campo com a finalidade de enfrentar o grande
latifundidrio e as politicas publicas de empobrecimento dos trabalhadores rurais. De igual

modo, tem como objetivo a luta pela reforma agraria no pais.

O nascimento, no inicio da década de 1980, e o posterior
desenvolvimento do “Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra”, tornou gradualmente conhecida sua sigla (MST) e
outros de seus icones publicos, especialmente sua bandeira
vermelha e os tipicos bonés utilizados por seus militantes. As
lutas sociais empreendidas por esta organizacdo, que nasceu
como um movimento social decorrente do processo de transicdo
politica experimentado pelo Brasil a partir do final da década de
1970 (transito posteriormente sinalizado pela ascensdo do
primeiro  presidente  civil, em  1985), concretizam
provavelmente um dos mais surpreendentes processos sociais
em curso (NAVARRO, 2002).

Nota-se que, no inicio, esse movimento assume o trabalho de organizagdo
popular do homem do campo. Para o que se estrutura, em principio, como parceiro de outros
movimentos sociais, entre os quais acdo social da igreja catdlica para o meio rural. Com o
passar do tempo, o movimento se consolida como organizacdo social autbnoma. Aos poucos,
deixa de ser um dos movimentos pastorais e passa a perseguir o idedrio doutrinal préprio. O

que vai diferencid-lo dos movimentos camponeses que o precederam.

No inicio da década de oitenta, as experiéncias com ocupagdes
de terra nos Estados do Sul e em Sdo Paulo e Mato Grosso do
Sul, reuniram os trabalhadores que iniciaram o processo de
formagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra.
A construcdo do Movimento se constituiu na interagdo com
outras institui¢des, especialmente a Igreja Catdlica, por meio da
Comissdo Pastoral da Terra - CPT. Aprendendo com histéria da
formagdo camponesa, na sua caminhada o MST construiu o seu
espaco politico, garantindo a sua autonomia, uma das
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diferencas com os outros movimentos camponeses que O
precederam (FERNANDES, 1998/1999, p.6).

Na outra ponta da organizacdo social no meio rural aparece a organizacdo dos
proprietarios e fazendeiros. Estes investem na contratacdo de capatazes e jaguncos.
Constituem, assim, verdadeiras milicias no campo. Ac¢do realizada sob a orientacdo do
movimento Tradicdo Familia e Propriedade, organizacdo civil ligada também ao catolicismo.

A unifo dos latifundiarios se consolida como movimento social. Nasce, entdo, a
Uniao Democratica Ruralista — UDR. Esta retine produtores agricolas e pecuaristas para
defender os respectivos interesses. A existéncia de movimentos de trabalhadores e de
latifundidrios organizados transforma o meio rural brasileiro num verdadeiro campo de
batalha. O que resulta no acirramento dos conflitos entre proprietdrios € sem terra nesse

momento da historica nacional.

O campo se transforma no palco de conflitos rurais entre
trabalhadores e proprietarios. De meados da década de 60 até o
final da década de 70, as lutas camponesas eclodiam por todo o
territério nacional, os conflitos fundidrios triplicaram e o
governo, ainda na perspectiva de controlar a questdo agriria
determinou a militarizagdo do problema da terra. A
militarizagdo proporcionou diferentes e combinadas formas de
violéncia contra os trabalhadores. A violéncia do pedo que é o
jagunco da forca privada, muitas vezes com o amparo da forca
publica. A violéncia da policia, escorada na justica
desmoralizada, que decretou agdes contra os trabalhadores,
utilizando recursos dos grileiros e grandes empresarios,
defendendo claramente e tdo somente os interesses dos
latifundidrios. No ano derradeiro do governo militar, 1985, os
jaguncos dos latifundidrios e a policia assassinavam um
trabalhador rural a cada dois dias (FERNANDES, 1988/1989,

p.6).

Em face desse quadro social no campo, constata-se que tanto no periodo dos
governos militares como durante os governos civis houve um estado de permanente conflito
entre trabalhadores rurais e fazendeiros. Situacdo que provoca uma sucessdo de mortes entre
os envolvidos. Vidas humanas sido ceifadas, com maior incidéncia entre os trabalhadores e

respectivos familiares, conforme traduzem os dados abaixo.

[...] Segundo pesquisa da Comissdo Pastoral da Terra, nos 20
anos da ditadura militar - 1964 — 1984, foram assassinados 42
trabalhadores por ano. De 1985 a 1989, esse nimero triplicou e
chegou a 117 assassinatos por ano. De 1990 a 1993, morreram
52 pessoas na luta pela terra. No periodo do governo FHC —
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1994 — 1997, esse nimero foi 43 pessoas assassinadas por ano.
Nuimero maior que do periodo da ditadura (FERNANDES,
2007, p.7).

Verifica-se que os numéricos acima indicam linha ascendente nas perdas de
vidas no campo. Observa-se como que uma constante durante o regime militar. O que se
acentua a partir da segunda metade dos anos oitenta e se mantém em grau elevado também
sob os governos civis na década de noventa.

E também neste perfodo da histéria brasileira que o sindicalismo de resultado e
de solidariedade estatal passa a atuar como expressao ideoldgica e de organizacdo das classes
trabalhadoras no campo e na cidade. Vive-se um momento em que se acentua a a¢ao social e
o engajamento politico de parte eclesial da igreja. As comunidades eclesiais de base, a
pastoral da terra, a pastoral indigena, pastoral das prostitutas, pastoral da sadde, pastoral da
crianga, pastoral universitaria, pastoral da mulher, pastoral do negro sao algumas dentre outras
as acdes catdlicas neste sentido. Esse conjunto de agdes pastorais se constitui no lugar de em
que ocorre a resisténcia as pressdes da ditadura e a formacao da consciéncia para o exercicio

da cidadania fora do espaco escolar.

No comego dos anos 60, nasceram as primeiras Comunidades
Eclesiais de Base - CEBs. Em meados dos anos 70, elas
existiam em todo o Pais. No campo e na cidade, foram
importantes lugares sociais, onde os trabalhadores encontraram
condi¢des para se organizar e lutar contra as injusticas e por
seus direitos. A luz dos ensinamentos da Teologia da
Libertacdo, as comunidades tornaram-se espacos de
socializagdo politica, de libertacdo e organizagdo popular. Em
1975, a Igreja Catdlica criou a Comissdo Pastoral da Terra -
CPT. Trabalhando juntamente com as pardquias nas periferias
das cidades e nas comunidades rurais, a CPT foi a articuladora
dos novos movimentos camponeses que insurgiram durante o
regime militar no Brasil (FERNANDES, 2007, p. 6).

As organizacOes de base da igreja passam a ser um lugar em que ocorre o debate
sobre as questdes econdmicas, sociais, politicas e educacionais da realidade brasileira de
entdo. Elas recebem a adesdo, o apoio e a simpatia da corrente progressista do clero e dos
tedlogos catdlicos. Uma ala eclesial que se fundamenta na teologia da libertacao justificagdo
tedrica do engajamento politico cristdo.

Constata-se, ainda neste momento da historia interna, a existéncia de uma
realidade social desenhada em decorréncia do €éxodo rural e da desigualdade na participagao

na renda nacional. A migra¢do do campo para a cidade resultou nas concentracdes urbanas.
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Fendmeno que se acentua na aglomeracdo populacional nas grandes cidades e que, de igual
modo, encontra-se presente nos pequenos municipios brasileiros. Decorréncia disso foi o
crescimento desordenado das grandes cidades. O que gerou uma situacdo social caracterizada
pela caréncia de moradia, de transporte coletivo, de seguranca, de saude, de educacao, assim
como acelerou o crescimento do desemprego.

A migragdo, sem controle, do campo para o meio urbano provoca mudangas no
modo de viver tanto naqueles que chegam quanto nos que ja se encontravam na cidade. O
crescimento desordenado das cidades provocou o aviltamento das condi¢des existenciais e
leva, ainda, a desagregacdo das familias, a constru¢do dos morros e favelas, a formacdo de um
exército de meninos € meninas de rua, ao crescimento da violéncia urbana, a falta de
seguranca. Fatores que provocam o aumento da criminalidade e, em conseqiiéncia disso,
desemboca na superlotagao carceraria. Esse quadro tem como fruto o espanto e estranhamento
humano e contribuiu para a perda dos valores trazidos da vida rural e, de certa forma, levou a
aculturacdo do homem do campo. Este ja4 ndo se reconhece a si mesmo e perde a propria
identidade na selva de pedra. Esta nova paisagem social brasileira vai refletir diretamente na

situacdo politica do pais, como se verd a seguir.

2.4 A situacao politica

A realidade politica brasileira dos anos sessenta a dois mil se caracteriza pelo
movimento que vai da extin¢cdo da democracia, passa pela instalagdo e declinio da ditadura e
retorna ao convivio democritico. O que ocorre sob o fundamento de combate ao avango
comunista no pais. A situagdo interna e pressao internacional anticomunista levaram ao golpe
que derrubou o presidente Goulart e inaugurou uma série de cinco governos militares.

Nesse periodo, que terminou oficialmente com a ado¢d@o da constituicdo de 1988,
ficaram evidentes as caracteristicas mais expressivas de uma ditadura, com a repressao
policialesca, o estabelecimento de legislacdo autoritdria e a supressdao dos direitos civis e
politicos.

O golpe de estado inaugura um novo ciclo politico nacional. Com a tomada do
poder, os militares assumem a administracdo politica. Impde-se o siléncio as manifestagdes de
oposi¢do ao regime; o voto popular deixa de ser o meio para escolha dos governantes; e o

poder se concentra nas maos do executivo federal. Durante esse periodo o pais viveu
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regulamentado por uma série de atos institucionais € complementares. Mesmo a constitui¢ao
de 1967, que estabeleceu certa normalidade institucional, foi emendada em 1969 por um
destes atos.

O primeiro destes atos teve como objetivo legitimar o golpe de estado. Ele deu o
passo inicial a cassacdo dos direitos politicos dos detentores de cargos publicos, dentre os

quais alguns ex-presidentes.

Quando se encerrou o dia 11 de junho de 1964, o prazo que o
primeiro Ato havia estabelecido para as cassag¢des, o balango
inicial foi de 378 atingidos: trés ex-presidentes da Repiiblica
(Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodao Goulart); seis
governadores de Estados; dois senadores; 63 deputados federais
e mais de trés centenas de deputados estaduais e vereadores [...]
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p. 61).

Na seqiiéncia destas acdes, o Ato Institucional Numero Cinco foi um
instrumento que deu ao regime poderes absolutos e cuja primeira € maior conseqiiéncia foi o

fechamento do Congresso Nacional por quase um ano.

[...] Ao contrario dos anteriroes, o Al -5 ndo vinha com
vigéncia de prazo. Era a Ditadura sem disfarce. O Congresso é
colocado em recesso, assim como seis assembléias legislativas
estaduais e dezenas de camaras de vereadores em todo o pais
[...] (Ibid., 1985, p. 62).

Este ato legitima a concentracdo do poder para legislar nas maos do executivo
federal durante o periodo de maior intensidade das acdes dos militares no comando do pais. O
que compreende o final dos anos sessenta e inicio dos anos setenta.

A partir da segunda metade da década de setenta 0 movimento de pressdo pela
participacdo no poder e pela escolha dos representantes do povo através de elei¢cdes livres
toma folego e comeca o processo de abertura. Nos anos oitenta e noventa tem-se um momento
de transicdo no qual ocorre a passagem do regime militar totalitdrio, instalado nos anos

sessenta, para a democratizagcdo do estado brasileiro.

No inicio da década de 1980, a redemocratizag¢do foi ocorrendo
gradualmente, com a suspensdo da censura prévia a imprensa, a
lei da anistia e outras medidas (ARQUIDIOCESE DE SAO
PAULO, 1985, p. 62).
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Os acontecimentos deste momento estdo diretamente ligados ao movimento
iniciado ainda nos anos setenta, quando se houve o retorno daqueles que se encontravam
exilados. Fato que contribuiu para o processo de revitalizagdo democrética com a volta do
pluralismo partidario, o restabelecimento do voto popular, a autonomia das entidades da
federacdo e a multiplica¢do das instituicdes da sociedade civil engajadas nas manifestacdes
nacionais pelas conquistas dos direitos politicos.

Durante esse periodo ocorre a reestruturacao das agremiacoes partidarias, pondo
fim a bipolaridade da Alianca Renovadora Nacional - ARENA e do Movimento Democratico
Brasileiro - MDB que perdurou durante o regime militar. Realiza-se elei¢cdo para
governadores dos Estados e para prefeitos das capitais. O que encerra o sistema de escolha
indireta daqueles e de nomeagao destes, instaurado no regime ditatorial.

Percebe-se, entdo, que a transicdo em curso representa um processo pelo qual o
poder politico ganha mais forca nos diferentes grupos que se organizam no curso dos
governos militares. O que se intensifica e se consolida formalmente ao longo dos anos oitenta
e noventa. Inicialmente ocorrem as eleicdes para governadores e se retoma o pluralismo

politico.

[...] as eleicdes para governador em 1982, a adocdo da
Constitui¢do democratica em 1988 e o crescimento do
pluralismo de interesses tanto civico como econdmico
introduziram transformacdes sem precedentes na politica
brasileira (CASTRO; CARVALHO, 1999, p. 116).

O legislativo se firma como poder de representacdo popular e republicana,

superando a submissdo ao executivo que perdurou durante o regime militar.

O poder do Congresso Nacional cresceu vis a vis o poder
Executivo comparativamente a fase do regime autoritario. O
sistema partiddrio tornou-se mais forte e diversificado e a
imprensa e a opinido publica passaram a exercer mais
influéncia no mundo politico. Juizes e promotores publicos
tornaram-se mais ativos no sentido de desafiar politicas
publicas e proteger os direitos do cidadao (Ibid.).

Comeca a ser construida uma cultura politica entre os brasileiros. Isto muda e
estabelece o reconhecimento das eleicdes democréticas como um valor politico. Além do que
se multiplica nos movimentos de lutas pelo avanco das conquistas que se vém desenhando no

cenario brasileiro.
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A multiplicagdo de grupos de interesse fora das estruturas
corporativas apresentou-se também como uma mudanga
importante. Ela comecou com a emergéncia do novo
sindicalismo e desenvolveu-se por meio de um intenso
crescimento de diversos movimentos sociais pelos quais novas
questdes e formas de acdo social foram articuladas desde a
década de 70 (CASTRO; CARVALHO, 2002, p.7).

O periodo de transi¢do politica do regime militar para os governos civis, no final
do século passado, compreende um movimento que passa por algumas etapas desde o

nascedouro, nos anos setenta, até seu fortalecimento no final dos anos noventa.

De acordo com Gohn (1997) pode-se falar de trés grandes
ciclos de movimentos sociais politicamente relevantes no Brasil
entre 1972 e 1997. O primeiro ciclo compreendeu o nascimento
de associacdes da sociedade civil e de movimentos sociais, por
meio dos quais, de 1972 a 1984, diversos grupos mobilizaram-
se, nacional ou localmente, em torno de reivindicacdes do
retorno da democracia. Exemplos sdo o Movimento pela
Anistia (1977-1978), o Movimento Feminista (1975-1982), o
movimento Custo de Vida-Carestia (1974-1980), a
Confederacdo Nacional de Associacio de Moradores
(CONAM) (1982) e a Unido Nacional dos Estudantes
Secundaristas [...].

O segundo ciclo englobou associacdes e movimentos
organizados para lutar por uma pluralidade cada vez maior de
interesses e temas no periodo que vai de 1985 a 1989. Aqui
estdo alguns exemplos: Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua; o Movimento dos fndios; o movimento dos
Devedores do Sistema Nacional de Habitacdo; o Movimento
Nacional pela Reforma da Educacgao, e assim por diante.

O terceiro ciclo estendeu-se de 1990 a 1997 e caracterizou-se
por um declinio relativo dos movimentos urbanos e por um
crescimento dos movimentos rurais, assim como por uma
articulacdo ente grupos nacionais e internacionais. Esse ciclo
abrangeu uma crescente diversidade de interesses e temas.
Como exemplos: os movimentos Viva Rio e Viva Sao Paulo,
cujas preocupagdes sdo o desenvolvimento, a seguranga € a
qualidade de vida urbana nessas duas regides metropolitanas; o
movimento Etica na Politica, organizado contra o Presidente
Fernando Collor de Mello (1992); o Movimento contra a
Renovacio Urbana de Areas Histéricas; o Movimento Nacional
contra as Reformas Estatais; a Acdo da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida (1993-1996) (CASTRO;
CARVALHO, 2007, p.7/8).



72

Nesta linha de reconstrucdo democrdtica, vive-se um novo momento ha
administracio brasileira sob o comando de governos civis. O que se concretiza com elei¢do
indireta do Presidente da Republica em meados dos anos oitenta, como demonstrado linhas
atrds ao tratar da situagdo histérica. O que reflete as manifestagdes sociais que levaram o povo
brasileiro as ruas no movimento pela conquista das elei¢Oes diretas e gerais. O resultado foi a
escolha, pelo voto popular, da Assembléia Nacional Constituinte, a qual se redne no
Congresso Nacional e, no final dos anos oitenta, aprova uma nova ordem constitucional para
0 pais.

Desse modo a década de oitenta materializa o marco que pds fim ao ciclo
politico totalitario. A década de noventa, por sua vez, fortalece a nova forma de exercicio da
democracia adotada pelo pais. O que alinha o Estado Brasileiro ao movimento de retomada da
democracia que ocorre no ambito de outros paises latino-americanos, assolados pela
instalacdo, em série, de governos militares. Fendmeno que se da no ambito da abertura dos
paises socialistas do leste europeu, cujo sinal histérico de fundamental importincia foi a
queda do muro de Berlim, unificando a Alemanha Oriental e a Alemanha ocidental, assim
como o movimento de abertura politica dos paises da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, cuja andlise foi tratada, com mais vagar, quando da apresentacdo da situacao
histérica. O que leva o presente estudo a trabalhar o embate sobre os aspectos educacionais no

ambito desta conjuntura.

2.5 A situacao educacional e o debate das idéias pedagégicas

A andlise da questdo educacional brasileira a partir dos anos sessenta passa pela
situacdo da realidade, assim como pelo debate acerca das decisdes tomadas e das idéias que
permearam o sistema de ensino, bem como pelo debate pedagdgico que ocorrido em torno do

ensino.
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Vé-se que a situagdo educacional deste momento histérico brasileiro segue a

trilha de crise apontada em relacdo ao quadro econdmico, social e politico. Reflete a heranca

deixada pelos governos militares.

N

Os “governos da Revolucdo” deixaram a democracia pesada
heranca na educagdo. Nao me refiro apenas ao que salta a vista:
o sistema escolar, apesar do seu crescimento, ndo conseguiu
controlar, para ndo dizer eliminar, o analfabetismo. Temos,
ainda hoje, por volta de 19 milhdes de analfabetos (26% da
populacdo) e na faixa etdria dos 7 aos 14 anos, 32% de
analfabetos. Isto seria o suficiente para mostrar o cancer que
corréi nosso projeto de democracia. Mas ainda por cima
herdamos a atitude tecnocrata, de descaso pelo professor, de
escolas sem alma, de falta de rumo no pensamento educacional
(CARDOSO, 1986. p. 8).

Estes dados revelam as distor¢des, os paradoxos e os resultados decorrentes do

trato dado a questdo educacional levada a cabo pela politica educativa brasileira no curso da

ditadura. Situacdo essa que se manteve e teve continuidade no pais redemocratizado.

Nas ultimas décadas assistimos a um considerdvel esforco de
expansdo quantitativa do 1° grau. O Pais possui hoje,
teoricamente, vagas suficientes (23 milhdes) para abrigar toda a
populacdo de 7 a 14 ano (22 milhdes). Todavia, quando se
examina a composicdo etdria da clientela efetivamente
matriculada, verifica-se que 30% dela, cerca de 8 milhdes,
possui mais de 14 anos. Se a trajetdria desse alunos ndo tivesse
sido marcada por sucessivas reprovagdes e abandonos
tempordrios da escola, certamente eles ja teriam passado pelo 1°
grau, cedendo seu lugar para as 7 milhdes de criancas entre 1 e
14 anos que estdo sem escola. Pior ainda, essas vagas s6
existem a custa do encurtamento do periodo escolar didrio nas
escolas superlotadas dos centros urbanos, instaladas até na casa
de professora da zona rural, da expansdo desordenada e
eleicoreira (sic) que criou escolas com capacidade ociosa em
certas regides e deixou outras desassistidas de equipamentos
sociais (MELLO, 1986. p. 17).

Observa-se que uma realidade periclitante no que diz respeito a estrutura fisica,

ao acesso € a permanéncia na escola. O que assola o meio urbano e rural, assim como as

diversas regides do territério brasileiro. Esta, porém, nao é somente a situagao dos alunos. A

precariedade educacional se estende também aos professores e demais agentes da atividade
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educativa. Constata-se que hd neste momento um grande contingente de professores leigos no
quadro dos profissionais do ensino. Raio xis presente por todos os estados da federacao e com

maior intensidade nas regidoes Norte e Nordeste.

[...] com excecdo de Sao Paulo e talvez do Rio de Janeiro, todos
os Estados da Federacdo mantém entre o seu corpo docente,
tanto nas escolas publicas quanto nas particulares, grande
contingente de professores leigos. Em alguns Estados do Norte
e Nordeste o contingente de professores que nao completaram o
primeiro grau € superior aqueles que foram habilitados para o
exercicio do magistério das quatro primeiras séries do 1° grau
(WARDE, 1986, p. 74).

Nota-se que ha estados brasileiros, a exemplo do Piaui, em que o professorado
leigo aparece como a unica alternativa para a efetividade do ensino nas séries iniciais € do
primeiro grau. Além do mais, a caréncia € ainda maior no ensino de segundo grau. Este fato

ocorre na base do sistema educacional, quando neste deveria haver maior qualidade.

[...] mal oferecendo o primeiro grau, praticamente ndo dispondo
do 2° grau, com excecdo das poucas e caras escolas
particulares, alguns desses Estados (como Piaui, Sergipe,

7

Alagoas e Rondo6nia) a Unica alternativa é a professora leiga
que acabard realimentando as enormes cifras de reprovagdo
e/ou evasdo da escola elementar (WARDE, 1986, p. 74/75).

A esta situacdo calamitosa, deve-se acrescentar, ainda, os baixos saldrios pagos
aos profissionais da educagdo. A remuneragdo destes profissionais € tdo insignificante que se
torna mais atraente o trabalho nos programas de emergéncia do governo federal. O que se
constata com maior €nfase na regido Nordeste, com a ida para as frentes de trabalho nas obras

emergenciais em decorréncia das secas.

Nenhum fato alertou mais para as condi¢des precérias desses
Estados da federagdo do que aquele amplamente divulgado em
1983: parcela ndo desprezivel de professoras ‘‘primdrias”
abandonou a sala de aula em favor de um salédrio de Cr$ 15.000
nas frentes de trabalho produzidas pela seca (Ibid., p. 76).

A precariedade na estrutura educacional ndo € algo presente somente no ensino
basico. A organizacdo da educagdo superior, embora mais fortalecida, € estruturada no sentido
de satisfazer interesse de grupos locais. Estes se apropriam dos postos de trabalho e da

administracdo universitaria. Entdo distribuem os cargos destas instituicdes com base em
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afinidades politicas. Conduta que favorece o clientelismo e tem como conseqiiéncia a
formacgdo de profissionais cuja visdo se afasta da realidade em que se encontra o sistema de

ensino.

[...] A absor¢do de professores estrangeiros e a implantacdo de
“pacotes pedagdgicos” deram miaos ao clientelismo dos
“caciques” locais, que incharam as institui¢des superiores com
parentes, amigos e apaniguados. Nessas instituicoes foram
formados professores técnicos e intelectuais distantes dos
problemas da rede publica de ensino (Ibid., 1986, p. 76).

Verifica-se, entdo, uma precariedade fisica e humana na ac¢ao educacional. O que
assenta as bases para um aprendizado insatisfatério e nada atraente. Pelo que perdura o
analfabetismo real e o analfabetismo funcional como heranga transmitida pelos governos

militares ao pais.

2.5.2 O debate pedagdgico-educacional

Diante desse real quadro do sistema bdsico e superior do ensino brasileiro, as
1déias educacionais, no curso do histérico no qual se encontra inserido o presente trabalho,
apresenta-se numa correlacdo direta com os aspectos da realidade econdmica, social e politica
implementada durante o regime militar. O que serd trabalhado a partir da reflexdo sobre as
questdes que envolvem a instrucdo informal e a educagdo escolar deste momento.

No inicio dos anos sessenta, verifica-se a presenca dos grupos de luta pela
educagcdo popular, a exemplo do Movimento de Cultura Popular - MCP; os Centros de
Cultura Popular - CPCs; e o Movimento de Educacdo de Base - MEB. A excecdo deste, 0s

demais ndo resistiram aos governos ditatoriais.

Na 4rea de educagdo de adultos foram particularmente
importantes no comeco da década de sessenta 0 Movimento de
Cultura Popular (MCP), que promoveu a alfabetizacdo de
adultos pelo radio e contribuiu para recuperar tradigcdes
histéricas e populares em Recife; e os Centros de Cultura
Popular (CPCs), ligados a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), que promoveram experiéncias de arte popular critica
em todo o pafs. Somente o Movimento de Educacdo de Base
(MEB) - um outro esfor¢o, patrocinado pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil - sobreviveu ao regime de 1964,
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que criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (o Mobral),
cujas atividades se encerraram com o fim do proprio regime
(NOVA ENCICLOPEDIA BARSA, 2002, p. 307).

Durante a ditadura houve a reforma do ensino superior. Esta estabeleceu a

autonomia dedatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira das universidades.

As universidades gozardo de autonomia did4tico-cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira, que serd exercida na
forma da lei e dos seus estatutos (Brasil, 1968, art. 3°).

Além de estruturar a organizagdo e o funcionamento do ensino universitério,
expressou a necessidade da articulacdo deste com a escola média, dentre outras medidas.
Desse modo, ela assumiu a responsabilidade pela formacdo dos profissionais do ensino de

segundo grau.

A formacgdo de professores para o ensino de segundo grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de
especialistas  destinadas ao trabalho de planejamento,
supervisdo, administragdo, inspe¢do e orientacdo no ambito de
escolas e sistemas escolares, far-se-4 em nivel superior (Ibid.,
art. 30)

No comeco dos anos setenta acontece a reforma do ensino de primeiro e segundo
graus. Esta teve como finalidade atribuir o sentido profissionalizante ao ensino médio, sem
excluir o objetivo exclusivo de preparagdo para o ensino superior. Firmou-se a divisao entre o
ensino primario, o ginasial e o de segundo grau. Cada um destes niveis de ensino deveria
conter conteidos minimos e comuns. Em ambos os graus de ensino, foi incluido o estudo de
moral e civica, dentre outros conteddos obrigatérios. Exigia-se também a educacdo fisica,
educacgdo artistica, educacdo moral e civica, programa de saide e ensino religioso, este em
carater obrigatdrio para os estabelecimentos oficiais e de natureza facultativa para os alunos.

Na constituinte de 1988, o debate se faz em torno do sistema publico e privado
de ensino. A filosofia educacional foi objeto de intensa discussdo na Assembléia Nacional
Constituinte. Os defensores da democratizagdo do ensino tentavam garantir a protecdo
constitucional para uma educacdo leiga, universal e gratuita, com forte énfase no ensino
publico, admitindo o privado sem direito a verbas publicas e sujeito ao controle do poder
publico. Os privatistas defendiam a ampla liberdade de acdo para o ensino privado e

opunham-se a proibi¢ao de subsidid-lo. Os primeiros fizeram aprovar o artigo 205, segundo o
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qual a educacdo € “direito de todos e dever do estado”. Os privatistas fizeram acrescentar a
este dispositivo o inciso III do artigo 206, estabelecendo a ‘“‘coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino”; e o artigo 213 que permite a destina¢do de recursos publicos a
escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas.

Vé-se, entdo, que no final, o texto constitucional firmou o principio da
publicidade, garantiu a iniciativa privada, assim como o destino de recursos publicos para as
entidades filantrépicas e confessionais de ensino. Observa-se também que o debate em torno
da questao educacional deste periodo se volta para a compreensdo da influéncia da idéias
gramiscianas como fundamento metodolégico de construgdo dos valores para a transformacao

social e politica a partir do espago escolar.

[...] Gramsci reconhece que a escolariza¢io proporcionada pelo
Estado tem uma estrutura classista, sendo parte do aparelho
ideoldgico do Estado burgués e um fator contribuinte para a
hegemonia burguesa. Ele afirma que o sistema educacional
produz intelectuais que dao a burguesia “homogeneidade e uma
consciéncia de sua prépria funcdo, ndo somente quanto ao
aspecto econdmico, mas também nos campos politico e social
(CARNOY, 1987, p.31).

Reconhecendo o papel da escola no estado, deve-se construir uma agao
pedagodgica no sentido de trabalhar a educacdo fora e dentro da escola como instrumento

necessario a transformacao social.

A chave da estratégia educacional gramsciana, entdo, € a
criacdo da contra-hegemonia fora das escolas do Estado, e o
usos dessa contra-hegemonia para o desenvolvimento de
intelectuais orgédnicos, para mobilizar intelectuais burgueses
desiludidos e aqueles intelectuais tradicionais da classe
trabalhadora que se separaram de sua origens de classe. Essa
contra-hegemonia deveria ainda contribuir para a resisténcia da
juventude trabalhadora ao uso das escolas como escolas como
centros de manuten¢cdo e extensdo da dominacdo burguesa
(CARNOY, 1987, p.33).

Neste momento ganha corpo a necessidade de se construir uma atividade
educativa que fosse politica e socialmente engajada, assim como comprometida com a
transformacgdo das estruturas. A dialética tese/antitese/sintese, aplicada ao entendimento das
relacdes de producdo, transforma-se em instrumento de constru¢do do conhecimento a partir

do espago escolar.
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[...] fervia entre os educadores o debate sobre 0 compromisso
politico e a competéncia técnica. Polemizava-se contra a
dicotomia entre o educador-politico e o educador-técnico. A
conjuntura politica foi a oportunidade para a explosdao daquele
debate: os governos militares, que estavam sendo forcados a
passar o poder aos civis, haviam enfatizado a dimensdo
tecnoldgica, as competéncias especificas e a pratica do ensino
como treinamento; ao contrdrio, a emergente democracia
destacava o sentido e a necessidade do engajamento politico da
prética cientifico-pedagdgica.

Em outras palavras: na década de 1980, de um lado estavam os
defensores da neutralidade técnica do fazer pedagdgico, do lado
oposto entrincheiravam-se os defensores de um compromisso
politico inerente a quaisquer atividades pedagdgicas
(NOSELLA, 2005, p. 18).

A partir destes pressupostos, trava-se o debate com tecnicismo pedagdgico,
preponderante no sistema educativo brasileiro neste momento.

Observa-se que a orientacdo tecnicista se manifesta pela tomada de posicao em
defesa da técnica e da valorizagdo do processo objetivo da aprendizagem como elemento de
constru¢do e de transmissdo da instrucdo formal. Uma postura didatico-pedagégica que se
coaduna com a politica educacional que perdurou durante os governos militares. Embora ela
se utilize de principios e conceitos como o “aprender a aprender” e o “método de projetos”,
esta tendéncia concretizou uma separacdo entre as tendéncias humanistas e o homem
enquanto recurso humano. O que a caracteriza pela distribui¢ao diferenciada do conhecimento
e que consagra a permanéncia de modelos diferenciados de ensino, contribuindo para a
manuten¢do da diferenca entre as classes sociais.

Nesta perspectiva, a educacdo era trabalhada com base na transmissdo do
conhecimento, sem a preocupacdo com 0s problemas politicos e sociais da realidade na qual
estava inserida a propria escola. Esta deveria voltar-se para a aprendizagem, enquanto algo
neutro e objetivo. Ndo havia espaco para se trabalhar os aspectos individuais, familiares ou
coletivos em que se encontrava o aluno, a escola e respectivos agentes, assim como o proprio
sistema educacional. Com fundamento na neutralidade cientifica e inspirada na racionalidade,
eficiéncia e produtividade, essa corrente pedagdgica advogava a reordenacdo do processo
educativo de modo que este se tornasse objetivo e operacional. Neste sentido, o professor e os
demais agentes escolares seriam instrumentos de efetivacido do processo de aprendizagem que

deveria ser transmitido e assimilado.
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Nos termos indicados, a educagdo serd concebida como um
subsistema cujo funcionamento eficaz € essencial ao equilibrio
do sistema social de que faz parte. Sua base de sustentacdo
tedrica se desloca para a psicologia behaviorista, a engenharia
comportamental, a ergonomia, informética, cibernética, que tém
em comum a inspira¢do filoséfica neopositivista e o método
funcionalista. Do ponto de vista pedagdgico, conclui-se que, se
para a pedagogia tradicional a questao central é aprender, e para
a pedagogia nova, aprender a aprender, para a pedagogia
tecnicista o que importa € aprender a fazer (SAVIANI, 2007, p.
381).

A pedagogia tecnicista marcou profundamente a educacdo brasileira,
modificando sua estrutura em todos os niveis, os conteddos, a formagcdo dos professores, a
relacdo professor-aluno, os métodos e as técnicas de ensino. Ela modificou, sobretudo, os
objetivos da educagdo nacional, os quais se vincularam ao mercado de trabalho voltado para o
capital internacional.

Em contrapartida ao tecnicismo pedagdgico entdo reinante, ganha corpo e
conquista espago o trato da educagdo como instrumento necessario a construcio e a formacao
da consciéncia do individuo como sujeito capaz de transformar a realidade politica,
econOmica e social em que se encontra imersa a atividade educativa. Trata-se das pedagogias
contra-hegemoOnicas ou criticas, as quais buscam orientar a pratica educativa. Estas foram
denominadas também de “pedagogias de esquerda” e, posteriormente, agrupadas em duas

modalidades.

Grosso modo, poderfamos agrupar as propostas em duas
modalidades: uma, centrada no saber do povo e na autonomia
de suas organizacdes, preconizava uma educagdo autdonoma e,
até certo ponto, a margem da estrutura escolar
(VASCONCELOS, 1989); e, quando dirigida as escolas
propriamente ditas, buscava transformd-las em espagos de
expressdo das idéias populares e de exercicio da autonomia
popular; a outra, que se pautava pela centralidade da educagdo
escolar, valorizando o acesso das camadas populares ao
conhecimento sistemdtico (SAVIANIL2007, p. 412/413).

Estas tendéncias se fundamentam nas concepgOes libertadoras e marxistas de
mundo, respectivamente. Perspectiva em que a educagio popular e o espago escolar passam a
ser interpretados como o lugar em que se deve trabalhar a superag¢do das contradi¢des sociais,
tendo como instrumento a educagdo formal.

Observa-se, entdo, que esta forma de trabalhar o aprendizado se manifesta por

meio de um olhar educativo que busca a tomada de consciéncia politica a partir do saber
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escolar. Assim sendo, os agentes envolvidos com o mundo da escola seriam igualmente
responsaveis por esta construcdo e pela constituicdo de uma consciéncia critica diante do
quotidiano social. Alunos, professores, inspetores, supervisores teriam que buscar a superagcao
das contradicdes sociais presente na educacao.

Esta discussdo entre a pedagogia de superagdo dos conflitos sociais e de
formacdo da consciéncia e a tradicional permeou a atividade de ensino na segunda metade do
século passado, especialmente no curso dos anos oitenta. Momento em que a escola passa a
assimilar a linguagem dialética como modo de produc¢do do saber e conscientizacdo dos

agentes da educacgdo brasileira.

[...] durante os anos de 1980, o pensamento pedagdgico
modernizou-se, arejou-se ao assumir sua dimensdo de
engajamento politico. Novos conceitos e novas perspectivas
tedrico-praticas enriqueceram os debates no campo da
educagdo, em que com muita freqii€ncia se utilizavam termos e
conceitos até entdo desconhecidos, como: sociedade civil e
politica — hegemonia — ideologia e contra-ideologia -
intelectuais organicos e tradicionais — a educacdo como ato
politico-partiddrio — educacdo e cidadania etc. Mais ainda:
politicamente, a maioria dos educadores dos anos de 1980,
sabedora de que a escola ndo se explica por ela propria e sim
pela relacdo politica que ela mantém com a sociedade, lutou
para colocar na administracdo educacional partidos e homens
compromissados com os objetivos da escola popular e
libertadora. Até mesmo redutos tradicionalmente mais
fechados, como os dos especialistas da educacdo (orientadores
educacionais, administradores ou gestores, supervisores,
diretores etc.), foram influenciados pela idéia de que o ato
pedagdgico seria a0 mesmo tempo um ato de compromisso
politico. Nos congressos da drea (nacionais, estaduais, regionais
e municipais), os especialistas da educacdo afirmavam que a
relacdo pedagégico-cientifica era fundamentalmente uma
relacdo de hegemonia politica. Assim, instigavam professores a
buscarem uma forma de relacdo profissional que fosse ao
mesmo tempo uma nova relacdo hegemonico-politica, isto é, a
hegemonia da classe trabalhadora (NOSELLA, 2005, p. 18).

Constata-se entdo que esta maneira de compreender a acdo educacional como um
ato politico de transformacgdo da realidade se dissemina como orientacdo dos profissionais da
atividade de ensino. Tem-se, pois, uma proposta que ganha espaco junto ao corpo dissente e
docente e que, de igual modo, conquista o apreco dos agentes da administragao escolar. Dessa
forma, estudantes, professores, pedagogos, dentre outros trabalhadores da educagdo,

assumem, neste momento histérico, a proposta didédtico-educativa de construcdo como
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elemento que deve proporcionar a transformacdo social e que deve levar ao engajamento
politico.

Vé-se, entdo, que a questdo da producdo dos saberes reflete o movimento
dialético no sentido de trabalhar o ensino formal disseminado no espaco escolar como
instrumento de constru¢io do homem para a tomada de consciéncia da realidade e para a
transformacdo desta.

Nesta linha constata-se a presenca da pedagogia do oprimido. Esta teoria
didatico-pedagdgica trabalha a educa¢do como algo a ser constituido a partir da realidade em
que se encontra inserido o sujeito que aprende, assim como a propria estrutura do espago
escolar. Trata-se de proposta de instru¢do que parte do mundo concreto enquanto elemento
basico para a leitura da realidade social, econdmica, moral e politica em que vivem os agentes
ou sujeitos escolares. Um discurso pedagdgico tecido a partir do lugar do oprimido em

contrapartida a pedagogia tradicional e, de forma direta, a pedagogia tecnicista.

Um discurso que ao falar da pedagogia do oprimido denuncia a
opressdo; ao denunciar a educagdo “bancdria” propde a
educacdo “problematizadora”; ao colocar as dificuldades dos
subalternos em se organizarem como classe, mostra as
facilidades dos opressores em “‘ser classe” no préprio exercicio
da direcdo/domina¢do. Um discurso que, ao falar da
necessidade da acdo dialégica como matriz da pedagogia do
oprimido, ndo se esquece do autoritarismo e da precariedade de
grande parte das nossas escolas que, ao excluirem milhares de
criangas todos os anos, tornam-se fabricas de analfabetos jovens
e adultos. Sao muitos os exemplos da presenga permanente da
dialeticidade nos escritos de Paulo Freire...
(SCOCUGLIA, 1999).

Ao adotar a dialética como instrumento de trabalho da reflexdo educativa, esta
corrente pedagogia incorpora os conceitos de classe dominante/classe dominada, infra-
estrutura/superestrutura, luta de classe, dentre outras categorias do materialismo historico.
Aplicando esse modo de andlise da realidade, procura demonstrar os efeitos do sistema
capitalista sobre a situac@o social a partir da atividade educacional. O que a aproxima dos

pensadores marxistas deste momento.

[...] a énfase analitica centrada na “luta de classes” cede espaco
para as lutas que marcam o cotidiano, as novas mentalidades, a
sobrevivéncia teimosa dos milhdes de seres “subumanos” que
foram marcados pelo cinismo capitalista-liberal e pelos horrores
dos totalitarismos, reprovando as estreitezas da razao positivista
em sua versdo liberal atualizada, e advogando a importancia
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renovada da educagdo, inerente ao novo papel da “subjetividade
na Histéria” dos individuos e dos grupos sociais. Com efeito, a
“descoberta” da politicidade da educacgdo, a partir dos “aspectos
politicos” presentes na Pedagogia do oprimido, depois
advogando a reciprocidade dos atos educativos com o0s atos
politicos, foi articulada em nivel tedrico, pela incorporagio
aberta de preceitos marxistas (em “estranhas conexdes”’, como
disse Torres) e por uma aproximagdo a alguns temas
gramscianos (SCOCUGLIA, 1999).

Esse modo de conceber e de trabalhar a questdo educacional ganha espaco, de
inicio, no seio dos grupos sociais organizados, em especial no ambito das comunidades
eclesiais de base, dos grupos de jovens, dos sindicatos, dos trabalhadores rurais sem terra, do
movimento negro, do movimento feminista, dos partidos politicos de esquerda, dentre outros.
Estes encontram respaldo na corrente de engajamento pela libertacdo social e politica da
Igreja Catdlica, especialmente no curso da ditadura, quando os direitos e os partidos politicos
de esquerda foram jogados para a clandestinidade.

A pedagogia do oprimido chegou a ser incorporada ao sistema educativo formal,
deixando de ser tdo somente instrumento de producdo do conhecimento utilizado pelos
movimentos populares. Uma tentativa de aplicd-la na constru¢do curricular do sistema

educacional.

Assim, o método foi a matriz construida e testada de um
sistema de educacdo do homem do povo (e de todas as pessoas,
por extensdo) que imaginou poder inverter a dire¢do e as regras
da educacdo tradicional, para que os seus sujeitos, conscientes,
participantes fossem parte do trabalho de mudarem as suas
vidas e a sociedade que, pelo menos em parte, as determina. Em
Pernambuco este Sistema previa as seguintes etapas: 17)
alfabetizacdo infantil; 2°) alfabetizagdo de adultos; 3%) ciclo
primdrio rdpido; 4% extensdo universitidria (universidade
popular); 5%) Instituto de Ciéncias do Homem (pensado para ser
criado na Universidade Federal de Pernambuco; 6*) Centro de
Estudos Internacionais (com foco sobre questdes do terceiro
mundo) (BRANDAO, 1982, p. 84).

Por se fundamentar num conjunto de acdes educativas no sentido de orientar a
formacdo da consciéncia necessdria para se fazer uma leitura critica dos problemas sociais e
da realidade pessoal e coletiva, ndo foi possivel se transformar na base do sistema educativo
estatal. Pois este se mostra incompativel com uma proposta pedagdgica que busca a libertacao
do individuo a partir da tomada de consciéncia de si mesmo enquanto sujeito capaz de

construir a propria historia.
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Face a polarizacdo entre a educacdo tecnicista, baseada na transmissdo e
assimilacdo do saber como processo objetivo e neutro, e a educacido centrada na iniciativa a
partir da realidade do aluno, encontra-se, neste momento, a “pedagogia revolucionéria”. Esta
se apresenta como uma proposta educacional voltada para a constru¢do critica do saber

sistematico.

A pedagogia revoluciondria centra-se, pois, na igualdade
essencial entre os homens. Entende, porém, a igualdade em
termos reais e ndo apenas formais. Busca, pois, converter-se,
articulando-se com as forgas emergentes da sociedade, em
instrumento a servico da instauracdo de uma sociedade
igualitdria. Para isso, a pedagogia revoluciondria, longe de
secundarizar os conhecimentos descuidando de sua
transmissdo, considera a difusdo de conteddos, vivos e
atualizados, uma das tarefas primordiais do processo educativo
em geral e da escola em particular (SAVIANI, 1983, p. 68).

Esta concepcao pedagdgica parte da andlise dos limites postos nas premissas da
escola tradicional e da escola nova. Ela afirma a necessidade de se trabalhar o conhecimento
escolar a partir de cinco passos: a pratica social do professor e do aluno; a identificacido dos
principais problemas apresentados pela pratica social e que conhecimentos sdo necessarios ao
dominio destes problemas; apropriacdo dos instrumentos tedricos e praticos necessdrios a
solucdo dos problemas encontrados na pratica social; a incorporagdo dos mecanismos
culturais, materializados em elementos ativos de transformagdo social; e, por ultimo, a
aplicacdo dos instrumentos adquiridos a prética social. Passos que sdo denominados de prética

social, problematizacao, instrumentalizacdo, catarse e pratica social, respectivamente.

Assim a instrumentalizacdo se desenvolverd como decorréncia
da problematizagdo da prdtica social atingindo o momento
cartitico que concorrerd a nivel da especificidade da
matematica, da literatura etc., para alterar qualitativamente a
priatica social de seus alunos enquanto agentes sociais
(SAVIANI, 1983, p. 83).

Verifica-se que esta forma de produgdo do conhecimento parte de uma pratica
difusa e dual e chega a uma pratica social sistematizada e consubstanciada como resultado da
relacdo entre a realidade do aluno e a do professor, intermediadas pelo conteido cientifico
disciplinar.

Observa-se, entdo, que a situacdo pedagdgica, as decisdes politicas, assim como

a realidade fética, retratam o quadro educacional no curso dos governos militares e respectiva
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continuidade apds o restabelecimento da democracia na sociedade brasileira do final do

século passado.

2.6 Consideracoes parciais

A discussdo sobre a manifestacdo dos direitos civis, sociais e politicos a partir da
inser¢do destes no ambito do pensamento moderno e contemporaneo se apresenta como uma
porta que se abriu para a necessidade de se trabalhar o cendrio histérico, econdmico, social,
politico e educacional da realidade brasileira a partir dos anos sessenta do século passado.

Neste aspecto, viu-se que este periodo histérico se identifica pela tomada do
poder pelos militares, com a instalacdo da ditadura nos anos sessenta e que perdurou até a
década de oitenta. Situacdo interna que caminha na linha dos acontecimentos internacionais
que se manifestam na bipolarizacdo entre o mundo capitalista € o mundo socialista. Este
embate que impulsionou a onda de ditaduras no continente latino-americano. Nos anos oitenta
e noventa vive-se o processo de redemocratizacdo dos paises sob regimes totalitrios desta
regido. O que também se deu em meio ao quadro de queda dos governos tiranos no cenario
internacional. Comportamento este que se encontra presente no cendrio brasileiro deste
momento da histéria nacional.

Na ordem econOmica adotou-se a politica de valorizagdo do crescimento, sem
conjugé-lo como o desenvolvimento social. Este projeto desembocou no acirramento do
processo de concentra¢ao da riqueza e massificagdo da pobreza, o que alarga a distancia entre
pobres e ricos na sociedade brasileira. Houve o endividamento publico interno e externo e a
abertura do mercado com a assuncdo do neoliberalismo a partir dos anos oitenta. O que
possibilitou o processo de terceirizacdo e de privatizagdes das atividades desenvolvidas pelo
setor publico.

O resultado social foi a urbaniza¢do em decorréncia da migracdo crescente, em
particular, com o éxodo da populagdo do campo para a cidade. O que resultou no inchaco dos
centros urbanos, no aumento do desemprego, na maior presenca de mulheres e menores no
mercado de trabalho, no aviltamento salarial. De igual modo refletiu na caréncia de
saneamento bésico, de educagdo, de satde e de seguranga. O que retrata um quadro marcado

pelo aprofundamento das desigualdades sociais.
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Na politica se deu a queda da democracia com a ascensdo dos militares ao poder
no inicio da década de sessenta do século passado. Fato que pOs fim ao movimento
democratico que vinha sendo desenhado a partir da extincdo do Estado Novo nos anos
quarenta do século XX.

O regime militar se caracteriza pela repressdo a participacdo politica. O que se
deu pela perseguicdo, tortura, expulsdo e cassagdo dos opositores ao sistema. Percebe-se a
concentracdo de poder nas maos do governo federal, restringindo e suspendendo o
funcionamento dos 6rgios de representacdo popular, como os partidos politicos, as camaras
municipais, as assembléias legislativas estaduais e o congresso nacional. Tem-se um periodo
de excecdo legitimado pelos atos institucionais, os quais suspendem inclusive a ordem
constitucional entdo em vigor. A organizacdo da sociedade civil na luta pelos direitos
politicos mobiliza o pais e este se redemocratiza. O que se materializa na conquista do
sufrdgio universal, dando ao povo a capacidade para o exercicio da soberania diretamente ou
por meio de representantes escolhidos pelo voto direto e com valor igual para todos. Com isso
se inaugura a retomada da eleicdo de civis para prefeitos, governadores e presidente da
republica, assim como para os representantes do poder legislativo municipal, estadual e
federal.

Na questdo educacional, verifica-se a reforma do ensino superior € de primeiro e
segundo graus no curso dos governos ditatoriais, assim como a promulgacdo das diretrizes de
base da educag@o nacional sob 0s governos civis nos anos noventa. Vé-se que a situacdo real
do sistema de ensino se caracteriza, na pratica, pela exclusdo do acesso a escola, pela
desvalorizacdo dos agentes educativos no que diz respeito a remuneracdo e a qualificacdo
profissional. Percebe-se, entdo, a presenca do analfabetismo, da repeténcia e da evasdo escolar
como tracos que bem retratam a vida escolar de entao.

Nota-se que nos anos sessenta a escola brasileira, depois de passar pela
pedagogia tradicional, viveu experiéncia da neutralidade e objetividade educacional, assim
como sofre incursdo das pedagogias criticas, as quais viam o aluno como individuo ativo,
livie e como sujeito do processo de aprendizagem para a transformacdo das estruturas
politicas e sociais.

Na década de setenta, a orientacdo pedagdgica para o pais, inspirada nas teorias
da aprendizagem e da abordagem sistémica do ensino, provocou a proliferacdao do tecnicismo
educacional em que aluno, professor e demais agentes educativos eram vistos como
instrumentos ou como objeto e ndo como sujeitos do processo de produgdo do saber escolar.

Nos anos oitenta uma nova tendéncia de educadores brasileiros propds a pedagogia
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libertadora, que teve sua origem nos movimentos de educacdo popular. Dela decorreu a
pedagogia critico-social dos conteidos, como reagcdo a ditadura militar e como alimento ao
desejo de estender a educacdo até as classes populares, manifestada, em especial, pela
pedagogia do oprimido e pela pedagogia critica revolucionadria.

No periodo em anélise observa-se que o trato do saber escolar passa pelo embate
pela pedagogia tradicional; pelo tecnicismo; e pela pedagogia dialética de carater popular
como instrumento de transformacdo da realidade; e a pedagogia critica revolucionéria. Essa
diversidade de idéias demonstra a presenca e existéncia do pluralismo da realidade didatico-
pedagégico do periodo da educagdo nacional sob o olhar do presente trabalho.

Esta conjuntura histérica, econdmica, social, politica e educacional encontra-se
na base da constru¢do do saber escolar brasileiro do momento histérico em andlise, assim
como estabelece as condicdes para a inser¢do de um conteido disciplinar de formacdo dos
valores necessarios ao exercicio da cidadania a partir da instru¢do formal. A consolidagido, a
extingdo e a pulverizagdo deste saber no ensino bdasico brasileiro passam a ser o foco de

discussao do préximo passo da presente reflexao.



CAPITULO III

A EDUCACAO PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA A PARTIR
DO ESPACO ESCOLAR DURANTE E APOS A DITADURA MILITAR

No ultimo tépico do momento anterior, trabalhou-se a situagao real da educacao
brasileira a partir dos anos sessenta do século passado. De igual modo verificou-se o embate
pedagégico em torno do trato do ensino neste periodo. Debate que impulsiona a continuidade
da discussdo para tratar a questdo da formacgdo para o exercicio da cidadania durante e apds os
governos militares.

Desde a introducdo deste tema, € no curso do caminho percorrido até aqui,
percebe-se que a construgdo, assimilag@o, consolidagdo e transmissao dos valores de um povo
se fazem através das instituicdes como a familia, a religido, as organizacdes de representacao
de classe, dentre outros espagos de convivéncia. Um processo que se desenvolve por meio da
educagdo formal e informal. Contudo, o espacgo escolar se apresenta como lugar de singular
importancia na tradicao sistematica do saber como ato de reprodugdo social de geracdo para
geragao.

Na sociedade brasileira o caminho nao se deu de modo diferente. Nesta a escola
se manifesta em conformidade com cada momento da histéria nacional. Assim a tomada do
poder pelos militares, nos anos sessenta, € o retorno do convivio democrético a partir da
década de oitenta, demonstram que a instru¢do formal passa por dois momentos, em relagdo a
proposta curricular de um contetido disciplinar de formacao para o exercicio da cidadania. A
articulacdo sistemdtica desta situacdo no ensino bdsico neste periodo passa a ser a

preocupacio deste passo do presente trabalho.

3.1 A sistematizacdo do conteddo disciplinar de formacao para a cidadania durante o
regime militar.

A sistematizac¢do do contetudo disciplinar de formagao para a cidadania no ensino
de primeiro e segundo graus no curso dos governos militares encontra suporte na legislacdo

educacional e no material diddtico constituido a partir dos anos sessenta.
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A ordem constitucional em vigor desde a década de quarenta do século XX se

manteve formalmente. Esta estabelecia a educagdo como direito universal fundamentado na

solidariedade humana.

A educacio é direito de todos e serd dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana (BRASIL, 1946, art. 166).

Mesmo apds o golpe de estado, ocorrido no inicio dos anos sessenta, foi

mantida formalmente a universaliza¢do do direito a educagado e da unifica¢do de conteido em

todo o territério nacional como orientagdo geral dos sistemas educativos das unidades

federativas.

A educacio ¢é direito de todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana (BRASIL, 1967, art. 168).

A reforma do ensino de primeiro e segundo graus, levada a cabo no inicio dos

anos setenta, estabeleceu a formagdo para a cidadania como um dos objetivos gerais destes

ciclos educativos. Este conteido deveria ser ministrado, em cardter obrigatdrio, por meio da

disciplina de Moral e Civica.

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar
ao educando a formagao necessdria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacdao
para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania.

Serd obrigatéria a inclusdo de Educacdo Moral e Civica,
Educacio Fisica, Educacao Artistica e Programas de Sadde nos
curriculos plenos dos estabelecimentos de 1°. e 2° graus,
observado quanto a primeira o disposto no Decreto-Lei n. 369,
de 12 de setembro de 1969 (Idem, 1971, arts. 1° e 7°).

Essa proposicdo retoma o contido na legislacdo educativa estabelecida pela

ordem juridica de 1961, ainda durante o regime democratico.

Na organizacdo do ensino de grau médio serdo observadas as
seguintes normas: [...] formac¢do moral e civica do educando,
através de processo educativo que a desenvolva; [...] (BRASIL,
1961, art. 38, III).
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Esse conjunto normativo fixa as diretrizes do ensino de primeiro e de segundo
graus e se constitui nos principais documentos legislativos que regulamentam a organizacao
do conteddo disciplinar especifico de formacdo para a cidadania durante os governos
militares. O que deveria ser incluido como na estrutura formal dos ciclos de ensino ginasial,
técnico ou profissionalizante e cientifico ou colegial. Esta orientacdo serve de fundamento
para a formulacdo e sistematiza¢do do saber escolar de educacdo do cidaddo neste momento
histérico.

No planejamento curricular, a materializacdo dos valores de formagdo para a
cidadania assumiu uma feicdo de civismo e de patriotismo. Estes se apresentam como um
conjunto de meios empregados com finalidade de levar o educando a assimilar o ser cidadao
pela formacao da consciéncia e do espirito altruista baseado na ordem social, na disciplina, no
reconhecimento da autoridade e da hierarquia, assim como na obediéncia a lei. Esta
orientacdo passa a ser o norte dos objetivos do aprendizado escolar que se manifesta como
conjunto dos meios empregados para levar alunos e agentes educativos ao conhecimento dos
direitos e deveres de cidadaos.

A efetivagdo prética desta forma de instru¢@o se d4 no ambito do espaco escolar,
assim como por meio de atividades extra-escolares, a exemplo das paradas, das
comemoracgoOes festivas, do culto aos selos, aos simbolos e aos herdis nacionais. Abstrai-se a
formacdo da consciéncia civica como algo que flui das atividades sociais levadas a cabo em
toda e qualquer programacdo que se pretenda oferecer a comunidade, como énfase na
convivéncia baseada na ordem social, na liberdade e na justica, bem como fomentando os
sentimentos de solidariedade e de responsabilidade.

Constata-se a constitui¢dao da intencao oficial e sistemadtica no sentido de instruir
o individuo a partir dos valores estabelecidos pelo poder publico, os quais devem ser
transmitidos desde a escola. Neste contexto, Moral e Civica se apresenta como disciplina
escolar e como prética social educativa que ensina preceitos de ética e cidadania ao educando.
Contudo, durante os governos militares de 1964 a 1985 ela passou a ser matéria obrigatéria
nos curriculos plenos de primeiro e segundo graus.

Neste sentido, cada nivel do ensino escolar traz na sua grade curricular um
conteddo disciplinar especifico. Constroem-se as disciplinas de Organizagdo Social e Politica
Brasileira, de Educacao Moral e Civica e de Estudos de Problemas Brasileiros para cada ciclo

educacional. Estas disciplinas foram inseridas na grade curricular do ensino de primeiro grau,
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do ensino de segundo grau e do ensino superior. Percebe-se que estas, embora tenham
objetivo comum, manifestam-se, cada uma delas, com caracteristicas proprias.

Constata-se, entdo, que o discurso tecido pelos manuais diddticos tem a
preocupacio de fazer o elo do movimento do aprendizado dentro de um processo gradativo
que vai de um para outro ciclo educacional. Preocupacdo que se encontra expressa na forma

como se deu a estrutura deste conteido nos manuais didaticos da disciplina de Moral e Civica.

O objetivo da Educacdo Moral e Civica, embora muito se
aproxime, na parte de Educagdo Civica, daquele colimado pela
Organizagdo Social e Politica Brasileira, é bem diferente dele.
O que a Educac@o Moral e Civica tem em mira € apresentar ao
estudante a razdo de ser das normas e das instituicdes [...]
(SILVA, 1967, p. 2).

A distribuicao da matéria, a ser trabalhada no contetdo disciplinar da educacao
formal de educagao para a cidadania no ensino de primeiro e segundo graus, preocupa-se com
a discriminacdo temadtica de forma a expressar os valores referentes ao homem e a sociedade;
ao conceito de pessoa; aos direitos e aos deveres do homem; as virtudes humanas; a sociedade
politica; aos deveres do cidaddo; a vida em comunidade; a organizagdo politica brasileira; e
aos ideais de nacionalidade (TORRES, 1966).

Noutros manuais didéticos desta disciplina escolar, o conteido se encontra
estruturado partindo da harmonia do universo, trabalhando a questdo de Deus e do Mundo;
refletindo sobre Deus, o Homem e a Religido; conceituando o homem; o homem e o bem,
tendo a religido como base da moral; a liberdade; o caréter; a relacdo entre 0 homem moral e
o homem civico; os habitos; os valores; as virtudes morais e as virtudes civicas; os deveres
morais e os deveres civicos; os direitos do homem; o conceito de nagdo; especificando a terra
brasileira, assim, como a forma¢do do homem brasileiro; apresentando a constituicio do
Brasil e a organizagdo e divisdo dos poderes nesta, bem como a declaracdo dos direitos e
garantias individuais, a ordem econdmica e social, a familia; a questao da democracia; o voto;
o servico militar; os tributos; o civismo; os simbolos nacionais; situando o Brasil e o Mundo;
as estruturas contemporaneas, a democracia € o comunismo; apresentando a democracia e a
patria brasileiras, os grandes vultos do Brasil independente; os principais problemas
brasileiros, assim como os principais problemas da comunidade no Brasil (SILVA, 1967).

Percebe-se que a linguagem expositiva, contida nos manuais didéaticos de
conteddo especifico para a formagdo dos valores durante o periodo politico dos governos

militares, trabalha a manifestacdo e a vontade juridica de legitima¢do da acdo administrativa e
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politica de entdo. Além do que, hd a preocupacdo escolar com a assimilacdo dos valores
necessarios a sustentacao do regime governamental estabelecido a partir dos anos sessenta.

Verifica-se que o sistema educativo, entdo estabelecido, apresenta uma estrutura
curricular com objetivo definido e determinado no sentido de transmitir os saberes de
formacdo para a cidadania a partir do espago escolar. O que se caracteriza pelo esfor¢co no
sentido de oferecer um aprendizado voltado para a obediéncia, para a disciplina e para a
hierarquia. Fendmeno que se dava pelo compromisso com a producao dos saberes em sala de
aula, assim como pelas atividades extra-escolares.

Nota-se a realiza¢do de um conjunto de eventos no sentido de produzir uma acao
escolar com a finalidade de materializar a prética educativa formal como instrumento de
sustentacdo das agdes do grupo que se encontrava no comando do poder politico neste
momento. Assim o cantar o hino nacional, o ato de hastear diariamente a bandeira, os desfiles
colegiais obrigatdrios eram atos civicos e patridticos que se confundiam com a cidadania.
Uma proposta educacional que se encontrava sistematizada e estruturada num contetido
disciplinar especifico do saber escolar.

H4 uma exposicdo da organizagdo do estado e respectivos poderes como parte
deste contetdo disciplinar. O que € apresentado a partir da norma constitucional, na linha dos

atos adicionais e como resultado dos atos institucionais precedentes.

A constituicdo manteve a estrutura federativa jai esbocada no
Ato Adicional de 1834, e constituida com Republica. De acordo
com esta peculiar “forma de Estado”, hd uma discriminacdo
rigorosa de competéncia entre os trés planos, cada qual se
constituindo a seu modo, dentro dos limites fixados pela
Constitui¢do. Deve, alids, ficar bem claro que a relacdo entre a
Unido e os Estados é bem diversa da que existe entre Estados e
Municipios. A rigor, o Municipio goza de certa autonomia
administrativa dentro do quadro das atribuicdes que lhe
conferem os Estados; mas, ndo pode, por exemplo, constituir-se
em sentido pleno; sua organizagdo € determinada pela lei
estadual. Ndo hd, esta é a verdade, uma ‘“constituicao”
municipal, votada pelo préprio municipio. Mas, hd uma esfera
de competéncia e autonomia, que os Estados ndo podem
ultrapassar, sendo em casos especiais (TORRES, 1966, 105)

A preocupagdo desta exposicdo da estrutura republicana tem como objetivo
estabelecer uma hierarquia entre municipio e estados dentro da organizacdo federativa

brasileira sob a ordem militar.
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Ap0s trabalhar a estrutura politico-administrativa contida na ordem juridica deste
periodo passa a expor o conteudo dos direitos individuais e sociais. Trata destas garantias na
forma de declaracdes contidas na constituicao deste momento. Neste sentido € que se expressa
o direito a vida, a liberdade e a propriedade, dentre outros direitos fundamentais do homem
(SILVA, 1967).

Vé-se que a norma, a politica educacional e os manuais diddticos de conteudo
especifico de formagdo para a cidadania seguem a légica dos interesses dos governos
estabelecidos no curso do periodo militar. Busca em primeiro lugar manter a organizagcao do
Estado Brasileiro para, em seguida, tratar da declaracdo dos direitos e garantias fundamentais
do individuo e do cidaddao (BRASIL, 197). O que demonstra a preocupagdo em priorizar os
interesses do grupo que se instalou no poder a partir dos anos sessenta como valores de
cidadania.

Observa-se que neste momento hd um propdsito claro no sentido de elaborar
uma disciplina curricular especifica para a formacao dos valores, tendo o espago escolar como
lugar singular. Nota-se, no entanto, que neste periodo os fundamentos juridicos da educacdo
de primeiro e segundo graus disciplinam a formacdo para a cidadania como instrumento
necessario para incutir no individuo os objetivos tracados pelo governo ditatorial. Proposta
que ndo alcanga a finalidade almejada e passa a sofrer ressondncia negativa a partir dos anos

setenta, uma vez que ndo se apresenta capaz de atrair a comunidade escolar.

A partir de meados dos anos setenta € introduzida no pais uma
ampla literatura onde o sistema de ensino é apontado como
aparelho reprodutor da sociedade de classes, controlado pelo

Estado e veiculando um saber unicamente afeito a classe
dominante e afastado das classes populares.

A escola passa a ser vista como um mecanismo discriminador e
selecionador, que atua de forma perversa em relacdo aos grupos
mais pobres da populacdo. Comecam, entdo, a proliferar criticas
ferozes sobre as préticas escolares e o conteido da escola, que é
apontado como arbitrdrio e distanciado da realidade “cultural”
dos grupos majoritdrios da populacdo, e que passa a ser visto,
consequentemente, como desprovido de qualquer utilidade e
validade para esses grupos (WARDE, 1986, p. 102).

Uma nova situacdo histérico-educativa se instaura a partir dos anos oitenta.
Abre-se o caminho que leva a reestruturacao do ensino, a fim de responder a expectativa da

situacdo de entdo. O que encaminha o presente olhar para trabalhar como se deu o trato da
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formacdo para a cidadania no pais redemocratizado. O que se constitui a preocupacdo desta

discussao doravante.

3.2 A reestruturacao do ensino para o exercicio da cidadania no Brasil redemocratizado

Na década de oitenta a sociedade brasileira vive a experiéncia da passagem do
regime militar ditatorial para o civil e democrético. O que permite perceber 0 movimento de
transicdo de uma situacdo em que os valores religiosos, familiares e educativos que dao
sustentacdo a uma sociedade marcada pela restricdo das liberdades e garantias individuais
para a constru¢do e instauracdo e de uma forma diferente de se exercer o poder no seio da
sociedade brasileira.

Com a conquista da democracia, o cidaddo assume o centro das preocupagdes,
merecendo a dedicagdo do poder puiblico no sentido de que lhe seja assegurado o exercicio
dos direitos individuais e coletivos. O que fortalece o esfor¢o pela educagdo enquanto

instrumento para a justica social.

O momento presente do povo brasileiro é de expectativas de
mudancas importantes. No campo da Educacdo vem-se
fortalecendo cada vez mais a explicacdo do fracasso escolar
como fracasso do Estado em concretizar os direitos bdsicos da
populacdo, tornando-se indispensdvel sensibilizar o poder
publico para atuar como propulsor de justica social. A educagdo
se coloca como direito indiscutivel de todos, vinculado a
cidadania, como decorréncia, € ao mesmo tempo como
requisito para seu exercicio. As implicagdes desse vinculo
suscitam questdes gerais e questdes especificas a cada nivel de
ensino (SALGADO, 1986, p. 113).

A partir de entdo, manifesta-se o debate em torno da func¢do que cabe 4 educacao
e o lugar que esta ocupa na sociedade. O acesso a escola seria o exercicio da cidadania ou esta
teria como instrumento a educacao escolar. A orientagdo constitucional, ao afirmar o sistema
educativo e respectiva estrutura, afirma a universalidade do acesso e permanéncia na escola
como direito de cidadania. Além do que, o exercicio desta passa a ser uma das finalidades do

saber escolar (BRASIL, 1988).
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Seguindo esta orientacdo constitucional, a regulamentacio do sistema de ensino
manteve a universalidade de acesso a educagdo e o objetivo de formacdo para o exercicio da

cidadania a partir da instru¢ao formal.

A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o

trabalho (BRASIL, 1996, art. 2°).

O processo de efetivacdo desses objetivos deveria ser desenvolvido e executado
de maneira ampla e no seio da familia, na convivéncia, no local de trabalho, nos movimentos

sociais da sociedade civil, nas institui¢des culturais e de ensino.

A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais (ibid., art. 1°).

O que foi retomado e expresso na regulamentacdo da educacdo bdsica, como

uma das finalidades a ser alcangada a partir do espago escolar.

A educacio bésica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensdvel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores (ibid., art. 22).

Neste sentido o ensino fundamental, o colegial e o técnico profissionalizante de
nivel médio passaram a ter como matriz € norte curricular a insercao dos direitos e deveres
necessarios a formagao do cidadao como contetddo a ser incluido nas disciplinas comuns a

cada um destes ciclos educacionais.

Os conteudos curriculares da educacdo bdsica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes: a difusdo de valores fundamentais ao interesse
social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum
e ordem democritica; [...] (BRASIL, 1996, art. 27, I).

A regulamentagdo desta norma pela resolucdo que disciplinou as diretrizes
curriculares da educagdo bdsica reafirma este propdsito ao estabelecer a formacdo para o

exercicio da cidadania como orientacdo geral da organizacdo pedagdgica e curricular do
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ensino médio. O que deveria ser seguido pelas unidades escolares integrantes dos diversos

sistemas de ensino da federacao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio -
DCNEM, estabelecidas nesta Resolucdo se constituem num
conjunto de definicdes doutrindrias sobre principios,
fundamentos e procedimentos a serem observados na
organizacdo pedagdgica e curricular de cada unidade escolar
integrante dos diversos sistemas de ensino, em atendimento ao
que manda a lei, tendo em vista vincular a educagcdo com o
mundo do trabalho e a pratica social, consolidando a preparagdo
para o exercicio da cidadania e propiciando preparacdo bdsica
para o trabalho (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1998, art. 1°)

Ao trabalhar o ensino fundamental os Parimetros Curriculares Nacionais

indicam como objetivos que os alunos sejam capazes de:

Compreender a cidadania como participacio social e politica,
assim como exercicio de direitos e deveres politicos, civis e
sociais, adotando, no dia-a-dia, atitudes de solidariedade,
cooperagdo e repudio as injusti¢as, respeitando o outro e
exigindo para si o mesmo respeito; [...] (BRASIL, 1997b, p. 7.)

Na base nacional curricular do ensino médio ficou estabelecido que os direitos e
deveres necessarios ao exercicio da cidadania constituiriam conteudo a ser inserido como

disciplina integrante da area das ciéncias humanas e suas tecnologias.

A base nacional comum dos curriculos do ensino médio serd
organizada em dreas de conhecimento, a saber:[...] [...] Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias, objetivando a constitui¢do de
competéncias e habilidades que permitam ao educando: [...] [...]
Compreender a produgdo e o papel histérico das instituigdes
sociais, politicas e econdmicas, associando-as as préticas dos
diferentes grupos e atores sociais, aos principios que regulam a
convivéncia em sociedade, aos direitos e deveres da cidadania,
a justica e a distribui¢do dos beneficios econdmicos. (Ibid., art.
10 111, d)

Verifica-se que o conjunto normativo que reformulou o ensino basico brasileiro
advindo com a redemocratizacdo do pais trata do conteddo curricular para construgdo,
assimilagdo e transmissdo dos direitos e deveres de cidadania a partir do espaco escolar. No
entanto, a reestruturagdo disciplinar disseminou este conteido entre varias disciplinas do

ensino basico. Esta acdo abre o horizonte da presente andlise para verificar como se deu esta



96

pulverizacdo nas disciplinas de Histéria e de Geografia. O que se constitui a partir da
apresentacdo e da distribuicdo temadtica dos conteidos nos manuais didaticos destas
disciplinas.

Observa-se que alguns autores dao énfase a questdo da formagao para o exercicio

da cidadania, logo na apresenta¢do da matéria.

Sua atengdo e empenho em cada uma das secdes que compde 0s
varios capitulos desta obra poderdo potencializar um maior
conhecimento do passado humano e de nés mesmos.

Com o Projeto Radix — histdria, estamos oferecendo a vocé os
fundamentos dessa disciplina, a base que vocé€ precisa para
desenvolver seus estudos e sua cidadania (VICENTINO, 2006,

p-3).

Outros manuais sequer se preocupam com a apresentacdo da cidadania ao
introduzirem o conteddo disciplinar. Este segue tdo somente a linha de constitui¢do dos fatos

histéricos como objeto do saber escolar a ser transmitido e trabalhado como saber escolar.

Possui como preocupagdo a construcdo do homem a partir do
espaco em que estd inserido, seja no aspecto local, regional,
nacional, continental ou global. Cada unidade apresenta: o que
vocé aprendeu? horizonte aberto; tudo a ver - imagens
multimidia; de bem com a natureza — propde uma visdo integrada
dos ambientes da terra e a discussdo de atitudes conscientes a
serem adotadas no dia a dia (MOREIRA, 2003a, p.3; 2003b, p.3).

Este autor ao tratar do contetido didatico das séries posteriores sequer se
preocupa em frisar a necessidade de uma educacdo para a cidadania. Mantém o foco do
conteddo voltado para os fatos enquanto elementos de estudo da histéria. Conduta que se
constata desde a proposi¢do introdutéria de cada volume desta disciplina (Idem, 2003c;
2003d).

Esta forma de propor e de expor a matéria segue a mesma linha orientadora na
sistematizacdo didatica de manuais de histéria, quer se destine ao ensino fundamental ou ao

ensino médio.

Assim, o livro apresenta um enfoque abrangente dos fatores
econdmicos sociais e politicos e dedica atencdo a novos temas
de estudos historicos, como: o cotidiano, a visdo dos vencidos,
a situacdo da mulher, a mentalidade dos grupos sociais [...]
(COTRIM, 1996, p. 3).
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Trata-se de uma constante nas cole¢des didaticas que se mantiveram presentes
antes e depois das diretrizes de base da educagdo. Percebe-se que este material ndo sofre
alteracdo de uma para outra edi¢do. Nao hd o olhar no sentido de trabalhar os direitos e
deveres para o exercicio da cidadania quando reedita e atualiza os temas a serem trabalhados

como conteudo disciplinar.

No plano pedagdgico, a preocupacdo bdsica foi despertar a
motivacdo dos alunos para o estudo de histéria. Nesse sentido,
foram criadas secOes especiais que estimulam o
questionamento, o debate e a andlise dos temas estudados.
Enfim, o estudo de histodria foi enfocado de forma a desenvolver
a reflexdo do aluno e ndo apenas sua memoria (Idem., 1999b, p.
3).

Esta conduta que aparece como uma constante nas coletineas de Cotrim (1995,
1997a, 1997b, 1999a). Sdo obras que entraram em cena no final dos anos oitenta,
atravessaram a década de noventa e chegaram ao limiar do século XXI mantendo a mesma
linha de preocupacdo com o estudo da histéria (FERREIRA, 1999). A questdo dos valores
para o exercicio da cidadania € tratada apenas como algo inerente a prépria histéria; ou nao
faz parte do conteudo; ou € tratada como atividade complementar € ndo como eixo principal
da matéria.

Assim como ocorre nos manuais de histéria, também se da com a sistematizacao
da geografia. Nesta, alguns manuais introduzem a disciplina sem qualquer preocupagdo em,
pelo menos, mencionar a formagdo para o exercicio da cidadania.

A proposi¢do inicial centra a atencdo somente na questdo geogréfica, enquanto

objeto do saber a ser levado para o espaco escolar.

Para fundamentar e ampliar a andlise do quadro geogréfico
brasileiro atual, preocupamo-nos em mostrar as mais diferentes
opinides sobre os diversos assuntos abordados, através da
selecdo de artigos publicados na grande imprensa.

Os aspectos humanos e econdmicos brasileiros foram tratados
com maior destaque. Dessa forma, além de fornecermos
subsidios para a formacdo intelectual do aluno, atendemos ds
exigéncias dos grandes concursos vestibulares do pais
(GARCIA, GARAVELLDO, 1997, p. 3).
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Vé-se que, neste caso, os autores se mostram preocupados com o ensino do saber

geografico com a finalidade de direcionar o estudante para o exame vestibular. Contudo, ha

colecdes didaticas que, ao introduzi-la, mencionam a questao de formag¢ao do cidadao.

destinado a sétima série.

O estudo da geografia possibilita uma melhor percepgdo e
compreensdo do mundo e das relacdes existentes. Com esse
estudo podemos refletir a respeito de como podemos com ela
atingir, a fim de que sejamos cidaddos conscientes e informados
sobre o mundo do qual fazemos parte (BOLIGION;
MARTINEZ; VIDAL, 2005d, p.3).

Esta tonica se mantém, com algumas variacdes, presente no material didatico

O estudo da geografia possibilita uma melhor percepcio das
diferengas que existem no interior da sociedade humana e como
elas ocorrem no espago geografico. Assim essa ciéncia nos leva
a refletir sobre a realidade, tanto do lugar onde vivemos como
de nosso mundo com as pessoas e participando mais ativamente
da vida em comunidade, o que leva a um exercicio mais pleno
de nossa cidadania (Id., 2005¢,p.3).

Encontra-se também no manual enderecado a sexta série. Neste, o autor traz o

espaco brasileiro como preocupacdo do estudo a ser trabalhado e volta a mencionar a

cidadania como elemento presente na proposi¢ao introdutéria da matéria.

O estudo da geografia possibilita uma melhor percepcio das
alteracdes que ocorreram e ainda ocorrem no espaco geografico
brasileiro, assim como de suas acentuadas desigualdades
sociais. Essa ciéncia nos leva a refletir sobre tais
transformacdes e disparidades e a analisar a realidade tanto do
lugar onde vivemos como de nosso mundo com as pessoas e
participando mais ativamente da vida em comunidade,
contribuindo como cidaddos para a transformacdo dessa
realidade social. O que leva a um exercicio mais pleno de nossa
cidadania (Id., 2005b, p.3).

No material da quinta série do ensino fundamental o tema de estudo é a

compreensdo do meio ambiente como elemento geogrifico necessdrio ao exercicio da

cidadania.

O estudo da geografia possibilita uma melhor percepcio das
alteracdoes produzidas pelos seres humanos e na prépria
natureza nas paisagens terrestres. Essa ci€ncia nos leva a refletir
sobre tais transformagdes e disparidades e a analisar a realidade
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tanto do lugar onde vivemos como de nosso pais e do mundo.
Dessa com as pessoas e participando mais ativamente da vida
em comunidade, contribuindo como cidaddos para a
transformacdo dessa realidade social. O que leva a um exercicio
mais pleno de nossa cidadania (Idem., 2005a).

Observa-se nestes manuais a existéncia de uma proposi¢io no sentido de
trabalhar o exercicio da cidadania. Questdo que é tratada de modo especial como parte
introdutdria das coletaneas das disciplinas de Geografia e Histérica do ensino basico. Cabe
averiguar como esse tema aparece na distribui¢ao dos respectivos contetidos disciplinares.

Cotrim (1999a) apresenta o conteddo de histéria do Brasil em quatro capitulos:
pré-colonizagao, colonia, império e republica. No primeiro,  trabalha a pré-colonizagdo; a
expansdo européia e a conquista das Américas; o impacto da conquista; o mercantilismo e o
sistema colonial. No segundo, cuida do Brasil- administragdo colonial; da instalacdo da
economia colonial; da escraviddao africana; do dominio espanhol e Brasil holandés; da
expansdo territorial; da mineracdo; da sociedade colonial; e da crise do sistema colonial. O
terceiro, preocupa-se com a independéncia do Brasil e das colonias da América Latina; do
primeiro reinado a independéncia; do periodo regencial; do segundo reinado: o jogo politico;
segundo reinado: sociedade e economia; e da queda da monarquia. E, no quarto, volta-se para
a consolidacdo da Republica; a Reptblica velha; as revoltas na Republica Velha; a Era
Vargas; o periodo democratico; o regime militar e o Brasil Contemporaneo.

Na distribui¢do do contetddo de geografia do Brasil, Garcia (1997) estrutura esta
disciplina em dez capitulos, assim discriminados: o quadro natural; a populacdo; extrativismo
vegetal; agricultura; pecudria; recursos minerais; fontes de energia; industria; urbanizagao;
transporte € comércio.

No quadro natural trabalha o Brasil, pais continente; as diferentes divisdes
regionais; a estrutura geoldgica; o relevo no qual aborda a classificagao do relevo brasileiro; o
clima, em que trata da latitude, da altitude, das massas de ar e da classificagdo climética; a
vegetacdo; e a paisagem climatobotinica brasileira. Com o capitulo da populagcdo aborda
sobre o tema Brasil: pais populoso e pouco povoado; a distribui¢@o, o crescimento, a estrutura
e a formacgdo étnica da populagdo brasileira; as migracdes, em que trabalha a migracdo
interna, externa e outros fluxos migratérios; no extrativismo vegetal aborda o complexo
regional amazonico (com o processo de ocupacdo da Amazdnia e os produtos extrativos do
complexo regional amazdnico); o complexo regional nordestino; e o complexo regional
Centro-Sul. Com a agricultura, apresenta a exploracdo dos solos brasileiros; a estrutura

fundidria; o aproveitamento do espaco agricola em que frisa a precariedade da producdo
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brasileira de alimentos; principais dreas de produgdes agricolas (Regido Sudeste; Regido Sul;
Regido Nordeste; Regido Centro-Oeste e Norte). Na pecudria trata dos objetivos gerais da
pecudria; das formas de criacdo (Pecudria extensiva; Pecudria intensiva); a pecudria no Brasil
(Bovinos; Bufalinos; Suinos; Caprinos; Ovinos; eqiiinos; Asininos e muares). Como recursos
minerais sdo apresentados a exploracdo do subsolo brasileiro; as principais producdes
minerais do Brasil (Minério de ferro; Minério de manganés; Ouro; Bauxita; Sal; Outros
minérios). Enquanto fontes de energia, t€m-se o petréleo (Os choques de petréleo; O petrdleo
no Brasil; As reservas e a producgao brasileira de petréleo; O refino de petréleo no Brasil); o
alcool: alternativa discutivel; carvao mineral; energia hidrelétrica (Bacia do Parand; Bacia
Amazonica; Bacia do Sdo Francisco); e o programa nuclear. Na industria, trabalha-se os tipos
de industria; a inddstria no Brasil (Fase da proibicao (1500-1808); Fase da Implantacdo
(1808-1930); Fase da Revolugao Industrial brasileira (1931-1955); fase da internacionalizacao
(1956-1990); o modelo econdmico do Brasil; distribui¢do das inddstrias no pais (Regido
Sudeste; Regido Sul; Regido Nordeste; Regido Norte e Centro-Oeste); o preco da
industrializacdo (A poluicdo da &dgua; A poluicio do ar). Na urbanizacdo trabalha a
urbanizacdo no pais; o €xodo rural; a metropolizacdo (A questdo da moradia; A questdao
ambiental); rede urbana e regides de influéncia (As funcdes urbanas). No quesito transporte e
comércio, aponta a politica de transportes no Brasil (Rodovias; Ferrovias; Outros tipos de
transporte; € o comercio exterior do Brasil (Exportacdes e importacdes, Corredores de
exportacao).

Formulagdo de contetdo disciplinar adequada a proposta curricular contida nos
parametros curriculares. Nestes espera-se que, ao longo do ciclo de ensino, os alunos
construam um conjunto de conhecimentos referentes a conceitos, procedimentos e atitudes
relacionados a geografia, os quais lhes permitam ser capazes de conhecer a organizacdo do
espaco geografico e o funcionamento da natureza em suas multiplas relacdes, assim como o
papel das sociedades em sua construcdo e na producdo do territério, da paisagem e do lugar;
possam identificar e avaliar as acdes dos homens em sociedade e suas conseqiiéncias em
diferentes espacos e tempos, de modo a construir referenciais que possibilitem uma
participacdo propositiva e reativa nas questdes socioambientais locais; compreender a
espacialidade e temporalidade dos fendmenos geograficos estudados em suas dindmicas e
interacdes; compreender que as melhorias nas condi¢cdes de vida, os direitos politicos, os
avangos técnicos e tecnoldgicos e as transformagdes socioculturais sdo conquistas decorrentes
de conflitos e acordos, que ainda nao sao usufruidas por todos os seres humanos e, dentro de

suas possibilidades, empenhar-se em democratiza-las; conhecer e saber utilizar procedimentos
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de pesquisa geografica para compreender o espago, a paisagem, o territério e o lugar, seus
processos de construcdo, identificando suas relacdes, problemas e contradi¢des; fazer leituras
de imagens, de dados e de documentos de diferentes fontes de informacdo, de modo a
interpretar, analisar e relacionar informacdes sobre o espaco geografico e as diferentes
paisagens; saber utilizar a linguagem cartografica para obter informacOes e representar a
espacialidade dos fendmenos geograficos; valorizar o patrim6nio sociocultural e respeitar a
sociodiversidade, reconhecendo-a como um direito dos povos e dos individuos como um
elemento de fortalecimento da democracia (BRASIL, 1997b, p. 78.).

Observa-se, portanto, que no material contido nos manuais didaticos em andlise
o tratamento do contedido disciplinar educacional para a constru¢do, assimilagido e formacao
dos valores necessdrios ao exercicio da cidadania, a partir do espago escolar se encontra
incluido entre os objetivos propostos pelas disciplinas de histéria e de geografia. Contudo esta
ausente da distribui¢do dos respectivos contetidos destas disciplinas do ensino basico. Isto € o
que se constata do cruzamento feito entre a proposicdo introdutdria e organizacdo tematica
dos programas das mesmas.

Vé-se, assim, que nalguns casos este contetido aparece como um apéndice ou
anexo dos temas trabalhados por elas e ndo como parte substancial dos temas que as integram.
Noutros, ainda, este contetido disciplinar passa a ser tratado como uma atividade extra-
escolar. O que caracteriza, de certo modo, uma forma de somenos importancia ao sentido que,
na verdade, deveria ser dado ao ensino dos direitos e deveres para a cidadania.

Constata-se que a intengdo inicial de formacdo para a cidadania, expressa na
proposi¢do introdutoria destas obras didaticas, ndo se encontra presente na distribuicdo do
conteddo das disciplinas de Geografia e Histéria. O que aparece no enfoque dado a
distribuicao tematica. Percebe-se que a formagao para a cidadania ndo se encontra incluida
nem mesmo entre os temas transversais, como o cotidiano, a voz das mulheres e a visdo dos

vencidos.

Assim, o livro apresenta um enfoque abrangente dos fatores
econdmicos, sociais e politicos e dedica atencdo a novos temas
de estudos histéricos, como: o cotidiano, a visdo dos vencidos,
a situacdo da mulher, a mentalidade dos grupos sociais [...]
(COTRIM, 1996, p. 3).

Esta situacdo traduz, assim, o tratamento dispensado a questdo educacional no
sentido de introduzir os saberes referentes aos valores necessarios a formagao da pessoa para

a vida e para o exercicio da cidadania a partir da reforma do ensino realizada nos anos
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noventa. O que leva a necessidade de se trabalhar um conteudo disciplinar com a finalidade
especifica de construir a educagdo e os saberes escolares no sentido de proporcionar a
formagao da consciéncia que leve ao exercicio dos direitos que materializam o que é ser, de
fato, um cidaddo. De igual modo suscita algumas consideracdes sobre o movimento deste
conteddo escolar durante os governos totalitirios e apds a redemocratizacdo havida nos final

do século passado.

3.3 Consideracoes parciais

Neste passo viu-se que a educagdo brasileira a partir dos anos sessenta passou
pela reforma do ensino superior, do ensino de primeiro e segundo graus no curso da ditadura
militar. No pais democratizado ocorreu a reestruturagdo do ensino nacional. Verifica-se que
neste periodo a educacdo para a cidadania a partir do espago escolar segue a orientacdo de
dois momentos da politica de ensino: durante os governos ditatoriais € no pais
redemocratizado.

Observa-se que no curso do estado militar hd uma proposta clara no sentido de
elaborar uma disciplina curricular especifica com a finalidade de possibilitar a formagao dos
valores no ambito escolar. O que levou a instituir o ensino de moral e civica na grade
curricular de primeiro e segundo graus. Nota-se que este conteido se preocupa em educar o
cidaddo a partir da necessidade de que este assimile os ideais estabelecidos pelos interesses da
classe que governa o pais neste momento. Uma orientacdo que se dd tendo o Estado como
centro das preocupacdes. Dessa forma, o civismo se apresenta como conceito correlato de
cidadania. Entdo se busca inculcar o patriotismo, o altruismo, a ordem e obediéncia como
elementos necessdrios a formacdo para bem educar o cidaddo. Objetivo que se encontra
manifesto no modo como se estruturou e distribuiu os temas deste saber escolar no material
didatico analisado.

O segundo momento deste capitulo se constitui a partir da superagdo do regime
militar e com o restabelecimento da democracia na sociedade brasileira no final do século
passado. Neste periodo ocorre a reestruturacao do sistema nacional de ensino. O que se d4 a
partir dos principios constitucionais, aprovados no final dos anos oitenta, assim como com a
regulamentacdo destes durante década de noventa. A partir de entdo, a educacdo brasileira

adotou a formacdo para o exercicio da cidadania como conteddo curricular do ensino formal.
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A estruturacdo educativa decidiu por determinar a inclusdo deste saber como tema a ser
trabalhado por uma das disciplinas integrantes da 4rea de ciéncias humanas e respectivas
tecnologias.

Ao trabalhar a andlise dos manuais didaticos de histdria e de geografia verifica-
se que, em alguns autores, a formacgdo para a cidadania aparece como proposi¢do introdutdria
destas matérias. No entanto a estrutura temdtica dos respectivos contetidos trabalha o
conhecimento puramente geografico e histérico dos fatos. Ha autores em que este tema nao
aparece nem como objetivo geral nem como tema integrante destas disciplinas. O que
demonstra um vicuo curricular no trato dos direitos e deveres necessdrios ao exercicio da
cidadania a partir do espacgo escolar.

Constata-se, entdo, que no sistema educacional erigido sob a vigéncia dos
governos militares ha uma proposta firme e determinada no intuito de formacdo do cidadao
para a obediéncia, para o reconhecimento da hierarquia em nome do amor aos valores da
patria. Observa-se também que com a conquista da democracia e quando o cidaddo passa a
ocupar as preocupacdes da sociedade brasileira, este conteido, enquanto disciplina escolar
especifica, foi extinto da grade curricular do ensino bésico. Essa situagdo estabelece uma
aparente contradicdo entre os objetivos gerais do sistema educativo e a materializacdo do
saber escolar a partir de entdo. Situacdo que abre o caminho para que se possa tecer algumas
ponderacgdes, a titulo de consideracdes finais, sobre objeto da presente reflexdo. O que passa a

ser a preocupacdo do proximo passo deste estudo.






CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho voltou o olhar para questdo da educacdo para o exercicio da
cidadania na sociedade brasileira a partir dos anos sessenta. Processo que se dd de maneira
difusa no seio familiar, na rua, no grupo de convivéncia, na igreja, no sindicato, na associagcdo
de bairro, no lugar de trabalho, no partido politico, dentre outros espacos da convivéncia
cotidiana. Contudo, a instrucdo formal se constitui num lugar de singular importancia no
procedimento de formacao da pessoa. Neste sentido, trabalhou como se deu a formagao de um
conteddo para a constru¢do, assimilacdo e transmissao dos direitos e deveres para o exercicio
da cidadania no ambito do espago escolar durante a ditadura e no pais democratizado.

Constata-se que nos anos oitenta ocorre a constru¢do formal da identidade
politica, econdmica, social e juridica do Estado Brasileiro o qual tem o cidaddo como centro
das preocupacdes, bem como assume o dever de garantir o exercicio dos direitos individuais,
sociais e politicos e, assim, alcancar a sua fun¢do e razdo de ser. Acentua-se, como iss0, O
carater de universalizacio destes direitos.

Verifica-se, entdo, que a compreensdo dos direitos de cidadania passa pelo
debate acerca destes no ambito dos direitos humanos. Discussdo que se faz a partir da
insercdo destas garantias no seio da modernidade.

A retomada histérica deste embate demonstra que estes direitos nascem na
Europa a partir do século XVII, os quais foram conquistados e consolidados de modo
gradativo e seqiiencial. Primeiro os direitos civis, como a liberdade, a propriedade e a
igualdade perante a lei. Em seguida vieram os direitos politicos, a exemplo da garantia de
participacao do cidaddao na administra¢ao publica diretamente e pelo voto. Na seqii€éncia desta
luta, vém os direitos sociais, como a educagdo, o trabalho, o saldrio justo, a saude e
aposentadoria. Dessa forma, a conquista e o exercicio de uma categoria de direito funcionou
como suporte para a luta em prol da consecug@o e o reconhecimento de outra modalidade de

garantias.

Na Inglaterra, a introducdo de um direito parecia estar atrelada
ao exercicio pleno de outro, ou seja, foi exatamente o exercicio
dos direitos civis que fez com os ingleses reivindicassem
direitos politicos e, dai, sociais; mas nem por isso seguindo uma
mera légica cronoldgica. No caso brasileiro, o exercicio desses
direitos parece ainda ndo ser uma pratica muito freqiiente
fazendo-os parecer distantes na sua plenitude (SOUZA, 2007).
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No Brasil, ndo houve esta correlacdo ldgica entre as categorias de direitos
fundamentais. A trajetéria interna da histéria da construcdo dos direitos civis, politicos e
sociais leva a afirmar que, aqui, eles se estabelecem de forma inconclusa. Além do que, este
processo ocorre de maneira fragil e oscilante a partir da instauragao da republica, no final do
século XIX. Com a instauracdo do regime militar, nos anos sessenta do século passado, o
exercicio dos direitos de cidadania passa por um destes momentos de fragilidade. O que se

sente, com mais intensidade, no que tange as garantias e direitos politicos.

Dezenove anos apds a queda da ditadura Vargas, em 1964,
admitida pela apatia popular dos quase cidaddos brasileiros, os
direitos civis e politicos seriam duramente sufocados por novas
medidas de repressdo. Dessa vez, a exemplo da Proclamacio da
Reptiblica, tomadas pela cipula militar. Os governos militares,
na interpretacdo de Murilo de Carvalho, repetiriam a tatica do
Estado Novo:, ou seja, enquanto cercearam os direitos politicos
e civis, investiram na expansao dos direitos sociais. Dessa vez,
no entanto, os oOrgdos de representacdo politica foram
transformados em meras pecas decorativas do regime; eles, na
pratica, ndo eram representativos de nada e de ninguém
individual (SOUZA, 2007).

Além do mais a formalizagdo das garantias individuais, sociais e politicas nao
significa a traducdo material destes direitos no dia a dia do povo brasileiro. Percebe-se que a

declaracdo formal destes sofre uma negacao na pratica social dos mesmos.

Apds 1985, quando da queda do regime militar, os direitos civis
estabelecidos antes do regime militar, tais como a liberdade de
expressdo, de imprensa e de organizacdo, foram recuperados.
Ainda assim, muitos direitos civis, a base da seqiiéncia de
Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populagio.
Ainda assim, o cerne do problema longe permanece de ser
cronoldgico. A forma esdrixula como os direitos — que dao
sustentacdo a idéia de cidadania — t€m sido introduzidos ou
suprimidos no Brasil é que faz a diferenca. E muito embora os
direitos politicos tenham adquirido amplitude nunca antes
atingida, a partir de 1988, a democracia politica ndo resolveu os
problemas mais urgentes, como a desigualdade e o desemprego.
Permanecem os problemas da 4rea social e houve agravamento

da situacdo dos direitos civis no que se refere a seguranca
individual (SOUZA, 2007).

Esta constatacdo histdérica assinala que no Brasil do final do século passado
constréi-se uma comunidade politica que declara formalmente os direitos individuais,

coletivos e universais como atributos do cidaddo. Esta consolida¢do se encontra presente no
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ordenamento juridico constitucional brasileiro construido neste momento historico. Entdo, a
consagracdo do direito a vida, a liberdade, a propriedade, a privacidade, 4 igualdade, a
seguranca, a habitacdo, a sadde, a educacdo, a previdéncia deve ser exercida no ambito do
estado democratico e de direito, o qual possui fundamentos e razao de ser na racionalidade
moderna.

Vé-se que a légica da modernidade, desde sua origem, traz em si a semente da
exclusdo econdmica, politica e social, individual e coletiva, do mundo ndo europeu. Situagao
esta que restou impregnada na pele dos povos africanos, asidticos e latino-americanos que
foram excluidos das benesses produzidas pelas promessas que se encontram no alicerce desta
racionalidade. Resultado desta visdo de mundo foi o acirramento da marginalizacdo de
criangas, de homens e mulheres, de trabalhadores e trabalhadoras em ambito global a partir de
entdo. Contudo, embora pareca contraditério, é imerso nesta realidade que se deve tornar
efetivo o exercicio dos direitos declarados e consolidados como essenciais ao individuo e
como marca da racionalidade moderna.

No ambito externo, o mundo vive um conjunto de acontecimentos singulares
com efeitos universais. Consta-se a queda de bragos entre paises capitalistas e paises
socialistas. Um dos marcos dessa realidade se deu com a queda, literal, do muro de Berlim
que separava fisicamente o povo alemdo. O que p6s fim a bipolaridade leste oeste,
estabelecida a partir do final da segunda guerra mundial.

A proliferagdao dos regimes militares que assolou os paises latino-americanos
entra em colapso. Pouco a pouco, ocorre a substitui¢do destas ditaduras por governos civis e
democraticos. Os mercados nacionais protegidos abrem a economia para o mercado externo.
Ocorre a flexibilizacido das barreiras alfandegdarias para a circulacdo de bens e servigos entre
as nacdes. Fato que vai desembocar no fendmeno que passou a ser denominado de
globaliza¢do na nova ordem econdmica mundial.

No cendrio nacional, o pais sai de uma experiéncia democratica, passa por um
periodo ditatorial e retoma a democracia. Circunstanciando a realidade, restou demonstrado
que a situacdo econdmica, social, politica e educacional deste periodo manifesta a
continuidade e o acirramento das desigualdades, acentuando-se a crescente urbanizacdo do
pais, a concentracdo de riqueza, a marginalizacdo das massas populares € o empobrecimento
do espago escolar.

Neste momento, estudantes e agentes escolares levantam a voz e se juntam aos
operarios da cidade, aos trabalhadores rurais, aos sem teto e aos sem terra, formando, assim,

um corddo social pela redemocratizacdo do pais e pelo acesso aos direitos sociais como



108

educacdo, moradia, saneamento bdsico, transporte e pela posse da terra, dentre outras
garantias.

A educacdo se expressa como direito que se destina a todos e se constitui em
dever do poder publico. Este passa a ter a responsabilidade de uma acdo politico-
administrativa no sentido de torna-la concreta desde o ensino bdsico. O que se insere na
esteira das manifestacdes constitucionais vindas desde a emancipacgdo politica brasileira, ainda

no século dezenove, assim como no rastro das conquistas modernas.

A idéia de universalidade da educacgdo, isto é, da Educacdo
igual e para todos, foi uma conquista do Terceiro Estado, uma
conquista dos grupos populares durante a Revolu¢do Francesa.
Por que, desde o momento do seu nascimento, a burguesia e as
camadas populares, ou seja, os grupos que revolucionaram o
quadro social feudal, apostaram no papel politico da escola?
Porque estavam convencidos de que o dominio de alguns
conteidos universais - leitura e escrita em lingua verndcula,
célculos aritméticos simples, nocdes de histéria e geografia para
o novo cidaddo (o que era privilégio das classes dominantes da
época, a aristocracia e o clero) - possibilitaria aos individuos
questionarem as relagdes sociais existentes. A escola publica,
portanto, foi e continua sendo ndo um espaco exclusivo, nem
talvez o mais privilegiado, mas sem ddvida um dos espagos
mais importantes da transformag¢do da direcdo politica da
sociedade. Ela n3o € o local de exceléncia de correcdo das
eventuais desigualdades sociais, mas € aquele onde é possivel
veicular conteidos e conhecimentos que facilitam a proposicdo
e a construcao de novas relacdes sociais (SILVA, 1986, p. 98).

A escola, como manifestacdo formal educativa e entendida esta como o fazer e o
aprender sistemdtico para a vida, torna-se o lugar de formacao sistematica da consciéncia para
cidadania. Ela passa a ser o espaco em que se constroem os valores religiosos, econdmicos,

artisticos e culturais de uma determinada sociedade.

Da familia a comunidade, a educacgfo existe difusa em todos os
mundos sociais, entre as incontdveis praticas dos mistérios do
aprender; primeiro, sem classe de alunos, sem livros, sem
professores especialistas; mais adiante com escolas, salas,
professores e métodos pedagégicos (BRANDAO, 1981, p.10).

Percebe-se, entdao, que o espago escolar se constitui no lugar fundamental
importancia para a formagao da pessoa para a vida. Pois cabe a instru¢dao formal o papel,
dentre outros, de inculcar e transmitir valores, definir normas e traduzir as préticas necessdrias

a incorporagdo e a transmissdo de comportamentos.
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[...] poder-se-ia descrever a cultura escolar como um conjunto
de normas que definem conhecimentos a ensinar e condutas a
inculcar, e um conjunto de prdticas que permitem a transmissao
desses conhecimentos e a incorporacdo desses comportamentos;
normas e praticas coordenadas a finalidades que podem variar
segundo as épocas (finalidades religiosas, sociopoliticas ou
simplesmente de socializacdo) (JULIA, 2001, p. 10).

Verifica-se que esta situacdo se aplica a contextualizacdo do tema aqui
trabalhado no ambito da conjuntura nacional do momento em que se insere o estudo que ora
feito. Dessa maneira, as marcas da desigualdade local, regional e global sdo carreadas para o
espaco escolar. Este passa a ter uma gama de funcdes sociais, como o combate a
criminalidade, ao uso de tdéxicos, a desnutricdo; a solucdo dos problemas emocionais dos
alunos, da desorganizacao familiar, dentre outros problemas.

N

[...] o combate a criminalidade, ao uso de téxicos, a
desnutri¢do; a solu¢do dos problemas emocionais dos alunos,
da desorganizacao familiar; a mudanga das condutas predatdrias
no uso dos recursos ambientais; 0 comportamento no transito; o
ajustamento sexual; o desempenho profissional.]...]

[...] A Unica coisa que ndo se cobra com veeméncia dessa

escola é aquela para a qual ela se constitui, historicamente:
ensinar a ler e a escrever, a pensar e a lidar com nimeros, a
conhecer e dominar a histéria, a geografia e as ciéncias
naturais, levar a aquisi¢do de habilidades para pensar, resolver
problemas, expressar-se e entender as expressdes humanas
(MELLO, 1986. p. 17).

Neste sentido, o espaco escolar se transformou no lugar de convergéncia da
realidade individual, familiar, social, politica, econdmica, religiosa e cultural da sociedade. Na
escola se encontra presente a situacao real das condi¢cdes materiais e espirituais local, regional
e universal de entdo. Verifica-se que as bases para a constru¢do, assimilacdo e transmissao
dos valores a partir de um contetddo disciplinar especifico da instru¢cdo formal s@o langadas.

Durante o regime militar, implantado no come¢o dos anos sessenta € que se
manteve até meado dos anos oitenta, consolidou-se um saber formal para a transmissao dos
valores sociais e morais, individuais e coletivos, assim como os direitos e deveres para
educagdo do cidadao a partir do espaco escolar. O que se deu sob a égide de uma disciplina
prépria para cada ciclo do sistema educativo. As disciplinas Moral e Civica, Organizagao

Social e Politica Brasileira e Estudo de Problemas Brasileiros tiveram a incumbéncia de
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construir e transmitir os valores para a formagdo para a cidadania em cada nivel da instru¢do
formal.

Encontra-se no pano de fundo curricular destas disciplinas a preocupacdo com o
aprendizado no sentido de compreender a estrutura do préoprio Estado Brasileiro, assim como
dos 6rgaos constitucionais em consonancia com os principios da disciplina e da hierarquia, os
quais caracterizam o regime de governo entdo vigente. O que se constata pelo movimento do

olhar sobre o contetido contido nos manuais didaticos destas disciplinas escolares.

Nas escolas de “antigamente”, havia uma disciplina dedicada a
esse tipo de assunto - Educag¢do Moral e Civica - cujo modo de
ministrar sempre foi ruim quanto aos conteddos e precério
quanto ao desempenho dos professores. Nos anos 50, era
considerada disciplina de segunda categoria no ‘“Curso
Ginasial” e no “Colegial/Cientifico”. A ditadura militar de 64
nos brindou com um novo formato para a disciplina, adequado
para acomodar os “principios ideoldgicos da revolugdo
redentora”, e a essa matéria deu-se o nome de “Estudos de
Problemas Brasileiros”. Nao havia, certamente, nas escolas
brasileiras, quem ndo associasse os “Estudos de Problemas
Brasileiros” a figura tragica da ditadura militar e seus preceitos
engessados de cidadania. Assim, de um lado, considerada
disciplina de segunda categoria, e de outro, filhote da ditadura
militar, a matéria acabou se extinguindo e seu conteido se
perdeu (VALENTE, 2006).

Verifica-se que com a transi¢do da ditadura para a democracia houve uma nova
orientagdo contida na conducdo do aprendizado dos valores para o exercicio da cidadania a
partir do espaco escolar. A regulamentacido do sistema educacional pelo legislador ordinério
se da no sentido de se trabalhar este conteddo nas disciplinas curriculares do ensino basico.
Contudo, a decisao dos agentes politicos foi pela disseminag¢do e pulverizacdo deste saber
entre varias disciplinas na estrutura do ensino fundamental e médio. Uma ag¢ao institucional
contréria aquela adotada pelos parametros curriculares que foram pela inclusao do ensino dos
direitos e deveres do cidaddo como disciplina da drea de Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias (MINISTERIO DA EDUCACAO,1998).

A andlise dos manuais didaticos constituido durante e apds a ditadura retrata
como foi sistematizado num e noutro momento o conteido disciplinar para a assimilacdo e
transmissdo dos valores para o exercicio da cidadania a partir do espaco escolar. Percebe-se
que a partir do final dos anos oitenta a estrutura deste conteido adota o olhar puramente

geografico e historico dos fatos. A questdo da cidadania nao aparece como elemento tematico
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destas disciplinas. O que caracteriza um vécuo curricular no trato dos direitos e deveres
necessarios a formagdo para o exercicio da cidadania a partir do espago escolar.

A regulamentacdo do ensino bdsico na segunda metade dos anos noventa
estabelece as bases de uma instru¢do capaz de possibilitar o conhecimento dos reflexos
sociais, politicos, econdmicos e culturais construidos na transi¢do do regime militar para a
democracia como conteido a serem trabalhados a partir do espaco escolar. As constantes
reflexdes pela suscitacdo de disciplinas especificas neste sentido vém apontando para a
inclusdo curricular de novos saberes sistematicos com este objetivo no ensino basico. O que

deve ser trabalhado de acordo com a proposta pedagdgica de cada unidade escolar.

As propostas pedagdgicas de escolas que adotarem organizagao
curricular flexivel, ndo estruturada por disciplinas, deverdo
assegurar tratamento interdisciplinar e contextualizado, visando
ao dominio de conhecimentos de Filosofia e Sociologia
necessdrios ao exercicio da cidadania.

No caso de escolas que adotarem, no todo ou em parte,
organizacdo curricular estruturada por disciplinas, deverdo ser
incluidas as de Filosofia e Sociologia (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2006, art. 1°, § 2°e Art. 2°, § 3°).

Vé-se que esta proposta formaliza a inclusdo dos valores filoséficos e
sociologicos, como material especifico deste saber escolar. Trata-se de uma luta pela
retomada de saberes que foram retirados do ensino basico pela reforma de 1971 e substituidos
pelas disciplinas de Educagdo e Moral e Civica e Organizacao Social e Politica Brasileira.

Observa-se que as modernas teorias pedagdgicas pregam que a escola deve,
acima de tudo, preparar as pessoas para a vida, para o convivio em sociedade. Dessa forma
aprende-se na escola a lingua portuguesa porque ela € necessdria pra a comunicagdo, para o
trabalho, para nossa identidade cultural. Aprende-se os conceitos elementares de matematica
para se poder gerenciar as finangas pessoais e para se entender o sistema de precos da
economia de mercado na qual o individuo se encontra inserido. Do mesmo modo, a geografia
ensina como € 0 meio em que a pessoa vive e as caracteristicas do ambiente, assim como a
dimensao fisica e humana do mundo. A disciplina de histéria mostra a relacao de causalidade
entre os fatos histéricos no sentido de auxiliar a entender o passado, o presente e possibilitar
uma organizagao quanto ao futuro.

De igual modo, sabe-se que as pessoas nascem sujeitas a organizacdo de um
determinado estado. No ir e vir durante o curso existencial ndo se pode escapar dessa situagao.

O sair, o entrar e 0 permanecer em um pais se realiza sob a vontade das leis vigentes do lugar
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em que se encontra. O mesmo se dd com referéncia a relacdes internacionais entre as pessoas
fisicas e juridicas, publicas ou privadas. A obedi€ncia a lei se constitui uma das caracteristicas
da modernidade e se traduz em algo que acompanha o ser humano onde quer que ele va.
Entdo para que esse poder soberano nao se transforme em tirania, a exemplos trazidos pela
histdria, torna-se necessario que o cidaddo participe das decisdes do poder publico. O que s6
se torna possivel pelo conhecimento dos pressupostos bdsicos sobre o funcionamento do
aparelho estatal, assim como sobre o processo de elaboracdo interpretacdo e aplica¢do das
leis.

O movimento da transicdo democrdtica constréi a base para a estruturacdo do
direito como conteudo disciplinar especifico no dmbito da educacdo formal. Uma caréncia

que tem sido tratada como centro das discussoes e das preocupacdes pedagogicas recentes.

Hoje em dia, qualquer aluno de uma escola particular de ensino
médio egressa da instituicdo sabendo fazer uma complexa conta
de logaritmo. Mas serd que ele sabe o que pode e o que ndo pode
fazer um policial quando aborda uma pessoa na rua? Quais
impostos uma pessoa deve pagar e por qué (sic), quais sdo os seu
direitos fundamentais, por que eles s3o chamados de
“fundamentais” e como eles foram conquistados? A diferenca
entre a funcdo do deputado, senador, ministro e presidente, o que
€ obrigacdo do prefeito e o que € obrigacdo do governador? Serd
que o aluno sabe que nio socorrer uma pessoa em necessidade é
crime? Acredito que ndo. E talvez eu até esteja enganado, mas me
parece que essas coisas sejam mais importantes para a vida de
uma pessoa do que o dominio pleno daquela operacdo matemética
(VALENTE, 2006).

Constatada a importancia desta matéria para a vida, entdo por que ndo se abrir o
debate para a inclusdo dos direitos e deveres e da estrutura juridica da sociedade como
conteddos a serem incluidos numa disciplina escolar cuja temdtica seja a formagdo para o
exercicio da cidadania. Isto ndo quer dizer ressuscitar ou readaptar o estudo de moral e civica.
Mas responder a necessidade de um saber escolar exigido pela realidade brasileira expressa
formalmente a partir dos anos oitenta.

A execucdo deste conteido, em sintonia interdisciplinar ou em carditer
multidisciplinar com os conteidos da matematica, da histdria, da geografia, da lingua patria,
da fisica e da quimica, dentre outros saberes e num didlogo permanente com a realidade
individual e coletiva, local, regional e universal ter-se-ia, entdo, um ensino bdsico
comprometido com a formacdo de meninos, meninas, rapazes, mogas, homens e mulheres,

assim como dos integrantes do conjunto dos agentes que fazem a educacdo acontecer,
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tornando-os capazes de, pelo menos, fazer uma leitura critica do mundo a partir da cultura
escolar.

Observa-se, enfim que, no momento em que a sociedade brasileira retoma as
bases necessarias a formagao da consciéncia critica por meio de instrumentos como a midia e
a instrucdo sistematica, o poder publico retira o contetido disciplinar especifico para a
formagdo dos valores necessdrios ao exercicio da cidadania da grade do ensino formal.
Decisdao da politica educacional que ressoa contrdria as necessidades de se levar ao espaco
escolar a estrutura social, politica, econdomica e juridica contida na ordem constitucional
implantada no final dos anos oitenta e que vem se consolidando a partir de entdo.

Superar esta situacdo curricular demandaria, como uma saida possivel, a
configuragdo de uma disciplina escolar com a finalidade de levar ao aprendizado dos direitos
e deveres necessdrios ao exercicio da cidadania no curriculo educacional do ensino bdsico.

Este saber escolar trabalharia a compreensdo da realidade a partir dos direitos
fundamentais e da organizacdo social brasileira e com base nos principios contidos na ordem
constitucional construida no final do século passado que, reafirme-se, aqui, incisivamente,
expressa um Estado destinado a garantia o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos da sociedade brasileira (BRASIL, 1988).

Nesta perspectiva e dentro dos limites objetivos e subjetivos implicitos em
qualquer reflexdo tedrica, assim como diante da complexidade da realidade entre os anos
sessenta e dois mil e dada a amplitude do tema ora trabalhado, o presente estudo sabe que nao
pode ser, nem seria esta a sua pretensdo, a palavra final no sentido de apontar os caminhos
para o exercicio da cidadania. Contudo, se vier a se constituir numa janela, entre tantas portas
abertas e a se abrirem, rumo a compreensao do que € ser cidadao de fato a partir do espago
escolar, ele terd cumprido a finalidade de vir a publico como sinal para uma reflexdo que leve
ao gozo dos direitos de cidadania pelos marginalizados e excluidos. Uma condi¢io necessaria
a construcdo da dignidade humana numa sociedade globalizante e excludente que, dia a dia,
deixa mais expresso o fosso entre os que de tudo usufruem e aqueles que de nada desfrutam
neste pais imenso, rico e cheio de talentos ndo aproveitados por falta de uma educacio que

capacite para a vida.
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