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RESUMO

ELITES POLITICAS DURANTE O REGIME MILITAR:
UM ESTUDO SOBRE OS PARLAMENTARES DA ARENA E DO MDB

Alessandra Carvalho

Orientadora: Elisa Pereira Reis

Resumo da Tese de Doutorado submetida ao Programa de Pos-graduagdo em Sociologia e
Antropologia , Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ, como parte dos requisitos necessarios a obtengdo do titulo de Doutor em
Ciéncias Humanas (Sociologia).

A tese analisa as elites politicas brasileiras que atuaram durante o regime militar, partindo do
pressuposto de que a instalagdo do governo ditatorial e do bipartidarismo nao significou a
interrup¢do das atividades politicas. O foco principal recai sobre os deputados federais e
senadores eleitos pela Arena e MDB entre 1966 ¢ 1978. A andlise do perfil socioldgico dos
parlamentares permitiu identificar as bases sociais do recrutamento partidario, relacionando-
as a aspectos ideoldgicos de cada legenda. A permanéncia de forgas politicas anteriores a 1964
e a ascensdo de novas liderangas foram discutidas através da andlise das geracdes presentes no
Congresso Nacional e de suas migragdes ao longo de trés sistemas partidarios. Por fim, a
investigagdo das relacdes entre as elites politicas e o Estado autoritario revelou o papel crucial
desempenhado pelas primeiras na sustentacdo do regime, indicando os limites da logica
tecnocratica assim como 0s espacgos abertos para as interacdes dos parlamentares com a
sociedade.

Palavras-chave: elites politicas, regime autoritério, perfil socioldgico, geracdes, sistema

bipartidario
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ABSTRACT

Political Elites during the Military Regimen:
An Analysis on the ARENA and MDB Parliamentarians

Alessandra Carvalho

Orientadora: Elisa Pereira Reis

Abstract da Tese de Doutorado submetida ao Programa de Pos-graduacao em

Sociologia e Antropologia , Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos requisitos necessarios a obtengao do titulo de
Doutor em Ciéncias Humanas (Sociologia).

This dissertation analyzes the Brazilian political elites during the military dictatorship,
considering that the imposition of authoritarian regimen and two-party model did not interrupt
their activities. It focuses on the senators and the federal deputies elected to represent the
Arena and the MDB between 1966 and 1978. The analysis of the sociological character of the
parliamentarians allowed me to identify the social basis of political recruitment, which
inevitably was related to ideological aspects of each party. Through the analysis of
generations in the National Congress and its shifts during three party systems, I discuss how
certain political groups remained in power even after the 1964 coup, as well as the rise of new
political leaders. The exam of the links between these political elites and the authoritarian
state showed the important role played by the formers in the support of regime. This
perspective also underlined the limits of technocratic logic and the spaces available for the
parliamentarians in their interactions with society.

Kew-words: political elites, authoritarian regime, two-party system, generations, sociological
profile
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Introducio

Em 1995, o entdo senador José Sarney, comentando a elei¢do de Tancredo Neves a
presidéncia da Republica e o fim do regime militar, afirmou: “A transi¢do deu certo porque
nos constituimos um grupo de politicos”. (COUTO, 1999, p. 323) De acordo com o angulo
que se olhe, ou a vivéncia pessoal que se tenha experimentado, a afirma¢do acima parecera
presuncosa ou incorreta. Isto porque os ultimos anos do dominio militar registraram uma
sociedade bem mais participativa, capaz de produzir um movimento como o das Diretas Ja, €
organizagdes sociais em plena ascensdao. A mobilizacdo popular foi intensa em principios da
década de 1980 e ¢ impossivel negar-lhe uma posicdo de destaque nos momentos finais da
transi¢do, colocando novas questdes na luta politica contra o regime autoritario.

Todavia, a visao de José Sarney reflete um trago marcante do processo brasileiro de
redemocratizagdo: os acordos costurados entre as elites politicas no Congresso Nacional, que
garantiram a elei¢do para presidente da Republica de um civil da oposi¢do. Nesse processo, 0s
membros dos principais partidos, sobretudo aqueles que sucederam a Alianca Renovadora
Nacional (Arena) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), desempenharam um papel
fundamental na pavimenta¢do do caminho brasileiro de retorno a democracia. Na Nova
Republica que se construiu a partir de 1985, o grupo de politicos originéarios do regime militar
permaneceu como protagonista da historia brasileira, ascendendo por voto popular aos postos
mais importantes do pais e ao controle do Estado. Se o processo de transi¢cdo da ditadura
reservou um espago importante para a participacao dessas elites, lhes foi assegurada a mesma
distingdo no regime democratico instituido a partir dos anos 1980.

Essa tese surgiu de uma inquietacdo intelectual sobre esses politicos que, atuantes

\

durante o regime militar, foram alcados a condicdo de lideres da construgcdo recente da
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democracia no Brasil. Ressaltando que, quando identificamos essa lideranca, ndo pensamos
apenas nos nomes mais representativos de cada partido, mas no grupo amplo de pessoas
dedicadas as atividades politicas que foram eleitas prefeitos, governadores, presidentes,
participaram da redacdo da nova Constituigdo e foram nomeadas para cargos no poder
Executivo. Quem eram elas e como construiram suas trajetorias politicas? Qual era o carater
de suas intera¢des com o Estado e a populagdo no contexto do regime autoritario?

Para iniciar a investigagdo dessas questdes, foi necessario proceder a algumas
delimitagdes no que se refere ao periodo histérico e aos sujeitos enfocados. Em primeiro
lugar, interessavam-nos os individuos que alcangaram postos através do voto popular e, por
conta desse aspecto, tiveram que buscar constituir lagcos com a populacao e bases eleitorais
proprias. Desta maneira, poderiamos inserir na analise temas como a representacdo politica e
a mediagao dos interesses sociais durante a ditadura militar.

Essa delimitagcdo inicial englobou os eleitos para os orgdos legislativos municipal,
estadual e federal e as prefeituras da maioria dos municipios brasileiros, construindo um
universo muito extenso de pesquisa. Por isso, limitamos a pesquisa aos deputados federais e
senadores, com o objetivo de compor um quadro geral de parte relevante da elite politica
nacional — embora isso ndo signifique ignorar a relevancia do regionalismo no funcionamento
do sistema politico-partidario brasileiro.'

Em seguida, estabelecemos o periodo bipartidario como delimitacdo temporal para a
analise — os anos entre 1965 e 1979. Em primeiro lugar, porque o Ato Institucional n°® 2
(AI-2), decretado em 1965, significou uma radical interven¢do na organizacdo das forgas
politicas e instituiu o contexto institucional sob o qual elas atuaram durante grande parte do

regime autoritario. Das cinco eleicdes realizadas no decorrer dos governos militares, quatro se

! Entre os autores que ressaltam esse aspecto, estio Lima Janior (1993), Nicolau (1996), Abracio (2002) ¢ Ames
(2003).
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desenrolaram tendo Arena e MDB como os tnicos partidos. Foi no interior dessas legendas
que se acomodaram os politicos advindos dos partidos extintos em 1965, assim como novas
carreiras se desenvolveram. Por fim, acreditamos que as relagdes forjadas durante o
bipartidarismo foram muito importantes para a posi¢ao e as escolhas das elites politicas apos
1979.

A defini¢do do termo °‘elite’ tem atras de si uma longa discussdo, a partir das idéias
seminais colocadas por Mosca e Pareto ainda em fins do século XIX. Nesse trabalho, ndo
partirmos de uma concepc¢ao a priori do que sejam as elites politicas, mas construimos esse
grupo a partir da ocupagdo de determinados cargos. Em outras palavras, a partir de nosso
objeto de estudo, escolhemos uma posicdo institucional especifica - os individuos
selecionados por voto popular para o Congresso Nacional — que conformou um grupo
“selecionado ou diferenciado” em relagdao a posse de determinados recursos e posi¢des na
sociedade. (FLEISCHER, 1976, p. 7; HEINZ, 2006) Como ressaltou Alzira Alves de Abreu,
esse procedimento implicou em conceber as elites politicas ndo como um objeto

cientificamente definido, mas socialmente pré-construido. (ABREU, 1998, p. 11)

A atuagdo nos limites da politica formal durante a ditadura militar foi rejeitada por
muitos atores sociais. Dos grupos de luta armada a campanha do voto nulo nas elei¢cdes de
1970, a desconfianca quanto a viabilidade e finalidade da Arena e MDB esteve sempre
presente. Nao foram poucos os desestimulos ao engajamento na vida partidaria e eleitoral
vindos da sociedade, que se somaram aos produzidos pelo regime ditatorial. Ainda assim,

essa foi a op¢do de muitos individuos. Quais seriam as explicagdes dessa escolha?

O parlamentar, como o advogado, como o ator, como o cantor, como o médico, como
qualquer pessoa que exerce determinada atividade, ele persegue, durante sua existéncia, ele
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persegue o €xito.

O politico ¢ o animal que busca sobreviver, conseguindo formulas para atingir o minimo.
Hoje este minimo corresponde, em bases pessoais, na busca de posigoes.

Os dois trechos acima fazem parte de entrevistas dadas por congressistas a Maria
Cecilia Costa, em 1976. (COSTA, pp. 215 e 217) Neles, esses individuos anunciam seus
principais objetivos: sobreviver em sua profissdo e ter éxito. As declaracdes podem causar
estranheza se pensarmos que o discurso politico se constroi em torno da representagcdo de
interesses coletivos, da defesa do bem publico e de ideais como desenvolvimento, liberdade,
justica social, igualdade. Como conjugar, entdo, interesses absolutamente pessoais a
representacdo de grupos e projetos coletivos? O que os depoimentos expressam, no entanto, €
a percep¢ao resultante de um longo processo de transformacdo das atividades politicas que
terminou por constituir como um grupo de profissionais os individuos que a elas se dedicam,
e que agem com vistas a garantir a continuidade de suas carreiras e obter sucesso. Como
qualquer outro profissional.

Sem duvida, a ditadura militar reduziu muitissimo a influéncia e o poder dos politicos,
por conta das restricdes e alteragdes impostas de forma autoritaria. Em diversos momentos,
muitos individuos colocaram em duavida a viabilidade e o sentido de continuar com suas
atividades. Todos presenciaram a diminuicdo de seu prestigio na sociedade e as dificuldades
para desempenhar suas fun¢des mais elementares de representacdo. Todavia, a grande maioria
prosseguiu na carreira politica, enquanto outros se encaminharam para ela durante o regime
autoritario. Assim como professores em universidades, médicos em hospitais, economistas em
orgdos estatais e outros funciondrios publicos, que se depararam com intervengdes

promovidas pelos governantes, mas seguiram em suas carreiras.
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A questdo que se coloca €: por que continuar? No caso, principalmente, dos politicos,

por que se sujeitar as regras do jogo estabelecidas pelos militares, cujas conseqiiéncias
apequenaram suas agdes € sua posicao social? A resposta que oferecemos a essas perguntas ¢

dupla.

A primeira parte escora-se no fato de que entendemos os parlamentares, acima de
tudo, como politicos profissionais, no sentido estabelecido por Max Weber em A politica
como vocagdo. Sao homens que fazem da politica sua principal ocupagdo e a tornam objetivo
de sua vida, seja porque encontram nela “uma forma de gozo na simples posse do poder” ou
porque a acao politica “permite achar equilibrio interno e exprimir valor pessoal, colocando-
se a servi¢o de uma ‘causa’ que da significacao a sua vida.” (WEBER, 2004, p. 68) Sob esse
prisma, enquanto o regime militar permitiu qualquer espago de atuagdo, os politicos
profissionais se mostraram dispostos a ocupa-lo, com o fim de garantir a continuidade de suas
carreiras pessoais e fortalecer suas posigdes — no interior de seus partidos, nas disputas
politicas regionais ou estaduais, nas interagdes estabelecidas com o Poder Executivo.

A obra de Weber sobre a profissionaliza¢do da politica ¢ a matriz de grande parte dos
estudos sobre o tema. O ponto inicial incide sobre um longo processo de expansdo da
participacao politica e de especializagdo, principalmente a partir de fins do século XIX e no
decorrer do século XX, ao cabo do qual um grupo de individuos terminou por viver nao
somente para a politica, mas da politica. (WEBER, op. Cit.; DAMMAME, 1999) Em outras
palavras, ser um politico profissional ndo ¢ apenas uma questdo de dedicar o tempo de
maneira integral a essa atividade, mas ter sua sobrevivéncia material garantida pelos recursos

nela obtidos, seja como candidatos ou em torno deles, desempenhando uma série de funcdes

indispensaveis para o sucesso de uma trajetoria.
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A profissionalizagdo da politica, portanto, se desenvolve a partir de dois processos
sociais de longa duragdo que, apesar de poderem ser identificados separadamente, atuam de
forma conjunta. Por um lado, a expansao da democracia nos paises ocidentais, nomeadamente
no que concerne a incorporagdo de grande numero de eleitores na arena politica, levando a
emergéncia de uma ‘democracia de massa’. De acordo com o desenvolvimento historico de
cada pais, esse fendomeno ocorreu em diferentes periodos, embora as Ultimas décadas do
século XIX e as primeiras do século XX ganhem destaque, pois presenciaram a ocorréncia
dessa mudanca nos Estados Unidos e na Franga, por exemplo. (WEBER, op. Cit.; OFFERLE,
1999) No Brasil, o direito de voto teve uma primeira expansao relevante apos o Estado Novo,
em 1945, mas foi durante o regime militar que uma parcela significativa da populagao foi
incorporada ao cendrio eleitoral. Em outras palavras, esse foi um periodo fundamental para o
processo de constitui¢do de uma democracia de massa no Brasil, por mais contraditorio que
possa parecer.

Ao lado do alargamento da participagdo, teve lugar um processo de especializagao da
politica, que se relaciona com os aspectos caracteristicos da divisdo do trabalho nas
sociedades industriais contemporaneas. Nessas ordens sociais, as exigéncias colocadas pelas
atividades econOmicas, pelo crescimento populacional e da urbanizagdo resultaram na
constituicao de novas profissdes € ocupagdes, cada uma com suas fungdes, limites de atuacao,
competéncias e legitimidade. E a politica ndo se manteve alheia a esse processo,
configurando-se também como 4area da atividade humana que se desenvolveu de forma a
constituir para si uma dinamica interna especifica, com valores, principios e habilidades

singulares.

A segunda parte da resposta refere-se ao calculo feito por muitos politicos quanto as
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possibilidades de atuagdo autdbnoma e de conquista de poder dentro do sistema bipartidario. O
deputado Fernando Lyra, do MDB, aparentava ter extrema clareza do que o estimulou a atuar
como deputado auténtico no Congresso Nacional, a partir de 1970: “despertar a juventude,
debelar a luta armada, extinguir o voto nulo”. (NADER, 1998, p. 118) Outros politicos
partilhavam da mesma avaliagdo de Fernando Lyra, vendo na politica partidaria e nas
instituicdes representativas formas de resisténcia ao autoritarismo.

Ao lado disso, importantes cargos continuaram disponiveis na disputa eleitoral. Ou
seja, a politica partidaria permaneceu como o caminho para a conquista de espacos de poder
como prefeituras e cadeiras nas assembléias legislativas, no Senado Federal e na Camara dos
Deputados. Esses eram estimulos fortes para que os individuos dedicados a politica
permanecessem desenvolvendo suas atividades. Era possivel ter sucesso e €xito nessa carreira,
sob a ditadura, e muitos foram os que construiram uma trajetéria ascendente, partindo de
posi¢des locais ou regionais para alcancar destaque no plano nacional — trajetéria que lhes

garantiu espacos de poder importantes no regime democratico estabelecido nos anos 1980.

Analisar quem eram os deputados federais e senadores eleitos no sistema bipartidario e
como construiram suas trajetorias levou-nos ao estudo das interpretacdes sobre as atividades
politico-partiddrias durante os anos do regime militar. Sobre elas, pudemos identificar
algumas caracteristicas importantes.? A primeira a ser ressaltada ¢ a descontinuidade, uma vez
que apenas periodos especificos da ditadura despertaram uma curiosidade intelectual sobre a
politica e tornaram-se objetivos de analise. E o caso, por exemplo, dos anos que se seguiram a

1974, quando o MDB alcangou uma grande votacdo nas elei¢des legislativas estaduais e

2 . - - . . . . o, .

As inflexdes que se seguem ndo consideram obras como autobiografias, biografias e depoimentos de historia
oral, mas somente estudos realizados no ambito académico sobre as atividades politico-partidarias durante a
ditadura militar.
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federais e iniciou um processo de crescimento que se revelou continuo nas eleigdes de 1978.
Esse fenomeno foi, entdo, alvo de intimeras investigagdes por parte, principalmente, de
sociologos e cientistas politicos.

De forma predominante, esses estudos se debrucaram sobre os resultados eleitorais da
década de 1970, buscando entender e explicar a op¢ao pelo voto no MDB e relacionando-a ao
contexto de transformagdes vividas pela sociedade brasileira. Sdo exemplares dessa agenda de
pesquisa Os partidos e as elei¢oes no Brasil, organizado por Bolivar Lamounier e Fernando
Henrique Cardoso (1978), € Os partidos e o regime: a logica do processo eleitoral brasileiro,
também organizado por Bolivar Lamounier com Fabio Wanderley Reis (1978).> Além desses
livros, uma série de artigos foi publicada em diferentes periodicos. Entre eles, ¢ importante
citar os trabalhos de David Fleischer sobre os deputados federais e senadores eleitos entre
1966 e 1978, nos quais o autor mapeou o background social dos parlamentares e a dinamica
das migragdes partidarias entre 1965 e 1966. (1976, 1979, 1980, 1984)

Essas analises, todavia, ndo se sustentaram como um campo especifico de estudos,
aspecto apontado no balango bibliografico elaborado por Lima Jr.,, Schmitt e Nicolau. A
década de 1980 registrou um progressivo abandono do tema, que cedeu o lugar para
discussdes sobre o processo de redemocratizacdo e os periodos de multipartidarismo na
republica brasileira. (1992) Dai a descontinuidade que apontamos anteriormente.

Os quinze anos que nos separam do levantamento bibliografico citado acima parecem
ndo ter alterado de forma significativa este quadro, embora, nos ultimos tempos, alguns
trabalhos no ambito dos programas de pos-graduacdo tenham se voltado para diferentes

aspectos do periodo bipartidario.* Entre eles, podemos apontar o estudo pioneiro de Maria

3 Para um breve historico dessa literatura, ver a introdugdo de Hélgio Trindade a Partidos Conservadores no
Brasil Contemporaneo, de Mainwaring, Meneguello & Power (2000).

* O minucioso levantamento bibliografico feito pelo historiador Carlos Fico publicado no ano de 2004 pode
corroborar essa avaliagdo.
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D’Alva Gil Kinzo sobre o0 MDB, Oposicdo e autoritarismo - Génese e trajetoria do MDB
(1966-1979), publicado em 1988. O mesmo partido foi objeto da analise de Rodrigo Patto Sa
Motta em Partido e sociedade — a trajetoria do MDB (1997).

Sobre a Arena, partido de sustentacao do regime e onde atuaram destacadas liderangas
do mundo politico pré 1964 e pos 1979, ndo ha obra semelhante publicada, apesar dos
importantes trabalhos de mestrado e doutorado de Lucia Grinberg (1998 e 2004a). Neles, a
autora discutiu a criacdo e institucionalizacdo da legenda e a participagdo dos militantes, bem
como sublinhou os espagos de atuacdo autdnoma dos politicos arenistas. Outras pesquisas de
mestrado e doutorado voltaram-se para a dinamica das atividades politico-partidarias nos
niveis regional e local. (MELHEM, 1998; CANATO, 2003; DOCKHORN, 2004; VERSIANI,

2007)

Uma das explicacdes possiveis para a descontinuidade das investigagdes sobre os
partidos e os politicos pode ser encontrada no entendimento de que esses atores tiveram pouca
relevancia durante o regime autoritario. Isso se daria por, pelo menos, duas razdes. Primeiro,
as seguidas intervencdes no sistema politico, com a utilizacdo de métodos coercitivos e
repressivos por parte do Estado, e o esvaziamento das funcgdes e prerrogativas do Poder
Legislativo estabeleceram limites muito estreitos para as atividades politicas. Das cassacdes e
perda de direitos politicos, criacdo de sucessivas legislagdes eleitorais e partidarias chegando
aos tristemente famosos 'pordes da ditadura', uma série de mecanismos de vigilancia e
repressdo foi acionada em diferentes momentos com o objetivo de enquadrar a vida politica
brasileira nos moldes pensados pelos militares que governaram o pais. (KLEIN &

FIGUEIREDO, 1978; Brasil: Nunca Mais, 1985; GASPARI, 2002)

> Ambos os trabalhos sdo resultado das teses de doutorado dos autores.
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Nessa perspectiva, os partidos, os politicos e o Congresso Nacional passaram a ser
vistos como atores sem poder efetivo. Suas acdes nao produziriam efeitos relevantes para a
compreensao dos rumos do Estado autoritario no que se refere, por exemplo, ao processo
decisorio governamental, no qual a influéncia e participacdo de parlamentares e lideres
partidarios seriam minimas ou inexistentes. Apontando as ‘deturpagdes’ e ‘deformagdes’ dos
procedimentos democraticos vigentes sob a ditadura, grande parte das avaliagcdes acabou
sempre por realgar as imperfei¢cdes do jogo politico, aquilo que ele deveria ser e nao foi.

Sob esse prisma, eleigdes, campanhas, debates, negociagdes no Congresso Nacional
e as duas legendas se assemelharam a um mundo de fantasia distante da realidade, uma vez
que as acoes politico-partidarias tinham pouca agéncia sobre ela. Seguindo essa ldgica, os
politicos de maneira geral e os parlamentares, em especial, perderam a capacidade de criar
leis, de influenciar a elaboragdo de politicas publicas e de ser um contrapeso as agdes do
poder Executivo.

Uma segunda razao para a pouca atengdo analitica a politica formal diz respeito ao
novo sistema partiddrio que, 1imposto pelos governantes militares, enquadrou
compulsoriamente as forgas politicas nas duas legendas criadas em 1965. Desta forma,
reuniram-se no mesmo partido individuos com diferentes matizes ideologicos e bases
politicas, conferindo um carater de heterogeneidade e indefinicdo tanto ao MDB quanto a
Arena. Por sua vez, isso impediria a identificacdo dos partidos com interesses especificos e
setores sociais bem demarcados.

Ao lado deste aspecto, as limitagdes e controles — legais e ilegais — aos quais as acoes
politicas foram submetidas também colaboraram para estreitar a capacidade de representagao
de interesses pelos eleitos, que ndo construiriam relagdes ‘organicas’ com a sociedade. Assim,

\

por outro caminho, chegariamos a mesma conclusdo: as atividades politicas eram uma
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fantasia, entendida agora como disfarce ‘democratico’ de um regime autoritario que
trabalhava constantemente para enfraquecer a participagdo dos cidaddos e impedir a livre
defesa de seus interesses.®

Avalia¢dao semelhante foi feita por importantes politicos que atuaram durante os anos
de autoritarismo. Num discurso feito no Senado em 1975, o arenista Teotonio Vilela, senador
alagoano de longa trajetdria politica, fundador da UDN em seu estado, lamentava o que ele
chamou de declinio sistematico da acao politica e dos politicos que, diminuindo seu trabalho e

sua influéncia, terminou por criar

um mundo & parte, um clube de delirantes que Iuta em campanhas eleitorais para ser uma coisa
e € outra — o ensimesmado de hoje, ndo por requinte, mas por confinamento, e ainda com a
ingrata missdo de ornar o quadro do governo com a presenga do faz de conta. (VILELA, 1977,
pp 63-64)

Essas conclusdes, entretanto, ndo sdo unanimes nas investigagcdes sobre as atividades
politico-partidarias desenvolvidas entre 1965 ¢ 1979. Em algumas delas, como as de Motta
sobre 0 MDB ¢ de Grinberg sobre a Arena, o quadro que emerge aponta em dire¢do, senao
oposta, a0 menos divergente. Esses autores puderam identificar uma acdo constante dos
politicos, governistas ou da oposi¢ao, no sentido de enfrentar e ampliar os limites impostos
pelo governo autoritario, reforcar a legitimidade de seus mandatos populares e estabelecer
lagos com grupos, organizados ou nao, buscando enraizar socialmente seus partidos e atuar
como representantes. Isso nao significa dizer que o objetivo dessas a¢des era o combate a
ditadura ou a oposicao franca ao governo militar, mas real¢a a necessidade de atentar para os
elementos especificos que constituem a agao dos atores politicos num sistema eleitoral.

O conjunto dessas acdes permite, inclusive, recolocar a discussao sobre a dimensao

ideoldgica da Arena e MDB. Em seus trabalhos, Grinberg indica reiteradas vezes a

¢ Sobre esse assunto, ver Grinberg (2004b).
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possibilidade de, ao invés de submisso braco politico da ditadura militar, a Arena ser analisada
como veiculo de articulagdo e expressdo do pensamento conservador brasileiro. (2004a e
2004b) Por sua vez, as andlises sobre as eleicdes a partir de 1974 estabeleceram algumas
inferéncias entre a votagao expressiva no MDB e antigas bases do trabalhismo, assim como os
lagos entre os candidatos desse partido e as organizacdes sociais surgidas nos anos 1970.

Por isso, na introdugdo de Partidos politicos e elei¢oes no Brasil, os organizadores
argumentaram que os resultados das elei¢des legislativas de 1974 apontaram para relagdes
mais proximas entre as instituicdes da democracia representativa e a dinamica da vida social
brasileira. Dai a defesa da emergéncia de correntes politicas cujas agdes iam além do simples
ritual de homologar ou recusar o voto ao regime autoritario — o voto plebiscitario -, assumindo
feicoes de identificagdo partidaria e ideologica. (LAMOUNIER & CARDOSO, op. cit.)

Considerando essas contribuigdes, seria possivel repensar alguns aspectos presentes
em parte da literatura sobre as atividades politico-partidarias no que se refere as suas relacdes
com os governantes militares, com o Estado autoritario e com a sociedade. Nesse caso, as
acoes daqueles que optaram pela vida politico-partidaria perderiam um pouco do seu carater
de artificialidade e ineficiéncia, podendo ser vistas como interagdes concretas com oS
eleitores, com organizacdes sociais € com o regime. Acdes cujos efeitos foram importantes
ndo s6 para o desenvolvimento do Estado brasileiro como também das instituigdes

democraticas instituidas no decorrer dos anos 1980.”

A aparéncia de que se tratam de duas visdes antagOnicas sobre a politica formal

durante a ditadura militar pode ser atenuada se prestarmos atengdao ao fato de que o foco

7 Conclusdo semelhante se origina da leitura de depoimentos, biografias e historias de vida de figuras politicas
que atuaram durante a ditadura militar. Essa literatura, como ja explicitado, ndo foi considerada até aqui, embora
seja de fundamental importancia para a realizagdo deste trabalho.
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metodologico e teodrico utilizado por cada uma delas ¢ totalmente distinto. No caso dos
autores que ressaltam a pouca importancia e poder dos politicos e partidos, o referencial
utilizado nos remete a teoria democratica, de acordo com a qual: a) a competicdo eleitoral se
organiza em torno da disputa pelo voto dos individuos com vistas a conquista de posigdes de
poder no Estado (SCHUMPETER, 1961; GAXIE, 2003); b) através de partidos politicos que
funcionam como canais de representacao de interesses dos diferentes grupos sociais, ou seja,
como elo de ligagdo entre os individuos e o Estado. (LIMA JR, 1993; KINZO, 2004) Uma vez
consideradas as restricdes a competicao politica, a mobilizagdo social, a agdo do legislativo e
a ocupacao de cargos de poder decisorio pelos eleitos, as atividades politico-partidarias
durante o regime militar falharam em todos os aspectos, revelando sua fragilidade.

Ja no tocante as investigacdes que buscam apontar a maior complexidade do mundo
politico brasileiro sob a ditadura, deve-se notar que o ponto de partida ¢ diverso. Ainda que
reconhecendo prontamente as caracteristicas autoritdrias do sistema, a perspectiva analitica
adotada se desloca para as acgdes e praticas empreendidas pelos individuos como politicos e
homens de partido, em suas tentativas de garantir e alargar seu espago dentro dos limites
definidos pelo regime — seja para afirmar a legitimidade da atividade politica ou assegurar a
manutencao de suas carreiras.

Nesse processo, 0 que se constata ¢ a existéncia de uma atuacdo constante dos
individuos através da qual as relagdbes com o Estado autoritirio sdo marcadas por
enfrentamento, negociagdo, didlogo e influéncia, ndo podendo ser resumidas sob a categoria
de submissdo ou colaboracionismo. Por outro lado, participantes da competi¢do eleitoral e,
portanto, dependentes do voto, os politicos e partidos tiveram sempre em mente a necessidade
de estabelecer contatos e relagdes com a sociedade, defendendo as demandas dos eleitores

junto as esferas de decisdo — locais, regionais ou federais. Dessa forma, as interacdes dos
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atores politicos com as instincias estatais e a sociedade ganharam outra dimensao.

Tendo as questdes originadas pela literatura como marcos para o exame das elites
politicas, a tese estd organizada em cinco capitulos. O capitulo 1 discute o funcionamento do
sistema politico e das instituicOes representativas durante a ditadura militar, estabelecendo o
cendrio geral no qual as elites politicas desenvolveram sua atuagdo. Considerando os efeitos
das intervengdes autoritarias, analisamos a instalacdo do sistema bipartidario e sua evolucao
ao longo das décadas de 1960 e 1970 em termos de estruturagdo interna, identidade partidaria
e desempenho eleitoral da Arena e do MDB. O capitulo se encerra com a analise do
Congresso Nacional, através do exame das agdes do governo militar para enfraquecer a
instituigdo e dos meios a disposicdo dos parlamentares para afirmar sua importincia e

assegurar a realizacdo minima de suas fung¢des.

No capitulo 2, investigamos a caracterizacdo do perfil socioldégico de deputados
federais e senadores. Com o objetivo de identificar as particularidades do recrutamento de
cada legenda, indicamos as diferentes composi¢des sociais que nos permitiram situar a Arena
como um partido de direita e o MDB semelhante aos partidos de centro. Nesse sentido,
embora reconhecendo a heterogeneidade dos setores sociais presentes, nos distanciamos das
interpretagdes que negam a possibilidade de analisar a Arena e 0 MDB como canalizadores de
interesses e veiculadores de determinadas ideologias. Nesse capitulo, buscamos também
indicar as alteracdes ocorridas no perfil socioloégico dos parlamentares que teriam decorrido

do contexto autoritario.

A caracterizagdo das elites politicas prossegue no capitulo 3, agora sob o angulo da
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identificacdo e andlise das diferentes geragdes presentes no Congresso Nacional e suas
migragdes ao longo de trés sistemas partidarios. Tivemos como objetivo dimensionar a
continuidade das forcas politicas anteriores a 1965 e a emergéncia de novos parlamentares,
sublinhando a dindmica particular estabelecida em cada partido. Nesse aspecto, a Arena se
destacou pela maior presenca de individuos com atuagao anterior ao bipartidarismo, enquanto
o MDB foi o espaco preferencial para o inicio de novas trajetorias. Isso ndo significa,
entretanto, que foram poucos os politicos que comegaram suas atividades na Arena, mas que,
em termos percentuais, esse partido foi o principal canal para a manutencdo da carreira de
antigas liderancas.

No tocante as trajetorias partidarias, procedemos ao acompanhamento e analise das
migragdes entre as siglas pré-1965, do periodo bipartidario e na volta ao multipartidarismo.
Entre os parlamentares que atuaram nos trés sistemas, se destacaram os membros do Partido
Social Democratico (PSD) e da Unido Democratica Nacional (UDN), que se encaminharam
de forma majoritaria para a Arena e, apos 1979, para os partidos de direita e centro. Acerca
dos individuos cuja carreira politica se iniciou no bipartidarismo, os arenistas também
rumaram para os partidos de centro e direita, enquanto os parlamentares do MDB
apresentaram maior dispersao entre partidos e ideologias. Esse capitulo ainda assinala a foca
alcancada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), que congregou um nimero relevante de ex-
arenistas vindos de todas as legendas pré-1964, ao lado do numero reduzido de deputados e

senadores que optaram pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

Apos o levantamento dos tracos peculiares as elites politicas, o capitulo 4 enfocou as
questoes relativas ao crescimento das funcdes do Estado e da burocracia durante o regime

militar e seus efeitos para os representantes politicos. Inserindo a analise no contexto geral de
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transformagdes das sociedades capitalistas modernas, discutimos de que forma a ideologia
tecnocratica defendida pelo regime militar pretendeu instituir uma reorganizacdo da
representacdo politica e social em detrimento das instituicdes representativas, além de
estimular o surgimento de uma elite politica com fei¢gdes tecnocraticas.

Todavia, defendemos que, ao manter o calendario eleitoral e o funcionamento dos
partidos, o regime militar teve de conjugar sua diretriz tecnocratica com as necessidades de
€xito nas urnas. A dinamica eleitoral, principalmente durante a década de 1970, implicou em
maior poder para as elites politicas, responsaveis pela atuacdo junto aos eleitores, € no
estreitamento de suas relagdes com o Estado. Por fim, a analise das vias de recrutamento dos
deputados e senadores sem filiagcdo partidaria anterior a 1965 reforgou a relevancia da politica
como meio de ascensdo ao Congresso Nacional, sendo muito pequeno o numero de novos

membros com perfil tecnocratico.

Finalmente, o capitulo 5 parte das hipdteses construidas ao longo da tese sobre os
espacos de atuacdo das elites politicas para examinar um ultimo aspecto: as diferentes
interacdes dos parlamentares com a populagdo. Elementos como a permanéncia de antigas
redes politicas, as organizagdes sociais surgidas na década de 1970 e a ascensao da burocracia
estatal estabeleceram um cendrio no qual os parlamentares se moviam para construir seus
lagos com os eleitores, defender suas demandas nos 6rgdos legislativos ou junto as agéncias
estatais. Nesse processo, diferentes padrdes de mediagdo politica se estabeleceram entrer as

elites, a populagdo e o Estado.
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CAPITULO 1

Elites politicas, partidos e o funcionamento do Congresso Nacional

1.1 O (des)ordenamento institucional e a continuidade das atividades politicas
Em fevereiro de 1974, o presidente da Republica eleito por via indireta, general
Ernesto Geisel, encontrou-se com o general Dale Coutinho para convidi-lo a assumir o

ministério do Exército em seu governo. E expds um dos problemas que o afligia:

Na area politica continuamos com a mesma droga. (...) Todos nos, de um modo geral, temos
uma repulsa ao politico, mas o politico € necessario. Nos ndo podemos ter os politicos s para
dar uma fantasia, quer dizer, ndo vamos ter o politico para chegar no dia 14 e votar no general
Geisel ou votar no Médici. Nao ¢? Ou chegar no dia tal e votar a lei que o governo quer. Quer
dizer, isso tem que evoluir. (...) eu vou ver se consigo fazer um esfor¢o para melhorar esse pais,
tem que trabalhar neste sentido. Nao vou dar aos politicos o que eles querem, ndo vou, ndo vou
me mancomunar com eles, mas vou viver com eles, eu tenho que viver com eles. Porque sendo
como ¢é? Nos vamos, nos temos a outra alternativa, que € ir para uma ditadura. Entdo vamos
fechar esse trogo, vamos fechar o Congresso, vamos fechar tudo isso e vamos para uma
ditadura, que ¢ uma solucdo muito pior. Nao €? Quer dizer, esse ¢ um dos quadros em que a
Revolugdo, no meu modo de ver as coisas, fracassou. (...) Ora o sujeito vai conversar com 0s
politicos, ora dar coice nos politicos, fecha o Congresso, abre o Congresso, € vivemos nessa
porcaria. (GASPARI, 2003, pp. 319-320)

As afirmagdes acima, publicadas por Elio Gaspari no terceiro volume de sua obra
sobre o regime militar, introduzem algumas das questdes fundamentais que permearam as
relacdes entre os governos militares e o sistema politico. Neste breve trecho, as declaracdes de
Ernesto Geisel ddo conta da instabilidade e da tensdo que marcaram os 21 anos da ditadura:
aberturas e fechamentos sucessivos do Congresso; tentativas de aproximacao entremeadas por
cassagoes e prisoes de politicos; esvaziamento do exercicio parlamentar pela centralizagdo das
decisdes no Executivo e a aprovagdo automdtica dos projetos de lei oriundos da cupula
governamental; e a ameaca, sempre latente, de supressao total da atividade politica.

A prova cabal dessa instabilidade pode ser encontrada nas mudancas constantes na
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legislacdo que ordenou as atividades partidarias e eleitorais sob a ditadura, com a institui¢do
de dois sistemas partidarios — em 1965 e em 1979 — , mudangas no célculo da representacao
dos estados, alteracOes na lei organica dos partidos e normas casuisticas para organizar
eleigoes. (SCHMITT, 2000; FLEISCHER, 1994; ALVES, 1987) Sem duvida, para os politicos
essa dindmica embutiu uma extrema incerteza acerca da continuidade de seus trabalhos e do
espaco que suas agOes poderiam alcangar. Para o regime militar, o objetivo primeiro era
assegurar que o partido de oposicdo ndo conseguisse alcancar posigdes-chave no Congresso
Nacional, além de afastar da politica formal determinado grupo de individuos. (BAAKLINI,

1993)

A despeito da fluidez e da incerteza institucional, mencionadas acima, foram mantidas
as atividades partidarias e as eleigdes diretas para os cargos de vereador, deputados estadual e
federal, e senador, bem como de prefeito — excetuando-se as capitais dos estados e os
municipios classificados como areas de seguranca nacional e estdncias hidrominerais. Esse
aspecto distinguiu o regime autoritdrio brasileiro de seus congéneres latino-americanos e,
acreditamos, conferiu a ele uma dindmica bastante peculiar.

Simultanea a manutengdo das elei¢des diretas para estes cargos, durante os governos
militares assistiu-se a uma expressiva expansao do numero de eleitores, decorrente, em grande
parte, da extensdo dos direitos politicos a individuos jovens dos centros urbanos. Entre 1966 e
1978, o eleitorado brasileiro cresceu 51%. No inicio da década de 1960, 43% da populagao
adulta era inscrita como eleitora; 20 anos depois, este niumero atingiu cerca de 83% dos
brasileiros adultos. (KINZO, 2004; SANTOS, W. G., 2000) Segundo Kinzo, isto significou
que um terco dos eleitores, no inicio dos anos 1980, s6 conhecia os partidos criados durante o
regime militar: Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e Alianga Renovadora Nacional

(Arena).
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E possivel afirmar, entdo, que um grande numero de cidaddos brasileiros teve suas
primeiras experiéncias com elei¢des, votos, candidatos e partidos sob o sistema criado pelos
governos militares. Se nao podemos dizer que esse periodo participou do processo de criagao
de uma democracia de massa no Brasil, com certeza estamos tratando de um sistema eleitoral
desse porte, o que produziu importantes impactos no mundo politico e nas formas de fazer

politica.

O funcionamento do sistema politico-partidario nunca deixou de acarretar crises com
os titulares do governo, resultantes do fato de que o regime deixou aberto um canal de
participacdo. Apesar de ser visto, muitas vezes, como mera formalidade, esse sistema colocou
a possibilidade de atuagdo autdbnoma por parte dos politicos — fossem da Arena ou do MDB —,
como também de outros atores sociais. (KINZO, 1990) E esses espacos foram
permanentemente ocupados pelos parlamentares, como pdde ser verificado ja na legislatura
eleita em 1966, quando os debates parlamentares se revitalizaram e um grupo de novos
deputados do MDB — apelidado de imaturos — desferiu criticas severas a ditadura e se
aproximou de organizagdes da sociedade, como os sindicatos € o0 movimento estudantil. Essa
acdo foi bruscamente interrompida com a decretacdo do Ato Institucional n® 5 (AI-5), cujos
efeitos atingiram com forga as elei¢des de 1970.

E fundamental salientar que no caso Marcio Moreira Alves, pivo da crise que levou ao
Al-5, a oposigdo as diretrizes do governo ditatorial foi feita ndo s6 pelo MDB, como também
por congressistas da Arena, o partido que apoiava o regime. Daniel Aardo Reis afirma,
inclusive, que o aprofundamento do autoritarismo com a edi¢cdo do Al-5 “visou muito mais
[enquadrar] os componentes insatisfeitos daquela grande e heterogénea frente que apoiara o

golpe de 1964”. (REIS, D. A., 2000, p. 52) Essa nao foi a tnica ocasido em que a Arena ¢ as



32
autoridades militares defenderam posi¢des divergentes. Enfrentamentos também ocorreram
em periodos de escolha dos nomes para os governos estaduais, por exemplo, e produziram
sérios conflitos entre os lideres politicos regionais e as autoridades militares. (JENKS, 1979;
GRINBERG, 1998)

Mesmo com todos os limites impostos as atividades parlamentares a partir do Al-5 e
da emenda constitucional de 1969, na legislatura iniciada em 1971, formou-se, entre os
deputados da oposi¢do, um grupo denominado auténtico, cuja atuagao na Camara foi marcada
pelo confronto com a ditadura militar e, muitas vezes, com a direcio do proprio MDB,
receosa das consequéncias das agdes deste grupo. (NADER, op. cit.) Em 1973, foi a vez da
campanha da anticandidatura de Ulysses Guimaraes a presidéncia da Republica, no esforgo
de construir uma iniciativa de contestacdo a eleicao indireta do general Ernesto Geisel. A
partir da posse de Geisel, em 1974, teve inicio um longo processo de transformagao do regime
que, apesar dos 'pacotes' e da reagdo de setores militares as tentativas de liberalizagdo, se
manteve, durante a legislatura eleita em 1978, com uma contestacdo maior dos parlamentares
das decisdes governamentais. (KINZO, 1988; ALVES, op. cit.)

Vérios parlamentares arenistas se empenharam nesta tarefa. Além da participacdo nos
confrontos com os projetos de lei do regime militar entre os anos de 1966 e 1968, a partir de
1974 importantes politicos da Arena ocuparam a cena publica reivindicando o fortalecimento
das institui¢des politicas democraticas. A insatisfacdo de Teotonio Vilela com o confinamento
das atividades politicas e parlamentares, citada na introducao da tese, tinha origem nao s6 no
reduzido espago de acdo concedido pelo governo, mas, também, nas questdes relativas a
competicdo partidaria, intensificada apds o crescimento do MDB nas elei¢des de 1974. O
sucesso eleitoral dos arenistas nos proximos pleitos passaria a depender da capacidade de

construir uma imagem positiva frente ao eleitorado para combater e derrotar os opositores e,
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por isso, seria preciso desenvolver uma atuacao mais independente do governo.

Segundo Maria Celina D’ Aratijo, os documentos contidos no arquivo do Ministério da
Justica durante a gestdo de Ernesto Geisel mostram as continuas insatisfagdes do partido
governista em relacao a distribuicdo de cargos, a participacao nos ministérios, a influéncia nos
orgaos publicos e as cisdes nos estados. O titular da pasta, o cearense Armando Falcdo, cuja
trajetoria politica remontava a 1946 e a proximidade com Juscelino Kubitschek, era
responsavel, entdo, por fazer a intermediagdo do partido com o Poder Executivo e o
presidente Geisel, considerando as medidas necessarias para garantir a vitdria da Arena — e,
portanto, do governo — nas elei¢des. (D’ARAUJO, 2002)

Assim, para enfrentar as criticas feitas pela oposicdo nas campanhas eleitorais, em
relagdo a falta de liberdade, ou aos efeitos sociais da politica econdmica, a Arena ndo poderia
aparecer perante os eleitores somente como o partido do ‘sim’, do ornamento, totalmente
submisso ao governo. Por mais que os parlamentares arenistas tenham apoiado os projetos de
lei e outras iniciativas das autoridades militares, principalmente apos o Al-5 e o fechamento
do Congresso entre 1968 e 1969, nunca deixaram de orientar suas ac¢des no sentido de ampliar
a area de atuacao e influéncia dos politicos, bem como de lutar para fortalecer suas posigoes
nas disputas intrapartidarias e com o MDB. O sistema eleitoral continuou sendo, para muitos,
o meio de manutengdo de carreiras e de parametros para a acao politica.

E interessante observar que, nas divisdes usualmente feitas pelos estudiosos dos 21
anos de dominio militar, a atuagdo dos partidos e dos politicos sempre serviu como marco de
periodizagdo. Assim, o chamado ‘golpe dentro do golpe’, o AI-5 de 13 de dezembro de 1968,
foi decretado no desenrolar de uma crise que teve como apice a recusa do Congresso em

permitir a abertura de processo contra o deputado do MDB, Marcio Moreira Alves. Da mesma
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forma, o processo de transicao brasileiro tem seu inicio comumente situado em 1974, no
primeiro ano do Governo Geisel, quando o MDB alcangou uma inesperada votagdo nas
eleigdes para deputados federais e senadores, além de destacar-se em algumas Assembléias
estaduais.

Outros momentos considerados importantes, como a Lei Falcdo, de 1976, e o Pacote
de Abril, no ano seguinte, também estiveram diretamente ligados as necessidades do regime
de garantir sucesso eleitoral para seus candidatos e assegurar maioria governista no Congresso
Nacional. Por ultimo, a lei de Anistia, pe¢a fundamental no processo de redemocratizagdo, foi
negociada e aprovada pelos dois partidos dentro do Congresso Nacional. Em todos esses
episodios, os politicos e o Poder Legislativo conquistaram posi¢des que lhes permitiram um
enfrentamento com o regime ou, entdo, impuseram-se como atores € espagos legitimos de
negociacao — legitimos porque os acordos resultantes seriam respeitados por todos e, também,
porque, muitas vezes, defendiam propostas apoiadas por importantes setores da sociedade.

Para além, nas elei¢cdes diretas para governadores ocorridas em 1982, ndo foram
poucos os politicos que sairam de uma carreira parlamentar desenvolvida durante a ditadura
para a chefia de seus estados — como Tancredo Neves, Franco Montoro, José Richa, Jader
Barbalho, Wilson Braga®. E muitas das liderangas parlamentares mais importantes nas
décadas de 1980 e 1990 tiveram suas carreiras desenvolvidas ou iniciadas na Arena € no
MDB, com periodos ocupando postos no Congresso Nacional, como pretendemos analisar no
capitulo 3. (MADEIRA, 2006)

O parlamento, portanto, foi o locus de atuagdo de parte importante da elite politica
brasileira durante o regime autoritario, e instituigdo crucial no processo de abertura e

redemocratizagdo. Desta forma, como afirma Fico, a permanéncia do Congresso e da atuagao

8 Eleitos, respectivamente, para o governo dos estados de Minas Gerais, Sfo Paulo, Parana, Para e Paraiba.
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parlamentar mostra-se um elemento importante para entender o carater assumido pela ditadura

militar brasileira em todas as suas fases, incluindo o longo processo de transicdo para a

democracia. (FICO, 2004)

1.2 As razoes da manutencao das atividades politico-partidarias

Compreender e analisar as razdes da manutengdo, pelos militares, de alguns
mecanismos representativos durante a ditadura sempre foi uma questao que os estudiosos do
periodo tentaram responder. Os limites impostos a politica e aos politicos caracterizaram o
mesmo regime que manteve o calendario e o processo eleitoral. De acordo com Kinzo, esta
foi a forma encontrada pelos militares para construir a legitimidade do regime que
implantaram em conjunto com setores civis, ¢ defender-se das acusacdes de ditadores, que
sempre rejeitaram. O depoimento de Geisel, citado anteriormente, testemunha essa concepg¢ao
de democracia: a ditadura estaria definitivamente instalada no momento em que a atividade
politico-partidaria fosse totalmente suprimida, fantasma que assombrava a classe politica e os
proprios governantes militares. (KINZO, 1988) Neste sentido, como afirma Vasconcelos, o
funcionamento do Poder Legislativo teria uma funcdo permanente de legitimagao do regime
perante os setores civis que apoiaram o golpe, a comunidade internacional e, também, o
publico interno - os proprios militares. (VASCONCELOS, 2004)°

Eliezer de Oliveira chama a atencao para a importancia de se considerar a existéncia,
no interior das Forgas Armadas, de um grupo de oficiais que prezavam alguns valores liberais,

aspecto imprescindivel para o entendimento da maneira pela qual o regime se

’ Os militares, em seus pronunciamentos e declaragdes feitos a populagdo, sempre buscaram legitimar a
interven¢do de 1964 como uma defesa da democracia ameacada pelos subversivos; democracia que, segundo
seus chefes, seria restaurada tdo logo as ameacas fossem controladas. E interessante observar que este discurso
estd presente também nos documentos dos chefes militares dirigidos a tropa, nos quais, através de imagens e
textos, a "Revolugdo Democratica de 31 de Margo de 1964" é defendida como a concretizagdo do ideal
democratico do povo brasileiro pelo seu brago armado. Sobre isso, ver Carvalho e Silva (2002).
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institucionalizou apo6s a tomada do poder em 1964, com a permanéncia de partidos politicos e
de eleicdes. (OLIVEIRA, 1994) Bolivar Lamounier caminha em direcdo semelhante, para
entender os rumos posteriores do regime, quando sublinha a permanéncia das tradi¢des, ou
antecedentes liberais, ndo s6 dos militares que tomaram o poder, mas, também, dos grupos
civis que os apoiaram. (LAMOUNIER, 1988) Daniel Aardo Reis, por fim, chama a atencao
para o fato de que a ‘Revolucao’ carregou sempre a contradicao de reivindicar a destrui¢dao do
sistema politico representado por Jodo Goulart, o que s6 poderia ser feito através de
mecanismos repressivos e violentos, com a defesa dos valores da democracia e da civilizagdo
cristd. Estava criado, assim, o que ele definiu como o imbroglio maior, que acompanharia a
ditadura militar e seus participantes at€ o fim, e reservaria, sempre, um espago para a atuacao
politica e parlamentar. (REIS, D. A, op. cit., pp. 36-37)

Nas explicagdes dos autores para a manutencdo das institui¢cdes representativas, €
possivel observar referéncias constantes ao cendrio politico brasileiro nos anos anteriores ao
golpe de 1964, principalmente a questdo dos problemas no funcionamento do sistema
partidario e a importancia de alguns tracos das ideologias entdo presentes. Essas referéncias
comuns indicam a pertinéncia de assinalar determinados aspectos da conjuntura que desaguou
no golpe para entender os encaminhamentos posteriores a 31 de marco de 1964 e, também, a

dindmica das relagdes entre os politicos civis € os governos militares.

As interpretagdes que se debrucam sobre as razdes da interven¢do militar ocorrida
em margo do ano de 1964 apresentam diferentes conclusdes. Em 2004, quando do aniversario
de 40 anos do golpe, alguns balancos foram feitos e deixaram explicita essa diversidade. Sem

uma fidelidade cronoldgica em relagdo a sua elaboragdo, trataremos aqui das correntes que
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consideramos as duas principais, ou as mais discutidas.'” A primeira coloca em relevo os
problemas resultantes dos limites do modelo de desenvolvimento econdmico implementado
no Brasil a partir da década de 1930; em outras palavras, no inicio dos anos 1960 vivia-se o
esgotamento da industrializagdo por substituicdo de importagdes. A intervencao de 1964 foi,
entdo, resultante dos conflitos econdmicos, sociais e politicos surgidos em uma nova fase da
implantacdo do capitalismo no Brasil e da inser¢do do pais no sistema mundial. Neste caso, as
razoes do golpe civil-militar estiveram nas encruzilhadas sociais e politicas produzidas pela
dindmica das estruturas econdmicas brasileiras. (FICO, op. cit., DELGADO, 2004)

Um segundo caminho para investigagdo enfatiza, como varidvel independente para o
golpe, a importancia da crise no sistema politico, verificada desde o inicio da década de 1960.
Suas caracteristicas principais seriam os constantes choques entre os poderes Executivo e
Legislativo, as frageis aliancas e coalizdes formadas no Congresso Nacional e a crescente
polarizacao ideoldgica nos ultimos meses do governo de Joao Goulart. Glaucio Soares, apos
analisar depoimentos de militares apontando os motivos que os levaram a organizar a tomada
do poder, afirmou que “o Golpe de 64 foi essencialmente politico”. (SOARES, 1994, p. 45)
Politico porque, segundo os militares, os conflitos que motivaram a interven¢do foram o
crescimento do perigo comunista € a suposta aproximagdao de Jango dessa ideologia, a
instabilidade politica, as greves e as mobilizagdes populares (gerando ‘caos’ e ‘desordem’) e
os choques entre o governo e o Parlamento, que teriam provocado uma situacdo de
ingovernabilidade. Sem esquecer, obviamente, como esse processo derivou em episddios de

mobilizacao de escaldes inferiores das tropas militares, vistos como uma ameaga de subversao

19 Podemos encontrar outras vertentes de interpretacao do golpe de 1964, mas acreditamos que elas se
aproximam, em algum grau, das duas abordagens tratadas aqui, ou se colocam como concepg¢des menos
presentes nos debates. De qualquer maneira, para uma discussdo mais detalhada da bibliografia sobre as razdes
do golpe militar de 1964, ¢ interessante conferir Fico (2004) e Delgado (2004). Para uma apresentagao sintética
das diferentes vertentes, ver Toledo (1997), publicagdo produzida a partir de seminario realizado em 1994, por
ocasido do aniversario de 30 anos do golpe de 1964.
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da hierarquia nas Forcas Armadas. As insatisfacdes, portanto, dirigiam-se aos problemas
relacionados a atuagdo do governo de Jodo Goulart, dos partidos e dos politicos. (SOARES,
op. cit.)

A centralidade da politica para o entendimento da instalagdo do regime autoritario
em 1964 foi defendida por Wanderley Guilherme dos Santos e Argelina Figueiredo.
(SANTOS, 2003; FIGUEIREDO, A., 1993) Para ambos, os aspectos politicos presentes na
conjuntura critica de 1964 ndo se subordinaram a dimensdo econdmica, mas tiveram papel
independente para configurar um contexto de profunda crise que esteve na base do golpe. Na
formulacao de Santos, bastante utilizada, o que ocorreu em 1964 foi a configuragdo de um
quadro de paralisia decisoria resultante das interacdes das forcas politicas, que se
encaminharam para um cenario de polarizagdo acentuada que impediu a consecugdo cotidiana
das atividades de administracdo publica. Essa paralisia decisoria poderia ser vista, com maior
énfase, no Congresso Nacional, no qual a emergéncia sucessiva de coalizdes instaveis e
cambiantes enfraqueceu o comando dos partidos e inviabilizou o processo de tomada de
decisoes, afetando diretamente a governabilidade. (SANTOS, op. cit.)

No mesmo esfor¢o de buscar na dinamica das interagdes politicas a raiz do golpe de
1964, Argelina Figueiredo ressaltou a polarizacdo, entre os setores sociais, em torno do
programa de reformas — as ‘reformas de base’ —, que mobilizavam a aten¢do da sociedade
desde o inicio dos anos 1960. Para a autora, essa polariza¢do colocou-se como um obstaculo
intransponivel para a construcdo de acordos entre as forgas politicas dentro das instituigdes
democraticas. Ambas, pro e contra-reformas, entrincheiraram-se em suas posigoes € passaram
a ver a competi¢do politica e o jogo parlamentar como barreiras, e ndo meios, para a resolucao
dos conflitos sociais. (FIGUEIREDO, op. cit. ¢ 1997) Nesse sentido, a negociagdao foi

paulatinamente abandonada em favor do enfrentamento fora do Parlamento, deslegitimando-o
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como locus principal para a constru¢do de acordos entre os atores politicos e sociais.

Neste processo, Figueiredo assinalou a fragilidade dos compromissos com a
democracia por parte de forcas de esquerda e de direita, o que criou uma conjuntura favoravel
a ruptura com o sistema politico inaugurado em 1946. Certamente, essa fragilidade ja fora
antevista em varios momentos durante o periodo democratico; houve sucessivos episodios de
levante militar, ou de defesa da intervencdo das Forcas Armadas na politica por parte de
setores civis de direita, como os udenistas, que intensificaram suas bandeiras em 1964. Por
sua vez, Jorge Ferreira defende que, durante o governo Jango, também os grupos de esquerda
radicalizaram suas op¢des ideoldgicas e reforcaram estratégias de luta que desvalorizaram os
canais de negociagdo partidaria e o Congresso Nacional, acabando por enfraquecer o governo
de Jodao Goulart. (FERREIRA, 2003) O golpe militar resultou, entdo, do agravamento desta
crise politica na qual as concep¢des democraticas dos principais atores em cena implicavam,
em alguma medida, a aceitagdo do rompimento com as instituicdes representativas e solugdes
extraparlamentares.

Nao ¢ objetivo, aqui, tomar parte, e partido, na discussao acerca das razdes do golpe.
Certamente, como ja lembrou Fico, qualquer explicagdo que considere somente um aspecto
corre sérios riscos de se mostrar insuficiente, e perspectiva mais rica seria buscar uma
articulacao entre as diferentes dimensdes da ordem social. (FICO, op. cit., p. 43) Todavia,
para as questdes que interessam de perto a este trabalho, o que as analises de Santos,
Figueiredo e Ferreira demonstram ¢ a profunda crise que se instalou no sistema politico
brasileiro; crise que, de alguma forma, o governo militar que assumiu o poder a partir de abril
de 1964 teria de debelar com o apoio e a participacdo dos grupos civis que solicitaram e
apoiaram — em diferentes graus — a agdo golpista das Forcas Armadas. Como agir, entdo, para

por fim a paralisia decisoria e a radicalizagdo que marcaram os ultimos tempos do governo
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Jango?

A cassacao de mandatos e direitos politicos foi, sem duavida, um dos instrumentos
utilizados pelo regime recém-instalado, e recebeu o apoio de muitos politicos, adversarios ou
nao do governo de Jodo Goulart, que acreditavam ser necessario banir seus partidarios da cena
publica. (GASPARI, 2002; GRINBERG, 2004a) Segundo Glaucio Soares, no periodo
imediatamente posterior ao golpe, os mais atingidos foram os parlamentares que integraram a
Frente Parlamentar Nacionalista, grupo que reuniu deputados de diferentes partidos de
esquerda e estabeleceu relagdes estreitas com organizacdes sociais, como o Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), para pressionar pelas
‘reformas de base’. Nesse sentido, as primeiras cassagdes tiveram um viés claramente
ideologico — individuos considerados proximos ao nacionalismo e as idé€ias socialistas.
(SOARES, 1979) Em uma analise mais geral do processo de cassacgodes, Eli Diniz enfatizou
que as principais liderangas identificadas com os eleitores de esquerda foram banidas da
disputa politica, com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) sofrendo de maneira dura o peso
das punigdes. (DINIZ, 1982)

Para além do instrumento das cassacdes, relevantes atores sociais e politicos
defenderam a necessidade de alteracdes nas regras do sistema politico. Analisando os
editoriais publicados por importantes jornais dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo em
1964 e 1965, Vasconcelos encontrou reiteradas criticas a atuagdo do Congresso Nacional nos
ultimos meses do governo Jango, e a defesa de medidas autoritarias que reorganizassem a
ordem politica. Isso ndo significava desqualificar totalmente as atividades partidarias e
parlamentares — embora o jornal O Estado de S. Paulo chegasse a defender o fechamento do
Congresso em distintas ocasides —, mas o apoio de setores sociais a alteracao das regras do

jogo através da intervencao do governo militar. (VASCONCELOS, 2004)
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No bojo dessa percepcao, as mudangas no codigo eleitoral para as eleigdes estaduais
de 1965 determinaram a proibicdo das coligacdes partidarias nos pleitos proporcionais € o
aumento da clausula de barreira para o funcionamento dos partidos, entre outros dispositivos
usados para diminuir o nimero de legendas presentes na competicao. (FLEISCHER, 2004)
Muitos atores acreditavam que o novo codigo serviria para superar os graves problemas que
acometeram o sistema politico e dar maior racionalidade ao processo decisorio, incluindo as
relagdes entre o Executivo e o Legislativo depurado. (GRINBERG, 1998) Isso demonstra que
a fragmentacdo partidaria era percebida, por jornalistas, politicos e governantes militares,
como um fator crucial no processo de aprofundamento da crise de 1964, o que exigiria a
necessidade de intervencdes por parte do novo governo.

Analisando essa conjuntura, Franco Montoro, cujo primeiro mandato eletivo de
vereador fora conquistado em 1950 pelo Partido Democrata Cristdo (PDC), no qual se
manteve até encaminhar-se para o MDB em 1966, afirmou sobre as novas determinagdes que
“seu objetivo, alias meritorio, era acabar com a excessiva multiplicidade de partidos. Nada
menos do que quinze existiam naquela época, muitos deles sem nenhuma linha politica,

simples ajuntamentos em defesa de interesses menores.” (MONTORO, 2000, p. 144)

A derrota de candidatos apoiados pelo regime autoritario nas disputas para
governador em importantes estados, em fins de 1965, mostrou que as reformas até ali
empreendidas podiam assegurar a reducdo do nimero de partidos, mas ndo a eleicdo dos
individuos identificados com o regime militar. Desse momento em diante, as intervengdes
tornaram-se mais profundas com o Ato Institucional n° 2 (AI-2), que o0 mesmo Montoro
afirmou ser “o grande divisor de aguas da politica brasileira” (MONTORO, op. cit., p. 123),

e seguidas alteracdes na legislagdo eleitoral, feitas e refeitas de modo a assegurar maiorias
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parlamentares para a Arena, uma oposicao moderada e cautelosa, € o controle dos governantes
militares sobre as principais instancias de poder durante o sistema bipartidario.

Até o término da ditadura militar, a crise politica de 1964, de 1965 — que pds fim as
legendas criadas a partir de 1945 — e de 1968, com a edi¢do do Al-5, passaram a integrar o
repertorio de experiéncias vividas por uma parcela relevante dos atores politicos. Muitos
foram os que viveram conjunturas de enfrentamento, tensdo, ruptura e do uso da forga pelo
governo autoritario. Em todos esses momentos, as atividades politicas sempre sairam
enfraquecidas; em alguns deles, muitas trajetorias individuais foram interrompidas e, por isso,
constituiram-se em elementos referenciais no calculo das acdes empreendidas tanto pelos
militares, como pelos politicos, no que se relacionava a governabilidade, as relagdes entre os
poderes Executivo e Legislativo e aos limites da contestagdo na arena politica. O significado
dessas experiéncias torna-se ainda maior se verificamos que, apesar das intervencdes do
governo ditatorial, ¢ possivel encontrar uma grande continuidade dos atores atuantes antes de

1964, como analisamos na proxima secao.

1.3 Elei¢oes e identidades durante o bipartidarismo

Como ja afirmado, a imposi¢do de limites estreitos para as atividades politicas e
sociais — embora cambiante — manteve-se durante todo o regime militar, com a utilizacao de
distintos métodos e instrumentos por parte do Estado. Desta forma, buscou-se assegurar um
controle sobre as diferentes organizagdes da sociedade, restringindo drasticamente o nivel de
contestacdo dos setores sociais e afastando da cena individuos e grupos que pudessem se opor
ao regime militar e as suas principais diretrizes. O regime assumiu, neste sentido, um carater e

um objetivo desmobilizadores. (JENKS, 1979)
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Os efeitos negativos do cerceamento das funcdes e espagos da politica estdo muito
presentes nas avaliagdes, feitas em 1984, pelos politicos que atuaram durante a ditadura. Para
Tancredo Neves, cuja carreira politica se iniciou na vereanga de Sao Jodao Del Rey, em 1935,
se construiu no PSD mineiro e, depois, no MDB, os 21 anos de regime militar mutilaram as
tradigdes democraticas brasileiras e impediram o avango das forcas populares na luta pela
liberdade e justica social — duas das principais bandeiras que seriam consagradas pelo MDB.
Saturnino Braga conquistou o primeiro cargo politico — deputado federal — em 1962, pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB) e optou pelo MDB apo6s o Al-2. Para ele, a ditadura
impediu a formag¢do de novas liderancas e de partidos representativos das ‘correntes de
opinido’ existentes na sociedade. Por ultimo, José Richa, deputado federal em 1962 pelo PDC,
que se encaminhou para o MDB com a instalacdo do bipartidarismo, lamentou o que chamou
de involugdo, pois os jovens foram mantidos longe do aprendizado da politica, o que, segundo
ele, teve reflexos negativos na sociedade brasileira vinte anos depois. (Retratos do Brasil,
1985, pp. 27,93 ¢ 7-8)."

Para esses homens, uma das mais graves conseqiiéncias da ditadura foi o afastamento
da populagdo do exercicio da politica, o que teria provocado um dano irreparavel na formacao
e educacao de uma geragao de brasileiros — fossem eleitores ou ‘elegiveis’. Cabe, todavia,
relativizar esse afastamento, uma vez que, como sublinhado antes, o contingente de eleitores
cresceu de modo significativo nas décadas de 1960 e 1970. Neste sentido, alguma modalidade
de socializagdo politica ocorreu no Brasil — mesmo que ndo a da ‘verdadeira’ politica, feita
por ‘genuinos’ partidos. Os jovens, € ndo so eles, ao contrario do que afirmou José Richa, ndo
foram mantidos longe de aprendizado da politica. Mais que isso, a cada dois anos, os eleitores

brasileiros compareceram as urnas, envolvendo-se minimamente com questdes politicas o

" As informagdes biograficas se basearem em Abreu et al (2001).
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que, por sua vez, implicou a manutengio constante das atividades partidarias.'

No caso especifico dos trés politicos citados acima, mas também no de Franco
Montoro, que alcancou o Senado Federal, em 1971, e o governo de Sao Paulo, em 1983, o
golpe militar de 1964 e as intervengdes na area politica que a ele se seguiram nao
representaram uma ruptura em suas carreiras pessoais. Tancredo Neves continuou sua
trajetoria no Congresso Nacional até o ano de 1982, quando foi eleito governador de Minas
Gerais, e, em 1985, eleito presidente da Republica Saturnino Braga encerrou, em 2007, o
mandato de senador, com uma carreira marcada por postos no Executivo e no Legislativo.
José Richa esteve presente no Congresso como deputado federal e senador até 1982, quando
foi eleito governador do Parand. Posteriormente, voltou ao Senado, onde permaneceu até o
inicio de 1995, quando se retirou da politica. Seu filho, Beto Richa, elegeu-se deputado
estadual e € o atual prefeito da cidade de Curitiba.

Esses trés exemplos demonstram que o novo contexto estabelecido a partir de 1964,
radicalmente transformando em muitos aspectos, provavelmente acarretou alteracdes
substantivas nas formas de agir e pensar dos atores politicos, mas, para muitos, ndo significou
uma barreira intransponivel. Antes, instituiu um novo cenario, marcado por sérias limitagdes,
incerteza e repressdo, mas no qual o jogo continuava — na medida do possivel, ainda que
longe do desejavel. A manutencdo das instituicdes representativas no Brasil, portanto,
possibilitou a continuidade no regime militar de elites politicas advindas do periodo
democratico anterior a 1964.

O jornalista Mauro Santayana, em artigo publicado em 1977 no jornal O Estado de

S. Paulo, explicitou esse aspecto, afirmando que na politica “permaneceram os homens

12 As eleigdes para prefeitos e vereadores, a partir de 1970, passaram a se realizar intercaladas entre os pleitos
para deputados estaduais, federais e senadores. Fleischer (1994).
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antigos em seu exercicio, amparados por uma biografia que os excluia das suspei¢oes
novas”. (SANTAYANA, 1985, p. 36) Como bem colocou Madeira, o Al-2 instituiu uma nova
moldura institucional, mas de maneira nenhuma significou a anulag¢do da historia partidaria e
individual dos politicos até ali construida. (MADEIRA, op. cit., pp. 51-52) Na transi¢ao do
sistema multipartidrio para o bipartidario, entre 1965 e 1966, a criagdo do MDB e da Arena a
partir do Congresso' transferiu para as novas agremiagdes ndo sé as principais liderangas,
como também suas redes politicas e bases eleitorais.

Em alguns casos, a adesdo a uma ou outra legenda foi decidida menos com referéncia
a posi¢ao diante do regime autoritdrio, € mais em razdo de disputas regionais com grupos
politicos adversarios. Afinal de contas, seria necessario acomodar em dois partidos multiplas
correntes rivais, € esse aspecto foi crucial no calculo da opg¢do pelo MDB ou a Arena.
(JENKS, op. cit.; GRINBERG, 1998) Esse critério, porém, ndo atuou de forma isolada ou
absoluta, conjugando-se com indicadores ideologicos, postura diante do regime militar e
necessidades eleitorais. André Marenco dos Santos afirma que, no realinhamento partidario
ocorrido em 1966, houve um transito cruzado; ou seja, as siglas extintas ofereceram quadros
tanto para o MDB como para a Arena, havendo alguma fidelidade as aliangas e aproximagdes
anteriores a 1964 somente nos estados de Minas Gerais, Guanabara, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul. (SANTOS, A. M., 2000)

Todavia, apesar de ndo ser verificada uma convergéncia total entre as preferéncias
anteriores a 1965 e o sistema bipartidario, ¢ possivel afirmar que as correntes mais
conservadoras tenderam a encaminhar-se para a Arena, enquanto alguns grupos liberais, de

centro e esquerda, agruparam-se no MDB. Na divisdo dos membros das antigas legendas, para

3 A lei exigia a filiagdo de 120 deputados federais e 20 senadores, o que implicava o surgimento de, no maximo,
trés siglas, considerando o numero de 409 deputados e 66 senadores que compunham o Congresso Nacional em
1966.
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a Arena dirigiram-se quase todos os parlamentares da UDN e parte majoritaria do PSD. O
MDB foi o destino da maior parte dos parlamentares petebistas, principalmente dos deputados
federais, e parcela do PSD, que, somados, representaram 80% do partido (FLEISCHER, 1979
e 1980; MOTTA, op. cit.).

A formacao das primeiras dire¢des partidarias da Arena ¢ do MDB demonstra a
presenca de importantes lideres politicos das legendas anteriores a 1965. No partido do
governo, a proeminéncia era de antigas liderancas udenistas, donos de larga experiéncia
politica e fortes bases estaduais (GRINBERG, 2004a) No MDB, principalmente apds o
arrastdo na representacao parlamentar causado pelo Al-5, o partido passou a ter sua direcao
composta por politicos destacados do antigo PSD, embora a presenca significativa dos ex-
petebistas possa ser assinalada, ainda que de forma decrescente, até o fim do bipartidarismo.
(KINZO, 1988; MOTTA, op. cit.; MELHEM, op. cit.)

Melhem detecta, inclusive, a permanéncia do que considera uma cultura pessedista
na atuacdo dos principais lideres emedebistas, marcada pela predominancia de uma postura
cautelosa e moderada, evitando a radicalizacdo das questdes politicas, bem como no modelo
de organizacdo do partido, que conferia grande autonomia as dindmicas regionais.
(MELHEM, op. cit., p. 78) Nesse sentido, além das redes eleitorais pessoais, também a
cultura das legendas extintas em 1965 se fez presente nos novos partidos, podendo ser vista
como mais um elemento importante para compreender suas dinamicas internas.

Com as velhas liderancas, manteve-se também muito da identidade partidaria
construida até 1965. E interessante perceber que em 1976, dez anos apds a criagio do
bipartidarismo, muitos politicos ainda eram identificados pelo pertencimento as siglas do
periodo pluripartidario, principalmente a UDN e o PSD, e as disputas dentro dos partidos

opunham correntes surgidas antes de 1964. Jenks, em seu estudo sobre os partidos politicos
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durante a ditadura, retratou a permanéncia dos velhos lacos partidarios através de um evento
prosaico durante a campanha para as eleigdes municipais de 1976. Num mesmo voo para
Mato Grosso, estavam o lider do governo na Camara, Célio Borja, e o presidente da MDB,
deputado Ulysses Guimaraes. No aeroporto, esperavam pelo deputado arenista dois grupos,
formados por politicos da ex-UDN e ex-PSD. Ao ver o lider oposicionista, imediatamente o
grupo formado por ex-pessedistas pediu licenca para ir cumprimentar o ‘companheiro de
partido’, deixando de lado a recepcao ao representante da Arena. (JENKS, op. cit., pp.
301-302) Em outros casos, as disputas intrapartidarias em relagdo a indica¢do de nomes para
candidaturas ou ocupagdo de cargos importantes, principalmente na Arena, continuavam
colocando em oposicao grupos cuja lealdade era fornecida pelo pertencimento a uma sigla
pretérita a 1965.

A continuidade das identidades partidarias deve muito a manutencdo das redes
individuais dos politicos, que foram transferidas para os novos partidos. Houve um esforco
permanente de mobilizagdo e direcionamento dos antigos diretérios municipais, cabos
eleitorais e bases de apoio para a Arena e o MDB. Nesse sentido, como afirma Grinberg, se os
partidos eram novos e artificiais, seus membros tinham longa pratica politica, o que permitia a
sobrevivéncia das identidades anteriormente construidas junto ao eleitorado e as forgas
politicas atuantes. (GRINBERG, 1998, pp. 50 e 51) Hagopian indica que, nesse processo,
especialmente as elites politicas tradicionais — concebidas pela autora como liderangas cujo
sucesso eleitoral e prestigio se baseavam no clientelismo, regionalismo e personalismo —
sobreviveram com for¢a ao golpe militar e a reorganizacao do sistema partidario. E, com elas,
também suas redes preexistentes de mediacao entre o Estado e a sociedade foram mantidas,
garantindo a continuidade das conquistas eleitorais. (HAGOPIAN,1996, p. 25) Do que foi

dito acima, podemos, sem receio, enfatizar a necessidade de relativizar, ou definir de forma
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mais qualificada, as rupturas no mundo politico ocorridas a partir do golpe de 1964.

Se a identidade partidaria de antigas liderangas resistiu no sistema bipartidario, sendo
um elemento que interferia nas disputas entre os grupos dentro dos partidos e na competi¢ao
eleitoral, outras foram criadas a partir da dindmica politica no decorrer do regime militar. Este
¢ o caminho apontado por grande parte das andlises produzidas sobre as elei¢cdes ocorridas
durante a ditadura, citada brevemente na introducao da tese. Um dos aspectos verificados por
esta literatura foi a tendéncia constante do crescimento do MDB, principalmente nas areas
mais urbanizadas, acompanhada do declinio da Arena, que concentrou seu poder eleitoral nos
municipios menores € nas areas rurais. Isso se pronunciou nos primeiros anos da década de
1970 e adquiriu mais for¢a nos pleitos parlamentares seguintes. (LAMOUNIER, 1978;
KINZO, 1988)

Esse movimento nao significa, porém, uma reversao de expectativas anteriores, mas
uma intensificagdo da forca que o partido oposicionista sempre teve nos maiores centros
urbanos, enquanto a Arena se caracterizou, desde o seu surgimento, pela maior presenga em
regides do interior do pais. Esse aspecto estd diretamente ligado ao que vimos tratando antes:
a transferéncia das redes politicas anteriores a 1964. Em primeiro lugar, os ex-udenistas e ex-
pessedistas que se filiaram ao partido do governo possuiam fortes raizes nas areas rurais €
foram capazes de organizar diretorios municipais € impulsionar o novo partido em suas
regides." O MDB, por sua vez, herdou um grande namero de parlamentares com atuagdo
destacada no meio urbano, e ai foi capaz de se articular mais rapidamente, ao contrario do que
ocorreu no interior dos estados. (JENKS, op. cit.;, MOTTA, op. cit.)

O avango das conquistas parlamentares do MDB a partir de 1974 abalou seriamente a

supremacia que os arenistas haviam alcancado em 1966 ¢ 1970, permitindo estabelecer uma

14 A Arena se organizou também contando com quase todos os diretorios do Partido da Representagdo Popular,
Partido Republicano, Partido Democrata Cristao e Partido Social Trabalhista. Grinberg (2007)
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divisdo do periodo bipartidario em duas fases no que se refere as elei¢cdes para os legislativos
estadual e federal — a primeira engloba os pleitos de 1966 e 1970, com enorme vantagem para
a Arena, e a segunda refere-se as eleicoes de 1974 e 1978, quando os oposicionistas tomaram
conta de posi¢des importantes. (SCHMITT, 2000) A Arena conseguiu manter seu controle nos
estados das regides Norte e Nordeste, sua maior base eleitoral, e da qual passou a depender
cada vez mais; entretanto, mesmo ai o MDB logrou penetrar nas cidades mais
industrializadas. (DINIZ, 1990; PEREIRA ef al, 1984)

No ambito dos municipios, também pode ser registrado um crescimento continuo do
MDB durante a década de 1970, decorrente ndo s6 da imagem oposicionista que o partido
adquiriu a partir da campanha de 1974, como do trabalho de organizagdo e enraizamento
através da cria¢do de diretorios. Ainda assim, a Arena permaneceu com uma larga vantagem
no numero de prefeitos eleitos. Isso indica que, a despeito do crescimento do MDB nas
maiores cidades, a capilaridade da estrutura organizacional do partido governista lhe garantiu
uma grande forca politica e controle sobre o eleitorado. A heranga de grande parte de lideres
locais e estaduais do PSD e UDN, como ja sinalizamos, somada a chegada, ap6s 1970, de
muitos prefeitos que, eleitos pelo MDB, migraram para a Arena buscando aproximar-se do
governo, foram fundamentais nesse processo. (JENKS, op. cit.) O MDB s6 veio a alcancar
uma abrangéncia nacional em fins da década de 1970, quando conseguiu organizar quase trés
mil diretérios no pais (ANASTASIA, 1985).

Os ntmeros do controle arenista sobre as prefeituras sdo muito expressivos. Em
1968, conquistou o poder em 80% dos municipios; quatro anos depois, esse indice subiu para
88%. Segundo Jenks, nesse pleito o MDB sequer foi capaz de apresentar candidatos em um

quarto dos municipios, principalmente nas regides Norte € Nordeste.'”> Em 1976, a alteragdo

1> importante lembrar que, nesse periodo, o partido oposicionista se debatia internamente com as cassagdes
derivadas do AI-5 ¢ os nimeros desanimadores das eleigdes parlamentares em 1970. A proposta de dissolugdo
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foi minima em relagdo ao numero de municipios controlados pela Arena, que alcancaram
83%. O interessante a notar ¢ que, embora os arenistas perdessem somente 5% das prefeituras
conquistadas em 1972, a votagdo do MDB cresceu 30% em 1976, praticamente se
equiparando, em numero de votos, ao adversario, o que corrobora a for¢a oposicionista nos
maiores centros urbanos. (JENKS, op. cit.)

Para entender a discrepancia entre o crescimento alcangado pelo MDB nas elei¢coes
para os Legislativos federal e estadual e a forca arenista nos municipios, € importante indicar
um elemento fundamental das atividades politicas durante o regime militar. A dindmica que
regeu as eleigdes para parlamentares diferenciou-se do que podemos encontrar no ambito
municipal, no qual as disputas estaduais ou nacionais cediam lugar as questdes locais, ¢ a
proximidade com os governos estadual e federal adquiria grande importancia. (TRINDADE,
1978) Nesse processo, os governadores desempenharam um papel de crucial importancia,
uma vez que serviram como elo de ligagdo entre os recursos e programas do governo federal e
os politicos da Arena em seus estados, responsaveis pelo trabalho de base para a conquista de
votos.

Fato ¢ que, ao longo da década de 1970, o crescimento eleitoral do MDB foi
inegavel, sendo embasado na constru¢do de uma imagem oposicionista de tons inéditos, que
lhe garantiu grande apoio entre a populacdo assalariada e mais pobre dos grandes centros
urbanos. (CARDOSO, F. H., 1978; REIS, F. W., 1978; PEREIRA et al., op. cit.) Esta nova
identidade, por sua vez, foi cuidadosamente construida pelas liderangas oposicionistas. Desde
inicios de 1971, a atuagdo no Congresso Nacional do grupo de deputados chamados de
auténticos ¢ a campanha da anticandidatura de Ulysses Guimardes, em 1973, iniciaram o

trabalho de divulgar uma imagem publica do MDB como um partido critico ao regime € com

foi aventada diversas vezes, diante dos limites impostos pelo governo autoritario a suas agdes.
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objetivos de luta claros, superando a apatia e moderacao extremada que pareciam domina-lo
desde a crise de 1968. A campanha eleitoral desenvolvida em 1974 foi bastante importante
para agregar a essa imagem o aspecto de partido defensor dos pobres. (KINZO, 1994)

Os sinais de mudanca na orientagdo do MDB podiam ser vistos na reunido do
partido, ocorrida em Campinas, em 1971. Nessa ocasido, o jovem prefeito dessa cidade,
Orestes Quércia, cuja carreira se iniciou em 1963 como vereador pelo Partido Libertador,
defendeu a adocdo de uma postura pragmatica, afirmando que, para além das questdes
democraticas, havia outros problemas de cunho social e econdmico que afetavam diretamente
a populacdo e diante das quais o partido era obrigado a se posicionar. (JENKS, op. Cit.;
MOTTA, op. cit.). A for¢a de Orestes Quércia advinha de um intenso trabalho de estruturacao
do MDB em Sao Paulo, ao qual ele se dedicava, com a criagdo de centenas de diretorios
municipais. (MELHEM, op. cit.) Nessa mesma ¢€poca, os deputados auténticos chamavam a
atencao para a necessidade do MDB organizar-se ndo s6 em diretorios, mas também junto a
grupos especificos, como os jovens, as mulheres e os trabalhadores. (MOTTA, op. cit.) Em
ambas as iniciativas, pode ser notada a percep¢ao interna da necessidade de aproximacao do
partido com a sociedade, discutindo importantes questdes e trabalhando no sentido de
intensificar a participagcdo e a mobilizagao politicas.

A proposta de Quércia sobre as diretrizes da atuagdo do MDB acabou ganhando
apoio e, na campanha eleitoral para o pleito de 1974, todo um esforco foi feito para elaborar
um discurso unificado para os candidatos do partido, redirecionando algumas criticas e
incorporando, entdo, os temas socio-econdmicos ao debate. (KINZO, 1988) Franco Montoro,
coordenador nacional da campanha emedebista nesse ano, reuniu-se em Sao Paulo com os
principais lideres do partido para tracar uma estratégia comum e percorreu exaustivamente o

pais, participando, segundo ele, de uma infinidade de programas de televisdo e eventos em
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universidades e associagcdoes. (MONTORO, op. cit.)

A partir deste momento, o MDB construiria sua posicdo diante do governo
relacionando temas sociais € econdmicos as questdes politicas. Dai o slogan “O pais vai bem.
E vocé? Vote no MDB. Vocé sabe porque.”. No mesmo tom vinham os discursos proferidos
pelos candidatos do MDB, contra os quais os arenistas diziam ficar sem respostas — a
comparacao entre o ‘preco do frango e as horas de trabalho necessarias para compra-lo’, a
critica a constru¢do de ‘grandes obras, enquanto a populagdo passava fome’, as denuncias da
concentracdo de renda confrontadas com os indices de crescimento da economia. (GASPARI,
2003)

Em 1974, o senador Paulo Torres, militar que participara do levante tenentista de
1922 e foi o candidato a reeleicdo pela Arena derrotado por Saturnino Braga no Rio de

Janeiro, resumiu seu dilema nos seguintes termos:

Eu apresentava graficos e estatisticas na televisdo, mostrando que em 1963 havia tantos
analfabetos e que agora so existiam tantos. Falei das obras da ‘Revolu¢do’, principalmente da
ponte Rio-Niterdi. Ai eles vinham e falavam que precisavam tantas horas de trabalho para
comprar um quilo de carne e que ponte ndo enche barriga. (KINZO, 1988, p. 157)

A partir deste ponto, a relagdo entre liberdade politica e condenagdo da desigualdade
social vista pela oOtica popular e do trabalhador passaram a formar o eixo fundamental do
discurso publico do MDB — a liberdade ¢ a justi¢a social enfatizadas por Tancredo Neves no
inicio dos anos 1980. A propagagdo dessa leitura da realidade e dos problemas brasileiros
deitou raizes no eleitorado nos anos seguintes. No programa que o MDB exibiu em cadeia de
radio e televisdo, em junho de 1977, o mesmo raciocinio esteve presente na fala do presidente
do partido, deputado Ulysses Guimardes, ¢ do lider no Senado, Franco Montoro — as

restricdes a participagdo politica dos cidadaos impostas pelo regime levaram a ado¢ao de uma
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politica econdomica marcada pelo arrocho salarial e pregos altos. (GUIMARAES, et al., s/d)
Cabe dizer que, no cendrio de controle e repressao instituido pela propria ditadura, esses dois
principios foram amplos o suficiente para que o partido pudesse atrair e dialogar com setores
sociais bastante variados, tendo mais chances de fortalecer o apoio a suas bandeiras.

Essa agdo, capitaneada pelos lideres do partido, mas contando com a participacao de
diferentes correntes internas, proporcionou aos emedebistas a oportunidade de estabelecer
novos lagos com os eleitores e, assim, aprofundar a legitimacao de seus mandatos populares
como representantes dos interesses sociais. Nesse processo, desenvolvido desde o inicio dos
anos 1970, o MDB terminou por desempenhar o que, para Berstein, ¢ uma das fungdes
primordiais dos partidos politicos: a articulacdo, numa linguagem propria da politica, de um
discurso sobre a realidade que propde uma solucido para os problemas vividos pelos grupos
sociais. Em outras palavras, os politicos sdo responsaveis por realizar a mediagdao entre um
problema e a maneira como ele ¢ lido e compreendido socialmente, o que a legenda
oposicionista esmerou-se por realizar a partir da década de 1970. (BERSTEIN, 1996)

Citando Lamounier, os “partidos ndo sdo somente agregadores de interesses, mas
também formadores de opinioes e atitudes”. (LAMOUNIER, 1978, p. 33) Construir um
discurso publico no qual a solu¢do dos problemas econdmicos, tema fundamental para a
populagdo mais pobre dos centros urbanos, se ligava diretamente ao reforco das instituicdes
democraticas foi a explicacdo da realidade e o caminho indicado pelo MDB. A partir das
eleicoes de 1974, esse discurso oposicionista atraiu muitos votos. Conferiu a disputa de
alguns cargos, como o de senador, um carater plebiscitario, na medida em que se colocou
como um julgamento do governo — e nessa categoria se incluiria, também, o crescimento dos
votos na legenda. (LAMOUNIER, 1988) Mas, também foi capaz de originar novas ideologias

e liderangas, identificadas com as mudangas e problemas da sociedade brasileira na década de
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1970.

Com esta imagem forjada para e pelo MDB, novas identidades surgiram, coexistindo
e se mesclando com lealdades aos partidos extintos em 1965 e as antigas liderancas. Hélgio
Trindade e Fernando Henrique Cardoso, em estudos sobre os resultados das elei¢des de 1974
no Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, afirmaram que os eleitores dos candidatos do MDB seriam
0s que apoiavam as antigas siglas de centro-esquerda e transferiram suas preferéncias para os
emedebistas, a partir do inicio da década de 1970. (TRINDADE, op. cit.,; CARDOSO, F. H.,
op. cit.) Em outras palavras, os autores verificaram uma continuidade ideologica em uma
parte do eleitorado, disposta a apoiar candidatos novos, cujo discurso mostrava semelhancas
com a plataforma defendida pelos trabalhistas. Ao lado desse grupo, novos eleitores —
principalmente jovens, urbanos, de estratos mais baixos da populagdo — encaminharam-se
também para o apoio ao MDB.

Retomando a distingdo de Schmitt sobre as duas fases do periodo bipartidario, pode-
se afirmar que o pleito de 1974 explicita a emergéncia de uma nova dinamica politica e
eleitoral, marcada por uma intensificagdo dos debates politicos, pela identificacdo de bases
sociais e geograficas diferenciadas para Arena e MDB, e pela maior mobilizacdo social. Nesse
sentido, a artificialidade debitada aos partidos criados em 1966 perdeu espago diante dos
aspectos renovados das atividades politico-partidarias. (MADEIRA, op. cit., e MELHEM, op.
cit.). Mas, como nos chama a aten¢gdo Motta, essa dindmica, na qual se conjugaram antigas e
novas liderancas e identidades partiddrias, ndo deve ser encarada como um processo de
substituicdo do velho pelo novo, mas, sim, considerando o fato de que a “heranga dos
partidos extintos foi sendo superada. (..) superagdo (...) entendida no sentido de

incorporagao, e ndo rejei¢ao”. (MOTTA, op. cit., p. 39)
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O crescimento do MDB e o destaque alcangado por ele durante a década de 1970
atraiu muita atencdo — de jornalistas, sociologos, cientistas politicos, historiadores — sobre o
partido; dai o grande peso que adquire, inclusive, neste trabalho. Mas, o que dizer acerca da
forca eleitoral da Arena? A primeira vista, a literatura disponivel parece indicar que nio ha
muito a se questionar sobre os votos que esse partido recebeu, ou sobre o que eles poderiam
nos informar acerca de identidades partidarias e ideologias. Se o apoio ao MDB foi entendido
como canal de protesto e repudio as agdes governamentais, ou expressao de eleitores de
centro ¢ de esquerda, os votos dados aos arenistas foram geralmente debitados na conta de
praticas clientelistas. Tendo seus redutos eleitorais localizados nos chamados ‘grotdes’, em
areas menos urbanizadas, e, principalmente, nos estados das regides Norte e Nordeste, onde
reinariam as oligarquias tradicionais e cendarios marcados por altos indices de pobreza e
analfabetismo, o apoio a Arena nao careceria de maiores investigagdes, podendo ser
compreendido como resultado da utilizagdo da maquina estatal para a conquista do voto.
(GRINBERG, 2004b)

Sem duvida, ndo ha como negar a maior presenca arenista nas areas rurais e a forca
que o partido retirou dai, e esses aspectos ja foram ressaltados anteriormente. Também ¢
dificil deixar de reconhecer as relagdes entre o Estado autoritario e os politicos da Arena, que
facilitaram o acesso a recursos a serem distribuidos a populagdo. A necessidade de estarem
proximos das benesses do Estado fez com que muitos politicos, cuja base eleitoral se
sustentava na distribuicdo de bens publicos, se ligassem ao partido do governo. Essa
argumentagdo, todavia, concentra todo o apoio conquistado pela Arena numa variavel
aparentemente nao-ideoldgica, e desconsidera o dado de que, assim como o MDB conquistou
votos defendendo idéias sobre liberdade, distribuicao de renda, custo de vida e desigualdade

social, os candidatos arenistas também apresentaram suas bandeiras, embora sobre elas
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tenhamos pouco conhecimento.

E interessante observar a predominancia deste tipo de visdo restrita acerca da Arena
por parte, inclusive, daqueles que se dispdem a analisar os partidos conservadores a partir de
uma dimensao ideoldgica, como ¢ o caso de Mainwaring, Meneguello & Power (2000). Em
seu estudo, os autores nao utilizam uma definicdo de partido conservador calcada em um
nucleo ideoldgico essencial, mas tomam por base as posigdes programaticas em relacido a
determinadas politicas e propostas. Esse critério confere um cardter conjuntural a essas
classificagdes, na medida em que sdo as posi¢oes defendidas pelos partidos diante de questoes
discutidas em cada periodo historico que conferem sua feicao ideologica.

Em termos sociologicos, no Brasil republicano, os autores sublinharam a maior
penetracdo das legendas conservadoras entre as populagdes mais pobres € com menor
escolaridade — quando comparadas a média do eleitorado nacional —, localizadas,
principalmente, em municipios menores e regides menos desenvolvidas. Como complemento,
apesar de identificar os partidos a partir de suas linhas programadticas, o clientelismo e o
personalismo foram apontados como caracteristicas distintivas da acdo dos politicos
conservadores para a conquista de suporte eleitoral e estabelecimento de redes. (Ibidem,
capitulos 1 e 2)

Para o periodo do regime militar, essa interpretacdo se acentua. Afirmando que a
ditadura se apoiou nas siglas conservadoras, cujos lideres participaram, inclusive, dos
governos, € que a Arena seria “o novo veiculo do conservadorismo” (lbidem, p. 24),
continuando o trabalho do PSD e da UDN, os autores explicaram a forga arenista pela
patronagem e clientelismo, sobretudo rural. Por outro lado, nas &reas urbanas e mais
desenvolvidas, o apoio ao partido governista seria declinante em razdo do maior nivel de

informacao politica e da menor dependéncia dos recursos federais. Porém, a possibilidade de



57
analisar a Arena a partir de suas linhas programaticas, inclusive das votacdes de diferentes
projetos no Congresso Nacional, foi ignorada.

As diferengas entre as legendas no sistema bipartidario se resumiriam, segundo os
autores citados, as atitudes diante do regime militar e em relagdo a democracia. Porém,
seguindo esse raciocinio, como entender a rejei¢do dos deputados arenistas a projetos
governamentais, como ocorreu no ano de 1968, ou as criticas constantes feitas no Parlamento
a falta de liberdade politica ou as restricdes impostas aos partidos pelos parlamentares da
Arena? Em varios desses momentos, as atitudes dos governistas concernentes a democracia e
ao regime militar se aproximaram daquelas defendidas pelo MDB, o que tornaria mais
confusa a distingdo entre os dois partidos. Para além, as questdes debatidas pelos politicos
durante a ditadura foram muito mais amplas e diversificadas, e sua anélise poderia fornecer
importantes subsidios para ampliar a compreensao da atuacdo partiddria nesse periodo, sob
um viés ideoldgico.

As praticas clientelistas e de cooptacdo nao sdo muito uteis, por exemplo, para
explicar o apoio, ainda que decrescente, que a Arena recebeu nos centros urbanos, vindo de
parte relevante das classes média e alta. Se o voto no MDB nas cidades foi o voto dos mais
jovens e da identificacdo do pobre contra o rico, como podemos entender o eleitor urbano e
rico da Arena, que nao se colocava na dependéncia da distribui¢do de bens publicos? A
indagacdo aponta para o que ja foi discutido anteriormente, que ¢ a pouca atencao dispensada
a dimensao ideoldgica dos partidos politicos durante o regime militar.

Além desse aspecto, e fazendo eco aos trabalhos de Grinberg, analisar mais
profundamente o cardter ideologico da Arena pode suscitar, ainda, uma reflexdo sobre a
atuacdo das correntes politicas conservadoras na politica brasileira, sendo o apoio aos

candidatos arenistas visto, também, como uma op¢ao de eleitores conservadores ou de direita.
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(GRINBERG, 2004b e 2007) Seria interessante, embora nao objeto desse trabalho, investigar
de que maneira se articularam publicamente os politicos conservadores, reconstruindo nos
anos de ditadura as suas propostas e concepcdes de sociedade diante dos novos desafios
colocados pelos adversarios eleitorais e pelas transformagdes na estrutura social.

Se as antigas bases eleitorais petebistas se aproximaram do MDB, por que as udenistas
ndo se encontrariam nas idéias da Arena? Essa ¢, inclusive, uma das conclusdes apontadas por
Fabio Wanderley Reis em seu estudo sobre as elei¢cdes de 1974, em Minas Gerais, no qual os
eleitores udenistas tenderam a apoiar os candidatos da Arena. (REIS, F. W., 1978) Num
survey realizado com eleitores paulistas no mesmo ano, Lamounier encontrou diferencas
ideoldgicas entre os eleitores emedebistas e arenistas, que aproximavam os segundos de
posi¢gdes conservadores e evocavam, segundo o autor, caracteristicas da velha UDN.
(LAMOUNIER, 1978) Na obra de Motta, ele expde uma pesquisa feita pelo Jornal do Brasil
com parlamentares dos dois partidos, em 1975, demonstrando diferencgas relevantes entre as
convicgoes de arenistas e emedebistas, que aproximariam os primeiros de concepcdes de
direita e conservadoras. (MOTTA, op. cit., pp. 46-59) Finalmente, analisando as votagdes na
Assembléia Constituinte em 1986 nos temas referentes ao capital e trabalho, Madeira
encontrou uma diferenciagdo relevante entre os votos de ex-emedebistas e ex-arenistas — a
despeito dos partidos para os quais estes se encaminharam apds 1979 — que permitiria situa-
los em posi¢des mais progressistas € mais conservadoras, respectivamente. O autor afirmou,
inclusive, que o pertencimento a Arena ou ao MDB seria um bom preditor do voto dos
constituintes em determinadas matérias (MADEIRA, op. cit., pp. 99-102)

Enfim, se o surgimento de novas identificagdes partidarias no MDB € uma questdao que
demanda explicagdes, a continuidade das correntes conservadoras também . Assim como o

exame das transformagdes no proprio pensamento conservador em meio a um periodo de
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profundas transformacdes sociais. De outra forma, restaria entender somente o MDB como
partido capaz de ser um canal de participacao e representacdo das ideologias e setores sociais,

negando essa funcdo a Arena.

1.4 O Congresso Nacional

Além das alteragdes no sistema politico ja discutidas, muitas foram as intervengdes
que levaram ao enfraquecimento do Congresso Nacional e ao concomitante fortalecimento do
Poder Executivo durante o regime militar. As cassagdes de mandatos parlamentares € o
fechamento da Casa por decisao dos chefes militares foram a face mais publica dessas agdes,
implementadas em momentos de crise. Conjugadas a esta acdo direta, as transformagdes nos
procedimentos e regras de funcionamento do Legislativo brasileiro nos periodos de
‘normalidade’ confirmaram o seu enfraquecimento como institui¢do capaz de participar da
elaboragdo de politicas publicas, controlar e fiscalizar o Poder Executivo. Essas alteracdes,
promovidas pelo regime autoritario, produziram também efeitos sobre as carreiras individuais
dos politicos, dentro do Parlamento.

Uma das mudangas promovidas foi a institui¢ao da fidelidade partidaria pela Emenda
Constitucional n° 1, de outubro de 1969. De acordo com a nova regra, o parlamentar que
votasse contra a diretriz estabelecida pela dire¢do de seu partido arriscava-se a perder o
mandato. Para o governo, isto objetivava assegurar, no Congresso, a aprovacdao de seus
projetos de lei, controlando os impulsos dissidentes de deputados arenistas, como ocorrera em
1968. O regime militar também trabalhou no sentido de fortalecer os lideres e vice-lideres, a
quem foi permitido votar em nome dos membros do partido no sistema de votagdes
simbolicas. Esse dispositivo garantiu maior rapidez na aprovacgao de propostas de lei € menos

condigdes para a participagdo dos parlamentares no debate de um projeto. Uma outra
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vantagem para o governo seria a reducao do niumero de parlamentares que se envolveriam nas
negociagdes, cuja atuagdo era acompanhada de perto, principalmente apos 1968. Desta forma,
os militares resolveram, a sua maneira, uma das maiores questdes que afetaram os presidentes
brasileiros — até os dias atuais, diga-se de passagem — e, de maneira aguda, o governo de Jodo
Goulart: como articular com seguranca o apoio para seus projetos no Parlamento.
(BAAKLINI, 1993)

Baaklini afirma que uma das alteracdes mais importantes nos procedimentos do
Congresso foram as novas regras para elei¢do das Mesas Diretoras da Camara dos Deputados
e do Senado, incluindo os presidentes de cada Casa, que previam um mandato ndo renovavel
de dois anos. Nas comissdes permanentes, os cargos de presidente também tiveram a mesma
duragdo. O objetivo, segundo o autor, era estabelecer uma ‘politica de lideranga rotativa’,
impedindo o surgimento de lideres prestigiados e estaveis dentro do Legislativo, que
pudessem agir de forma independente em relagdo aos projetos de lei formulados pelo governo
— 0 que acontecera em diversas ocasides, desde o golpe de 1964. E isso aponta para a
percepgao, por parte dos militares, de uma diferenciagdo perene entre os politicos no
Legislativo e o regime, uma vez que, mesmo aos deputados e senadores governistas, seria
dificultada a construgdo de uma lideranga forte que pudesse sustentar uma atuagdo autonoma.

De acordo com o levantamento feito por Santos, houve realmente uma diminuig¢do da
duragdo média dos mandatos dos presidentes da Camara dos Deputados, que fora de trés anos
entre 1947 e 1965, e caiu para 1,6 anos no periodo compreendido entre 1965 ¢ 1979. Outro
aspecto distintivo dos presidentes da Camara dos Deputados durante o regime militar foi a
experiéncia prévia menor do que a encontrada durante o sistema multipartidario. (SANTOS,
A. M., op, cit.) Esses dados confirmam, portanto, que as intervengdes dos governantes

militares nos procedimentos internos do Congresso Nacional influiram nos rumos das
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trajetorias politicas dos individuos.

Em reacdo a essas imposicoes, segundo Baaklini, os parlamentares adotaram a
pratica do rodizio para manter cargos de destaque e influéncia. Assim, deputados que
presidiram alguma comissdo permanente, terminado o mandato, ocupavam um cargo de lider
partidario. Nesta circularidade, a antiguidade do parlamentar era importante para franquear-
lhe uma posicdo de lideranca, se nao diante do governo, ao menos entre seus pares.
(BAAKLINI, op. cit.) Isso, por sua vez, colaborava para refor¢ar o espago ja conquistado por
antigos lideres politicos, que conseguiriam maior controle sobre os cargos mais importantes.
Baaklini destaca nomes como o de Jarbas Passarinho, Petronio Portela e Filinto Muller como
exemplos de parlamentares que fizeram uso dessa estratégia.

Os recursos humanos e financeiros disponiveis no Congresso Nacional ficaram
concentrados nas maos dos componentes das mesas diretoras, compostas por sete membros
escolhidos segundo o critério proporcional, o que garantia a Arena a maioria das cadeiras
nessas instancias. Estes recursos lhes conferiam poder de distribuir beneficios e recompensas,
subtraidos dos lideres partidarios, e também facilitavam a atuacdo dos parlamentares,
principalmente num Congresso que ainda carecia de gabinetes e assessores para todos os
eleitos. (BAAKLINI, op. cit.) Nos depoimentos dos ‘auténticos’, por exemplo, foi sempre
citada a importancia do apoio dado ao grupo pelo deputado Paes de Andrade que, por ser um
dos integrantes da Mesa Diretora da Camara, tinha acesso a telefones e secretaria colocados a
disposicdo dos auténticos para que pudessem escrever e divulgar seus discursos e articular
suas iniciativas. (NADER, op. cit.)

Desta forma, a ocupacao dos cargos e posicdes de lideranga no Congresso € em cada
partido era muito importante. Para o governo, era fundamental que os politicos da Arena —

que, como legenda majoritaria, teria a presidéncia das duas Casas no Congresso — a frente das
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posigdes de lideranca fossem ndo so6 fiéis ao governo, mas que ndo figurassem como lideres
independentes. No final da década de 1960, isto implicou o distanciamento entre o governo
militar e uma série de figuras nacionais da Arena, fosse através de cassacdes, ou da escolha de
outros politicos, mais jovens € com menos prestigio, para liderar o partido no Congresso.
(JENKS, op. cit.;, GASPARI, 2002) Os novos lideres deveriam ser os responsaveis pela
intermediagdo do governo com a bancada arenista no Congresso, estabelecendo contatos
diretos com a burocracia estatal e apresentando as demandas dos parlamentares. (BAAKLINI,
op. cit.)

No MDB, apos as cassacdes € os resultados desanimadores das eleigoes de 1970,
muitas liderancas tradicionais perderam seu lugar no Congresso, sendo necessario reocupar os
cargos na Comissdo Executiva. Neste processo, Ulysses Guimaraes, deputado federal desde
1951, ascendeu a presidéncia do partido. Deste ano em diante, houve sempre uma disputa
pelos cargos da direcao partidaria entre a ala formada por deputados moderados e outra, que
defendia o acirramento das criticas ao regime — os auténticos, na legislatura iniciada em 71, e
os neo-auténticos a partir de 1975. (KINZO, 1988) No Congresso, esta luta se desdobrava na
escolha dos lideres e vice-lideres, que teriam mais condi¢des de determinar a linha partidaria
adotada e algumas prerrogativas, como direito de discursar no plenario, adquirindo maior
visibilidade publica. Para os parlamentares, vivendo sob um governo autoritdrio e com um
Congresso extremamente limitado, o acesso a qualquer tipo de recurso fazia uma grande
diferenca.

Os lideres partidarios no Congresso eram importantes, ainda, porque indicavam os
parlamentares para as comissdes permanentes, a partir das preferéncias indicadas por
deputados e senadores. (COSTA, op. cit.) Desta forma, a partir das prerrogativas que

possuiam, eles ndo s6 atuavam como articuladores dos parlamentares nas diferentes instancias
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da institui¢do, como também poderiam influenciar no andamento das carreiras individuais,
pois o pertencimento a algumas comissdes conferia ao legislador maior visibilidade e
prestigio. (BAAKLINI, op. cit.)

O poder de agenda dos trabalhos do Legislativo esteve largamente concentrado nas
maos do Poder Executivo, que poderia editar decretos-lei e requerer o carater de ‘deliberacao
urgente’ para seus projetos. (PESSANHA, 2002; FGIUEIREDO & LIMONGI, 2001) Nesses
casos, havia a possibilidade de aprovacdo por decurso de prazo — inicialmente, 30 dias e,
depois, 45 e 60 dias. Em outras palavras, os projetos que ndo fossem analisados pelo
Congresso dentro do prazo estipulado estariam automaticamente aprovados. Era comum,
entdo, que os parlamentares arenistas se ausentassem do plenario, impedindo a formagdo de
quorum e garantindo a aprovacdo dos projetos governamentais por decurso de prazo. Além
deste mecanismo, o poder de veto, total ou parcial, conferido ao presidente da Republica
garantia que leis aprovadas no plenario fossem suspensas, quando contrarias aos interesses do
governo.

A fragilizacdo do Poder Legislativo foi verificada, ainda, no que diz respeito a
centralizacdo no Executivo de toda a politica orcamentéria e fiscal. Pelas novas regras,
estipuladas a partir de 1964, os parlamentares deveriam aprovar — ou rejeitar, pelo menos em
tese — toda a proposta de orcamento feita pelo Executivo. Desta forma, restava aos
parlamentares federais apenas homologar a proposta, mas nao altera-la. Na proposta oficial,
era reservada uma cota a ser distribuida entre os deputados e senadores pela Comissao Mista
do Orgamento. (BEZERRA, 1999) De acordo com essas regras, a distribuicdo dos recursos
estaria nas maos das autoridades militares e da alta burocracia estatal e, a priori, fora do
ambito de decisdo de deputados e senadores e da sua capacidade de participar da alocagdo das

verbas federais, (HAGOPIAN, 1996) embora, como dissemos, os lideres partidarios



64
estabelecessem canais de comunicagao extra legislativos com os responsaveis pela alocacao
dos recursos federais.'®

Se os parlamentares ndo eram capazes de legislar livremente, ou participar na
elaboragdo de politicas publicas, a atuacdo no Congresso foi constante, € um mecanismo de
profissionalizacgao e socializagdo para os parlamentares. A atuacao nas comissdes permanentes
ou temporarias, como também nas comissdes parlamentares de inquérito, mesmo com
pareceres desprezados, e os requerimentos de informacao permitiram a deputados e senadores
se inteirar dos programas governamentais € preparar suas alternativas proprias. Para o MDB,
muitas vezes o resultado das investigacdes e debates de alguma comissdo serviu como meio
de obter informagdes, discutidas publicamente nas campanhas eleitorais e nas criticas ao
governo. (KINZO, 1988)

Esse trabalho cotidiano ndo deve ser desprezado. Durante o regime militar, o niumero
das comissdes permanentes subiu de 10, em 1964, para 20, em 1982. Segundo Baaklini, esse
aumento se deveu a necessidade, por parte do Congresso Nacional, de acompanhar a
complexificacdo das fungdes do governo na sociedade e a importancia maior de algumas
questdes. Novas comissdes foram criadas, como a de Minas e Energia e Ciéncia e Tecnologia,
antigas foram desmembradas, como foi o caso de Transportes e Comunicag¢do e Assuntos
Rurais e Agricolas e Legisla¢do Social. (BAAKLINI, op. cit., pp. 198-199) No exame do
trabalho legislativo do Congresso, o autor ressaltou a liberdade que o Executivo concedeu aos
parlamentares para elaborar e aprovar propostas acerca da seguridade social, questdo de
grande apelo popular nos periodos eleitorais.'”

O trabalho nessas comissdes propiciou condi¢des para que deputados e senadores se

16 A discussdo sobre as relagdes entre os politicas e a burocracia estatal serd desenvolvida no capitulo 3.

17 Sénia Draibe afirma que foi durante a ditadura militar que varios elementos do welfare state se concretizaram
no pais. Ver Draibe (1994).
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inteirassem das politicas publicas elaboradas e desenvolvessem os seus projetos de lei e suas
propostas. Dessa forma, serviu para munir os congressistas de conhecimento técnico
adequado para poder participar do encaminhamento de temas importantes para a sociedade. E
importante enfatizar que a participagdo nas comissdoes permanentes e de inquérito
compatibilizou-se, muitas vezes, com as atividades anteriores dos parlamentares, fossem no
ambito privado ou em orgdos dos poderes Executivos municipal, estadual ou federal. Este
aprendizado diferenciado, de acordo com as comissdes que cada deputado ou senador
integrou e dos debates em que se envolveu, permitiu ao parlamentar nao s6 se aprofundar em
questdes nas quais ja se destacara, como estabelecer ou fortalecer uma série de interagdes com
grupos especificos da sociedade, envolvidos e interessados nas discussdes sobre projetos de

lei e politicas publicas especificos.

A andlise da producdo legislativa durante a ditadura militar, com certeza, aponta para a
diminui¢do consideravel da atuacdao dos parlamentares federais. Astiz, em semindrio realizado
em 1974, acreditava que o Congresso brasileiro, apos 1964, havia deixado de ser uma
instituigdo de processamento legislativo, tanto por conta da aprovagdo quase automatica dos
projetos de lei do Executivo, como pela diminuicao da aprovacao de projetos elaborados pelos
proprios parlamentares. (ASTIZ, 1975, p. 10) Baaklini, entretanto, procedeu a um
levantamento das atividades dos parlamentares entre 1970 e 1988 e identificou distintos
cenarios. Em primeiro lugar, os periodos que se estendem até o ano de 1968, e posterior a
1976, sao marcados claramente por uma intensificacao do trabalho legislativo e da iniciativa
de deputados e senadores no que se refere a emendas constitucionais e projetos de lei.
(BAAKLINI, op. cit., capitulo 6) Assim, de acordo com este autor, a reducao dos trabalhos

legislativos se daria entre a decretacdo do Al-5 e o inicio da abertura.
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Os numeros de Baaklini apontam, também, para uma intensa producdo de propostas
sobre variados temas, desenvolvidas nos trabalhos das comissdes permanentes. Em algumas
ocasides, apesar de rejeitados pelos integrantes da comissao, pelo plenario, ou vetados pelo
presidente, projetos elaborados pelos parlamentares foram incorporados as propostas de lei do
Executivo. E, mais, o autor verificou que muitas dessas propostas, discutidas e formuladas ao
longo dos anos anteriores, foram incorporadas a Constituigdo promulgada em 1988.
(BAAKLINI, op. cit.) ou quando deputados e senadores estiveram na chefia de ministérios,
governadorias e prefeituras, a partir da década de 1980. Por isso, seria interessante analisar
com maior acuidade a produgdo legislativa dos congressistas durante a ditadura militar, que
pode desvendar uma atuagdo mais intensa e qualitativa de deputados federais e senadores no
processo de elaboracdo de legislagdo e politicas publicas, e também na representacao dos
interesses sociais.

Para além da questdo do seu real poder de influéncia e sua capacidade de produgao
legislativa, o Congresso Nacional acabou atuando como advogado e educador, ao possibilitar
que deputados e senadores elaborassem seus proprios projetos de politicas e os defendessem
para a opinido publica. (BAAKLINI, op. cit., p. 237) Isso era importante, inclusive, para
fortalecer eleitoralmente os partidos. Assim, ainda que as restricdes impostas pelo regime
ditatorial limitassem muitissimo o trabalho legislativo, este ndo deixou de produzir impactos
no sistema politico — na formacdo das elites, na relagdo com o Estado, na competi¢cdo
eleitoral. Ademais, o convivio e debate cotidianos de deputados e senadores com idéias e
praticas diferentes possibilitou um aprendizado das regras de convivéncia e negociagao

politica proprias do Parlamento, fortalecendo uma cultura institucional.

A busca por atuar nas brechas do sistema e utilizar todos os recursos disponiveis para
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conferir significado a atividade parlamentar e poder defender sua legitimidade como
representante dos eleitores foi sempre continua. Uma das atividades mais valorizadas por
deputados e senadores eram os discursos feitos no plenario, considerado a face publica do
Parlamento. Os pronunciamentos poderiam seguir para publicacdo, no todo ou em parte, nos
diarios do Congresso, ¢ divulgados no programa A Voz do Brasil. (MONTORO, 2000) Essa
pratica era vista como uma forma de o representante tornar publica sua atuacdo nas questoes
discutidas no Congresso, de cunho nacional, ou relacionadas a temas relevantes para suas
bases eleitorais. Como afirmou um parlamentar a Maria Cecilia Costa, “somos um poder que
tem a sua for¢a maior na palavra e na morall...]; somos um poder que intimida pelo valor,
pela for¢a da expressao da palavra”. (COSTA, op. cit., p. 66)

A valorizacdo das discussdes e da oratdria, portanto, ¢ um aspecto relevante da
atuacdao parlamentar. O discurso ¢ o debate foram defendidos e divulgados como atitudes
simbolicas de desafio ao governo — e, muitas vezes, tiveram realmente esse papel. Para
entender a dimensdo que os parlamentares conferiram a esse ato, cabe atentar para o que
sublinha Baaklini, quando afirma que a acdo politica, vista como irrelevante num regime
aberto, ndo deve ter a mesma avaliagdo sob um governo autoritario. Dai a supervalorizagdo de
algumas praticas, como o ato de discursar em plenario, durante a ditadura militar.
(BAAKLINI, op. cit., p. 229)"®

A leitura dos discursos feitos no Congresso Nacional — e também nas Assembléias
estaduais — demonstra a variedade de temas discutidos pelos parlamentares, entre os quais a
critica ao cerceamento da atividade politica e o desrespeito aos direitos humanos.

(DOCKHORN, op. cit.; GRINBERG, 1998e 2004*; MOTTA, op. cit.; VERSIANI, op. cit.;

8K arina Kuschnir, em seu estudo sobre a Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro, encontrou uma valoriza¢ao
semelhante desse aspecto, assinalando que os vereadores véem o plendrio como o locus principal para a
afirmacao do prestigio do poder Legislativo diante do Executivo. Portanto, para além do contexto autoritario, a
atuagdo em plenario ¢ central na vida do parlamentar. Ver Kuschnir (1999).
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VILELA, op. cit.; TRINDADE, 2000; Ferreira et al, 2001) Pode-se argumentar que essas
palavras pouco ou nada influenciavam as decisdes tomadas pelos governantes, mas nao
deixavam de ser uma pratica caracteristica da representacdo politica. Se o regime autoritario
negou ou reduziu ao extremo as possibilidades de cumprimento dessa funcdao pelos
parlamentares, esses nunca abriram mao de realizar o que consideravam tarefas do homem

politico, sendo o Congresso Nacional o lugar adequado para isso.

Assim, a se considerar as discussdes aqui desenvolvidas sobre o sistema politico
durante o regime militar, enfocando as dinamicas eleitorais e partidarias e o funcionamento do
Congresso Nacional, ¢ de se concluir que este trabalho vai ao encontro das abordagens que
buscam analisar a politica brasileira valorizando os espacos de atuagdo dos atores politicos e
seus pontos de tensdo com o Estado autoritdrio — tensdo, aqui, entendida como campo de
conflitos, enfrentamentos, submissdo, aproximacdes e influéncia. Nesse sentido, a
‘artificialidade’ e a ‘ineficiéncia’ atribuidas ao sistema politico brasileiro assumiriam outra
dimensdo, bem menos preponderante e com mais nuangas. Isto ndo significa ignorar por
completo o efeito das limitagdes impostas pela ditadura as atividades politicas. Implica, isto
sim, direcionar a investigagdo aqui realizada para o estudo das praticas concretas dos agentes
politicos em seus diferentes aspectos.

E nessa direcio que caminham os capitulos seguintes deste trabalho. A partir da
configura¢do do quadro geral do sistema politico brasileiro entre 1964 e 1979 - uma vez que
nossas reflexdes buscam se restringir ao periodo do bipartidarismo - , o segundo capitulo se
concentra nos deputados federais e senadores eleitos nos pleitos de 1966, 1970, 1974 e 1978.
O objetivo principal ¢ desenvolver uma andlise do perfil sociologico das elites politicas
durante a ditadura militar, buscando caracterizar as bases sociais de recrutamento da Arena e

MDB, e identificar possiveis alteragdes decorrentes do contexto autoritario.
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Capitulo 2

Parlamentares federais: perfil sociologico

No capitulo anterior, a analise se desenvolveu no sentido de estabelecer o cenario geral
do funcionamento do sistema politico durante a ditadura militar, tratando das questdes
concernentes a transicdo para o bipartidarismo e ao ordenamento institucional das atividades
politico-partidarias. Nesse capitulo, nossa aten¢do se volta para o perfil sociologico das elites
parlamentares que atuaram no Congresso Nacional, considerando trés variaveis: formagao
educacional, ocupagdo e familiares com atividades politicas. A andlise sera feita no banco de
dados organizado a partir da consulta ao Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro
(DHBB)", organizado pelo Centro de Pesquisa e Documentagio em Histéria do Brasil
Contemporaneo (CPDOC) da Fundacao Getulio Vargas.

Aqui, cabe um esclarecimento. Geralmente, as anélises sobre parlamentares federais se
baseiam nos repertorios biograficos elaborados pela Camara dos Deputados, um trabalho de
inestimavel valor para os pesquisadores da area. No DHBB, os verbetes, além de serem
escritos com a consulta aos tais repertorios, oferecem ainda dados referentes a aliangas
politicas, posi¢des individuais diante de conjunturas especificas, militdncia em organizagdes
ndo partidarias e atividades exercidas apds o fim dos mandatos. Segundo Alzira Alves de
Abreu, uma das organizadoras da obra, a elabora¢do dos verbetes tentou abarcar informagdes
sobre aspectos sociais, geracionais e comparativos das elites politicas brasileiras, centrais para
a abordagem que pretendemos realizar nesse capitulo. (ABREU, 1998)

O ideal seria promover um cruzamento das duas fontes — repertorio biografico e

DHBB -, mas essa tarefa revelou-se impossivel devido ao volume de informagdes, que cobre

1% Foi utilizada a edi¢do revisada publicada em 2001, que contém informagdes até o ano de 1995.
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um universo de 999 pessoas. Diante disso, optamos por utilizar a segunda, cotejando com
dados advindos do Congresso Nacional e de teses, dissertacdes, biografias, autobiografias e
acervos de historia oral. Esse, inclusive, ¢ o procedimento indicado por Abreu para o uso mais
acurado do DHBB que, segundo ela, pode conter erros devido ao carater dos materiais
consultados para a redacao dos verbetes, algumas vezes elaborados ou fornecidos pelos
proprios verbetados.

Foram analisadas as trajetorias dos deputados federais e senadores eleitos para as 43,
44° 45* ¢ 46°, nas legislaturas iniciadas em 1967, 1971, 1975 e 1979.° No banco de dados,
contemplamos somente os politicos que conquistaram uma cadeira no Congresso Nacional
quando da divulgacdo dos resultados, o que elimina os suplentes que foram promovidos a
Céamara dos Deputados ou ao Senado posteriormente. A tabela 1 identifica o numero de

cadeiras parlamentares disputadas em cada eleigao.

Tabela 1 - Nimero de vagas no Congresso Nacional durante o bipartidarismo

Eleicao Camara dos Deputados Senado Federal
1966 409 22
1970 310 46
1974 364 22
1978* 420 45
Total (a) 1503 135
Total (b) 933 111

* Foram considerados os senadores eleitos por via direta e indireta.
Total (a): numero total de vagas disputadas
Total (b): numero de individuos que ocuparam vagas, subtraindo as reeleigoes.

20 ~ . . . A
A numeracdo das legislaturas esta de acordo com a fornecida pela Camara dos Deputados e Senado Federal,
cuja contagem se inicia no periodo imperial.
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Considerando o Congresso Nacional como um todo, somando-se os deputados federais
e senadores, totalizamos um universo de 999 individuos, uma vez que 45 senadores passaram

pela Camara dos Deputados pelo menos uma vez entre 1966 e 1978.

O foco principal de grande parte das pesquisas sobre as elites parlamentares recai
sobre os deputados federais, mas nessa tese escolhemos tratar também dos senadores por
algumas razdes. Primeiro, porque nos interessam as trajetorias dos individuos que integraram
as duas casas do Congresso Nacional através da participacdo em disputas eleitorais durante o
periodo bipartidario, de acordo com a delimita¢do das elites politicas construida para esse
trabalho e explicitada na introducdo. Para além, a andlise dos membros do Senado Federal
justificou-se pela relevancia da instituicdo e dos politicos que ocuparam postos nessa casa,
fosse como representantes dos estados da federagdo ou pela posicao de destaque no interior de
seus partidos, nas discussdes publicas e nos cenarios estaduais.

A inclusdo dos senadores escolhidos indiretamente em 1978, acreditamos, ndo traz
problemas para a abordagem proposta. A grande maioria deles foi eleita por voto direto para
cargos no legislativo federal durante o periodo bipartidario. Deste modo, ndo se diferencia de
outros membros da elite politica, inserindo-se automaticamente no grupo estudado aqui, como

demonstra o quadro 1:

Quadro 1 - Cargo imediatamente anterior dos senadores eleitos por via indireta em 1978

Legislativo Federal

Nuamero de eleitos | Dpepytado Federal | Senador eleito em Outros
eleito em 1974 1970
22 06 13 03

Fonte: Abreu et al (2001).
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2.1 Justificando a abordagem

A caracterizagdo e a andlise do perfil sociologico considerando, principalmente,
varidveis como ocupagdo prévia a ascensdo ao parlamento, origens e formacdo educacional,
ndo sdo procedimentos unanimes entre os estudiosos das elites parlamentares, divididos entre
as perspectivas por vezes conflitantes da ciéncia politica e da sociologia. Por isso, antes de
nos determos na investigacdo do perfil socioldgico dos deputados federais e senadores aqui
analisados, cabe uma breve reflexdo sobre as diferentes visdes acerca da pertinéncia dessa
abordagem. Nosso objetivo ¢ indicar as razdes que nos levaram a adoté-la, como também seus
limites interpretativos.

Baseando-se nas idéias de Joseph Schumpeter, Michel Offerlé colocou nos seguintes

termos a questao:

A relagdo existente entre ‘a sociedade’ (ai incluidos os eleitores) e os profissionais ¢ mediada
principalmente por suas experiéncias sociais anteriores [ entrada na politica] ou, para se
compreender o jogo da politica, € necessario apenas refletir sobre suas formas cristalizadas que
sdo as regras, os papéis e as crengas que fornecem a matriz das praticas politicas? (OFFERLE,
1999, p. 10, tradugio nossa)*!

A validade de analisar os tracos sociologicos das elites parlamentares esta diretamente
ligada a sua capacidade de elucidar a dindmica da pratica politica, incluindo ai as votagdes em
plenario. Aqueles que a realizam defendem que a socializag¢@o anterior de deputados federais e
senadores ¢ importante para explicar as agdes politicas, atuando como um filtro relevante para
compreender as decisdes dos parlamentares e caracterizar ideologicamente as agremiagdes
partidarias. Essa abordagem permitiria, ainda, identificar as bases sociais de recrutamento das

elites e dos partidos, possibilitando uma reflexdo acerca da representagdo dos interesses nas

I No original «Le rapport existant entre la ‘société’ (1¢s electeurs entre autres) et les professionels est-il
notamment médiatisé par leurs expériences sociales antérieures,ou bien ne fault-il,pour comprendre le jeu de la
politique, que réfléchir sur ces formes durcies que sont les régles, les roles et les croyances que fournissent la
matrice des pratiques politiques?”.
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instituigdes politicas e das formas de interagdo entre os politicos profissionais € os segmentos
sociais.

Contra essa posicdo, adotando a segunda alternativa sugerida por Offerlé, alguns
analistas argumentam que o processo de profissionalizacao da atividade politica, verificado ao
longo do tltimo século, alterou substancialmente as relagdes entre a sociedade e o processo de
tomada de decisdo. (GAXIE, 2003; DAMMAMME, 1999; OFFERLE, op. cit.) A principal
razao seria, no entender desses pesquisadores, o fato de que a politica se tornou um campo
autonomo da acdo humana com uma dindmica interna e valores e principios proprios, diante
dos quais a socializagdo prévia teria pouca influéncia. Somado a esse aspecto, as proposi¢des
de Michels sobre o processo de oligarquizacdo no interior das organizagdes assinalam a
concentracdo de recursos e autoridade em um grupo reduzido, tornando ainda menor a

agéncia de fatores externos ao mundo da politica. (MICHELS, 1982)

Tomemos dois autores brasileiros para discutir melhor a questdo. O cientista politico
André Marenco dos Santos analisou os deputados federais entre 1946 e 1988 e colocou duas
objegdes a pertinéncia analitica do perfil sociologico. Em primeiro lugar, Santos indicou que
as pesquisas feitas sobre este tema em diferentes paises chegaram a conclusdes semelhantes:
as elites provém dos estratos mais altos da sociedade em termos econdmicos e culturais, o que
as distancia da sociedade que representam. (SANTOS, A. M., 2000) Corroborando essa
afirmacgdo, pesquisa realizada na década de 1970 em seis paises com regimes democraticos
(Europa e Estados Unidos) identificou entre os legisladores a predominancia de homens com
alto nivel de formacdo educacional, muito maior que as médias nacionais, o que levou os
autores a afirmar que a educacao superior era a principal credencial de acesso a elite politica.

(ABERBACH, PUTNAM & ROCKMAN, 1981) Dogan chegou a conclusdo semelhante,
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afirmando que

a maioria dos homens politicos provém de alguns poucos estratos sociais representando uma
pequena minoria do eleitorado. Esse fendmeno se produz sob todas as latitudes. Ele ¢
permanente na histéria de todas as democracias e recobre sempre uma grande variedade de
situagdes. (DOGAN, 1999, p. 171, tradugido nossa)*

Se os aspectos sociologicos sdo comuns entre as elites politicas, afirma Santos, este
tipo de investigagdo teria pouco a contribuir para a compreensdo dos “fracos da
representa¢do parlamentar em um contexto singular”, tendendo a reproduzir cenarios
presentes em outras sociedades. (SANTOS, op. cit., p. 84) Em outras palavras, se o
background social dos parlamentares é semelhante em distintos paises, investiga-lo forneceria
poucos subsidios para entender sistemas politicos particulares e o funcionamento das
instituicdes legislativas, incluindo as votacdes em plendrio. A explicacdo teria de ser buscada
em outros elementos.

A esse argumento, Santos agregou os efeitos advindos da continua profissionalizagao
da atividade politica no século XX, que acabaram por demarcar na ordem social um espago
proprio caracterizado pela existéncia de interesses e praticas peculiares a seus membros.
Offerl¢ analisou essa transformacdo a partir das idéias de Polanyi, definindo-a como um

processo de desencaixamento da politica em relagdo ao social®

, processo esse que converteu
aquela em atividade autonoma e originou um universo peculiar de regras, crengas e fungoes.
(OFFERLE, op. cit.) Para Santos, os conhecimentos, principios de competi¢do e hierarquias

internas, assim como os valores proprios do mundo politico, terminariam por sobrepujar a

influéncia que poderia advir do background social para o entendimento da atuacdo dos

%2 No original, «la plupart des hommes politiques proviennent de quelques strates sociales représentant une petite
minorité de I’electorat. Ce phénomeéne se produit sous toutes les latitudes. Il est permanent dans 1’historie de
toutes les democraties. Il recouvre toutefois une grande variété de situations.»

2 No original, Offerlé escreve “le processus de désencastrement du politique par rapport au social”, op. cit., p.
10.
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parlamentares. Por fim, o autor enfatizou a importancia da dinamica particular das
instituigdes, colaborando para que os individuos se desfizessem “de sua pratica profissional
[prévial, a ponto desta constituir mera referéncia em repertorios biograficos do legislativo™.
(SANTOS, op. cit., p. 85)

O socidlogo Leoncio Rodrigues defende outra posi¢do. Em trabalho publicado em
2002, o autor investigou o perfil socioldgico dos parlamentares eleitos para a 51? legislatura
(1999-2003), considerando a formagdo educacional, a ocupagdo profissional e as declaracdes
de bens entregues aos tribunais regionais eleitorais. O passo seguinte foi definir as bases
sociais dos partidos buscando testar suas relagdes com o perfil ideologico das legendas no
espectro direita-centro-esquerda. Segundo o autor, foi possivel verificar uma congruéncia
entre o perfil socioldgico/bases sociais e as distintas posi¢des partidarias/ideologicas, o que o
levou a afirmar a pertinéncia dessa abordagem para o entendimento das acdes dos
parlamentares. Rodrigues nao desconsiderou a emergéncia dos politicos profissionais, que
partilham valores e objetivos proprios, mas argumentou que a énfase no angulo institucional e
na socializacdo propriamente politica ndo anularia a analise do perfil sociolégico como um
elemento de explicagdo da a¢do dos parlamentares. (RODRIGUES, 2002)

Isso ndo significa estabelecer uma homologia entre as clivagens encontradas na
sociedade e sua representacdo nas elites politicas, assim como a determinagdo da segunda
pelas primeiras. Ha, com certeza, mediagdes que tornam o processo de representagdao de
interesses bem mais complexo, o mesmo ocorrendo com a selecdo das elites politicas. A
importancia da educagdo ¢ um deles, como ja apontamos, o que intensifica as chances de
sucesso na politica dos individuos com diploma superior. Ao lado disso, algumas ocupagdes
registram uma super-representacdo quando comparadas a sua expressao na sociedade. Sobre

esse aspecto, Dogan enfatizou a existéncia de ‘viveiros politicos’ constituidos por profissdes
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como advocacia, magistério, jornalismo, alto funcionalismo publico e sindicalismo cujo
treinamento especifico predisporiam seus membros para a politica. (DOGAN, 1999)

E o caso da formagio em Direito e da experiéncia como advogado, marcantes nas
elites parlamentares brasileiras e na de varios paises, que exercitam uma série de habilidades
fundamentais como o falar bem, saber negociar e ter conhecimento juridico. Por outro lado,
como enfatizou Dogan, os advogados podem interromper suas atividades profissionais para se
dedicar a politica e tém mais facilidade para retornar a ela, no caso de algum revés na nova
ocupacao. O mesmo ocorre com a atividade jornalistica, que poderia ser retomada a qualquer
ponto da trajetoria profissional ou, nem mesmo, interrompida.

Os resultados das pesquisas discutidas aqui apontam, portanto, para conclusdes
diferentes. Ao mesmo tempo em que Santos assinalou a uniformidade do perfil sociologico
das elites politicas em diferentes paises, Rodrigues identificou, nessa uniformidade, diferengas
no peso dos setores sociais presentes nos partidos que produzem importantes efeitos politicos.
Se a grande maioria dos parlamentares possui um diploma de ensino superior ¢ provém de
grupos economicamente privilegiados, ¢ possivel encontrar discrepancias em relagdo ao
espaco ocupado pelas distintas formacdes educacionais e ocupagdes nas legendas. Por isso,
acreditamos que a analise do perfil sociologico, embora nao traga surpresa acerca do processo
de recrutamento, pode contribuir para uma reflexdo sobre as interacdes entre o sistema
politico e a sociedade.

Sabemos que a investigacdo do background social dos parlamentares ndo pode
desconsiderar os aspectos sociais que atuam no processo de selecdo das elites politicas e
resultam na concentragdo da representacdo em uma pequena minoria do eleitorado, tampouco
a dindmica interna a atividade politica. (GAXIE, op. cit.) Todavia, ainda assim defendemos a

relevancia de identificar as fontes sociais do recrutamento das elites parlamentares entre 1966
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e 1978 e as caracteristicas sociologicas dos parlamentares da Arena ¢ do MDB. Esse
procedimento nos permite identificar as diferencas entre os partidos no que se refere aos
segmentos de origem nos quais recrutaram suas liderangas e refletir sobre seus significados
em termos de nuances ideoldgicas e das bases sociais da agdo politica, (KINZO, 2002)
relacionando-se ao que discutimos no capitulo anterior acerca das caracteristicas das
atividades politicas sob o bipartidarismo.

E possivel, ainda, investigar a ocorréncia de alteragdes no perfil socioldgico dos
parlamentares no decorrer da ditadura militar, seja por que este periodo foi marcado por
importantes transformagdes sociais ou em decorréncia da dinamica especifica engendrada
pela ordem institucional autoritaria. Adotando as palavras de Fleischer, acreditamos que essa
abordagem pode se mostrar util para refletir sobre as relagdes entre mudancas sociais,

sistemas politicos e a composicao da elite politica. (FLEISCHER, 1976, p. 8)

Os principais estudos sobre o perfil socioldgico dos parlamentares federais durante o
regime militar foram feitos por David Fleischer nas décadas de 1970 e 1980. Para esse
trabalho, langcamos mao de quatro publicagdes, inclusive utilizando alguns dos dados
fornecidos em Do antigo ao novo pluripartidarismo. Partidos e sistemas partidarios no
Congresso Nacional, 1945-1984 (1984), A evolugdo do bipartidarismo brasileiro, 1966-1979
(1980), 4 transig¢do para o bipartidarismo no legislativo, 1966-1979 (1979) e Thirty years of
legislative recruitment in Brazil: an analysis of the social backgrounds and career
advancement of 1548 federal deputies, 1945-1978 (1976). Nesses trabalhos, o autor
identificou as ocupagdes dos parlamentares em cada legislatura, o nivel de instrugdo, a
mobilidade geografica, a trajetoria na transi¢ao para o bipartidarismo e os padrdes individuais

de carreira, indicando a ocorréncia de mudancas através do tempo. Somente na pesquisa
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publicada em 1984 ha o levantamento de dados referentes aos ocupantes do Senado nas
legislaturas iniciadas em 1967* ¢ 1979.

Em outro estudo sobre os deputados federais entre 1946 ¢ 1999, Fabiano Santos fez
uso dos dados de Fleischer e outras fontes, inclusive o DHBB, adotando abordagem
semelhante; utilizou varidveis como sexo, faixa etaria do primeiro cargo no Congresso
Nacional e nivel de instrucdo. (SANTOS, F., 2000). Nas se¢des seguintes, tratamos das
questdes relacionadas a formac¢do educacional, ocupagdo e origem familiar dos senadores e

deputados federais.

2.2 A formacio educacional
2.2.1 A formacgao educacional dos membros do Senado Federal

Como indicamos na tabela 1, foram 111 os individuos — todos do sexo masculino —
eleitos para o Senado Federal durante o periodo bipartidario. Deve-se ressaltar a grande
disparidade entre os partidos: a Arena elegeu 83 senadores contra 28 do MDB. Se
considerarmos o total das cadeiras disputadas (135), os arenistas foram 101 e os emedebistas,
34. A tabela 2 abaixo indica o nivel de instru¢do e os principais cursos de nivel superior dos

senadores eleitos durante o periodo bipartidario:

24 . . e , .

O autor considera todos os senadores da legislatura iniciada em 1967, englobando também os eleitos em 1962,
que ndo fazem parte do nosso universo. Por isso, pode haver diferengas entre os nimeros encontrados por
Fleischer e os nossos.
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Eleicoes

Ensino
Fundamental e
Médio

Ensino Universitario

Pos Graduacao®

1966

9,1

90,9°

Direito: 45,45
Medicina: 18,18
Militar: 13,06
Engenharia: 9,09
Economia: 4,54
Outros: 4,54

1970

8,7

91,3¢

Direito: 58,69

Medicina: 15,21
Militar: -

Engenharia: 17,39

Economia: 6,52

Outros: 2,17

10,9

1974

13,6

86,4¢

Direito: 63,63

Medicina: 9,09

Militar: 4,54

Engenharia: 9,09
Economia: -

Outros: 4,54

31,8

1978

11,1

88.9°¢
Direito: 48,88
Medicina: 13,33
Militar: -
Engenharia: 22,22"
Economia: -
Outros: 4,44

20,0

Média

10,6

89,3
Direito: 54,16
Medicina: 13,35
Militar: 4,40
Engenharia: 14,452
Economia: 2,76
Outros: 3,92

15,7

Fonte: Abreu et al (2001) e www.senado.gov.br/sf/senadores.
a) Foram considerados cursos de especializa¢do, mestrados e doutorados e cursos realizados na

ESG e Adesg.

b) Ha um senador com formag¢do militar - Escola de Aperfeicoamento de Oficiais — e também de
Direito, sendo ambas contabilizadas.
¢) Ha cinco senadores com mais de uma formagdo universitaria: Direito e Economia (03), Direito,
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Filosofia e Pedagogia (01) e Quimica Industrial, Odontologia e Direito (01).

d) Ha um senador com mais de uma formagdo universitaria: Direito e Letras.

e) Ha trés senadores com mais de uma formagdo universitaria: Direito, Filosofia e Pedagogia (1),
Direito, Geografia e Historia (1) e Direito e Administragcdo (1).

1) Trés engenheiros se formaram por escolas militares.

g) Aqui, estdo incluidos os engenheiros formados em instituicdo militares de ensino, como ja
indicado, correspondendo a 3,6.

Como apontaram os autores acima mencionados e a tabela 2 indica, o nivel de
instrucdo superior dos senadores ¢ alto, correspondendo a 89,3% para o periodo
compreendido entre 1966 ¢ 1978. A diferenca entre a média nacional e a das elites politicas ¢
muito grande, intensificando uma distancia entre o background social dos parlamentares e dos
representados. Se considerarmos, por exemplo, o ultimo censo do IBGE, realizado em 2000,
encontraremos 6,8% dos brasileiros cursando ou com diploma de nivel superior, o que ja
significa um crescimento em relagdo ao ano de 1991, quando a porcentagem foi de 5,8%. Nas
décadas de 1960 e 1970, esse nimero era ainda mais reduzido, concentrando a selecao dos
senadores em um universo bastante pequeno da populagao.

Poucos cursos sdo responsaveis pela formacao universitaria dos senadores brasileiros:
Direito, Medicina e Engenharia corresponderam a 83,77% dos diplomas dos eleitos no
periodo estudado. O destaque foi para Direito, tal como ja tinham identificado Santos, para o
Brasil, e Dogan, para os regimes democraticos em geral. Isso € encontrado, inclusive, entre os
senadores que possuiam mais de um diploma superior — em todos estes casos, a formag¢ao em
Direito foi o elemento comum, o que ressalta a importancia estratégica das habilidades
desenvolvidas por esse curso.

Esse aspecto pode ser entendido de maneira inversa: nao ¢ a partir da posse de
determinada formacgao técnica que se adquire uma vocacdo para a ‘politica’, mas, ao

contrario, a op¢ao pelo curso de Direito foi ao encontro de uma inclinacdo individual
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previamente manifestada. Com esse fim, buscamos identificar os senadores que apresentaram
envolvimento com atividades politicas em idade precoce ou durante os estudos universitarios.
Dos 63 senadores formados em Direito, 14 participaram de diretérios académicos ou grémios
estudantis e 13 se envolveram com atividades politicas em partidos ou outras organizagoes,
totalizando 27 individuos que corresponderam a 42,85% dos que concluiram o curso. Em sua
grande maioria, a aproximagao com a politica se deu em torno dos 20 anos de idade.

O mesmo ndo se passou entre os engenheiros; dos 15 senadores com essa formagao,
somente para um foram encontrados dados acerca do desenvolvimento de atividades politicas
nos critérios acima estabelecidos. Cenario igual se repetiu entre os 15 senadores formados em
Medicina. Nessa breve comparacdo, portanto, ¢ possivel sublinhar que a formagao
universitaria em Direito ndo s6 treinou individuos em habilidades fundamentais para uma
carreira politica, mas se revelou, entre os senadores, a op¢ao daqueles que ja se inclinavam

para essa atividade.

De acordo com a tabela 2, a posse do diploma em Engenharia apresentou o
crescimento mais significativo durante o periodo bipartidario, especialmente nos pleitos em
que foram escolhidos dois senadores por Estado — momentos em que o partido governista
alcancou maior niimero de cadeiras. O inverso se deu com os economistas, que nao foram
identificados nas ultimas duas legislaturas analisadas. O ntimero de médicos também se
reduziu no periodo estudado. Os militares ndo ocuparam grande espaco, embora devamos
considerar, como assinalamos, os senadores que estudaram em instituicdes de ensino militares

e nelas concluiram o curso superior de engenharia.

Sobre o crescimento de engenheiros € a diminui¢do do nimero de economistas, saltam
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aos olhos algumas particularidades em relacdo ao Senado Federal. Ambas as formacgdes
académicas foram bastante valorizadas durante o regime militar, cujo discurso publico
defendeu a importancia do conhecimento técnico e da eficiéncia desses profissionais.” José
Luciano Dias e Marly Motta afirmam que essa valorizag¢ao se estabeleceu numa duragdo mais
longa, principalmente a partir da década de 1930 e da elaboracdo de projetos de modernizagado
a partir do planejamento econdmico capitaneado pelo Estado. (DIAS, 1994; MOTTA, M.
1994) Os autores sublinham o espago crescente que economistas € engenheiros ocuparam nas
discussdes politicas e nos Orgaos estatais, e, em relagdo a estes ultimos, o regime militar
instituido em 1964 representou uma intensificagdo desse processo. Entre os senadores, porém,
s0 os engenheiros alcangaram uma proje¢cdo maior, enquanto os economistas viram seu espaco
reduzido.

Uma das formas de explicar essa diferencia¢do pode estar relacionada a maneira como
se desdobrou a atuagdo do Estado e o que isso significou para cada profissional, em suas
relagdes com a sociedade. Em depoimento ao CPDOC, Jorge Oscar de Melo Flores? analisou
as interagdes entre engenharia e politica nas décadas anteriores ao golpe de 1964, enfatizando
que a ocupagdo de postos em 0rgaos publicos acabou por facilitar aos engenheiros a formagao
de uma base eleitoral, fosse por conta dos programas e obras realizadas ou pelos funcionarios
e categorias de trabalhadores sob sua autoridade ou influéncia. (FLORES, apud DIAS, op.
cit., pp. 60-61) Nos dois casos, tratou-se das relagdes estabelecidas entre esses profissionais e
grupos de interesses na sociedade que poderiam favorecer incursdes na politica.

Durante o regime militar, o escopo dos programas estatais implementados,

2% O ntimero anual de formandos em engenharia e economia apresenta um crescimento apds o regime militar,
numa propor¢ao maior do que a encontrada entre os formando em Direito. Dias (1994, p. 81).

%6 Formado em engenharia, atuou em 6rgdos de planejamento estatal nas décadas de 1930 e 1940. Nas décadas
seguintes, trabalhou em empresas privadas. Participou da fundacdo do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES), em 1962, entidade que desenvolveu intensa atividade contra o governo Jodo Goulart e na participagio do
golpe militar, dois anos depois. Entre 1992 e 2000, foi presidente da Fundagdo Gettlio Vargas. (Abreu et al, op.
cit.)
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possivelmente, intensificou esse aspecto, o que teria se revertido em maior espaco politico
para os engenheiros. O mesmo caminho, todavia, ndo se abriu aos economistas. A despeito da
valorizacdo cada vez maior de sua expertise ¢ do crescente espago € poder conquistados no
Estado, o carater de suas agdes pareceu apresentar menos possibilidades de conformar bases
eleitorais ou forjar maquinas politicas, ainda que estabelecessem contatos permanentes com

grupos de interesse.

Além de investigarmos o nivel de instrucao dos senadores de maneira geral, buscamos

também contemplar sua distribui¢do entre os dois partidos para identificar possiveis

singularidades. Os resultado estdo resumidos na tabela 3:

Tabela 3 - Nivel de instrucio e formacao universitaria dos senadores por partido

1966 1970 1974 1978 Total por
Cursos Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB partido (%)
Direito 09 | o1 | 25 | 03 | 04 | 10 | 16 | 05 ﬁrgg 2‘2‘2
Medicina | 02 | 01 | 05 | ol 02 | o4 02 ﬁr];‘g: ié;
Militar 03 - 01 - 01 } ) ) f/{r}e)r;: _5,0
Engenharia | 02 | - | 05 | ol | - | 02 | 09 | ol I\A/Irggﬁﬁ
Economia 01 - 02 - - R - . f/lrg]ii :o,,o
crsos oo or |- e |

Fonte: Abreu et al (2001) e www.senado.gov.br/sf/senadores

A tabela 3 indica que, em todos os pleitos, os senadores do MDB apresentaram uma
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formacdo mais concentrada e nas carreiras tradicionais; eram, em sua grande maioria,
formados em Direito e Medicina, com destaque para os primeiros entre os vitoriosos em 1974
— das 16 cadeiras conquistadas pelo partido, 10 foram ocupadas por senadores com diplomas
universitarios em Direito. Em comparacdo, os eleitos pela Arena mostraram uma formagao
mais distribuida entre os diferentes cursos, o que pode ser decorrente do nimero muito maior
de senadores do partido governista, que aumentava as chances de variagdo dos diplomas
universitarios. Todavia, os formados em Direito continuaram ocupando a maior parte das
cadeiras e presenca semelhante entre os partidos.

O numero de engenheiros foi menor e se manteve reduzido no MDB, o que faz com
que o crescimento desses profissionais durante o regime militar, indicado pela tabela 2, tenha
lugar no partido governista. Pudemos identifica-lo em 1970 e, principalmente, em 1978, na
ultima eleigdo sob o sistema bipartidario. Entre os 10 engenheiros eleitos em 1978, cinco se
encaixam no perfil caracterizado anteriormente: a ocupacdo de postos em Orgdos estatais
responsaveis pela realizacdo de obras e programas publicos, principalmente entre o fim dos
anos 1950 e durante a década de 1960.”” Cenario diferente se apresentou em 1970, quando
foram seis os engenheiros eleitos, porém somente um apresentou passagem por Orgaos
publicos como os descritos acima. A Arena, portanto, se diferenciou do MDB nao s6 no maior
espago conquistado pelos formados em engenharia, mas também por sua ascensdo politica
durante o sistema bipartidario.

Em relagdo aos senadores sem curso superior, os arenistas registraram um nivel de
instrucao inferior aos emedebistas. Segundo estudo ja citado de Aderbach, Putnam e
Rockman, nos Estados Unidos e paises europeus os partidos democrata-cristaos e de esquerda

foram as principais portas de entrada para individuos sem curso superior nas elites politicas.

2" Michael Conniff, analisando a elite que ocupou postos no Poder Executivo, sublinhou o crescimento da
presenca de engenheiros e industriais, principalmente a partir da década de 1950. Conniff (2006).
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(Op. cit.)) No contexto brasileiro enfocado aqui, essas op¢des ndo estavam disponiveis no

cenario partidario e a Arena, de feicao conservadora, desempenhou de forma mais forte esse

1.2

pape

2.2.2 A formaciao educacional dos membros da Camara dos Deputados

Tomando como base os dados de Fleischer, 933 individuos foram eleitos para a
Camara dos Deputados entre 1966 e 1978. Desse universo, 663 foram eleitos pela primeira
vez para o legislativo federal a partir de 1967, enquanto 270 eram veteranos. De acordo com o
autor, a Arena elegeu 567 deputados e o MDB, 366. (1980) Nossos niimeros apresentaram
pequenas diferengas localizadas, porque Fleischer considerou somente a primeira filiacao
apresentada pelos deputados no periodo bipartidario; migra¢des ocorridas posteriormente
foram ignoradas. No nosso caso, contabilizamos os eleitos por cada partido e por legislatura;
esses casos, entretanto, estdo longe de serem numerosos.

Ao contrario do que ocorre com os senadores, os trabalhos ja existentes sobre a
Camara dos Deputados nos permitem estabelecer comparagdes entre diferentes periodos da
historia politica brasileira. Em relacdo ao sexo, por exemplo, Santos afirmou que a partir de
1967 houve um crescimento do nimero de mulheres na Camara Federal em relagdao ao
periodo compreendido entre 1946 e 1967, passando de 0,4% para 1% da representacao total.
Crescimento expressivo, entretanto, s veio a ocorrer apds 1987. (SANTOS, F., op. cit.)

Na tabela 4, na pagina seguinte, identificamos o nivel de instrucdo e principais

formagoes universitarias dos deputados federais:

28 Tendéncia semelhante se revelou em outros niveis. Numa pesquisa realizada com cerca de 2.600 prefeitos, em
1973, pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, os membros do partido de oposi¢ao também
apresentaram um nivel de instrug¢@o superior ao encontrado entre os arenistas. Conniff (op. cit.)
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Eleicoes

Ensino
Fundamental ou
médio

Ensino Universitario

Po6s Graduacao®

1966

19,4

80,6

Direito: 53,9
Medicina: 10,3
Engenharia: 8,1°
Economia: 3,7
Militar: 0,8
Outros: 5.4

12,0

1970

17,4

82,6

Direito: 55,1
Medicina: 7,9
Engenharia: 7,5
Economia: 6,9
Militar: 1,3
Outros: 7,2

19,4

1974

17,6

82,4

Direito: 57,8
Medicina: 6,1
Engenharia: 5,9°
Economia: 5,9
Militar: 1,4
Outros: 7,3

19,0

1978

15,4

84,6

Direito: 58,1
Medicina: 7,8
Engenharia: 6,6
Economia: 5,7
Militar: 1,2
Outros: 8,5

19,3

Média

17,5

82,5
Direito: 56,25
Medicina: 8,0
Engenharia: 7,0
Economia: 5,55
Militar: 1,2
Outros: 7,1

17,4

Fonte: Abreu et al (2001) e www2.camara.gov.br/deputados.
a) Foram considerados cursos de especializa¢do, mestrados e doutorados e cursos realizados na

ESG e Adesg.

b) Entre os deputados com mais de uma formagdo universitaria, destacam-se os graduados em
Direito e Economia, caracteristica que se repete entre os eleitos em 1970, 1974 e 1978.
¢) Ha trés deputados formados em Engenharia por institui¢oes de ensino militares.
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d) Ha dois engenheiros formados por institui¢oes de ensino militares.
e JHa dois engenheiros formados por institui¢oes de ensino militares.
f) Ha dois engenheiros formados por institui¢oes de ensino militares.

De acordo com a tabela 4, as taxas de formagdo universitaria entre os deputados
federais se mostraram altas e apresentaram uma ligeira elevagdo durante o periodo
bipartidario. Assim como entre os senadores, a graduacdo em Direito se destacou entre os
cursos realizados, com um leve crescimento entre 1966 e¢ 1978. Ja discutimos, em itens
anteriores, as razdes que tornam a formagdo em Direito muito importante entre as elites
politicas, por conta do conhecimento técnico e habilidades que exercita e fazem com que
individuos com vocacdo precoce para a politica busquem este aprendizado. Entre os
deputados, o que se revelou foi também a formacgao tardia em Direito, realizada ap6s uma
primeira graduagdo ou o inicio das atividades politicas. Esse aspecto pode indicar que a
continuidade na carreira politica impunha a necessidade de adquirir conhecimentos
especificos e, nesse sentido, médicos, dentistas, militares e engenheiros encaminharam-se
para cursos na area juridica. A formagao tardia foi encontrada em cerca de 10% dos deputados
com graduag¢io em Direito.”

A exemplo do que vimos no Senado Federal, a tabela 4 mostra que as graduagdes em
Direito, Engenharia e Medicina corresponderam a grande parte da formagao universitaria dos
deputados. Somando os formados nesses cursos, os indices para as quatro elei¢des foram de
71,4%, 69,5%, 69,8% e 70,8%. Contudo, ha algumas diferengas no que se refere ao peso
dessas graduagdes nos dois partidos e ao crescimento de outras especializagdes. O aumento do
niamero de engenheiros, encontrado entre os senadores, principalmente nos eleitos em 1970,

ndo se reproduziu na Camara dos Deputados. Ao contrario, verificamos taxas estaveis, que

% Esse namero pode estar sub ou superdimensionado uma vez que néo foi possivel identificar com precisdo o
ano de conclusdo de curso universitario de todos os deputados federais.
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sofreram uma ligeira diminui¢do no decorrer do periodo estudado indicando que elementos
atuantes na selecao para o Senado Federal ndo estiveram presentes em relacdo a Camara dos
Deputados. Podemos levantar a hipdtese de que a dindmica majoritaria das elei¢des para
senador, que acabou funcionando como uma avaliagdo popular do regime, levou a uma maior
interferéncia das autoridades militares na indicacdo dos candidatos, o que ndo teria se dado
com a mesma intensidade na sele¢do das listas para deputado federal.*

Tendéncia diferente em relacao a verificada no Senado Federal se deu também entre os
formados em Economia, cuja presenca na Camara dos Deputados tornou-se maior a partir das
eleigoes de 1970, aproximando esse grupo dos engenheiros. Um elemento que caracterizou
especialmente os economistas eleitos para a Camara dos Deputados foi a dupla formagdo. Em
todas as legislaturas, cerca de metade dos formados em Economia concluiu outra graduagao,
principalmente em Direito, o que lhes conferiu especializagdes distintas.

As conclusdes acima se coadunam com o que Santos encontrou ao comparar os tragos
caracteristicos dos congressistas em trés periodos distintos — 1946/1967, 1967/1987°',
1987/1999. O autor assinalou o aumento do percentual de deputados federais com diploma de
nivel superior e também dos deputados graduados em Direito durante o periodo ditatorial,
indice que sofreu grande reducdo a partir de 1987. Além disso, o nimero dos parlamentares
com nivel de instru¢do fundamental e médio sofreu uma diminuicdo sob o bipartidarismo,
intensificando o carater restrito das elites politicas desse periodo. (SANTOS, F, op. cit.)

Uma das explicagdes para esse movimento poderia ser, novamente, a intervencao
militar na mobilizagdo social e no recrutamento politico, dificultando a ascensdo de
individuos com menos recursos educacionais e econdmicos ao Congresso Nacional. Entre os

‘viveiros’ identificados por Dogan, o sindicalismo foi apontado como a via mais democratica

30 Essa questdo serd enfocada em detalhes no capitulo 4.
3! Fabiano Santos ndo analisa somente o periodo bipartidario, mas engloba as eleigdes ocorridas em 1982 e 1986.
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de promogao socio-politica. No caso brasileiro, a repressao da ditadura as organizagdes de
trabalhadores e a politica foi um obstaculo para que as atividades sindicais atuassem como o
meio de continuidade ou inicio de trajetdrias politicas. A conjuntura autoritaria, portanto,
atuou como um filtro inverso, impondo maiores dificuldades para a ascensdo de individuos
com menor nivel educacional.

Santos assinalou também o aumento do numero de economistas em relacdo aos
médicos e engenheiros a partir do regime militar, o que se relacionaria, para ele, com a
ascensdo do discurso tecnocratico na sociedade. Mas, como vimos, esse mesmo discurso nao
foi eficaz para abrir espago para os economistas no Senado, onde os engenheiros alcangaram
maior projecdo; ja na Camara dos Deputados, esses ultimos apresentaram leve diminuigao.
Portanto, alteragdes no perfil universitario das elites parlamentares durante o bipartidarismo
podem ter sido resultantes ndo s6 do fortalecimento de ideologias tecnocraticas, como
também da forma como se deu o recrutamento dos candidatos ao Senado e a Camara dos
Deputados no interior das agremiagdes partidarias € a intervencdo do governo autoritario
nesse processo.

Para detectar possiveis diferengas, a distribuicdo das formacdes universitarias na

Arena e MDB esta na tabela 5:
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Tabela 5 - Nivel de instrucao e formacao universitaria dos deputados federais por

partido (%)
1966 1970 1974 1978

Cursos Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB | Média (%)
Direito 52,7 | 557 | 53,7 | 574 | 552 | 61,1 | 52,0 | 64,9 I\A/Irgg 653”62
Medicina | 10,8 | 84 | 73 | 92 | 67 | 51 | 73 | 85 f\*/[rl‘;l}l;: 7863
Engenharia | 94 | 53 | 87 | 46 | 80 | 32 | 86 | 43 ﬁrgg 537
Economia | 4,0 | 3,8 | 83 | 92 | 55 | 7,0 | 64 | 43 I\A/Irg]g“f 5579
outros 61 | 53| 78 | 57 65 | 70 | 73 | 80 o 2 i
Sl‘:g;ﬁo‘;“rso 18,8 | 214 | 188 | 138 | 179 | 166 | 185 | 11,7 f{gg 1158”2

Fonte: Abreu et al (2001) e www2.camara.gov.br/deputados.

Analisando as taxas entre os partidos expostas na tabela 5, alguns aspectos devem ser
ressaltados. Em primeiro lugar, o fato de que as diferencas sdo muito pequenas no nimero de
formados em Medicina, Economia e ‘outros cursos’, sendo o espago destas especializagdes
muito semelhante no interior de cada legenda. Todavia, coerente com o que ja expusemos na
tabela 4, as porcentagens de médicos diminuiram no decorrer das eleicdes contempladas,
enquanto movimento inverso ocorreu com os economistas, cujo nimero cresceu durante o
periodo bipartidario. Portanto, alguns ‘viveiros’ educacionais atuaram de forma parecida no
processo de recrutamento feito pela Arena e pelo MDB, podendo ser apontados como
fendmeno geral que pode estar relacionado ao aprofundamento do desenvolvimento
capitalista no Brasil durante o regime militar e a maior énfase dos temas econdmicas na arena
publica.

As diferencas entre arenistas e emedebistas se localizaram nos advogados, engenheiros
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e deputados sem formacdo universitaria. Os formados em Direito ocuparam espaco maior
entre os eleitos pelo MDB em todos os pleitos, principalmente em 1974 e 1978, concomitante
ao processo que analisamos no capitulo anterior de enraizamento do partido e fortalecimento
de suas relagcdes com a sociedade na década de 1970. Se pensarmos no que Santos (SANTOS,
F., op. cit.) assinalou acerca do crescimento dos parlamentares formados em Direito durante o
regime militar, ¢ possivel dizer que ele foi impulsionado sobremaneira pela bancada
emedebista. Foi no partido de oposicdo que o numero de formados em Direito cresceu de
forma acentuada, principalmente nas eleicdes em que os oposicionistas alcancaram maior
espaco na Camara dos Deputados. Ao mesmo tempo, em relagdo aos parlamentares sem curso
superior, corroborando as conclusdes de Fleischer e indo ao encontro do que vimos nos
membros do Senado Federal na tabela 3, o MDB apresentou um indice um pouco menor que
o verificado entre os arenistas. (FLEISCHER, 1984)

Por fim, no que se refere aos engenheiros, como esperado, a Arena apresentou maior
numero de individuos com essa especializagdo em suas bancadas, embora sem grandes
alteragcdes no decorrer das eleigdes. Mais uma vez, o maior peso dos engenheiros entre os
deputados arenistas pode ser um indicador da influéncia do paradigma tecnocrdtico no
processo de indicagdo de candidatos, que teria incidido de forma mais acentuada no partido do
governo — ao contrario se passou com os economistas, outra formacao bastante prestigiada

pelos principios da tecnocracia, mas que apresentou crescimento nas duas legendas.

2.3 As ocupacdes prévias dos parlamentares federais

Nessa sec¢do, enfocamos as atividades profissionais realizadas pelos parlamentares

federais. Embora seja bastante comum a atuag@o em diferentes ramos, Fleischer identificou a
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ocupagdo principal dos parlamentares. (1984)* Em relac¢do aos dados disponiveis no DHBB,
esse procedimento implica algumas incertezas acerca dos resultados finais, devido a grande
frequéncia de parlamentares que apresentaram mais de uma atividade, sem, no entanto,
enfatizar alguma em especial. O mesmo se passou com os dados fornecidos pelo Congresso
Nacional. Nossa opg¢do, entdo, foi considerar a ocupagdo desenvolvida antes do inicio da

carreira politica ou a de maior duragao.

2.3.1 As ocupacgoes prévias dos membros do Senado Federal

A tabela 6 sumariza os resultados acerca das ocupacdes prévias dos senadores, com a

sua distribui¢do entre os dois partidos:

Tabela 6 - Ocupacio principal dos senadores
Ocupacgio principal 1966 1970 1974 1978 Total®
pagaop P Arena| MDB | Arena| MDB | Arena| MDB | Arena| MDB| N°/ %
Atividades rurais® 02 01 03 - 01 01 03 - 811 5
Carreira juridica® 06 - 10 02 01 04 08 04 2355 9
Profissionais da saude 02 - 01 - - 01 03 02 697
Industria, comércio, 20
bancos 01 i 10 i i i 09 i 14,8
Professores - - 03 01 01 02 - - 57 )
Funcionarios publicos® | 01 02 04 - 01 03 06 - g 6
12
Imprensa 02 01 03 01 - 04 01 - 3.9
. 13
Militares 03 - 04 01 01 - 03 01 9.6
Outros - - - i 01 ) 3 ) (1)’8
- 10
Sem definicao 01 - 03 - - 01 03 02 74

Fonte: Abreu et al (2001) e www.senado.gov.br/sf/senadores.

32 No trabalho indicado, ha dados referentes somente aos senadores eleitos em 1966 e 1978.
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a) Englobam as 135 vagas disputadas nas quatro elei¢des, ndo subtraindo os senadores reeleitos. O
numero total de senadores eleitos pela Arena é 99 e pelo MDB 36.

b)Engloba agricultores e pecuaristas.

¢)Engloba advogados e membros do poder Judiciario.

d) Engloba funcionarios contratados através de concurso publico ou nomeados para o poder
Executivo.

Como apontou Rodrigues para a 51* legislatura (1998-2002), a tabela 6 indica que
variacdo dos setores sociais presentes no Senado durante o sistema bipartidario foi pequena. O
autor listou empresarios (dentre os quais incluiu os ligados as atividades agropecudrias),
profissionais liberais, funciondrios publicos e professores como a maioria dos parlamentares
e o mesmo pode ser verificado na tabela acima. (RODRIGUES, op. cit.) As carreiras juridicas
se destacaram com 25,9% dos senadores, ainda que com peso menor do que o verificado na
formacao universitaria em Direito (54,16%). Os advogados, portanto, se dirigiram para outras
ocupagoes apos concluir o curso universitario.

A segunda ocupacdo com maior espaco sdo as ligadas aos setores industrial, comercial
e bancario, onde os dados indicam diferencas importantes entre os partidos. A Arena
monopolizou todos os empresarios, eleitos principalmente nos pleitos realizados em 1970 e
1978. O MDB, por sua vez, ndo teve nenhum senador relacionado a essa atividade. O partido
governista registrou também maior nimero de individuos cujas ocupagdes se desenvolveram
em torno da propriedade da terra; cerca de 73% deles elegeram-se pela Arena, com destaque
para o pleito de 1970. Todavia, o crescimento verificado nesse ano especifico pode ser
explicado pelo fato de que o partido governista conquistou, entdo, 41 das 46 vagas em disputa
e, com excecdo dos profissionais da satde, todos as outras ocupagdes apresentaram um
crescimento. Empresarios, agricultores e pecuaristas, somados, corresponderam a 23% dos
senadores eleitos entre 1966 e 1978, concentrando-se na Arena.

Se cruzarmos as informacgdes relativas a formagdo educacional e a ocupagdo dos
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senadores, verificamos que a grande maioria dos senadores sem diploma superior registrou
ocupacdes ligadas a propriedade da terra ou as atividades empresariais. Sete dos dez
senadores com formagdo sem curso superior desenvolveram ocupagdes rurais, dentre os quais
quatro foram também empresarios. Desta forma, se os senadores ndo se situaram na elite
educacional, ocuparam posi¢ao diferente entre os grupos econdmicos e isso foi importante
para penetrar nas elites politicas.

A tabela 7 ilustra as diferencas entre os dois partidos e o peso das diferentes ocupagdes

em cada um:

Tabela 7 - Ocupacio principal dos senadores por partido (%)

Ocupacio principal Arena MDB
Atividades rurais 8.9 5.9
Industria, comércio, bancos 19,8 -
Militares 10,9 5.9
Funciondrios publicos 11,9 14,7
Carreira juridica 24.8 29,4
Profissionais da saude 5,9 8,8
Professores 4,0 8,8
Imprensa 8,1 17,6

Fonte: Abreu et al (2001) e www.senado.gov.br/sf/senadores.

Os dados da tabela 7 indicam que os funcionarios publicos, que surgem como a
terceira ocupacao mais numerosa entre os senadores, apresentaram um equilibrio entre os dois
partidos, com ligeira vantagem no MDB. Como era de se esperar, os militares foram mais
presentes na Arena, enquanto, no MDB, os profissionais da saliide e, principalmente, os
jornalistas ocuparam um peso maior. Somados, os profissionais de satde, professores e
imprensa corresponderam a 35,23% no MDB, tendo um peso bem menor na Arena, de 18%.

Se a essas ocupagdes adicionarmos também os individuos com carreiras juridicas, os nimeros
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sdo, respectivamente, 64,6% e 42,8%. Por fim, enquanto os empresarios e proprietarios rurais
foram 28,7% dos arenistas, representaram somente 5,9% entre os senadores da oposicao.

Entre os arenistas, portanto, emergiu uma composicao social marcada pela presencga de
setores com maiores recursos econdomicos, Como 0s proprietarios rurais € empresarios, além
de advogados, funcionarios publicos e militares. Na oposicdo, grande parte da bancada de
senadores foi recrutada entre os profissionais liberais e funcionarios publicos, com menor
importancia de militares e proprietarios rurais € nenhum empresario. Nesse sentido, a Arena
se aproximou das caracteristicas sociais dos partidos de direita, enquanto o MDB apresentou
composi¢do congruente com as legendas de centro. De acordo com Rodrigues, os primeiros
registram alta presenca de empresarios e funciondrios publicos, relevante porém menor forga
dos profissionais liberais € menor nimero de professores. Os de centro, por sua vez, sao
marcados pela maior propor¢ao de parlamentares advindos de profissdes liberais e importante
presenca dos funcionarios publicos. (RODRIGUES, op. cit., p. 64)

Essa composi¢do nos permite retornar as discussoes que desenvolvemos no capitulo
anterior acerca das distingdes ideoldgicas que poderiam ser encontradas entre Arena e MDB
durante o regime militar. A possibilidade de analisar o partido governista como um canal de
expressao do pensamento conservador encontrou respaldo nos setores sociais com mais forca
em sua representagdo no Senado Federal e que, historicamente, tendem a apoiar governos de
direita. Ao mesmo tempo, os eleitos pelo MDB se diferenciaram dos arenistas, apresentando
ocupagdes que os situaram nos setores médios da sociedade, com pequena participacao dos
grupos economicamente privilegiados. Dai a defesa de idéias que, embora marcadas por
apelos gerais e, muitas vezes, difusos, aproximavam a legenda de uma atuagdo mais incisiva

nas questoes concernentes aos trabalhadores e a igualdade social.
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Em relacdo a ocupacdo dos deputados federais, utilizaremos os dados expostos por

Fleischer em dois trabalhos sobre o periodo enfocado: Do antigo ao novo pluripartidarismo.

Partidos e sistemas partidarios no Congresso Nacional, 1945-1984 (1984), A evolugdo do

bipartidarismo brasileiro, 1966-1979 (1980). A tabela 8 abaixo expde as informagdes sobre a

ocupag¢do dos deputados federais:

Tabela 8 - Ocupacio principal dos deputados federais

Ocupacio 1966 (%) 1970 (%) 1974 (%) 1978 (%) Média
principal Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB N°/ %

. Arena: 14,5
Agricultura 14,5 6,0 15,2 4.7 13,7 5,6 14,7 3,2 MDB: 4.9
Carreira Arena: 10,8
juridica 10,9 13,5 8,5 12,8 11,3 16,3 12,6 233 MDB: 17.8
Profissionais Arena: 8,4
da satde 8,3 11,3 8,0 10,5 7,8 7,5 9,5 9,5 MDB: 9.7
Industria,
comércio, Arena: 19,6
bancos, 22,1 15,0 17,9 17,4 20,6 23,2 17,8 18,5 MDB: 18.5
transportes

Arena: 13,9

Professores 15,6 15,8 16,5 18,6 13,7 16,9 9,5 16,9 MDB :17.7
Funcionarios Arena: 9,6
piiblicos 6,5 16,5 10,7 12,8 9,3 9,4 12,1 8,5 MDB: 11.8
Imprensa 65 183 |89 1,6 |69 11,3 |48 10,1 Arena: 6,8
9 9 b b 9 b 9 b MDB: 10’3

. Arena: 3,9
Militares 3,6 1,5 2,7 2.3 4.4 0,6 4.8 3,2 MDB: 1.9
Arena: 12,5

Outros 12,0 12,0 11,6 9,3 12,3 9,4 14,3 6,9 MDB: 9.4

Fonte: adaptada de Fleischer (1980, p. 175).

Os dados de Fleischer indicaram as principais ocupacgdes dos deputados federais:

advogados, professores, médicos, funcionarios publicos, agricultores e jornalistas. Na Arena,

esses grupos representaram 64% dos eleitos; no MDB, foram 72,2%. Os deputados recrutados
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entre os setores de industria, comércio, banco e transportes nas duas legendas formaram o
maior grupo, sublinhando o espaco conquistado por estas ocupagdes no Congresso Nacional e
a importancia de recursos sociais — de educagdo, como vimos anteriormente, € econdomicos -
como “mecanismo de selecdo a uma carreira parlamentar”. (SANTOS, A. M., op. cit., p. 82)
Cruzando os dados de formagdo universitdria € ocupagdo, constatamos que dos
deputados sem curso superior, 54,8% eram proprietarios rurais, comerciantes e industriais,
com maior relevancia na Arena, onde foram 58,3%, contra 48,0% entre os emedebistas sem
passagem pela universidade. A seguir, vieram os funcionarios publicos e os jornalistas, os
primeiros com maior peso entre os arenistas € os segundos se destacando entre os
emedebistas. Em todo o periodo bipartidario, somente trés operarios tornaram-se deputados —
um ferroviario ligado a Adhemar de Barros eleito pela Arena de Sao Paulo, em 1966, e dois
metalargicos eleitos pelo MDB em 1978, também em Sao Paulo.

O espaco semelhante ocupado por representantes dos setores de industria, comércio,
bancos e transportes nas bancadas da Arena e MDB na Camara Federal contrastou com a
auséncia destes na bancada emedebista no Senado. Entre os deputados, inclusive, houve um
ligeiro aumento desses setores no partido de oposicao a partir de 1970 e sua diminuigdo entre
os arenistas. Em compensa¢do, a presenca de agricultores foi semelhante nas duas casas,
sendo bem maior na Arena, com poucas variagdes durante o bipartidarismo, enquanto no
MDB foi pequena e sofreu uma reducao.

As carreiras juridicas também se mantiveram estaveis na Arena, mas mostraram
crescimento no MDB, principalmente em 1974 e 1978. Aliado ao que vimos no item anterior
sobre o aumento dos deputados emedebistas com diplomas superiores em Direito, € possivel
afirmar que a forma de atuacdo do MDB e as questdes que mobilizaram o partido nos anos

1970 nao s6 atrairam para suas fileiras os advogados, como permitiram que estes tivessem
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sucesso nas disputas eleitorais. Foi o caso, por exemplo, de profissionais que se destacaram na
defesa de presos politicos como Marcelo Cerqueira e Modesto Silveira, no Rio de Janeiro,
Eloar Guazelli, no Rio Grande do Sul, e [ram Saraiva, em Goias, todos eleitos pelo MDB em
1978.

As dentncias de violacdo de direitos humanos pela ditadura também foram parte
importante da atuagdo dos deputados auténticos. Dentre os 17 deputados que integraram o
nucleo deste grupo, identificados por Nader, 11 eram advogados. (NADER, op. cit.) Assim,
elementos especificos da conjuntura politica autoritdria podem ter aberto o caminho para a
ascensao dos advogados no MDB e para a vitéria em disputas eleitorais. Por sua vez, quando
estes temas perderam lugar para outras questdes no inicio dos anos 1980, muitos destes
individuos tiveram dificuldades para manter suas carreiras politicas, sofrendo derrotas
eleitorais.

Os professores e jornalistas representaram um grupo importante entre os
emedebistas, apresentando uma for¢a menor e decrescente na Arena entre 1966 ¢ 1974. Por
fim, a presenca dos funcionarios publicos apresentou movimentos opostos: diminuiu no MDB
ao longo do bipartidarismo, enquanto registrou um crescimento nas bancadas arenistas. Esse
processo pode ser explicado ndo s6 pelos obstaculos colocados aos politicos de oposi¢ao para
a ocupagdo de cargos publicos, mas também pelo estimulo das autoridades federais e
estaduais para que determinados funciondrios se candidatassem a postos politicos.

Por fim, a tabela 9 sumariza os indices de cada setor na Arena ¢ no MDB,

considerando o universo de 933 deputados eleitos:
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Tabela 9 - Ocupacao principal dos deputados federais por partido (%)

Ocupacio principal Arena MDB
Agricultura 13,2 4.4
Industria, comércio, bancos, transportes 20,5 18,3
Militares 39 2,2
Funcionarios publicos 10,9 10,9
Carreira juridica 10,4 17,8
Profissionais da saude 8,5 10,7
Professores 12,7 15,3
Imprensa 6,2 10,4
Outros profissionais 13,7 10,0

Fonte: adaptada de Fleischer (1980, p. 175).

Pelos resultados expostos na tabela 9, a comparagao entre as bancadas de deputados
federais da Arena e MDB indica uma maior representacdo dos proprietarios rurais no partido
governista, a semelhanga do que verificamos entre os senadores, e importante participagdo de
empresarios € banqueiros nas duas legendas. A grande diferenca se estabeleceu em relacao ao
peso dos profissionais ligados aos setores médios. Entre os arenistas, a soma dos individuos
com carreira juridica, na 4rea da saide, professores e imprensa foi de 37,8%. Entre os
oposicionistas, 0s mesmos setores corresponderam a 54,2% de sua representacao.

Portanto, a exemplo do que afirmamos para o Senado Federal, a composicao da Arena
e MDB na Camara dos Deputados também os aproximou respectivamente dos partidos
conservadores e de centro, segundo a classificagdo de Rodrigues por nos utilizada. A diferenca
mais importante entre as bancadas das duas casas do Congresso Nacional foi a destacada
presenca dos setores da industria, comércio, bancos e transportes entre os representantes do
MDB, principalmente na década de 1970. Restaria investigar se os deputados empresarios dos
dois partidos, na ocupagdo anterior, possuiam caracteristicas socio-econdmicas semelhantes

em relacdo a idade, ao nivel de riqueza e a formagao educacional, com o objetivo de detectar
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se os arenistas e emedebistas ocupavam as mesmas posigdes em seu meio ou havia diferencas
entre eles, como, por exemplo, o nivel de riqueza ou a area de atuagdo. Os dados que

dispomos, infelizmente, ndo permitiram esse procedimento.

2.4 Familiares com atividades politicas

O tultimo aspecto a ser analisado em relagdo ao background social dos parlamentares
diz respeito a identificagdo de familiares com atividades politicas. Para os senadores e
deputados, separamos os dados em trés grupos/lacos de parentesco. O primeiro registra a
existéncia de carreiras politicas entre os ascendentes dos parlamentares e seus cOnjuges:
pai/mae, avoO/avd, tio/tia, sogro/sogra. O grupo 2 engloba irmao/irma, primo/prima e
esposa/marido, considerando que, para um individuo que participa de disputas eleitorais, nao
s0 seus ascendentes diretos como também os parentes desse grupo podem atuar como
provedores de redes ou capital politicos. Por ultimo, o grupo 3 retne os descendentes e seus

conjuges que desenvolveram carreiras politicas: filho/filha, nora/genro.

2.4.1 Familiares dos membros do Senado Federal com atividades politicas

Os dados encontrados para os senadores estdo expostos na tabela 10:
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Grupo 1966 1970 1974 1978
famili

AMUAT | “Arena | MDB | Arena | MDB | Arcna | MDB | Arena | MDB
Grgpgl 8 1 12 1 2 5 9 3
n®/ % 44.4 25 29,3 20 33,3 31,2 25 33,3
Glglpg 2 4 1 8 1 1 1 7 3
n®/ % 22,2 25 19,5 20 16,7 | 625 16,7 | 333
Grzlpg) 3 ] ] 7 1 1 2 10 3
n°/ % 17,1 20 167 | 125 | 278 | 333
Total: 9@ 1® 20 © 2@ 3@ 50 21@ 6"
N*/% 50,0 25 48,8 40 50,0 | 3125 | 583 66,7

Fonte: Abreu et al (2001).

a) Dois senadores tiveram familiares nos grupos 1 e 2.

b) Um unico senador teve familiares nos grupos 1 e 2.

¢) Dois senadores tiveram familiares nos grupos 1 e 2, dois senadores tiveram familiares nos grupos
1 e 3, dois senadores tiveram familiares nos grupos 2 e 3 e um senador teve familiares nos grupos
1,2e3

d) Um senador teve familiares nos grupos 1 e 2.

e) Um senador teve familiares nos grupos 1 e 2.

/) Um senador teve familiares nos grupos 1 e 2 e dois senadores tiveram familiares nos grupos 1 e 3.

g) Um senador teve familiares nos grupos 1, 2 e 3, trés senadores tiveram familiares nos grupos 1 e
3 e um senador teve familiares nos grupos 2 e 3.

h) Dois senadores tiveram familiares nos grupos 1 e 2 e um senador teve familiares nos grupos 1 e 3.

Tomando como base o universo dos 135 senadores eleitos, sem discriminar oS
partidos, encontramos 41 individuos com familiar pertencente ao grupo 1, correspondendo a
30,4% do total. Os indices desse grupo por legislatura foram os seguintes: 40,9%, 28,3%,
31,8% e 28,9%. A eleicdo de 1966 surgiu como o momento em que os senadores
apresentaram a maior taxa de ascendentes com atividades politicas, caindo nos pleitos
seguintes. Portanto, embora relevante, o peso da origem familiar para o sucesso na politica
teve sua forga atenuada durante o regime militar. Por outro lado, a média das quatro elei¢des
foi de 32,5% de senadores com ascendentes na politica, assinalando a permanéncia temporal
dos membros de uma mesma familia nessa atividade e oferecendo um novo angulo, agora

familiar, para a investigacdo da continuidade entre os sistemas partidarios no Brasil que
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discutimos no capitulo anterior.

Fazendo a anélise da tabela 10 por partidos, verifica-se que o nimero dos senadores
arenistas com ascendentes na politica ¢ maior que o verificado no MDB em todas as eleigdes,
com exce¢do da realizada em 1978. A diferenca entre os dois partidos foi muito pequena para
os senadores eleitos em 1974, alcangando maior variagao em 1966 e¢ 1970, em favor da Arena,
e em 1978, em favor do MDB. Nesse sentido, os membros do partido governista vieram em
maior numero de familias com tradi¢des politicas, aproveitando-se de redes sociais e bases
eleitorais ja estabelecidas. Contudo, os indices arenistas cairam ao longo do periodo
bipartidario até chegar a inversdo verificada na ultima eleicdo, movimento que pode indicar a
abertura de maior espago para a ascensao ao Senado de individuos que ndo contaram com o
prestigio familiar para alavancar sua trajetoria politica. Numa tendéncia contraria, o MDB
apresentou durante a década de 1970 um aumento do nimero de senadores com tradi¢des
familiares na politica.

Em relag¢do ao grupo 2, os indices foram: 22,7%, 19,6%, 9,1% e 22,2%. A vantagem
dos senadores arenistas com familiares no grupo 1 ndo se estendeu ao restante desse grupo,
sendo peculiar somente quando se referiu aos ascendentes dos parlamentares. Em relagdo ao
grupo 2, foi o MDB que apresentou os maiores indices de presenga de familiares com
trajetorias politicas. A excecdo ficou por conta dos eleitos em 1974, conjuntura na qual a
vitoria emedebista abriu espago para a promocao de novos politicos. Assim, os senadores da
oposi¢do, embora apresentassem menos ascendentes com carreiras politicas, tiveram mais
irmaos e primos que desenvolveram estas atividades, podendo ser beneficiados por isso.

O grupo 3 ndo teve registro no Senado eleito em 1966, mas nos seguintes encontramos
17,8%, 13,6% e 28,9%, com destaque para o crescimento dos descendentes dos senadores

eleitos em 1978 que iniciaram carreiras politicas. Com exce¢dao do ano de 1974, o MDB
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apresentou os maiores indices de descendentes com carreiras politicas, que se colocaram
como caudatarios das atividades paternas. Os oposicionistas, portanto, foram capazes de legar,
de forma mais freqiiente, o capital adquirido no decorrer de suas carreiras a seus filhos e
filhas, derivando em trajetorias politicas que se estenderam durante o periodo democratico e
estabeleceram uma ligagdo entre os dois sistemas partidarios (antes e depois de 1979).

O beneficio de ter familiares com trajetdrias politicas, como dissemos, pode ser
assegurado por familiares nos grupos 1 e 2. Por isso, buscamos estabelecer os indices de cada
partido somando os dois grupos. Na Arena, os numeros encontrados foram 50%, 41,5%,
33,3% e 44,4%, seguindo as quatro eleigdes. O mesmo procedimento para o MDB chegou aos
seguintes numeros: 25%, 20%, 31,2% e 44,4%. Isto significa que, nos dois primeiros pleitos,
a diferenca entre os senadores governistas € os oposicionistas no que se refere a presencga de
familiares com carreiras politicas — excetuando descendentes — era consideravel em favor dos
arenistas. Essa tendéncia se enfraqueceu a partir de 1974, com os dois partidos igualando-se
nas elei¢des de 1978.

Se recuperarmos o que foi colocado no capitulo 1 acerca da divisdo do bipartidarismo
em duas fases (1966/1970 e 1974/1978), vemos que a segunda, marcada pelo aumento do
espaco do MDB no Congresso Nacional, caracterizou-se também pelo crescimento do niumero
de senadores emedebistas que vieram de familias politicas. Se, na inauguracdo do
bipartidarismo, eram os governistas que registraram esse aspecto de maneira mais intensa,
isso se alterou nos anos 1970. E interessante pensar, entio, que nessa década o partido
governista mostrou-se mais aberto a ascensao de liderangas sem trajetoria politica familiar no
Senado Federal, enquanto no MDB ocorreu o fortalecimento de individuos cuja origem
familiar ja acusava atividades politicas. Uma hipdtese para explicar tal fendmeno pode ser a

ascensdo dos descendentes de antigas liderancas politicas que foram alijadas das disputas
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politicas apds 1964, mas que encontraram no contexto de abertura da década de 1970 a

possibilidade de retomar suas trajetorias.

2.4.2 Familiares dos membros da Camara dos Deputados com atividades politicas

Assim como fizemos entre os senadores, separamos os familiares de deputados

federais em trés grupos de lacos. A tabela 11 abaixo resume os resultados encontrados:

Tabela 11 - Familiares de deputados federais com carreira politica

Grupo familiar 1966 1970 1974 1978
Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB
Grupo 1 42 19 43 18 44 21 44 23
n®/ % 15,2 14,5 19,8 20,7 21,9 13,4 18.9 12,2
Grupo 2 36 12 31 11 28 19 35 21
n°/ % 13,0 9,2 14,2 12,6 13,9 12,1 15,0 11,2
Grupo 3 21 14 20 10 22 09 17 11
n®/ % 7,6 10,7 9,2 11,5 11,0 5.7 7,3 5,9
Total: 78?2 34° 73¢ 29¢ 77¢ 38f 828 46"
N° /% 28,2 26,0 34,5 333 38.3 24,2 35,2 24,5

Fonte: Abreu et al (2001).

a) Seis deputados tiveram familiares nos grupos 1 e 3; 14 deputados tiveram familiares nos grupos 1 e
2 e um deputado teve familiar nos grupos 2 e 3.

b) Dois deputados tiveram familiares nos grupos 1 e 3; cinco deputados tiveram familiares nos grupos
1 e 2 e trés deputados tiveram familiares nos grupos 1, 2 e 3.

¢) 12 deputados tiveram familiares nos grupos 1 e 2; 7 deputados tiveram familiares nos grupos 1 e 3
e um deputado teve familiares nos grupos 1, 2 e 3.

d) Trés deputados tiveram familiares nos grupos 1 e 3, trés deputados tiveram familiares nos grupos 1
e 2, dois deputados tiveram familiares nos grupos 2 e 3 e um deputado teve familiares nos grupos 1, 2
e3.

e) 9 deputados tiveram familiares nos grupos 1 e 3; 7 deputados tiveram familiares nos grupos 1 e 2 e
um deputado teve familiares nos grupos 1, 2 e 3.

) Um deputado teve familiares nos grupos 1 e 3; 5 deputados tiveram familiares nos grupos I e 2; um
deputado teve familiares nos grupos 2 e 3 e dois deputados tiveram familiares nos grupos 1, 2 e 3.

g) Um deputado teve familiares nos grupos 2 e 3; 9 deputados tiveram familiares nos grupos 1 e 2 e
quatro deputados tiveram familiares nos grupos 1 e 3.

h) Dois deputados tiveram familiares nos grupos 1 e 3; quatro deputados tiveram familiares nos
grupos 1 e 2, um deputado teve familiares nos grupos 2 e 3 e um deputado teve familiares nos grupos
1,2e3
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Observando o grupo 1 na tabela 11, € possivel constatar entre os deputados federais as
seguintes taxas nas quatro elei¢des: 15%, 20%, 18,2% e 15,9%. Portanto, ndo ha grandes
oscilagdes durante o periodo bipartidario, que teve uma média de 17,3% de deputados federais
com familiares do grupo 1 e colocou os deputados federais em patamar inferior aos senadores.
O indice mais alto se deu em 1970, numa conjuntura de extremo controle das atividades
politicas e da competicao eleitoral e na qual os nimeros do MDB puxaram a média para cima.
Fleischer ja havia sinalizado que, nos contextos de maior controle pelos governantes
autoritarios, candidatos emedebistas com carreiras politicas mais longas tenderam a ter maior
sucesso nas urnas. (FLEISCHER, 1980) A tabela 11 demonstrou que, ao lado desse aspecto,
os individuos que puderam herdar o prestigio de seus ascendentes também alcangaram
melhores posigdes.

Na Arena, os indices do grupo 1 cresceram no decorrer do periodo autoritério,
indicando o fortalecimento dos individuos com esse tipo de recurso. As taxas mais altas se
configuraram nos pleitos de 1970 e 1974, marcados por contextos diferentes. No primeiro,
como dissemos acima, a competicao eleitoral teve seus limites extremamente restritos. Logica
oposta regeu o pleito de 1974, mas, neste momento, a Arena enfrentou dificuldades nas
disputas eleitorais. O controle do governo sobre as atividades politicas foi menos rigido e a
competi¢do eleitoral se intensificou, possibilitando o avango dos candidatos do MDB e o
aumento de sua bancada na Camara dos Deputados. Entre os politicos arenistas, o maior
confronto com os opositores fez com que os candidatos com familiares no grupo 1
aumentassem seu espaco na Camara dos Deputados, elevando também a média geral dessa
elei¢do. Em 1978, o indice retrocedeu alguns pontos.

No partido de oposicao, as taxas de deputados com ascendentes na politica tiveram

poucas alteragdes, com excecao do que foi verificado em 1970 e comentado acima. Na
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comparacao do periodo bipartidario, essa foi realmente uma conjuntura especial dentro do
MDB. Nas eleicoes de 1974 e 1978, os deputados eleitos pelo partido voltaram a ter indices
semelhantes de familiares do grupo 1 com uma pequena, mas continua, diminuigdo. Assim,
Arena e MDB seguiram tendéncias divergentes e, entre os oposicionistas, houve maior espago
para a ascensao de individuos sem historico familiar na politica. Ao mesmo tempo, devido ao
numero superior de deputados eleitos pela Arena, essa agremiagdo colocou-se como um canal
importante para a manutencao de trajetorias politicas familiares.

Continuando a examinar a tabela 11, vemos que o grupo 2 apresentou as médias mais
estaveis ao longo do periodo bipartidario — 11,8%, 13,8%, 13,1% e 13,3%. Os deputados
arenistas constituiram indices um pouco maiores que os do MDB, principalmente em 1966 e
1978. Em relagdo ao grupo 3, as médias também registraram poucas variagdes, sendo de
8,6%, 9,8%, 8,7% e 6,7%. Todavia, na comparacao entre os partidos, algumas diferencas
emergiram. Na Arena, houve o crescimento do nimero de descendentes de deputados com
carreiras politicas entre 1966 ¢ 1974, com uma queda em 1978. Entre os deputados do MDB,
ao contrario, o indice mais alto localizou-se em 1970, mas com uma diminui¢do mais
acentuada nas duas eleicdes seguintes. Esses foram, justamente, momentos em que os
oposicionistas também registraram os menores numeros de familiares do grupo 1, o que pode
reforgar a idéia deste partido como o local de ascensdao de novas liderangas, sem vinculos
familiares com a politica. Entretanto, o menor nimero de descendentes com carreiras politicas
pode ser um indicativo de que os novos deputados foram menos capazes de conquistar e legar
prestigio.*

Por fim, considerando o conjunto dos deputados com parentes nos grupos 1 e 2, as

taxas médias foram de 23,1%, 27,5%, 31,3% e 30,0%, para a Arena, ¢ 15,3%, 29,9%, 19,7% e

3 A dindmica da permanéncia e renovagdo das elites politicas durante o periodo bipartidario sera analisado no
capitulo 3.
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20,2%, para o MDB. Esses numeros corroboram o que afirmamos anteriormente acerca do
maior peso entre os arenistas de deputados que integraram familias politicas, elemento
ressaltado também em relacdo ao Senado Federal. Quanto ao maior espago para ascensao de
individuos sem parentes com trajetoria politica no MDB, ¢ importante dizer que essa
conclusdo vai ao encontro de andlises realizadas sobre outros aspectos da trajetoria de
emedebistas, que também identificaram nesse partido um canal mais propicio para o

surgimento de novas vocagdes politicas. (FLEISCHER, 1984).

2.5 Conclusao

Tal como afirmamos na discussdo inicial, a andlise do perfil socioldgico ndo revelou
especificidades das elites politicas brasileiras em comparagdo com as de outros paises.
Todavia, mostrou diferengas importantes entre a Arena e 0 MDB que nos permitem qualificar
o enraizamento dos partidos em distintos setores. Suas bancadas revelaram bases sociais e,
acreditamos, ideoldgicas distintas.

Na Arena, verificou-se o maior peso das elites economicas, ai incluindo os senadores
ligados a propriedade da terra. A representacdo relevante alcancada por esse setor no partido
governista pode estar relacionada ao contexto de radicaliza¢do do governo de Jodo Goulart,
no qual a discussdo da reforma agraria foi um dos principais temas de debate e de
enfrentamento dos grupos sociais. Com a instalacdo da ditadura militar, a Arena colocou-se
como um espaco fundamental de defesa dos interesses dos proprietérios de terra.

No MDB, por sua vez, o destaque foi para os profissionais liberais, que concentraram
grande parte de representacdo do partido, bem como a presenca importante dos empresarios
em sua bancada da Camara dos Deputados. Dentre os primeiros, os advogados ocuparam um

espaco fundamental, muitos deles sendo responsaveis por uma intensa atuagdo na defesa dos
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direitos humanos e contra a suspensdo do Estado de direito. Referindo-se inicialmente a
repressdo politica, essas questdes adquiriram uma conotacdo de defesa da justiga social e
igualdade no discurso emedebista que foi capaz de construir uma identidade para o partido.

A composicao social diferenciada se conjuga com o que estabelecemos no capitulo 1
acerca das principais bases eleitorais de cada partido. Desde o inicio, € com maior intensidade
durante a década de 1970, o MDB encontrou nas cidades, entre os assalariados e
trabalhadores populares, sua principal fonte de apoio. Foi também entre as ocupagdes urbanas
que recrutou a maior parte de sua bancada. Para os arenistas, a populagdo dos municipios
menores € das areas rurais, assim como as classes urbanas mais altas, formaram sua base
eleitoral.

Considerando os aspectos discutidos, € possivel caracterizar a Arena como um partido
que representou os setores mais conservadores da sociedade brasileira, ao passo que o MDB
aprofundou sua ligacdo com setores médios e populares das grandes cidades, afirmando-se
como um partido de centro. Certamente, as bancadas parlamentares das duas legendas
apresentaram internamente uma heterogeneidade social e ideologica, uma vez que essa era a
condi¢do imposta pelo sistema bipartidario. Todavia, analisadas em conjunto, nos permitiram
diferenciar o recrutamento social e as forgas politicas engajadas em cada partido.

Por fim, a ultima diferenca se refere a maior presenca de familiares com atividades
politicas entre os parlamentares da Arena, indicando a reiteracdo temporal de elites anteriores
a instalacao do regime militar, que mantiveram suas atividades nessa legenda. No MDB, esse
grupo foi menor, o que se desdobra na afirmagdo de maior espago ocupado por individuos
sem tradi¢cOes familiares politicas. Nesse sentido, as questdes acerca da permanéncia de
antigas elites e do surgimento de novas carreiras parece ter adquirido dinamicas distintas nos

dois partidos. Analisar com profundidade esse tema ¢ o objetivo do capitulo 3.
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Capitulo 3

Parlamentares federais: geracoes e trajetorias partidarias

Apos a analise do perfil sociologico dos senadores e deputados federais eleitos entre
1966 e 1978, esse capitulo se concentra na investigacdo de dois aspectos especificos destas
elites: a identificacdo das diferentes geragcdes presentes no Congresso Nacional e suas
trajetorias no decorrer de trés sistemas partidarios. O primeiro aspecto nos permitird
dimensionar, no interior de cada legenda, ndo s6 o grau de continuidades das correntes
politicas anteriores a 1965 no regime militar, sublinhada anteriormente nos capitulos 1 e 2,
como também a emergéncia de novas forgas.

O exame das trajetorias partidarias oferece outro angulo de analise da permanéncia das
elites politicas pretéritas ao regime militar, agora através das migragdes dos parlamentares
para o sistema bipartidario, que possibilitam avaliar a sobrevivéncia das siglas criadas em
1945. As filiagdes apds 1979 serdao igualmente investigadas, com o objetivo de identificar as
principais tendéncias encontradas nas bancadas, bem como as herancas transferidas as

legendas surgidas com o fim da Arena e MDB.

3.1 Geracgdes e elites politicas

“Nao foi s6 0 nome do partido que os antigos pefelistas aceitaram mudar ontem na convengao
nacional dos Democratas (DEM). As velhas estrelas do PFL também concordaram em abrir a
legenda para uma nova geragao de politicos. Mas os sobrenomes famosos denunciam que parte
dessa renovacdo ¢ familiar. A comecar pelo novo presidente do partido, o deputado Rodrigo
Maia (RJ), que se emocionou ontem ao receber o abrago do pai, o prefeito do Rio de Janeiro,
César Maia, um dos principais lideres da legenda.

Para César Maia, essa renovagdo do partido ¢ fundamental:

- Todos nds carregamos virtudes e defeitos da politica que se estabelece no Brasil. Mas o
Rodrigo tem a grande virtude de ndo ter herdado os meus defeitos. Tenho um estilo de
confronto permanente, resquicios do meu passado. Vim da luta armada. Ja4 o Rodrigo ¢ um
politico mais plastico, transigente, com uma capacidade de articulagdo que nunca tive, pois sou
um tecnocrata — disse o orgulhoso pai do novo presidente do DEM.
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Rodrigo Maia nao foi o tnico representante ontem eleito para a comissdo provisoria nacional
do DEM que da continuidade a antiga dinastia pefelista. O filho do ex-senador Jorge
Bornhausen (SC) — que deixou o comando do partido, fungdo que exerceu ao longo de 16 dos
22 anos de existéncia do PFL, para assumir a presidéncia da Fundacdo Liberdade e Cidadania,
que vai substituir o Instituto Tancredo Neves — também esta na nova dire¢do da legenda.

O deputado Paulo Bornhausen (SC) ficou com uma das 14 vice-presidéncias do partido e
cuidara dos assuntos de comunicagao e tecnologia informatica. Fara companhia ao pai, que, na
condi¢do de ex-presidente da legenda, é considerado membro nato da comissao.

O senador Antonio Carlos Magalhdes (BA), que foi durante duas décadas um dos principais
caciques pefelistas, agora sera representado na comissdo nacional pelo deputado Antdnio
Carlos Magalhdes Neto (BA), eleito vice-presidente para assuntos institucionais.

Embora novatos na Cémara, os deputados Felipe Maia (RN) e Efraim Filho (PI) também
garantiram vaga na comissdo nacional. Filhos dos senadores Agripino Maia (RN) e Efraim
Moraes (PI), eles estardo na dire¢do do partido por serem, também, presidentes do Democratas
Empreendedor e Juventude Democrata, respectivamente.” (O Globo, 29/03/2007, p. 10)

A longa citagcdo acima refere-se a refundagdao do PFL, no ano de 2007, agora com o
nome de Democratas (DEM), substituindo a sigla criada em 1985 por um grupo de liderancas
do PDS que, por sua vez, surgiu em 1980 como sucessor da Arena. A primeira vista, o que
assoma ¢ a presenga de figuras centrais da politica brasileira nas décadas de 1980 e 1990,
cujas trajetorias estdo diretamente ligadas ao regime militar — seja por conta da proximidade
com 0s governantes autoritdrios ou em razdo de sua ascensdo politica ter se dado nesse
periodo — e a continuidade estabelecida através de seus filhos e netos.

Vejamos: Jorge Bornhausen, membro da UDN e de uma tradicional familia politica,
foi fundamental no trabalho de estruturacao da Arena em Santa Catarina ¢ indicado, em 1978,
para o governo do estado. Antonio Carlos Magalhaes, também membro da UDN e advindo de
uma familia com atuacdo politica na Bahia, foi igualmente escolhido governador do estado
em 1970 e 1978, além de presidente nomeado da Eletrobras entre os dois mandatos. O pai de
Agripino Maia foi governador do Rio Grande do Norte entre 1975 e 1979, e o proprio iniciou
sua trajetdria politica como prefeito de Natal, em 1979, nomeado por seu primo, Lavoisier
Maia, entdo governador de estado. Por sua vez, Agripino Maia alcangou a chefia do executivo

estadual por duas vezes, entre 1983-1987 ¢ 1991-1995. Finalmente, Efraim Moraes € o unico
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cuja carreira teve inicio ja sob o sistema multipartidario, filiando-se ao PDS em 1981 e, a
partir dai, construindo uma trajetoria exclusivamente parlamentar até os dias atuais; mas, seu
pai foi filiado a UDN, tendo sido eleito prefeito e quatro vezes deputado estadual. No
pequeno universo tratado na citagdo acima, o Unico a trilhar trajetdria diversa foi César Maia,
primo de Lavoisier Maia, cujas atividades politicas se iniciaram na UNE, na década de 1960,
€ na oposicao ao regime militar.

Os principais lideres do PFL sentiram a necessidade de um aggiornamento da antiga
legenda, transferindo o comando do DEM a lideres mais jovens e identificando as novas areas
em que o partido precisaria atuar. Nessa transi¢do, muitos politicos surgidos antes e durante a
ditadura militar comecaram a ensaiar sua retirada de cena — e, com 0 novo nome, pareceram
enterrar de vez a lembranca, sempre incomoda, da génese arenista que atormentou o seu
partido.** Nesse processo, 0 DEM conjuga, lado a lado, longas trajetorias politicas individuais,
que atravessaram ordens institucionais e sistemas partidarios diversos, e as transformacoes da
sociedade e do mundo politico brasileiro nas ultimas décadas, expressas nos filhos e netos dos
‘caciques pefelistas’.

A presenca de importantes e antigas familias, contudo, ndo deve esconder o fato de
que se tratam de diferentes geragdes. O proprio César Maia enxergou essa questdo, quando
defendeu que as diferengas de comportamento e pratica verificadas entre ele e seu filho

adviriam de distintas experiéncias de socializacao politica.

Registrar o pertencimento dos antigos lideres pefelistas a Arena ou as siglas existentes
antes de 1965 assinala a continuidade entre as elites politicas, ja enfatizada neste trabalho.

Entretanto, ndo esgota a questao de suas trajetorias. Filiagdes partidarias semelhantes ocultam,

3* Sobre a construgdo da imagem publica da Arena, ver Grinberg (2004).
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muitas vezes, diferengas importantes entre os parlamentares como, por exemplo, o contexto
no qual suas atividades politicas se iniciaram, a vivéncia de eventos historicos marcantes ou
as caracteristicas das lutas sociais em cada periodo. Experiéncias distintas que acabam por
gerar variagoes de comportamentos e idéias que podem ser encontradas nos membros do
mesmo partido — como o DEM.

Em relacdo aos parlamentares analisados neste trabalho, ha casos de filiagao partidaria
que nos remetem ao periodo da Primeira Republica ou aos curtos anos democraticos, entre
1934 e 1937. Outros iniciaram sua histéria partidaria em 1945, na conjuntura de crise do
Estado Novo e reorganizagdo dos partidos. Ha individuos cujo ingresso na vida politica
ocorreu no final dos anos 1950 e na conjuntura de crise dos anos Jodo Goulart. Por fim, nas
elites estudadas, h4 ainda aqueles com filiagdo posterior a 1965, iniciada na Arena ou MDB,
ou deputados e senadores que, mesmo com histéria partidaria anterior, conquistaram o
primeiro cargo eletivo sob o bipartidarismo. Neste sentido, acreditamos que as visdes acerca
do funcionamento politico, da competicdo partidaria e eleitoral e a propria relagdo com o
regime autoritario podem apresentar também variagdes relevantes.

Nos testemunhos daqueles que atuaram durante a ditadura militar e nos estudos sobre
eles, hd uma referéncia constante a idéia de geragdo como instrumento de explicacao da acao
politica. Chagas Freitas, em longo depoimento sobre sua trajetdria, definiu a si mesmo como
pertencente a uma geracao que se forjou na luta contra o Estado Novo, contexto que o teria
levado a politizagdo precoce. (MOTTA, 2000) A faculdade de Direito no Rio de Janeiro
ocupou um importante papel como espago aglutinador; Evandro Lins e Silva, Carlos Lacerda,
San Tiago Dantas e Jos¢ Honorio Rodrigues foram contemporaneos de Chagas na
universidade. (SARMENTO, 1999) Na obra biografica sobre Franco Montoro, a mesma

questao apareceu em relagao a faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, em Sdo Paulo,
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no qual estudaram e conviveram Ulysses Guimaraes, Janio Quadros, Auro de Moura Andrade,
Abreu Sodré e o proprio Montoro, com trajetdrias que, em sua maioria, comec¢aram a partir da
oposi¢ao ao Estado Novo. (MONTORO, op. cit.)

A percepcgao da coexisténcia e choque entre geracdes distintas fazia parte da avaliagado
de alguns politicos. Ulysses Guimaraes, presidente do MDB no inicio dos anos 1970, entendia
e explicava que a diferenga entre a moderacao dos lideres mais antigos do partido e a atuagao
aguerrida dos deputados auténticos residia no fato desses parlamentares serem muito jovens e
terem vivido pouco a politica. O que podia significar que as crises que levaram ao suicidio de
Getulio Vargas, a derrubada do governo de Jodo Goulart em 1964, ao fim dos partidos
politicos em 1965 e a crise do Al-5 teriam um outro sentido para os auténticos, muitos deles
jovens deputados eleitos em 1970. Como defendemos no capitulo 1, se esses eventos foram
cruciais para estabelecer parametros e limites para a agdo politica daqueles que os viveram,
nao teriam o mesmo significado para individuos mais jovens.

Para Ulysses, esses novos lideres fariam parte de uma outra geracdo, com ténues
ligacdes com a republica democratica e os partidos criados em 1945. Além disso, ndo teriam
vivido os traumas provocados pelas intervengdes dos governantes autoritarios na politica,
calculando os riscos que envolviam o enfrentamento mais direto e incisivo a ditadura de outra
maneira. Posicdo semelhante pode ser encontrada no conselho dado por Tancredo Neves ao
deputado baiano Francisco Pinto, integrante dos auténticos, que traduzia exemplarmente nao
s0 a conhecida moderagdo do politico mineiro como a postura construida ao longo de uma
carreira politica que experimentou todas as crises politicas desde 1937:% “Filho, ndo bote o

peito na ponta da baioneta! Vamos ficar abrigados debaixo da darvore e esperar a tempestade

B E importante sublinhar que estas declaragdes foram feitas por liderangas do MDB a quem interessava se
apropriar dos beneficios advindos das agdes dos auténticos e, ao mesmo tempo, controlar suas iniciativas nas
disputas no interior do partido. Defini-los como audaciosos, porém pouco previdentes, resultava, entdo, da
combinag¢do ndo so6 de diferengas de geragdo, como também dos imperativos da politica intrapartidaria.
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passar. Ela passarad, como todas as outras tempestades. Depois nos retornaremos a luta. Nao
¢ assim que faz o homem do campo?”. (NADER, op. cit., p. 168)

A atuacdo de Orestes Quércia, no inicio dos anos 1970, buscando redirecionar o
discurso do MDB também sinalizou o surgimento de lideres mais jovens, para quem as
questdes politicas ndo se relacionavam ao cendrio anterior a 1964 — em termos de partidos e
lealdades, por exemplo. Para esse grupo, o ponto de partida dos calculos e estratégias era a
‘realidade’ da ditadura, que ndo seria superada por uma volta ao sistema anterior ¢ sim pela
constru¢do de um novo arranjo institucional e partidario. Quércia era, ele mesmo, um politico
que se envolvera com a politica estudantil em fins da década de 1950, alcancando seu
primeiro cargo eletivo na Camara dos Vereadores da cidade de Campinas em 1963, as
vésperas do golpe de 1964.

As oportunidades para o surgimento de jovens liderancas estavam também na Arena.
Apo6s o Al-5, como colocamos no capitulo 1, um grupo importante de politicos arenistas se
afastou do partido ou do governo, sendo substituidos por nomes mais jovens na dire¢ao
partidaria e nos cargos importantes no Congresso Nacional. Ao lado disso, a forca da Arena e
as vantagens advindas da proximidade com o governo atraiu para a legenda muitos individuos
interessados em desenvolver uma carreira politica. Assim, em ambos os partidos conviveram

parlamentares de diferentes idades, experiéncias e trajetorias.

Nesta se¢do, pretendemos analisar essas variacdes nas elites parlamentares eleitas
entre 1966 e 1978, com o intuito de identificar as diferentes geragdes presentes no Congresso
Nacional. Relembrando a citagdo de Motta feita no capitulo anterior, acreditamos que a
heranga dos antigos partidos foi sendo superada, ndo como rejeicdo, mas como incorporagao.

(MOTTA, R., op. cit.)) Podemos analisar a incorporagdo sugerida por Motta sob a oOtica
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geracional? Quais as geracdes que podemos identificar entre os senadores e deputados? Qual
o peso de cada uma delas nos eleitos nas diferentes legislaturas? Ha diferencas relevantes
entre os dois partidos no que se refere a esse aspecto? A resposta a essas questdes nos permite,
inclusive, examinar as trajetorias de muitos individuos que permaneceram atuando apds a
ditadura e foram, em grande parte, responsaveis pela constru¢do do arcabouco institucional

brasileiro e pelos debates e disputas politicas nas décadas seguintes.

O conceito de geracdo tem como base a idéia de que a vivéncia de determinados
acontecimentos € processos, em um ambiente cultural, compartilhado estabelece para um
grupo de individuos experiéncias comuns que exercem uma influéncia fundamental sobre
comportamento e pratica politicos. (BERSTEIN, op. cit.) Essa perspectiva pode ter como
ponto de partida para o estabelecimento das geracdes politicas a data de nascimento dos
parlamentares, que lhes proporcionaria vivenciar os mesmos processos durante determinadas
fases da vida, principalmente o final da adolescéncia e o inicio da vida adulta. Outros autores
defendem a necessidade de relativizar o fator etario como determinante para delimitar uma
geracdo, considerando, em seu lugar, o momento em que os individuos iniciaram suas
atividades politicas, as disputas ideologicas caracteristicas e o tipo de experiéncia € memoria
partilhadas a partir de entdo. (MOTTA, 2000)

Neste trabalho, a segunda abordagem mostrou-se problematica por algumas razdes.
Em primeiro lugar, os verbetes no DHBB fornecem informagdes dispares sobre os
parlamentares. Alguns, devido ao prestigio, aos cargos ocupados e a regido de origem, tiveram
suas trajetorias bem detalhadas, enquanto outros deputados e senadores possuem verbetes
bastante reduzidos. Isso nos impediu de identificar de maneira precisa quando se deu o inicio

do envolvimento com a politica de todos os parlamentares e, por conseguinte, de adotar um



116
critério Unico para agrupar os individuos investigados. Por outro lado, pudemos perceber que
ha muitos casos em que, embora iniciando uma carreira propriamente politica em fases mais
avangadas da vida, os individuos apresentaram alguma aproximacdo anterior com essa
atividade que nao deveria ser ignorada.

Por conta dessas caracteristicas de nossa fonte principal, e também por acreditar que a
as experiéncias vividas em determinada fase da vida produzem aspectos comuns e funcionam
como configuracdes importantes do mundo politico partilhadas pelos individuos, adotamos o
critério etario para definir e distinguir as diferentes geracdes. Todavia, quando houver
informacdes disponiveis, buscaremos indicar os contextos histéricos que presidiram a
iniciagdo politica de senadores e deputados federais, entendida aqui num sentido amplo — a
data de filiagdo partidaria, as primeiras disputas por cargos eletivos, mesmo quando
fracassadas, a nomeagdo para cargos nos poderes Executivo que denotem aproximag¢dao com
alguma corrente politica, a participagdao em campanhas politicas de outros individuos, entre
outros. Na auséncia desses dados, a posse em cargos eletivos sera considerada como o

contexto de inicio das atividades politicas.

3.1.1 O Senado Federal

O quadro 2 mostra os indices de filiacdo dos senadores no periodo estudado:

Quadro 2 - indice de senadores com filiaciio anterior ao bipartidarismo (%)

1966 1970 1974 1978

90,9 93,5 81,8 82,2

Fonte: Abreu et al (2001).
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A primeira informagdo que o quadro 2 nos fornece €, mais uma vez, a presenca das
elites politicas anteriores a 1965 no periodo bipartidario, com altos indices de filiagao prévia,
apesar da reducdo verificada ao longo da década de 1970. Entre os eleitos em 1966, dois
senadores ndo apresentaram filiacdo anterior, sendo eleitos pela Arena e advindos das
carreiras militares. Em 1970, foram trés os que iniciaram sua trajetdria partidaria apds 1965,
todos pela Arena: dois empresarios € um médico. A vitoria eleitoral do MDB em 1974
resultou na diminui¢do do indice de filiagdo anterior ao bipartidarismo, com a ascensao de trés
senadores com filiacdo exclusiva ao partido — um médico, um professor e um
advogado/funcionario publico. Nesse mesmo ano, houve a reeleicdo do militar com filiacao
exclusiva a Arena, ja identificado em 1966. Por fim, a vantagem conquistada pela Arena em
1978 levou sete individuos com filiagdo exclusiva ao partido ao Senado Federal — quatro com
carreiras construidas em Orgdos estatais, trés deles como engenheiros, um médico e um
juiz/professor. No MDB, um senador — médico — iniciou sua carreira politica no partido.

Dos 101 senadores eleitos pela Arena, portanto, 12,9% comecaram suas atividades
partidarias apos 1965, encaixando-se nas ocupacdes que se revelaram fortes na composi¢ao
social do partido — militares, empresarios, engenheiros. No MDB, esse grupo correspondeu a
uma taxa pouco menor, de 11,8% dos 34 eleitos, todos vindos das profissdes liberais. A
presenca desses politicos cresceu, principalmente, nas duas ultimas eleicdes do periodo
bipartidario, no MDB e na Arena.

Apos essa identificagdo inicial, dividimos os senadores em trés geragdes, de acordo
com a data de nascimento: a geracdo 1 engloba os nascidos até 1910; a geragdo 2 trata dos
nascidos entre 1911 e 1925; por fim, a geragdo 3 abrange os nascidos entre 1926 e 1940.
Cruzamos a filiagdo partidaria anterior a 1965 com as trés geracdes aqui construidas, cujas

informacdes a tabela 12 sumariza:
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Tabela 12 - indices de filiacio anterior a 1965 dos senadores e geragdes politicas

Eleicoes / indice de | Geracao 1 Geracao 2 Geracao 3

filiacdo partidaria (%) (%) (%)
1966: 90,9 63,6 27,3 -
1970: 93,5 21,7 60,9 10,9
1974: 81,8 18,2 31,8 31,8
1978: 82,2 13,3 44,45 24,45

Fonte: Abreu et al (2001).

Entre os eleitos, verificamos a diminui¢do da geragdo 1 e o surgimento da geragdo 3,
num movimento natural de encerramento de carreiras mais antigas e chegada de lideres mais
jovens. Porém, apesar de sua diminui¢do durante o bipartidarismo, o espaco da geragdo 1
manteve-se relevante, uma vez que o mandato dos individuos eleitos em 1966 se estendeu por
oito anos, até o comego de 1975. Da mesma forma, os eleitos em 1970 permaneceram no
Senado até 1978. O pleito de 1970, amplamente dominado pela Arena, mostrou uma grande
reducdo da geracdo 1 e a ascensdo da geracdo 2, que ocupou uma posi¢do de destaque. Em
1974, a vitoria do MDB levou a um equilibrio entre as geragdes 2 e 3, Uinica durante o periodo
bipartidario, que ndo se manteve nas elei¢des seguintes, quando a vitdria da Arena pareceu ter
colocado novamente em vantagem os nascidos entre 1911 e 1925.

A tabela 13 expde os resultados da divisdo dos senadores em geracdes por legislatura e
por partido. Aqui, analisamos todos os senadores independentemente de terem ou ndo historia

partidaria anterior a 1965:
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Tabela 13 - Geracdes politicas dos senadores por partido (n°/%)

1966 1970 1974 1978
Geracio Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB Total
Geragdo 1 12 03 07 03 01 03 03 03 35
66,7 75 17,1 60 16,7 | 18,75 | 8,3 33,3 25,9
Geragéo 2 06 01 28 02 05 03 22 01 68
33,3 25 68,3 40 83,3 | 18,75 | 61,1 11,1 50,4
Geracio 3 06 - 10 11 05 32
) ) 14,6 ) 62,5 | 30,5 | 55,6 23,7

Fonte: Abreu et al (2001).

Faremos, primeiro, uma analise geral da tabela 13 e, a seguir, um exame por partido.
Assim como na tabela 12, o maior espaco foi ocupado pelos nascidos entre 1911 e 1925, que
representaram pouco mais da metade dos senadores eleitos. As outras duas geracdes ocuparam
um numero de cadeiras muito semelhante. De forma geral, as geragdes 1 e 2 quase que
monopolizaram a representagao no Senado Federal nas legislaturas formadas em 1966 ¢ 1970.
Sem duvida, eram homens com longas trajetérias que, nas palavras de Ulysses Guimaraes,
tinham vivido muito a politica.

Levantando as informagdes sobre a trajetoria da geracdo 1 no DHBB, formada por 35
individuos, encontramos 18 senadores que iniciaram atividades politicas ainda durante a
Republica Velha, participando da conjuntura politica da eleicao presidencial e da Revolugao
de 30 que se seguiu. A esses individuos, somaram-se mais 4 que desenvolveram atividades
politicas durante o primeiro governo Vargas, totalizando 22 senadores. Muitos foram eleitos
para cadeiras legislativas entre 1933 e 1937, e outros nomeados para cargos administrativos
no Estado. O processo de democratizagdo ocorrido nos primeiros anos da década de 1940
levou a rearticulagdo dos grupos politicos e, também, a retomada das carreiras desses

individuos.
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Assim, a maioria dos individuos da geracdo 1 participou das disputas politicas e
ocupou cargos eletivos em diferentes poderes e/ou postos administrativos antes de 1945.
Esses senadores eleitos durante o periodo bipartidario possuiam trajetorias longevas, com
experiéncias de trés ou mais décadas. Como elementos fundamentais de sua vivéncia politica,
estdo a crise da Republica Velha, os embates ocorridos entre 1930 e 1945 e a posicao diante
do Estado Novo e de Getllio Vargas. Dois senadores dessa geragdo ndo tiveram filiacao
partidaria anterior a 1965, podendo ser vistos como candidatos promovidos pelo regime
autoritario — e ambos eram militares.

A geracdo 2, a mais numerosa, foi composta por 68 senadores. Sete desenvolveram
atividades politicas durante o periodo varguista a partir de 1930, mas o contexto de inicio das
trajetorias da grande maioria situa-se entre 1945 e 1954. 49 politicos disputaram cargos
eletivos em orgaos legislativos e/ou no poder executivo nesse periodo, com um alto nivel de
éxito. H4 também uma parte dessa geragdo, composta por 8 senadores, que alcancaram
vitorias eleitorais entre 1955 e 1964, e 11 individuos foram eleitos somente a partir de 1966.
Dos senadores que alcangaram seus primeiros cargos eletivos durante o periodo bipartidario,
seis tiveram filiacdo iniciada apds 1965, todos na Arena — um militar, um empresario, dois
médicos, um engenheiro e um advogado.

Para os nascidos entre 1911 e 1925, portanto, a reorganizacdo politico-partidaria
ocorrida no fim do Estado Novo e as disputas politicas e sociais nos anos 1950, incluindo o
posicionamento diante de Gettlio Vargas e da crise de 1954 que levou ao seu suicidio, sdo
experiéncias comuns. 72,6% dos senadores dessa geracdo disputaram eleigdes nesse periodo;
os restantes, que participaram de disputas eleitorais apos 1954, correspondem a 27,4% da
geracao 2, participando de um contexto de acirramento das lutas sociais e da crise do inicio

dos anos 1960. A grande maioria dos senadores, portanto, teve oportunidade de desenvolver



121
uma razoavel carreira no sistema multipartidario anterior a 1965.

Por fim, a geragdo 3 apareceu pela primeira vez no pleito de 1970, refor¢cando-se em
1974 com a vitoria eleitoral do MDB e estabelecendo um espago importante na ultima eleicao
bipartidaria. Nessa geragdo, apenas quatro senadores foram eleitos pela primeira vez entre
1945 e 1954. A maior parte, composta por 15 senadores, participou das disputas eleitorais
entre 1958 e 1962, enquanto 13 senadores conquistaram postos publicos a partir de 1966.
Desses, nove tiveram como primeira filiagao partidaria as siglas criadas durante a ditadura — 5
pela Arena e 4 pelo MDB.

O 1nicio das atividades dessa terceira geracao, portanto, se dividiu entre dois contextos
politicos e institucionais diferentes, ainda que interligados. A segunda metade dos anos 1950,
a eleicao e renuncia de Janio Quadros e o posterior governo e derrubada de Jodo Goulart
fazem parte das principais experiéncias politicas partilhadas por 46,9% dos membros da
geracao 3. Ao lado disso, 40,6% correspondem a individuos que construiram sua carreira
eleitoral sob o bipartidarismo, ainda que uma parte apresentasse filiacdo partidaria anterior.
Um grupo bem menor, de 12,5%, encaminhou-se para a politica nos anos imediatamente
posteriores ao Estado Novo.

Pensando na distribuicao das geragdes dentro dos partidos, o MDB emergiu de todas
as eleicdes com um indice maior de senadores que integraram a geragao 1, em comparagao
com a segunda geracao — com excecao do empate em 1974. Provavelmente, esse aspecto pode
ser explicado pelo que pontuamos anteriormente, acerca da relagdo entre o controle da
ditadura militar das disputas eleitorais e o desempenho dos candidatos. Nas conjunturas
adversas para a oposi¢do, somente os individuos com forga politica e eleitoral — e, mais
freqiientemente, familiar, como vimos no capitulo 2 - consolidada tiveram condi¢des de se

eleger, como foram os anos de 1966, 1970 e 1978.
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A tabela 13 mostra que, nas duas ultimas eleicdes do periodo, o MDB também se
caracterizou pelo crescimento da geragdo 3, tornando mais jovem sua representacao no
Senado, com a eleicao de individuos cujas trajetérias se desenvolveram, como estabelecemos,
na segunda metade da década de 1950 e nos anos 1960. Dos 10 senadores da geragdo 3 eleitos
em 1974, por exemplo, seis haviam participado do movimento estudantil ou de trabalhadores
em fins dos anos 1950, conquistando cargos eletivos posteriormente.

Assim, no partido de oposi¢do, alcancaram maior espaco as geragdes politicas mais
longeva e a mais jovem. A segunda geracdo foi a de menor importancia, apontando para a
suspeita de que os individuos no MDB com carreiras politicas desenvolvidas, principalmente,
entre 1945 e 1964 tiveram menos chances de conquistar vitorias eleitorais, mesmo em 1974,
quando o partido conseguiu 16 das 22 cadeiras disputados no Senado. Parece que as
intervengdes do regime militar tiveram o efeito de dificultar a ascensdo dos pertencentes a
essa geragdao no MDB, em especial.

Esse aspecto ganha maior destaque quando analisamos a Arena. Nessa legenda,
estabeleceu-se um cenario oposto e a geragdo 2 foi a mais numerosa, com excecao dos
vitoriosos em 1966. A parcela dos nascidos até 1910 diminuiu no decorrer do sistema
bipartidario, em propor¢do maior do que a verificada no MDB, ao passo que a geragdo 3
cresceu nos momentos em que a legenda governista conquistou uma grande vantagem em
relagdo aos oposicionistas. Porém, a maior parte da representacio da Arena foi composta
pelos nascidos entre 1911 e 1925, que encontraram no partido € no regime meios de dar
continuidade a suas carreiras politicas iniciadas, principalmente, nos anos entre 1945 e 1954.

A grande ascensdo da geracdao 2 se deu em 1970, num contexto eleitoral no qual o
controle dos governantes autoritarios atingiu seu apice. O enfraquecimento de antigas

liderancas politicas que atuavam na Arena, por afastamento voluntirio ou através de
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cassacoes, levou ao Senado um grupo que, em sua maioria, também apresentava experiéncia
politica anterior, desenvolvendo atividades desde meados da década de 1940. Nas duas
eleigdes seguintes, essa geracdo manteve sua hegemonia nas bancadas arenistas.

Por fim, os indices das geracdes 1, 2 e 3 para a Arena foram de 32,7%, 60,4% e
15,8%; no MDB, ficaram em 35,3%, 20,6% e 44,12%, respectivamente. Ou seja, a
representacdo arenista no Senado foi mais concentrada e nas geragdes mais velhas, com
menos espago para a geragdo 3, enquanto o MDB apresentou maior equilibrio entre as

geracdes, com grande destaque para os nascidos apds 1925.

3.1.2 A Camara dos Deputados

Entre os deputados federais, os indices de filiagdo ao sistema partidario anterior a 1965

também se mostraram altos em todas as legislaturas. O quadro 3 abaixo resume esses dados:

Quadro 3 - Indice de deputados com filiacido anterior ao bipartidarismo (%)

1966 1970 1974 1978

98,5% 89% 81% 72%
Fonte: Fleischer (1980).

Assim como verificamos entre os senadores, as bancadas na Camara dos Deputados
eleitas entre 1966 e 1978 foram caracterizadas pela manutencgdo de politicos que comegaram
suas carreiras no periodo anterior ao golpe de 1964, ao lado da ascensdo de um grupo cuja
atividade partidaria se iniciou sob a ditadura. H4 um dado inicial, indicado por Fleischer, que
aponta para a diferenca importante entre os partidos: os deputados eleitos em 1978 que
apresentavam vinculacdo ao sistema partiddrio ocupavam uma maior espaco na Arena,

correspondendo a 76% dos arenistas, enquanto no MDB foram de 52%. (FLEISCHER, 1980)
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Portanto, também como verificamos entre os senadores, a continuidade de trajetorias
politicas pré-1964 foi mais expressiva no partido do governo, enquanto o MDB, em 1978,
apresentou quase metade de sua bancada com uma experiéncia iniciada ja sob o
bipartidarismo. Santos afirmou, de forma semelhante, que os indices de renovacao da bancada
emedebista na Camara dos Deputados foram maiores do que os da Arena, decorrentes de
derrotas eleitorais e do fato de que grande parte das cassacdes de mandatos de deputados
federais, principalmente apos o Al-5, atingiu o partido da oposicao. (SANTOS, A., M., op.
cit.) E, em sentido contrario, possibilitou a continuidade das carreiras dos membros da Arena.
Diante dessas observagdes, procedemos a identificagdo das diferentes geragdes
presentes na Camara dos Deputados, lembrando que novos deputados ndo sio,
necessariamente, mais jovens. Os estreantes no Parlamento podem ter iniciado atividades
politicas em idades mais avangadas, de acordo com os estimulos advindos de contextos
politicos especificos. Devido ao registro, desde a legislatura eleita em 1966, de individuos que
nasceram apos o ano de 1940, incluimos uma quarta geracdo na organizacdo dos dados,

expostos na tabela 14:

Tabela 14 - indices de filiacio anterior a 1965 dos deputados federais
e geracoes politicas

Eleicoes / indice de Geracio 1 Geracio 2 Geracio 3 Geracao 4
filiacao partidaria (%) (%) (%) (%)
1966: 98,5 17,4 56,4 25,5 0,7
1970: 89 7,9 51,8 37,7 2,6
1974: 81 3,4 38,5 47,5 10,6
1978: 72 1,9 24,7 56,8 16,6

Fonte: Abreu et al (2001) e Fleischer (1980).
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Os indices mostrados acima retratam a evoluc¢ao das quatro geragdes na Camara dos
Deputados. As duas primeiras registraram taxas decrescentes durante o periodo bipartidario,
acompanhadas do crescimento das geracdes 3 e 4, de modo que as posigdes se inverteram ao
final do periodo. A representacao parlamentar foi quase que monopolizada pelas geracgoes 2 e
3 que, somadas, corresponderam respectivamente a 81,9%, 89,5%, 86,0% e 81,5% dos
deputados federais nas elei¢des analisadas.
Algumas alteracdes se destacaram e merecem ser analisadas. Em relagdo a geragao 1,
a maior redugdo se deu entre 1966 e 1970, alcancando quase 10 pontos e diminuindo
sobremaneira a presenc¢a dos nascidos até 1910 entre os deputados. De forma oposta, este foi
o periodo em que a geracao 2 sofreu a menor diminui¢do — somente 4,6%, enquanto, em 1974
e 1978, ficou em cerca de 13% - e a geracdo 3 apresentou o maior crescimento do periodo,
12,2%. Assim, no pleito em que a Arena obteve sua vitoria mais expressiva, os nascidos até
1911 ocuparam um espago bem menor, os nascidos entre 1911 e 1925 mantiveram-se com
cerca de 50% das cadeiras e a geracdo nascida a partir de 1926 conquistou importantes
posi¢des.

Para tratar melhor a dimensdo das geragdes em cada bancada, elaboramos a tabela 15:

36 Santos destaca que este periodo se caracterizou pelo aumento da evasdo eleitoral — voluntaria ou compulsoria
— que impulsionou as taxas de renovag@o nesse ano. Santos, A. M. (2000, p. 158).
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Tabela 15 - As geracoes politicas dos senadores por partido (%)
1966 1970 1974 1978
Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB | Arena | MDB

Geracao
Geragao 1 19,4 13,2 8,3 6,7 3,5 3,1 2,6 1,0

Geragdo 2 58,8 51,2 54,5 50,0 43,8 32,1 28,6 20,0

Geragdo 3 21,1 34,8 35,6 42,7 47,7 47,2 56,3 57,4

Geragao 4 0,7 0,8 1.4 5.6 5.0 17,6 12,5 21,6

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Abreu et al (2001).

A comparagao entre a divisdo das geragdes no interior das bancadas aponta para a
maior presenga de deputados mais velhos entre os arenistas, a exemplo do que se configurou
entre os senadores. As duas primeiras geragdes ocuparam maior espago no partido governista
desde a primeira eleicao, em 1966, enquanto no MDB foram registrados indices mais altos de
deputados das geragdes 3 e 4. Essas tendéncias se mantiveram durante todo o periodo
bipartidario, com uma exce¢do — a pequena vantagem da Arena no que se refere a geragao 3,
nas eleigcoes de 1974.

O MDB, portanto, caracterizou-se por atrair individuos mais jovens desde sua criacao,
ao contrario do que se passou na Arena. Mas, vale dizer, a distancia entre a taxa dos nascidos
de 1926 a 1940 (geracao 3) verificadas na Arena e no MDB foi decrescente, se invertendo
levemente em 1974, e apresentou uma diferenca pequena em favor dos emedebistas quatro
anos depois. Essa foi também a geracdo que teve a maior ascensao durante o periodo
bipartidario, correspondendo a maior parcela das bancadas a partir de meados da década de
1970. Portanto, o que determinou o carater mais jovem da representagdo do MDB nestes anos

foi a maior presenga da geracdo 4, que cresceu muito desde a eleicdo de 1970, enquanto a



geragdo 2 permaneceu controlando posi¢cdes mais solidas na Arena.
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Em relagdo as informagdes acerca do inicio de atividades politicas, organizamos o0s

dados a partir de quatro periodos distintos. Abaixo, a tabela 16 mostra os resultados:

Tabela 16 - Inicio das atividades politicas dos deputados por legislatura e geraciao

Até o Década de .
Eleicao Geracao (%) Estado 1940 até De1955a | A partir de
Novo 1954 1963 1964
Geracao 1 (17,4) 7,8 7.4 1,5 0,7
Geracao 2 (56,4) 3,2 32,6 17,7 2,9
1966 Geracao 3 (25,5) - 6,1 14,0 5,4
Geragao 4 (0,7) - - 0,2 0,5
Total 11,0 46,1 334 9,5
Geracao 1 (7,9) 4,7 23 0,9 -
Geragao 2 (51,8) 3,0 27,2 14,7 6,9
1970 Geracao 3 (37,7) - 5,9 18,4 13,4
Geragao 4 (2,6) - - 0,3 2,3
Total 7,7 354 34,3 22,6
Geracao 1 (3,4) 2,0 1,4 - -
Geracdo 2 (38,5) 2,2 17,8 12,5 6,0
1974 Geracao 3 (47,5) - 5,0 18,5 24,0
Geracdo 4 (10,6) - - - 10,6
Total 4,2 24,2 31,0 40,6
Geragao 1 (1,9) 0,95 0,95 - -
Geragao 2 (24,7) 0,5 12,6 6,6 5,0
1978 Geracdo 3 (56,8) - 4,8 17,8 34,2
Geracgao 4 (16,6) - - 0,7 15,9
Total 1,45 18,35 25,1 55,11

Fonte: Abreu et al (2001).

A primeira observacao a ser feita diz respeito a dissociag¢do entre os indices de filiacao

estabelecidos por Fleischer, expostos no quadro 3, e as taxas maiores de deputados cujas

atividades politicas foram iniciadas apds 1963. Na legislatura de 1966, por exemplo, Fleischer

encontrou 98,5% dos membros da Cdmara com filiagdo anterior ao bipartidarismo, enquanto
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encontramos 9,5% desses parlamentares iniciando atividades politicas apos 1963. A diferenca
de oito pontos pode ser explicada, em primeiro lugar, porque nossa divisao temporal nao
seguiu a mudanga no sistema partidario. Portanto, consideramos no ultimo grupo deputados
que iniciaram suas atividades ainda nas legendas existentes antes de 1965.

Outro elemento de explicagdo diz respeito, mais uma vez, ao cardter da fonte
consultada. Os verbetes do DHBB, muitas vezes, ndo oferecem informagdes precisas acerca
da histéria partidaria dos parlamentares, principalmente quando elas se dao no nivel municipal
ou se referem a individuos com pouca projecdo pessoal. Desta forma, ndo foi possivel
identificar claramente quando se deu o inicio das filiagdes partidarias e atividades politicas de
todos os deputados. Nesses casos, optamos por situar o comego da trajetoria quando houvesse
uma sinalizagdo mais precisa da data de participacao em disputas eleitorais ou da ocupagao de
algum cargo, eletivo ou ndo.

De qualquer forma, as disparidades entre os numeros de Fleischer e a tabela 16
indicam que os individuos com carreiras iniciadas em diferentes momentos antes do
bipartidarismo, inclusive nos ultimos anos do regime democratico, mantiveram-se na politica.
Se, como mostrou a tabela 13, as geracdes 1 e 2 foram paulatinamente tendo seu espago
reduzido com a ascensdo dos deputados mais jovens, a evolu¢do geracional no sistema
bipartidario indicou a ascensao de congressistas com carreiras mais recentes, num movimento
congruente. Podemos chamar a atengdo para o crescimento, a partir de 1970 de forma
continua, das carreiras iniciadas apos 1964, que estabeleceram um parlamento com deputados
com experiéncias politicas mais curtas. Ao mesmo tempo, a participacao dos individuos cujas
carreiras foram iniciadas entre 1954 e 1963 se reduziu em 1974 e 1978, em favor daqueles

cuja ascensdo se deu a partir de 1964.”

37 N s . . o A
Nossas conclusdes ndo devem ser entendidas como sintoma de uma alta renovagao atipica na Camara dos
Deputados em comparagdo com outros periodos partidarios. Santos afirma que, ao contrario, durante o periodo
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Na legislatura de 1966, 57,1% dos deputados apresentaram experiéncia politica
iniciada no contexto do primeiro governo de Gettlio Vargas e da redemocratizagdo apds 1945
— cerca de 3,2% atuaram ainda na Primeira Republica. Neste grupo majoritario, uma parte
desempenhou papel relevante na organizag¢dao dos partidos politicos em diferentes niveis, em
fins de 1945. Importantes fundadores da UDN, PSD e PDC como Magalhdes Pinto, Amaral
Peixoto e Franco Montoro, respectivamente, foram eleitos em 1966 e mantiveram-se no
Congresso Federal durante o regime militar, muitos deles como senadores.

Ao lado destes lideres, também foram eleitos, em 1966, politicos que haviam
trabalhado nos diretorios regionais e locais dos partidos surgidos apos o Estado Novo,
conquistando posigdes nas eleicdes de 1950 e 1954. Esses deputados, com maior experiéncia,
colocaram-se também como articuladores fundamentais da transi¢do para o sistema
bipartidario e do inicio do funcionamento das novas legendas, criadas apos o Al-2, se
destacando nomes como os de Antonio Carlos Magalhaes e Ulysses Guimaraes.

Os parlamentares com carreiras iniciadas entre 1955 ¢ 1963 ocuparam uma posi¢ao
importante em 1966, integrando as correntes chefiadas por politicos com maior experiéncia e
participando das discussdes internas dos partidos. Foram comuns, nesta parcela, a referéncia
ao pertencimento a ala moga do PSD, a ligacdo com liderancas regionais € ao posicionamento
diante da crise politica vivida no principio da década de 1960 — desde a renuncia de Janio até
a deposi¢cdo de Jodo Goulart. Jos¢ Richa e Méario Covas foram exemplos de politicos que
pertenceram a esse grupo. Neste sentido, a atuacdo desses parlamentares também foi
fundamental para reorganizar as forgas politicas, a partir de 1966, e garantir o funcionamento
das novas siglas, pois, embora com menos experiéncia, vivenciaram momentos definidores

das forgas politicas e as disputas intrapartidarias.

militar, os parlamentares tenderam a apresentar carreiras mais longas do que outros contextos politicos
brasileiros. Nosso objetivo ¢é tentar perceber a ascensao de novos politicos e buscar mensura-la entre 1966 e
1979. Santos, A. M. (2000).
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Em 1970, a maior parte dos deputados iniciou suas atividades politicas entre a década
de 1940 e 1963, correspondendo a 69,7% dos eleitos. Isso refor¢a, nessa legislatura, a
sobrevivéncia e a importancia das elites que atuaram ativamente no sistema multipartidario,
como Herbert Levy, o ja citado Ulysses Guimaraes, Murilo Badard, Bias Fortes, Francelino
Pereira. Todavia, os nimeros da tabela indicam a diminui¢do da presenga dos politicos que
iniciaram suas trajetorias entre a década de 1940 e 1954, enquanto o espaco dos politicos com
inicio de atividades entre 1955 e 1963 se manteve quase estavel. E, ao mesmo tempo, ja se
anunciava o forte crescimento do grupo de parlamentares com atividades iniciadas ap6s 1964,
com o aumento do numero de ‘novatos’. Entre estes ultimos, podemos apontar a ascensao de
homens como Marco Maciel, Fernando Lira, Ricardo Fitza, Miro Teixeira, Marcondes
Gadelha e Prisco Viana.

Nas eleicoes de 1974, as tendéncias acima se confirmaram e se aprofundaram. A maior
parte da representacdo na Camara dos Deputados, totalizando 59,4%, ainda era formada por
parlamentares cujo principio na vida politica podia ser situado antes de 1964. Todavia, ao lado
destes, uma parcela importante de 40,6% teve sua trajetoria ligada intrinsecamente a crise do
governo Jango e ao regime militar. Ainda que alguns apresentassem envolvimento com o
movimento estudantil, sindical ou mesmo com partidos antes do golpe, a ascensao politica e
partidaria das geragdes 3 e 4 se desenvolveu durante a ditadura, como foi o caso de Inocéncio
de Oliveira, Jarbas Vasconcelos, Gerson Camata, Jader Barbalho, Moreira Franco ¢ Hugo
Napoledo.

A afirmacao de Ulysses Guimaraes de que os choques internos das correntes do MDB
baseavam-se nas diferengas entre geragdes sublinhou o surgimento e fortalecimento deste
grupo mais jovem, em idade e experiéncia politica. O choque seria mais intenso no partido de

oposi¢do, uma vez que ai a geracdo 4, caracterizada, principalmente, pela iniciagdo politica
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apds 1964, teve mais forga. Por outro lado, Santos enxergou nessa evolucao a emergéncia de
uma geracdo ‘propriamente’ emedebista, capaz de ir ao encontro dos anseios do eleitorado, o
que teria colaborado para a criacdo de uma identidade para a legenda e seu éxito nas décadas
seguintes — incluindo ai seu sucessor, o PMDB. (SANTOS, A., M. op. cit., p. 160)

Por fim, no ultimo pleito do periodo bipartidario, as posigdes se inverteram € a maior
parte dos deputados — 55,1% - registrou o inicio de suas atividades politicas apos 1964. Além
da chegada ao Congresso Nacional de nomes como Carlos Chiarelli, Reinhold Stephanes,
Pimenta da Veiga e Esperidido Amin, as bancadas da Arena e do MDB foram formadas por
muitos politicos que haviam ocupado cargos eletivos ou por indicagdo sob o regime militar,
tendo passagens como vereadores, prefeitos, deputados estaduais ou federais. Portanto, a
manutencdo do funcionamento das instituigdes representativas garantiu a possibilidade de
surgimento de novos lideres, com a ascensao de muitos deles a Camara dos Deputados.

Como decorréncia, a parcela dos parlamentares cuja trajetoria se iniciara apds 1964
contava com politicos que, em alguns casos, apresentavam dez anos de experiéncia e vinculos
com as legendas do sistema bipartiddrio. Em varios casos, a ascensdo pessoal se interligou
com a constru¢do e enraizamento da propria legenda, em sua regido e no eleitorado. Mas, ¢
obrigatorio sublinhar, isso se deu pari passu a manutencao de individuos com longas
carreiras. Ainda em 1978, 44,9% deputados registravam atividades politicas anteriores a 1964.

Nesse sentido, acreditamos ter dimensionado a afirmag¢do de Motta quanto a heranca
dos antigos partidos no sistema inaugurado em 1966, que pode ser vista com forca até o fim
do bipartidarismo. (MOTTA, R., op. cit.) Mas essa heranga e seus portadores viram surgir
uma nova geragao, com a qual tiveram que conviver e dialogar, construir estratégias eleitorais
e acordos, disputar espaco e voto. Em cada legenda, essa dinamica adquiriu feigcdo particular,

de acordo com a presenca diferenciada das geracdes aqui analisadas. Porém, em ambas,
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geracdes com experiéncias politicas distintas tiveram suas trajetorias unificadas,
estabelecendo pontos de contato que findaram por configurar uma histoéria compartilhada que

perdurou além do periodo bipartidario.

3.2 As trajetorias partidarias dos parlamentares federais

Nesta se¢do final do capitulo, investigamos a historia partidaria dos parlamentares
federais, buscando identificar como as carreiras se desenvolveram através de trés sistemas
diferentes: 1945/1965, 1966/1979 e pds-1979. Indicaremos, entdo, as legendas as quais os
parlamentares pertenceram, contemplando tanto os congressistas que iniciaram carreiras
partidarias antes de 1965, como os que tiveram os anos do regime militar como ponto de
partida, e o encaminhamento apds 1979.

Em seguida, nosso objetivo ¢ identificar a ocupagdo de cargos publicos, apos 1979,
pelos parlamentares para refletir sobre o papel que o Congresso Nacional desempenhou como
escola de socializacdo politica. Geralmente, os estudos que afirmam o enfraquecimento dessa
fun¢do do Parlamento durante o regime militar o comprovam através da diminuicdo da
presencga de deputados e senadores em cargos do Poder Executivo, principalmente ministérios
e governadorias estaduais, ao contrario do que ocorria no periodo entre 1946 e¢ 1964. Com
certeza, essa redu¢do foi marcante e ressaltada por varios autores como Santos (1971), Astiz
(1975) e Nunes (1978 e 1997).*® Todavia, nosso interesse ¢ indicar dados sobre como essa
mesma questdo se desenvolveu apos o bipartidarismo, quando as competi¢des eleitorais
voltaram a ser a via de acesso ao poder Executivo em todos os niveis, controlados, desde

entdo, pelos politicos profissionais.

% Esta questdo sera discutida no capitulo 4.
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3.2.1 A trajetoria partidaria dos membros do Senado Federal

Anteriormente, apontamos os indices de filiagdo anterior a 1965 dos senadores. A
tabela 17 indica quantos mantiveram carreira partidaria apos 1979, destacando ainda o grupo

que esteve presente nos trés sistemas partidarios:

Tabela 17 - indices de filiacio partidaria dos senadores antes de 1965 e apés 1979

Eleicio Filiacao 1: Filiacio 2: anterior a

¢ apos 1979 (%) 1965 e apos 1979 (%)
1966 31,8 22,7
1970 60,0 58,7
1974 86,4 68,2
1978 91,1 75,5

Fonte: Abreu et al (2001).

Da mesma forma que, em 1965, a transi¢do para o bipartidarismo contou com a
reorganizacao das elites do periodo 1946-1964, os niumeros referentes as filiagdes partidarias
apés 1979 nao poderiam deixar de demonstrar a continuidade das carreiras politicas
construidas durante o regime militar. A tabela 17 também indicou o grande numero de
politicos cujas trajetérias cruzaram trés sistemas partidarios. Apenas dois senadores
pertenceram somente a siglas do sistema bipartidario — ambos membros da Arena.

Se subtrairmos o indice de filiagdo 2 do indice de filiagdo 1, veremos que os
percentuais de senadores com histdrias partidarias iniciadas no sistema bipartidario que as
mantiveram apos 1979 sao, respectivamente, 9,1%, 1,3%, 18,2% e 15,6% para as quatro
legislaturas. A maior taxa de inicio de carreira ocorreu no pleito de 1974, quando o MDB

elegeu a maioria dos senadores e, dentre eles, a geracdo 3 se destacou. Neste sentido, essa
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elei¢do foi bastante significativa para a ascensao de novos politicos, principalmente no partido
de oposicdo. Em 1978, ao contrario, a Arena foi a vitoriosa nas eleicoes senatoriais,
apresentando maior numero de senadores cuja carreira partidaria teve comego apds 1965.

J4 a menor taxa verificou-se em 1970, conjuntura que se revelou menos capaz de gerar
novas trajetorias politicas. Se recuperarmos o que foi estabelecido no capitulo 2, esse foi o
momento do declinio da geracdo 1, acompanhado do crescimento expressivo da geragao 2,
que se colocou como o principal grupo entre os senadores arenistas. A substituicao de antigos
lideres em 1970 ndo significou a ascensdo de uma nova elite, mas o fortalecimento de um
grupo no qual a grande maioria iniciara sua atuagdo apds o Estado Novo e na década de 1950.

Para aprofundar nossa andlise das trajetorias partidarias, buscamos identificar as siglas
as quais os senadores pertenceram desde o inicio de suas carreiras, distinguindo dois grupos:
0s que iniciaram carreiras partidarias antes de 1965 e os que inauguraram suas historias apos
esse ano, ja nos quadros do bipartidarismo. Excluimos, assim, os dois parlamentares que
atuaram somente nas legendas do sistema bipartidario e também aqueles que encerraram suas
carreiras nesse periodo. Nao separamos os senadores por legislatura, mas consideramos o
universo dos individuos eleitos entre 1966 ¢ 1978. Dos 111 homens, 76 se colocam em um

dos dois grupos delimitados acima e suas historias partidarias estdo expostas no quadro 4:
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Quadro 4 - Trajetoria dos senadores com filiacio partidaria apés 1979

PDS (07); PDS-PP-PPB (01); PDS-PPR-PPB (01);
Arena (16) | PDS-PFL (02); PDS-PTB (01); PMDB (02); PP-PMDB
PSD (25) (01); PP-PMDB-PSDB (01).
MDE (09) | PMDB (04); PP-PMDB (02): PDS (01); PMDB-PRN
(01); PMDB-PTB-PMDB-PP (01).
PDS (07); PP-PDS (01); PDS-PPR (01); PDS-PFL (02);
Arena (17) | PP-PMDB-PP (01): PDS-PMDB (02); PMDB
UDN (18) (01);PDS-PFL-PMDB-PSDB (01); PP-PMDB-PSDB
O1).
MDB (01) | PMDB (O1).
Grupo 1® i .
e Arena (02) | PDS-PFL (01); PDS (01).
1965) | PTB(07) MDE (05) | PMDB (02): PMDB-PL-PRN-PMDB (01); PMDB-
PDT-PSDB (01); PMDB-PTB-PMDB-PDT (01).
Arena (03) | PDS (01): PDS-PEL (01); PP-PMDB-PTB-PPR-PFL
PDC (05) (O1).
MDB (02) | PMDB-PSDB (02).
PL(05) MDB (03) | PMDB (02); PMDB-PT-PSB-PV (01).
PSP (02) | Arena (02) | PDS (01); PDS-PFL (01).
PSB (01) | MDB(01) | PMDB-PDT-PSB (01)
Grano 2 Arena (09) PDS (02); PDS-PFL (03); PDS-PPR-PPB (01); PDS-
(r;p," PSD (01); PDS-PSDB (01); PP-PMDB (01)
19‘;‘; MDB (04) PMDB (02); PP-PMDB (01); PMDB-PT-PMDB-PST-
PP-PSDB (01)

Fonte: Abreu et al (2001).
a) Foi considerada a ultima filiagdo registrada antes de 1965.

O primeiro dado que podemos identificar na tabela é o encaminhamento, em 1979, de

todos os senadores para o PDS, PMDB e o efémero PP, partidos sucessores diretos da Arena e

do MDB. Somente num segundo momento, partidos como o PTB, o PDT e o PT — surgidos no

contexto da volta ao multipartidarismo - receberam senadores eleitos entre 1966 e 1978. Esse

movimento ressalta um aspecto do sistema multipartidario, iniciado em 1980, ja enfatizado

por Lima Jr, que se refere a forca que PDS e PMDB possuiam em razdo de terem herdado

ndo s6 a polaridade pr6 e contra o regime, mas também as maquinas partidarias
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nacionalmente organizadas e quadros politicos experientes, além de grande parte dos
parlamentares eleitos em 1978. (LIMA JR, 1993) Se esse espolio foi fundamental para o
desempenho da Arena e MDB a partir de 1965, o mesmo ocorreu nos primeiros anos da
década de 1980, colocando-os em vantagem diante dos outros partidos. Ademais, as legendas
que tiveram origem no PDS — como o PPB, PPR e PFL — e no PMDB - caso do PSDB -,
também se destacaram nas filiagdes posteriores dos senadores, 0 que nos permite afirmar que
essa heranca prolongou-se nos anos 1990.

Tomando como ponto de partida as legendas existentes antes de 1965, vemos que o
PSD obteve grande forca entre os senadores eleitos de 1966 a 1978, superando o niimero dos
que pertenceram a UDN. Dos 25 senadores pessedistas, 13 foram para o PDS ap6s 1979, com
cinco encaminhando-se depois para os partidos surgidos a partir dele - PPB, PPR, PFL. O
segundo partido que mais uniu os membros do antigo PSD foi o PMDB, destino de oito
senadores, dentre os quais trés se encaminharam depois para PRN, PP (Partido Progressista) e
PSDB. Vale ressaltar que o Partido Popular, criado em 1979, articulou-se contando com
quatro ex-pessedistas que, posteriormente, foram para o PMDB.

Em relacdo a historia partidaria dos antigos udenistas, um numero consideravel
também se encaminhou para os partidos originarios da Arena. Treze dos dezoito senadores
foram para o PDS; posteriormente, quatro foram para PPR, PFL, PP (Partido Progressista);
trés escolheram em 1979 o Partido Popular. O PMDB foi o destino de dois ex-udenistas,
recebendo depois dois membros do PP e dois do PDS. Posteriormente, dois ex-udenistas
terminaram por filiar-se ao PSDB.

Juntos, os antigos membros do PSD e da UDN corresponderam a cerca de 68,3% dos
senadores com carreiras que continuaram apos 1979. Somando os dados dos dois partidos,

41,3% se encaminharam para o PDS, 15,9% foram para o PMDB e o PP atraiu 11,1% dos
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senadores, que depois se dirigiram em sua maioria para o PMDB. Considerando também as
filiagdes posteriores, podemos dizer que os antigos udenistas e pessedistas dirigiram-se em
grande parte para os partidos que compdem o bloco ideologico de direita (PDS, PFL, PTB) e,
em grau pouco menor, de centro (PMDB e PSDB), de acordo com a divisdo estabelecida por
Argelina Figueiredo e Fernando Limongi (2001).** Mas os ex-udenistas, em maior peso que
os ex-pedessistas, dirigiram-se para o PDS e as legendas que dele se originaram.

Os outros partidos reunidos elegeram vinte homens, correspondendo a 31,7% dos
membros do Senado Federal que permaneceram atuantes apds 1979. Nessa parcela, houve
uma inversdo do que foi verificado em relacdo ao PSD e UDN, com os partidos de centro
surgidos a partir de 1979 apresentando uma ligeira vantagem: 14,3% encaminharam-se para
os primeiros, enquanto 12,7% para os segundos. Por fim, entre esses partidos registrou-se o
indice de 4,8% de parlamentares que se dirigiram para partidos localizados a esquerda no
espectro politico - como PDT, PT e PSB - cuja filiacao anterior a 1965 era PTB, PL e PSB.

Em relag¢do aos senadores com carreira partidaria apds 1965, o quadro ¢, a principio,
muito semelhante. Os 13 parlamentares identificados dividiram-se quase igualmente, com sete
integrando as siglas de direita e originadas da Arena e seis dirigindo-se para as de centro. A
diferenca, nesse item, ¢ que todos os senadores cujas carreiras foram iniciadas no MDB
encaminham-se para legendas situadas no centro, enquanto a Arena se dividiu entre os dois
blocos apontados acima.

Se analisarmos todos aqueles que pertenceram ao MDB, sem considerar as legendas as
quais pertenceram antes de 1965, vemos que a adesdo a um partido de centro foi tendéncia
que incidiu sobre a maioria dos senadores da oposi¢do. Entretanto, e € importante ressaltar, os

senadores do MDB também migraram para as siglas de direita e para as de esquerda. Ou seja,

39 Essa definicdo foi construida pelos autores considerando o cenario do Congresso Nacional durante a década de
1990. Todavia, ¢ possivel utiliza-la para um periodo anterior.
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o partido realmente congregou em seu interior matizes ideoldgicos mais diversificados que a
Arena, cuja migragao apds 1979 se restringiu as legendas de centro e direita.

Esse ultimo aspecto pode ser indicativo de uma maior homogeneidade ideologica da
Arena, atributo que permitiria a essa elite uma vantagem nas disputas politicas que se
desenvolveram a partir da década de 1980, na medida em que seus membros possuiam em
comum a participacdo em disputas nos mesmos partidos € uma convivéncia dentro do
Congresso Nacional — nas comissdes permanentes, nos debates em plenario, no trabalho
parlamentar. Isso estaria presente, também, na trajetéria de uma parte relevante dos antigos
emedebistas que encontraram-se nas mesmas legendas apos 1979.

A posicao central que o PMDB e as siglas originarias do PDS ocuparam e ocupam na
vida politica brasileira apds o regime militar poderia ser entendida, entdo, também como
expressao dessas experiéncias compartilhadas, que forjaram relagdes profissionais, lealdades
pessoais € uma historia comum para um grupo de individuos. Eles seriam, no contexto dos
anos 1980 e 1990, aqueles que viveram muito a politica e, nessa trajetoria, constituiram
posigdes solidas.

Por fim, assim como tratamos da continuidade das trajetorias partidarias apos 1979,
buscamos identificar os parlamentares que ocuparam cargos eletivos € nao eletivos no poder
Executivo. Para o caso dos governos estaduais, consideramos o ano de 1983; para prefeituras,
o ano de 1986 e, por fim, a posse de José¢ Sarney em 1985 para postos ndo-eletivos no

Executivo federal.
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Tabela 18 - Cargos ocupados pelos senadores apos 1982 (n°)

Cargos Arena MDB
Federal: - | Federal: 01
Estadual: 02 | Estadual: 07
Executivo
eletivo®
Municipal: 01 | Municipal: 01
Executivo nio- | Ministérios: 04 | Ministérios: 05
eletivo Orgaos publicos/estatais: 03 | Orgdos publicos/estatais: 05
Total 10 (12%) 19 (67,9%)

Fonte: Abreu et al (2001).
a) Consideramos somente os municipios nos quais os prefeitos ndo eram eleitos diretamente
durante o regime militar.

A comparacao entre os dois partidos na tabela 18 indica a for¢a que os ex-emedebistas
alcangaram na ocupagdo de postos eletivos e nao-eletivos importantes no poder Executivo
federal e estadual, ao passo que os senadores que pertenceram a Arena, de acordo com a
tabela acima, apresentaram uma trajetéoria com menor ocupagdo dessas posicdes. Uma das
formas de explicar esse movimento se refere a crise vivida pelo regime autoritario no inicio
dos anos 1980, que levou ao descrédito do regime e colaborou para o grande sucesso eleitoral
dos antigos emedebistas nas décadas de 1980 e 1990 - aqui considerando ndo s6 aqueles que
se dirigiram para o PMDB apos 1979, mas também para outros partidos como o PSDB e PDT.

Lembremos, também, que a bancada da oposi¢do no Senado caracterizou-se pela maior
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representacao da geragdo mais jovem e que teria mais tempo de vida publica apds 1979.

H4 outra forma de refletir sobre esse fendomeno, que diz respeito a dindmica do sistema
politico durante o regime militar. Para os membros do MDB, sob a ditadura, as principais vias
para a construcao de uma trajetoria sélida e uma lideranca de prestigio era através do sucesso
nas urnas e da atuagdo no Parlamento; no que se refere ao poder Executivo, 0 méximo que um
politico emedebista poderia alcangar seria a chefia municipal. Por isso, as posi¢des alcangadas
pelos membros do antigo MDB apds 1979 foram sustentadas, também, na forca partidaria e
eleitoral que esses politicos angariaram ao longo da ditadura, transformando-os em
protagonistas do jogo politico desenvolvido a partir da década de 1980.

Em relacdo a Arena, havia outros caminhos para desenvolver uma trajetéria individual
e enraizar liderangas pessoais, que nao passavam necessariamente pelo Congresso Nacional.
Podemos citar como exemplos Paulo Maluf, Antonio Carlos Magalhdes e Jorge Bornhausen,
importantes lideres do PDS no comec¢o dos anos 1980, cujas carreiras foram iniciadas ou
consolidadas no decorrer do periodo autoritario a margem de posi¢des no poder Legislativo,
através de postos em Orgdos e empresas publicas e da escolha indireta para os executivos
municipal e estadual. Nesse sentido, os antigos senadores da Arena disputavam com outras
liderangas de seu partido a indicagdo a postos eletivos e ndo-eletivos. Sua menor presenga na
tabela acima nao significaria, imediatamente, um enfraquecimento dos ex-arenistas, mas
ressaltaria uma caracteristica da trajetoria de uma parte das elites politicas durante o regime
militar.

Refletindo sobre o surgimento do PDS e do PMDB em 1980, Jairo Nicolau afirmou
que, em sua origem, o primeiro foi um partido de governadores, enquanto o segundo
organizou-se a partir dos senadores. (NICOLAU, 1996) Se essa conclusdo vai ao encontro do

que expusemos na tabela 16 e no paragrafo acima, nossos dados indicam que as institui¢des
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politico-representativas, incluindo o Senado Federal, foram instrumentos fundamentais para a
manutencdo ¢ fortalecimento das carreiras de politicos da oposigdo que tornaram-se
protagonistas das disputas eleitorais na Nova Republica. Por isso, podem ser vistas também
como um espaco importante de socializa¢ao politica, recebendo um grupo de individuos que

velo a ocupar importantes posigdes a partir da década de 1980.

3.2.2 A trajetoria partidaria dos membros da Cimara dos Deputados

A tabela 19, abaixo, expde as taxas de filiacdo partidaria anterior a 1965 e posterior a
1979 dos deputados federais eleitos no periodo bipartidario. Aqui, ndo vamos nos basear nos
dados de Fleischer que, como indicamos na parte referente as geragdes, apresentam diferencas
em relacdo aos nossos por conta das caracteristicas do DHBB. Para ter maior precisao,
consideramos somente as filiagdes partidarias encontradas nos verbetes, o que reduziu o

numero de deputados com participacdo nas legendas politicas pré-1965.

Tabela 19 - Indices de filiagio partidaria dos deputados antes de 1965 e apos 1979

Eleicio Filiacdo 1: apos 1979 Filiacdo 2: anterior a

¢ (%) 1965 e apés 1979 (%)
1966 50,0 42,4
1970 63,6 449
1974 84,4 44,8
1978 98,3 41,7

Fonte: Abreu et al (2001).

A evolugdo da histdria partidaria dos deputados federais fortalece o que colocamos no
capitulo 2 acerca da conjugacao de diferentes geracdes nas instituicdes politicas durante o

regime militar e, também, na inauguragdo da Nova Republica. As taxas de filiacdo 2
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registraram pequenas variagdes, indicando a permanéncia de um grupo importante de
parlamentares que transitou pelos trés sistemas partidarios. Devido a dinamica das geragdes
analisada anteriormente, ¢ possivel afirmar que os nascidos apos 1910 e, principalmente, entre
1926 e 1940 foram os individuos cujas atividades politicas iniciadas antes do bipartidarismo —
sobretudo na década de 1950 e inicio da seguinte — tiveram continuidade apds 1979,
contabilizando um longo envolvimento com as atividades politicas.

Em relacdo ao surgimento de novas trajetorias, os indices para as quatro legislaturas
foram de 7,6%, 18,7%, 39,6% ¢ 56,6%.* Mais uma vez, as eleicdes de 1974 e 1978
apareceram como momentos fundamentais para a renovagdo politica, intensificada na
conjuntura da chamada ‘abertura politica’, que produziu uma revitalizacdo das disputas
eleitorais e, também, da mobilizagdo social. Nesse processo, os pertencentes a geracdo 4
alcancaram grande ascensdo na Arena e, em especial, no MDB, participando da criacao de
novos partidos a partir de 1979.

Devido a grande quantidade de filiagcdes, o acompanhamento das trajetorias partidarias
dos deputados federais levou a alteracdes nos procedimentos que adotamos em relagdo aos
senadores. Em primeiro lugar, eliminamos do quadro os partidos de menor representacao no
periodo bipartidario. Com isso, foram incluidas as seguintes siglas: PSD, UDN, PTB, PDC,
PSP, PSB e PR. Em segundo lugar, e mais importante, a trajetoria partidaria dos parlamentares
nas décadas de 1980 e 1990 incluiu passagens por muitas legendas. S6 os deputados do MDB
apresentaram, por exemplo, cerca de 79 migragdes distintas apds 1979, sintoma claro das
dificuldades do processo de reorganizagio das forgas politicas apOs o bipartidarismo.*' Diante

deste cenario, ndo identificamos todos os partidos citados nos verbetes do DHBB, mas

40 Os numeros da filiagdo 2 podem ser mais expressivos, se lembrarmos que Fleischer encontrou indices de
pertencimento ao sistema anterior a 1965 maiores do que os nossos. Da mesma forma, o surgimento de novas
carreiras politicas também pode ter sido subdimensionado.

1 Resultado, também, das regras de funcionamento do sistema politico e eleitoral brasileiro elaboradas apds a
ditadura militar. Ver Lima Jr (1993), Nicolau (1996) e Tafner (1997).
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somente os dois primeiros para os quais o parlamentar se dirigiu, cobrindo o0 momento inicial
das migragdes, a partir de 1979, e as primeiras reacomodagdes das forgas politicas ocorridas
nos anos 1980.

E importante dizer que a analise da evolugdo do sistema partidario e das migragdes
entre as legendas pelos parlamentares na Nova Republica ja foi realizada, de forma mais
profunda e detalhada, em outros trabalhos. (LIMA JR, 1993; NICOLAU, op. cit;
FLEISCHER, 1984; SANTOS, A. M., op. cit.; MADEIRA, op. cit) Nosso objetivo, aqui, ¢
buscar indicar algumas tendéncias seguidas pelas elites parlamentares que atuaram durante o

bipartidarismo, considerando suas trajetorias entre os diferentes sistemas.
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Quadro 5 - Trajetoria dos deputados federais com filiacao partidaria apés 1979

Grupo Trajetorias partidarias
PDS (21); PDS-PPR (6); PDS-PFL (19); PP (1)®; PP-PDS (1);
Arena (57) | PP-PMDB (2); PDS-PP (1); PDS-PDT (1);
PSD PDS-PMDB (2); PMDB (1); PTB (1); PMDB-PTB (1).
91) PMDB (12); PP (1); PP-PMDB (7); PP-PDS (1); PP-PTB (1); PDS (2); PDS-
MDB (34) | PRN (1); PFL (1); PDT (1); PTB (1); PTB-PFL (1); PTB-PST (1);
PMDB-PDT (1); PMDB-PFL (1); PMDB-PTB (2).
PDS (34); PDS-PFL (17); PDS-PMDB (2); PDS-PSDB (3); PDS-PP (1);
2 ypn | Arena(82) | PDS-PPR (4); PDS-PST (1); PP-PDS (2); PP-PFL (1); PP-PMDB (10);
3 ©2) PMDB (2); PTB (3); PDT (1); PDT-PMDB (1).
“§z MDB (10) | PMDB (3); PDS (1); PDT (1); PMDB-PDT (1); PMDB-PL (1);
- PMDB-PSDB (2); PP-PMDB (1).
= Arena (17) | PPS (7); PDS-PFL (3); PTB (2); PTB-PMDB (2); PMDB (1);
® | prm PP-PMDB (1); PSB (1).
= (59) PMDB (19); PMDB-PDT (2); PMDB-PFL (1);
4 MDB (42) | PMDB-PSDB (1); PMDB-PTB (1); PTB (4); PTB-PMDB (3);
e PTB-PDT (2); PDT (7); PDT-PMDB (1);
S5
5 ppc | Arena(15) | PDS (8); PDS-PPR (2); PDS-PFL (4); PMDB (1).
e 25 | vpB PDS (1); PDS-PFL (2); PMDB-PDC (1); PMDB-PSDB (4); PMDB-PSC (1);
(10)
=3 PTB (1).
2 PDS (8); PDS-PFL (2); PP-PDS (1); PP-PMDB (2);
S | psp | Arma(49 | pyippopSDB (1),
\o
= @ MDB (5) | PDS (1); PDS-PFL (1); PDT (1); PMDB (2).
PSB Arena (2) | PDS-PFL (1); PDS-PTB (1).
(1) | \pp(g) | PPS-PMDB (1): PMDB (1); PMDB-PTB (1); PMDB-PSB (1); PMDB-PDT
(2); PDT-PMDB (1); PDT-PSB (1).
PR | Arena(8) | PDS (3); PDS-PFL (3); PDS-PPR (1); PDS-PRN (1).
(12) | MDB (4) | PMDB-PTB (1); PP-PMDB (2); PMDB-PDT (1).

(6L61 sode) 7 oederg

Arena (152)

PDS (41); PDS-PFL (43); PDS-PPR (13); PDS-PTB (5);
PDS-PDT (4); PDS-PMDB (13); PDS-PP (3); PDS-PSDB (2);

PDS-PDC (1); PDS-PMN (1); PDS-PRN (1); PDS-PSN (1);

PP-PTB (1); PP-PMDB (9); PMDB (7); PTB (2); PDT (1); PMDB-PP (1);
PMDB-PDS (1); PMDB-PSDB (1); PMDB-PTB (1);

MDB (160)

PMDB (47); PP-PMDB (19); PP (1); PP-PTB (1); PP-PDS (1); PDS (4);

PTB (2); PDT (8); PT (4); PMDB-PDS (3); PMDB-PFL (1); PMDB-PP (2);
PMDB-PPR (1); PMDB-PRN (2); PMDB- PTB (4); PMDB-PDC (1);
PMDB-PL (1); PMDB-PTN (1); PMDB-PSD (1); PMDB-PST (2);
PMDB-PSDB (8); PMDB-PSB (5); PMDB-PDT (9); PMDB-PT (3); PMDB-
PCdoB (1); PMDB-PCB (3); PDT-PMDB (1); PDT-PT (1);

PT-PMDB (3); PT-PDT (1); PSB-PPS (1); PTB-PDT (1); PTB-PFL (1);
PDS-PDT (3); PDS-PFL (6); PDS-PL (1); PDS-PMDB (3); PDS-PTB (2);
PDS-PPB (1).

Fonte: Abreu et al (2001).

a) Foi considerada a ultima filiagdo registrada antes de 1965.
b) Apesar de sua identifica¢do no quadro acima, o Partido Popular (PP), criado em 1980, ndo foi
considerado nas migragoes dos parlamentares por conta de ter se incorporado ao PMDB antes das
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eleicoes de 1982. O partido para o qual o parlamentar se dirigiu apos o PP sera o indicado.

O primeiro dado que podemos apontar ¢ um equilibrio, em 1979, entre os grupos 1,
que somou 337 deputados — considerando as 29 pessoas que ndo foram inseridas no quadro
acima —, e 2, que totalizou 312 parlamentares. Entre os partidos existentes antes de 1965, a
UDN apresentou o maior nimero de politicos que transitaram pelos trés sistemas partidarios,
seguido de perto pelos ex-pessedistas. Em comparacdo com o que estabelecemos para o
Senado, no qual os membros do antigo PSD foram o grupo mais numeroso, na Camara dos
Deputados os ex-udenistas se destacaram durante o periodo bipartidario.

As duas siglas, juntas, corresponderam a 54,3% dos pertencentes ao grupo 1; em
seguida, vieram os ex-petebistas, com 17,5%. Assim, as trés maiores forgas eleitorais em 1965
estiveram presentes na volta do multipartidarismo, com destaque para a permanéncia dos ex-
udenistas e a diminuicdo do espaco do antigo PTB. Entre os 59 ex-petebistas com filiagao
apos 1979, 18 retornavam ao cendrio politico-partidario apods terem sido cassados em 1968 e
1969 pelo AI-5.

Dos ex-pessedistas, os principais destinos foram o PDS (considerando também PPR
e PPB), e 0 PMDB, com 55 ¢ 25 individuos, respectivamente. A primeira sigla reuniu 60,4%
dos ex-pessedistas, vindos principalmente da Arena, enquanto o PMDB abrigou 27,5% dos
remanescentes do PSD, que atuaram, sobretudo, no MDB. Em 1985, com a criagcdo do PFL,
20,9% dos que tinham se dirigido ao PDS migraram para a nova legenda, que recebeu
também membros do PMDB e PTB, refor¢ando seu espago politico. PTB e PDT apareceram
como partidos para os quais os ex-pessedistas se encaminharam de forma minoritaria apos
1979, somando 6,7% desses politicos.

Em relagdo a UDN, o cenario pds-1979 apresenta algumas semelhangas, apesar de
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seus membros terem pertencido a Arena em sua quase totalidade, o que o quadro 5
demonstrou vivamente. Na migra¢do ocorrida com o fim do bipartidarismo, o PDS atraiu
70,6% dos ex-udenistas € o PMDB foi o destino de 21,7%. O surgimento do PFL carregou
18,5% dos ex-udenistas que estavam no PDS, todos eles pertencentes a Arena. Outros
partidos, como PMDB e PSDB, também receberam 5,4% de ex-udenistas do PDS. Por fim,
PTB e PDT também foram legendas para as quais ex-udenistas se encaminharam, porém num
fluxo de menor intensidade.

As duas grandes forcas do periodo multipartidario anterior a 1965 que sobreviveram
ao regime militar encaminharam-se, portanto, para PDS, PMDB e, posteriormente, PFL,
legendas que puderam contar com politicos de longa trajetoria. Além disso, concentraram-se
em partidos de direita, em maior grau, e de centro. Desta forma, mantiveram apos o
bipartidarismo as posi¢des ideoldgicas que haviamos apontando para Arena ¢ MDB no
capitulo 2. Considerando as migracdes posteriores, apenas o PDT surgiu como uma legenda
que fugiria a esse cenario.

Os ex-petebistas, em maior nimero no MDB, foram para as mesmas legendas que os
ex-udenistas e ex-pessedistas: PDS, PMDB, PTB e PDT. A diferenca ficou por conta do peso
da migracdo para cada legenda. Em 1980, a sigla PTB acabou sendo disputada por duas
liderangas, com a vitoria de Ivete Vargas. Com isso, surgiu o PDT, liderado por Leonel
Brizola. (NICOLAU, op. cit.) Os dois partidos foram o destino de 35,6% dos remanescentes
do PTB criado em 1945. Os parlamentares que se encaminharam para o PDT vieram todos do
MDB, enquanto os novos petebistas atuaram nas duas siglas do sistema bipartidario. A maior
migragdo, todavia, se deu em dire¢cdo ao PMDB, que congregou 41,4% dos ex-petebistas,
enquanto o PDS ficou com 15,9%.

No momento posterior, muitos parlamentares que se encaminharam para o PMDB
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transferiam-se para outros partidos, de diferentes matizes ideoldgicos — PFL, PTB, PSDB ¢
PDT. Assim, os remanescentes do PTB sofreram uma maior divisdo entre os partidos do
sistema inaugurado em 1980, quando comparados, por exemplo, a0 que se passou com 0s
antigos udenistas e pessedistas. Todavia, predominou entre este grupo a filiagdo a partidos de
centro e esquerda, o que também os diferencia da evolugdo dos membros dos antigos PSD e
UDN.

Os outros partidos existentes antes de 1966, cujos membros continuaram atuando
apds 1979 e estao expostos no quadro 5, corresponderam a 19,6% do grupo 1. No PDC, PSP e
PR, a maioria dos remanescentes pertenceu a Arena; no PSB, a situacdo foi inversa. Desses
parlamentares, 62,1% foram para o PDS num primeiro momento, com o encaminhamento de
19,7% para o PFL posteriormente. Para o PMDB, foram 31,8%. Por fim, PTB ¢ PDT
colocaram-se, também, como o destino desses parlamentares — o Ultimo, especialmente, entre
os emedebistas que pertenceram ao PSB.
Assim, considerando os parlamentares que integraram o grupo 1, identificamos a migracao
para PDS, PMDB, PTB e PDT. Os dois primeiros partidos reuniram grande parte desses
deputados federais, destacando-se depois o PFL, para o qual rumaram 17,5% dos individuos
vindos de todas as legendas pré-1965 expostas no quadro 5. Desses pefelistas, 2,7% atuaram
no MDB e 14,8% na Arena. Dos partidos criados em 1980, PTB e PDT apareceram como
destinos frequentes, embora com maior relevancia somente no caso dos remanescentes do
antigo PTB; o PT foi o inico que ndo recebeu nenhum parlamentar pertencente a legendas
anteriores a 1965.

No grupo 2, destacaram-se os membros do MDB, partido que elegeu menos
deputados que a Arena sob o bipartidarismo, mas que, por razdes discutidas antes, mostrou-se

mais capaz de fomentar novas trajetorias politicas. Os deputados que iniciaram sua trajetoria
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partidaria na Arena se dirigiram, apos 1979, para as mesmas quatro legendas identificadas no
grupo 1 - PDS, PMDB, PTB e PDT -, também com pesos bastante distintos. O PDS reuniu
inicialmente 84,2% dos antigos arenistas, mas, nos anos posteriores, 28,3% migraram para o
PFL e 18,4% para outros partidos, com destaque para o PMDB. Este, por sua vez, atraiu
13,2% dos membros da Arena, aos quais se juntaram 8,6% posteriormente. PTB e PDT,
juntos, alcangaram somente 2,6% dos ex-arenistas.

A grande diferengca dos remanescentes da Arena e do MDB revelou-se na maior
dispersao dos ultimos entre os partidos criados em 1980. Se o PMDB foi o grande sucessor,
contando inicialmente com 71,3% dos emedebistas, todos os outros partidos receberam esses
parlamentares. As proporcdes foram 13,3% no PDS, 3,1% no PTB, 6,3% no PDT e 5,0% no
PT. Num momento posterior, 0 PMDB sofreu a defec¢ao de 48 membros, correspondendo a
30,0% de sua forca inicial. Essa migracdo contemplou todos os espacos do espectro
ideologico, desde o PDS e PFL até o PCB e PCdoB.

Assim, repetindo o que foi verificado em relacdo aos senadores, os deputados
federais que participaram da Arena foram, em sua grande maioria, para os partidos de direita
e, em seguida, de centro. Os remanescentes do MDB, principalmente aqueles com trajetéria
partidaria iniciada apos 1965, rumaram para os partidos do centro, de direita e esquerda —
entre estes ultimos, incluiu-se o PT.

Em 1980, escrevendo sobre a transi¢ao entre os dois sistemas multipartidarios, David
Fleischer arriscou-se a dizer que o MDB poderia sofrer um efeito implosivo mais brando que
a Arena, por contar em suas fileiras com mais membros que haviam comeg¢ado nele sua
trajetoria politica. O partido governista apresentava maior parcela de parlamentares ligados
aos partidos existentes antes de 1965 e estaria, por isso, mais fragmentado. (FLEISCHER,

1980) O que a analise das migracdes iniciais mostrou, ao contrario, foi uma fragmentacgao
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maior do PMDB e, justamente, entre aqueles com historia partidéria iniciada apos 1965. Foi
esse 0 grupo que apresentou uma maior variedade de destinos e matizes ideologicos na década
posterior ao fim do bipartidarismo, demonstrando que a identidade emedebista ndo foi
suficiente para enfraquecer um movimento centrifugo. Diversidade ideoldgica, disputas
regionais e locais e a chegada de parlamentares vindos da Arena e do PDS, com certeza,
colaboraram para este cenario.

Por fim, dos cinco partidos criados em 1980, PDS, PMDB, PDT e PTB organizaram-
se contando com parlamentares dos grupos 1 e 2, com uma grande vantagem para os
sucessores diretos da Arena ¢ MDB. O PT, como vimos, teve o menor namero de
remanescentes, advindos somente dos emedebistas do grupo 2. (MADEIRA, op. cit.) Entre as
legendas criadas posteriormente, o PFL se destacou como o principal destino dos deputados
federais aqui analisados, recebendo remanescentes de todas as legendas existentes até¢ 1965 e,
também, da Arena ¢ MDB. No grupo 1, contou especialmente com os ex-pessedistas e, em
grau pouco menor, com os ex-udenistas que pertenceram a Arena. Entre os integrantes do
grupo 2, conquistou muitos parlamentares que iniciaram sua carreira na Arena durante o
bipartidarismo. Nesse sentido, embora o PFL tenha recebido 17 deputados que atuaram no
MDB (dos grupos 1 e 2), a experiéncia da atuacdo conjunta na Arena pode ter sido
fundamental para forjar lagos entre esses individuos, de origens partidarias diferenciadas,

assim como permitir o surgimento de uma cultura partidaria.

Apos duas décadas de intervengdes e restricdes nas atividades politicas, durante os
anos 1980 a ocupacdo das chefias do poder executivo federal e estadual voltou a ser decidida
através de eleigcoes, franqueando as elites politicas o controle do acesso aos postos na

administracdo estatal. Fizemos o levantamento dos cargos ocupados pelos parlamentares
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eleitos sob o bipartidarismo nas décadas de 1980 e 1990, com o objetivo de analisar se o
Congresso Nacional atuou como uma escola de socializagao politica.

Adotamos os mesmos critérios utilizados para os senadores. No caso da presidéncia e
vice-presidéncia da republica, consideramos o ano de 1989; de governos estaduais e cargos no
executivo estadual , o ano de 1983; para prefeituras, o ano de 1985 e, por fim, a posse de José
Sarney, em 1985, para cargos ndo-eletivos no Executivo federal. Os resultados estdo

sintetizados na tabela 20.

Tabela 20 - Cargos ocupados pelos deputados federais apos 1982 (n°)

Cargos Arena MDB
E . Federal: 1 Federal: -
xeeu 1\;0 Estadual: 22 Estadual: 19
eletivo — —
Municipal: 3 Municipal: 6
Ministérios: 18 Ministérios: 13
Executivo nao- | Orgaos publicos/estatais: Orgaos publicos/estatais:
eletivo Federais 21 Federais 11
Estaduais 23 Estaduais 29
Total® 87° (24,1%) 724 (24,8%)

Fonte: Abreu et al (2001).

a) Consideramos somente os municipios nos quais os prefeitos ndo eram eleitos diretamente
durante o regime militar.

b) Total foi calculado considerando o numero de deputados de cada partido cujas carreiras
partidarias tiveram continuidade apos 1979.

¢) Um parlamentar ocupou cargos em orgdos estaduais e um ministério.

d) Quatro parlamentares ocuparam ministérios e orgaos federais, um parlamentar ocupou
cargos em orgdos estadual e federal e um parlamentar ocupou um ministério e um cargo em
orgdo estadual.

Tomando o conjunto de 649 parlamentares para os quais foi possivel identificar uma
filiacdo partidaria apds 1979, 24,4% alcangaram posigdes importantes nos ambito regional e

federal. Ao contrario do que verificamos entre os senadores, a parcela dos parlamentares que
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atuaram no MDB e conquistaram cargos apds 1982 ¢ quase igual a encontrada entre os
arenistas. As governadorias estaduais, por exemplo, foram conquistadas por 6,6% dos ex-
emedebistas e 6,1% dos ex-arenistas. Nos ministérios, a presenca de ex-arenistas
correspondeu a 5,0%, enquanto os ex-emedebistas foram 4,5%. E, na ocupacao de cargos nos
orgaos federais, a diferenca entre os remanescentes dos dois partidos mostrou a vantagem
dos parlamentares da Arena, que tiveram 5,8%, contra 3,8% dos ex-adversarios. Fica
demonstrada, entdo, a for¢a politica de individuos que construiram sua trajetéria na Arena,
nos cargos nomeados do poder Executivo federal.

As maiores diferengas se localizaram em relacdo ao poder executivo municipal e aos
cargos nos orgaos estaduais, nos quais os parlamentares que atuaram no MDB tiveram
presenca muito maior.*> Fendmeno que nio ¢ estranho ou inesperado, pois esses eram
justamente os postos interditados aos oposicionistas durante o regime autoritario. Assim como
ocorreu com a chefia do poder Executivo estadual, uma vez que as elei¢des voltaram a ser
diretas, os deputados federais do antigo MDB puderam utilizar suas bases dentro dos partidos
e junto a sociedade para avangar na conquista de novas posicoes. Para esse grupo de
deputados federais, em especial, a instituigdo legislativa foi primordial como espago de
construgdo da trajetdria individual e de socializagdo politica, diante dos obstaculos existentes

durante o governo ditatorial a ocupacao de outros espagos.

3.3 Conclusao
A andlise das geragdes presentes no Congresso Nacional apontou dindmicas distintas

de continuidade e renovacao nas bancadas da Arena e MDB. No partido governista, as

“ Iss0 pode ser estendido ao cargo de secretario estadual, que se revelou constante nas trajetdrias posteriores dos
deputados federais. Sobre a freqiiéncia da passagem por esse cargo na trajetoria dos parlamentares brasileiros,
ver Santos, F., (2000) e Santos, A. M. (2000)
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geracdes 2 e 3 se destacaram, demonstrando a grande permanéncia das elites politicas com
carreiras iniciadas nas décadas de 1940 e 1950, que tiveram importante atuagdo na
estruturagdo dos partidos surgidos nesse periodo. Isso se refletiu no maior peso dos
remanescentes do sistema anterior a 1965 na Arena, em comparagao com o MDB. Embora, no
caso dos deputados federais, a geracdo 4 tenha ocupado espaco importante, a predominancia
entre os arenistas foi de individuos cuja carreira se iniciou antes da instalacdo do
bipartidarismo. Muitos deles acompanharam a transi¢do para a democracia, sendo figuras
fundamentais na articulagdo das novas legendas apds 1979 e na ocupacao de cargos publicos
no poder Executivo.

Podemos apontar, entdo, a presenga de parlamentares mais velhos, com carreiras mais
longas e, recuperando as conclusdes do capitulo 2, com maiores indices de familiares com
tradicdes politicas como caracteristicas marcantes da bancada arenista. Isso, a nosso ver,
reforga o enraizamento social desses individuos e a continuidade dessas elites, de forma mais
intensa no partido governista, composto principalmente por setores sociais como os
proprietarios de terra, empresarios, advogados e funciondarios publicos.

O cardter de partido de direita, identificado durante o sistema bipartidario, se
reproduziu nas filiagdes posteriores dos arenistas, que se concentraram majoritariamente no
PDS e PFL, e, com menos for¢a, no PTB. PMDB e PDT foram os partidos que receberam
arenistas e fugiram a esta classificagdo, mas apenas o primeiro registrou uma presenga mais
significativa dos remanescentes da Arena. Isso nos leva a reafirmar, portanto, a existéncia de
maior homogeneidade ideologica entre estes parlamentares, além da coeréncia em suas
trajetorias partidarias.

A bancada do MDB apresenta tragos divergentes. Em primeiro lugar, nas duas casas

do Congresso Nacional, seus parlamentares eram mais jovens, ainda que a geragdo 1 tenha
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mantido espaco relevante. No Senado, a geracdo 3 alcangou maior destaque, enquanto, na
Céamara dos Deputados, as geracdes 3 e 4 concentraram a maioria dos eleitos em 1974 e 1978.
Nesse sentido, as carreiras de parte importante dos parlamentares do MDB se iniciaram a
partir de meados da década de 1950 e durante o regime militar. Entre os emedebistas que
continuaram sua trajetoria partidaria apds 1979, a experiéncia politica de grande parte se
construiu sob o bipartidarismo.

Estas foram elites mais jovens e com menos familias com tradigdes politicas, de
maneira geral. Isso nos leva a afirmar que o MDB atuou como um canal fundamental para
individuos interessados em iniciar uma carreira, mas que nao faziam parte de forgas e redes ja
estabelecidas.”® Ao mesmo tempo, essa abertura do partido permitiu a aproximagdo com
diferentes setores sociais que, por razoes distintas, adotavam posi¢oes contrarias a ditadura
militar e buscavam atuar no partido de oposicdo. Isso derivou em maior variedade de
correntes ideoldgicas dentro do MDB, como mostrou o exame das migragdes ocorridas apos
1979, o que pode ter colaborado para que a vivéncia compartilhada durante o bipartidarismo
nao fosse suficiente para impedir a dispersao dos parlamentares emedebistas.

Contudo, essa maior heterogeneidade fez com que o partido terminasse por estabelecer
lagos com varios segmentos da sociedade, que possibilitaram o fortalecimento politico de seus
membros e da legenda. Um dos sintomas desse processo de enraizamento social foi a posi¢ao
que muitos emedebistas vieram a ocupar na Nova Republica, em diversos postos do poder
Executivo, bem como a eleicdo de muitos de seus descendentes, herdeiros do capital que os
pais acumularam durante o sistema bipartidario.

A permanéncia das elites anteriores a 1965 e a ascensao de novas carreiras, entretanto,

* Melhem enfatiza exatamente esse ponto na trajetoria de Orestes Quércia e seu grupo, no estado de Sao Paulo.
Eram individuos jovens, em inicio de carreira, que viram no MDB a forma de ascender politicamente e enfrentar
forgas tradicionais em suas regides, alojadas na Arena. Melhem (Op. cit.).
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se desenvolveram num ambiente adverso, no qual os governantes autoritdrios buscavam
desvalorizar continuamente o espaco de atuacdo dos politicos e realgar as vantagens da
adogdo de critérios tecnocraticos de administragdo e representacdo. A dindmica entre a acao

governamental descrita a cima e o funcionamento do sistema politico ¢ o tema do capitulo 4.
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Capitulo 4

Ideologia nacional, tecnocracia e politica

Os capitulos anteriores se concentraram na analise do sistema politico durante a
ditadura e na investigagao de distintos elementos que caracterizaram as elites parlamentares
desse periodo. A partir de agora, nos voltamos para a busca da compreensao das relagdes entre
essas elites e o Estado autoritario e a sociedade, seguindo a abordagem ja delineada de
considerar essas questdes pela perspectiva e interacdes estabelecidas pelos proprios agentes
politicos.

Em relagdo as interagdes entre as elites politicas e o Estado, nesse capitulo
pretendemos discutir a dinamica conflitiva engendrada pela expansao estatal e pelo avango da
tecnocracia com o espaco social de atuagao dos partidos e dos politicos, fendmeno que tem
lugar de forma acentuada nas sociedades capitalistas contemporaneas, especialmente nas
ultimas décadas do século XX. No que importa a esse trabalho, a peculiaridade reside no
contexto autoritdrio que organizou essa dindmica no periodo aqui enfocado, que nos leva a
indagar sobre seus efeitos duradouros na conformacdo de padrdes de controle das agdes do
poder Executivo pelas instituigdes politicas e de mediagao dos atores politicos nas relagdes
entre Estado e populagao.

Para colocarmos melhor esse problema, vamos recorrer as idéias elaboradas por
Bresser-Pereira em artigo intitulado “Capitalismo dos técnicos e democracia”. O autor
registra a ocorréncia simultanea no século XX de dois processos que caracterizam as atuais
ordens capitalistas. De um lado, a intensificagdo do conhecimento como fator decisivo e

estratégico em todas as organizacdes, incluindo a estatal, o que acarreta o surgimento e
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demarcag¢do de um novo espago social para aqueles que possuem o conhecimento técnico — no
caso do Estado, a tecnoburocracia. (BRESSER-PEREIRA, 2005) Na mesma direcao,
Edmundo Campos Coelho ja havia chamado a atengdo para a importancia da pericia como
parte constitutiva do processo de construgdo estatal e recurso essencial da governabilidade,
uma vez que possibilita tornar “as complexidades da moderna vida social e econémica
cognosciveis, praticaveis e suscetiveis de governo”. (COELHO, 1999, p. 56)

O segundo processo caracteristico do século XX identificado por Bresser-Pereira diz
respeito a democratizacdo crescente das sociedades capitalistas, com o estabelecimento de
sistemas eleitorais cada vez mais inclusivos € o enraizamento dos partidos e das instituigdes
liberais representativas. Para o autor, nesse processo os politicos ganhariam poder, ao tomar
posse — pela via do voto - de inimeros mecanismos institucionais de controle criados para
influenciar e fiscalizar as agdes dos técnicos e, desse modo, limitar o escopo de atuacdo da
burocracia. (BRESSER-PEREISa, op. cit.) No que concerne ao periodo enfocado nesse
trabalho, no entanto, a expansao do Estado e de sua burocracia se deu em um contexto no qual
os instrumentos de controle dos agentes politicos foram extremamente reduzidos, ou mesmo
anulados.

H4, portanto, um ‘descompasso’ entre os dois processos sublinhados por Bresser-
Pereira. Nosso interesse ¢ discutir de que maneira as elites politicas atuaram para delimitar
socialmente seu espaco proprio nesse cenario adverso, no qual a legitimidade de seu
conhecimento especifico foi enfraquecida pelo cardter renovado do Estado e maior
abrangéncia de sua estrutura burocratica, bem como pela ideologia subjacente a esse processo.
Para além, a discussao aqui desenvolvida focaliza questdes concernentes ao desenvolvimento
de padrdes de mediacao entre estado e populacao, funcao reivindicada pelas elites politicas, e

as aproximagdes, afastamentos e hibridismo entre dois grupos centrais nas ordens capitalistas
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contemporaneas: a burocracia e os representantes eleitos.

4.1 Politicos e burocratas no processo de policy-making

Os anos de ditadura militar foram marcados pela expansdo e modernizagdo do Estado
brasileiro e a criagdo de uma estrutura burocratica governamental que estabeleceu uma maior
penetracdo do poder publico na sociedade, alcancando ndo so regides mais distantes do pais
como aumentando sua capilaridade. O numero de funcionarios publicos civis, segundo
Baaklini, subiu de 675.554 em 1963 para 1.300.000 em 1985. Os ministérios, por sua vez,
passaram de 10 em 1963 para 15, em 1967, ¢ 27, em 1984. (BAAKLINI, op. cit., p. 76; DIAS
op. Cit.; MARTINS, 1985)* O processo acima indicado derivou na constituigdo de uma
estrutura estatal muito mais complexa e ampla, altamente centralizada nas maos do governo
federal. Acarretou, ainda, a rearticulacdo das relacoes entre o Estado ¢ a sociedade, na medida
em que a atuacdo de novas agéncias burocraticas passou a regular varias questdes da vida dos
cidaddos. (DRAIBE, 1994)

Martins chama a ateng¢do para um outro aspecto crucial do Estado brasileiro apos
1964, e que nos interessa de perto: a concentracdo de recursos orcamentdrios na esfera
federal, para posterior repasse a estados e municipios, o que, segundo o autor, teria como
efeito a “desarticulacdo (ou diminui¢do de autonomia) das estruturas politicas e
administrativas locais”. (MARTINS, op. cit., p. 45) Fernando Abrucio, em andlise do
desequilibrio das relacdes entre a Unido e os estados da federacdo em favor da primeira,
cunhou o modelo unionista-autoritario enfatizando a predominancia do Estado central. As
conseqiiéncias politicas desse padrdo de atuacdo se relacionam diretamente com o que foi

discutido no capitulo 1 acerca do dominio da Arena nas elei¢des no nivel municipal, por conta

* Luciano Martins ressalta a fragilidade dos dados acerca do aumento da estrutura estatal na década que se
seguiu a 1964. Corrobora, entretanto, a afirmacéo de seu crescimento.
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da dependéncia dos repasses de recursos do governo federal. (ABRUCIO, 2002)

Para as elites politicas, essas novas feigdes e funcdes assumidas pela estrutura estatal
interferiram diretamente em suas atividades cotidianas, comegando pelo fato de que um novo
agente — a burocracia publica — se imiscuiu de forma definitiva nas interacdes entre os
politicos e suas constituencies. Esse movimento obrigou os homens politicos a repensar as
modalidades de atuacdo junto as agé€ncias estatais e suas bases eleitorais. Como parte desse
novo cendrio instituido pelas transformacdes no Estado durante o regime autoritario,
desenvolveu-se uma discussdo acerca da definicdo das competéncias necessarias para a
elaboragdo de politicas publicas, uma vez que o maior poder dos funcionarios técnicos
significou uma alteragdo nas prerrogativas dos representantes eleitos. Essa contestacdo, de
carater publico, envolveu diferentes visdes acerca do espaco e das habilidades exigidas de
burocratas e de politicos no processo de policy-making.

Longe de serem peculiaridades da ditadura brasileira, estas questdes estdo presentes
nos estudos dedicados a politica, unanimes em apontar o avanco da tecnocracia,
principalmente a partir de meados do século XX, e os decorrentes conflitos e novas relagdes
estabelecidas com os representantes eleitos — estivessem eles a frente do poder Executivo ou,
principalmente, nas instituigdes legislativas. (ADERBACH, PUTNAM e ROCKMAN, 1981;
GAXIE, op. cit., NUNES, 1978) O cenario instituido a partir de entdo, como bem aponta
Prates, ¢ marcado pela disputa entre os distintos imperativos colocados pelo conhecimento
técnico — a pericia — da burocracia e pela representacdo encarnada nos politicos, produzindo
recorrentes tensdes em relacdo a justica, direitos sociais e, até mesmo, o cardter da
representatividade em sociedades democraticas. (PRATES, 2004)

Os conflitos entre politicos profissionais e tecnoburocracia despertaram especial

atencdo no Brasil durante as décadas de 1960 e 1970, originada, sem duavida, no visivel
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crescimento das agéncias estatais e no fortalecimento do poder Executivo autoritario. Bom
exemplo desse debate foi o seminario “O Legislativo e a Tecnocracia”, organizado em 1974
com a participacao de importantes burocratas, cientistas sociais, jornalistas e politicos, que
discutiram o lugar e as fungdes do poder Legislativo diante do crescimento do espaco dos
técnicos.

Segundo Carlos Astiz, um dos expositores, a transferéncia da atividade de legislar para
o Executivo deveria ser vista como uma imposi¢ao dos novos tempos, diante de questdes cada
vez mais complexas que se apresentavam diante dos governos € que somente a burocracia
estatal teria informagdes e formagao especifica adequada para oferecer respostas nacionais.
Uma das habilidades mais expressivas deste grupo era a capacidade de superar o alcance,
sobretudo regional, que caracterizaria a agdo dos politicos. (ASTIZ, 1975) Posi¢ao semelhante
foi defendida por Alexandre Barros no mesmo seminario, afirmando o aumento mundial das
fungdes do Executivo e apontando um efeito novo desse processo: a necessidade de uma
intersecdo de fungdes entre os poderes Legislativo e Executivo. (BARROS, 1975)

Nesse sentido, o desenvolvimento das sociedades capitalistas levaria a um
reordenamento do papel de burocratas e politicos, colocando em novos termos as relagdes
entre a eficiéncia técnica, caracteristica da burocracia, e a responsividade democratica, a cargo
dos politicos. Alexandre Barros indicou, em sua intervengdo, que isso derivaria na
necessidade de que burocratas desenvolvessem habilidades proprias dos legisladores e que
estes, a seu turno, fizessem o mesmo em relagdo aos atributos técnicos da burocracia. Sob
essa perspectiva, assinalamos que as tensdes entre burocratas e politicos ndo devem ser
entendidas em termos de uma disputa por espago em um cendrio ja delimitado e definido, mas
como uma transformacdo no trabalho de cada grupo no interior de uma mudanga geral da

ordem social.
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Na mesma €época do seminario citado, Aderbach, Putnam e Rockman realizaram uma
pesquisa em sete democracias ocidentais (Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Italia,
Alemanha, Holanda e Suécia) investigando as percepgdes e crengas de burocratas e politicos
sobre suas interagdes e chegaram a conclusoes semelhantes as de Barros. (ADERBACH,
PUTNAM & ROCKAMN, op. cit.) A partir de entrevistas com membros destas elites, os
autores construiram quatro concepgdes vigentes sobre as relagdes entre os dois atores na
elaboragdo de politicas publicas, que podem nos ser bastante uteis para compreendermos as
razoes dos conflitos entre eles nas tltimas décadas do século XX. Cada uma delas propde uma
distinta divisdo do exercicio da atividade governamental, que se desdobra em diferentes graus
de influéncia e hierarquia de politicos e técnicos no processo de tomada de decisdes.

A primeira concep¢do ¢ marcada por uma divisao clara deste trabalho, na qual os
politicos seriam responsaveis pela elaboracao dos programas governamentais € os burocratas
os executariam de forma neutra. Isto significaria uma hierarquizacdo explicita em favor dos
primeiros, que exerceriam maior influéncia nessa interagdo, com os técnicos se subordinando
as prerrogativas dos representantes eleitos, os encarregados de canalizar os interesses sociais €
direcionar exclusivamente a acdo do governo. Na segunda concepgdo, politicos e burocratas
participariam conjuntamente da construgdo de politicas publicas, porém com tarefas e fungdes
diferentes. Os burocratas contribuiriam com os dados e o conhecimento, enquanto os politicos
cuidariam de defender os interesses e valores dos cidaddos. Aqui, o trabalho dos técnicos nao
apresentaria pontos de contato com grupos da sociedade, mas sua pericia seria fundamental
para ajustar a viabilidade técnica dos programas publicos as demandas sociais, cuja
apresentacao e defesa seriam fungdes exclusivas dos politicos eleitos. Nessas duas primeiras
imagens, portanto, o trabalho que caberia a tecnoburocracia estaria restrito a utilizagdo da

pericia, mas o formato final da acdo governamental deveria ser talhado pelos membros eleitos
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do sistema politico.

A terceira concepcdo oferece uma visdo divergente acerca dessa interacdo, pois
encontra tanto na atuagdo de burocratas como na de politicos a negociagdo dos interesses em
jogo. Por isso, afirmam Aderbach, Putnam e Rockman, ambos desempenhariam um trabalho
politico na elaboracdo dos programas publicos. A diferenga entre eles estaria no carater dos
interesses envolvidos, pois os burocratas lidariam com grupos organizados e bem definidos ao
passo que os politicos seriam os articuladores de interesses mais gerais e difusos. Nessa
concepgao, portanto, a burocracia estabeleceria interagdes proprias com grupos da sociedade,
diretamente envolvidos nas politicas publicas, colocando em cena uma outra forma de
articulacao de interesses a margem do processo de representacao politica. Isso implicaria em
recolocar o espaco de influéncia dos representantes — e do proprio método democratico como
canalizador dos interesses sociais - no processo de policy-making, reconhecendo que a acao
governamental nao seria exclusivamente ou totalmente determinada pelos politicos eleitos.

Finalmente, na tultima concep¢do Aderbach, Putnam e Rockman indicaram a
intersecdo entre politicos e burocratas ja colocada por Alexandre Barros, considerando o
surgimento de um tipo hibrido que seria marcado pela diminui¢do das diferencas entre os dois
atores. Por um lado, ocorreria uma burocratizacdo da politica, no sentido de que os
profissionais desta teriam que desenvolver habilidades técnicas, antes caracteristicas da
burocracia, para tomar parte na elaboracdo de politicas governamentais. Simultaneamente,
teria lugar uma politizacdo da burocracia, na medida em que os técnicos reconheceriam a
necessidade de uma atuacdo junto as institui¢des e grupos politicos para desenvolver o
processo de policy-making, podendo, inclusive, penetrar nestas elites através de eleigoes.
(ADERBACH, PUTNAM & ROCKMAN, op. cit, pp 4-21) Segundo os autores, esse ultimo

tipo tenderia a ganhar relevancia a partir de meados do século passado, acompanhando a
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complexificagdo das ordens econdmicas e sociais.*
Certamente, as quatro concepgdes identificadas por Aderbach, Putnam e Rockman
foram pensadas tendo como referéncia o funcionamento de regimes democraticos, que ndo € o
caso do periodo em foco nesta tese. Todavia, € possivel tomar por base as proposicoes
expostas no intento de analisar como politicos e burocratas conceberam o processo instaurado
durante a ditadura militar, quando a elaboracdo da acao governamental ficou a cargo da alta
burocracia, enquanto a capacidade dos representantes eleitos de participar desse processo foi,
para dizer o minimo, extremamente reduzida. Isso nos leva a sublinhar que as tensdes entre
burocratas e politicos decorreram ndo s6 da nova distribui¢do de papéis verificada entre os
dois grupos nas sociedades capitalistas, mas da ocorréncia dessa dinamica sob uma ordem

institucional controlada. (BARROS, op. cit., p. 214)

4.2 Ideologia nacional e o papel de politicos e burocratas no regime militar

O primeiro elemento que sublinhamos no aumento do poder da burocracia apds 1964
diz respeito a maneira como os civis e militares que estiveram a frente do Estado a partir de
entdo estabeleceram suas posi¢des. No mesmo semindrio em que Astiz e Barros apontaram a
ocorréncia de um processo geral de fortalecimento do Poder Executivo, Roberto Campos,
diplomata e economista de longa trajetdoria em Orgdos burocraticos de planejamento
econdmico que, apos a ditadura, iniciou uma carreira politico-partidaria, expOs pela Otica
governamental algumas das idéias e valores que guiaram as relagcdes entre Executivo e

Legislativo a partir de 1964:

> André Marenco dos Santos introduz um fator a mais que molda o carater das relagdes entre politicos e
burocratas: os indices de renovacao parlamentar. Ele sugere que, caso eles sejam altos, a instituicdo legislativa se
caracterizara por individuos com pouco treinamento para controlar as agdes do Executivo, abrindo espago para
maior autonomia dos burocratas. Esse seria, no seu entender, um aspecto fundamental para o caso brasileiro.
(Santos, A. M., op. cit., capitulo 1.)
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No caso brasileiro, ha poucas dividas que, antes das modificagdes constitucionais trazidas pela
Revolucdo de 1964, o Congresso havia se transformado em °‘engenho de inflacdo ao
multiplicar o orcamento de dispéndio’, e em ‘fator de distor¢do’ de investimentos pela sua
hipersensibilidade a pressodes regionais, capazes de destruir a coeréncia e o equilibrio de planos
e programas. (CAMPOS, 1975, p. 35)

Ao lado de Roberto Campos, também os militares apresentavam uma visdo bastante
negativa acerca da atuacdo dos congressistas, cujas agdes eram vistas como sendo
direcionadas unicamente para satisfazer interesses personalistas e garantir um fluxo de bens
para suas bases eleitorais — de carater regional. Nesse sentido, deputados e senadores nao se
guiariam pela racionalidade técnica no momento de alocar os recursos federais, inviabilizando
o planejamento do desenvolvimento nacional e refor¢ando praticas arraigadas e atrasadas
como o clientelismo. Os partidos, por sua vez, eram desqualificados como instituigdes
nacionais ou promotores de interesses sociais, sendo entendidos como uma reunido de
individuos sem coesdo ideoldgica e voltados para objetivos pessoais. Subjacente a essa
concepgdo, seus defensores terminavam por estabelecer uma dicotomia entre politicos e
técnicos, na qual somente os ultimos teriam condi¢des de apresentar solucdes para os
problemas nacionais, por conta de sua formacao especializada e isolamento da politica.

A avaliagdo que Roberto Campos fazia da politica nas décadas de 1960 ¢ 1970 —
avaliagdo provavelmente alterada, uma vez que ele proprio se encaminhou para essa carreira a
partir de 1982 - encontrava eco em outros contextos nacionais e institucionais, demonstrando
fazer parte da discussdo mais geral sobre o espago e as fung¢des da burocracia e seus
confrontos com os politicos. Analisando a conjuntura francesa em 1958, apos eleigcdes
legislativas que levaram a uma renovag¢do dos parlamentares e fortaleceram a corrente
gaullista, Brigitte Gaiti identificou uma disputa em torno das competéncias de burocratas e

politicos. Os primeiros buscavam afirmar-se como defensores do interesse geral e distantes do
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jogo da politica, reputando aos segundos a defesa de interesses particulares e locais que
produziriam efeitos deletérios para o pais. Também neste caso, as tensdes se colocavam em
termos da competéncia técnica e da expertise necessarias aqueles que desejavam participar do
planejamento da agdo estatal. (GAITI, 1999)

Gaiti assinala com propriedade que essas disputas contavam com a participagdo de
diferentes agentes como funciondrios publicos, especialistas, representantes de grupos
profissionais e homens politicos do Executivo, unidos em busca de serem reconhecidos como
os vetores da modernizacao politica e social. Na Francga, empenhavam-se nessa luta enquanto
forjavam o novo regime e a legitimidade do governo modernizador do marechal De Gaulle.
Nesse processo, ¢ importante ressaltar que, antes que adversarios, setores da classe politica
empenharam-se na tarefa de fortalecer as prerrogativas dos burocratas como parte de seus
proprios projetos de poder e de sua ideologia.*

No Brasil, processo semelhante pode ser identificado durante a ditadura militar, se
entendemos a afirmacgdo da tecnocracia e o ataque as caracteristicas dos politicos como o
caminho através do qual lutou-se pela legitima¢cdo de um novo regime e de um novo pessoal,
empresa imprescindivel para superar os enfrentamentos politicos e sociais ocorridos no inicio
dos anos 1960 e afirmar socialmente a alteracdo da ordem institucional. E isso englobava,
obrigatoriamente, “um processo mais amplo de recomposi¢cdo do campo da representagdo
politica e social” (GAITI, op. cit., p. 281). Sob a alcunha da irracionalidade técnica, do
personalismo, regionalismo e clientelismo, a canalizagdo das demandas sociais pelos
representantes eleitos e partidos politicos foi altamente desvalorizada, enquanto o

planejamento elaborado pela burocracia estatal defendido como o Unico caminho possivel

0 interessante é perceber que, apds um momento inicial, a autora sublinha que mesmo os legisladores que se
posicionaram a favor do aumento do poder dos burocratas passaram a questionar o avango desses no processo
decisorio governamental, unindo-se a antigos adversarios em torno da defesa da importincia do espago dos
politicos.
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para modernizar o pais e, através deste desenvolvimento, atender as necessidades da
populagdo.

Segundo Angela de Castro Gomes, essa ideologia fortalecida nas décadas de 1960 e
1970 apresenta profundas raizes na historia republicana brasileira, tendo despontado a partir
de criticas feitas ao sistema politico ainda na década de 1920. A partir dai, ganhou imenso
destaque em governos regidos por diferentes ordens institucionais, como o de Juscelino
Kubitschek e do General Castelo Branco. (GOMES, 1994) Seus aspectos principais
articulavam-se em torno da defesa do desenvolvimento nacional capitalista sob a
proeminéncia dos técnicos e do alijamento dos atores politicos do processo de planejamento
estatal, que deveria ser ‘despolitizado’ para alcancar eficiéncia. A articulagdo desejada entre
economia e politica estabeleceria um padrao de interagdo entre Estado e sociedade que Edson
Nunes denominou ‘insulamento burocratico’. De acordo com esse padrdo, as instancias
burocraticas encarregadas de planejar as acdes de desenvolvimento receberiam uma protegao
contra as demandas dos setores populares, principalmente de carater redistributivo, defendidas
por seus representantes eleitos, que perderiam capacidade de influenciar o processo de policy-
making. (NUNES, 1997, p. 34)

As andlises de Gomes e Nunes contém outros aspectos importantes. Em primeiro
lugar, assinalam as variagdes temporais na forca dessa ideologia e em seus impactos na
constituicdo das agéncias estatais brasileiras desde a década de 1920. A exemplo de Gomes,
Nunes afirma que essa concep¢do acerca da interagdo institucional ideal para o
desenvolvimento alcangcou maior espago na década de 1950 e tornou-se hegemdnica durante
os governos militares. (NUNES, op. cit.) Para além, nesta evolugdo, ambos sublinham o
carater eminentemente politico do crescimento do poder da tecnoburocracia, erigido a partir

de complexas lutas sociais que englobaram os burocratas e as proprias forgas politicas e seus
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projetos de desenvolvimento nacional, com diferentes concepcdes acerca das relacdes entre
economia e politica. Por ultimo, ¢ imprescindivel considerar a acdo dos técnicos na
valorizacao de seu conhecimento e suas habilidades especificas, legitimando-os publicamente
e delimitando para si um dominio préprio e inaliendvel do trabalho social. (GOMES, op. cit.)

E dentro dessa perspectiva multipla que nos remete a lutas politicas, divisio do
trabalho e desenvolvimento do capitalismo que se situa o projeto de nation-building levado a
frente durante o regime autoritario, no qual a tecnocracia foi defendida como ator maximo do
desenvolvimento nacional com o direito de assumir o lugar das discussdes e competicao
politicas. De acordo com essa ideologia, as opgdes de desenvolvimento da sociedade eram,
acima de tudo, questdes de ordem técnica a cargo da administracao estatal. (REIS, E., 1998a,
p. 85) Como dissemos antes, isso significou que, no processo governamental de elaboragao de
politicas publicas, os idedlogos do regime autoritario reduziram o espaco dos politicos, cujas
habilidades foram desacreditadas em favor dos técnicos, e recolocaram em novos termos a
canalizacdo das demandas dos setores sociais — apdés um contexto de extrema polarizagao
politica e ideologica.

No que se refere a discussdo exposta anteriormente sobre as interagdes entre politicos
e burocratas, o insulamento burocratico promovido pelo regime militar reservou aos segundos
a responsabilidade de lidar diretamente com os interesses sociais no processo de policy-
making. Tendo como referéncia as idéias construidas por Aderbach, Putnam e Rockman, seria
possivel afirmar que a terceira concep¢do, de acordo com a qual a burocracia lidaria
diretamente com interesses € grupos sociais bem definidos, ganharia espago nesse periodo,
mas com uma diferenga importante devido a fraca capacidade dos politicos de negociar os
interesses sociais mais difusos no processo de elaboragdo da acdo governamental. Ou, entdo,

canalizando-os através da agdo junto as agéncias estatais, mas ndo das institui¢des
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representativas, o que significou um enfraquecimento no poder destas de limitar e controlar as
acoes dos burocratas. Por outro lado, Reis conclui que essa opg¢do historica teve também o
efeito de privilegiar um determinado tipo de relacdo entre Estado, sociedade e politica no
Brasil que conferiu ao primeiro ampla capacidade para promover o desenvolvimento, as
expensas do reconhecimento e negociacao de interesses divergentes e do fortalecimento de
uma ordem pluralista, para o qual as instituicdes partidarias e representativas seriam
fundamentais . (REIS, 1998b, p. 221)

Em relacdo a cargos nas pastas ministeriais ¢ Orgdos estatais mais importantes, as
analises que abrangem o periodo do Estado autoritario mostram uma mudanga significativa
nas vias de recrutamento, o que levou Nunes a afirmar o banimento dos politicos profissionais
em favor dos burocratas e militares apos 1964. Desta forma, declara o autor, o regime militar
“desencadeou um crescimento sem precedentes do insulamento burocratico”, com a redugao
acentuada do nimero de individuos com experiéncia legislativa anterior nos postos mais
importantes do Executivo federal. (NUNES, 1997, p. 85) O quadro 6 abaixo mostra este

processo em relacdo aos ministérios:

Quadro 6 - Origem dos Ministros por Periodo Presidencial 1964-1982
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Fonte: adaptado de Nunes (1997, p. 85).
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Margaret Jenks, analisando a composi¢do dos ministérios de Castelo Branco a Ernesto
Geisel, buscou perceber a evolugdo desse fendmeno, identificando no governo do general
Médici uma ‘virada tecnocratica’ que se manteve na presidéncia do general Geisel. Segundo a
autora, os ministérios da Fazenda, Planejamento, Comunicacdo e Saude~ foram totalmente
chefiados por individuos sem experiéncia politica anterior, dentre os quais se incluem
militares e homens com perfil tecnocratico. Somente nas pastas da Justi¢a e Educacao, setores
sem envolvimento com a elaboracdo de politicas econdmicas, a maioria dos ministros
apresentou trajetorias marcadas por passagens no Congresso Nacional ou nos governos
estaduais. (JENKS, op. cit.,) Nunes, considerando também a presidéncia do general Joao
Figueiredo, reforcou o monopdlio dos tecnocratas-militares nas pastas do Planejamento,
Fazenda e Comunicacdes, a proeminéncia destes na Saude, Transporte, Minas e Energia,
Industria e Comércio, Interior, Relagdes Exteriores e Agricultura. A presenca majoritaria dos
politicos foi verificada apenas na chefia dos ministérios da Justica e, principalmente,
Educacdo. (NUNES, op. cit., p. 87)*

Aqui, fazemos um curto desvio para retomar a discussdo feita anteriormente sobre as
interacdes entre politicos e burocratas, que indicava a emergéncia da intersecao entre os dois
grupos. Reunimos informacdes acerca da trajetdria dos ministros do Planejamento, Fazenda e
Comunicagdes nos quadros 7, 8 e 9, buscando perceber se os ministros militares e burocratas

do regime militar desenvolveram atividades politicas posteriormente:

7 Em relago a pasta da Saude, ¢ importante retificar os dados fornecidos por Jenks, que apontam a inexisténcia
de ministros com experiéncia legislativa anterior. No entanto, Raimundo de Mouta Brito, ministro da Saude entre
15 de abril de 1964 e 17 de marco de 1967, foi eleito deputado federal pela UDN em 1962.

* Os dados compilados por Margaret Jenks abrangem o periodo entre 1964 ¢ 1978. Ja Edson Nunes estende sua
pesquisa até 1982, englobando também os primeiros anos da presidéncia do general Jodo Figueiredo.
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Ministros

Atividades politicas apds a ocupacio do
cargo de ministro

Roberto Campos
(10/04/1964 a 30/10/1967)

Filiagao partidaria: PDS — PPR — PPB.

Senador (1983-1991) e deputado federal (1991-1999).

Hélio Beltrao
(15/03/1967 a 30/10/1969)

Filiagao partidaria: PDS — PFL.

Jodo Paulo dos Reis Velloso
(30/10/1969 a 14/03/1979)

Sem filiagdo partidaria.

Antonio Delfim Netto
(15/08/1979 a 14/03/10985)

Filiac¢do partidaria: PDS — PPR — PPB — PP — PMDB.
Deputado federal (1987-2007)

Fonte: Abreu et al (2001) e www.planejamento.gov.br.

Quadro 8 - Trajetoria politica dos titulares do Ministério da Fazenda

Ministros

Atividades politicas apds a ocupacio do
cargo de ministro

Octavio Bulhoes
(15/04/1964 a 16/03/1967)

Sem filiacao partidaria

Antonio Delfim Netto
(17/03/1967 a 15/03/1974)

Filiagdo partidaria: PDS — PPR — PPB — PP — PMDB.
Deputado federal (1987-2007)

Mario Henrique Simonsen
(16/03/1974 a 15/03/1979)

Filiacao partidaria: PFL.
Nao disputa cargos eletivos.

Carlos Hanz Rischbieter
(16/03/1979 a 17/01/1980)

Participou da elaboragdo do programa econémico da
Alianca Democratica, em 1984/1985.
Assessor para assuntos economicos do PFL.

Ernane Galvéas
(18/01/1980 a 14/03/1985)

Filiacao partidaria: PDS.

Fonte: Abreu et al (2001) e www.fazenda.gov.br
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Quadro 9 - Trajetoria politica dos titulares do Ministério das Comunicacdes(?)

Ministros Atividades politicas apos a ocupagio do

cargo de ministro

Carlos Furtado de Simas filiacs i

(marco/1967 a outubro/1969) Sem filiagdo partidaria.

Higino Caetano Corsetti N i

(outubro/1969 a margo/1974) Sem filiagéo partidaria.

Euclides Quandt de Oliveira filiaci .

(marco/1974 a marco/1979) Sem filiagdo partidaria.

Haroldo Corréa de Mattos filiach i

(margo/1979 a margo/1985) Sem filiagao partidaria.

Fonte: Abreu et al (2001) e www.mc.gov.br.
a)Ministério criado no ano de 1967.

Os ministérios escolhidos foram aqueles cujos titulares foram apontados por Nunes e
Jenks como originarios dos meios tecnocraticos e militares. No caso dos nomes contemplados
acima, os ministros do Planejamento e Fazenda eram todos civis, enquanto, no ministério das
Comunicagdes, todos vieram das fileiras militares, com exce¢do de Carlos Furtado de Simas.
A partir de 1979, 3 dos 4 ex-ministros do Planejamento filiaram-se a partidos politicos, com
dois deles desenvolvendo carreiras parlamentares. Em relagdo a pasta da Fazenda, os indices
de filiacdo s3o menores - 3 dos 5 ex-ministros — ¢ somente um deles se encaminhou para as
elites politicas.

Com certeza, a andlise mais acurada das interagdes entre burocratas e politicos no
Brasil a partir dos anos 1980 exige uma investigacdo mais profunda, que considere as
trajetorias dos titulares de outros ministérios e também dos individuos que ocuparam cargos
de destaque em oOrgdos, agéncias e empresas estatais — o que ndo ¢ o objeto desta tese.
Entretanto, na pequena amostra que reunimos acima, podemos identificar alguns aspectos a
serem assinalados. Em primeiro lugar, sublinhamos a freqiiéncia com que burocratas civis

responsaveis pela elaboracdo de politicas econdmicas estreitaram relagdes com o mundo
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politico-partidario — no caso, com os partidos surgidos a partir da Arena como o PFL e o PDS/
PPR/PPB. O mesmo processo ndo ocorreu no Ministério das Comunicagdes, cujos titulares —
ainda que se aproximassem dos colegas do Planejamento e Fazenda no que se refere a posse
do conhecimento técnico - desenvolveram trajetorias ligadas as atividades privadas.

Se Delfim Netto e Roberto Campos optaram por atuar no Legislativo, obrigando-se a
desenvolver habilidades politicas, Mario Henrique Simonsen recusou esse caminho, mas sua
filiagdo a um partido poderia sinalizar o que Aderbach, Putnam e Rockman enxergaram como
a crescente burocratiza¢dao da politica, no sentido de que era necessario aos representantes €
partidos aproximar-se do conhecimento técnico necessario para participar do debate publico e
elaborar seus projetos. A trajetoria de Carlos Rischbieter, mesmo sem filiagdo a nenhuma
sigla, ressaltou mais uma vez a importancia da pericia dos técnicos na ordem democratica.

Com certeza, a centralidade que as questdes econdmicas adquiriram no decorrer da
década de 1980 pode ajudar a explicar as posicdes alcangadas por alguns ex-ministros da
Fazenda e Planejamento frente os titulares da pasta de Comunicacdes. Antes de anular a breve
analise aqui realizada, contudo, esse aspecto indica que as interagdes entre burocratas e
politicos podem ser impactadas diretamente pelos temas mais urgentes da arena publica, que
obrigam os representantes eleitos a se aproximar dos detentores da pericia, colocam novas
possibilidades de atuagdo e ascensao aos técnicos e, num regime democratico, levam ambos a

atuar conjuntamente, realizando a interse¢ao de funcdes que Barros anunciara.

Por parte das liderangas politicas, a perda do espagco dos representantes eleitos e a
autonomia da alta burocracia ndo deixaram de ser denunciadas em diferentes ocasides.
Teotonio Vilela, entdo senador da Arena, chegou a declarar em 1975 que “vivia-se em pleno

reino da gloria econémica e tecnicista, quando era mais facil se ir a Lua do que conseguir
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uma audiéncia com um ministro de Estado”. (VILELA, op. cit.,, p. 13) A percepcao da
distancia em relacdo aos técnicos durante o regime militar foi expressa em 1985 pelo entdo
governador de Goias, {ris Rezende, cuja carreira politica se iniciou em 1958 como vereador
pelo PTB, passou por postos eletivos nos Executivos municipal e estadual entremeados pela
cassacao por 10 anos dos direitos politicos, em 1968, o ministério da Justiga e prossegue,
atualmente, na prefeitura da cidade de Goiania. Para ele, o pais viveu “a fase dos tecnocratas,
homens que ndo conhecem a vida das familias que vivem nas barrancas, nos corregos, nos
babaguais, na extragdo da borracha, no seio das matas, nos povoados distantes” (Retratos do
Brasil, 1985, p. 80) — ‘conhecimento’ que, com certeza, somente o trabalho politico de contato
permanente com a populacao poderia fornecer.

Discursando em 1974 no seminario sobre as relagdes entre o legislativo e tecnocracia,
Franco Montoro, senador ¢ lider do MDB, criticava o modelo de desenvolvimento nacional,
que seria decidido em gabinetes por tecnocratas atendendo a grupos capitalistas brasileiros e
internacionais, mas sem a participagao da sociedade — no caso, através de seus representantes,
os parlamentares. (MONTORO, 1975) Aqui, a afirmagdo de Montoro deixa entrever a
distingdo entre interesses especificos e difusos que podem ser encontrados na sociedade,
responsabilizando-se pelos ultimos. O senador Saturnino Braga, engenheiro com cursos de
especializacao (Iseb e Desenvolvimento Econdmico patrocinado pela Cepal), aprovado em
concurso para o entdo BNDE, em 1956, avaliava positivamente o que chamou de
aperfeigoamento da burocracia durante a ditadura militar. Mas, fiel a funcdo dos homens

politicos, criticou o fato de que

a conducao da coisa publica esteve em maos da tecnocracia, quando ndo deveria estar, porque
a gestdo da coisa publica é algo que tem de estar submetida ao crivo da sociedade de um modo
geral ou através de sua representacdo politica. As decisdes finais sdo sempre politicas e devem
ser tomadas por politicos, legitimos representantes da sociedade. (Retratos do Brasil, op. cit.,
p. 93, grifo nosso)
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O insulamento burocratico promovido pela ditadura militar, portanto, enfrentou a
oposi¢ao dos agentes politicos, cuja visdo acerca das relagdes com a burocracia, como
esperado, enfatizou a legitimidade da representacdo eleitoral como a tnica forma de expressar
os interesses € demandas da sociedade — sempre a partir de uma visao geral dos representados.
Dai, inclusive, a afirmag¢do de Saturnino Braga de que a direcdo do processo de policy-making
deveria ser politica, de maneira que a agdo dos técnicos fosse subordinada aos interesses
canalizados pela arena eleitoral - aproximando-se, assim, da concepgao exposta por Aderbach,
Putnam e Rockman que indica a defesa da posig¢do superior que os politicos deveriam assumir
no processo decisorio estatal, sem dispensar o ‘aperfeicoamento’ dos técnicos.

Se relembrarmos o que foi discutido no capitulo 1 sobre a evolucdo do MDB na
década de 1970, veremos que o discurso publico elaborado e divulgado pelo partido a partir
das eleigdes legislativas de 1974 implicava em relacionar a valorizagdo da a¢ao dos politicos,
para o qual era necessaria a liberdade, com a canalizacdo das demandas da sociedade —
promovendo, assim, a justica social. Dessa forma, enfrentavam publicamente a ideologia
nacional tecnocratica trabalhada pelo governo, enfatizando o espago da politica na elaboracao
dos programas de desenvolvimento nacional.

Contudo, se os atores politicos protestaram e lutaram continuamente contra seu
afastamento do processo de policy-making, ocorreu também a aproximacao com as agéncias
estatais e seus técnicos, uma vez que esse era o meio de canalizar as demandas dos eleitores,
conquistar recursos a serem distribuidos, influenciar a aplicacdo de programas publicos,
conseguir informacdes acerca de investimentos governamentais, entre outros. Mas era
também uma necessidade do proprio regime que seus técnicos estabelecessem relagdes com
os politicos que atuavam junto a populagdo. Primeiro, porque isso permitiria a existéncia de

canais de comunicagdo entre governo e sociedade, importantes para controlar os niveis de
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insatisfacdo e contestacdo. Para além, retornamos a um ponto ja discutido no primeiro
capitulo, que se refere a continuidade das atividades politico-partidarias.

O bom desempenho dos candidatos arenistas nas disputas eleitorais era crucial para o
controle pelo regime militar das institui¢des politicas, o que implicava a manutencao de
maiorias das assembléias estaduais e no Congresso Nacional. E, para isso, os burocratas
responsaveis pelo processo de policy-making e homens politicos deveriam atuar com alguma
sintonia nos diferentes niveis do sistema politico e da administragdo publica, de forma que o
apoio eleitoral ao regime nao declinasse. Esta ¢ a discussdo que desenvolveremos nas

proximas secoes.

4.3 Aintervencio do regime militar nas elites politicas

A literatura acerca da a¢do dos governos militares para fortalecer institucionalmente o
poder da tecnoburocracia em detrimento dos atores politicos identifica distintos tipos de
iniciativa. Ja apontamos as mudangas na legislacdo que regulava as relagdes entre os poderes
Executivo e Legislativo e retiraram desse Ultimo suas prerrogativas de interferéncia na
distribuicao dos recursos nacionais ¢ nas matérias de ambito fiscal. Dai a concentragdo no
Executivo da elaboragdo do orcamento governamental e da definicio do aumento das
despesas e receitas, aliado ao enfraquecimento da capacidade de fiscalizagdo e controle dos
parlamentares, anteriormente assinaladas. Outros instrumentos foram as reformas que
aumentaram a autoridade da presidéncia da Republica sobre os 6rgdos administrativos e a
concentracdo de recursos e autoridade no nivel federal, reduzindo a autonomia dos estados.
Através desses mecanismos, a participagdo das elites politicas na elaboracdo do planejamento
estatal foi drasticamente reduzida, em beneficio da tecnoburocracia.

Um segundo instrumento para a implantacdo do paradigma tecnocratico seria, segundo
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Santos, a tentativa dos governantes militares de proceder a uma substituicao das antigas elites
politicas no Congresso Nacional, buscando promover individuos imbuidos de uma visdo mais
proxima a tecnocracia e dotados de capacidade técnica e de gerenciamento — que tenderiam,
portanto, a atuar de acordo com os padrdes valorizados pelo regime. (SANTOS, F, 2000)
Astiz, no trabalho ja citado, abordou a questdo de forma semelhante quando afirmou que um
dos objetivos das autoridades que assumiram o pais apds 64 era renovar a representacao
politica nacional, alterando o que era conhecida como classe politica. (ASTIZ, op. cit., p. 15)

Para Astiz, o objetivo ndo foi alcangado, pois grande parte dos politicos atuantes antes
de 1964 permaneceram em suas atividades e ndo houve, entre os deputados federais, a
ascensdo de individuos com perfil ‘tecnocratico’. Fabiano Santos endossou essa conclusao,
pontuando o fracasso do regime autoritario, uma vez que, apesar do aumento no namero de
economistas em relagdo aos médicos, como ressaltamos no capitulo 2, o perfil socioldgico dos
legisladores ndo apresentou maiores transformagdes. Isso so teria vindo a ocorrer, segundo o
autor, na Nova Republica como decorréncia da “alteracdo da morfologia social e ndo de
agoes intencionais”. (SANTOS, F., op. cit., p. 93.) Dessa forma, os militares ndo teriam
conseguido impor suas diretrizes aos eleitores, e politicos com vinculos personalistas e
clientelistas continuaram a ser recrutados. Em outras palavras, as elites cujas praticas foram
tao criticadas pela ideologia de nation-building defendida pela ditadura militar conseguiram
garantir a continuidade de suas carreiras e de seu espago nas disputas eleitorais.

Todavia, ¢ importante matizar a afirmacdo de ‘fracasso’ feita por Santos e Astiz, pois
ela pressupde a ocorréncia de acdes intencionais do regime militar para afastar um
determinado tipo de politico que deve ser melhor investigada. A se considerar, por exemplo,
os critérios que ordenaram as cassagoes de mandatos e direitos politicos de parlamentares,

pode-se concluir que estas se pautaram por questoes de cunho ideologico, pela capacidade de
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mobilizar a oposicdo ao governo e a partir de denuncias de corrupgdo. Nao buscaram,
portanto, isolar os politicos cuja forca eleitoral advinha de condutas personalistas e
clientelistas. A avaliagdo dos nomes pelos 6rgdos de informacao, como o Sistema Nacional de
Informacgdes (SNI), era constante na preparagao da lista de candidatos dos partidos. Porém, no
mesmo tom das cassagdes, era realizada tendo como paradmetros informagdes acerca de
aspectos ideologicos, atividades politicas, problemas judiciais e possiveis atos de corrupgao
dos candidatos arenistas e emedebistas.

Além da cassacdo, uma outra forma de processar uma mudanca no recrutamento das
elites politicas seria através da interferéncia na indica¢do dos candidatos que disputariam os
cargos executivos estaduais e legislativos. Aqui, a ac¢do governamental foi bastante
diferenciada no que diz respeito a intervengdo no recrutamento para os cargos nos diferentes
niveis do sistema politico, com mais for¢a no processo de escolha dos nomes para alguns
cargos € maior autonomia de agdo para as forgas politicas em outros. E isso tem a ver
diretamente com as tensdes e contradicdes produzidas pelo ordenamento institucional e
ideoldgico que os lideres do governo militar estabeleceram, de acordo com o qual, a0 mesmo
tempo em que desvalorizavam a acgao politico-partidaria em favor do paradigma tecnocratico,
ndo deixaram de necessitar de suporte eleitoral — nos quadros de uma ordem autoritaria que
impunha limites ao tipo de atividade politica que poderia ser desenvolvida e de ideologia que

poderia ser defendida, mas ndo abria mao de buscar para si uma legitimidade democratica.

4.3.1 O recrutamento dos governadores estaduais

A exemplo do que expusemos em relagdo ao posto de ministro, as investigacoes que
tratam do recrutamento para o poder Executivo dos estados ressaltam a diminui¢do da

presenca de individuos com experiéncia legislativa prévia em comparacdo com o periodo
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anterior ao golpe de 1964, concluindo que a adogao de critérios nao politicos para a ocupagao
das governadorias revelou-se mais freqliente. Alguns trabalhos publicados desde a década de
1970, considerando a trajetoria prévia de governadores eleitos indiretamente na ditadura
militar, demonstraram esse processo. Ja em 1971, Wanderley Guilherme dos Santos publicou
“Governadores-Politicos, Governadores-Técnicos, Governadores-Militares”, fazendo uma
analise das eleigoes de 1966 e 1970 e sublinhando o aumento expressivo, na ultima, do
numero de burocratas que se tornaram governadores. Assim, a ‘virada tecnocratica’ que
Nunes e Margaret Jenks identificaram em relagdo a escolha dos ministros no governo Médici
se reproduziu também entre os indicados para os governos estaduais, pelos dados de Santos
(1971).

De acordo com esse autor, a mudanga implementada pelo regime autoritario teve como
objetivo garantir a unidade de agdo entre as esferas federal e estadual e essa diretriz guiou
tanto a escolha dos ministros como também dos politicos indicados para os governos
estaduais. (SANTOS, W. G., op. cit.) Nesse sentido, antigas oligarquias e liderangas politicas
tiveram sua autonomia e independéncia limitadas, tendo que se subordinar aos nomes
apoiados pelo governo federal, que incluiam tanto individuos com carreira burocratica quanto
militares e politicos arenistas de menor expressdo — mesmo movimento que foi verificado no
Congresso Nacional, apds a crise de 1968. Ainda assim, ¢ importante assinalar que o
crescimento do critério tecnocratico e militar para o recrutamento, a partir de 1970, nao
destituiu a politica do posto de principal meio de acesso ao poder executivo estadual - ao
contrario do que se deu na escolha dos ministros de Estado. Esse aspecto esta bem exposto no

quadro 10:
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Quadro 10 - Origem dos governadores de Estado eleitos entre 1965 e 1978

Legislativo
B = | g
ur C'é § <
oc = s =
Ano o ? ra E o Z =
& 2 | g g = 2 25
1965() 5 2 0 1 1 2 11| 82 9
1966 6 5 0 0 1 0 12b) | 92 |0
1970 11 1 9 1 0o | 0o | 22 | 55 45
1974 10 2 8 0 0 0 20 60 40
1978 14 1 5 00 2] o | 22 | 68 23

Fonte: tabela adaptada de Nunes (1997, p. 84).

a) Nesse ano, as elei¢oes para as governadorias estaduais foram diretas.

b)No estado de Alagoas, ha uma elei¢do direta em 1965 e uma indireta em 1966. O vencedor no
primeiro pleito, Sebastido Marinho Muniz Falcdo, ndo conseguiu a maioria dos votos e ndo tomou
posse.

A ‘virada tecnocratica’ do governo M¢édici elevou ao patamar de lideres politicos
individuos que, previamente, tiveram outros tipos de experiéncia e conhecimento. Santos
levantou essa questdo, que nos interessa de perto, ao assinalar que, independente das
ocupacdes anteriores, o cargo de governador impunha o exercicio de atividades como o
estabelecimento de aliancas, a intermediacdo com a burocracia federal, a negociagdo de
interesses, a articulagcdo com as forgas eleitorais estaduais e locais — esse ultimo aspecto
fundamental para o sucesso do partido governista. Portanto, mesmo para aqueles cuja
ascensdo ao executivo estadual fora pavimentada por uma trajetéria na burocracia ou nas
Forcas Armadas, fazia-se mister desenvolver habilidades proprias da profissao politica. Caso
obtivessem sucesso nessa tarefa, os governadores poderiam reforcar a emergéncia de
liderangas politicas com perfis mais técnicos, desejo dos militares, e, a0 mesmo tempo,

congruentes com o tipo hibrido de Aderbach, Putnan e Rockman, que reuniria habilidades de
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politicos e técnicos.

Portanto, a questdo € investigar se os novos critérios de recrutamento produziram
efeitos no que se refere ao surgimento de uma nova elite politica. Os burocratas
encaminharam-se para a carreira politica? No trabalho publicado em 1971, Santos tocou nessa
questao quando se perguntou sobre a trajetéria que os governadores-técnicos € governadores-
militares desenvolveriam apods o fim de seus mandatos a frente dos executivos estaduais. Essa
pergunta pode ser respondida agora. O quadro 11 abaixo se refere a filiagdo partidaria dos
governadores eleitos entre 1965 e 1978, considerando a trajetdria anterior e posterior a criacao

do sistema bipartidario. Consideramos um universo de 83 individuos.*

Quadro 11 - Filiacao partidaria dos governadores de Estado eleitos entre 1965 e 1978

N* de filiados ﬁlfiaggs indivli\(llu((i)z com
Ano de N° de a siglas .~ N° de filiados a
. o~ . . somente a filiacao . .
eleicao eleitos anteriores a o . . siglas apos 1979
1966 Arena ou iniciada apos
MDB 1966
1965(2) 10 10 00 00 07
1966 12 11 01 00 08
1970 22 12 09 01 10
1974(b) 21 13 03 04 13
1978 22 15 00 07 21
Total (¢) 87 61 13 12 59
Total (d) 83 57 13 12 55

Fonte: Abreu et al (2001) e TSE.

a) O governador de Alagoas eleito em 1966 ndo foi considerado, uma vez que ndo chegou a tomar
posse, e nosso objetivo é analisar as trajetorias dos individuos apos o fim de seus mandatos como
governadores de estado.

* Duas ressalvas devem ser feitas em relagio aos dados do quadro 11 e aqueles apresentados por Edson Nunes,
que reproduzimos anteriormente. A primeira delas se refere a uma alteracdo nas eleicdes de 1965, pois sé
estamos considerando o governador de Alagoas eleito em 1966, Antonio Lamedo Simdo Filho, que efetivamente
tomou posse. Isso implicou em subtrair um governador recrutado pela via politica no ano de 1965. A segunda
ressalva se relaciona a soma de um nome nos eleitos em 1970, considerando o estado da Guanabara, que ndo
consta nos dados enviados pelo Superior Tribunal Eleitoral. Isso, por sua vez, acrescenta o nome de um
governador — Chagas Freitas — recrutado por via politica.
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b) Ndo ha informagdo sobre a filiacdo partidaria anterior a Arena do governador de Pernambuco,
José Francisco de Moura Cavalcanti.

¢) Referente ao numero total de cargos de governador para os quais houve elei¢des.

d) Referente ao numero de individuos eleitos, subtraindo quatro nomes que ocuparam o posto de
governador de estado por duas vezes: Alacid da Silva Nunes (Para), Anténio Carlos Magalhdes
(Bahia), Chagas Freitas (Guanabara e Rio de Janeiro) e Pedro Pedrossian (Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul).

Os dados acima indicam que 68,7% dos governadores entre 1965 e 1978 pertenceram
as siglas anteriores ao sistema bipartidario, o que permite definir que 30,1% dos eleitos
iniciaram uma trajetoria partidaria apds a criacdo da Arena e MDB. Excetuando, porém,
aqueles que so apresentaram filiacdo a esses partidos — correspondendo a 15,7% dos eleitos -,
a parcela de governadores cuja carreira politica se inicia apos 1965 se reduz a 12 individuos —
14,45% dos individuos que chefiaram os executivos estaduais. O primeiro elemento a ser
enfatizado, portanto, ¢ a continuidade das carreiras iniciadas durante o sistema pluripartidario.

Relacionando o quadro acima com as informagdes de Edson Nunes, podemos observar
que os maiores nimeros de governadores que foram filiados somente a Arena sdo verificados
nos anos em que o numero de governadores-técnicos e governadores-militares foram mais
altos — nove entre os dez indicados pelo presidente Médici, em 1970, e 03 entre os oito
indicados pelo general Ernesto Geisel, em 1974. Nesse sentido, os novos eleitos nao
direcionaram suas carreiras para as atividades politicas apos ocuparem o governo dos estados.

A trajetoria desses individuos estd no quadro 12.
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Quadro 12 - Trajetoria dos governadores estaduais com filiacao partidaria exclusiva a

Arena

Nome

Estado

Trajetoria anterior ao cargo
de governador

Trajetoria posterior ao
cargo de governador

1.Danilo Duarte Matos

Empresario e membro de

Participagdo em entidades de

Areosa (1966) AM entidades fio setor de classe e secretario estadual.
comgércio.
2. Jodo Valter de Andrade AM Militar engenheiro. Atividades prlvada§ na area da
(1970) engenharia.
Engenheiro do DER, membro
3. Artur Carlos Gerhardt ES de 6rgao Fle planej an}e.nto Atividades privadas.
Santos (1970) econdmico e secretario
estadual.
Engenheiro, membro de
4.Leonino di Ramos Caiado GO orgaoAde. plane;j ame’n.to Atividades privadas.
(1970) econdmico, secretario
estadual e prefeito nomeado.
Médico, prefeito nomeado de
5. Pedro Neiva de Santana Sao Luiz (1937-1945), . .
(1970) MA funcionario publico, professor Atividades privadas.
e secretario de estado.
6. Fernando Jos¢ Ledo Engenhelrof funciondrio da Atividades privadas.
Guilhon (1970) PA Companhia das Docas ¢ Morre em 1976
DNER.
7. Pedro Viriato Parigot de Engenheiro e funcionario
Souza (1970) PR piiblico. Morre em 1973,
8. Eraldo Gueiros Leite PE Advogado, promotor do Sem informacdes
(1970) Superior Tribunal Militar. coes.
9. Colombo Machado Sales Engenheiro, funcionario Cargos 1o Departamegto
SC o . Nacional de Portos e Vias
(1970) publico e secretario estadual. L .
Navegaveis e magistério.
10. Paulo Barreto de SE Engenheiro e funcionario Atividades privadas ¢
Meneses (1970) publico. magistério.
11. Enoch da Silva Reis AM AdvogaQO, cargos no poder Sem informagio.
(1974) judiciario.
12. Dirceu Mendes (4 L Morre em 1978, apos ser
Arcoverde (1974) PI Médico e secretario estadual. eleito senador.
13. Floriano Peixoto Faria . .. .
Lima (1974) RJ Militar. Atividades privadas.

Fonte: Abreu et al (2001).

Algumas ressalvas devem ser feitas em relacdo ao quadro acima. A indicac¢do pelo

presidente da Republica do almirante Floriano Peixoto Faria Lima para o estado do Rio de

Janeiro se deu em um contexto especifico, que foi a fusdo deste estado com o da Guanabara.

(FREIRE, 2001) Em relagdo a Dirceu Arcoverde, a trajetoria politica iniciada em 1978 com a
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eleicdo para senador foi interrompida em seguida, com sua morte. Entre os 11 governadores
restantes, ha a predominancia de sete engenheiros, contando entre eles um militar, todos
indicados em 1970. Desses, seis apresentaram carreira em 6rgaos publicos antes de assumir a
chefia dos estados, mas encaminharam-se para atividades privadas com o fim do mandato.
Nesse sentido, a ‘virada tecnocratica’, principalmente na presidéncia de Médici, ndo se
desdobrou em novas liderancas politicas nos estados. Se a escolha desses individuos foi
bastante importante para os propdsitos dos governantes militares, especialmente nas duas
eleigdes apos a crise de 1968, ndo se desdobrou em uma nova lideranga politica.

Resta investigar, entdo, os 12 governadores cujas trajetorias partidarias tiveram inicio

sob o sistema inaugurado em 1965:
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Quadro 13 - Trajetoria dos governadores estaduais com filiacao partidaria

a partir de 1965

Nome

Estado

Trajetoria anterior ao cargo
de governador

Trajetoria posterior ao cargo
de governador

1. César Cals de Oliveira

Militar, engenheiro, atuagao no

1978: Senador (via indireta).

(1978)

secretario estadual.

Filho (1970) CE setor de energia. Atuacdo no PDS E PSD.
. Engenheiro, funcionario 1982: deputado federal.
2. Irapuan Costa Junior L . i
(1974) GO publico no setor de energia 1986: senador.
elétrica. Atuacdo no PDS e PSD.
3. Jayme Canet Jinior R ;”;%rses‘;‘,;&’i’citsuﬁgzzsg“é Atua no PP, PMDB, PDC, PPR
(1974) ga0S p 18 ¢ PPB.
economia.
4. Roberto Figueira 'Med{c,o,. professo’r . Cargos no executivo federal.
Santos (1974) BA universitario, secretario 1994: deputado federal.
antos estadual. Atua no PP, PMDB ¢ PSDB.
5. Aloysio da Costa Advogado, professor ¢ 1978: senador (via indireta).
Chaves (1974) PA membro do poder judicidrio 1986: deputado federal.
) Atua no PDS e PFL.
1986: senador.
6. Lavoisier Maia RN Meédico, professor, secretario | 1998 e 2002: deputado federal
Sobrinho (1978) estadual. 2006: deputado estadual
Atua no PDS, PDT, PFL ¢ PSB .
1970; deputad estadual 1982: senador
7. Guilherme Gracindo PP ’ 1988: prefeito de Maceio
. AL 1974: deputado estadual.
Soares Palmeira (1978) Ad d tAri 1990: senador
vogado ¢ secretario Atua no PDS e PFL.
estadual.
Encenheiro. empresirio 1982: deputado federal.
8. Paulo Salim Maluf gen. > emp > 1992: prefeito.
SP secretario estadual, prefeito i
(1978) nomeado de Sio Paulo 2006: deputado federal
) Atua no PDS, PPR ¢ PPB.
1970: deputado federal. 1982: senador.
9. Jodo Castelo MA 1974: deputado federal. 1998: deputado federal.
Gongalves (1978) Carreira em 6rgdos publicos de Atua no PDS, PPR, PPB ¢
carater econdémico. PSDB.
1982: senador.
;}?'ﬁugasgggo Prado SE Médico e empresario. 1998: deputado federal.
aneo Atua no PDS ¢ PFL.
1966: deputado estadual. }ggg EZE:ggi
11. Marco Antbnio de PE 1970: deputado federal. 1994 ¢ 1998: vice- rési dente
Oliveira Maciel (1978) 1974: deputado federal. ’ P ’
Advoead 2002: senador
vogado. Atua no PDS e PFL.
12. Tarcisio de Miranda p tor bibli p 19?29:8(é§putado fzderal.
Buriti PB romotor publico, professor e : governador.

Atua no PDS, PFL, PTB,
PMDB, PRN ¢ PPB.

Fonte: Abreu et al (2001).
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Os doze governadores que iniciaram trajetorias politicas sob o sistema bipartidario e as
mantiveram apos 1979 apresentam perfil distinto daqueles que pertenceram somente a Arena.
O numero de engenheiros ¢ menor, apenas 3, contando que um deles, Paulo Maluf, teve sua
atuacdo ligada as atividades empresariais e carreira politica baseada no estabelecimento de
lideranga na Arena paulista que o permitiu, inclusive, derrotar o nome de preferéncia do
presidente Ernesto Geisel na convencdo da Arena, em 1978. Os médicos e advogados,
profissoes que sdo viveiros tradicionais da politica, na linguagem de Dogan, totalizaram sete
dos 12 governadores, principalmente entre os escolhidos em 1978, quando o contexto
marcado pelo processo de abertura revalorizou as negociacdes das autoridades militares com
os partidos e a intensificagdo das atividades politicas. Um outro elemento que caracteriza os
individuos indicados em 1978 ¢ o fato de que trés deles tiveram suas primeiras experiéncias
no poder legislativo durante o regime autoritario. A ascensdo ao cargo de governador foi,
entdo, precedida por uma carreira partidaria e legislativa.

A partir dos quadros 11, 12 e 13 apresentados anteriormente, podemos concluir que a
intervenc¢ao dos governantes militares no recrutamento para os executivos estaduais, apesar de
reduzir significativamente a presenca de homens originarios dos meios partidarios, ndo forjou
uma nova elite politica mais proxima de uma visdo ou perfil tecnocratico. Como afirmamos
anteriormente, quase 70% dos governadores eleitos tinham ligagdes com as siglas criadas a
partir de 1946; somente 14,5% iniciaram carreiras sob a ditadura e, desses, apenas trés
poderiam ser chamados de governadores-técnicos ou governadores-militares.

As afirmacdes acima ndo significam que a intervencao promovida pelo regime militar
ndo alterou o jogo das forgas politicas estaduais; isso ocorreu com freqii€éncia, com
determinados grupos sendo beneficiados ou prejudicados pela agdo governamental. Nosso

objetivo, contudo, era investigar possiveis mudancas de mais longo prazo nas elites politicas
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que pudessem ser explicadas por essa intervencao. Em relacdao aos governadores de estado, foi
dificil percebé-las. Ao contrario, dos 57 governadores que apresentavam uma filiacao
partidaria anterior a 1965, 43 deles — cerca de 75,4% - integraram as siglas do sistema
multipartidario reinaugurado em 1979, com destaque para o grande niumero de ex-udenistas
que se mantiveram na vida politica, principalmente entre os recrutados para os governos
estaduais.

Neste sentido, as intervengdes do Estado autoritario no sistema politico facilitaram a
ascensdo ou solidificagdo da carreira de antigos udenistas. Nao a toa, Tancredo Neves afirmou
que o regime militar foi a ‘ditadura da UDN’. (Apud FLEISCHER, 1984, p. 5; NUNES,
1997) Isso pode ser visto de forma inegavel entre os governadores e também no Congresso
Nacional, embora ai tenha sido registrado um maior equilibrio com os membros do antigo
PSD. O destino dos homens que ocuparam o Executivo dos estados, como era de se esperar,

foram as siglas que tiveram suas origens na Arena, mas também no MDB:
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Quadro 14 - Governadores de Estado eleitos entre 1965 e 1978 com filiacio partidaria
anterior a 1965 e posterior a 1979

Ultima filiacio partidaria
antes de 1965
(n° de governadores)

Filiacio partidaria durante
o sistema bipartidario

Filiacao partidaria apés 1979 (n°

de governadores)

PL (1)

Arena

PDS - PMDB

PDC (1)

Arena

PDS — PFL

PR(1)

Arena

PDS — PFL

PTN (1)

Arena

PDS — PTB — PDS — PFL

PSD (12)

Arena (11)

MDB (1)

PDS (06)

PDS — PPR - PPB (02)
PDS — PFL (01)
PDS - PTB (01)

PDS - PFL — PMDB (1)

PP - PMDB

UDN (26)

Arena (26)

PDS (05)

PDS - PPR (01)
PDS — PPR — PPB (03)
PDS — PFL (08)
PTB (01)

PDS - PMDB (01)
PDS - PMDB (01)
PDS — PP — PMDB (01)
PP — PDS — PMDB (01)
PP — PMDB (04)

Fonte: Abreu et al (2001), www.camara.gov.br/deputados e www.senado.gov.br/sf/senadores.

4.3.2 O recrutamento dos senadores

As autoridades militares acompanharam de perto e buscaram interferir também nos

candidatos ao posto de senador, embora a atuagdo das liderancas regionais e as negociagdes

entre elas fossem muito importantes. (NICOLAU, op. Cit.; GASPARI, 2003) O mecanismo

das sublegendas foi utilizado de maneira bastante eficaz como uma forma ndo s6 de evitar

cisdes na Arena, mas solucionar nas urnas as divergéncias entre grupos adversarios no interior

do partido governista. (GRINBERG, 1998). Os individuos que ganhavam a preferéncia e o

aval do regime poderiam tanto apresentar os atributos técnicos desejados ou mostrar

fidelidade ao regime. Ainda assim, entre os senadores, essa intervencdo nao significou uma

substitui¢do das antigas elites, como demonstra o quadro 15:


http://www.senado.gov.br/sf/senadores
http://www.camara.gov.br/deputados
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Quadro 15 - Trajetoria politico-partidaria dos senadores eleitos durante o periodo

bipartidario
N° de N° de
N°de filiados a || N° de filiados a . o .
. . . . filiados N° de eleitos
0 1 filiados a siglas antes | siglas a partir . .
N° eleitos . somente a | por via direta
siglas antes de 1965 e do
. . Ca . Arena ou | antes de 1966
de 1966 depois de | bipartidarismo
1979 ao MDB
111@ 96 63 13 02 92(b)
Arena (83) Arena: 09 Arena: 02
MDB (28) MDB: 04

Fonte: Abreu et al (2001).
a) Neste numero, estdo incluidos os senadores eleitos de forma indireta no ano de 1978.
b) Para postos legislativos e/ou executivos nos niveis municipal, estadual ou federal.

Os nimeros acima indicam que cerca de 86% dos senadores eleitos durante o periodo
bipartidario apresentaram filiacdo as siglas anteriores a 1965 e, desses, cerca de 82% ja
possuiam experiéncias com disputas eleitorais antes do surgimento da Arena e do MDB. Um
numero bastante elevado, que confirma entre os senadores a grande continuidade das
trajetorias politicas entre os dois sistemas partidarios, tratada no capitulo 3. Essa conclusdo ¢
reforgada, ainda, pelo fato de que, dos 96 senadores envolvidos em atividades politicas antes
de 1965, nada menos que 63 — cerca de 66% - prolongaram sua atuagdo para além de 1979,
transitando por trés sistemas partidarios. Além disso, cerca de 88,3% tiveram experiéncia
eleitoral prévia ao cargo de senador no sistema multipartidario estabelecido a partir de 1945,
integrando diferentes geragdes de politicos, aspecto também trabalhado no capitulo 3.

Com certeza, pode-se argumentar que nao ¢ somente através de novatos que o regime
militar poderia estimular o surgimento de uma nova elite, mas privilegiando determinados
individuos que ja participavam da politica e apresentassem aspectos ‘tecnocraticos’. Ainda
assim, o alto percentual de senadores com experiéncia ndo so partidaria, mas eleitoral anterior

a 1965 pode assinalar a proximidade com a atividade politica por parte, inclusive, daqueles
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pertencentes a burocracia ou proximos dos valores tecnocraticos. Nesse sentido, esse ndo seria
um fendmeno que adquiriu impulso ou grande for¢a durante o Estado autoritario.

Os dois senadores com filiacao exclusiva a Arena sao médicos e suas trajetorias foram
marcadas por fungdes junto ao sistema publico de satide; um deles faleceu no primeiro ano do
seu mandato como senador € o segundo nao concorreu a cargos eletivos apds o fim do
mandato, embora apresentasse passagens por cargos na burocracia federal. Entre os 13
homens cujas carreiras se iniciaram ja sob a ditadura militar e se mantiveram na década de
1980, que corresponderam a cerca de 12,5%, a politica® surgiu como o principal caminho

para a ascensao ao posto de senador, como demonstra o quadro 16:

Quadro 16 - Via de recrutamento dos senadores com filiacao partidaria iniciada

apos 1965
Filiacao ] Via de recrutamento
partidaria N de eleitos Politica Burocracia Militar Outros
Arena 09 03 01 03 02
MDB 04 03 ~ - 01

Fonte: Abreu et al (2001).

Para os senadores eleitos pelo MDB, as atividades politicas figuraram como o
principal meio de recrutamento, o que ¢ de se esperar uma vez que a esses individuos era
dificultada a ascensdao na burocracia publica. Isso foi verificado em trés dos quatro casos
identificados entre os emedebistas. No tocante a Arena, as atividades politicas tiveram menor
peso e apenas trés dos 9 individuos identificados alcangaram o Senado através desta via, o
mesmo numero sendo encontrado entre os militares, enquanto a via burocratica apresentou

pouca relevancia.

50 . s . C g . . L.

Nessa categoria, foram incluidos senadores cuja trajetoria é caracterizada pelo envolvimento prévio em
atividades politicas de modo geral, incluindo militdncia estudantil e sindical, atuagdo no interior de partidos e
cargos legislativos e executivos alcangados pelo voto.
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Um outro elemento que pode ser analisado se refere a formacdo educacional dos

senadores eleitos, buscando identificar uma maior especializa¢do dos politicos que poderia

aproxima-los do paradigma tecnocratico. Os resultados encontrados estdo expostos no quadro

17:

Quadro 17 - Formacao educacional dos senadores eleitos entre 1965 e 1978

Ano de eleicao

N° de senadores com
cursos apos a

Cursos relacionados a
formacao universitaria

Cursos relacionados a
atividades pl’lblicas(b)

graduacio(®

1966 0 i
(22 senadores)

1970 04
(46 senadores) 05 01 ESG: 03

1974 05
(22 senadores) 07 02 ESG: 02

1978 06
(45 senadores) 09 03 ESG: 05

Fonte: Abreu et al (2001).
a) Nessa coluna, foram incluidos. cursos de especializag¢do, mestrado e doutorado.

b) Nessa coluna, foram agrupados: cursos de especializa¢do, mestrado e doutorado em areas como
administrag¢do publica financeira, tributdria, constitucional, de planejamento econémico e cursos
realizados na ESG e na Associagdo de Diplomados da ESG (Adesg), identificados na tabela pela sigla

geral da institui¢do.

Aparentemente, hd um crescimento na forma¢do educacional dos senadores, mas

alguns elementos devem ser assinalados. Em primeiro lugar, entre os cursos relacionados a

formagdo educacional, quatro se referem a especializagdes na area médica — elemento

indispensavel da carreira. Os cursos da ESG, por sua vez, foram feitos por dez parlamentares,

a partir de convites feitos pela institui¢do.’' Desta forma, reduz-se sensivelmente o nimero de

parlamentares com cursos apds a graduacao que denotem uma formagdo educacional marcada

por uma maior especializagdo. O Unico elemento a ser enfatizado ¢ a diferenga entre os dois

partidos. Dos dez parlamentares que passaram por cursos na ESG, oito pertenciam a Arena e

3l Agradego a professora Elisa Reis por chamar a atencdo para esse aspecto.
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dois ao MDB; ja nos cursos de especializacdo que se relacionam com atividades publicas,
foram quatro os emedebistas € um parlamentar arenista. Os senadores da oposi¢ao, portanto,
apresentaram maior especializacdo desenvolvida apds a formagao superior.

Assim, se considerarmos a formacao educacional, os indices de continuidade de
filiacdo partidaria, de experiéncia eleitoral anterior a 1965 e as vias de recrutamento dos
senadores que iniciaram atividades politicas sob o sistema bipartidario, o carater da
intervengao das autoridades militares na indicagdo dos candidatos ao Senado, com o intuito de

fortalecer uma elite politica mais proxima a tecnocracia, teve menos forga e profundidade.

4.3.3 O recrutamento dos deputados federais

Em relacdo aos cargos de deputado estadual e deputado federal, negociagdes e disputas
entre as correntes estaduais e locais, algumas de longa duragdo, tiveram grande peso na
definicdo dos nomes que concorreriam as eleicdes. A imposicdo de candidatos pelos
governantes, embora pudesse ocorrer, ndo impedia a atuacdo autonoma dos grupos regionais,
de politicos com posi¢des consolidadas ou dos novatos que se destacassem, por exemplo, em
ambito municipal. Por outro lado, a atua¢do dos governadores estaduais era central para a
articulacdo das listas de candidatos, indicando aqueles que teriam apoio do poder Executivo
regional e federal. Desta forma, esses lideres atuavam como um centro impulsionador de
novas candidaturas a postos na Cadmara dos Deputados.

No quadro 18, recuperamos alguns dados jé discutidos acerca das elites que atuavam

antes de 1965 e o surgimento de novas trajetorias durante o bipartidarismo:
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Quadro 18 - Trajetoria politico-partidaria dos deputados eleitos durante o periodo

bipartidario
N° de filiados a N de filiados a N. de ﬁllados. a| N°de fillad‘os N° de eleitos
0 1 . siglas antes de | siglas a partir somente a o .
N° eleitos | siglas antes de . por via direta
1966 1965 e depois do Arena ou ao antes de 1966
de 1979 bipartidarismo MDB
933 562 337 371 59 486
Arena: 567 Arena: 200 Arena: 48
MDB: 366 MDB: 171 MDB: 11

Fonte: Abreu et al (2001).
* Para postos legislativos e/ou executivos nos niveis municipal, estadual ou federal.

Os dados acima indicam a continuidade de 60,0% dos individuos com filia¢cao anterior
ao sistema bipartidario. Esses numeros reiteram o que colocamos no capitulo anterior em
relagdo a continuidade de uma parcela importante de politicos com trajetérias iniciadas antes
do regime militar, dos quais 86,5% ja haviam conquistado algum cargo eletivo. A esses,
poderiamos somar outros 6,8% que participaram de disputas eleitorais, conseguindo
supléncias no poder legislativo estadual e federal e, em algumas ocasides, chegando a ocupar
uma cadeira nessas instituicoes. Ao lado desse grupo, o quadro 18 confirma também a
chegada de novos parlamentares a Camara dos Deputados.

E nesse Gltimo grupo que poderia se fazer sentir de maneira mais forte o privilégio das
trajetorias tecnocraticas, principalmente nos representantes da Arena. Tal como fizemos com
os senadores, a identificacao das vias de recrutamento desse grupo de deputados foi realizada

com vistas a tentar perceber a ocorréncia do fenomeno citado e esta sumarizada no quadro 19:
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Quadro 19 - Via de recrutamento de deputados federais com filiacio partidaria iniciada

apos 1965
Filiacao N° de eleitos Via de recrutamento
partidaria Politica Burocracia |  Militar Outros
Arena 200 155 29 11 5
MDB 171 155 04 02 10

Fonte: Abreu et al (2001).

* Nessa categoria foram incluidos deputados cuja trajetoria é caracterizada pelo envolvimento prévio
em atividades politicas de modo geral, incluindo militdncia estudantil e sindical, atua¢do no interior
de partidos e cargos legislativos e executivos alcangados pelo voto.

Antes de analisar o quadro 19, alguns esclarecimentos sdo importantes. Em primeiro
lugar, sobretudo entre os deputados arenistas, a ocupacdo de cargos em orgdos do poder
Executivo municipal ou estadual durante o regime militar foi relevante. Postos em secretarias
de governo, assessorias de autoridades, chefias de gabinete foram constantes, mas esse
aspecto nao se pode ser visto como tipico do periodo bipartidario, uma vez que esta presente
nas trajetorias das elites politicas de 1946-1965 e a partir de 1985. O cargo de secretario
estadual, por exemplo, ¢ dos mais freqiientes nas carreiras dos parlamentares. (SANTOS, F,
op. Cit.; SANTOS, A. M., op. cit.) Por isso, sua ocupagdo nao foi considerada sinal de uma
carreira burocratica. Muitas vezes, um determinado individuo ocupou secretarias responsaveis
por areas diferentes da administracdo e que nao apresentavam compatibilidade com sua
formagdo educacional, ndo caracterizando, a nosso ver, uma trajetoria tecnocratica.

Ao mesmo tempo, foi recorrente a eleicdo de empresarios, agricultores e pecuaristas
sem carreiras politicas prévias a sua ascensdo a Camara dos Deputados, aspecto que se
reproduz também em outros contextos politicos. Esses individuos foram classificados dentro
da via politica de recrutamento, uma vez que nao apresentavam relagdes com a burocracia

estatal e articulavam suas candidaturas no ambito dos partidos. Nao ¢ impossivel, porém, que
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alguns deles tivessem proximidade com autoridades do governo ditatorial que fortalecesse
suas posi¢des no interior da Arena.

Ressalvas feitas, acreditamos que os dados do quadro 19 vao ao encontro do que ja
tinhamos verificado em relacdo ao Senado Federal, indicando um pequeno espago ocupado
pelos individuos advindos nos meios burocraticos. Na Arena, o peso desses parlamentares foi
de 14,5%, com destaque para a presenca dos engenheiros entre eles — o que se mostra
congruente com o maior espaco dos individuos com essa formagao educacional no partido
governista. No MDB, a via burocratica foi trilhada por 2,3% dos deputados eleitos e pode ser
desenvolvida nos 6rgaos municipais, nivel no qual o partido conseguiu importantes vitorias na
década de 1970.

Assim, a via politica permaneceu como o caminho fundamental de ascensdo ao
Parlamento durante o regime militar nas duas legendas. Isso de seu de forma ainda mais
acentuada nos oposicionistas, dentre os quais se destacou a referéncia a militancia no
movimento estudantil na década de 1960 como os primeiros passos nas atividades politicas.
Entre o grupo cuja ascensao se deu através da via burocratica, os engenheiros se destacaram
na Arena, a exemplo do que foi verificado entre os membros do Senado Federal e também
quando analisamos a formag¢ao educacional dos parlamentares.

Por fim, no que se refere especificamente a formacdo educacional dos deputados

federais, o quadro 20 expde os resultados encontrados:



194

Quadro 20 - Formacao educacional dos deputados federais eleitos entre 1965 e 1978

N*de senadores com C lacionados a | Cursos relacionados a
Ano de eleicio cursos apos a ursos refacionacos a | - )
y formagdo universitaria | atividades publicas(®)
graduaciio(?)
1966 16(¢)
(409 deputados) 49 36 ESG: 10
1970 26(d)
(310 deputados) 37 37 ESG: 16
1974 26()
(364 deputados) 67 48 ESG: 15
1978 42(H)
(420 deputados) 80 48 ESG: 18

Fonte: Abreu et al (2001).

a) Nessa coluna, foram incluidos: cursos de especializa¢do, mestrado e doutorado.

b) Nessa coluna, foram agrupados: cursos de especializa¢do, mestrado e doutorado em areas como
administrag¢do publica financeira, tributaria, constitucional, de planejamento econémico e cursos
realizados na ESG e na Associagdo de Diplomados da ESG (Adesg), identificados na tabela pela sigla
geral da instituicdo.

¢) Dois deputados fizeram cursos relacionados a sua formagdo universitaria e na ESG. Um deputado
fez um curso na ESG e curso relacionado a atividades publicas.

d) Dois deputados fizeram cursos relacionados a sua formagdo universitaria e na ESG e dois
deputados fizeram curso na ESG e curso relacionado a atividades publicas.

e) Nove deputados fizeram curso na ESG e curso relacionado a formagdo universitdria. Dois
deputados fizeram curso relacionado a formagdo universitaria e a atividades publicas. Dois
deputados fizeram curso na ESG e relacionado a atividades publicas.

Durante o periodo bipartidario, o indice de deputados com cursos apds a graduagao
registrou um crescimento durante a década de 1970, como foi indicado na tabela 2 e agora no
quadro 20. Inicialmente, a maioria dos cursos de pods-graduagdao ligados a formacao
universitaria referia-se as areas de Direito e Medicina. No decorrer do regime militar, pode ser
identificada uma diversificagdo das especializagdes, com o aumento desses cursos nos campos
da engenharia, administracdo e economia, entre outros. Esse aspecto foi verificado entre os
deputados da Arena e do MDB, podendo ser entendido como um reflexo do avanco do ensino
universitario no Brasil no periodo estudado. Se, como vimos no capitulo 2, as elites politicas
vém dos estratos com maior nivel educacional, a profissionalizacdo do sistema de poOs-

graduagdo no pais produziria um efeito na formagao educacional desse grupo.
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No quadro 20, os cursos relacionados a atividades publicas também apresentaram
crescimento, mas, ai, nas trés primeiras legislaturas o espago ocupado pelos cursos da
ESG/Adesg foi muito grande, principalmente, embora nao de forma exclusiva, entre os
arenistas. Somente entre os deputados eleitos em 1978 foi possivel indicar o crescimento
expressivo de cursos ligados a atividades publicas, com énfase para a participacdo dos
deputados da Arena. Nesse sentido, se houve a tendéncia ao recrutamento de individuos com
maior formagdo educacional, isso se revelou com mais forca no final do periodo bipartidario.
Portanto, também entre os deputados, parece ser correto afirmar que nao se
processaram grandes transformagdes nas formas de recrutamento das elites durante o regime
militar. Como foi sublinhado anteriormente, os engenheiros parecem ter sido o unico grupo
que ocupou posi¢des mais importantes sem significar, obrigatoriamente, alteracdes mais
profundas nas formas tradicionais de ascensdo politica. Porém, antes que afirmar um
‘fracasso’ da iniciativa do regime autoritdrio de substituir a antiga ‘classe politica’, talvez
fosse importante discutir os limites dessa intervencao estabelecidos pela dinamica eleitoral

mantida durante o dominio militar.

4.4 A logica contraditoria do Estado autoritario e os limites a imposi¢do do paradigma

tecnocratico

Pelo que foi concluido na se¢do anterior, o raio da intervencdo dos governos militares
alcangou maior profundidade no recrutamento dos nomes que ocuparam os ministérios € as
governadorias dos estados — ainda que os politicos profissionais ocupassem a maioria dentre
os ultimos. Mas, em termos do surgimento de novos lideres, a dinamica de viés tecnocratico
engendrada pelo regime autoritario ndo parece ter se desdobrado na ascensdo de uma nova

elite politica a partir da década de 1960. No que se refere ao Congresso Nacional, acreditamos
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que a iniciativa das autoridades militares foi bem mais restrita, abrindo espaco para que as
forcas politicas estaduais tivessem maior autonomia de decisdo. Por isso, antes que uma agao
fracassada, podemos afirmar que o que ocorreu foi uma a¢do limitada de intervengdo nos
niveis municipal e estadual do sistema politico.

Para entender as razdes dessa diferenca, deve-se considerar que a intervengao do
governo autoritario no sistema politico obedeceu a distintos objetivos. A ocupacdo dos cargos
nos ministérios, empresas € agéncias estatais € nos executivos estaduais por burocratas ou
politicos afinados com a tecnocracia era fundamental para garantir a implementagdo das
politicas elaboradas no ambito federal. (SARMENTO, 1999) Assim como a manutencao de
maiorias nas assembléias estaduais e no Congresso, ainda que subtraido de sua capacidade de
influenciar a elaboragdo de politicas publicas ou a distribui¢do dos recursos nacionais, era
crucial para a sobrevivéncia do arcabouco pretensamente democratico erigido pelos
sucessivos generais-presidentes e seus assessores civis € militares. A coexisténcia entre os
dois objetivos foi sempre tensa e contraditoria, obrigando o regime a repensar € reorganizar
constantemente as relagdes entre a burocracia e a classe politica.

Tomemos para exame as eleicdes que sdo vistas como um ponto de inflexdo na
ditadura militar — para deputados estaduais, federais e senadores em 1974. No levantamento
das biografias dos governadores estaduais realizado para esse trabalho, foi constante a
referéncia aos problemas enfrentados pela Arena nesta campanha devido ao pouco empenho
dos lideres estaduais em trabalhar pelos candidatos indicados pelos governadores escolhidos
em 1970. Nesta conjuntura, como apontamos, um grande nimero de burocratas e politicos de
menor expressao acabaram sendo indicados pelo presidente Médici. (NUNES, 1997) Para as
liderangas ja estabelecidas, apoiar estes candidatos significava abrir espaco para o

fortalecimento de novos lideres, podendo acarretar perda de espago politico e maior
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concorréncia nas disputas futuras. (MADEIRA, op. cit.)

Diante desse cenario, muitos optaram por ndo se empenhar de forma integral na
campanha arenista de 1974. Apos os resultados adversos nas eleicoes legislativas, os
governadores indicados no mesmo ano pelo presidente Geisel, ainda que apresentassem pertil
mais técnico, tiveram como uma de suas principais tarefas a atuagdo junto aos municipios, as
correntes politicas estaduais e a populacdo para o fortalecimento dos candidatos arenistas.
Nessa empreitada, era imprescindivel atuar em consonancia com os lideres regionais e locais,
fazendo a intermediagdo destes com o governo central — ou seja, desenvolvendo um trabalho
essencialmente politico.

O desenrolar desse processo em Santa Catarina demonstra exemplarmente o imbroglio
que acompanhou o regime autoritdrio. Em 1971, o engenheiro Colombo Sales tomou posse
como governador de Santa Catarina, apods ter sido indicado pelo militar Mario Andreazza,
ministro dos Transportes, e afirmou: “A verdadeira democracia impoe a superagdo das
oligarquias estaduais. E o que vamos fazer”. (ABREU et al, op. cit., p. 4950) Vieram as
eleigdes municipais de 1972 e legislativas de 1974, nas quais o MDB alcangou importantes
posigdes. Nesse ultimo ano, o presidente Geisel indicou Antonio Carlos Konder Reis para o
governo do estado, politico udenista cujas atividades remontavam a militdncia estudantil
contra o Estado Novo. Nas elei¢des municipais de 1976, a Arena obteve o sucesso eleitoral,
explicado pelo entdo governador nos seguintes termos: “os resultados comprovam que um
governo tem que ser politico”. (Idem, p. 4951).

A afirmagdo do governador sinalizava que as intervengdes na classe politica feitas pelo
regime em 1970 e 1974 tiveram um efeito prejudicial e ndo se sustentaram eleitoralmente. A
substituicdo das antigas elites ndo seria facil, a menos que os lideres civis e militares do

Estado autoritario caminhassem para uma interferéncia ainda mais radical no sistema politico



198
ou a seu total fechamento. Como esta parece nunca ter sido a opcao oficial, as palavras de
Konder Reis demonstraram ao governo a importancia de atuar em conjunto com os politicos e
de respeitar os grupos estaduais, reduzindo o escopo de sua intervengdo no recrutamento dos
candidatos. Pois eram esses os homens que construiam, através do trabalho politico continuo,
a intermediacdo entre o governo federal e a populagdo dos estados, a forca da Arena e a
viabilidade eleitoral do regime.

A tentativa de enfraquecé-los ou substituir aqueles considerados clientelistas e
personalistas por individuos mais proximos ao perfil adequado a ideologia tecnocratica
implicava em dificuldades e riscos, sendo o maior deles a derrota eleitoral e o fortalecimento
da oposi¢dao, ameacando a ‘paz’ no Congresso Nacional e nas assembléias estaduais. Como
ocorreu em 1974, quando muitos lideres arenistas ndo se engajaram na campanha de
candidatos ao Senado indicados pelo governo e abriram caminho para a vitoria dos
oposicionistas. (MADEIRA, op. cit., LAMOUNIER & CARDOSO, op. cit., ABRUCIO, op.
cit.). Portanto, o crescimento da oposi¢do nas elei¢des de 1974 pode ser entendido nao so
como resultante da maior liberdade permitida na campanha eleitoral, da organizagdo e
mobilizacdo internas do MDB, mas também do processo de conflito entre forgas politicas
regionais da Arena e as imposi¢des dos governantes autoritarios.

Nunes defendeu, em 1978, que

a tomada de um novo papel pelo legislativo (mais técnico, a gosto do regime militar, com
parlamentares mais especializados, menos ‘tradicionais’ no que se refere as praticas politicas)
[era] um problema politico e ndo apenas o resultado de uma vontade técnica. (NUNES, 1978,
p. 70)

Nessa linha de interpretacdo, o ‘fracasso’ dos governantes militares em substituir os

parlamentares personalistas e clientelistas pode ser explicado pelas necessidades eleitorais do
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proprio regime, que terminaram por impor uma interferéncia muito menos incisiva e profunda
no recrutamento dos parlamentares do que a condenacao a classe politica pelos idedlogos do
governo autoritario faria supor. Como afirmou Abrucio referindo-se as relacdes entre as
autoridades centrais e as forcas estaduais, “a logica administrativa teve de conviver com os
ditames da politica. E foram as dificuldades no reino da politica que comegaram a ruir a
estrutura federativa montada pelo regime militar”, na qual os governadores estaduais e as
correntes regionais teriam seu poder reduzido e se subordinariam as diretrizes tecnocraticas
do Estado central. (ABRUCIO, op. cit., p. 73)

Esse aspecto ¢ central para podermos entender os altos indices de continuidade
verificados entre as elites politicas, a importancia para as trajetorias politicas da ocupagao de
cargos nao-eletivos no poder Executivo federal e estadual e a reiteragdo das praticas
clientelistas como padrao de articulagdo entre o Estado, a politica e a sociedade. O resultado
da dinamica entre as diferentes ldgicas do regime militar — a tecnocratica e a eleitoral — foi
uma tensdo permanente entre o governo e as elites, marcada pela emergéncia sucessiva de
conflitos e enfrentamentos, e a valoriza¢do da acao politica e dos partidos a partir de meados
da década de 1970.

No bojo deste processo, a preméncia pela manutencao do sucesso eleitoral derivou em
rearranjos nas regras de funcionamento do sistema politico — como o Pacote de Abril e a Lei
Falcdo — e na intensa manipulacdo dos recursos federais em beneficio dos candidatos
arenistas. Nos dois casos, apesar da forca do Estado central, houve um sensivel aumento da
capacidade de barganha dos grupos politicos, fossem governistas ou da oposicdo, ¢ da
participacao desses no planejamento e execugdo da agdo estatal.

Sao muitos os autores que sublinharam esse aspecto. Jenks identificou a utilizacdo em

larga escala de praticas clientelistas, intensificada a partir de 1975, pelo grupos politicos
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anteriores a 1965 que formaram as principais correntes da Arena. (JENKS, op. cit.) Abrucio
enfatizou o aumento dos repasses federais para os estados apos 1974, especialmente aqueles
mais pobres localizados nas regides norte e nordeste do pais, onde a Arena obteve grande
forca eleitoral. (ABRUCIO, op. cit.) Draibe, investigando a aplicagdio das politicas sociais
durante a ditadura, encontrou uma relagdo direta entre 0 aumento da competi¢do eleitoral e o
uso clientelista dos programas publicos. (DRAIBE, op. cit.) Hagopian, num estudo sobre o
estado de Minas Gerais, afirmou que as elites politicas tradicionais conseguiram manter uma
articulacdo importante com as agéncias burocraticas criadas pelos governos estadual e federal;
relagdo fortalecida, segundo a autora, nos momentos em que o regime teve de enfrentar o
crescimento do MDB. (HAGOPIAN, op. cit.)* Por fim, Abreu, analisando o arquivo pessoal
do general Geisel doado ao CPDOC, apontou as relagdes estreitas entre a politica de
concessao de canais de radio durante o governo Geisel e os imperativos das disputas entre a
Arena e 0 MDB. (ABREU, 2002)*

Se o processo de elaboragdo de politicas publicas foi centralizado na burocracia, a
implementagdo dos programas e da propria estrutura administrativa necessaria para seu
funcionamento foi influenciada e moldada também por exigéncias de ordem politica e dos
grupos regionais e locais, sobre os quais o regime nunca estabeleceu um controle total. Por
isso, foi possivel aos politicos balancear a autonomia dos tecnocratas nas decisoes
governamentais, incidindo sobre a propria capacidade do Estado de conseguir aplicar suas
agoes.

Nesse sentido, houve uma diferenciacdo das capacidades estatais, maior no que se

refere a elaboracdo de um plano de agdo na esfera burocratica e menor quando da execugao

32 Um elemento interessante levantado por Hagopian se refere a mudangas ocorridas no perfil das proprias elites,
cujos filhos passaram a buscar uma educagdo mais adequada aos ‘tempos tecnocraticos’, cursando faculdades de
engenharia e economia. Com essa formacdo, foi possivel a eles ocupar cargos relevantes nas novas agéncias
burocraticas, mantendo o poder e a influéncia de seus pais. (Hagopian, op. cit.)

33 Sobre este tema, ver também Pieranti (2006).
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desse na sociedade, onde os principios de racionalizagdo e despolitizacdo da ideologia de
nation-building defendida foram ‘subvertidos’ pelos ditames da politica. Os limites a
imposicao do paradigma tecnocratico, porém, foram dados pelas opg¢des feitas pelas
autoridades civis e militares que estabeleceram a arquitetura do regime autoritario e
garantiram a atuagdo de antigas e novas forcas politicas, além de um espaco restrito, mas de
resultado indefinido, para o jogo eleitoral.

Esse trago peculiar da ditadura brasileira terminou por aproximar os politicos do
Estado, na medida em que foi necessario estabelecer relagcdes entre as agéncias e iniciativas
estatais e 0 mundo politico, como mostraram os estudos que citamos acima. Com certeza, 1SS0
ndo significa afirmar a possibilidade de controle ou fiscalizacdo da acdo dos técnicos nos
termos de um sistema democratico. Pelo contrario, estimulou o fortalecimento de formas de
influenciar ou direcionar a a¢do estatal a margem de canais institucionais, representativos e
republicanos.

Em todo caso, o Estado e seus funcionarios assumiram cada vez mais importancia e
forneceram novos elementos para o trabalho cotidiano dos politicos profissionais, fossem eles
da Arena ou do MDB, e as relagcdes que eles construiram com a populagdo antes, durante e
depois do periodo ditatorial. Por outro lado, a manutencdo do calendario eleitoral e das
atividades dos partidos obrigou os parlamentares a buscar estabelecer contatos constantes com

os eleitores. E para esses aspectos que nos voltamos, no ultimo capitulo.
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Capitulo 5

As relacoes entre as elites politicas e a sociedade

No decorrer deste trabalho, a analise desenvolvida nos levou a destacar a permanéncia
de um espaco de atuacdo das forcas politicas durante o regime militar mais relevante do que a
literatura sobre o tema indicava. Isso pdde ser visto na continuidade das elites anteriores a
1964, no fato de que a grande maioria dos novos parlamentares trilhou um caminho politico
até o Congresso Nacional e no papel que o sistema eleitoral desempenhou na dindmica de
sustentagdo do governo ditatorial. Essas conclusdes nos conduziram a uma ultima questao,
referente as relagdes das elites com a sociedade, que buscaremos desenvolver neste capitulo
como uma reflexao originada da analise empreendida nos capitulos precedentes.

Candidatos a deputados federais e senadores dependiam de votos para alcangar os
postos que almejavam, o que tornava imprescindivel o estabelecimento de interagdes com a
populagdo. Para os emedebistas, esse aspecto era ainda mais crucial, na medida em que o
fortalecimento do partido s6 poderia ser construido através de vitdrias eleitorais. Os
governadores estaduais, ainda que escolhidos por outros meios, tinham como uma de suas
tarefas desenvolver um trabalho politico para garantir o sucesso dos candidatos arenistas.
Constituir lagos com a populagdo €, assim, conseqiiéncia da afirmagdo da efetividade das
atividades politico-eleitorais no regime militar. Nao foram poucos os individuos que
mantiveram suas trajetdrias apos o golpe de 1964 e a reorganizagdo partiddria, ocorrida nos
anos seguintes. Da mesma forma, muitos iniciaram sob a ditadura carreiras que prosseguiram
nas décadas seguintes. Em ambas as situacdes, foi imprescindivel contar com suporte eleitoral
e redes politicas, formadas por cabos eleitorais, aliados partidarios, entre outros.

A questdo que nos propomos investigar remete-nos a que tipos de interacdes se
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constituiram entre os deputados federais e senadores e a populagdo. Devemos ressaltar aqui
que nosso enfoque compreende a sociedade, na qual se inclui sua parcela ‘organizada’ — em
sindicatos, associagdes profissionais € de bairro, por exemplo, que surgiram com for¢a na
década de 1970 e foram englobados sob a categoria de ‘novos movimentos sociais’. Investigar
e qualificar os lagos entre as elites politicas e os ‘novos movimentos’ ¢ fundamental para que
possamos compreender de que forma se desenvolveu, durante a ditadura militar e apds, a
institucionalizagdo de novos atores na arena politico-partidaria e a canalizacao dos interesses
defendidos por essas organizagdes sociais. (TONI, 2001) Todavia, nossos objetivos consistem

em buscar examinar as interagdes entre os politicos e os distintos segmentos da sociedade.

A literatura sobre a politica formal durante o regime militar, discutida no capitulo 1,
concedeu pouca atencdo a essa questdo. Provavelmente, isso se deve a percep¢ao de que o
contexto autoritdrio € o cerceamento a atuacdo dos partidos e politicos impossibilitaram a
efetividade dos lagos de representacdo. Kinzo, por exemplo, afirmou que os contatos dos
politicos com os eleitores eram superficiais, esporadicos, quase que resumidos aos momentos
de eleicdo. (KINZO, 1988) Com o crescimento do MDB, em 1974, foi possivel detectar uma
maior preocupagdo em analisar esse aspecto, embora essa iniciativa ndo tenha se estendido a
Arena.

O trabalho de Motta, cujo titulo ¢ “Partido e sociedade. A trajetoria do MDB”, pode
ser apontado como uma excecao. O autor propds examinar diretamente as relagdes da legenda
com a sociedade através de alguns procedimentos, como a analise dos discursos dos
parlamentares no Congresso. Isso lhe permitiu identificar a defesa de interesses de grupos

1.54

especificos como os trabalhadores e o empresariado nacional.”™ O autor analisou também as

* Esse aspecto pode estar relacionado com a presenga importante de setores empresariais entre os deputados
federais do MDB, que sublinhamos no capitulo 2.
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iniciativas elaboradas pelo MDB na década de 1970 para estabelecer contatos com grupos
organizados da sociedade e instituigdes como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). Essas investidas incluiram a criagdo de espacos na estrutura do partido para a
participagcdo de setores sociais, como o MDB Jovem ou Departamento Juvenil, onde os
militantes comunistas desempenharam um importante papel. Ainda assim, afirma o autor, o
MDB nao teria conseguido se transformar num real representante das organizacdes da
sociedade, na medida em que ndo penetrou na base dos movimentos sociais.

Em relagdo a Arena, as reflexdes sdo ainda mais escassas, uma vez que as interagcdes
entre os eleitores e os politicos desse partido ndo receberam atengdo ou foram enquadradas
nas praticas clientelistas, como ja expusemos no capitulo 1. Em alguns trabalhos, a Arena foi
vista como canalizadora do pensamento conservador, interpretacdo com a qual concordamos e
corroboramos no capitulo 2 com a andlise do perfil sociologico. Todavia, essa afirmacao
colocou-se mais como uma constatacdo do que um problema a ser investigado. Dai nado
termos encontrado estudos que aprofundassem essa questdo, investigando as ligagdes entre o
partido e seus eleitores.”® E importante ressaltar que, também no MDB, muitos analistas
sublinharam o papel fundamental desempenhado pelo clientelismo para a manutengdo das
carreiras dos politicos tradicionais e conservadores filiados ao partido. (KINZO, op. Cit.;
MOTTA, R., op. Cit.; DINIZ, 1982)

Em sintese, os lagos entre os politicos e a sociedade durante o regime militar se
caracterizariam pela superficialidade e precariedade. Decorrente dessa concepgdo, a
legitimidade da representacdo politica se via fragilizada, na medida em que ndo se baseou em

uma relagcdo organica com os movimentos sociais € na defesa de posi¢des ideoldgicas. Ou,

3> Em seus trabalhos, Grinberg afirma o enraizamento social da Arena e a participagio ativa de militantes, mas
ndo analisa de forma mais profunda as interagdes com os eleitores ¢ a sociedade.
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entdo, refletia somente a reiteragdo de praticas clientelistas para a manutengdo de posi¢des
individuais. Em ambos os casos, os parlamentares ndo eram encarados como capazes de
realizar a mediacao politica entre a populagdo e o governo.

Diante dessas conclusdes, acreditamos ser importante fazer algumas observagdes,
utilizando a distingao feita por Maurice Duverger entre as diferentes origens dos partidos
politicos: interna e externa. No primeiro caso, as legendas surgem a partir das divisdes das
forcas no Parlamento e no campo eleitoral, e, por isso, t€ém a finalidade precipua de assegurar
a reeleicdo de seus membros. Colocando-se como um ‘partido de quadros’, tipico do século
XIX, a imagem publica dessas organizagdes identifica-se a de seus parlamentares, que teriam
grande liberdade de agdao em relagdo ao comando partidario, aos militantes e ao eleitorado.

Os partidos com origem externa nascem a partir da iniciativa de grupos de pressao
organizados na sociedade, fora do Parlamento, e sdo esses que conferem a legenda sua
identidade. Esse tipo de legenda surgiu durante o século XX, na esteira das organizagdes
comunistas e socialistas, caracterizando-se como um ‘partido de massas’. Nesse caso, 0s
militantes possuem um poder relevante nas decisdes e no seu funcionamento interno,
enquanto os parlamentares tém menor liberdade e independéncia de acdo diante do comando
partidario. (DUVERGER, 1970)°

As idéias de Duverger podem nos ser bastante uteis para refletirmos sobre a dinamica
no interior da Arena e MDB e também de seus membros com a sociedade. A forma como
Mario Covas, lider do MDB, descreveu a criagdo das duas siglas reproduz com exatidao o que
Duverger definiu sobre a criagdo e os objetivos de um partido de quadros. Para o politico
paulista, as novas legendas se organizaram de forma elitista, a partir dos parlamentares e, por

isso, direcionadas para o beneficio de seus criadores. (KINZO, op. cit.) Nesse sentido,

>® Embora o autor reconhega que também nesse tipo de partido se fagam sentir, ao longo do tempo, os efeitos da
‘lei de ferro das oligarquias’.
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refletiram os aspectos do campo eleitoral e parlamentar, ndo sendo fruto da articulagao de
organizacgdes sociais.

Estabelecendo que Arena e MDB foram criados por deputados federais e senadores
como a Unica forma para manter suas atividades e garantir sua reelei¢do, € possivel afirmar
que suas formas de organizagdo e funcionamento colocaram sérios obstaculos para a
constituicdo de interagdes organicas com os grupos de pressdo externos ao Parlamento. Por
1sso, para entender a incapacidade ou falha dessas legendas de atuarem como representantes
dos interesses, seria necessario considerar a maneira através da qual elas surgiram, articuladas
pelas elites parlamentares e independentes das organizac¢des sociais

Por outro lado, essa era a condi¢do para a sobrevivéncia sob um regime autoritario que
buscou desmobilizar a sociedade e redirecionar o processo de representacao politica e social,
como colocado no capitulo 4. Nao a toa, os membros do antigo PTB, partido com maiores
relagdes com o movimento sindical, foram os mais atingidos pelas cassagdes, assim como
parlamentares do MDB que, a partir de 1966, intensificaram suas relagdes com organizagdes
sociais. Assim, se os governos militares permitiram a continuidade das atividades politicas,
mantiveram sob vigilancia estrita aquelas que buscavam a articulacdo entre organizagdes
sociais populares e as agremiagdes partidarias.

Foi nesse contexto geral que se desenvolveram as interagdes entre as elites politicas e
a populacdo. Com certeza, elas se distanciaram do padrao ideal de participacdo e
representacdo politica democraticas, como ndo poderia deixar de ser sob uma ditadura.
Contudo, sustentaram eleitoralmente as trajetdrias de uma parte relevante das elites anteriores
a 1964, possibilitaram a ascensao de novos individuos e conferiram a legitimidade possivel ao
trabalho empreendido pelos militantes da Arena e do MDB. Também propiciaram a muitos

\

politicos a possibilidade de sobreviver a reforma partidaria de 1979 e ocupar importantes
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posigdes na Nova Republica. Por isso, investigar os padrdes que organizaram essas interacoes
sdo fundamentais para refletirmos sobre a evolugdo das institui¢des politicas e da organizacao

de interesses no Brasil nos ultimos trinta anos.

5.1 A acao das elites politicas anteriores a 1965

“Tendo que escolher entre a Arena e 0 MDB, escolhi a Arena porque ideologicamente ndo me
sentiria bem no MDB. Haveria ¢ ha uma terceira posi¢ao: ndo pertencer a nenhuma das duas
organizacdes. Nao tendo que disputar elei¢cdes este ano, eu poderia ficar nesta terceira posigao.
Mas, e os meus amigos, companheiros leais de tantas campanhas? ... Para mim, a Arena ¢ o
instrumento através do qual os meus amigos poderdo candidatar-se, fazer propaganda,
conquistar os cargos politicos a serem disputados este ano.” (Trecho de carta escrita por Filinto
Muller em 1965. ABREU et al, op. cit., p. 3999.)

A continuidade das carreiras politicas iniciadas antes do periodo bipartidario foi um
aspecto bastante enfatizado no capitulo 3. Os indices foram muito altos no Senado Federal,
cuja maioria foi composta por individuos com longas trajetérias. Ernani do Amaral Peixoto,
Gustavo Capanema, Franco Montoro, Teotonio Vilela, Petronio Portela, Milton Campos,
Daniel Krieger, Luis Viana Filho, Antonio Carlos Konder Reis, Tancredo Neves, Arnon
Afonso de Faria Melo foram alguns deles. No que se refere aos deputados, as taxas de
continuidade foram menores, mas indicaram que parcela majoritaria dos eleitos entre 1966 e
1978 possuia filiagdo partidaria anterior a 1965 e havia concorrido a cargos publicos antes do
bipartidarismo.

Estas elites tiveram suas redes politicas articuladas no decorrer de décadas de
participacdo em disputas eleitorais e partidarias, que seguiram sendo acionadas no novo
sistema bipartidario. Nao se tratava somente do fato de que antigas liderancas possuiam

prestigio e imagem consolidados junto ao eleitorado, mas desse aspecto aliado a presenca de

um conjunto de individuos unidos por vinculos politicos e partidarios construidos ao longo do
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tempo, que conectavam as instituigdes locais as regional e federal. Nesse processo, as
interacdes com a populagdo eram colocadas em marcha. Algumas historias da politica do
estado do Rio de Janeiro podem nos servir para explicitar distintos aspectos do que foi dito.”’

O politico fluminense Francisco Amaral iniciou suas atividades em fins dos anos 1950
na cidade de Nova Iguacu, participando de campanhas eleitorais e do movimento estudantil,
enquanto cursava a faculdade de Direito. Sua atuacdo inseriu-o nas lutas e redes politicas
estaduais que definiam aliados, adverséarios e identidades - a lideres mais importantes, a
posigoes ideologicas, a bases eleitorais especificas, por exemplo. Seu depoimento ao CPDOC
demonstrou em mintcias o funcionamento de uma dessas redes, organizadas em torno da
lideranga de Ernani do Amaral Peixoto no estado do Rio de Janeiro, e como as negociagoes €
disputas partidarias articulavam-se em torno da fidelidade a individuos que possuiam uma
longa trajetoria politica.

Uma decisao tomada por um desses lideres era capaz de acionar toda uma rede de
aliados e militantes nos municipios e regides, formada por deputados, prefeitos, dirigentes
partidarios e cabos eleitorais, responsaveis pelo trabalho politico que refor¢ava e atualizava
as interagdes com os eleitores. Existente antes do bipartidarismo, essa rede continuou
originando e sustentando candidaturas a prefeito, deputado estadual e federal e senador apds
1965. (AMARAL, 2001)

Por outras vias, a trajetoria de Lygia Lessa Bastos também retrata os caminhos
possiveis para a continuidade das elites anteriores a 1964 ¢ as relagdes estabelecidas com os
grupos sociais. Professora, neta do ministro da Guerra entre 1935 e 1937 e filha de general,
ela iniciou seu envolvimento com a politica atuando na campanha do Brigadeiro Eduardo

Gomes, em 1945. Em 1947, filiada a UDN, conquistou seu primeiro mandato na Camara de

37 Especialmente nesta afirmago, estamos englobando individuos que aturam no estado do Rio de Janeiro e no
antigo estado da Guanabara. Abaixo, os estados serdo identificados separadamente.
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Vereadores da cidade do Rio de Janeiro. Nessa institui¢do, se manteve até 1960, destacando-
se como uma aliada de Carlos Lacerda. Com a criagdo do estado da Guanabara, elegeu-se
deputada estadual seguidas vezes entre 1960 e 1974, ano em que ascendeu a Camara dos
Deputados e 1a permaneceu por dois mandatos. Em 1983, ap6s 36 anos de cargos legislativos,
retirou-se da vida publica.

Durante seus mandatos na Assembléia Estadual, foi autora de projetos como o que
criou o Banco de Leite e garantiu a aposentadoria aos 25 anos de servigo para professores
primarios. Pertencente a Arena, em sua campanha para a Camara dos Deputados, em 1974,
declarou que sua principal proposta era a conciliagdo dos estatutos que regiam os magistérios
dos estados da Guanabara e Rio de Janeiro, em processo de fusdo. Uma vez eleita, participou
da Comissdo de Trabalho e Legislacao Social. (ABREU et al, op. cit., p. 586)

Em sintese, Lygia Lessa Bastos tinha mais de trés décadas de envolvimento com
atividades politicas, carreira eletiva em instituigdes parlamentares, ligagdo com um importante
lider estadual e nacional e especializacdo em temas ligados aos interesses da mulher. Ainda
que sob um regime autoritario que limitava suas acdes, seria dificil negar sua legitimidade
como representante ¢ mediadora de interesses sociais, exemplificada em sua producao
legislativa. Suas relacdes com os eleitores, construidas ao longo do tempo, provavelmente
poderiam resistir as intervengdes autoritarias e a limitacao das atividades politicas, sendo até
fortalecidas por conta de sua atua¢do como deputada.’

A tltima trajetoria a ser discutida € a de Antonio de Padua Chagas Freitas. Da mesma
geracdo de Carlos Lacerda, Chagas Freitas iniciou suas atividades politicas ap6s o Estado

Novo. Deputado federal de 1955 a 1971, seu poder e prestigio cresceram a partir de fins da

5% Seria interessante analisar os projetos de lei de autoria de deputadas federais, da Arena e MDB, nesse periodo.
Pelo que pudemos observar na leitura do DHBB, eles se relacionam com freqiiéncia a questdes de interesse das
mulheres.
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década de 1960, quando passou a controlar as instancias partidarias e articulou uma rede de
aliados, primeiro no estado da Guanabara e, apds a fusdo, no estado do Rio de Janeiro.
(DINIZ, 1982; TRINDADE, 2000; SARMENTO, op. cit.)”

A ascensao de Chagas Freitas esteve intimamente ligada as cassagdes que
desfiguraram o MDB carioca ap6s 1968, interrompendo as carreiras de importantes politicos e
abrindo caminho para a reorganiza¢ao do partido sob sua lideranca. (VERSIANI, ; FREIRE &
SARMENTO, 1999) Chagas foi exemplo, entdo, de uma trajetoria beneficiada diretamente
pelas intervengdes autoritarias que ocorreram a partir de 1964 que, ao reduzirem a competi¢ao
eleitoral, potencializaram as chances de determinados individuos.

Chagas Freitas utilizou intensamente os meios de comunicagdo que controlava para
promover-se € a seus aliados, privilegiando-os na cobertura jornalistica ou mesmo abrindo
espago para que escrevessem em seus jornais. Alguns deles, como Miro Teixeira e Marcelo
Medeiros, eleitos para a Camara dos Deputados em 1970, destacaram-se inicialmente por
tratarem em suas colunas de temas caros aos setores populares e assalariados da cidade do Rio
de Janeiro como as questdes de habitagdo, iluminagdo, esgoto e pavimentagdo de ruas.
(TRINDADE, op. cit.)) Num contexto de crescimento populacional, os problemas urbanos se
avolumavam, oferecendo muitas questoes de interesse dos eleitores a serem debatidas pelos
politicos.

Na estruturagdo de seu poder e sua maquina politica, Chagas Freitas e os deputados
federais e estaduais aliados mantinham uma relagdo constante com liderangas comunitarias e
religiosas, blocos carnavalescos e escolas de samba. Nessa engrenagem, os parlamentares

buscavam colocar-se como intermediarios entre as agéncias governamentais € a populagao.

% Arede politica de Amaral Peixoto se estendia sobre o estado do Rio de Janeiro, enquanto Chagas Freitas
dominou o MDB do estado da Guanabara. Com a fusao dos dois estados, em 1975, houve uma intensa disputa
pelo comando partidario, que acabou sendo controlado por Chagas Freitas.
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(DINIZ, op. Cit.; MOTTA, M., 1999) A contrapartida dessa atuacdo era dada pelo controle de
Chagas sobre o poder Executivo estadual e as agéncias estatais, que lhe permitia contemplar
as demandas dos eleitores. Desta forma, reforcava a base eleitoral de seus candidatos e
garantia o0 SuUcesso nas urnas.

O que expusemos sobre Francisco Amaral, Amaral Peixoto, Lygia Lessa Bastos e
Chagas Freitas pode ser estendido a senadores e deputados de outros estados, fossem eles da
Arena ou do MDB. Como lideres estaduais ou aliados de liderancas mais destacadas, muitos
parlamentares integravam redes que possuiam diferentes niveis de capilaridade e
desenvolviam um trabalho permanente de contato com a populagdo, especialmente, mas nao
s0, em ¢épocas eleitorais. E muitos que iniciaram carreiras durante o regime militar o fizeram a
partir do apoio dos principais lideres estaduais, aproveitando-se de redes ja constituidas para
forjar suas trajetorias individuais, o que aumenta a importancia das forcas politicas anteriores
a 1965.

Em todos os casos, o que percebemos foi uma atuagao politica continua, estabelecendo
relagdes com os eleitores de acordo com os espagos e recursos disponiveis — os meios de
comunicacdo, a discussdo e encaminhamento de solucdes para os problemas urbanos, a
mediacao junto a burocracia estatal, a elaboragdo de projetos de lei nos 6rgdos legislativos.
Essas a¢des se tornaram ainda mais prementes se lembrarmos que, no decorrer da ditadura
militar, a participagdo politica se alargou consideravelmente.®” Garantir a continuidade da
carreira individual implicava em lidar com as mudancgas na geografia eleitoral, no contexto do
processo de modernizagdo vivido pela sociedade brasileira caracterizado pela urbanizagao,
industrializacao, maior penetragao dos meios de comunicacao de massa e alteracdes na agao

estatal. Nessa empreitada, muitos velhos e novos ‘quadros’ tiveram um grande €xito.

60 Participagdo entendida aqui nos termos de Dahl, significando a inclusdo no sistema eleitoral de parcelas cada
vez maiores da populacdo. Dahl (1997).
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5.2 A ‘sociedade civil em movimento’ e as elites politicas

Nascidos como partidos de quadros, MDB e Arena enfrentaram um novo contexto no
decorrer da década de 1970, derivado dos primeiros passos da abertura politica e do
crescimento da mobilizagdo social. Foi nesse mesmo periodo que a dindmica do sistema
bipartidario evoluiu para uma maior representatividade, enraizamento e conexao das legendas
com a sociedade, como examinamos no capitulo 1, o que nos permite apontar o cruzamento
dos dois processos e a emergéncia de novas interagdes entre os parlamentares € a populagao.

Seguindo as idéias de Duverger, vemos que os partidos de quadros foram sendo
superados durante o século XX pelas legendas criadas a partir de organizagdes externas ao
Parlamento. Nesse sentido, ¢ interessante refletir sobre os efeitos que os movimentos sociais
surgidos na década de 1970 provocaram no sistema bipartidario. No nosso caso, investigar
quais os imperativos que a "sociedade civil em movimento" (CARDOSO, 1983, p. 216) trouxe
para as elites politicas, especialmente o MDB.

Luiz Werneck Vianna, analisando as ligagdes entre as organizagdes sociais ¢ o MDB
no processo de transi¢do para a democracia, concluiu que o partido ficou confinado quase
inteiramente ao papel da representa¢do parlamentar, sem relagdes com os movimentos sociais.
Distante, portanto, da nova sociedade que se constituiu no Brasil a partir dos anos 1970 e
incapaz de colocar-se como sua expressao dentro dos canais institucionais. (VIANNA, 1989)
Na mesma linha, Kinzo afirmou que o MDB e as organizagdes da sociedade civil eram duas
forcas paralelas de oposi¢do ao regime, atuando em esferas distintas. Os lagos entre eles
"eram demasiados ténues, consistindo muito mais de uma cooperag¢do entre for¢as politicas
distintas, do que qualquer relagcdo orgdanica destinada a desenvolver uma atuagdo conjunta e
articulada." (KINZO, op. cit., p. 203)

A distancia entre os politicos e as organizagdes da sociedade foi reafirmada pela
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literatura acerca dos ‘novos movimentos sociais’ e, nesse campo, um dos elementos
enfatizados foi o menor papel concedido pelos militantes a politica partidaria para a
canalizacdo de suas demandas. De acordo com o paradigma tedrico que orientou grande parte
dos estudos brasileiros, os membros das novas organizagdes uniam-se por lagos de identidade
construidos a partir de um sentimento de igualdade, desconsiderando divisdes ou conflitos de
classe - como o caso do movimento feminista, homossexual, ambientalista e de bairros.®'
Estes movimentos teriam como objetivo lutar no ambito da sociedade civil pela construgdao de
uma ordem democratica dispensando a luta nos canais politico-partidarios classicos,
perspectiva que teria os afastado do MDB. (TONI, op. cit.)

Vivendo no contexto de um regime autoritario, algumas conjunturas propiciaram as
organizacdes sociais € ao MDB um sentimento comum de opressdo, possibilitando o
estabelecimento de agdes conjuntas. (CARDOSO, R, op. cit. ) Foi o caso de movimentos
grevistas e campanhas publicas, como a da anistia. A aproxima¢do se deu também nas
eleigdes, vistas como o meio institucional existente para alcangar o objetivo comum de
derrotar o regime autoritario. (BOSCHI, 1987) Entretanto, também para esses autores, o
partido oposicionista ndo logrou estabelecer uma relacdo organica com os movimentos
sociais, sendo, nos casos indicados acima, seu representante institucional na luta contra a

ditadura.

A distancia em relagdo ao que se desenvolvia na sociedade ndo fugia a percepgdo dos
politicos. Em 1977, durante um simpdsio organizado pelo MDB em Brasilia reunindo os
presidentes dos diretdrios regionais, o deputado do Rio Grande do Sul, Alceu Collares, cuja

trajetoria se iniciou no PTB no inicio da década de 1960, dirigiu uma pergunta para o entdo

81 A excegdo ficaria por conta do ‘novo sindicalismo’ surgido no estado de Sao Paulo, onde o carater de classe
era nitido.
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sociologo Fernando Henrique Cardoso: deveria o MDB convocar para seus quadros os
estudantes, padres e membros da Igreja ou deveria o partido ir até essas organizagoes?
(GUIMARAES et al, s. d., p. 102)

A pergunta do deputado gaucho indicava, ao mesmo tempo, o fortalecimento desses
setores sociais, a autonomia de suas organizagdes em relacdo ao sistema partidario e, por
conseguinte, as novas questdes colocadas aos representantes politicos. Foi dirigida a um
interlocutor especial, intelectual de prestigio reconhecido que, atuando no Centro Brasileiro
de Andlise e Planejamento (Cebrap), iniciara uma colaboragdo com o partido oposicionista
nas elei¢oes de 1974. Colaboragdo que se estreitou nos anos seguintes até a filiagdo ao MDB
de alguns integrantes do Cebrap e a articulacao da candidatura de Fernando Henrique Cardoso
ao Senado Federal, em 1978. (LAHUERTA, 2001) Portanto, ao mesmo tempo em que Alceu
Collares demonstrava a percepcao da distdncia entre seu partido e as organizagdes da
sociedade, seu interlocutor explicitava as ligagdes que o MDB estabelecera com diferentes
segmentos sociais.

As relagdes entre o partido oposicionista e a instituicdo paulista de producdo
académica tiveram inicio em momento bastante especial, ja tratado nos capitulos 1 e 3. Nas
eleigoes de 1974, o MDB vinha de um processo de transformacgao e redirecionamento de sua
atuacao publica, marcado pela emergéncia de geragdes mais jovens, com pouca ou nenhuma
experiéncia anterior ao bipartidarismo. Nas lutas intrapartidarias, algumas liderancas mais
jovens postulavam a necessidade de elaborar um discurso centrado nos problemas do
cotidiano da populagdo brasileira. Outras, nas quais se destacavam os auténticos, defendiam
uma postura mais agressiva na oposi¢do ao regime, denunciando as violagdes aos direitos
humanos ¢ a desigualdade social. Como cenario geral, a lembranca da catastrofe nas elei¢des

de 1970, que impulsionava os lideres mais antigos a repensar as estratégias da legenda.
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O 1nicio da aproximacao com o Cebrap se deu, entdo, quando os responsaveis pela
campanha eleitoral do partido em 1974 buscavam subsidios para esse novo discurso. (KINZO,
op. Cit; MOTTA, R. op. cit) Do outro lado, encontraram intelectuais cuja pauta de
investigacao articulava-se em torno do questionamento ¢ da ruptura com os modelos de
interpretagdo da sociedade brasileira vigentes até a década de 1960, principalmente o
desenvolvimentismo, nacionalismo e o Estado forte varguista. De maneira bastante sintética,
os resultados dessa agenda de pesquisa foram a énfase na ‘sociedade civil’ como elemento
promotor da democratizagdo, nas questdes do cotidiano e na necessidade de combater os
aspectos autoritarios das institui¢coes estatais. (LAHUERTA, op. cit.)
Assim, tanto a dindmica das geracdes politicas no MDB, na qual os membros do
antigo PTB ocupavam um espago cada vez menor, quanto as novas interpretagdes sobre o
pais, produzidas por um grupo de intelectuais renomados, encontraram-se, em meados dos
anos 1970, em um ponto comum: o distanciamento e critica a heranga do periodo 1946-1964
ou, de forma geral, a era Vargas. Isso permitiu que politicos e intelectuais estabelecessem um
dialogo e se influenciassem mutuamente. Enquanto o MDB encontrou nos estudos do Cebrap
subsidios para a compreensdo dos processos de transformacao em curso no pais, fundamentais
para sua atuagdo publica, membros do Cebrap viram no partido de oposicdo um canal para
participar da elaboragdo de projetos politicos para o pais, no curso da transi¢do da ditadura.®
No que se refere ao movimento sindical, o crescimento das mobilizacdes de

trabalhadores em fins dos anos 1970 levou os politicos emedebistas a buscar uma

62 Alguns membros do Cebrap integraram, inclusive, o conselho deliberativo do Instituto Pedroso Horta, 6rgio
de estudos do MDB que buscava assessorar a elaboragdo do programa do partido. Ver Motta (1997). Uma outra
forma de analisar a relagdo entre o Cebrap e a 0o MDB pode ser a perspectiva colocada no capitulo 4 acerca da
necessidade cada vez maior que os politicos tém de recorrer a especialistas capazes de ‘situa-los’ diante das
mudangas tecnologicas, econdmicas e sociais. Isso, por sua vez, abre um espaco na politica para a atuag@o dos
detentores do conhecimento técnico, cuja expertise pode se transformar em capital importante. Dos membros
iniciais do Cebrap, a interagdo entre atuagdo académica e politica foi mais forte nas trajetorias de Fernando
Henrique Cardoso e Francisco Weffort. (Lahuerta, op. cit.).
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aproximacao. Essa iniciativa concretizou-se nas eleicdes de 1978, segundo Keck, quando as
liderangas da oposicdo ndo so tiveram o apoio dos trabalhadores e seus lideres, como
incluiram sindicalistas na lista de candidatos do partido. Na mesma linha do que afirmaram
outros autores, Keck ressaltou que isso ndo significou a conquista de um espaco dos
trabalhadores na ctpula do partido oposicionista. (KECK, 1988) Ou seja, as relagdes entre o
MDB e o movimento sindical nao produziram nenhuma alteragdo nas formas de
funcionamento da legenda.

Houve, entretanto, diferencas nas interacdes entre o movimento sindical ¢ as elites
politicas. Dos grupos que se destacavam na lideranca dos trabalhadores entdo, os militantes
do PCB ja atuavam no MDB desde meados da década, participando das discussdes internas,
apoiando determinados candidatos ou elegendo os seus proprios. A luta politica-partidaria
era, para os comunistas, uma arena fundamental para combater a ditadura e canalizar as lutas
sociais. Por isso, desde o inicio dos anos 1970, engajaram-se nas campanhas de varios
candidatos emedebistas e levavam para o interior do partido oposicionista discussdes
relacionadas a setores populares e estudantis.

Quanto ao chamado ‘novo sindicalismo’, com base na regido industrial do ABC
paulista, a desconfianca quanto a efetividade dos canais politico-partidarios para o
encaminhamento de demandas e o posterior projeto de criagdo de um partido proprio, que
originou o Partido dos Trabalhadores (PT), terminaram por dificultar maiores interagcdes deste
setor sindical com os parlamentares do MDB. Keck destaca que a grande maioria dos
operarios ligados ao ‘novo sindicalismo’ era jovem e ndo possuia experiéncia com atividades
sindicais anteriores as organizadas no decorrer da década de 1970. Nesse sentido, ndo se
ligava a antigas correntes como o trabalhismo ou mesmo o comunismo. (KECK, op. Cit.)

Mais do que simples distancia temporal, o ‘novo sindicalismo’ carregava uma grande
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critica as formas de organizacdo e luta operaria desenvolvidas até¢ entdo, defendendo a
necessidade da instauracdo de praticas inéditas no movimento operario. (SANTANA, 1999;
LAHUERTA, op. cit.) Por outros caminhos, portanto, nos deparamos novamente com um
segmento social que, em meados dos anos 1970, percebeu-se distante das questdes que
mobilizaram a sociedade brasileira e as forgas politicas antes de 1964, e, especialmente, do
trabalhismo.

As migragdes partidarias dos parlamentares federais apos 1979, retratadas no capitulo
3, indicaram que somente oito deputados eleitos pelo MDB dirigiram-se para o PT e, desses,
quatro se encaminharam posteriormente para outros partidos — dois foram para siglas de
esquerda (PDT, PPS) e dois para siglas de centro ou direita (PMDB e PTB). Cinco
parlamentares filiaram-se ao PT nos anos seguintes, seguindo para outros partidos mais tarde.
O ponto comum entre todos os parlamentares foi o inicio da carreira apds 1966. Entre os
senadores, ndo houve nenhuma filiagdo ao PT em 1980; dois senadores tiveram passagens
breves pelo partido posteriormente.

Em comparacao com os outros partidos criados em 1979, o PT foi o que teve o menor
numero de remanescentes do periodo bipartidario, apontando para a configuracao na década
de 1980 de uma elite sem experiéncia ou ligacdes com o sistema politico anterior. Ainda
assim, a emergéncia do movimento sindical do ABC paulista impds novas questdes ao MDB,
levando muitos de seus membros a se envolver com as lutas e mobilizacdes sindicais.
Envolvimento que poderia expressar aspectos ideologicos do partido se lembrarmos que, nas
votacdes da Assembléia Constituinte inaugurada em 1986, os ex-emedebistas tenderam a
votar de forma favordvel aos trabalhadores nas questdes que envolviam capital e trabalho

(MADEIRA, op. Cit.)
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Outro exemplo do estreitamento das relagdes entre os politicos e a sociedade pode
ser encontrado na aproximacao do MDB com os setores jovens € o movimento estudantil, que
iniciou sua rearticulagdo na segunda metade da década de 1970. As referéncias a essa
interacdo sdo bastante freqlientes nos depoimentos de parlamentares emedebistas. Para os
auténticos, ainda no inicio dos anos 1970, a atuagdo junto aos estudantes e nas universidades e
o apoio recebido desses setores nas campanhas eleitorais foram fundamentais para a
construgdo de suas trajetorias politicas. (NADER, op. cit.) Motta sublinhou o mesmo aspecto,
enfatizando a importancia das atividades desenvolvidas pelo MDB Jovem e pelos estudantes
na eleicdo de emedebistas nos pleitos que se seguiram a 1974. (MOTTA, R., op. cit.)

Mais uma vez, o PCB esteve presente. Em depoimento ao CPDOC, Arlindenor Pedro
de Souza relatou como, em meados da década de 1970, o MDB Jovem no estado do Rio de
Janeiro foi um espaco de articulacdo de militantes comunistas que atuavam junto a setores
estudantis e populares e participavam das campanhas dos candidatos do partido. (SOUZA,
2003) Ag¢ao que recebia o aval de Ernani do Amaral Peixoto, uma vez que esse trabalho
politico resultava no enraizamento do partido junto a populacdo e em crescimento eleitoral.
Ao mesmo tempo, possibilitou a ascensdo de candidatos oriundos das organizacdes sociais €
dos setores populares, para quem o MDB passou a ser visto como instrumento poderoso para
a implementacao de projetos politicos e sociais nos niveis municipal, estadual e federal.

Processo semelhante se verificou em outras organizagdes surgidas nos centros
urbanos, como associagdo de bairros e profissionais. Nas eleigoes de 1974 em Sao Paulo, por
exemplo, Cardoso ressaltou a importancia da atuacao das organizagdes comunitarias para a
vitoria dos candidatos do MDB. Entre os deputados estaduais e federais eleitos pelo partido, o
autor também identificou maior presenca de individuos envolvidos em entidades que

representavam os interesses da camada popular e assalariados. (CARDOSO, 1978)
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A trajetoria do fluminense Francisco Amaral, tratada anteriormente, explicita a
dindmica dos lagos construidos com as associa¢des de bairro.  Amaral aproximou-se dos
movimentos comunitarios ainda nos anos 1960, participando de acdes que incentivavam a
organizacdo dos moradores. Em sua primeira campanha para a assembléia legislativa
estadual, ja em 1974, procurou as liderancas comunitarias como aliadas e, uma vez eleito,
envolveu-se diretamente com os problemas de habitacdo dos setores populares. Assim ele

resumiu seus oito anos como deputado estadual:

O primeiro mandato foi de ampliagdo do trabalho comunitario e, através dele, de denuncia do
regime. O segundo foi de uma luta sustentada, em torno das desapropriacdes, da melhora das
condigoes de vida dos bairros, dos despejos do BNH. Tratei desses problemas nido s6 em Nova
Iguagu, mas também no Rio (...). (AMARAL, op. cit.)

O interessante ¢ que o envolvimento de Amaral com as questdes habitacionais urbanas
obrigou-o a estabelecer interlocugdes constantes com agéncias burocraticas estaduais e
federais. Ao lado de outras liderancas do MDB, articulou diversas diligéncias junto aos
6rgaos responsaveis, até conseguir uma audiéncia com o entdo ministro do Interior e
presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, Mario Andreazza. Na ocasido,
expds uma série de problemas que afligiam a popula¢do mais pobre da regido metropolitana
do Rio de Janeiro. Alguns deles, segundo afirmou Amaral, tiveram uma solu¢do por
intervengdo de Andreazza - que os tinha recebido muito bem, “risonho, bastante cordato e
atencioso”. (Idem, p. 31)

Nesse trabalho, Francisco Amaral ocupou intensamente os espagos possiveis para a

atuagdo dos representantes politicos, fosse no contato com os lideres locais, no estudo das

politicas publicas de habitacdo ou na mediacdo das demandas sociais junto as esferas de

83 Francisco Amaral iniciou suas atividades politicas em fins da década de 1950, no estado do Rio de Janeiro.
Proximo ao PCB, foi deputado estadual do MDB entre 1975 e 1983. Derrotado para deputado federal em 1982,
foi eleito vice-governador do estado quatro anos mais tarde, na legenda do PMDB.
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decisdo. Além disso, o parlamentar serviu também como um canal para que os proprios
burocratas tivessem conhecimento das demandas dos grupos sociais, bem como dos impactos
provocados por suas acdes.

Portanto, de diferentes formas, a ‘sociedade civil em movimento’ terminou por
movimentar o MDB também. Esse processo nao significou o alijjamento das antigas
liderangas nem a desarticulagdo de suas redes politicas. Tampouco modificou a dinamica
interna de tomada de decisdes, dominada pela cupula partidaria. Atraiu, porém, muitas
liderangas jovens e populares, assim como levou muitos emedebistas a se aproximarem das

organizagdes sociais e representa-las nas instituigdes politicas e junto ao poder Executivo.

5.3 Politicos, burocratas e eleitores

Em seu estudo sobre o desenvolvimento das atividades associativas na segunda
metade dos anos 70, Boschi afirmou que os orgados técnicos eram vistos pelas liderangas
sociais como as Instituigdes preferenciais para o encaminhamento de suas demandas.
Segundo o autor, os funciondrios das agéncias estatais procuravam, sempre que possivel,
estabelecer uma negociacdo direta com as organizacdes sociais. Como consequéncia, 0s
politicos eram vistos como atores de pouca influéncia e importancia, avaliagao estendida aos
partidos. (BOSCHI, op. cit.)

Essa interpretacdo de Boschi ressalta a confluéncia de dois processos vividos pela
sociedade brasileira durante o regime militar, a saber: a intensificagdo da vida associativa € o
crescimento da estrutura e raio de acdo do Estado. Como analisamos no capitulo 4, o Gltimo
aspecto ¢ um traco marcante das sociedades capitalistas no século XX e tem como efeito
provocar mudancas nas formas de mediacdo politica, com o fortalecimento do papel da

burocracia no processo de tomada de decisdes e representacdo de interesses. A questdo €
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examinar os efeitos desse processo na relagdao das elites politicas com os eleitores, sob o
regime militar.

A considerar plenamente a interpretacdo de Boschi, poderiamos afirmar que os
politicos ndo exerciam qualquer tipo de influéncia sobre os 6rgdos burocraticos, seja em
termos da aproximacao com os técnicos ou do planejamento e implementacao dos programas
publicos. Nesse sentido, a relagdo direta estabelecida entre associacdes civis € burocracia ndo
comportaria um espaco para a acao de mediagao dos politicos, intensificando a distancia entre
os parlamentares e a populacdo e a auséncia de controle das elites politicas sobre a dinamica
estatal.

A primeira ressalva que colocamos a essa perspectiva advém das conclusdes do
capitulo 4, que indicaram a necessidade de repensar as afirmag¢des de Boschi. O grande
alcance das politicas publicas elaboradas pelo regime militar e o protagonismo das agéncias
estatais ndo podem ser questionados, mas defendemos ali que a logica eleitoral esteve
presente nos calculos governamentais para definir a execugao de suas acdes. Isso implica em,
pelo menos, conjugar as decisdes técnicas-burocraticas ao jogo politico eleitoral, o que viria a
reforgar a funcdo dos representantes de canalizadores das demandas sociais.

Se trajetorias individuais como a de Francisco Amaral vdo ao encontro dessa
interpretagdo, demonstrando a possibilidade de atuacdo dos parlamentares junto as agéncias
burocraticas, a emergéncia de fortes grupos politicos articulados a partir do controle sobre os
recursos do poder Executivo oferece um outro dngulo de exame da questdo. E possivel pensar
que as alteragdes na acdo estatal foram acompanhadas pelo fortalecimento eleitoral de
determinadas correntes politicas, forjando uma integragdo entre administracao e politica que
abria o espago para as interacdes entre os politicos e a populagao.

Os governos de Chagas Freitas a frente do estado da Guanabara e Rio de Janeiro
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apresentaram, segundo Diniz, essa integragdo politico-administrativa. Muitas vezes, as
nomeagdes para cargos burocraticos nao consideravam o que poderiamos chamar de aspectos
técnicos, mas sim os imperativos da politica, recaindo sobre individuos capazes de articular a
acdo estatal com o fortalecimento eleitoral da corrente chaguista, através do contato com a
populagdo. Nessa dinamica, como dissemos, os deputados estaduais e federais atuavam como
um elo entre as agéncias burocraticas e as demandas da populacdo. Para os parlamentares
chaguistas, essa intermediagcdo seria sua fun¢do principal, “necessdria enquanto forma de
contrabalanc¢ar as distor¢oes do estilo tecnocratico de governo”. (DINIZ, op. cit., p. 134)
Noés acrescentariamos que, para o proprio governo, fosse do MDB fluminense ou da Arena
baiana, o ‘equilibrio’ entre a tecnocracia e a politica era fundamental para sua sustentacdo no
poder.

O fortalecimento do grupo liderado por Orestes Quércia, em Sdao Paulo, também
esteve relacionado ao controle do poder Executivo de prefeituras do interior do estado, no
contexto de industrializagdo, crescimento urbano ¢ mudangas no perfil do eleitorado. Esses
elementos possibilitaram, segundo Melhem, a ascensdo de uma nova elite politica que
ingressou no partido de oposicao disputando o poder com grupos tradicionais, aliados do
regime autoritario. Partindo do nivel municipal até articular-se como uma poderosa corrente
politica dentro do MDB paulista e nacional, os objetivos dessa nova elite construiam-se em
torno da conquista de cargos publicos e de beneficios na maquina administrativa. (MELHEM,
op. cit.)

Tomando como exemplo os dois casos citados acima, ¢ possivel afirmar que a maior
amplitude da atuacdo dos técnicos ndo significou um obstaculo para as relacdes entre os
politicos e a populagdo. Isso porque, muitas vezes, foi possivel aos detentores do poder

Executivo nos diferentes niveis exercer algum tipo de influéncia nas nomeagdes para os
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orgdos administrativos ou estabelecer um didlogo com os técnicos. Tomando como base os
deputados federais analisados nesta tese, durante o bipartidarismo, 50 individuos ocuparam
cargos executivos em municipios e estados a partir de nomeacdes e eleicdoes indiretas
(considerando também vice-governadores e vice-prefeitos), enquanto 63 alcangaram o poder
executivo municipal através do voto popular. No total, foram 113 deputados federais - que
corresponderam a 12,1% dos eleitos — que estiveram em contato permanente com as agéncias
burocraticas dos governos federal, estadual ou municipal.

O levantamento da ocupag¢do de cargos nomeados no poder Executivo estadual e
municipal indica que 98 deputados federais foram secretarios estaduais, em sua grande
maioria, ou municipais, o que totalizou 10,6% dos parlamentares que pertenceram a Camara
dos Deputados. A passagem por agéncias burocraticas federais fez parte da trajetéria de 10
deputados; no ambito estadual e municipal foram, respectivamente, 43 e 8 individuos.
Somando os trés niveis, 6,5% dos deputados federais desempenharam fungdes nesses 0rgaos,
com destaque para a burocracia estadual. Por fim, 12 politicos foram ministros ou atuaram
como assessores de ministeérios.

Considerando os parlamentares que ocuparam um dos cargos eletivos ou nomeados
indicados acima, alcangamos o numero total de 244 deputados federais, correspondendo a
cerca de 26,2% dos eleitos cuja atuagdo implicou em proximidade com a agdo da burocracia
estatal. Entre os senadores, os numeros foram um pouco mais altos, mostrando que 20,7%
estiveram a frente do poder Executivo no estado - todos arenistas - e nas prefeituras. Em
relagdo a ocupagdo de cargos nomeados na administracdo estatal, o indice foi de 17,1%.
Somando os membros do Senado Federal que passaram por um dos cargos, encontramos a

taxa de 32,4%.

Como afirmamos anteriormente, isso nao significa a primazia dos politicos sobre os
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técnicos, mas serve para matizar a idéia colocada no inicio desta se¢do acerca das interacdes
entre as elites politicas, a burocracia e as organizagdes da sociedade. Como chefes do poder
Executivo ou titulares das secretarias e 6rgaos que cuidavam das diferentes areas do governo
de cidades e estados, os politicos lidaram cotidianamente com os programas publicos e foram,
muitas vezes, seus gestores ou implementadores. Por isso, trabalharam em conjunto com a
burocracia, tornando-a permeavel as demandas colocadas pelas organizagdes sociais, por suas
bases eleitorais, por outros parlamentares do mesmo partido. Nesse processo, mais uma vez,
foram capazes de aprofundar suas relagdes com diferentes setores da populagdo, fortalecendo

suas trajetorias individuais e construindo uma historia entre os eleitores.

5.4 Clientelismo, ideologia e as elites politicas

Em variados momentos no decorrer da tese, a questdo do clientelismo como forma de
articulacdo entre os politicos e a sociedade foi assinalada em referéncia aos membros da
Arena, principalmente, mas também aos emedebistas. Apesar da critica feita pelo pensamento
tecnocratico, as praticas clientelistas permaneceram e se fortaleceram como padrao de
interacdo durante o regime militar, demonstrando a viabilidade de sua conjugagdo com
processos de modernizagdo social, econdmica e estatal.

Alguns autores defendem que esse fortalecimento decorreu diretamente do contexto
autoritario, que limitou a participagdo e as discussoes politicas. Essa concepcao, exposta por
Diniz (1982) para o caso de Chagas Freitas e Kinzo (1988) para parlamentares do MDB,
partiu da id¢ia de que as liderancas de carater nacional e 'ideologicas' foram afastadas,
esvaziando os debates mais importantes. Teriam sobrevivido politicos cujas praticas eram
voltadas para o nivel local e que baseavam sua forca eleitoral na distribuicdo de bens

publicos. Assim, no lugar da ideologia e da representacao de interesses, reinou o clientelismo.
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Com certeza, as cassagdes € perseguigdes tiveram como alvo lideres de grande
projecao nacional, capazes de mobilizar bases de apoio, e também aqueles proximos as
ideologias de esquerda. Em ambas as situagdes, restringiu-se o escopo da discussao politica.
O caso de Chagas Freitas, no Rio de Janeiro, ¢ emblematico dessa dindmica. Muitas
liderangas cariocas importantes foram retiradas da cena publica, e isso terminou por favorecer
a ascensdo de outras, mas afeitas as questoes locais. (FREIRE & SARMENTO, op. cit.;
VERSIANI, op. cit.) A concentragdo de poderes nas maos do Executivo federal foi outro
elemento que colaborou para a redugdo da participacdo dos parlamentares no processo de
tomada de decisdo. Nesse sentido, seria possivel corroborar as afirmacdes de que, fechado o
espaco para a defesa de ideologias e o confronto de interesses, restaria aos politicos atuar em
suas localidades, buscando o acesso a recursos publicos para posterior distribuicdo e conquista
de votos.

No entanto, a dicotomia clientelismo-ideologia enfrenta alguns problemas, uma vez
que pressupde que as praticas clientelistas resultaram das limitagdes impostas as atividades
politicas, levando a crer no seu desaparecimento com o retorno da democracia. A realidade
politicas nos 20 anos apds a ditadura parece caminhar em outra dire¢do, o que nos obriga a
ampliar o olhar e considerar os elementos que reiteram o clientelismo em uma sociedade

democratica e moderna.

Em estudo sobre a atuagdo dos parlamentares na liberagdao de recursos do Or¢amento
na Nova Republica, Marcos Otavio Bezerra verificou a manutencao do clientelismo nos anos

1990, afirmando que

a atengdo dos parlamentares ao atendimento dessas demandas (clientelistas) esta menos
relacionada as condigdes de funcionamento do Legislativo do que as expectativas e
obrigacdes associadas ao desempenho da fungdo parlamentar e a preocupagdo com a criagao
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e a consolidacao de redes politicas. (BEZERRA, 1999, p. 41)

A reflexdo de Bezerra contesta a oposi¢do simplista entre clientelismo e ideologia
durante o regime autoritario, colocando a questdo da permanéncia de determinadas préaticas e
percepcdes acerca da politica em ordens institucionais diferentes. E, mais, enfatiza que as
praticas clientelistas tém um carater estruturante das relagdes sociais. Os lagos que unem os
parlamentares a suas bases eleitorais vao além das trocas de voto por qualquer beneficio,
construindo vinculos e obrigacdes sociais de parte a parte, que pesam sobre a acao
parlamentar. (BEZERRA, op. cit.) Portanto, as interagdes baseadas no clientelismo vao além
de condicionamentos de ordem institucional.

Essa permanéncia sinaliza que a gramatica do clientelismo, nas palavras de Nunes
(1997), esta disponivel na sociedade, ao lado do aumento da contestagdo publica®, da
liberdade para a defesa de interesses e da propria critica a sua reiteracdo. Nao pode, portanto,
ser caracterizada como préatica atrasada ou fadada ao desaparecimento, mas como uma forma
de articulagdo entre politica, estado e sociedade que, segundo Nunes, “assume lugar de
canais de comunicagdo e representag¢do entre a sociedade e o Estado (...) e fornece, aos
estratos mais baixos da populagdo, voz e mecanismos para demandas especificas”. (NUNES,
op. cit.)

Considerando o que defendemos no capitulo 4, ¢ possivel pensar que a forca do
clientelismo até os dias atuais ¢ um reflexo da permanéncia das elites politicas que atuaram
durante o regime militar, que serviu-se do padrao clientelista como um poderoso instrumento
de canalizagdo de demandas e controle da mobilizagdo social. Como afirmamos acima, as

interagoes das elites com suas bases eleitorais nao iriam se modificar automaticamente com a

#  Novamente, estamos utilizando o termo no sentido conferido por Dahl (1997).
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instalagdo da democracia, assim como a volta das discussdes de ordem ideoldgica nao
decretaria o fim da gramatica clientelista como forma de representacdo de interesses.
Ademais, muitos parlamentares alcangaram posicdes importantes no Estado a partir da década
de 1980, o que franqueou a esses individuos o acesso ainda maior aos recursos publicos,

podendo reforgar o vinculo clientelista.

Por outro lado, clientelismo e ideologia podem se conjugar em individuos e partidos,
nao sendo excludentes. A trajetéria de alguns parlamentares ja citados nos ajuda a explicitar
esse aspecto. Marcelo Medeiros, por exemplo, foi o deputado federal mais votado da
Guanabara, em 1970. Como legitimo representante da corrente chaguista, seguiu a risca o
estilo de atuacdo marcado pela utilizagdo dos meios de comunicacdo e pela énfase em
questdes ligadas aos trabalhadores, principalmente os aposentados e pensionistas, €
reivindicagdes de bairros populares. Durante seu mandato, porém, abandonou
progressivamente esses temas, direcionando sua atuagdo para o debate e critica da politica
econOmica vigente; foi reeleito em 1974, com metade da votagdo anterior. (TRINDADE, op.
cit.) Caminho semelhante, embora com mais vagar, foi trilhado por outro politico chaguista,
Miro Teixeira, deputado federal desde 1971 até os dias atuais (com um breve intervalo entre
1983 e 1987) e hoje tido como um parlamentar ideologico, nao clientelista e identificado com
a discussao de temas nacionais.

Essas duas trajetérias demonstram que os representantes politicos podem atuar de
diferentes formas, de acordo com as oportunidades e as exigéncias que lhes sdo feitas — o que
se relaciona, inclusive, com as 'obrigacdes' e 'expectativas' que Bezerra ressaltou. A utilizagao
de préaticas clientelistas como meio para estabelecer bases eleitorais e redes politicas nao

exclui posicoes ideologicas diante de questdes relativas a democracia, ao controle social, aos
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direitos humanos, aos limites da autoridade estatal, a propriedade privada. Alguns dados e
conclusdes que expusemos no decorrer da tese nos servem como subsidios para afirmar a
perspectiva de pensar clientelismo e ideologia como dimensdes concomitantes da agdo
parlamentar durante a ditadura militar — e ap0s.

Podemos citar as pesquisas feitas com eleitores da Arena e MDB, que indicaram a
presenca de diferencas ideoldgicas entre eles (CARDOSO & LAMOUNIER, op. cit.); a
pesquisa do Jornal do Brasil com os congressistas, que chegou as mesmas conclusoes, € o
acompanhamento dos discursos no Congresso Nacional, revelando os principais topicos
tratados pelos parlamentares do MDB (MOTTA, 1997); o trabalho de Grinberg com as cartas
de militantes arenistas, que mostraram nao sé o apoio ao regime autoritirio, como tragos
anticomunistas e favoraveis a medidas repressivas. (GRINBERG, 2007)

De nossa parte, insistimos na relevancia do perfil socioldgico como instrumento para
caracterizar os partidos em termos dos segmentos sociais presentes, considerando-os
canalizadores de interesses e portadores de ideologias. O exame das filiagdes partidarias
também apontou, a nosso ver, uma coeréncia ideoldgica entre as migragdes através dos
diferentes sistemas. Se esse aspecto mostrou-se mais fraco entre os parlamentares que
iniciaram carreiras no MDB, incidiu justamente sobre o grupo que, ascendente na década de
1970, estabeleceu maiores interacdes com as organizagdes da sociedade, participando do
esforco do partido para construir um identidade ligada aos trabalhadores e aos setores

populares urbanos e enfatizando temas como liberdade e justica social.

Assim, ap0s o percurso de 14 anos sob o sistema bipartidario, as elites politicas se
encaminharam para o que viria a ser a Nova Republica. Carregavam na bagagem lealdades e

experiéncias compartilhadas antes e durante o regime autoritdrio, além de redes politicas,
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bases eleitorais, capital partidario. Rumaram para diferentes legendas, com a predominancia
das de direita e centro — e, dentre elas, destacaram-se o PDS, o PMDB e o PFL. Enfrentaram
ou reuniram-se com antigos € novos politicos, a partir da volta dos lideres exilados, da criagao
do PDT, da legalizacdo do PCB e do PCdoB e da fundac¢do do PT. Atuantes na ditadura, t€ém
estado presentes na constru¢do do regime democratico desde fins da década de 1970.
Possibilitaram a transi¢do, nas palavras de José Sarney que abriram esta tesse, e, desde entao,

estdo intrinsecamente ligadas aos avancos e limites da democracia no Brasil.
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