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RESUMO

Essa tese é o resultado de uma pesquisa que teve por objetivo identificar,
analisar e compreender a praxis dos processos que direcionam a inserg¢ao/inclusao
das pessoas com deficiéncia entendidas como aquelas que tém impedimentos de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, no Estado da Bahia, neste inicio do século
XXI.

Parte-se da hipétese de que o processo inclusaol/insercdo e/ou excluséo
desse segmento da populagdo €, enquanto fenémeno sociocultural, atravessado
pelos processos politicos, de maneira que em virtude do sentido dado a
determinados modos de pensamento, as perspectivas de convivéncia social podem
reafirmar processos discriminativos e preconceituosos, influindo para que os modos
institucionais de transmissdo de valores culturais se tornem insuficientes para
garantir o pertencimento politico e social dos mesmos.

Para comprova-la, se realiza um estudo interpretativo, critico e histérico
através de levantamentos teoricos, analise de documentos oficiais intercalados com
pesquisa de campo em trés municipios baianos: Salvador, enquanto capital e
precursora das politicas do Estado; Serrinha, que passa por um estado de absoluta
auséncia de politicas compativeis com o processo de inclusdo; e Vitdria da
Conquista, que conta com politicas de atendimento razoaveis. Culmina com o
diagndstico circunstancial do fendbmeno, cujos dados e interpretagdes serviram para
entender o sentido dado a realidade das pessoas com deficiéncia quando
submetidas a ordem juridica e contratos sociais, o que levou a inventariar e analisar
documentos a respeito de normas em relacdo as condigdes de vida e formas de
convivéncia das pessoas nomeadas como deficientes.

A tese é composta por trés capitulos. O primeiro apresenta um arcabouco
tedrico conceitual, constituido por autores tais como Berger e Luckmann, Hannah
Arendt, Norberto Bobbio e Pierre Bourdieu. O segundo apresenta um inventario e
analise de documentos relacionados a ordem juridica e contratos sociais com o
objetivo de identificar e contextualizar os modos como se constréi o pensamento
sociocultural que funda a “idéia” e o “ideal” inclusivista; e o ultimo apresenta um
diagndstico circunstancial, fruto da pesquisa de campo fundada na observagao
participante e em entrevistas semi-estruturadas.

Conclui-se que ha modificacbes de sentidos quando as normas e
determinagdes legais sdo submetidas a realidade que se expressa na pratica social,
0 que leva a entender que os modos e as formas institucionais de construcéo e
transmissao de concepgdes sobre o processo inclusivista, além de ndo assegurarem
mudancas na realidade sociopolitica, econbmica e material, sdo insuficientes para
garantir o pertencimento social dos mesmos.

Palavras-chave: modos e formas, inclusao, discriminagao, deficiéncia.



ABSTRACT

This thesis is the result of a research which had the aim of identifying,
analyzing and understanding the praxis of the processes which lead the
insertion/inclusion of handicapped people understood as those who have hindrances
of physical, intellectual or sensorial nature, in the State of Bahia, in this beginning of
the 21% century.

One starts from the hypothesis that the inclusion/insertion and/or exclusion
process of this population segment is, as a sociocultural phenomenon, crossed by
political processes, so that, because of the sense given to certain ways of thinking,
the perspectives of social coexistence can reaffirm discriminative and prejudiced
processes, thus influencing so that institutional ways of conveying cultural values
become insufficient to guarantee their political and social belonging.

In order to prove it, one carries out an interpretative, critical and historical
study by means of theoretical surveys, analysis of official documents intercalated
with field research in three municipalities in Bahia: Salvador, the capital and the
precursor of the State policies; Serrinha, which lives a state of absolute absence of
policies compatible with the inclusion process; and Vitéria da Conquista, which
counts on reasonable attendance policies. Thus, one gets to a circumstantial
diagnosis of the phenomenon, whose data and interpretations served to understand
the sense given to the reality of the handicapped when submitted to jurisprudence
and social contracts, which leads us to inventory and analyze documents for laws in
relation to the life conditions and ways of coexistence of the so called handicapped.

The thesis is made up of three chapters. The first one presents a theoretical
conceptual outline constituted by authors such as Berger and Luckmann, Hannah
Arendt, Norberto Bobbio and Pierre Bourdieu. The second one presents an inventory
and analysis of documents related to the jurisprudence and social contracts with the
purpose of identifying and contextualizing the modes how the sociocultural thought
which founds the “idea” and the inclusivist “ideal” is constructed; and the last one
presents a circumstantial diagnosis, a result of field research founded on participant
observation and on semi-structured interviews.

It is concluded that there are changes of meaning when laws and legal
determinations are submitted to the reality which expresses itself in the social
practice, which leads to understand that the modes and the institutional ways of
building and conveying conceptions about the inclusivist process, besides not
assuring changes in the sociopolitical, economical and material reality, are
insufficient to guarantee their social belonging.

Key-words: modes and ways, inclusion, discrimination, disability.
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INTRODUGAO

Retratar a realidade social e politica de pessoas com deficiéncia’, no Estado
da Bahia, implicou desfigurar para entender a conjuntura histérica de relagdes
sociais em que as pessoas, por se apresentarem diferentes nas suas caracteristicas
e condigdo humana, transitam no interior da sociedade amparada pela ordem do
divino, da bondade, da gratiddo que ameniza culpa social através de dadivas

caridosas por piedade ou compaixao do diferente.

Mas também implicou desvelar como se funda o pensamento politico no
poder publico no Estado liberal ao instaurar suas concepgbdes de protecdo as
liberdades e dignidade humana, que na tentativa de inserir e incluir individuos
diferentes, caracterizados como pessoas com deficiéncia subordinando-os a uma
determinada ordem social e politica que legitima e da suporte as relagdes
estabelecidas com base na dependéncia, no protecionismo, assisténcia enquanto
forma de reparacbes e compensagdes de maneira a equilibrar as distorgdes sociais
entre individuos diferentes.

A inspiragido para tratar esse tema nasce da constatagdo de que quando se
trata de relagdes entre pessoas diferentes inseridas em um mesmo contexto social,
as perspectivas de igualdade e oportunidades estabelecidas através do
ordenamento juridico ao ser submetido, a pratica social ndo contempla as
especificidades e singularidades da pessoa enquanto individuo unico, dotado de
particularidades. Nem tampouco as especificidades dos grupos e subgrupos em que
eles sdo colocados através das nomeacoes e tipificagdes, questdo que se evidencia
nas relagbes estabelecidas nos ultimos vinte e oito anos de trabalho junto as
pessoas com deficiéncia diretamente ou através de setores do Estado e
organizagdes da sociedade civil, cuja experiéncia empirica tem levado a defender a
suposicao de que ha um efetivo e permanente distanciamento entre os modos de

conceber o pensamento politico que estabelece as politicas de estado em relagao as

' Nessa tese o termo pessoa com deficiéncia deve ser entendido como determinado na Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, as quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.
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formas de viabilizar as praticas sociais estabelecidas pela sociedade quando se trata

de insercao ou inclusao social de pessoas com deficiéncia.

Tal conjectura se solidifica ao desempenhar a fungdo de docente da
Universidadeb do Estado da Bahia — UNEB, localizada em Salvador capital do
Estado, em 1997, e percebe-se a inexisténcia de politicas publicas compativeis com
as determinagdes e exigéncias dos acordos internacionais em que o Brasil vem
sendo signatario, bem como o desconhecimento e/ou conhecimento e a néao
aplicagao do ordenamento juridico brasileiro direcionado a defesa das concepgdes

de igualdades, oportunidades e dignidade humana das pessoas com deficiéncia.

A suposicao se solidifica quando no ano de 2000, ao ser nomeado como
servidor publico do Estado da Bahia na condicdo de docente da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB, localizada no municipio de Vitdria da
Conquista, foi possivel organizar e desenvolver o Programa Oficina Permanente
Sobre Politicas Publicas e Praticas Sociais Direcionadas aos Portadores de
Necessidades Especiais, o qual, na condigdo de iniciativa primeira na regiao do
Sudoeste da Bahia, possibilitou estreitar as relagcées entre os setores da sociedade
civil organizada o poder publico do Estado e municipios circunvizinhos; proposta que
possibilitou aprofundar a visdo do problema ao inserir a UESB, na condicdo de
universidade publica, dotada legalmente de autonomia académica, financeira e
administrativa, nas suas responsabilidades politicas e sociais e com as questdes

relacionadas a insergao e inclusao de pessoas com deficiéncia.

O programa que tinha como objetivo principal interceder a favor da igualdade
de oportunidades as pessoas com deficiéncia, no contexto socioecondmico e politico
da Regidao Sudoeste do Estado da Bahia, culminou com a criagdo de um Forum
permanente formado por instituicdes e organizacdes da regidao, de maneira a discutir

e intervir coletivamente sobre direitos sociais das pessoas com deficiéncia.

Note-se que essa demanda suscitou a necessidade de aprofundamento
tedrico/conceitual no sentido de ampliar o enfoque sobre a questdo dos processos
inclusivistas e evidenciar novas formas de desdobramento da proposta, levando-se
em conta o ambiente académico, o que culminou com a condug¢do da questao
enquanto problema de pesquisa ao Programa de Estudos Poés-Graduados em
Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catdlica — PUC de Sao Paulo — em

2004, o que desenbocou na tese aqui apresentada.
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O marco tedrico e conceitual obedeceu a trajetoria histérica dos pesquisados
e foi adensado pelos saberes e discussdes estabelecidas durante o curso de
doutorado a partir de disciplinas ministradas através do Programa de Estudos Pés-
Graduados em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catdlica — PUC de Séao
Paulo — sob orientagdo da Professora Dr. Caterina Koltai, nas disciplinas: Uma
Questao Tao Delicada; Fundamentos da Antropologia; Uma Questdo Téao Delicada
II; Fundamentos da Sociologia; Mapeando a ldeologia (disciplina do programa de
Pdés-graduagdo em Psicologia Social); Mal-Estar na P6s-Modernidade e Seminario
Doutoral, o que culminou com a qualificacdo para continuidade dos estudos em
funcao da apresentacao da tese.

Esta tese traz os resultados de estudos e analise sobre as relacbes entre
Estado, sociedade e segmento das pessoas com deficiéncia, e almejou verificar o
sentido dado as concepgdes inclusivistas no inicio do século XXI e o grau de
dependéncia dos sujeitos envolvidos com o processo. Tal verificagdo foi realizada
apo6s delineamento do marco tedrico que consolida e estabelece os contratos sociais
através das convengdes em que o Brasil é signatario e a ordem juridica que da

sustentacao as propostas de protegao dos direitos sociais e politicos do segmento.

A pesquisa de caracteristica qualitativa apresentada no presente texto néo
tem carater conclusivo em relagdo aos modos e formas de convivéncia das pessoas
com deficiéncia enquanto fenébmeno sociocultural, mesmo porque a dinamica das
relagbes entre sujeitos marcadamente diferentes ndo pode se limitar a um unico
olhar, ou a ideacgbes precisas em relagcao a esse tipo de fendbmeno. Entretanto, o
documento é finalizado com o levantamento de questdes acerca dos modos como
se estabelecem as formas e condi¢des de vida das pessoas com deficiéncia.

Todo exercicio intelectual teve como propésito trazer a tona uma discussao
tedrica das categorias de pesquisa. Inicia-se com a exposigdo do contexto onde se
estabelecem as relagbes entre individuos diferentes e se estende as razbes que
sustentam as idéias de protegao, amparo, dignidade, liberdades e direitos enquanto
objeto desse estudo para culminar com a constatagdo de que o avango da idéia de
Estado Democratico de Direito conduz o associativismo a reproduzir concepgdes
que reafirmam as idéias de dignidade humana.

As incertezas e as mudancgas rapidas nas formas de vida vislumbram com

perspectivas de insergao/inclusdo social a partir de reformas politicas e sociais,



13

compensatoérias, reparadoras, mas que apoiadas no avango do liberalismo
econdmico alimenta o capitalismo modernamente adaptado, vislumbrando a idéia de
inclusdo, através da nomeacdo de individuos, fragmentagcdo de identidades,
redimensionando inclusive o lugar e o perfil das realidades, onde deve se situar um
exército de excluidos que na luta por direitos e liberdades se apropriam de
beneficios e privilégios contraditorios.

E de dentro desse cenario e espaco plural e diverso que sujeitos sociais
imbuidos de valores e interesses diferentes e divergentes alimentam a apologia de
que o Estado Democratico de Direito garante a possibilidade de universalizagado de
direitos politicos e sociais a partir de consensos normativos capazes de regular a
vida coletiva sem evidenciar que na realidade concreta sao distintos os padroes de
democracia, da mesma forma que sao distintos os interesses e o tratamento pelo
Estado em relagdo aos diferentes segmentos sociais. Este trabalho traz a
compreensao de que ao refletir sobre incluir implica em indagar onde? Porque ? E
em que condi¢gdes? Isso esgota qualquer possibilidade de contrapor a idéia de

inclusdo versus a idéia de exclusao.



METODOLOGIA

O Perfil da Pesquisa, a Condugao do Estudo e da Metodologia

A metodologia teve com referéncia o entendimento de que as questdes
relacionadas a inclusadol/insercdo e/ou exclusao de pessoas com deficiéncia séo
estabelecidas nos processos de relacdes entre pessoas e se efetivam enquanto
fendmeno sociocultural dentro de uma determinada realidade. E, por se tratarem de
pertencimento cultural e convivéncia politica de um determinado segmento social,
fez-se necessario caracterizar e identificar o fendmeno, tanto em relagdo ao
pensamento social, quanto em relacdo as praticas sociais estabelecidas num
determinado tempo e espaco politico.

Para Berger e Luckmann (2005), a realidade da vida cotidiana se organiza no
“aqui e agora”, na qual se situa o corpo do individuo, dentro de uma determinada
sociedade. Para eles a percepc¢ao da situacdo do corpo € o real da consciéncia do
individuo. Tomo deles a concepgao de realidade, por conceituarem como a
qualidade propria dos fendmenos, com suas caracteristicas especificas, que se
reconhece como independentes de nossa propria evolugao e conhecimento.

E, por entender que a realidade da vida cotidiana ndo € uma abstragcdo sem
sentido, capaz de ser reduzida a ditadura de uma determinada forma de
pensamento, ou mesmo a um modelo de vida no mundo, busca-se outras formas de
reinterpretar as verdades apresentadas sobre problema. A recorréncia as ciéncias
sociais se deve a compreensdo de que na condi¢cao de disciplina dependente de
outros modos/formas de conhecimentos, as ciéncias sociais possibilitam
questionamentos sobre suas proprias verdades e contribuem para outras
interpretacdes do fenémeno.

Entende-se que a compreensido da realidade politica e social das pessoas
com deficiéncia se apresenta como expressao clara dos modos e formas de pensar
0 outro — 0 nao-conhecido — ou o conhecido como diferente em um determinado
contexto social, 0 que n&o anula a histéria das relagdes sociais no mundo, nem a
histéria de outros segmentos sociais; ao contrario, propicia melhor compresséo da
vida em sociedade e permite novas interpretacdes dos processos de convivéncia

humana.
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Com essa abordagem se definiu o principal problema de pesquisa a
identificacdo, a analise e a compreensao da praxis dos processos que direcionam a
insergao/inclusao politica, social e econdbmica das pessoas com deficiéncia neste
inicio de século. O objetivo principal, portanto, foi investigar, analisar e inventariar
como se concebem e em que se fundamentam o ideario, as concepgdes, e as
praticas de insergao/inclusdo das pessoas com deficiéncia, quando estabelecidas
mediante trocas entre o poder publico, a sociedade civil organizada e as préprias
pessoas com deficiéncia.

Ao eleger como objeto de estudos os modos de construgéo e as formas e
apresentacao dos processos de insergaol/inclusdo ou exclusdo politico-social das
pessoas com deficiéncia, tornou-se possivel a identificagdo e descricdo do sentido
dado ao fenbmeno social, mas também a um conjunto de significados que se
expressam através de subjetividades, e outras questdes objetivas apresentadas de
maneira inesperada, o que rompe com qualquer perspectiva tedrica que tenha como
enfoque a universalizag¢ao ou hierarquizacédo dos problemas sociais.

O estudo tenta demonstrar que ha um aprofundamento da questdo quando
determinados setores da sociedade civil e do Estado, no desdobramento de suas
concepgdes e praticas, ignoram ou negligenciam os avangos nos niveis de
consciéncia cultural, historicamente consignados como avangos e expressao das
novas formas de vida em sociedade; e estabelece como uma das perspectivas de
convivéncia humana a idéia de igualdade de oportunidades para proporcionar
equidade, direitos, liberdades e dignidade humana, sem conceber participagao plena
das pessoas com deficiéncia na vida social, politica e econémica.

Coaduno com a idéia de que as pesquisas partem sempre de um problema e
se inscrevem em uma problematica®. Nesse sentido, as leituras e a interpretacdo da
realidade ndo sdo uma inquietagao inutil, mas, “o0 que mobiliza a mente humana sao
problemas, ou seja, a busca de maior entendimento de questdes postas pelo real, ou
ainda, a busca de solugbes para problemas nele existentes” (LAVILLE & DIONE,
1999, p. 85).

’Para Dionne & Laville, (1999, p, 336), problematica é o conjunto dos saberes (factuais, conceituais,
tedricos) e dos valores que influenciam nosso modo de abordar um problema de pesquisa e que
forma o seu quadro.
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Essa abordagem possibilitou esquivar da preocupagdo em adequar o objeto
de pesquisa a qualquer logica dedutiva capaz de contribuir com a solugdo do
problema, situa-lo na analise de uma problematica atual e abordar a questdo com
base nas formas e modos de convivéncia, tomando como uma das referéncias a
sociologia do conhecimento.

Berger e Luckmann (2005) induzem a utilizar a teoria do conhecimento ao
explicarem que em virtude de todo conhecimento ser humano, ser desenvolvido,
transmitido e mantido em situagbes sociais, cabe a sociologia do conhecimento
buscar formas de compreensdo e analise de como se dao os processos de
construgéo social da realidade; que cabe ao soci6logo indagar e pesquisar quais séo
as diferengcas entre uma e outra realidade, se essas diferengas podem ser
identificada em outras sociedades.

O estudo justifica-se por identificar os rumos dos processos inclusivistas, com
seus limites, possibilidades e consequéncias a partir de encaminhamentos atuais
previstos em normas, ordem juridica e contratos sociais, por interpretar criticamente
o fendbmeno e negar a possibilidade de contraposi¢cao entre exclusao e inclusao de
pessoas com deficiéncia, e ousar dar nova versao para os modos de construgao e as
formas de viabilizacdo das ac¢bes direcionadas a inserc¢ao/inclusao social, ao tempo
em que se justificaram por servirem de base teorica para a criagdo de um nucleo de
pesquisa social, no Estado da Bahia, capaz de se caracterizar como observatério

permanente sobre politicas publicas e praticas sociais.

Caracterizagao da metodologia

A proposta foi desenvolvida com base na compreensao de dois aspectos que
dao fundamento a esse tipo de problema, a saber: o primeiro foi observado a partir
dos modos® — enquanto carater ou costume — como se relacionam as instituicdes,
organizagdes e os setores sociais quando assimilam o compromisso de inserir/incluir

politicamente as pessoas com deficiéncia no contexto histérico da vida social.

* Modo aqui deve ser entendido como a maneira de pensar, expressar posicionamento, desejos,
certezas ou concepcdes a respeito do processo de convivéncia e inser¢ao/ inclusdo politica e social
das pessoas com deficiéncia.
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A intengcado foi identificar como se constroem e quais sdo as bases de
sustentagcdo que o Estado e a sociedade civil organizada — enquanto mentores e
idealizadores do processo — buscam para ampliar as formas de convivéncia social.

O segundo aspecto foi a observacgdo da forma* — no sentido de configuragéo —
de como se efetivam os referidos processos, evidenciando entdo as questdes
objetivas que se concretizam na convivéncia, também as questdes subjetivas como
os interesses, as expectativas, niveis de confiangca e relacbes de poder que se
explicitam a partir de relagdes entre sujeitos diferentes, inseridos em uma mesma
realidade e contexto politico social.

A pressuposicdo foi de que os modos e as formas institucionais de construgéo
e transmissao de concepgdes tedricas, filosoficas e ideoldgicas sobre processos de
exclusao/insergao/inclusdo das pessoas com deficiéncia além de ndo assegurarem
mudangas na realidade sociopolitica e econdmica, s&do insuficientes para garantir
"participacao plena" na vida em sociedade.

Isso da ensejo a caracterizagdo do estudo como interpretativo, critico e
histérico. O estudo pode ser considerado interpretativo por fazer uso das
possibilidades apresentadas pela sociologia do conhecimento e outras concepgdes
tedricas para interpretar a realidade das pessoas com deficiéncia e suas relagcbes
com o Estado e a sociedade. E critico e histdrico por registrar as marcas de uma
cultura que se estabelece no inicio do terceiro milénio, momento em que as idéias
de conivéncia, tolerdncia e intolerancia se contrapdem ou se sobrepde as
possibilidades e impossibilidades de pertencimento a um contexto politico, social e
econdmico marcado historicamente por processos excludentes.

Os estudos sobre politicas publicas e praticas sociais direcionadas a inclusao
das pessoas com deficiéncia: retrato da realidade do Estado da Bahia no inicio do
século XXI se base ou em quatro etapas: a) revisdo de literatura em fungdo de
arcabougo tedrico conceitual; b) inventario e analise de documentos, aqui
caracterizados como ordem juridica e contratos sociais; c) visita ao campo em
funcdo de um diagndstico circunstancial, com base em observagao participante e

entrevistas semi-estruturadas; e) comunicagéao escrita.

*Forma aqui deve ser entendida como a maneira em que a ideagao se explicita, se apresenta ou se
manifesta para a efetivagdo dos processos de insergao/inclusdo das pessoas com deficiéncia.
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Com base na disposicdo dos passos acima descritos, os estudos foram
edificados da seguinte maneira: em um primeiro momento, foi feita uma reviséo de
literatura que contribuiu significativamente com o aprofundamento do arcabougo
tedrico conceitual em relagéo ao problema.

Em um segundo momento, foi feito o levantamento, selecdo e analise de
documentos relacionados a ordem juridica e contratos sociais que tratam da questéo
com o objetivo especifico de identificar e contextualizar os modos com que se
constroi 0 pensamento politico e social que funda a “idéia” e o “ideal” de
insercaol/inclusdo das pessoas com deficiéncia, enquanto bases do pensamento
inclusivista.

Em um terceiro momento, foi feito um diagndstico circunstancial através de
visitas ao campo de maneira a levantar dados, informacgdes, e depoimentos sobre as
condicdes de vida e formas de participacao politica das pessoas com deficiéncia. E
por se tratarem de estudos sobre as praxis das relagdes entre sujeitos diferentes,
estabelecidas em uma mesma cultura, fendmeno social que s6 se explicita a partir
da vida em sociedade, sempre atravessado por concep¢des de humanidades, teve-
se como proposito evidenciar os possiveis arranjos, adequagdes e conexdes entre o
pensamento social que funda a “idéia” e o “ideal” de insergéo politica e social das
pessoas com deficiéncia e a realidade vivida pelas pessoas envolvidas com o
processo, aqui descritas sob o titulo: relato de experiéncias.

No que se referem ao tratamento dos dados, os mesmos foram
sistematizados, interpretados e analisados, mediante critérios que se interligam e se
completam entre si. S0 eles: a) identificagdo das concepg¢des filosdficas, tedricas e
ideoldgicas subjacentes aos documentos analisados, com base em referencial
tedrico anteriormente estudado; b) identificagcdo e analise contextualizada dos
modos e das formas institucionais de construcéo e transmisséo dos valores culturais
inclusivistas; c) identificagdo dos modos e formas de adequacado, de principios,
objetivos, interesses, arranjos e relagdes de poder expresso de forma objetiva e
subjetiva nesse tipo de fenbmeno social.

Com essa perspectiva constituiu-se como categorias de analise o sentido
dado a praxis das relagdes estabelecidas entre sujeitos diferentes; a liberdade e a
politica enquanto necessidade para expressao da condigdo humana; a discriminagao
e 0 preconceito enquanto expressao mediadora da cultura; as subjetividades

expressas a partir das relagbes estabelecidas entre sujeitos diferentes; e as
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subjetividades implicitas em principios que expressam as idéias de igualdade,
equidade e dignidade humana.

Organizagao, desenvolvimento e apresentagao de estudos

A comunicagao escrita foi organizada a partir de trés capitulos com objetivos
e objetos delimitados, onde os aprofundamentos tedricos permitiram ampliar o olhar
sobre o problema para culminar com conclusdes finais e sugestdes a respeito das
questdes e problematica inicialmente levantadas e outras que apareceram durante o
processo de estudos. Tomou-se como base quatro vertentes que, apesar de se
localizarem em circunstancias diferentes, estdo interligadas e interagindo,
possibilitando assim um olhar sobre o fenbmeno a partir de angulos ainda nao
explorados. a) O sentido da deficiéncia na cultura e na sociedade; b) O sentido dado
ao ordenamento juridico e contratos sociais. ¢) O sentido dado as formas e
condigdes de vida das pessoas com deficiéncia.

O arcaboucgo tedrico utilizado, os documentos analisados e os autores
estudados demonstram que a passagem das concepgdes tedricas para as agdes
inclusivistas tem sentidos que transitam de acordo com principios tedricos filoséficos
e ideoldgicos. Apesar de ndo se eximirem das contradicdes humanas impostas ou
constituidas pela cultura de um tempo e pela realidade da vida em sociedade.

Busquei suporte em Berger e Lukmann (2005), Paulo Freire (1981), por
explicarem que a realidade se constroi socialmente. Eles ajudaram a compreender o
quanto a teoria do conhecimento pode contribuir para a elucidagao de teorias
socioldgicas e psicoldgicas.

Em Arendt (2004) a e (2004)b, busquei sustentagcao tedrica para ressaltar a
politica enquanto uma das atividades basicas para a existéncia humana e
fundamentar a idéia de que a condicdo humana decorre de aspectos politicos que se
explicitam na vida social. A autora contribui com as analises e reflexdes em relagéo
aos limites dos textos e documentos legais relacionados aos processos inclusivistas,
ao conceber teoricamente que a idéia de liberdade sempre antecede a idéia de
justica, e que a atividade politica ndo pode ser regulada através de concessdes
legais, pois a lei ordena interditando movimentos e ag¢des, sem garantia de sua

prépria manutencéo.
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Norberto Bobbio (1987), (2002) e (2003), por conceber o direito como um dos
ordenamentos de relagdes sociais e estabelecer diferencas entre a sociedade de
iguais e a de desiguais, possibilitando assim melhor analise dos mecanismos
juridicos e contratos sociais que tém como intengdo normatizar as condi¢oes de vida
das pessoas instituindo e modificando relacbes de poder por haver ajudado a
compreender que o sentido dado as concepgdes de discriminacao e preconceito
sofre modificagbes quando se trata de relagbes entre individuos diferentes que
tentam se estabelecer como sujeitos politicos dentro de uma mesma realidade
sociocultural; mas, por refletir sobre as concepgdes de igualdade/desigualdade sem
contraposi¢cao entre uma e outra.

As bases interpretativas utilizadas para inventariar os modos de construgéo
do pensamento politico e social que fundam as “idéias” de insergao/inclusdo das
pessoas com deficiéncia referenciaram nas concepcbes de equidade, direitos,
liberdades e dignidade humana, explicitos em documentos que regulamentam as
politicas para a integracdo da pessoa com deficiéncia. Entre os documentos
analisados destacam-se a Carta sobre Direitos Humanos, a Constituicido Brasileira,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Decreto n°. 3.298 que regulamenta
a Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU em que o Brasil foi

signatario em 2007, e outros.



CAPITULO |

O SENTIDO DADO AOS PROCESSOS INCLUSIVISTAS

Neste capitulo, se estabelece o arcabougo tedrico conceitual com o objetivo
de identificar, analisar e compreender a praxis dos processos que direcionam a
insergao/inclusao das pessoas com deficiéncia enquanto fenébmeno sociocultural de
maneira a subsidiar analises sobre o pertencimento social dos mesmos. A hipotese
€ de que se trata de relagdes entre sujeitos diferentes que convivem em um mesmo
contexto social, de maneira que o referido processo estara sempre atravessado por
aspectos politicos em virtude do sentido dado a determinados modos de
pensamento; as perspectivas de convivéncia social podem reafirmar processos
discriminativos e preconceituosos, influindo nos modos institucionais de transmissao
de valores culturais e nas formas de convivéncia.

Busca-se inventariar e reexaminar a multiplicidade de elementos simbdlicos,
epistemoldgicos, filosoficos e ideoldgicos que direcionam e permeiam o pensamento
da sociedade sobre os modos e as formas de insercao/inclusdo das pessoas com
deficiéncia, além de evidenciar as relagdes dessas pessoas com o0s modos de
construcdo e com as formas de apresentacdo dos processos de convivéncia e o
direito de pertencer.

Pretende-se situar a questdo e demonstrar que esses processos tém sentido
préprio e, como tais, exercem certa transitoriedade de acordo com as circunstancias,
com o tempo e o0 espago em que eles se estabelecem. Em seguida, expde-se a
respeito do sentido da realidade da pessoa com deficiéncia, no contexto da cultura e
da sociedade, tomando como fundamento a idéia de que a realidade se constroi
socialmente para dai, entdo, evidenciar o sentido dado ao preconceito e a
discriminagao, quando amparados pela cultura e pela sociedade.

O conceito de cultura que eu defendo [...], € essencialmente semidtico.
Acreditando, como Max Weber, que 0 homem é um animal amarrado a teias
de significados que ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo essas
teias e a sua analise; portanto, ndo como uma ciéncia experimental em
busca de leis, mas como uma ciéncia interpretativa, a procura do
significado. E justamente uma explicagdo que eu procuro, ao construir
expressdes sociais enigmaticas na sua superficie (GEERTZ, 1989 p. 15).
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A tese consiste em demonstrar que as perspectivas de inser¢ao e convivéncia
das pessoas com deficiéncia sdo atravessadas por processos discriminativos e
preconceituosos que tém sentido proprio, conforme ja dito.

O termo sentido deve ser entendido como a ideagdo, ou seja, a matriz da
idéia que se estrutura em fundamentos simbdlicos, epistemoldgicos, filosoficos e
ideoldgicos com a finalidade de direcionar motivagdes e intengbes a respeito dos
processos de convivéncia, os quais envolvem as pessoas com deficiéncia.

O pressuposto inicial € o de que, nas relagdes entre sujeitos caracterizados
como diferentes, em uma mesma cultura e no mesmo espacgo social, a ideagdo
sobre as diferengas — sejam elas fisicas, sensoriais, motoras e outras — sempre
culminam com uma determinada agao, embora ela nao se explicite de imediato com
clareza. Ou seja, a ideagdo sempre precede a agdo que culmina com uma nova
ideagado. Logo, ideagao e agdo sempre estardo juntas quando se trata de relagbes
com o outro, o diferente; aquele que, apesar de percebido, ndo deve ser
reconhecido e, caso seja reconhecido, ndo deve ser identificado, sobretudo se o
outro for nomeado na cultura como pessoa com deficiéncia.

Dai a idéia de que, quando se trata de modos e formas de convivéncia com o
diferente, a ideagdo e a acdo se apresentardo juntas. Por isso, elas terdo sempre
implicito ou explicito um determinado sentido; supde-se, pois, que 0S processos
sempre se complementam, dando origem a uma acéao, independente dos modos e
formas de apresentacdo e se configuram como praxis no contexto das relagdes
sociais entre os sujeitos, no exercicio das formas e modos de convivéncia,
independente das caracteristicas de cada individuo.

Isso acontece com os sujeitos que se silenciam diante dos atos
discriminativos e preconceituosos; com outros que se organizam e idealizam formas
de discriminar e exercitar preconceitos; com os discriminados independentemente
dos motivos; ou mesmo com aqueles que permitem serem alvos de discriminacéo,
porque se adaptam ao cativeiro.

Propbe-se, ainda, evidenciar que o sentido da realidade da pessoa com
deficiéncia no contexto da cultura e da sociedade exerce certa transitoriedade de
acordo com as circunstancias, com o tempo e com o espago em que as relagdes se
estabelecem. Importa ressaltar que ser percebido como diferente ndo € uma

prerrogativa da pessoa com deficiéncia, até porque as pessoas sao realmente
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diferentes e, em qualquer sociedade, o outro sempre sera percebido como o
diferente.

Embora as percepgdes ou a forma de perceber impossibilitem que as
diferengas fiquem explicitas de imediato, a cultura se encarregara de contribuir para
que os sujeitos assimilem que o outro € diferente. O problema é que, quando se
trata das pessoas com deficiéncia, por serem percebidas imediatamente como
diferentes, as limitagdes tanto por parte do individuo deficiente quanto por parte da
sociedade impedem uma melhor compreensao das peculiaridades das pessoas com
deficiéncia em razdo dos modos e das formas de convivéncia social.

Em ambos os casos, a objetividade das limitagbes mascara e confunde a
assimilagao das peculiaridades explicitas nos tipos e formas de apresentagdo das
deficiéncias. Por vezes, os integrantes/membros da sociedade e a prépria pessoa
com deficiéncia ndo tém consciéncia ou ajustam suas consciéncias dentro dos
limites e possibilidades de convivéncia com as diferengas. Por isso, ha dificuldade
em identificar as proprias necessidades, fazendo com que a pessoa com deficiéncia,
ao se apresentar como o outro, seja percebida, mas n&do reconhecida na sua
condicdo humana.

Hannah Arendt (2004), ao analisar as questdes relacionadas a condi¢ao
humana, orienta que nenhuma vida humana € possivel sem a presenca de um
mundo que direta ou indiretamente testemunhe a presenga de outros seres
humanos. Ela acredita que todas as atividades humanas sao condicionadas pela
necessidade de os homens viverem juntos, e tudo aquilo com o qual eles entram em
contato torna-se imediatamente uma condi¢cédo de sua existéncia. No entanto, a agao
humana € a unica condigdo que nao pode sequer ser imaginada fora da sociedade
dos homens; isso porque a condigdo humana compreende algo mais que as
circunstancias nas quais a vida foi dada ao homem.

Berger e Luckmann (2005) admitem que a socializagdo humana n&o se
processa automatica ou acidentalmente e entendem a socializagcdo como o estado
de humanizagao a que se submetem todos aqueles que obrigatoriamente vivem em
sociedade. Os referidos autores concebem a socializagdo como um processo pelo
qual o individuo se humaniza por participar em sociedade e por conviver com outros
homens. Fica, entdo, evidente que qualqguer homem, ao ser introduzido na
sociedade, busca socializagao e, nessa busca, tenta entender as varias esferas da

realidade, ao tempo em que confronta com elas.
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Portanto, as suas teorias parecem negar as perspectivas mecanicistas e
intuitivas de insergdo/integracdo social por entenderem que, quando o individuo
adquire papéis em uma determinada sociedade, ele também adquire certa
concepgao de si mesmo e incorpora o0 processo de socializagdo por contar com
possibilidades que lhe sdo apresentadas; de maneira que Berger e Luckmann
partem do pressuposto de que a realidade se constrdi socialmente a ponto da vida
cotidiana se organizar ao redor do “aqui e agora” em que o corpo se situa. Essa
percepcao € o real da consciéncia do individuo, dai conceituarem realidade como
qualidade prépria dos fendmenos que reconhecemos como independentes de nosso
conhecimento.

Ao tomarem como pressuposto que todo conhecimento € humano e como tal
se modifica, se transmite e se mantém em situagbes sociais, Berger e Luckmann
realgam que € possivel o conhecimento se ocupar de analises referentes a
construcdo social da realidade e defendem a tese de que é importante identificar e
entender as variagdes empiricas do conhecimento nas sociedades — eu diria as
variagcbes do sentido dado ao conhecimento na sociedade — de maneira a
compreender como se estabelecem socialmente.

Eles defendem a idéia de que cabe ao homem, a partir do conhecimento,
estabelecer o perfil das formas e do jeito de ser humano. Todavia, ndo acreditam na
possibilidade de se preestabelecer maneiras ou formas de convivéncia humana e se
limitam a identificar como o conhecimento pode contribuir para construgdo ou
reconstrucao da realidade.

Fica entdo estabelecida a indicagdo de que as circunstancias em que se da a
experiéncia de convivéncia humana € que vao subsidiar o experimento individual ou
coletivo, redirecionando ou reedificando o conjunto de verdades, significados e
significantes descritos e apresentados pelo préprio homem.

E possivel afirmar que a cultura proclamada em um determinado tempo & raiz
e fruto do que os homens concebem consciente ou inconscientemente, e tende a
manifestar-se como valores, crencas e verdades, por meio de ato® que pode ser
compativel ou incompativel com a condigdo humana do outro, do desconhecido ou

do conhecido e negado.

5 . . . . ) .
Ato aqui deve ser concebido, como descrito por Houaiss, quando afirma que ato pode ser entendido
como agao guiada por uma consciéncia livre e consciente.
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Entende-se que, quando os autores apelam para o conhecimento humano,
admitindo que s6 os homens produzem conhecimentos e lutam pela protecdo e
manutengcdo dos mesmos, estdo negando a possibilidade de o homem ser sujeito
de si e para si, isoladamente, até porque o conhecimento s6 se efetiva
coletivamente. O fato de o homem se sentir com o privilégio de ser consciente e
dono da razédo e ser capaz de expressar os seus desejos, ndo lhe garante a
capacidade de convivéncia humana, se nao estabelecer relagdes empiricas com
outros homens.

Pelo contrario, o experimento contribui para que o individuo expresse 0s seus
conhecimentos, sentimentos, desejos e outras formas de expressdo humana, com
base na sua histéria interior, sempre que agucada pelos valores expressos na
cultura e no lugar onde ele se encontra. E isso se da mediante as relagdes politicas,
ou seja, das relagdes entre sujeitos. De qualquer forma, as relagdes politicas sé
poderao ser efetivadas concretamente por individuos que se reconhecem como
sujeitos.

Mesmo admitindo que as relagbes politicas expressem apenas sinais de uma
determinada realidade incompleta, da mesma forma que o homem é inconcluso,
concordo com Berger e Luckmann (2005), por afirmarem que o homem se constroi
socialmente e, ao se construir, produz a sua propria natureza, ou seja, se produz a si
proprio.

Paulo Freire (1981) compartilha com essa idéia quando afirma que sendo a
realidade uma criacdo humana, o homem — enquanto ser histérico — ao produzir a
realidade, também se produz enquanto homem. Ao tempo em que, enquanto
produtor da realidade, pode modifica-la e, quando a modifica, ele também se
transforma. Dai o entendimento de que o sentido dado a realidade da pessoa com
deficiéncia, no contexto da sociedade, € construido concomitantemente pelas
pessoas com deficiéncia, ou seja, ndo ha contraposi¢céo entre exclusédo e inclusao;
0s processos nao se contrapdem; pelo contrario, podem até se completar.

E com a idéia de que a pessoa com deficiéncia é autor e também produtor de
uma determinada realidade, capaz de dar sentido e forma as suas condi¢cboes de
vida, que se entende a importancia da trajetéria histérica — e trajetoria interior — que
pode até ser compreendida como a realidade interna de cada pessoa, para
viabilizacdo de novas formas de convivéncia e pertencimento. Contudo, o sentido de

realidade s6 se completara por meio de experimentos do sujeito na convivéncia em
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sociedade e tera sempre como alusdo os valores expressos nos comportamentos,
crengas e na linguagem.

A discriminagdo e o preconceito, traduzidos pelo protecionismo, isolamento
politico ou mesmo o clientelismo, ao se apresentarem como valores explicitos e
ajustados as culturas deste tempo, impossibilitam as experiéncias de convivéncia
humana das pessoas com deficiéncia e impedem a tentativa de reconstrucido do
modelo social. Porém, entende-se que o assujeitamento a que se submete esse
segmento social faz parte da construgdo de um novo modelo de relagcbes em
sociedade, também compativel com os valores desse tempo historico.

Berger e Luckmann (2005), ao analisarem a questao da consciéncia em favor
da socializagdo, deixam claro que a consciéncia € sempre intencional, isto é, tem
objetivos e esses se apresentam constituidos em diferentes esferas da realidade.
Entretanto, a realidade da vida cotidiana — aquela que aparece todos os dias —
mostra-se as nossas consciéncias ja objetivadas pelas representacdes®. Fica, entdo,
evidente que a realidade exposta todos os dias as pessoas com deficiéncia, no
cotidiano da vida em sociedade, é uma “realidade concreta”, objetivada; nao se trata
de sonhos, tampouco de imaginagoes.

A realidade vivida pelas pessoas com deficiéncia n&o se esgota no “aqui e
agora” apresentado pela sociedade, uma vez que, dependendo do tempo e do
espago em que o grupo se situe, as realidades mudam; os modos de produzir os
principios e valores que norteiam a forma, os modos de pensamento podem alterar
ou ndo essa realidade. Contudo, € necessario destacar que a realidade da vida
cotidiana das pessoas com deficiéncia, por vezes, ja se encontra objetivada nos
valores e, quando ndo acontece algo que possa contrasta-los, ha um
estrangulamento das perspectivas de modificagées e, por conseguinte, do processo
de socializagao e convivéncia.

O sentido dado as relagdes estabelecidas no transcurso das concepgdes para
as acdes desenvolvidas em estruturas que alimentam o clientelismo,
assistencialismo, protecionismo, por vezes reafirmam e ampliam os niveis de
subordinacdo, de dependéncia nas relagbes sdcio-politicas entre o Estado, a
sociedade e as proprias pessoas com deficiéncia.

° Entendem-se aqui por representacdes os conteldos concretos apreendidos pelos sentidos,
imaginagdo e memoaria, ou pelo pensamento.
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As praticas clientelistas tendem a conduzir as politicas publicas e as praticas
sociais a se inviabilizarem e, por vezes, anulam algumas perspectivas de
reconhecimento e avango no processo de democratizagao dos direitos e formas de
convivéncia humana, inclusive aqueles compreendidos como direitos de pertencer a
uma determinada sociedade, até porque o cliente ndo pertence ao mesmo
seguimento social, mas quase sempre esta subordinado e na dependéncia de
determinados grupos sociais.

As propostas de conciliagdes entre Estado e sociedade civil muitas vezes
distanciam os que amadureceram o direito de pertencer dos que almejam ser
incluidos, ao tempo em que sujeitam os menos esclarecidos, reconduzindo-os a
realimentacado do processo de protecionismo através da assisténcia e dependéncia.
O que evidencia o pertencimento da pessoa com deficiéncia a um espago
sociocultural ndo € mais dificil, nem mais facil, que os mecanismos de pertencimento
dos individuos oriundos de outros grupos e outras culturas, ou identificados por
outras formas de distingdo, como os grupos étnicos, religiosos, ou mesmo aqueles
aproximados por questdes de género, idade ou condicdo econdmica.

Contudo, entender o sentido dado a realidade da pessoa com deficiéncia no
contexto da cultura e da sociedade, pressupde compreender as diferentes formas de
convivéncia e de pertencimento. Nesse caso, o fendbmeno se diferencia porque sua
perspectiva de pertencimento € inicialmente estabelecida a partir de vinculos
imediatos com os valores da cultura em que ele esta inserido, perpassando pela
biografia particular do individuo, enquanto membro da sociedade, para ancorar na
forma como ele — enquanto individuo singular — objetiva sua consciéncia,
processando os elementos que lhe sao apresentados.

Vale ressaltar que a objetivacdo da consciéncia desse grupo social se
estabelece e se completa, por um lado, pelos elementos que ele € capaz de
perceber e entender, seja pelos sentidos, pela imaginagéo, pelo conhecimento ou
mesmo pelas condi¢gdes de sua existéncia, dependendo do tipo e do nivel de
deficiéncia, limitagdo ou impedimento. E por outro lado, pelo sentido dado aos
atributos que os outros lhe conferem, ou deixam de conferir, independentemente das
razdes ou da compreensao de suas limitagdes e impedimentos.

No entanto, mesmo admitindo que as particularidades e singularidades da
pessoa com deficiéncia sao indescritiveis e, como tais, ndo podem ser simbolizadas

ou descritas na cultura, em sua totalidade. Compreende-se que a labuta dessas
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pessoas em tentar externa-las e, de forma concomitante a labuta da sociedade em
tentar compreendé-las, ou nega-las, é fundamental para perceber e entender o
contexto sociocultural em que elas estdo inseridas e as nuances das relagdes
sociais de um determinado tempo histérico, mesmo que essas tentativas se limitem
a estabelecer apenas sinais de uma determinada realidade.

Em algumas situagdes, a acepg¢ao de determinadas realidades ja esta posta,
cabendo apenas uma leitura e interpretagédo, isso significa que a percepgao e
compreensao de quem tenta isoladamente ler a realidade a partir de um
determinado momento, influencia muito pouco na modificagdo do quadro. Vide a
formulacédo das politicas direcionadas aos direitos sociais e politicos das pessoas
com deficiéncia que, além de ndo atenderem os desejos e expectativas dessas
pessoas, nao respeitam as minimas peculiaridades de cada subgrupo.

As condi¢des de existéncia da pessoa com deficiéncia aliada ao sentido dado
aos atributos que os membros da sociedade lhe conferem, ou deixam de conferir,
ofuscam a evidéncia de outros problemas, quase sempre de carater politico, que
ficam na obscuridade. Dai o entendimento de que os modos de construgdo e as
formas de apresentacdo dos processos de convivéncia, assim como o direito de
pertencer, tém sentido préprio, e adquirem certa transitoriedade de acordo com as
circunstancias, com o tempo e 0 espaco em que eles se estabelecem.

O fato de existirem instituicbes de reabilitacdo/habilitacao e escolas assistindo
as pessoas com deficiéncia, ou mesmo a idéia de transporte coletivo para os
mesmos, nao significa que a convivéncia institucional e a escolarizagdo, enquanto
atividades humanas, defendidas pela sociedade como condi¢cbes para existéncia
desse segmento, lhes garantam desfrutar a idéia de condigdo humana como descrita
por Hannah Arendt (2004).

A tendéncia é que as necessidades especiais externas da pessoa com
deficiéncia e as politicas sociais se instalem sem que se aprofundem questdes
relacionadas as necessidades internas do individuo. Dai o entendimento de que a
compreensao da cultura e da estrutura social em que se insere a pessoa com
deficiéncia é relevante para entender a realidade da vida cotidiana de tais pessoas.
SO assim € possivel compreender o sentido que €& dado a categorias como
discriminagado e preconceito, quando se trata de processos de socializagdo para

convivéncia entre diferentes.
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Nas relagbes entre individuos “n&o-deficientes” com os deficientes, a
realidade apresentada ja foi apreendida pelos sentidos dos que se envolvem no
processo e € interpretada por meio da acumulagdo seletiva de experiéncias,
conhecimento e percep¢cao dos membros da sociedade a respeito do processo de
socializagdo. Cabe aos individuos “ndo-deficientes” entenderem que o outro possui
particularidades que o caracterizam como diferente em determinados aspectos
enquanto pessoa deficiente, e estabelecerem, por meio da propria escolha, modos e
formas de convivéncia. O pertencimento das pessoas deficientes ao segmento “das
pessoas nao-deficientes” — enquanto um dos aspectos da socializacdo de
convivéncia — ja estara efetivado por essa vontade expressa sobre as motivagoes e
intengdes, independente da concepgéo de convivéncia humana.

Entretanto, no caso das pessoas com deficiéncia, a busca de entendimento é
tripla, pois elas tém que entender a realidade enquanto individuos capazes que
procuram ser socializados; tém de entender como estdo sendo compreendidos na
realidade cultural em que vivem. Ademais, precisam tentar entender os
impedimentos determinados pela sociedade, assim como as razbes desses em
relagdo a seu processo de socializagao e ainda correr o risco de vir a tona resquicios
da maneira como se constituiram os fundamentos simbdlicos e ideoldgicos, as
representacdes e sentimentos gerados nas relagdes histéricas de pessoas com
deficiéncia e a cultura.

Nesse tipo de relagdo, as limitagbes, impedimentos e incapacidades de
ambas as partes estardo sempre em evidéncia. A complexidade do problema
envolve questdes do seguinte tipo: o cego, apesar de ser nomeado como pessoa
com deficiéncia, enquanto integrante de um segmento social, ndo é surdo, nem
portador de paralisia cerebral; logo, a sociedade, apdés nomea-lo — por intermédio do
conhecimento — tera que tentar apreender como ele se sente enquanto pessoa com
deficiéncia; como ele se apresenta perante o subgrupo a que pertence; como o
grupo o identifica; e como a sociedade o identifica.

O entendimento de que os modos como um individuo descreve o outro, a
maneira como ele tipifica, como o concebe nas suas objetivagbes € o acervo social
de conhecimentos acumulados, traduzidos pela cultura e expressos na sociedade;
isso € que vai dar sentido as intengbes de relagdes entre um sujeito e o outro — o
desconhecido — estabelecendo, assim, um processo de convivéncia humana,

transitério, de acordo com as circunstancias, com o tempo e o espago em que se
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estabelece. Contudo, é pela experiéncia de convivéncia humana que o sentido se

completa, acelerando ou distanciando as aproximacoes.

O sentido do preconceito e da discriminagao amparados pela cultura

Ao expor sobre a natureza do preconceito, Bobbio (2002, p. 103) afirma que
devemos entender como preconceito uma opinido ou um conjunto de opinides, ou
ainda, uma doutrina, possivel de ser admitida de forma acritica, ou passivamente,
por conta da tradicdo da cultura ou determinacdo de uma autoridade que os
individuos aceitam como precursora de ordens indiscutiveis.

Por discriminagdao, de acordo com autor, deve-se entender as formas de
diferenciagdo que se apresentam injustas e sem legitimidade por irem de encontro
ao principio fundamental da justica, que garante a todos a possibilidade de serem
tratados de modo igual aqueles que sdo iguais. E aproveita para conceituar
discriminagdo como: "qualquer coisa a mais do que a diferenca ou distingdo, pois €
sempre usada com uma conotagao pejorativa" (BOBBIO, 2002, p. 107).

Segundo ele, todo preconceito € fruto de uma opinido. Contudo, ha uma
distingdo clara entre opinido errbnea e preconceito, qual seja. Enquanto o
preconceito € tomado como uma opinido verdadeira, impossivel de ser submetida a
reflexdes, a opinido errbnea oferece a possibilidade de ser submetida a reflexao e
ser revista, recuperando o curso da razao.

O preconceito é construido por opinides falsas resistentes a corregoes,
capazes de mobilizar desejos, paixdes e interesses e que, por temor, ignorancia ou
por medo do desconhecido, se situam sempre como um conjunto de crengas e
criagdes que nascem na esfera do ndo-racional € na convivéncia entre os individuos.
Os preconceitos sao dificeis de serem refutados e perduram, pois, no interior da
cultura.

Bobbio identifica duas maneiras de apresentacdo dos preconceitos: 0s
individuais, cujos limites estdo nas relagdes entre os individuos, sem perigo coletivo;
e preconceitos coletivos, aqueles absorvidos por todo um grupo social que, de forma
pratica, identifica, dirige e julga, de maneira direta ou indireta, o outro grupo social.
Reitera que tais preconceitos dao ensejo a que o modo distorcido de compreenséao
dos valores de outro grupo possa culminar com incompreensdes, desprezo, escarnio

e outras formas de disting¢ao.
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Em contrapartida, entende que o juizo de valor distorcido é estabelecido de
forma reciproca por ambas as partes, pois a identificagao individual de cada membro
de um determinado grupo com o seu proprio grupo faz com que os individuos
percebam o outro como diverso, ou mesmo como hostil, de tal sorte que a opinido
errbnea ai construida propicie aos integrantes de ambos os grupos estabelecerem
juizo negativo em relagdo as caracteristicas do grupo concorrente.

Ao estabelecer uma ponte entre o preconceito e a discriminagao, o autor
afirma que a consequéncia nociva do preconceito de grupo esta na discriminagao,
com base na distingdo entre os grupos que se discriminam de modo reciproco. E
interessante destacar que quase sempre ha contraposicdo na maneira como um
determinado grupo vé o outro e como o préprio grupo se vé. Todavia, os modos de
ver o outro sdo constituidos quase sempre por idéias que se apresentam em forma
de opinides.

Entende-se que é essa predisposicao da pessoa em aceitar como verdadeira
uma opinido falsa, sem reflexbes, sem atengdo as argumentacdes, que oferece a
moldura para determinados tipos de preconceito. Porém, a moldura preconceituosa
nao se instala de repente; ela se funda na cultura e se explicita na sociedade na qual
recebe adesdes daqueles mais favoraveis em aceitar as varias formas de
apresentacao das idéias preconceituosas, ou mesmo daqueles que se propdéem a se
calar perante as determinadas opinides.

Ao dissecar as formas como as discriminagdes se estabelecem, Bobbio
assegura que, em um primeiro momento, a discriminagdo se fundamenta em um
juizo de fato, ou seja, demonstra apenas a diversidade existente entre um homem
em relagao ao outro homem e entre um grupo em relagao a outro grupo, reafirmando
a constatacdo de que os homens sao realmente diferentes entre si. Todavia,
acredita que a confirmac&o de que os homens ndo s&o iguais ndo emana um juizo
discriminante perante o outro. Por sua vez, o juizo discriminante pressupde um tipo
de raciocinio subsequente que, por ndo se satisfazer com a existéncia da
diversidade entre os homens, o0 juizo de valor em relagédo ao outro se estabelece em
segundo plano.

Ao ser estabelecido o juizo de valor, surgem critérios de distingdo de cunho
valorativo, enfatizando a superioridade de um grupo sobre o outro. Dai a idéia de
que um grupo pode ser considerado como civilizado, contrapondo com o que é

considerado barbaro. Em determinados casos, a idéia de superioridade de um grupo
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em relagdo ao outro faz com que um seja considerado superior em dotes
intelectuais, morais em contraposicao ao outro. Para o autor, "a discriminagao
repousa sobre a observacado de uma diversidade ou desigualdade entre individuo e
individuo, entre grupo e grupo" (BOBBIO, 2002, p.112).

Da mesma maneira que as outras formas de discriminacdes descritas por ele,
as discriminagcdes em relacdo aos portadores de deficiéncia vém sempre revestidas
inicialmente de um juizo de fato, ou seja, a pessoa com deficiéncia, enquanto
homem, é diferente; mesmo porque nao se pode negar as evidéncias que
diferenciam um cego de um vidente, ou mesmo um surdo de um ouvinte, ou ainda
de um paraplégico, em cadeira de rodas, de um andante. Essa € uma constatagéo
Obvia que se estrutura em um primeiro plano, realmente, como juizo de fato.

Ao fazer distingao entre desigualdade social e desigualdade natural, Bobbio
ajuda a compreender a problematica das pessoas com deficiéncia em relagdo a sua
convivéncia social, ao afirmar que a distincdo entre desigualdade natural e
desigualdade social é relativa e ndo absoluta, mas que néo se pode negligenciar em
que as desigualdades se fundamentam.

Ele caracteriza como igualdade natural a diferengca entre homem e mulher,
enquanto desigualdade social e historica a possibilidade de um homem ou uma
mulher falarem idiomas diferentes. Na verdade, Bobbio reflete que, quando se trata
de desigualdade natural, as possibilidades humanas de modificagdo da realidade
sao dificeis, por vezes impossiveis. Ao passo que, quando se trata de desigualdade
social, aquela criada historicamente pelo préprio homem, € passivel de ser
perseguida.

O crédito de que as pessoas com deficiéncia sdo diferentes dos individuos
“nao-deficientes” significa que se esta diante da comprovagdo de um quadro de
desigualdade natural, possivel ou ndo de ser modificado durante o curso da historia.
A tecnologia pode até apresentar alguma proposigcéo para a modificacdo do quadro;
todavia, o fato de esse segmento social ndo ter efetiva participagado politica no
contexto da sociedade leva de encontro a um quadro de desigualdade social,
produto de um determinado tipo de preconceito.

Esse, sim, conduz a Iuta pela modificacdo das relagbes politicas
estabelecidas no seio da sociedade. Ao se naturalizar esse tipo de desigualdade
social ou dar outro sentido aos processos discriminativos e, consequentemente, aos

processos preconceituosos, se solidifica a impossibilidade de convivéncia humana.
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Alias, este € um dos riscos assumidos pelas sociedades democraticas deste tempo
histérico. Em ambos os casos, a opinidao é fruto de uma ideacao, capaz de ser
revista ou ndo. Dito de outra forma: a opinido € um ato voluntario do sujeito politico.

Quando se trata de pessoa com deficiéncia, observa-se que ela é
diferenciada inicialmente perante os membros da familia; em seguida, ante o
subgrupo que caracteriza o tipo de deficiéncia, ou seja, cegos, surdos, portadores de
paralisia cerebral ou outros; depois, diante da sociedade em que vive; e por ultimo,
perante a sociedade por inteiro, por intermédio das instituicdes que dao diregao ao
modelo social, de tal modo que ela, em varias situagdes, apresenta-se como diversa
por natureza e tende a ser vista a partir de estere6tipos — privados da liberdade de
ser como € — construidos no curso da sua propria histéria e na histoéria da
humanidade por opinides errbneas e as vezes impossiveis de serem desconstruidas
ou decodificadas.

Hannah Arendt (1998) ao dispor sobre a convivéncia humana parte do
raciocinio de que o sentido da politica é a liberdade e como tal tem como base de
sustentacao a diversidade humana. Mesmo admitindo que os homens apresentem
interesses diferentes, ela acredita que s6 a politica e a liberdade podem estabelecer
mediagcdes em relagdo ao conjunto de interesses divergentes e diversos que
acompanham a historicidade de cada homem.

A autora parece reafirmar a idéia de experiéncia como complemento das
formas de convivéncia humana, mediante a politica como expressao de liberdade;
porém, tanto a concepgao de pluralidade quanto a coexisténcia de diferengas podem
ser desarticuladas por opinides errbneas ou por preconceitos, impedindo assim as
possibilidades de expressao politica.

Contudo, fica evidente que, em qualquer situacao, tanto no caso das opinides
errébneas, quanto no caso do preconceito, a ideagdo culmina com um ato que
completa o sentido da intengdo de quem busca politicamente formas de convivéncia,
mesmo que o ato ndo seja explicitado com argumentos compreensiveis por toda a
sociedade, ou suas instituicdes, nas relagdes entre os sujeitos diferentes. O ato
discriminativo € sempre fruto de uma determinada ideagdo, com base em
preconceitos, sentimentos, sejam eles favoraveis ou desfavoraveis e culminara
sempre com uma pressuposicao critica e tera sempre um sentido e, como tal, sera

viabilizado, independente de modos e formas de expressao.
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Particularmente, quando se trata de pessoas com deficiéncia, os atos
discriminativos podem se apresentar por intermédio de olhares, elogios, siléncio,
indiferenca e outras formas de expressao, de maneira que a intengao seja sempre
efetivada. E possivel afirmar que a construgdo de sentido, ou sentidos, para
expressar a possibilidade ou a impossibilidade de convivéncia com o outro, n&o
depende apenas das intengbes éticas dos sujeitos; depende também das
perspectivas revisionistas para reverter opinides errbneas, e isso sé sera possivel
com éxito se estabelecer niveis e formas de convivéncia que permitam a
identificacdo dos equivocos que deram origem a determinados tipos de opinido.

Quando isso ndo acontece, a opinidao errébnea oferece moldura para o
preconceito e a discriminagdo, o que impede o experimento de novas formas de
convivéncia. O preconceito e a discriminagdo podem até nascer em outro lugar;
contudo, pelo fato de os processos de socializagdo serem politicos, o sentido dado
aos mesmos inicialmente ndo pode ser tratado fora da realidade que Ihe deu origem,
sob pena de se descaracterizar, a ponto de nao ser percebido ou mesmo

compreendido.



CAPITULO Il

O Estado Liberal, as Concepgoes de Direito e Politicas Inclusivistas

Neste capitulo toma-se como objeto de estudos o sentido dado ao
ordenamento juridico e contratos sociais no Estado Liberal. Tem-se como obijetivo
inventariar e refletir sobre o conjunto de concepgdes filosoficas, tedricas e
ideoldgicas, subjacentes a documentos que tratam de politicas de insergao/inclusao
social de pessoas com deficiéncia.

A pressuposig¢ao inicial € de que no Estado Liberal Burgués as formas
institucionais de constru¢do e transmissdo de valores culturais estabelecem
politicamente os modos de convivéncia humana, a partir da definicdo e
determinacdo de direitos e deveres, ordenados com base em consensos
convencionais, leis e normas de adequagao, que sujeitam, impdéem e subordinam as
pessoas envolvidas no processo. Esses modos de pensar formas de convivéncia
além de dissimular interesses e objetivos, mascaram desejos, sentimentos, emog¢des
e subjetividades que s6 se expressam no contexto da realidade social.

O capitulo encontra-se delineado da seguinte forma: inicialmente é
apresentado um preambulo sobre o Estado Liberal Burgués, localizando o universo
dos direitos humanos e as concepgdes tedricas que se estabelecem como eixo da
histéria politica e sociocultural das pessoas com deficiéncia. Conjuntamente é
descrito 0 sentido dado ao ordenamento juridico e contratos sociais, concentrando-
se nos principios e concepgdes que direcionam o pensamento social sobre
liberdades, direitos, protec&o e dignidade humana. E por ultimo, é apresentado um
inventario reflexivo em torno do que é dito e do que esta interdito, a partir das
nomeacodes que designam sujeitos politicos como pessoas deficientes em fungédo do
acesso aos direitos sociais.

A descricao da trajetoria politica e sociocultural das pessoas com deficiéncia,
no Brasil, impde estabelecer reflexdes sobre em que realidade politica se expressa a
vontade de convivéncia humana da sociedade; e como se funda e estabelece o

universo dos direitos humanos enquanto concepg¢des teoricas e ideolégicas que dao
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sentido as intengbes de igualdade, liberdade e convivéncia humana em
estrutura politica e econbémica que tem como base de sustentacdo os principios
liberais.

A evolugao dos principios liberais exerce fungao primordial tanto nos modos
de pensar as concepg¢des democraticas em sociedades capitalistas, quanto na
consolidagdo das democracias modernas, ao solidificar a universalizagdo das
concepgdes de direitos humanos. Trata-se de concepgdes que surgem logo apos a
Revolugdo Fancesa quando a Assembléia Nacional Constituinte da Franga aprovou
em agosto de 1789 a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, solidificando
assim os ideais libertarios e liberais da primeira fase da Revolugéo Francesa.

Em 1793, a Declaracao é reformulada, originando a segunda versédo. Ja em
1848, a Declaragao serve de inspiracédo e influéncia as constituicdes francesas da
Segunda Republica e referéncia para a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
promulgada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) de maneira que a ideagao
do que poderia ser determinado ou compreendido como direitos humanos surge de
dentro do Estado Liberal Burgués. Trata-se de um modelo de Estado que se funda
enquanto reagdo politica e social dos capitalistas — caracterizados como burguesia
em ascensao no final do século XVIlIl — e se contrapde ao Estado Monarquico
Absolutista.

Coube ao Estado Liberal no decorrer da sua trajetoria subsidiar o regime
econdmico, politico e social capitalista, propiciando assim a distribuicdo e controle
do poder politico, em fungdo da concentracdo do poder econdmico, de maneira a
direcionar modos e formas institucionais de construcdo e transmissao de valores
culturais, definindo inclusive formas de convivéncia humana.

Ressalta-se que o Estado Liberal se constituiu no século XVIIl como o primeiro
regime politico e juridico da democracia burguesa e objetivou estabelecer novas
relacbes a partir das idéias de liberdade, igualdade e fraternidade para ampliagao
dos seus empreendimentos econdmicos e lucros. No plano politico e econémico, o
Estado Liberal objetivava a minima intervencédo do Estado e regulagdo da economia
de mercado, além da expansdo dos seus dominios econdmicos, enquanto que no
plano politico-social visava a igualdade juridica em fungdo de melhor insergéo e
definicdo de posicdo social, de maneira a barrar o processo discriminatério em

relacéo a igualdade de privilégios perante as outras classes sociais que compunham



37

0 regime absolutista e religioso. A concepgao de fraternidade apresentava-se como
expressao de apoio dos demais setores sociais ao processo revolucionario.

Essa concepcgao de Estado permitiu que os capitalistas em plena ascensao
econdmica pudessem estabelecer relagdes de poder politico e econdmico capazes
de determinar os rumos da economia em fungdo da ampliacdo dos seus interesses.
E assim, criam a idéia moderna de Constituicdo como um instrumento capaz de
limitar o poder governamental e regular a garantia de igualdade, liberdade e direitos
individuais para a obtengao de lucro.

No ideario do Estado Liberal, a idéia de igualdade se funda como uma
possibilidade de submissdo de todas as pessoas a lei, com base em um unico
ordenamento juridico e textos legais, de maneira que o sentido dado a igualdade se
caracteriza como igualdade perante a lei. Mesmo porque o Estado Liberal, ao
subsidiar um ordenamento juridico generalista, obriga que todas as pessoas se
submetam aos seus principios gerais a partir de uma idéia de igualdade
essencialmente formal e abstrata, impossivel de se concretizar na vida social por
falta de sustentacdo material.

Essa distorcédo fez com que o Estado Liberal, no avanco de suas concepgdes,
evoluisse para a construgdo de novas categorias, momento em que cria a idéia de
Estado de Direito com o objetivo de regular as atividades politicas e impedir que o
direito subjetivo fosse aplicado apenas nas relagdes entre individuos, enquanto
garantia de igualdade. E para estabelecer o Estado de Direito, cria a idéia de
Constituicdo como instrumento normativo e regulador das relagbes politicas e
sociais, capaz de garantir o modelo de Estado e limitar os poderes dos governantes.

E é justamente a partir do Estado de Direito que surge a figura juridica do
Direito Subjetivo Publico que reconhece o individuo como titular de direito e lhe
permite exigir seus direitos junto ao Estado. Com base nessa evolugédo, o Estado
Liberal compreende a existéncia de direitos fundamentais e cria o que foi designado
direitos de primeira geragédo, de conteudo civil e politico, voltado para o individuo
enquanto pessoa humana, evocando a idéia de liberdade, concepgédo de
propriedade, vida e seguranga, na tentativa de conduzir o pensamento social de
parte da sociedade mundial a uma nova visdo das relagdes sociais, reafirmando
assim os interesses e objetivos do Estado Liberal.

A compreensao de direitos humanos surge com a idéia de direitos de primeira

geracgéo e traz na sua esséncia a tarefa de universalizar normas e procedimentos
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incutindo valores e crencas, e a0 mesmo tempo, a universalizagao dos principios
liberais, criando expectativa de igualdade, e equidade que atravessa o milénio.
Independente de qualquer juizo de valor os direitos humanos, é na verdade uma
construcgao histérica que, possibilita o controle politico e social e cria a existéncia dos
estados democraticos liberais.

O século XIX é marcado pelas concepgdes de igualdade social e
universalizagdo de direitos para atender a classe operaria e manté-la sobre controle
politico do Estado e ao mesmo tempo compensar as mazelas e distorgées geradas
pelo sistema capitalista, o que da origem a segunda geragéo de Direitos Humanos,
comprometidos em garantir direitos individuais e coletivos que se caracterizam como
direitos econdmicos e sociais visando o bem-estar social.

A concepgao liberal é de que a universalizagao de direitos distribui riquezas
sem necessidade de modificar os principios que fundam e justificam o modelo
econdmico politico e social capitalista. Na verdade, os direitos de segunda geracgéo
tém como objetivo habilitar os individuos, a tornarem-se aptos ao exercicio de
determinados direitos, que os individuos se reconhegam e sejam reconhecidos como
o titular. Assumindo assim a condicdo de cidadao detentor de direitos tutelados pelo
Estado.

Apesar dos direitos de segunda geragdo terem influenciado os textos
constitucionais das democracias liberais de varios estados - nagdo, no que se
referem ao ordenamento juridico brasileiro os mesmos s6 comegam a serem
incorporados a partir da Constituigdo promulgada em julho de 1934, logo apods o
governo provisoério da década de trinta. Apesar de ter vigorado por pouco tempo, a
referida constituicido caracterizou-se por reafirmar os principios liberais e
federalistas, fortalecendo o Estado enquanto condutor da esfera econdémica.

Em termos politicos, o texto constitucional inaugura direitos, ao garantir a
participagdo das mulheres na condicdo de eleitoras com direito a votar e serem
votadas, portanto com a possibilidade de eleigdo ao Congresso Nacional, e reafirma
politicamente a garantia dos direitos civis e liberdade de expressao. Esses fatos
foram importantes para a trajetéria politica das pessoas com deficiéncia, por garantir
ao individuo a possibilidade de dizer o que sente e emitir desejos em relagéo a sua
vida em sociedade.

Contudo, nao obstante os esforgos do Estado Liberal em tentar incluir setores

da sociedade na participacdo politica e social, o advento da Revolugao Industrial,
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amplia o leque de exploragao do sistema capitalista, criando assim situagdes sociais
que aumentam a degradagao humana, de maneira que as idéias de igualdade formal
e Estado de Direito tornam-se insuficientes para atender os problemas sociais da
classe trabalhadora, possibilitando o surgimento do Estado Social. E necessario
destacar que o uso da maquina com o advento da Revolucdo Industrial contribui
para acentuar os quadros de limitacdes e impedimentos fisicos sensoriais e motores.

A idéia de Estado Social se caracteriza por dar continuidade ao projeto
capitalista. Desta feita, o pensamento liberal se volta para admitir a intervengao do
Estado na economia, de maneira a ampliar a idéia de igualdade e impedir os
avangos dos processos revolucionarios que reagem contra as condigdes precarias
dos trabalhadores.

O Estado Social se situa em um novo principio de justica social, com a
perspectiva de garantir acesso dos trabalhadores aos bens materiais, produzidos por
eles mesmos, a partir das relagbes de trabalho dentro da visdo dos modos de
producao capitalista. No Estado Social, a idéia de Estado de Direito se estende
regulando tanto as atividades politicas, quanto as atividades dos governos, e com
base na idéia de bem-estar social compromete-se em determinar deveres do Estado
para com a sociedade, admitindo inclusive que a sociedade utilize o Estado de
Direito para garantia de liberdades, ampliando os direitos sociais.

E dentro desse clima de acerto entre Estado e sociedade que se aprofundam
as relagbes capitalistas e ao mesmo tempo se cultua a idéia de proteger os
explorados pelo sistema, dando origem assim aos denominados direitos sociais
como direito ao trabalho, a educacdo, a saude, ao lazer e outros, com a
possibilidade de garantir o minimo de bem-estar social, com a perspectiva juridica
de que os individuos além de serem sujeitos de direitos, passariam a ter direitos.

Essa concepcao aprimora a idéia de divisdo de classe social na sociedade
moderna pela contraposicdo entre a idéia de ter e ser, pois a ordem e as normas
juridicas atuam veladamente no sentido de que os individuos precisam ter o minimo
de bens materiais acumulados para serem reconhecidos e pertencerem ao contexto
politico-social e usufruirem de direitos civis e politicos garantidos pelo Estado.

No que se refere a histdria politica e sociocultural das pessoas com
deficiéncia, a contraposi¢cdo entre ter e ser contribui para definir a idéia de
pertencimento politico e social dos mesmos, pois os direitos sociais se interligam em

funcdo de legitimar o pertencimento social e garantia de direitos civis, politicos e



40

sociais. Dentro de uma determinada logica de pertencimento social capitalista, para
alguns setores sociais ter educagao significa ter qualificagdo e ou certificagado social,
0 que possibilita acesso ao trabalho assalariado para quem tem condigdes fisicas,
intelectuais, sensoriais e motoras, e estda em idade produtiva.

Na verdade, o pertencimento social tem ligagao direta com a possibilidade ou
impossibilidade de dispor de direitos individuais e coletivos, sobretudo direitos
caracterizados como direitos sociais; ndo basta que o individuo se reconhega, ou
seja reconhecido como titular de direitos, para que ele tenha garantido o seu
pertencimento social.

Todavia, a universalizacdo de direitos humanos enquanto concepcdes
tedricas e ideoldgicas que dao sentido as intengbes de igualdade e dignidade
humana, mesmo protegida pelo ordenamento juridico, séo insuficientes para garantir
a equidade de oportunidades. Por outro lado, as relagdes amistosas entre Estado e
sociedade ndo garantem a todos os segmentos sociais a prerrogativa de exercitar e
desfrutar dos direitos sociais. O Estado de Direito ndo é garantia suficiente para a
igualdade social.

Para exemplificar essa situagc&do, vejamos: se uma pessoa nasce com uma
determinada deficiéncia ou limitagdo, nasce com a garantia de igualdade com base
no Estado de Direito, logo, tem direito a educag¢do e ao trabalho enquanto direitos
sociais previstos constitucionalmente. Mas, se por quaisquer razdes o Estado nao
Ilhe garantir politicas publicas no campo da educacéao e qualificagado para o trabalho,
compativeis com suas limitagdes, ou impedimentos, o individuo fica sem acesso ao
trabalho, porque o sistema produtivo exige pessoas qualificadas e certificadas para o
trabalho. A idéia de igualdade com base no Estado de Direito ndo € alterada;
contudo, a pessoa individualmente perde o acesso a varios direitos sociais,
compreendidos como direitos fundamentais do homem moderno.

Apesar da Constituicdo Brasileira, ao fazer referéncia aos direitos e garantias
fundamentais, afiangar que todos sao iguais perante a lei sem distingao de qualquer
natureza; determinar a educacgao, a saude e o trabalho como direitos sociais; além
de nutrir a expectativa de que a educacéao é direito de todos e dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar com prioridade entre outros direitos, o direito a
educacao e a profissionalizagado, as pessoas com deficiéncia ndo tém garantias a

tais beneficios.
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Nao ter acesso a educacao implica ndo ter acesso ao trabalho, mas também
a um conjunto de direitos e deveres constituidos, inclusive direito a ser incluido no
sistema previdenciario na condigao de contribuinte. Nessa situagao, a pessoa deixa
de ser inserido e pertencer ao sistema social universalmente concebido em
condigdes de igualdade.

Em outra situagéo, se o individuo ja pertence ao mercado de trabalho formal,
supde-se tem garantido uma série de direitos sociais. Mas, se por qualquer razédo
interrompe sua trajetoria de vida e torna-se uma pessoa nomeada como pessoa com
deficiéncia, ele ndo deixa de ser sujeito de direitos; contudo, dependendo de sua
situacdo, corre o risco de perder direitos sociais e politicos constitucionalmente
adquiridos, e em algumas situagdes, dependendo do perfil das politicas publicas,
perde os direitos que anteriormente desfrutava como o direito a continuidade de
seus estudos e reingresso ao mercado de trabalho, mesmo porque a mesma
constituigdo que determina o trabalho como direito social, defende no seu Art. 5°
inciso XlIl que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas
as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

Deixa claro que a formagao ou qualificacéo oficial € determinante para acesso
ao trabalho em condigdes legais. O que demonstra que a idéia de universalizagao de
direitos dentro de um clima de legalidade, ao dar sentido as inten¢des de igualdade
e dignidade humana, enquanto prerrogativa do Estado Social Liberal, é insuficiente
para garantir pertencimento politico de todos e instaurar a justica social como
consequéncia da vida democratica.

Fica claro também que a pessoa individualmente esta impossibilitada de
desfrutar de direitos que atendam a sua vontade politica, mesmo que se trate de
direitos individuais constitucionalmente estabelecidos. Pertencer ao contexto social
nao depende apenas do reconhecimento do individuo em ser sujeito de direitos em
uma sociedade democratica; depende também dos compromissos do Estado com a

distribuicao de bens e direitos socios.

Na doutrina liberal, Estado de direito significa ndo s6 subordinagéo dos
poderes publicos de qualquer grau as leis gerais do pais, limite que é
puramente formal, mas também subordinacdo das leis ao limite material do
reconhecimento de alguns direitos fundamentais  considerados
constitucionalmente, e, portanto em linha de principio inviolaveis (BBOBBIO,
1994, p. 18 — 19).
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Do Estado Social surge a idéia de Estado Democratico de Direito como
resultado da junc¢ao da idéia de Estado de Direito, que tem como referéncia os ideais
de direitos fundamentais, com a idéia de Estado Democratico, onde a legalidade é
defendida através das instituicbes representativas do Estado, juntamente com as
organizagdes e instituigdes representativas da sociedade que se firmam como eixo
do controle politico e social, dando origem aos denominados direitos de terceira
geragao, estratégia politica do Estado Liberal moderno que sob o pretexto de dividir
com a sociedade civil “organizada” a manutengdo do Estado Democratico de
Direitos, amplia a institucionalizacdo do Estado Social, a partir de um ordenamento
juridico onde o Estado continua sendo defensor dos direitos individuais e sociais, por
conseguinte, detentor da prerrogativa de determinar e implantar politicas publicas,
mas amplia o leque de controle da sociedade dividindo com as organizagbes e
instituicbes as responsabilidades de fiscalizagdo da vida social a partir de um novo
conjunto de direitos de carater politico e social comum a varias pessoas e
caracterizados como direitos coletivos e difusos.

No Brasil, o Estado Democratico de Direito € assimilado pela sociedade a
partir da Constituicdo de 1988, em que o texto constitucional brasileiro, talvez pelo
momento da sua criagdo, faz a juncdo da idéia de Estado de Bem-estar Social — a
partir de compromissos com a garantia de direitos sociais — com a idéia de Estado
Democratico de Direito, na medida em que assegura direitos fundamentais em
consonancia com outros estados - nagao.

Contudo, a Constituigcdo, desde a sua construcido com todas as reformulacdes
e adequacgbes, nao se distancia teoricamente da concepg¢ao de Estado Liberal e
reafirma como eixo do regime democratico a possibilidade do poder estatal em
consonancia com os interesses de setores da sociedade civii em regular e
determinar o ordenamento da economia e do mercado, de maneira que a evolugao
dos principios liberais exerce fungdo primordial e decisiva nos modos de pensar,
concepgdes democraticas capitalistas e na consolidagdo das chamadas
democracias modernas.

O liberalismo possibilita a distribuicdo e o controle do poder politico e, por
conseguinte, o controle do poder econdmico no regime capitalista. A idéia de direitos
humanos traz na sua esséncia a tarefa de universalizar normas e procedimentos que

a partir da introjegao de valores e crengas universaliza principios liberais, criando-se
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uma expectativa de igualdade e equidade que atravessou as lutas politicas e sociais
do século passado e adentra esse século com as perspectivas de politicas
compensatoérias e reparadoras do modelo.

Ao versar sobre o futuro da democracia, Bobbio (2000) faz uma reflexdo
sobre o estado atual e as contradigbes dos regimes democraticos; alerta que o
respeito as normas e as instituicdes da democracia € um importante passo para a
renovagao progressiva da sociedade, inclusive para uma possivel reorganizagao
socialista. Todavia, chama a atencdo que “pode-se definir a democracia das
maneiras as mais diversas, mas nao existe definicdo que possa deixar de incluir em
seus conotativos a visibilidade ou transparéncia do poder” (BOBBIO, 2006, p.21). E
apresenta como definigdo minima de democracia aquela cujo regime democratico
primariamente apresente “um o conjunto de regras de procedimentos para a
formacgao de decisdes coletivas, que esta prevista e facilitada a participagdo mais
ampla possivel dos interessados” (BOBBIO, 2006, p. 22).

O sentido dado ao ordenamento juridico e contratos sociais

O exercicio reflexivo para identificar e analisar as concepg¢des subjacentes
aos documentos que tratam de processos inclusivistas e a identificacdo dos modos
como as instituicbes constroem e transitem determinados valores culturais em um
tempo historico e espaco politico, implicam o entendimento de como se estabelecem
as formas de convivéncia humana em determinada realidade, sob que dominio
politico se encontra as pessoas ou segmento a ser integrado, e como se
fundamentam as praticas de poder sobre a pessoa, ou grupo de pessoas a ser
inserido no contexto social.

Trata-se de um exercicio reflexivo cujos limites estdo na impossibilidade de se
ter todas as respostas a partir de um unico olhar sobre os processos inclusivistas
enquanto fenbmeno social, e que exige como complemento uma analise critica da
realidade em que se efetiva o fendbmeno social.

A identificagdo dos principios filosoficos, teodricos e ideologicos que sustentam
os modos de conceber formas de convivéncia humana junto as pessoas nomeadas
como deficientes, tera como base a observacao critica em relagdo as concepcoes
subjacentes aos documentos abaixo descritos. Ao concentrar nos principios e

concepgdes que direcionam o pensamento social, sobre liberdades, direitos,
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protecdo e dignidade humana, aflora a necessidade de fazer um pequeno predmbulo
sobre a importancia de cada documento.

Ao analisar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, verifica-se que a
mesma se desloca juntamente com o pensamento critico do Estado Liberal e
acompanha as diversas geragdes de direitos, desde os direitos de primeira geragéo
com a defesa dos direitos individuais, perpassando pelos de segunda geracéo,
caracterizados como direitos sociais até os direitos difusos ou coletivos da terceira
geracao de direitos, que conduzem os estados a tutelarem segmentos sociais que,
por questdes de avango nos niveis de desigualdade sociais, ficaram a margem da
sociedade.

A opcéo pelo documento se deve a ascendéncia desses modos de pensar o
individuo, o coletivo, bem como as relagdes econdmicas, politicas e sociais em
varios estados - nagao no final do século XX, e pela influéncia que a carta exerce
nesse inicio de século. No Brasil, a carta sobre direitos humanos, apesar de
circunstancial como qualquer determinacdo normativa e contratual, apresenta sua
importancia politica por alimentar o debate sobre os mais variados tipos de
problemas politicos e sociais provocados e geridos pelo proprio Estado com
anuéncia da sociedade.

Ao descrever a era dos direitos, Bobbio destaca que a importancia que vem
sendo atribuida ao reconhecimento dos direitos humanos neste tempo influi na
positivagao, na generalizagao, internacionalizagdo e especificagao da tutela juridica
dos direitos humanos, que tem como referéncia inicial a Declaracdo de 1948 da
Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) e afirma que “O problema fundamental em
relagdo aos direitos do homem, hoje nao é tanto de justifica-los, mas o de protegé-
los. Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico” (BOBBIO, 2006, p. 24).

A escolha da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como
um dos documentos analisado trabalho aqui apresentado se deve ao fato de a
mesma haver sido forjada em fungdo da garantia do Estado Democratico de Direito,
além da sua supremacia em relagédo a todas as demais leis e atos normativos. Mas
também, por perceber a compreensao da sociedade brasileira de que nenhuma
vontade pessoal, individual ou coletiva de qualquer segmento social, pode se
manifestar enquanto acdo ou ser reconhecida como legitima, se entrar em
contradigdo com o texto constitucional. Sao ainda objetos de analise no ambito da

Constituicdo os principios teoricos, filoséficos e ideoldgicos que regem a idéia de
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assisténcia social, na condicdo de amparo das pessoas com deficiéncia através do
Beneficio de Agcao Continuada na condigao de direito fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional’ por estar inspirada na
idéia de educacéao para todos, por confirmar os principios da Constituicdo Federal e
determinar as bases que direcionam alguns dos principais direitos sociais das
democracias contemporaneas, como o direito a um determinado tipo de educagao
que se apresenta como sistémica tutelada pelo Estado e que ao definir em seus
principios as idéias de liberdade e de solidariedade humana, imediatamente
determina como finalidade a qualificacdo dos individuos para o trabalho, deixando
evidente o seu compromisso com os fins e objetivos do Estado capitalista.

A opcgao em analisar a Carta Fruto da Declaragdo de Salamanca 8 esta no fato
de o referido pacto contemplar a idéia de universalizagdo dos direitos a educacgéao e
influir nas perspectivas inclusivistas do final do século passado, além de ser um dos
poucos documentos a chamar a atengdo das universidades para o seu papel
preponderante nas politicas de inser¢cao e inclusdo de pessoas com deficiéncia, ao
sugerir que a pesquisa, avaliagdo, preparagao de professores devam ter como
referéncia as universidades, além de outros setores da sociedade.

O uso da lei 7.853 de 24 de outubro de 1989° se deu ndo sd por sua
importancia na ultima década do século passado, mas também pelo fato de
estabelecer normas gerais para assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais
e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integracao social,
além de considerar os valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade,
da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, por

’ Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no
final do século passado, determina no seu Capitulo V que a Educagédo Especial deve ser definida
como uma modalidade de educagéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para pessoas com necessidades educacionais especiais. E que esta modalidade de educagao deve
ser considerada como um conjunto de recursos educacionais e de estratégias de apoio que estejam a
disposicao de todos os alunos, oferecendo diferentes alternativas de atendimento, em todos os niveis
de ensino, desde a educacgéo infantil ao ensino superior.

A Declaragdo de Salamanca sobre principios, politica e praticas em educacédo especial, fruto da
Conferéncia Mundial de Educacao Especial, realizada na Espanha, entre 7 e 10 de junho de 1994,
onde estiveram presentes 88 representantes de governos e 25 organizag¢des internacionais, reafirma
as varias declaracdes das Nagdes Unidas e culmina com o documento denominado "Regras Padrbes
sobre Equalizagdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias", o qual pleiteia que os Estados
membros da ONU assegurem que a educagado de pessoas com deficiéncias seja parte integrante do
sistema educacional.

°A lei 7.853 de 24 de outubro de 1989 dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia
vislumbra sua integragdo social alem de instituir a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas.
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reafirmar os principios constitucionais de 1988, além dos principios gerais de direito
estabelecidos em outros instrumentos legais. Mas, sobretudo, por determinar
normas que visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as agdes
governamentais a serem entendidas como matéria de obrigagao nacional a cargo do
Poder Publico e da sociedade e na mesma lei disciplinar a atuagdo do Ministério
Publico, inclusive com a criminalizagdo do preconceito.

Os documentos acima citados possibilitam a identificagdo de como o
pensamento social edifica, tramita e solidifica seus principios e valores e suas
relagdes com as instituicbes que compdéem a democracia moderna dos estados
liberais. O pressuposto aqui defendido é de que quando se trata de ordenamento
juridico e contratos sociais, as pessoas com deficiéncia apresentam-se como
sujeitos pensados, imaginados e nomeados pela sociedade para dar sentido as
propostas de inser¢ao e inclusdo social que se expressam por meio de normas e
determinagdes emitidas pelo Estado e sociedade.

As analises e reflexbes de como se dao os modos de conceber formas de
convivéncia humana — a partir de intengdes, normas e determinagdes legais — entre
pessoas explicitamente diferentes, por aspectos fisicos, cognitivos, sensoriais ou
motores, que por questdes conjunturais vivem no mesmo contexto social,
possibilitaram melhor compreensao de como se estabelece a relagao dialética entre
0 pensamento e agao social entre pessoas. Mesmo porque nesse tipo de fendbmeno
0s modos de pensamento, ao serem traduzidos em agao social, projetam visdes de
mundo que se manifestam tanto nos argumentos e justificativas dos documentos,
quanto na vida social.

Os ordenamentos juridicos nao constituem uma criagao isolada do Estado; a
ordem se estabelece sempre com aval ou complacéncia da sociedade, sem
distingdo entre quem é ou nao deficiente. O Estado em qualquer momento historico
€ uma criacdo da sociedade, ou pelo menos de parte da sociedade; e independente
do modelo politico, econémico e social que ele venha a defender. Pode até existir
sociedade sem Estado, mas nao existe Estado sem sociedade.

Dai o juizo de que a realidade politica que expressa vontades de convivéncia
humana transcorre pela analise e compreenséo das seguintes indagag¢des: em que
realidade politica se expressa a vontade de convivéncia humana entre pessoas
diferentes? E por que se expressa? E como, onde, e em que tempo, fundam-se,

mantém-se ou se modificam o ideario, e as concepgdes inclusivistas?
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No exercicio de respostas para essas indagagdes, se faz necessario retomar
a trajetoria politica da sociedade e do Estado Brasileiro para lembrar que o Brasil
hoje, integrado as Nagdes Unidas, na condigdo de estado - nagdo € fruto do
processo de reorganizagdo dos interesses politicos e econbmicos da Europa no
século XVI. A vontade politica de convivéncia humana dos europeus se expressa em
cima de interesses econdémicos.

Aqui, diferente da forma da organizagao social de muitos paises da Europa, o
Estado se implanta sobrepondo aos modos e formas de organizagao social a época,
antecedendo qualquer possibilidade da construcdo de uma sociedade democratica
com base no pensamento moderno. E, de maneira abrupta, distante de qualquer
consenso ou dissenso social, capaz de culminar com revolugdes, € instaurado um
processo de colonizagdao espuria, ilegal, religiosamente cruel, onde a ldgica das
relagbes estabelecidas pelo Estado com a sociedade tem como principio a negagao
da individualidade humana e espiritual do outro, que se espalha pela perversidade
corporal, psiquica e emocional através da tortura e homicidio.

No desdobramento de sua trajetéria historica, a sociedade e o Estado
brasileiro sempre se estabeleceram como palco de sucessivas invasdes territoriais,
lideradas por portugueses, holandeses, franceses e outros. No decorrer da historia,
sempre serviu como cenario para sucessivos golpes de estado e ditaduras, civis e
militares. Situagbes em que a maioria da sociedade, distante de discutir e vivenciar
questdes relacionadas aos avangos do pensamento humano, para a vida em
sociedade, se depara com o que ha de mais desumano entre os homens, como a
negacgéao do outro, perseguicao e a tortura.

Mesmo compreendendo os interesses e as circunstancias que na trajetdria
histérica do Estado Liberal dao origem a Declaragdao Universal dos Direitos do
Homem, € necessario registrar que a sociedade brasileira ndo tem como se
distanciar de pactos sociais, capazes de reconhecer que todas as pessoas sao
dotadas de razao, consciéncia e capacidade para gozarem direitos e liberdades.
Mesmo sabendo que se trata de liberdade concedida, direito coercitivo, e de que
esse tipo de reconhecimento nao se estabelece na sua totalidade, a possibilidade de
pensar e discutir questdes relacionadas as formas de convivéncia € relevante.

A esse respeito, em rapido esbogo sobre a trajetéria politica e social das
pessoas com deficiéncia, é possivel perceber que até o século XIX esse segmento

da sociedade se encontrava sob a inteira protecao e responsabilidade das familias e
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da sociedade, sem intervencao direta do Estado. O aparecimento de pessoas com
caracteristicas fisicas, sensoriais e intelectivas diferentes da maioria da populagao,
era explicado a partir das crengas e verdades imprecisas a respeito dos mesmos. As
verdades em relagdo as pessoas com deficiéncia subsidiavam os relatos que
passavam de gerag¢des para geragdes de maneira a explicar e justificar a origem e
causa do fenébmeno.

O fendmeno social a época era a existéncia de pessoas com caracteristicas
diferentes da maioria. Nesse cenario, as atividades sagradas davam a dire¢do do
pensamento social em relagdo as formas de convivéncia com os diferentes, de
maneira que as idéias de fatalismo, aliadas ao sofrimento e a resignagao, além de
explicar as razbes do fendbmeno, também definem e justificam as origens dos
quadros de impedimentos e/ou deficiéncia e as formas de tratamentos compativeis
com cada situacgao especifica.

As segregacbes familiares ndo se impdem apenas por necessidade de
redencao da familia; se impdéem também pela necessidade de proteger o diferente
das discriminagcdes e preconceitos, e das dificuldades apresentadas pela vida em
sociedade. A idéia de protecdo aqui se funda na idéia de preservacdo humana. E
bom que fique registrado que essa postura da familia enquanto instituicdo social,
perante as pessoas com deficiéncia, perdurou por dezenas de anos no seéculo
passado, e ainda perdura em muitos locais, no inicio deste século.

No Brasil, as primeiras iniciativas de atendimento institucional do Estado as
pessoas com deficiéncia se dao na segunda metade do século XIX com a criagdo do
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, no Rio de Janeiro, em 1854, por D. Pedro I,
imperador do Brasil, instituigdo que na Republica é dominada de Instituto Benjamin
Constant (IBC). E logo em seguida, em 1857, com a fundacédo do Instituto dos
Surdos-Mudos, com apoio do imperador D. Pedro Il instituicdo que em 1957 passa
a ser denominada de Instituto Nacional de Educagédo de Surdos (INES), também no
Rio de janeiro.

Talvez esteja ai o surgimento das primeiras relagdes efetivas entre a
sociedade, o Estado, as familias e as pessoas com deficiéncia no Brasil, e também o
esbocgo das primeiras concepgdes de defesa e “protecdo social” através do Estado
em relagdo as pessoas com deficiéncia. As perspectivas de insergao e convivéncia
das pessoas com deficiéncia no seio da sociedade tém sentido préprio e exercem

certa transitoriedade de acordo com as circunstancias, com o tempo e espaco
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estabelecido e com as subjetividades expressas pela propria realidade. A matriz da
idéia que se estabelece para nutrir motivacdes e intengdes a respeito dos processos
e formas de convivéncia nem sempre acompanha a dindmica da vida em sociedade,
0 que por vezes distancia em muito a inten¢ao da agao.

E possivel perceber ao analisar as concepgdes tedricas, filosdficas,
ideoldgicas subjacentes as relagdes entre a sociedade, o Estado e as pessoas com
deficiéncia a época, que o pensamento social, ao emitir as perspectivas e
probabilidades de inserg¢ao/inclusdo das pessoas com deficiéncia no contexto da
sociedade, o faz com base nos valores socioculturais compativeis com a
manutencio da ordem social.

Sdo0 modos de relagdbes — ou seja, ideagbes — que se fundam e se
estabelecem sem dissonancia com o pensamento social, nem tampouco com o
pensamento do Estado. Ao analisar os documentos que d&o origem a
institucionalizacao, percebe-se que os mesmos tém como base a piedade, amparo e
protecao; dao-se no campo da instrugdo e trabalho; via educacdo em escolas
residenciais; nomeiam quem deve ser atendido, especificamente pessoas cegas e
surdas, consagrando o reconhecimento de que os cegos e surdos s&o pessoas com
deficiéncia, o que nas entrelinhas determina certa nogédo de direitos com base na
estratificacdo e pré-concepg¢ao; mudam o sentido dado a segregagédo fazendo com
que cegos e surdos transitem da segregacao familiar e comunitaria, exercida pela
instituicado familiar com aval da sociedade, para serem segregados em instituicbes
do Estado também com aval da sociedade. O espago e o lugar sdo politicamente
definidos com base nas relagbes de poder do Estado e da sociedade e sofrem
influéncias a partir da vontade individual e particular de pessoas que solidariamente,
ou por outras razdes, optam por pensar uma nova forma de convivéncia com o
diferente. A instituicdo que se propde a substituir a familia é a escola com carater
residencial e asilar.

A idéia de atendimento destinado exclusivamente aos meninos, inclusive
aqueles abandonados pela familia, define o sentido dado sobre as questdes de
género, e questao de geragdes, sem comprometer os principios da época; emite um
posicionamento claro sobre a diferenca entre a idéia de protecdo humana e a idéia
de protegao social. H4 uma concepc¢éao de direitos implicita nesse procedimento do

Estado; contudo, ndo se trata de direitos para todas as pessoas com deficiéncia.
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A compreensao por parte do Estado e da sociedade de que as pessoas com
deficiéncia sdo pessoas dotadas de direitos e, por conseguinte, submetidas a
deveres, so se estabelece logo apds a segunda grande e sangrenta Guerra Mundial,
quando a partir de 1948 a carta sobre os direitos fundamentais do homem considera
todas as pessoas indiscriminadamente como cidaddos, capazes de plena
participagédo na vida social, por nascerem livres e iguais em dignidade e direitos.

Essas concepgdes sobre pertencimento humano e incluséo politica e social
se estabelecem na primeira metade do século XX com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem proclamada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral
das Nagbes Unidas (ONU), motivada pela barbarie da segunda grande Guerra
Mundial.

No preambulo de suas declaragdes, os participantes da assembléia avaliam
que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos propiciaram atos barbaros,
ultrajando a consciéncia da humanidade, e defendem a tese de que todas as
pessoas sao dotadas de dignidade humana e de direitos iguais inalienaveis, e que
0s mesmos devem se traduzir como fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo. Consideram ser essencial que os direitos humanos sejam defendidos pelos
estados - nagédo e protegidos pelas ordens juridicas que defendam o Estado de
Direito em cada sociedade.

Em relacdo a organizacdo da sociedade, eles definem a instituigcao
denominada de familia como o nucleo natural e fundamental da sociedade, a ser
protegida na sua integridade, tanto pelo Estado, quanto pela propria sociedade,
como um dos mecanismos de protecao social. Garantem o direito a maternidade e a
infancia com cuidados e assisténcias especiais e o direito a propriedade como
garantia individual ou coletivo.

Justificam a necessidade da carta sobre direitos humanos — na qualidade de
pacto social — por considerar que, com a convengdo, os povos das Nacdes Unidas
enquanto sociedade civil e os Estados-Membros da ONU estariam reafirmando a
confianga na dignidade e valor da pessoa humana e o respeito as liberdades
fundamentais. A partir dessas concepc¢des, eles proclamam como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e nagdes um conjunto de principios, determinagdes
e normas, de maneira a preservar a compreensao de Estado democratico, de

liberdade, de justica e paz mundial.
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Com base nesses principios tedricos, filoséficos e ideoldgicos, o documento
aqui denominado de carta sobre direitos fundamentais do homem determina que em
termos coletivos todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade.

Todas as pessoas sdo dotadas de capacidade para gozar os direitos e as
liberdades, independente de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, como origens nacionais, familiares, social ou econémica. Em termos
individuais, ficou firmado que toda pessoa — individualmente — tem direito a vida,
liberdade e seguranga pessoal, e que ninguém podera ser submetido a tortura, a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

No que se refere as relagdes entre os individuos e o Estado foi consolidado
que todos os individuos devem ser reconhecidos como iguais perante a lei, com
direitos, sem distingdo. E que tera igual protegdo da lei, contra qualquer
discriminagao, e direito a protecdo da lei contra interferéncias ou ataques, a vida
privada, honra e reputacéo. E que os direitos se estendem a garantia de receber dos
tribunais nacionais reparagao referente a danos por atos que violem os direitos
fundamentais, reconhecidos pela Constituicdo ou pelas leis de todos os paises.

No que diz respeito as liberdades, a carta garante a todas as pessoas a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido; a liberdade de opinido e
expressao; o direito a liberdade de locomogao, de procurar, receber e transmitir
informacdes, ou idéias; além de se reunir em associagcbes para fins pacificos, é
garantido o direito a liberdade para votar e ser votado em funcao de cargos eletivos
legitimados pelas constitui¢cdes locais.

O documento garante a toda a pessoa o direito de acesso ao servigo publico,
a segurancga social, ao trabalho, a livre escolha de emprego em condi¢des justas e
favoraveis de trabalho, e a protecdo contra o desemprego. Garante que toda
pessoa, sem qualquer tipo de distingao, tem direito a igual remuneragao por igual
trabalho; a remuneracao justa e satisfatéria, que lhe assegure existéncia compativel
com a dignidade humana do individuo e da a familia.

Em relagdo as condigbes minimas de vida, o texto € claro ao afirmar que
“toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a sua
familia, saude e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitagdo, cuidados

meédicos e 0s servigos sociais indispensaveis”. Em relacdo aos meios de
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subsisténcia, o artigo determina que todas as pessoas dispdem do direito a
seguranga em caso de desemprego, doencga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle
(Artigo XXV).

No que tange ao processo de escolarizagdo, a carta defende a idéia de
universalizagdo ao determinar que todos tenham o direito a instrugdo gratuita e
obrigatéria pelo menos nos graus elementares e fundamentais; ao acesso a
instrugdo técnico-profissional e que a instrugdo superior seja baseada no mérito. E
direciona a concepgédo de educacdo ao determinar que a instrugdo seja orientada
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana, fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais e que promova a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nag¢des e grupos raciais ou religiosos.

Nos caso das criangas com deficiéncia, tanto naquele momento quanto em
décadas posteriores, o direito a vida e a seguranga pessoal foi imprescindivel para o
rumo das relagdes das ciéncias, instituicbes e familias por amparar com mais
veemeéncia, criangas com os mais variados quadros de limitagdes ou impedimentos.
Vale destacar que embora a conferéncia tenha sido convocada logo ap6s a segunda
grande Guerra Mundial, momento da histéria universal em que se produziram
milhares de mutilados, € sabido que o documento ndo se destina especificamente as
pessoas com deficiéncia. A carta faz mencgao a varios segmentos sociais; refere-se a
todas as pessoas indiscriminadamente, mas nao faz referéncia aos mutilados das
duas grandes guerras mundiais.

Todavia, a carta € de relevancia politica e social aqui no Brasil por
estabelecer uma linha diviséria significativa e importante para as reflexdes sobre a
condigdo humana das pessoas com deficiéncia; ao legitimar as perspectivas de
direitos, dignidade e liberdades, enquanto contrato social entre estados - nagao; e
tem influenciado o desenho e os modos de constru¢cao da ordem politica e social de
varios paises da Ameérica Latina nos ultimos anos, direcionando um arcabougo
constitucional e juridico que se desdobra em um conjunto de leis, decretos, acordos
e convengdes, negociagdes, e outros documentos que nem sempre expressam a
realidade a que se referem, mas possibilita reflexdes sobre uma determinada
realidade almejada.

No Brasil, os ideais e idéias previstos na carta de direitos humanos garantiram

que a sociedade, ao eleger o Congresso Constituinte para elaborar a Constituicdo
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de 1988, abrisse espago de representagdo e participagdo politica no Congresso
Nacional para setores da sociedade interessados em questdes relacionadas a
garantia de direitos politicos e sociais, 0 que permitiu permanente articulagdo com
varios segmentos sociais, inclusive o segmento das pessoas com deficiéncia.

Sem sombra de duvidas, a carta sobre direitos fundamentais calcados nos
principios de dignidade, liberdade e direitos permitiu que a sociedade brasileira
naquele momento lutasse para se libertar das garras da ditadura militar de 1964, e
como tal percebesse e reconhecesse que as liberdades civis, politicas e sociais, 0
direito de ir e vir, o direito a liberdade de expressdo bem como o direito a votar e ser
votado, e outros, poderiam funcionar como instrumento de afirmagdo de uma nova
ordem social.

A mobilizacdo ndo se deu de forma isolada. As organizagbes sociais de
defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia — que eram poucas na
época — somaram esfor¢os com organizagdes de outros setores da sociedade civil e
contribuiram para que ficassem explicitos no texto constitucional principios teéricos,
filosoficos e ideoldgicos, como a igualdade de oportunidades e direitos para todos os
brasileiros, independente de limitacbes, impedimentos, idade, sexo, cor, raca ou
religido.

E justo afirmar que dentro de uma seqiiéncia de sucessivas vinculacdes, a
carta sobre os direitos fundamentais do homem influenciou de forma significativa a
Constituicdo Federal, as constituicbes estaduais e, por conseguinte, as leis
organicas municipais. E tem influenciado o pensamento da sociedade em fungao da
garantia da concepgao de direitos, liberdade, dignidade, respeito e autonomia da
pessoa humana. Para as pessoas com deficiéncia, o reconhecimento da igualdade
de direitos, liberdade e autonomia contribui e tem contribuido para modificar as
relagbes politicas e sociais das mesmas junto ao Estado e a sociedade. Mas o
reconhecimento tem sido pouco quando se trata do desdobramento de agdes que
possam efetivar a igualdade de direitos.

Do final do século passado ao inicio deste século, as perspectivas de
liberdade e autonomia tém otimizado a participagdo de grupos de pessoas
deficientes na tomada de decisbes a respeito de propostas e proposicoes
relacionadas as normas de convivéncia social, o que contribuiu para solidificar o
processo associativo das pessoas com deficiéncia, que vem se efetivando como

féruns qualificados para propor diretrizes, acompanhar planos, politicas e programas
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de governo; tem estimulado os debates e campanhas a respeito de questdes
relacionadas as perspectivas de direitos e deveres; tem contado com o apoio do
Estado em nivel executivo e legislativo para ampliar de forma significativa o
arcabouco legal a respeito de determinagdes e normas de convivéncia; mas nao tem
sido suficiente para redirecionar os mecanismos que nutrem o assistencialismo,
clientelismo, protecionismo, nem tampouco para influir em questdes que envolvam o
orgcamento publico.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, o0 documento apesar de recorrente
para estabelecer modos de vida desse segmento social, ndo da conta de garantir
acdes compativeis com o que esta previsto como principios teéricos em funcéo do
pertencimento social do segmento.

A carta contratual sobre direitos humanos influenciou significativamente a
Constituicdo Brasileira de 1988, exaltando a idéia de dignidade humana e
garantindo, mesmo que teoricamente, direitos, liberdades e perspectivas de
igualdade. E por se tratarem de categorias que universalizam o perfil das sociedades
democraticas modernas, na condicdo de direitos fundamentais, as referidas
categorias expéem a dinamica da vida social em diferentes realidades, exibindo as
formas institucionais de apresentacdo do Estado e suas relagdes com a sociedade,
dando a direcdo do pensamento social e da vida em sociedade.

As idealizagbes sobre aspectos da vida em sociedade, expostas a partir de
contratos, acordos, normas e determinagdes distantes da realidade — ou realidades
— ao apresentarem concepcdes de vida em sociedade, a partir dos seus
idealizadores e emissores, evocam anseios, desejos, expectativas pertinentes, ao
mesmo tempo em que alimentam a defesa de contradi¢oes e dualidades.

O exercicio reflexivo em relagdo as andlises da pertinéncia de tais
concepgdes ndo pode prescindir do confronto entre o estabelecido a partir das
determinacdes legais exibidas pelo Estado de Direito Democratico e as condigdes
em que vivem as pessoas com deficiéncia. Ndo pode se distanciar da identificagao e
compreensao de como as pessoas vivem no contexto social, do que vivem, e como
se estabelecem as diferentes formas de vida e possibilidades de convivéncia

humana.
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As Pessoas com Deficiéncia e o Estado Democratico de Direito

A ordem juridica e contratos sociais tendem a se adequar aos avangos e
atrasos do processo civilizatério. Todavia, ha uma tendéncia de que ao se tratar de
questdes relacionadas aos direitos fundamentais, os novos documentos tomam
como referéncia as reafirmagdes e consideragdes ja feitas sobre os principios de
direitos fundamentados em outros tempos, como se a histéria tivesse uma légica
sequencial de relagdes sociais. Essa tendéncia de reafirmar determinados principios
evoca como referéncia um determinado tipo de cultura, que se quer universal, mas
que nao € universal na sua totalidade, até mesmo porque ndo ha uma concepgao
universal de homem.

Sobretudo, quando se tratam de questdes como igualdade de direitos,
perspectivas de liberdade, direitos politicos; direitos sociais, seguranga social e
outros, as perspectivas de humanidades induzem o pensamento critico a uma idéia
de universalidade incompativel com as diversas realidades. As concepgbes de
direitos fundamentais sédo reafirmadas de maneira repetida em varios documentos
de cunho internacional, reproduzidas e aderidas para os documentos de cunho
nacional. Elas estimulam a reflexdo sobre os principios, mas nao os solidificam,
mesmo estando previstos no conjunto de leis que regem os destinos da nagéo.

Quando se analisa a trajetoria do segmento de pessoas com deficiéncia da
metade do século XX para o inicio século XXI, ndo se pode negar os avangos no
que se refere ao pertencimento social dos mesmos. O direito a vida esta solidificado
e efetivado constitucionalmente; houve avangos nas concepg¢des de liberdades
individuais, alguns avangos foram conquistados, outros estabelecidos, outros
cedidos e alguns mantidos dentro de uma perspectiva de avango do Estado Social.
Contudo, ndo se pode sustentar a idéia de que todos os homens nascem livres em
dignidade e direitos, mesmo porque no caso das pessoas com deficiéncia, a
autonomia — enquanto possibilita ao individuo tomar suas proprias decisbes com
liberdade — ndo é garantido pelo Estado.

Vejamos a questdo do Direito a Vida. Os principios de direitos fundamentais
que no século passado colaboraram para que a pessoa com deficiéncia tivesse
consignado o direito a vida, no inicio deste século cumprem outros papéis,
dependendo das circunstancias politicas e econdmicas em que se estabelecem as

politicas publicas, o direito a vida fica sob tutela do Estado e contribui para justificar
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as politicas integracionistas que, veladamente autoritarias, negam a autonomia
politica e participativa das pessoas nos processos decisorios em relacdo a suas
préprias vidas.

Ao tempo em que servem como mecanismos de equilibrio social, por
confundir concepgdes filoséficas e tedricas que direcionam a idéia de direitos
fundamentais como dignidade humana, direito a participagdo politica, direito de
acesso aos bens materiais e outros, e enfatizam os mecanismos assistencialistas e
protecionistas mantidos pela ordem social da mesma forma que a carta sobre
direitos fundamentais serve como argumento e justificativas para aqueles que tém
como interesse a manutengcdo da ordem social liberal burguesa, desde que esta
ordem se comprometa em designar reparagbes, compensagdes e reformas
compativeis com algumas inclusées na ordem econémica.

Essa versatilidade tem contribuido para que a carta sobre direitos
fundamentais do homem sirva de recorréncia e referéncia para leis, normas,
contratos, convencgdes e outros mecanismos de controle e manutengado da ordem
politica e social. Por se tratar de um contrato social, com base em convengao criada
para subsidiar pactos sociais, e por ser uma producdo humana, a carta pode dar
sentido aos niveis de civilidade em tempos e espacos diferenciados.

Todavia, ha uma dualidade. Se por um lado ela n&o € universal, por ndo ser
universais as suas concepg¢des de humanidades, nem as suas concepgoes
filosoficas e ideolégicas de mundo, a idéia de que a carta € universal serve como
instrumento teodrico de recorréncia e contribui de maneira significativa para dar
visibilidade as varias formas de vida na sociedade brasileira. Na verdade, a idéia de
direitos universais, as concepgdes de direitos sociais, a concepgao de dignidade
humana, o apelo para a equidade de oportunidade e outros, impdem perguntas do
tipo: Como estamos vivendo? Por que essa e ndo a outra forma de viver? Por que
nao pertencemos? E outros questionamentos. E dai € que ha uma efetiva distor¢cao
em relagao as garantias e direitos, principalmente os individuais, quando se leva em
consideragao as diferentes regides, estados e municipios brasileiros.

As realidades sociais que ficam expostas aos olhos dos grupos sociais
politizados, atentos as perspectivas de direitos, através de veiculos de comunicagao
de massa, movimentos da sociedade civil organizada, estruturas de defensoria

publica e, ao crivo da opinido publica nacional e da comunidade internacional, tém
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tratamentos diferenciados em relacdo a realidades internas do pais e, por
conseguinte, dentro dos estados e municipios.

Em contrapartida, onde os individuos envolvidos com o processo encontram-
se despolitizados, assistidos, protegidos pelo aparato ideoldgico do Estado, ou que
nao compreendem as linguagens que expressam os direitos constituidos, a
realidade se compde de forma diferenciada em relagdo aos direitos fundamentais.
Nesses espacgos sociais, os documentos justificam ideologicamente a razdo dos
direitos, estabelecem teoricamente expectativas de direitos, expdem as razdes para
as liberdades e autonomias, mas n&o sao capazes nem suficientes para agugar as
consciéncias em fungéo das agdes.

Ao teorizar sobre as idéias de liberdade e igualdade, ajuda a compreender

melhor essa distor¢éo ao explicar que:

enquanto o igualitarismo e n&o-igualitarismo s&o tontamente antitéticos, o
igualitarismo e o liberalismo s&o parcialmente antitéticos, [...]. O nao-
igualitarismo nega a maxima do igualitarismo, segundo a qual fodos os
homens devem ser (no limite) iguais em tudo, com relagédo a totalidade dos
sujeitos, afirmando, ao contrario, que somente alguns homens sao iguais, ou,
no limite, que nenhum homem ¢é igual ao outro; ja o liberalismo nega a
mesma maxima ndo em relagcdo a totalidade dos sujeitos, mas a totalidade

(ou quase totalidade) dos bens e dos males com relagdo aos quais 0s

homens deveria ser igual (BOBBIO, 1997, p. 40 — 41).

Essa questao é interessante porque ela nos possibilita uma re-analise do que
deve ser entendido como concepcdo de liberdade em estados democraticos
modernos e nos conduz também a refletir sobre quem é a pessoa que agora atraves
de um contrato social se efetiva politicamente como “sujeito” por estar dotado de
liberdades, dignidade e direitos. Leva-nos a refletir onde € possivel se estabelecer
relagdes sociais de maneira que as pessoas se vejam e se reconhegam livres e
dignas, e nos impde uma pergunta: como se constréi o senso de dignidade pessoal
dos individuos com deficiéncia? Ao mesmo tempo em que nos conduz a refletir em
que modelo de Estado é possivel garantir a dignidade humana de todos.

A garantia de direitos fundamentais de cunho universal estabelecido a partir
de um contrato social, através de um conjunto de documentos legalizados pelo

Estado, parece se destinar ao individuo, ou grupo de individuos estaticos e estaveis,
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com caracteristicas universais. Parece ndo compreender que os individuos sao
inicialmente constituintes e constituidos pela realidade e quando se trata de pessoa
com deficiéncia suas caracteristicas fisicas, sensoriais ou motoras podem nao ser
determinantes da realidade.

Os documentos ao fazerem referéncia a um conjunto de outros documentos ja
elaborados, ao reiterar e reafirmar suas concepc¢des filosoficas, suas reafirmacdes
de principios, trazem a compreensao de suas proprias histérias, mas nao trazem a
compreensao de que a histéria de cada individuo n&o se traduz na histéria de todos
os individuos, ou mesmo a compreensao de que a experiéncia de cada individuo é
particular e ndo tem como ser generalizada, até mesmo pelas subjetividades que
envolvem cada experiéncia.

A carta sobre direitos fundamental completa sua perspectiva de igualdade ao
firmar a idéia de que todas as pessoas sejam dotadas de razdo e de consciéncia,
com a possibilidade de agir no conjunto das suas relagdes, com espirito de
fraternidade. A partir da influéncia dessa explicita declaracdo de solidariedade
humana, concepgao que se repete em varios documentos, caberia aqui a pergunta:
0 que poderia ser definido como espirito fraterno nesse tempo historico? A
fraternidade pode ser vista como experiéncia de carater universal entre os
individuos?

Ao analisar as relagdes entre direitos fundamentais previstos na convengao e
suas projecdes na Constituicdo Federal, nas constituicbes estaduais, nas leis
organicas dos municipios, e outros documentos posteriormente descritos, percebe-
se que o Estado brasileiro determina em suas constituigdes que garante que “todos”
nascem livres, com liberdade e com iguais direitos. Na verdade, aqui ha outra
concepgao de universalidade que tem como eixo central a idéia de que “todas as
pessoas” estdo livres para serem iguais e viver na sociedade brasileira. Essa idéia
de universalidade faz uma determinag&o clara do principio de que todos sao iguais
perante a lei, e ndo perante as condigbes de vida, nem perante os bens sociais
produzidos pela sociedade coletivamente. A Constituicdo deixa que os niveis de
igualdade sejam predeterminados pelo lugar e pela condigdo de vida social.

O conjunto de leis, decretos, portarias, medidas provisorias oriundos do
conjunto de conferéncias, tratados, convencbes e cartas em que o Brasil é
signatario, ao subsidiar as proposicoes que se estabelecem na Constituicdo

brasileira, nas constituigbes estaduais, e leis organicas municipais, tenta certa
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unidade de principios ao reafirmar as mesmas concepgdes de direitos, dignidade,
liberdades.

Todavia, longe de estreitar relagbes com a realidade, onde se encontra a
pessoa deficiente, tendem a mascarar as diferentes realidades, anulando as
contradicbes das condi¢cdes de vida das pessoas com deficiéncia, ao mesmo tempo
em que legitimam a ordem politica e social estabelecida, na tentativa de dar, efetivar
propostas de politicas publicas e praticas sociais sem a devida criticidade, inclusive
afastando a possibilidade de grupos de pessoas com deficiéncia perceberem a
situacdo em que estao envolvidas.

E claro que isso ndo se aplica a uma minoria de pessoas com deficiéncia que
exercem o dominio politico sobre as demais pessoas com deficiéncia através de
representacdes organizacionais e que, por meérito, sdo convocadas a ocuparem
lugar de destaque no cenario politico e social, seja fortalecendo as politicas de
governo, ou dando sentido teorico e ideoldgico as relagbes entre Estado, sociedade
e 0 segmento de pessoas com deficiéncia.

Apesar da afirmacdo de setores do Estado e da sociedade de que o
arcabouco juridico de amparo e defesa das pessoas com deficiéncia no Brasil € o
mais moderno, ha de se perguntar por que o numero tdo elevado de leis. Percebe-
se, ao analisar o ordenamento juridico brasileiro, que sdo muitas leis para reafirmar
as mesmas intengbes, garantir as mesmas verdades, evidenciar normas e
reafirmacdes. Na verdade, poderiamos indagar ndo sé o sentido dado as
legislagdes, mas qual o sentido de tantas legislagcbes e o que falta nas relagbes
estabelecidas entre a sociedade e as pessoas com deficiéncia que ndo podem se
expressar através de outros mecanismos sendo através da determinagcdo de
normas, tipificagbes e nomeacgoes.

Para aprofundar as analises a esse respeito, nesse momento, o Beneficio de
Acao Continuada, e chamo a atencdo para a definicdo do termo e o sentido politico
que € dado a idéia de dignidade humana, liberdade e direito como fator de
igualdade. Até mesmo por acreditar que ndo ha expressao sem sentido, as
concepgdes tedricas ndo se encontram soltas no mundo, elas se fundam em
principios, tém objetivos e quando se destinam ao desdobramento de praticas
sociais e ou acgdes elas necessariamente tém que se deslocar de um lugar para

outro, carregando a ideagdo. Todavia, quando se trata de modos e formas de
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convivéncia com o diferente, a ideagdo e a acdo sempre estardo juntas, efetivando

intengdes ou exprimindo contradigdes.

Beneficio de Agao Continuada enquanto direito fundamental

Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ao definir os
critérios para regular as relagdes entre o Estado e a sociedade determinou em seu
art. 203 que a assisténcia social, na condigdo de amparo das pessoas que vivem no
Brasil, sera prestada a quem dela necessitar, independente de contribuicdo a
seguridade social, e determina como objetivos da assisténcia social a habilitacéo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia, a promogéo de sua integracéo a
vida social, além da garantia de um salario minimo como beneficio mensal para as
pessoas portadoras de deficiéncia que comprovem n&o possuir condi¢gdes de prover
a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia (incisos IV e V).

Em dezembro de 1993 o Congresso Nacional decreta a Lei n°. 8.742 que ao
dispor sobre a organizagao da assisténcia social no pais resgata os principios
constitucionais e define que a assisténcia social é direito do cidadao e dever do
Estado, enquanto politica de seguridade social ndo contributiva, e prevé os minimos
sociais para que, conjuntamente, a iniciativa publica e a sociedade possam se
incumbir de garantir o atendimento as necessidades basicas de quem necessitar.

Por se tratar de uma lei que regulamenta o texto constitucional no que se
refere a assisténcia social do Estado e da sociedade, a lei n°. 8.742 determina entre
seus objetivos respaldar em termos legais a habilitacédo, reabilitagdo, promogéo e
integracdo ao mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia e a garantia do
valor de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso, desde que eles comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengao, ou té-la provida por sua familia. (art. 2° incisos I, IV e V)

Para efeito de concessdo do beneficio assistencial, a lei 8.742 conceitua
familia em seu artigo 20°, como previsto no artigo 16° da lei 8.213, de 24 de junho de
1991, como o conjunto de pessoas que se apresentem na condigdo de parentes
entre si e vivam sob o0 mesmo teto com economia mantida pela contribuicdo de seus
integrantes, e é taxativa ao determinar que a familia s6 deve possuir como renda
mensal, por pessoa, o valor inferior a um quarto (%2) do salario minimo vigente no
Brasil (artigo 20 da lei 8.742).
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Ao caracterizar e definir o perfil de quem pode ser beneficiado, a lei determina
que o interessado em receber o beneficio deve possuir algum tipo de deficiéncia que
além de incapacita-lo para o trabalho, incapacite também para a vida independente
e que o individuo ndo pode estar amparado por nenhum sistema de previdéncia
social do governo ou outro sistema de previdéncia ou assisténcia.

Ao definir critérios de controle, a lei determina que a pessoa deficiente deva
ter comprovado sua condigdo de deficiente incapacitado através de laudo de
avaliagao pericial expedido por érgaos do governo, ou instituigdes da sociedade civil
organizada credenciada pelo governo. Se for atendido, quando beneficiado fica
impossibilitado de exercer qualquer atividade remunerada, receber qualquer outro
beneficio do tipo pensao ou aposentadoria, e sé podera ser devido ao portador de
deficiéncia, enquanto perdurarem as condi¢gbes que autorizaram sua concessao. A
manutencdo do beneficio dura enquanto a pessoa portadora de deficiéncia estiver
incapacitada para se sustentar ou desfrutar de uma vida independente de sua
familia. Para que o Estado tenha um controle efetivo da situacdo das revisdes e
manutencao das concessoes, as mesmas devem ser realizadas a cada dois anos.

Ao analisar a questao do Beneficio de Agao Continuada, destaca-se que a
garantia de a pessoa com deficiéncia ter acesso ao trabalho tem inicio em 1948 com
a carta de direitos fundamentais, ao garantir a todas as pessoas o direito de acesso
ao trabalho como forma de subsisténcia a livre escolha de emprego em condi¢des
justas e favoraveis de trabalho, a protecao contra o desemprego, a garantia de igual
remuneragao por igual trabalho, e o que € mais importante, a remuneragéo justa e
satisfatoria que lhe assegure existéncia compativel com a dignidade humana do
individuo e da familia. A pergunta é: um salario minimo é suficiente para existéncia
com dignidade?

Aqui se estabelece um conjunto de distor¢des interessantes, porque o direito
ao trabalho assalariado tdo defendido pelas sociedades capitalistas como
instrumento de dignidade humana é substituido por direito ao beneficio, sem deixar
claro que beneficio ndo é salario; ndo acumula os parcos direitos de quem recebe
salario como fundo de garantia, férias proporcionais, aposentadoria, décimo terceiro
salario e outros; estabelece como patamar que a pessoa com deficiéncia deve viver
com um salario minimo; impde a familia do deficiente a essa forma de sobrevivéncia,
pois a lei é clara: cessa o0 beneficio quando cessar as condi¢gdes que lhe deram

origem. Mas, de qualquer maneira ha uma inclus&o social do individuo deficiente em
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programas de atendimento social, fortalecendo as estatisticas em fungédo de acordos
bilaterais entre o governo brasileiro e instituicdes internacionais do tipo Banco
Mundial, FMI e outros, que atendem as predeterminagées da ONU no que se refere
as garantias de direitos, dignidade e respeito.

Todavia, se considerarmos que o Beneficio de Ag¢do Continuada deve ser
tratado como um dos aspectos de solidariedade humana, com base no espirito de
fraternidade como previsto na carta sobre direitos fundamentais, vamos perceber
que ha sucessivos desrespeitos aos direitos humanos, até hoje nao resolvidos, pois
se o0 beneficio tem como regra para atendimento as familias constituidas por
pessoas que ganhem até um quarto de salario minimo, o segundo membro da
familia — seja ele deficiente ou idoso — fica impedido de desfrutar do beneficio ou
interditado de solicitar outros beneficios. Parece que o pressuposto é de que a idéia
de remuneracgao justa e satisfatoria que lhe assegure existéncia compativel com a
dignidade humana do individuo e da familia se modifica quando se trata de
beneficios sociais.

Depois, ha outra contradicdo se a manutengado do beneficio dura enquanto a
pessoa portadora de deficiéncia estiver incapacitada para se sustentar ou desfrutar
de uma vida independente de sua familia e a revisdo do beneficio é realizada a cada
dois anos, se ela aguentar essa condigao de indigente. O pressuposto e de que ou
ele ficara o resto da vida com o beneficio, ou ele sera incluido em mercado de
trabalho para garantir sua propria subsisténcia.

E necessario aqui destacar que em relagdo a definicdo de termos, lei de
Beneficio de Agcdo Continuada se refere a renda afirmando que a familia s6 deve
possuir como renda familiar mensal, por pessoa, o valor inferior a um quarto (%) do
salario minimo vigente no pais. Contudo, Houaiss em seu dicionario eletrénico
descreve renda como um rendimento liquido depois de descontado todas as
despesas; ou qualquer rendimento depois de descontadas todas as despesas,
sujeito a obrigagbes tributarias, ou mesmo, o “total de quantia das quantias
recebidas, por pessoa ou entidade, em troca de trabalho ou de servigo prestado”.

Bobbio (2002) identifica uma recorrente tentativa da sociedade moderna em
reduzir a politica a moral e afirma que uma das razdes para se estabelecer a
separagao entre moral e politica estd no fato de que a conduta politica é orientada

em funcdo de que os fins de protecdo do Estado, do patrimbénio publico do bem
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coletivo e outros, € tdo superior aos bens dos morais dos individuos isoladamente
que a violag&o de valores morais é justificada em fungéo dos interesses do Estado.

Nesse caso, os fins justificam os meios. Contudo, ele critica essa posig¢ao
afirmando que “a critica moral se fixa antes de tudo no valor do fim. Nem todos os
fins sdo tdo elevados para justificar o uso de qualquer meio” (BOBBIO, 2006, p.95).
Um segundo aspecto da separagdo se funda no discurso da licitude dos meios.
Todavia, o autor esclarece que nem todos os meios sao licitos e chama a atencgéo
que a limitagdo do uso da forga por parte do Estado nao significa que a for¢a néo
seja percebida a partir da consciéncia civica.

A idéia de Benéfico de Agcao Continuada parece exibir essa concepgao, onde
a defesa dos interesses do Estado se sobrepbe a questdes morais. Na verdade, ha
uma for¢a ndo explicita que sujeita os individuos pela necessidade e que se
contrapbe a forca de resisténcia dos individuos a n&do admitirem ser eternos
beneficiarios do Estado nas condicbées em que o0 mesmo apresenta suas propostas
beneficiarias para esse grupo de individuos.

Na visita que foi feita ao campo, descrita no capitulo metodologia, ficou
constatado que as pessoas com deficiéncia, para se libertarem da pressdo do
beneficio formal, se dirigem ao trabalho informal. Trata-se de um tipo de trabalho
marginal perante a sociedade e o Estado legal, mas que reflete a possibilidade de
que o individuo mantenha parte da sua dignidade humana por ndo necessitar a
invasao de sua privacidade, pois nessa situagao, por ser uma situagao criada pelo
individuo, ele ndo precisa se submeter a avaliagdo pericial expedida por érgéos do
governo através de laudo para comprovar sua condi¢do de deficiente incapacitado.
Muito pelo contrario, sua luta aqui é outra: o individuo tenta se livrar do direito de ter
direito aos beneficios apresentados pelo Estado de Direito para exercer seu papel
enquanto individuo.

Nao resta a menor duvida que no trabalho informal ele também passe pelo
crivo de avaliagbes em que fica exposta sua condigdo humana, mas no contexto da
realidade o julgamento de sua condicdo humana se da dentro de um consenso em
que se lhes assegura o minimo de defesa da sua condi¢do como individuo, mesmo
porque distante das pericias, avaliagdes, pareceres e diagndsticos niveladores da
condigdo humana exibidas pelo Estado, ele tem possibilidade de defender suas

capacidades. Além de ter ainda, com muitas restrigdes, a possibilidade de acesso a
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bens materiais incompativeis com os limites do salario minimo, enquanto categoria
oficial que afere o direito de acesso a bens materiais.

Outra justificativa apresentada por Bobbio para a reduc¢ao das relagdes entre
politica e moral esta nas teorias que defendem a razdo do Estado, acenando para
que a politica deva estar sempre subordinada a moral. Nesse caso, ele chama a
atencdo que “nenhum principio moral tem valor absoluto, vale sem excegdes”
(BOBBIO, 2002, p. 95). E d4 como exemplo de exceg¢do da moral o estado de
necessidade, ja que nao ha lei para a necessidade; a necessidade se apresenta
como lei em si mesma.

A terceira justificagao, explica Bobbio, “é a que remete separagéo entre moral
e politica a contraposi¢cao insanavel entre duas formas de ética, a ética dos
principios e a ética dos resultados (ou das consequéncias)” (BOBBIO, 2002, p. 97).

Ele explica que as duas estabelecem julgamentos em relagdo as acgoes; a
moral julga a acdo tomando como base o que vem antes, o principio, a norma, a
maxima que conduz a determinada agao, enquanto que a politica julga a agdo com
base no que vem depois, tomando como referéncia os resultados. E que, por conta
dessa situagao, os juizos de valores podem até coincidirem, mas na maioria das
vezes divergem. E acrescenta afirmando que a distingdo entre moral e politica
parece se estabelecer nas relagcdes entre ética dos principios e ética dos resultados.
O moralista avalia as agbes com base nos principios, enquanto que os politicos
avaliam as acdes com base nos resultados.

E justamente dentro dos principios éticos morais, como a garantia de
dignidade humana, que a “necessidade de sobrevivéncia” toma uma conotacdo de
principio moral de atendimento e garantia as necessidades basicas, de quem
necessitar, como previsto na lei. Na outra ponta, as agdes politicas de atendimento
almejam os resultados sob controle institucional do Estado ao caracterizar e definir
quem pode ser beneficiado, determinando que para isso o individuo tenha que
possuir algum tipo de deficiéncia, que além de incapacita-lo para o trabalho, o
incapacite também para a vida independente.

Em resumo, afirmo que o sentido dado ao Beneficio de A¢édo Continuada além
de legitimar a estrutura institucional, estabelece um tipo de relagdo com os
individuos nomeados como pessoas com deficiéncia, onde a forga da lei extrapola
seus limites de violéncia, pois além de subordinar corpos, idéias e ideais, e alienar

vontades individuais, se constitui em um tipo de verdade relacional quase que
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impossivel de ser contestada como forma de resisténcia. Aqui se instala um campo
de violéncia simbdlica, tomando como referéncia as categorias de Bourdieu, em que
os individuos sdo reclamados pelo Estado, sob escudo de promogdo de sua
integracdo a vida social, mas na verdade ele é incluido ao patriménio do Estado,
como pecga importante para sustentacdo da ordem social através da assisténcia e
como tal ndo deve reclamar, nem tampouco deve ser reclamado pela sociedade
para ser inserido de forma digna.

Nesse sentido, apds uma avaliagao pericial expedida por 6rgaos do governo
ou instituicbes da sociedade civil organizada, credenciada pelo governo, a mesma
invade a privacidade do individuo; esgarcga a sua identidade pessoal e familiar; langa
maos de suas particularidades e singularidades; emite um “laudo” que pode mudar
sua identidade social, transferindo-lhe da condicdo de individuo com limitagdes e
impedimentos fisicos, sensoriais ou motores para condicdo de incapacitado e
impossibilitado de exercer qualquer atividade remunerada.

Aqui se estabelece a construcdo de um consenso que equilibra as relagdes
sociais de maneira que a ordem social a partir do ordenamento juridico negocia
simbolicamente com o conhecimento cientifico dos assistentes sociais, médicos e
outros, e na troca de conhecimentos e interesses, se obtém certa uniformidade de
pensamento e opinido sobre o direito social que se oficializa com naturalidade,
exibindo uma condicdo de solidariedade que opta pela dependéncia enquanto
concepgao teorica.

Observa-se desta maneira — e pelas circunstancias — que a tipologia aqui &
fundamental para estabelecer diferengcas entre os individuos, até porque nas
sociedades contemporaneas a exclusao do outro — sobretudo a exclusao politica — é
entendida como uma condigdo natural da dindmica social e econbOmica. As

nomeacoes e re-nomeacdes estabilizam o carater assistencialista do modelo social.

O Dito e o Interdito das Nomeagodes e Conceituagoes

Dando continuidade aos estudos sobre o sentido dado ao ordenamento
juridico e contratos sociais no Estado Liberal, a partir do inventario e reflexdes sobre
concepgdes filosoficas, tedricas e ideoldgicas, subjacentes a documentos que
estabelecem concepcdes de direitos e politicas inclusivistas no Estado Democratico

de Direito liberal, é possivel perceber que se refere as nomeacgdes que caracterizam
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as pessoas com deficiéncia e as nao-deficientes, as mesmas tém sido estabelecidas
quase sempre com base em diagndsticos, avaliagbes, percepgdes que tomam como
referéncia falta, incapacidades cognitivas, limitagdes fisicas, sensoriais, motoras,
psiquicas ou emocionais, impedimentos neurolégicos ou de outra natureza,
constituindo um conjunto de tipologias, classificagdes, categorizagdes que, além de
influirem na definicdo de identidades particulares das pessoas isoladamente,
determinam a definicdo da identidade de grupos de pessoas e subgrupos
identitarios.

Os modos de nomear as pessoas e o sentido dado as nomeacgodes, sobre a
égide da defesa de direitos, normalizagdes, equidades e outros, direcionam as
formas dos processos de exclusédo, e inclusao social dos individuos isoladamente e
de grupos de individuos, dando significado e definindo o que é significante em
algumas formas e condi¢cdes de vida. As nomeacdes em determinados momentos
chegam a prescrever a diregdo das formas de vida dos individuos, independente de
suas vontades particulares. As consecutivas modificagbes durante o século
passado, na forma de identificar as pessoas que se apresentam diferentes no
contexto sociocultural, por si s6, da a dimensao do problema.

Na verdade, ha um confronto velado entre duas esferas responsaveis por
nomear pessoas que, por questdes alheias as suas vontades, apresentam-se na
condigao de diferentes em relagdo a maioria da sociedade. Ha um tipo de nomeacéao
de dominio publico, estabelecido por pessoas cultas, que se fixa com base nas leis,
regulamentagdes, contratos sociais, nomenclatura médica, avaliagbes pedagodgicas
e testes psicologicos que determinam como devem ser nomeadas as pessoas
diferentes. Trata-se de um tipo de nomeagdo que se ajusta dependendo das
intengbes de protegao e amparo do Estado, dos interesses bilaterais dos envolvidos
com o processo, do lugar onde se encontra o individuo a ser catalogado, do tempo
em que se expressam determinadas formas de ver o outro, dos objetivos que
conduzem o processo de tipificagdo e outros elementos por vezes imperceptiveis.

As nomeagdes oficiais requerem legitimagdes, divulga¢des e propaganda. Os
individuos sdo nomeados e tipologicamente identificados e classificados com base
nos detalhamentos de suas caracteristicas, mensuracdo de niveis de habilidades,
coeficientes de capacidades e/ou outros mecanismos de identificagdo previamente
estabelecidos, que tenham como referéncia a idéia do que seja a condigdo humana

do outro. Tais proposi¢cdes tendem a fundar concepgdes de direitos, protecao,
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expectativas de direitos, limites de tolerancia, e outros elementos que compdem a
possibilidade de existéncia humana na vida social.

Para analisar e evidenciar essa questao, tomo-se como referéncia a trajetéria
sociocultural e politica do segmento das pessoas com deficiéncia — da metade do
século XX para o inicio século XXI| — no que se refere ao pertencimento social dos
mesmos, e os diferentes modos de nomear as mesmas pessoas em diferentes
dispositivos legais apresentados em forma de leis, decretos, conven¢des e outros
documentos, levando em consideragdo o fato de que se trata de documentos
distintos em relagdo ao tempo e o espago em que eles sdo elaborados, de maneira a
demonstrar que as nomeacgdes tem sentido; ndo se tratam de criagées ingénuas e o
sentido dado as nomeacbes obedece a critérios que se fundam com base em
intencdes, interesses e objetivos especificos, dando significado e definindo o que é
significante na condigdo humana do individuo para compor grupos de individuos.

Em 1961, o Governo da Republica Federativa do Brasil, ao fixar as Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, determina que: Nao podera exercer fungao publica,
nem ocupar emprego em sociedade de economia mista ou empresa concessionaria
de servigo publico o pai de familia ou responsavel por crianga em idade escolar sem
fazer prova de matricula desta em estabelecimento de ensino, ou de que lIhe esta
sendo ministrada educagé&o no lar.

Todavia, a lei determina que: Constituem casos de isengao, além de outros
previstos em lei: a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel; b)
insuficiéncia de escolas; c) matricula encerrada; d) doenga ou anomalia grave da
crianga. E adiante determina que seja recusada a matricula ao aluno reprovado mais
de uma vez em qualquer série ou conjunto de disciplinas. (LEI N°. 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, Artigos 18 e 30.).

Em 1965 a Lei n°. 4.613, isenta dos impostos de exportagdes, consumo, taxas
de despachos aduaneiros, para os veiculos que pelas suas caracteristicas e
adaptacdes especiais se destinarem ao uso exclusivo de paraplégicos, ou de
pessoas portadoras de defeitos fisicos, ou aquelas que figuem impossibilitados de
utilizar os modelos comuns. (Lei n°. 4.613, de 1965).

Em 1973, o Presidente da Republica Federativa do Brasil, fazendo uso de
suas atribui¢cdes legais, cria e vincula ao Ministério da Educagéo e Cultura o Centro
Nacional de Educacdo Especial — CENESP — na condicdo de Orgdo Central de

Diregcado Superior, com toda a autonomia administrativa e financeira com a finalidade
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de promover em todo o territério nacional a expansao e melhoria do atendimento aos
excepcionais.

Segundo o decreto o Centro Nacional de Educacao Especial - CENESP, tem
como objetivo especifico proporcionar oportunidades de educagado, propondo e
implementando estratégias decorrentes dos principios doutrinarios e politicos que
orientam a Educagao Especial no periodo pré-escolar, nos ensinos de 1° e 2° graus,
Superior e Supletivo, para os deficientes da visdo, audicdo, mentais, fisicos,
educandos com problemas de conduta, para os que possuam deficiéncias multiplas
e os superdotados, visando sua participagado progressiva na comunidade (Decreto
n°. 72.425, de 3 de julho de 1973).

Em 1982, o Programa de A¢ao Mundial para as pessoas com deficiéncia faz a
seguinte observacgao: A Organizacdo Mundial de Saude — OMS — no contexto da
experiéncia em matéria de saude estabelece a seguinte distingdo entre deficiéncia,
incapacidade e invalidez. Deficiéncia: toda perda ou anomalia de uma estrutura ou
funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatdbmica. Incapacidade: toda restricdo ou
auséncia (devido a uma deficiéncia) para realizar uma atividade de forma ou dentro
dos parametros considerados normais para um ser humano. Invalidez: uma situagao
desvantajosa para um determinado individuo, em consequéncia de uma deficiéncia
ou de uma incapacidade que limita ou impede o desempenho de uma fungao
normal. (Resolugao 37/52 de 3 de dezembro de 1982 da ONU).

O documento explica que: A incapacidade existe em fung¢ao da relagcéo entre
as pessoas deficientes e 0 seu ambiente; quando essas pessoas se deparam com
barreiras culturais, fisicas ou sociais que impedem o0 seu acesso aos diversos
sistemas da sociedade; que a incapacidade se traduz na perda, ou a limitagdo, das
oportunidades de participar da vida em igualdade de condi¢gdes com os demais. O
documento reconhece que as pessoas deficientes ndo constituem um grupo
homogéneo, como as pessoas com enfermidades ou deficiéncias mentais, visuais,
auditivas ou da fala, as que tém mobilidade restrita ou as chamadas "deficiéncias
organicas", todas elas enfrentam barreiras de natureza diferente a serem superadas
de modos diferentes.

Em 1975, a Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU —
declara os Direitos das Pessoas Deficientes e justifica suas intengdes com a
justificativa de que estdo conscientes da promessa feita pelos Estados Membros na

Carta das Nagdes Unidas no sentido de desenvolver agado para promover padroes
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mais altos de vida, pleno emprego e condi¢des de desenvolvimento e progresso
econdbmico e social; reafirmam a fé nos direitos humanos, nas liberdades
fundamentais, principios de dignidade e justica social; recordam o conjunto de
principios estabelecidos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e os demais
acordos internacionais sobre direitos, bem como os padrdes ja estabelecidos para o
progresso social nas constituicdes, convengdes, recomendagdes e resolugdes da
Organizacéao Internacional do Trabalho e outras organizacdes afins.

E pela necessidade de prevenir deficiéncias fisicas e mentais, e de prestar
assisténcia as pessoas deficientes para sua integragao na vida normal, proclamam a
Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes. E como tal, definem que o termo
"pessoas deficientes" refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar por Si
mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social
normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades
fisicas ou mentais.

A declaracdo determina que as pessoas deficientes devam ter como
garantias: respeito a dignidade humana em consondncia com os direitos
fundamentais; direitos civis e politicos iguais aos demais seres humanos; direito a
capacitagdo, tratamento meédico, psicologico e funcional; direito a aparelhos
protéticos e ortopédicos; a reabilitagdo médica e social; educacao; reabilitacéo;
assisténcia; seguranga econbmica e social; ter sua necessidade especial
considerada no planejamento econdmico e social; valer-se de assisténcia legal para
a proteg¢ao de suas pessoas e propriedades; e apela a agao nacional e internacional
para assegurar que a declaragdo seja utilizada como referéncia para a protegao
destes e outros direitos (Resolugao da ONU de 9 de dezembro de 1975).

Em 1978, o Estado Brasileiro concede amparo aos ex-combatentes julgados
incapazes definitivamente para o servico militar e determina que para obter a
concessao de amparo, os ex-combatentes devem ser submetidos a sindicancia para
avaliar a condigdo de necessitado, de maneira que seja analisada sua situagao
econdmica, impossibilidade de recuperagao financeira, seja por incapacidade seja
por deficiéncia fisica (1978 — Decretos n°. 83. 527 regulamentam a execugédo da lei
n°. 6.592 de 17 de novembro de 1978).

Em 1983 — A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) realizada em Genebra, ao estabelecer contrato social com os paises membros

sobre a reabilitagdo profissional e o emprego de pessoas portadoras de deficiéncia,



70

determina que os estados - nagdo membros da OIT deveriam considerar ou
conceituar a expressao “pessoa portadora de deficiéncia” como referéncia para toda
a pessoa cujas possibilidades de conseguir e manter um emprego adequado e de
progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de
carater fisico ou mental devidamente comprovada, de maneira que a pessoa
portadora de deficiéncia possa desfrutar de igualdade de oportunidades para
tratamento, acesso, manutengao e promogao no emprego.

Em 1988, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, ao se referir a
Ordem Social, determina atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino e a criagdo de programas
de prevengao e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagao
do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos (CF de 1988, artigos 208 e 227).

Em 1989, é assegurado apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, a sua
integracéo social. Assegura os interesses coletivos ou difusos; disciplina atuagcéo do
Ministério Publico; define crimes; e da outras providéncias (Lei n°. 853/89).

Em 1990, o inicio da década é marcado pela Declaragdo Mundial Sobre
Educacao Para Todos. Denominada de Declaragao de Jomtien Tailandia, é o plano
de acao para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. Ao avaliar a
questdo da educagdo na década de 80, percebe-se que os cortes nos gastos
publicos ao longo dos anos 80 contribuiram para a deterioragdo da educagéo e que
mesmo 0s paises industrializados, em que o crescimento econdmico permitiu
financiar a expansdo da educagdo, mesmo assim, milhdes de seres humanos
continuaram na pobreza, privados de escolaridade ou analfabetos.

E ao apresentarem um diagndstico no inicio da década de 90, os participantes
da conferéncia tomam como base a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
quando define que "toda pessoa tem direito a educacgao". Todavia, reconhecem a
persisténcia de um quadro mundial em que mais de 100 milhdes de criangas nao
tém acesso ao ensino primario; mais de 960 milhdes de adultos sdo analfabetos;
mais de 100 milhdes de criangas ndo conseguem concluir o ciclo basico e outros
milhdes; apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades

essenciais; além de um significativo aumento do analfabetismo funcional em todos
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os paises industrializados ou em desenvolvimento; um tergo da populagdo mundial
nao tem acesso as novas tecnologias.

No campo politico e econdmico, eles entendem que o fato de que varios
paises do mundo terem aumentado a divida externa, inclusive com ameaca de
estagnacdo e decadéncia econbémicas, além de rapido aumento da populagéo,
guerra, ocupagoes, lutas civis com violéncia e a morte de milhdes de criangas, ha
uma estagnacdo dos esforgcos para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem.

E como consequéncia desse quadro, os participantes apds relembrarem que
a educacgao é um direito fundamental de todos, entendendo que a educacgao pode
contribuir para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais préspero capaz
de favorecer o progresso social, econdmico, cultural, bem como a tolerancia e a
cooperagao internacional, mesmo sabendo que a educagdo ndo € condi¢ao
suficiente para o progresso pessoal e social, € fundamental; reconhecendo a
importancia do conhecimento tradicional e o patriménio cultural na promogéo do
desenvolvimento; admitindo que, em termos gerais, a educagdo apresenta graves
deficiéncias; que se faz necessario melhorar sua qualidade e ser universalmente
disponivel; reconhecendo que uma educacao basica adequada é fundamental para
fortalecer os niveis superiores de educacdo e de ensino; e por reconhecerem a
necessidade de proporcionar as geragdes presentes e futuras uma visdo abrangente
de educacgao basica, proclamaram a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos.

E determinam na declaragdo que cada pessoa — crianga, jovem ou adulto —
deve estar em condi¢cdes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para
satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem. Por compreenderem que
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem — como a leitura e a escrita, a
expressao oral, o calculo, a solugado de problemas — quanto os conteudos basicos da
aprendizagem — como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes — sao
requisitos necessarios para que os seres humanos possam sobreviver e desenvolver
plenamente suas potencialidades, além de viver e trabalhar com dignidade.

Acrescentam que a satisfacdo dessas necessidades confere aos membros de
uma sociedade a possibilidade, entre outras, de defender a causa da justica social,

de proteger o meio-ambiente e de serem tolerantes com os sistemas sociais,
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politicos e religiosos, assegurando respeito aos valores humanistas e aos direitos
humanos comumente aceitos.

Os congressistas defendem a tese de que é fundamental, no desenvolvimento
da educacgao, o enriqguecimento dos valores culturais e morais comuns, como valores
capazes de subsidiar aos individuos e a sociedade o encontro com suas identidades
e dignidade e determinam como compromissos renovados dos ideais de educagéo
para todos, expandindo o enfoque onde a satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem exige mais do que a ratificagdo do compromisso pela educagéo
basica. Mais do que os niveis atuais de recursos, estruturas institucionais, curriculos
e sistemas convencionais de ensino, exigem um enfoque abrangente que
compreenda a universalizagdo do acesso a educacgio, a promogao da equidade, a
concentragao da atengao na aprendizagem, bem como a ampliacdo dos meios e o
raio de acao da educacéo basica.

Contudo, o fato novo apresentado pelos congressistas através do documento
€ a determinagcédo de universalizar o acesso a educagao e promover a equidade,
quando fica firmado no artigo trés do referido documento que: a educagao basica
deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos; para tanto, é
necessario universaliza-la, melhorar e manter um padrdao minimo de qualidade da
aprendizagem garantindo o acesso a educacdo para meninas e mulheres, e
superando todos os obstaculos, preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza. E
definem como populagdo alvo da educagdo basica em fungdo de superar as
disparidades educacionais e qualquer tipo de discriminagcdo no acesso as
oportunidades educacionais, os grupos excluidos, os pobres; 0s meninos e meninas
de rua ou trabalhadores; as populagdes das periferias urbanas e zonas rurais; os
ndmades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas,
raciais e linguisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e os povos
submetidos a um regime de ocupacgéo.

Os congressistas sao taxativos em determinar que “as necessidades basicas
de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atencgéo
especial como tais. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a
educacado aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo” (artigo 3 — Declaragcdo Mundial Sobre Educagao
Para Todos, aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educag¢do para Todos em

Jomtien, na Tailandia, em 09 de marco de 1990).
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Em 1990, tomando como referéncia a Constituicido da Republica Federativa
do Brasil, o Congresso Nacional decreta a lei 8.069 que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O estatuto muda os modos de conceber as relacbes com
a crianga e os adolescentes, defendendo a idéia de protegéo integral tomando como
base a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembléia
Geral da ONU em 20 de novembro de 1989. A lei considera crianga a pessoa até
doze anos de idade incompletos; e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade. Garante que a crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana; assegura todas as oportunidades e
facilidades para lhes facultar, entre outros, desenvolvimento fisico, mental e social
em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Define como dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar a efetivagdo dos direitos referentes a vida, saude,
educacédo, profissionalizagdo, dignidade, ao respeito, a liberdade. Determina que
seja garantida precedéncia do atendimento nos servigos publicos e primazia na
formulacdo e execugado das politicas sociais publicas, na destinagcdo de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protegao a infancia e a juventude.

Determina que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagédo, exploragado, violéncia, crueldade e opressao;
punido qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos.

Assegura a saude integral a crianca e ao adolescente e atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino, e trabalho protegido aos adolescentes.

A lei assegura atendimento médico a crianga e ao adolescente; garantido o
acesso universal e igualitario as acbes e servigos para promogdo, protegao e
recuperacdo da saude, a crianga e ao adolescente portador de deficiéncia, com
atendimento especializado. Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente
aqueles que necessitarem os medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitagdo ou reabilitagdo (Lei n°. 8.069/90).

Em 1994, os postulados produzidos na Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade em Salamanca,
Espanha, ficaram assim descritos: “as pessoas com necessidades educacionais
especiais devem ter acesso as escolas comuns que deverdo integra-las numa

pedagogia centralizada na crianga, capaz de atender a essas necessidades”.
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Em 1995, o decreto n° 1.744, tomando como referéncia a Constituicdo
Brasileira de 1988, regulamenta o Beneficio de Prestagdo Continuada devido a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso de que trata a lei n°. 8.742, de oito de
dezembro de 1993. No seu Capitulo |, ao tratar do beneficio e do beneficiario no seu
art. 2°, Il considera pessoa portadora de deficiéncia aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho, em razdo de anomalias por lesdes irreversiveis de
natureza hereditaria, congénitas ou adquiridas, que impegam o desempenho das
atividades da vida diaria e do trabalho.

Em 1996, a lei n°. 9.394/96 estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. No seu Art. 59, os sistemas de ensino assegurardo aos educados com
necessidades especiais curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especifica para atender a necessidade.

Em 1999, o decreto n°. 3.298 regulamenta a Lei n°. 7.853 de 24 de outubro de
1989; dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia; consolida as normas de protecédo e da outras providéncias; e considera
deficiéncia como toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicoldgica, fisioldégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser humano.

Distingue a deficiéncia permanente como aquela que ocorreu ou se
estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagao ou
ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos, diferindo de
incapacidade, que é uma redugédo efetiva e acentuada da capacidade de integragao
social com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungédo ou atividade a
ser exercida.

E no seu Art. 4° retoma a calcificagdo geral ao determinar que deva ser
considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes
categorias: | - deficiéncia fisica — alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacéo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou

adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nado produzam dificuldades
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para o desempenho de fungdes; Il - deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das
possibilidades auditivas sonoras, variando de graus e niveis; Il - deficiéncia visual —
acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apds a melhor corregéo,
ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultdnea de
ambas as situagcdes; IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual
significativamente inferior a meédia, com manifestacdo antes dos dezoito anos e
limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
a) comunicagao; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizagcdo da
comunidade; e) saude e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; h) trabalho;
V - deficiéncia multipla — associagcédo de duas ou mais deficiéncias.

No inicio do século, em 2000, a lei n° 10.048 define a prioridade de
atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia, idosos com idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos, gestantes, as lactantes, e pessoas acompanhadas
por criancgas de colo.

Ainda em 2000, a lei n°. 10.098/00, ao estabelecer normas gerais e critérios
basicos para promogao da acessibilidade, utiliza os termos pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Ja em 2001, a lei n°. 10.172/01 ao aprovar o Plano Nacional de Educacao,
definindo o tratamento a ser dado para definicdo das metas e objetivos do referido
plano, usa o termo pessoas com necessidades educacionais especiais. Ainda em
2001, a lei n°. 10.216, ao dispor sobre o redirecionamento do modelo assistencial em
saude mental, define a protecdo e os direitos para as pessoas portadoras de
transtornos mentais.

Em 2002, a lei n°. 10.406, ao instituir o novo Cddigo Civil Brasileiro e ao tratar
no seu Capitulo | a respeito da personalidade e da capacidade, define no seu Artigo
1° que todas as pessoas sao capazes de direitos e deveres na ordem civil. Todavia,
sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil, os que
por enfermidade ou deficiéncia mental nao tiverem o necessario discernimento para
a pratica desses atos (Art. 3°). No Art. 4°, amplia a classificacdo dos sujeitos ao
afirmar que: sdo incapazes relativamente a certos atos, ou a maneira de exercé-los:
Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido; Il - os excepcionais, sem desenvolvimento mental

completo.
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Aqui cabe uma pergunta: por que tantas nomeagdes? Por que se modifica
tanto a maneira de identificar as pessoas com deficiéncia? Por que tantas
classificagdes?

E outro modo de nomear, que se estabelece dentro dos limites do dominio
privado, as vezes até privativo, que se estabelece com base nas preferéncias, do
préprio individuo, na relacéo do individuo com a familia — quando possivel — e com a
sociedade do lugar onde ele vive. Trata-se de um tipo de nomeacgéao que se estrutura
com base na identidade particular do individuo, e até mesmo no ambito privativo das
familias ou dos seus entes queridos.

Esse tipo de nomeacdo, apesar de também se fundar dentro de uma
perspectiva de discriminagao, € diferente porque identifica de forma clara quem é o
sujeito a ser nomeado. E por se tratar de nomeacgdes estabelecidas por incultos, se
fundam com base nas relagdes de afeto, de culpa social, de descrédito, de crengas
religiosas, e outros. Mas, de qualquer forma, tende a buscar nas questbes de
humanidades que impositivamente se expressam nas praticas de uma determinada
cultura as formas de convivéncia possiveis e em algumas situag¢des desejaveis.

Para ilustrar essa questdo, tomo como referéncia o termo “aleijado” ou
“aleijadinho”; o termo “cego” ou “ceguinho”; o termo “surdo mudo”, “mudinho”; e
outros estabelecidos ou designados por pessoas incultas em relagdo a ordem social
e institucional, em relagdo a ordem médica ou mesmo educacional. Esse tipo de
nomeacgao que nasce nas relagdes sociais estabelecidas a partir da realidade vivida
pelos sujeitos determina formas de convivéncia e espago de inclusdo social das
pessoas nomeadas e insere os individuos no contexto sociocultural de forma
imediata, tomando como referéncia as perspectivas oferecidas pela realidade e os
niveis de amadurecimento cultural do grupo. Essa forma de nomear, definir papéis,
aproxima o individuo, “que se encontra na condigdo de objeto a ser nomeado”, das
possibilidades de co-participar do processo de classificagao ou tipificagao.

Nesse tipo de relagdo também se expressa a idéia de direitos e protecéo.
Contudo, os modos de pensar essas idéias nao se fundam na criagdo de uma
concepgao do que seja a condigdo humana do outro e sim na condigdo humana dos
individuos com o processo e do que é compreendido e percebido como condigio
humana. As relagbes nao se estabelecem em uma expectativa capaz de ser mudada
a qualquer momento. Trata-se de relagbes um tanto mais conservadoras, onde os

valores morais, os costumes, as tradigcdes e as concepgdes influem nos caminhos
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das relagbes a serem seguidas. O senso comum aqui apresentado sempre passa
pelo crivo de tolerancia e intolerancia com base na dindamica da vida social.

O lugar do aleijadinho ou do cego tanto pode ser a porta da igreja pedindo
esmolas, como pode ser no trabalho informal vendendo bilhetes de loterias, balas, e
outros. O deficiente mental pode ser caracterizado pelas suas limitagdes como o
abobalhado, ou o engragado do bairro, ou da familia. A convivéncia com o individuo
vitima de hanseniase deve ser estabelecida com cautela; todavia, a comunidade nao
da consentimento para que a pessoa seja maltratada. O epilético, tendo em vista
suas convulsdes — ataques — pode ter como abrigo as praticas religiosas.

Aqui, a idéia de protecdo e amparo tem como base as culturas, a realidade
social e a condigdo humana dos individuos que nomeiam e os que sdo nomeados.
Nesse caso, as nomeacgdes individuais, mesmo sendo oriundas das nomeacdes
coletivas impregnadas na cultura de um determinado tempo e espago social, mesmo
que se fundamentem em esteredtipos, tende a ater-se a particularidades e
singularidades que s6 se expressam na efetiva relagdo entre sujeitos diferentes, o
que permite melhor compreensao de particularidades e singularidades mesmo que
de forma empirica, mesmo que com base no senso comum. Mas, todas sao forjadas
em um determinado tipo de conhecimento sobre o outro, que n&o deixa de ser um
conhecimento humano.

As nomeacgbes de dominio publico, estabelecidas com base nas leis,
regulamentagdes e nomenclaturas, forjam um sujeito social ao determinar como
devem ser nomeadas as pessoas com deficiéncia em um determinado tempo;
determinam uma identidade social para o sujeito, mas ndo garantem inserir 0s
individuos no contexto da sociedade; ndo garantem que os individuos tenham
acesso a determinadas posi¢cdes sociais. Muito pelo contrario, por se tratar de
nomeacdes estabelecidas distante da condicdo humana de cada individuo, por
vezes provocam uma especie de choque entre a identidade social, aquela que
determina que o individuo seja “excepcional”, “portador de necessidades especiais”,
“portador de lesdo medular” ou outras nomeacgdes, e a identidade do individuo.

Nao se trata de manter distincdo entre uma e outra forma de nomear o outro,
como se os diferentes modos de nomear pudessem ser aferidos como melhor ou
pior; trata-se de formas diferentes de olhar e de ver aquele que se encontra na
condigao de diferente, de maneira que as questbes das limitagdes e impedimentos

atem-se a dominios diferentes. Sao constituidos com base em referéncias
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diferentes, com base em preocupacoes e interesses diferentes e, como tais, tém
sentidos diferentes.

A constituicdo de uma identidade social que caracteriza um grupo de
individuos como “pessoas com deficiéncia”, por se tratar de determinagdo normativa
legal, dos 6rgéos que representam o Estado com aval da sociedade, fazem com que
esse grupo de pessoas seja identificado em todo territério nacional segundo a
nomeacao oficial. Chega a contribuir para o reconhecimento do grupo e em algumas
situacdes bem isoladas contribui para o reconhecimento do problema particular das
pessoas, mas nao contribui para o pertencimento social dos mesmos. Volto aqui a
tomar como exemplo questdes como o Beneficio de Agdo Continuada; a definigdo
de cotas para emprego; 0 acesso e permanéncia na escola; e outros.

E como se os modos de nomear e os argumentos que justificam as
nomeagoes, tivessem o poder de garantir com antecedéncia o acesso do individuo
ao contexto social, ou pudesse persuadir uma pré-determinada forma de convivéncia
social, o que nao é verdade. E também é uma ilusdo imaginar que o arcabougo
juridico pode coagir os individuos a estabelecerem um determinado tipo de relacéo;
pode até cogitar, mas ndo solidifica as relagdes. Se isso fosse possivel, talvez
tivéssemos um numero muito menor de leis, decretos, portarias, contratos para ter
como objetivo a mesma coisa.

E necessario esclarecer que as nomeacdes nido podem ser concebidas como
elementos de agregagao, até porque determinadas identidades sociais ja se
encontram objetivadas no contexto social em forma de estigma por vezes com base
na imagem, refletindo um determinado tipo de preconceito de grupo que impossibilita
a sustentacao do novo.

Em ambos os casos, tanto nas nomeagdes de dominio publico e oficial,
quanto nas nomeacdes privadas ou privativas, ha controvérsia nos modos de
nomear, de maneira que sempre coloca em confronto a identidade particular do
individuo com a identidade social que Ihe é atribuida. E perceptivel o processo de
assimilagao por parte dos incultos em relagdo a forma de nomear, pois mesmo sem
conhecimento cientifico das causas das limitacbes, das sequelas provocadas por
determinados acometimentos, ou das disfungdes causadas por um determinado tipo
de impedimentos, ou mesmo sem conhecimento dos efeitos das referidas limitagdes,
sdo estabelecidas formas de convivéncia que trazem nas entrelinhas os modos

cultos de idealizar o outro.
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Da mesma maneira que os cientistas, os cultos, em relacdo aos modos de
nomear os diferentes, também aderem os modos de descriminar as formas de
compreender os esteredtipos impregnados no senso comum que se expressam na
cultura. Em ambos os lados, ha aderéncias e resisténcias nos modos de pensar
formas de convivéncia com o outro. Acredito que em ambas as situagdes, tanto nas
aderéncias quanto nas resisténcias em relacdo a formas de nomear pessoas com
deficiéncia, as mesmas nao trazem mudancgas significativas em relacdo ao quadro
de limitagdes ou impedimentos do individuo, mas trazem significativas mudancas na
forma de insercdo e convivéncia social, nas formas e condicdes de vida de
determinados individuos, ou grupos de individuos, inclusive no que se refere ao
pertencimento social e acesso aos bens e direitos sociais.

Uso uma das inumeras questdes para ilustrar esse posicionamento com a
questdo das pessoas nomeadas como Portadoras de Paralisia Cerebral que ha
quase trés décadas vém lutando de forma incisiva para provar que esse tipo de
acometimento pode ou nao trazer lesdo intelectiva. Esses grupos de pessoas
entraram no terceiro milénio sem que fossem reconhecidos pelos cultos e pelos
incultos seus niveis de possibilidades e convivéncia social. Em determinados
momentos, eles s&o confundidos com os deficientes fisicos, em outros sao
confundidos com os deficientes mentais. E ainda em outros, sdo reconhecidos pelas
suas capacidades intelectivas e inseridos no contexto da sociedade, mas sem
efetiva participagao politica.

No momento em que se concebe uma nomeagdao, ou se admite um
determinado tipo de classificacao, tipificacdo e n&o outra, as pessoas envolvidas
com o processo de nomear, independente de seu segmento social, o fazem com
base em conhecimentos conscientes e conhecimentos inconscientes que os
individuos tém a respeito do outro, a0 mesmo tempo em que almejam desejos
conscientes e inconscientes a respeito do que deveria ser ou poderia ser o outro, do
que ele gostaria que o outro fosse. H4 uma relagdo de poder implicita nesse tipo de
pratica social que ndo se explicita com facilidade e que nao se restringe nas
relagdes com pessoas deficientes.

No caso das pessoas com deficiéncia, a questao se acentua pelo fato de as
definigdes de termos, das tipologias e classificagdes serem quase sempre definidas

com base em duas situagbes: na adequagdo da funcionalidade das limitagbes e
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impedimentos do individuo e em outras situagdes com base na funcionalidade das
“capacidades residuais” dos individuos.

Essa questao é perceptivel quando em 1983 a OIT estabelece em contrato
social que os paises membros, ao tratar de reabilitagao profissional e o emprego de
pessoas portadoras de deficiéncia, devem usar a expressao “pessoa portadora de
deficiéncia” para as pessoas cuja manutengdo e progressao no emprego fiquem
substancialmente reduzidas, devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental
devidamente comprovada. Ou quando em 2002, inicio deste século, a lei n°. 10.406,
ao instituir o Cddigo Civil e ao tratar da personalidade e da capacidade das pessoas,
define que todas as pessoas sédo capazes de direitos e deveres na ordem civil.

Em seguida, no seu artigo terceiro, admite como absolutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida civil os que por enfermidade ou deficiéncia
mental n&o tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos. Em seu
artigo quarto, a lei afirma que s&o incapazes relativamente a certos atos, ou a
maneira de exercer: os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido; e o0s excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo.

As nomeagdes ndo prevéem que as pessoas passam por transformacdes
fisicas, sensoriais, psiquicas, emocionais e outras, a0 mesmo tempo em que
descobrem habilidades e capacidades particulares que independem do tipo ou forma
de apresentagdo das deficiéncias e independe dos modos como sdao nomeadas.
Nesses casos, o sentido dado as tipologias e as classificagbes traduz de forma
consciente e inconsciente os desejos de quem nomeia, mas tornam-se insuficientes
para traduzir os interesses, as possibilidades e impossibilidades e limitagcdes e
desejos dos individuos nomeados.

Os equivocos em relagdo a questdo podem afetar ndo sé as formas de
convivéncia humana, mas também as condicbes de vida dos mesmos. Essas
situagdes sdo perceptiveis nos casos de pessoas que adquirem uma limitagdo ou
impedimento no transcurso de sua vida, ou mesmo nas pessoas que, por questao de
idade ou de determinada patologia ou acometimento, sdo nomeadas como
deficientes de uma hora para outra. Uma pessoa que esta ficando cega por
questdes de saude, por vezes faz descobertas em seu corpo totalmente diferentes
de outra que nasceu cega e de uma terceira que, por ter sido vitima de acidente,

tornara-se cega de um dia para o outro.
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Em 1994, a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais
determina que: as pessoas com necessidades educacionais especiais devem ter
acesso as escolas comuns que deverao integra-las numa pedagogia centralizada na
crianga, capaz de atender a essas necessidades. Mas quais seriam as necessidades
educacionais especiais de uma pessoa vitimada de diabetes que, por consequéncia
da doenga, esteja ficando cega? Seria possivel aferir as necessidades educacionais
especiais de uma crianga vitima de exploragao do trabalho infantil? Em que se funda
a idéia de necessidades? O que prevalece no individuo sdo as necessidades
educacionais ou as necessidades humanas?

Todas podem ser nomeadas como pessoa com deficiéncia visual; cega;
portadora de deficiéncia visual ou outro termo qualquer, acontece que as trés vao
apresentar particularidades especificas na constru¢do de sua nova identidade
particular. O fato de ndo terem acuidade visual ndo significa que tenham os mesmos
niveis de capacidade sinestésica para usar o braile, ou 0s mesmos niveis de
acuidade auditiva para ler, ou memoéria espacial para deambular.

Chego admitir que as nomeacgbes publicas de pessoas que apresentam
limitagdes ou impedimentos sejam elas de carater funcional, médico, educacional ou
outro, estabelecem certa identidade grupal, definindo o perfil de um grupo identitario.
O individuo é incluido socialmente em um segmento, mas n&o significa que ele
esteja sendo incluido no contexto da sociedade. O sentido dado a insergéo e
inclusao social aqui tem outra conotacgao.

Talvez, essa questao ajude a entender porque 0s processos inclusivistas em
determinados momentos, em vez de incluir, terminam excluindo um determinado
grupo social e que as relagbes estabelecidas entre o conhecimento e
reconhecimento das diversidades, particularidades e singularidades humanas,
implicam entre outras coisas a compreensdo dos mecanismos, modos e formas de

transformacao social.



CAPITULO 1lI

O Trabalho de Campo, Relato e Contextualizagao da Experiéncia

Concomitantemente aos estudos direcionados a construcdo do arcabouco
tedrico, realizou-se as visitas ao campo, para inventariar as formas como se
configuram as ideacdes tedricas que sustentam o fenébmeno e como as intengdes e
ideagdes se apresentam e se concretizam no contexto das realidades vividas e
experimentadas pelas pessoas envolvidas diretamente com o processo.

Neste topico, relata-se a experiéncia vivida no trabalho de campo que teve
como objetivo principal a identificagdo e a analise de como vem se dando a
transformacédo das concepgdes tedricas que fundam os modos de conceber a
insergcao politica e social das pessoas com deficiéncia, ao se confrontarem com
diferentes realidades no desdobramento de acgdes e praticas sociais.

Em seguida, € feita uma analise contextualizada dos dados e informagdes
levantados, tomando como categoria de analise o pensamento social estabelecido a
partir de contratos sociais, das normas e determinacdes legais; e por ultimo, as
consideragdes e anadlise para ampliar o olhar reflexivo sobre as condi¢des em que
vivem e formas de viver das pessoas com deficiéncia, quando direcionadas ao

pertencimento social em niveis de igualdade.

Organizacao e métodos utilizados para o diagndstico circunstancial

Neste trabalho buscou-se, estabelecer um diagndstico situacional no que diz
respeito as formas de convivéncia apresentadas as pessoas com deficiéncia no
Estado da Bahia, e as condi¢cbes de vida em que estdo submetidas, de maneira a
inventariar e analisar ndo apenas as formas de vida das pessoas com deficiéncia,
idealizadas a partir de contratos sociais e ordem juridica, mas, sobretudo, as reais
condigdes em que se estruturam tanto as formas de vida quanto o pertencimento
sociocultural das mesmas.

Partindo da pressuposicdo de que as concepgdes tedricas, filosdficas e
ideoldgicas a respeito de processos de exclusao/insergao/inclusdo das pessoas com

deficiéncia tomam sentidos politicamente diferentes ao serem expostas a uma
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determinada realidade, e, também por pressupor, que os sentidos dados aos
fendmenos sociais que tratam de formas de convivéncia s6 podem concretizar-se na
realidade social, surgiram as seguintes indagacgoes.

a) O que impede que o sentido dado as concepgdes tedricas inclusivistas se
mantenha estavel em relagdo aos seus vieses teodricos e ideoldgicos, ao serem
traduzidas em acdes politicas?

b) Sera que € possivel estabelecer a garantia de direitos, liberdades e
integridade através de contratos preestabelecidos? Quais s&o as principais barreiras
entre os modos de pensar e idealizar formas de vida e as reais condigdes de vida
das pessoas com deficiéncia?

Por se tratar de um trabalho de cunho qualitativo, de carater pontual — ou
seja, sem pretensao de acompanhamento e continuidade — que toma como base
interpretativa as circunstancias do momento de realizacdo do trabalho de campo, a
pesquisa foi desenvolvida em trés municipios do Estado da Bahia: Salvador, capital
do Estado, centro de decisdes politicas em nivel estadual, onde esta localizada a
maior rede de atendimento social e de defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia no Estado; o municipio de Serrinha situado na regido norte do Estado,
que se caracteriza tanto pela auséncia de instituicbes de defesa dos direitos quanto
de equipamentos publicos, ou estruturas de atendimento as pessoas com
deficiéncia; e finalmente, o municipio de Vitéria da Conquista situado na regiéao
sudoeste do Estado, onde a partir do inicio deste século a universidade publica,
busca envolvimento e compromisso com estudos e pesquisas relacionados ao
fendmeno. Vale destacar que o municipio ja conta com uma pequena estrutura de
atendimento e de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia através de
instituicdes e organizagdes sociais.

A escolha dos municipios teve por critério as diferencas nos niveis de
atendimento e insercdo politica e social das pessoas com deficiéncia, assim como a
prévia constatagdo, através da analise de documentos, de que a maioria dos
municipios baianos ndo apresentava conselhos de defesa de protecdo ou garantia
de direitos, nem tampouco possuiam instituicdes de atendimento, planos ou
programas politicos voltados para a questao da integragao e/ou insergao social das
pessoas com deficiéncia. Os municipios baianos em sua maioria desconhecem ou
nao querem acatar a ordem juridica referente ao processo inclusivista e acabam por

nao desenvolver agdes capazes de efetivar praticas sociais, inclusivistas. Esse
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quadro define geograficamente os limites da pesquisa, ao tempo em que da idéia da
dimenséo, extensao e relevancia do problema.

A pesquisa foi realizada junto as organizacdes e instituicbes governamentais
e nao-governamentais de defesa dos direitos e/ou de atendimento as pessoas com
deficiéncia. Foram visitados também 6rgéos e setores de gestdo publica e privada
responsaveis legalmente a prestarem atendimento as pessoas com deficiéncia.

Como estratégia para o levantamento de dados e informacgdes, optou-se pela
observacgao participante através de visitas as referidas instituigdes, participacao em
eventos e atividades institucionais, e entrevistas semi-estruturadas a partir de um
roteiro especifico e flexivel. Na verdade, os estudos anteriores relacionados as
analises de documentos descritas em outro capitulo subsidiaram os levantamentos
de dados e informagbes que tiveram como base nas entrevistas e a observacao
participante.

A observagao participante, utilizada como estratégia de pesquisa durante a
visita ao campo, tem como referencial tedrico as concepgbes de Laville & Dionne
(1999), quando, ao tratarem da metodologia de pesquisa para a construgdo do
saber, explicam a importancia da abordagem antropolégica como uma estratégia de
pesquisa e chamam a atencdo que a mesma se baseia em dados existentes,
através dos quais o pesquisador tem a oportunidade de participar da vida social de
um determinado grupo para observa-lo de seu interior, com a possibilidade de coleta
da informagado privilegiada em relagcdo aos estudos, através da observagao
participante.

A observagao participativa permitiu acesso a informagdes que teriam sido
inacessiveis caso se limitasse apenas a leitura de documentos e as entrevistas. Os
encontros com os sujeitos pesquisados, além de permitir uma melhor compreenséao
dos aspectos relacionados as formas de convivéncia, trouxeram a tona
subjetividades que dificilmente apareceriam em outros tipos de abordagem.

O conceito de entrevista aqui utilizado deve ser entendido como “técnica de
coleta da informacgao pela qual o pesquisador recolhe oralmente o testemunho dos
participantes”. E entrevista semi-estruturada deve ser entendida “como série de
perguntas abertas feitas oralmente em uma ordem prevista, mas na qual o
entrevistador tem a possibilidade de acrescentar questdes de esclarecimento”
(LAVILLE & DIONNE, 1999, p. 333).

O roteiro de entrevistas aberto e flexivel que orientou a visita de campo
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também serviu como relagdo de topicos a serem discutidos no momento das visitas
as instituigdes e tiveram como referéncia inicial trés questdes: a) a identificacdo dos
niveis de conhecimento dos sujeitos envolvidos nos processos em relagdo as
legislagdes e contratos sociais de defesa e direitos das pessoas com deficiéncia; b)
a identificacdo de como se estabelecem as relagcbes entre as esferas publicas, o
segmento das pessoas com deficiéncia, as instituicbes e organizagdes envolvidas
diretamente com o processo; c) e de que maneira se situam os processos de
pertencimento sociocultural e convivéncia social das pessoas com deficiéncia,
quando pensados dentro da realidade de cada municipio visitado.

Inicialmente, foi delimitado um numero de trinta pessoas para composi¢cao do
universo de sujeitos pesquisados. Adotou-se como critérios para escolha de pessoas
que no desempenho de diferentes papéis sociais tivessem responsabilidades,
compromissos ou envolvimento direto na tomada de decisbes nos processos
inclusivistas, bem como pessoas vinculadas as instituicbes ou organizagbes de
atendimento e/ou defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e outras que por
diversas razdes nao se encontrassem vinculadas a instituicées; assim como aqueles
que, por interesse pessoal ou necessidade de convivéncia, tenham estabelecido

relagdes sociais junto as pessoas com deficiéncia.

Desenvolvimento do trabalho de campo

Por questdes éticas, buscou-se solicitar aos participantes consentimentos
formais e verbais tanto para a realizagcdo das visitas institucionais quanto para as
entrevistas. Ficou também predeterminada a troca do uso de gravador por um diario
de campo sempre que necessario, a depender das limitagdes fisicas, sensoriais ou
motoras de alguns entrevistados principalmente nos casos de cegos, surdos,
pessoas com paralisia cerebral. A preocupacgéo se limitou a preservar os sujeitos em
relagao a suas limitagdes e a necessidade de estabelecer um clima de confiabilidade
entre o pesquisador e o0s sujeitos pesquisados.

O fato novo que surpreendeu foi a solicitagdo de alguns depoentes — técnico
profissional da area de atendimento e até mesmo dirigente de instituicdes publicas —
que solicitaram nao gravar entrevista, apesar do interesse de colaborar com a
pesquisa. Diante da necessidade de obter e preservar os depoimentos, além de

manter a confiabilidade dos sujeitos pesquisados, assumiu-se 0 compromisso verbal
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de manter sigilo sobre os depoimentos.

Em determinados momentos, fui instigado a sair da condigdo de testemunha
ocular das situagbes vivenciadas durante a observacdo participante para emitir
posicionamento a respeito de determinadas questdes. Contudo, na condi¢gdo de
pesquisador, carreguei sempre a preocupag¢ao de ndo assumir compromisso sobre
apreciacado critica favoravel ou desfavoravel em relagdo as praticas sociais
estabelecidas no momento da pesquisa de campo. Foi um critério adotado como
uma espécie de disciplina a ser seguida. A apreciagao critica ficou reservada para
este espaco através das analises e contextualizacbes dos dados, que serdo feitas
adiante.

Os contatos para entrevistas e tomadas de depoimentos foram estabelecidos
de forma direta por solicitagdo, com dia e hora marcada, e de forma indireta ao
participar de eventos, atividades institucionais ou visita as instituicbes, na condi¢gao
de observador, levantou-se dados e colheu depoimentos do interesse desse estudo.
Os eventos e acontecimentos foram importantes pelo fato de se tratarem de
mobilizagbes espontaneas da sociedade e por se apresentarem em circunstancias
diferentes e contribuiram de maneira significativa para a coleta de dados e

informacgdes a respeito do fenébmeno.

Os impasses e dificuldades enfrentadas

Durante o transcurso do trabalho surgiram impasses e situagdes inesperadas,
nao pensadas ou imaginadas no momento de elaboragcéo do projeto de pesquisa.
Trata-se de situagcbes que em determinados momentos dificultaram a abordagem do
objeto investigado, mas em outras situagdes contribuiram para enriquecer o
trabalho. Entre os principais impasses e situagdes vivenciadas vale ressaltar as
abaixo descritas:

| - Dificuldade de acesso a pessoas selecionados para entrevista, que por
razdes diversas — tais como, falta de interesse, desencontros, falta de agenda, e
outros — contribuiram para elevar o custo das viagens e estadia no campo de
pesquisa. Vale observar que o diagndstico situacional, enquanto parte integrante da
tese foi planejada por interesse proprio, e a pesquisa foi desenvolvida com
financiamento do proprio pesquisador.

A esse respeito, registra-se que nao foi possivel entrevistar nenhum
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representante do poder legislativo tanto estadual quanto municipal, principalmente
em funcdo das dificuldades em contata-los, e em algumas situagdes foi impossivel
conciliar as agendas das autoridades.

Contudo, foi possivel constatar, apds analise de documentos e levantamentos
dos quadros do poder legislativo dos municipios, quando no momento do
planejamento da pesquisa de campo, que é insignificante o numero de pessoas com
deficiéncia nos espacos legislativos, principalmente mulheres, apesar das defini¢gdes
de cotas para mulheres nos partidos politicos e a garantia de que pessoas com
deficiéncia tém direito de votar e serem votadas. Salvo rarissimas excecdes, a
presenga de pessoas deficientes no poder legislativo ainda ndo se constitui em
pratica social e politica,

I - A necessidade constante encontrada, ao abordar os sujeitos
entrevistados, de deixar claro para eles que o objetivo da investigacao era de carater
descritivo, focando o ambiente pesquisado e que nao teria nenhum carater ou
objetivo fiscalizador.

Por se tratar de descricado de minha experiéncia particular durante a visita de
campo, quero deixar aqui registrado que tal situacdo me levou a assumir o
compromisso verbal de manter sigilo sobre a identidade dos depoentes, de modo a
preserva-los. De maneira que tomei como critério no decorrer da pesquisa guardar
sigilo sobre todos os depoimentos.

As visitas as instituicbes e organizagbes que atendem pessoas com
deficiéncia permitiu perceber a importancia de questdes objetivas principalmente no
que se refere as relagdes de poder estabelecidas entre as pessoas envolvidas com
0 processo, ao mesmo tempo trouxeram a tona questdes subjetivas ao explicitar a
que ponto a inseguranga e o medo impregnam o cotidiano de determinadas
instituicdes e em que medida as pessoas deficientes, buscam adequar suas formas
de vida as condi¢des de vida que lhes sdo concedidas e aos papéis que venham a
desempenhar.

Em relacdo ao universo da pesquisa, € necessario destacar que nao se trata
de um universo fechado no qual seria impossivel se dar conta dos problemas e
contradicbes, e sim de um universo que tende a dissimular as relagdes
estabelecidas no seu interior. O fato de atuar como professor universitario no Estado
da Bahia ha algum tempo e conhecer alguns dos entrevistados em certos momentos
facilitou o acesso aos dados e as informagdes e em outros dificultou este acesso.
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Facilitou porque varios ex-alunos estavam atuando na rede de defesa e/ou dos
direitos e outros no sistema de atendimento. Nesses casos, os contatos, o acesso a
determinadas instituicbes, a definicdo de agendas, o acesso a determinadas
informagcdes e dados ficaram bem mais facil. A dificuldade se instalava pela
representacdo da universidade no imaginario de algumas pessoas — principalmente
dirigentes de instituigbes, alguns também ex-alunos — que se sentiam um tanto
ameacados pelo fato de conhecer parte do sistema de atendimento e ter uma nogéao
clara das limitacées do mesmao.

lIl - Inicialmente tomou-se como critério para caracterizagdo dos sujeitos a
serem investigados a separagao em dois grupos distintos, assim predeterminados: o
primeiro formado por aqueles que se predispunham a garantir ou viabilizar os
processos inclusivistas na pratica social, nesse caso os professores, técnicos,
dirigentes de instituicdes, gestores de programas e projetos inclusivistas e outros
envolvidos direta ou indiretamente com o processo; e o segundo grupo, formado por
aqueles que expressavam os desejos de serem incluidos no contexto social, na
condigao de sujeito de direitos e deveres. Nesse caso, as pessoas com deficiéncia
sao politizadas e quase sempre institucionalizadas.

Politizada porque nem todas as pessoas com deficiéncia estdo vinculadas
diretamente a organizagdo social ou a instituicbes. Todavia, sdo as pessoas com
deficiéncia vinculadas as instituicbes que se apresentam com maiores
conhecimentos em relagdo a seus direitos e como tais tém maiores condi¢cdes de
politizar o debate em fungdo de suas necessidades e direitos de convivéncia social
em condi¢des de igualdade.

A hipétese inicial previa que a pesquisa de campo demonstraria uma clara
contraposi¢cao no pensamento critico dos sujeitos que tomam por referéncia a ordem
juridica e os contratos sociais, em fungcdo das acdes inclusivistas, nesse caso os
gestores, dirigentes, técnicos e outros. E que essa suposta contraposi¢ao estaria em
conflito com o pensamento dos sujeitos com deficiéncia, aqueles que necessitam
incluséo ou insergao no contexto social, a expectativa era existir contrariedade de
interesses, desejos e 0 pensamento critico entre um grupo e outro.

Essa hipdtese ndo se confirmou. Muito pelo contrario, com o desdobramento
da pesquisa, constatou-se que os perfis apresentados por esses dois grupos nao
sdo tdo bem definidos. Por pertencerem a mesma realidade politica e social e se

tratar de um fendmeno social onde o Estado, através de seus mecanismos
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institucionais, determina formas de convivéncia humana, os individuos sao
conduzidos a desempenharem uma multiplicidade de papéis que se completam e se
complementam durante o processo. Nesse caso, 0s grupos, em vez de se oporem
em relagdo ao pensamento critico, terminam se misturando e se confundindo,
dependendo das situagdes e/ou circunstancias apresentadas a partir do confronto
com o Estado e/ou sociedade.

Tal percepgao levou a redirecionar os critérios iniciais no que diz respeito a
definicdo do perfil do universo dos sujeitos pesquisados. Passou-se a compreender
as questdes relacionadas as praticas inclusivistas a partir do ponto de vista dos
sujeitos envolvidos com o processo, independentemente da posigdo dos mesmos na
escala hierarquica dentro deste. Essa modificagdo, apesar de simples, possibilitou
uma observagdo mais cuidadosa e detalhada das composi¢cdes politicas,
adaptacdes de critérios e adequacgdes de interesses que se efetivam como regras de
convivéncia social, bem como as modificacbes ou transitoriedades de sentidos
quanto aos processos inclusivistas que se estabelecem a partir de praticas sociais,
nem sempre descritas em relatorios — escritos — ou outros documentos legais, ou
mesmo perceptiveis através de dados estatisticos.

A mudanca do perfil dos sujeitos investigados, assim como as dificuldades de
acesso a determinados sujeitos, levou a ampliar o universo da pesquisa, passando
das trinta pessoas pensadas inicialmente para quarenta e sete. Tal fato ampliou o
tempo de permanéncia no campo, o que resultou no acesso as informacgoes,
depoimentos e constatacdes imprescindiveis a elucidacdo das formas e condi¢coes
de vida, n&o s6 das pessoas com deficiéncia, como também, daquelas diretamente

envolvidas com o fendbmeno inclusivista no Estado da Bahia.

Contextualizagao dos dados e informagoes levantadas

Tendo como marco histérico a primeira década do século XXIl, como
referéncia geografica o Estado da Bahia e como l6cus os bens e direitos sociais
concebidos e concedidos pela politica e o contexto politico e sociocultural da
sociedade brasileira, apresento um diagnéstico das formas, condi¢ées de vida e
pertencimento social das pessoas com deficiéncia. Ressalta-se que as experiéncias
voltadas para a convivéncia entre pessoas diferentes, num mesmo contexto, e

diante da abrangéncia do fenbmeno levaram-se em consideragcdo ndo sO o
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pensamento politico dos envolvidos com o processo, mas também as
argumentacdes, justificativas, apelos e outras formas de expressdes.

Os dados, as informagdes e relatos aqui apresentados refletem apenas os
sentidos dados as concepgdes estabelecidas pelos sistemas tedrico, filoséfico e
ideoldgico, construidos e defendidos pela ordem social e politica através de normas,
determinacdes e contratos sociais a respeito das idéias de insercao/inclusdo de
pessoas com deficiéncia, e as modificacbes de sentidos quando submetidos a
praticas sociais, em circunstancias diversas e diferenciadas. Eles ndo traduzem
qualquer idéia de totalidade, certezas, nem mensuragdo do problema; traduzem
apenas a possibilidade de reflexdes e outro olhar sobre as formas de convivéncia
humana.

Diante da especificidade do fendbmeno social e o elevado numero de
informacdes a respeito do problema, optou-se por fazer as analises, interpretacao e
contextualizacdo dos dados e informagdes dividindo-os em blocos organizados por
tépicos e eixos tematicos. As exemplificagdes apresentadas nesta parte do trabalho
visam apenas solidificar a compreensao dos dados levantados e facilitar as reflexdes
sobre o fenbmeno. Para tanto foram eleitas trés categorias, que se constituiram
como base para analise e interpretacdo dos dados: os valores e concepcgdes
defendidos pelos sujeitos envolvidos direta e indiretamente com o processo; as
praticas sociais do universo estudado; e a realidade vivida e experimentada pelos

sujeitos envolvidos com o fenébmeno.

Os sentidos dados aos contratos sociais, normas e determinacdées quando

submetidos a pratica social

A primeira questdo que serviu de roteiro para o diagnéstico circunstancial diz
respeito aos niveis de conhecimento dos envolvidos com o processo de
insercaol/inclusao, a respeito das legislagdes e contratos sociais de defesa e direitos
das pessoas com deficiéncia. A esse respeito, constatou-se que esse conhecimento
apresenta-se fragmentado. Na pratica das relagdes sociais que se estabelecem no
dia-a-dia, os documentos ndo chegam a influenciar efetivamente as condigbes e
formas de vida das pessoas com deficiéncia.

Os direitos e deveres dos mesmos sao pautados pelas legislagdes em vigor,

que abrangem as pessoas de maneira geral, sejam elas deficientes ou n&o, e nas
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concepgdes de direitos e de justiga, idealizados a partir das praticas sociais e da
vida em sociedade, dependendo das circunstancias e do lugar. As praticas sociais
inclusivistas tém como base as regras e as determinagbes apresentadas a partir da
interpretacdo do poder publico e, em alguns casos, pelas organizagbes nao-
governamentais que estabelecem parcerias com setores do Estado, desde que n&o
contrarie determinados interesses imediatos ou mesmo costumes estabelecidos.

Para exemplificar essa situagdo, nos transportes coletivos em que nédo ha
determinacdo de assentos de uso preferencial sinalizados para pessoas com
deficiéncia, como previsto em lei, voluntariamente pessoas n&o-deficientes cedem o
assento para uma pessoa cega, com deficiéncia fisica, idosa ou outro. Quando
indagado porque o sujeito cedeu o0 assento a uma pessoa cega, 0s sujeitos recorrem
aos costumes e crengas com as seguintes respostas: “Amanha eu também posso
ficar cego”; “Esse aleijadinho viaja com a gente todos os dias, o lugar ja é dele”;
“Coitado, estou mais velho do que ele, mas ele é aleijado”.

Nos transportes coletivos onde a legislagdo em vigor, define acentos
preferenciais para pessoas com deficiéncia, ndo ha relutdncia em ceder o assento. A
questdo muda um pouco nos transportes coletivos adaptados com elevadores para
acesso de deficientes em cadeiras de rodas; nesse caso, os condutores do veiculo
cumprem a lei. Todavia, as pessoas nao-deficientes, pautadas em seus interesses
mais imediatos, tendem a expressar descontentamentos — mesmo sem se expor de
maneira clara — criticando o tempo que se perde para permitir o acesso de uma
pessoa em cadeira de rodas. Os condutores do veiculo reclamam do trabalho
adicional e os passageiros do tempo perdido no percurso.

Na verdade parece haver certa compreensao do direito de estar no veiculo,
mas nao se situa na idéia de direito de ir e vir, como previsto em norma legal. Mas
de qualquer forma se admite o pertencimento social da pessoa com deficiéncia no
ambiente. A situacdo muda quando se trata de matricula e permanéncia nas
escolas, o acesso ao mercado de trabalho através de cotas, a novas tecnologias
direcionadas a processos de reabilitagdo e habilitacdo, ou outras situagdes. Apesar
de se tratarem de questdes de direito coletivo, previsto em lei, os interesses
individuais dos sujeitos envolvidos com o processo, nos mais diferentes niveis, soam
mais altos que as defesas dos interesses e direitos das pessoas com deficiéncias.

Apesar de serem direitos previstos em leis, normas e determinagdes legais,

as pessoas com deficiéncia ndo encontram amparo do poder publico € ndo contam
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com atitudes voluntarias da sociedade para intervir no processo. Os argumentos
para a negacado do pertencimento social na escola, por exemplo, se pauta na
argumentacao e justificativa de professores e diretores de que nido foram treinados
para lidar com criangas ou adolescentes com problemas. A autoridade responsavel
pela disseminacdo da idéia de democratizagdo da educagao argumenta: “Nao temos
equipe especializada”; “E arriscado acontecer um acidente”; “O Estado ndo pode dar
conta de tudo”; sdo algumas das justificativas apresentadas.

A consciéncia das pessoas nao esta pautada em conhecimentos e
informacdes sobre as leis. Ela parece esta pautada “teoricamente” em valores que
refletem os costumes locais e desembocam em praticas construidas ao longo da
convivéncia politica e social. E ndo é pratica social natural a escola receber pessoas
que nado enxergam, ou ndo ouvem. A interferéncia do Estado através de normas
constitucionais, legislagbes especificas, decretos e determinagbes tem pouco
significado em relagédo a consciéncia que se expressa na sociedade.

Nao se trata de desobediéncia declarada as leis. Ao entrevistar dirigentes de
instituicbes privadas e do setor publico, técnicos que atuam no atendimento e
professores, foi possivel constatar que em algumas situagbes eles chegam a
apresentar algum tipo de conhecimento a respeito dos principais documentos e
legislacbes referentes a direitos e perspectivas de direitos das pessoas com
deficiéncia.

Apesar de em sua maioria n&o apresentarem conhecimentos sobre o teor e
origens dos contratos sociais, acordos ou convengdes em que o Brasil vem sendo
signatario, por vezes demonstram interesses no que esta previsto como defesa dos
direitos e conquistas estabelecidas pela ordem juridica. Esse grupo nao se nega a
aplicacao das leis, mas por outro lado ndo aplicam as referidas legislagbes. E
modificam o sentido dado aos principios previstos nas legislagdes.

E necessario destacar que as relacdes se fundam num determinado tipo de
conhecimento e se estabelecem produzindo novos conhecimentos a respeito do
outro, daquele que anteriormente poderia ser totalmente desconhecido nas suas
particularidades e singularidades. Ao entrevistar dirigentes de Organizagbes N&o-
governamentais (ONGs) e Organizagbes Governamentais (OGs), ficou constatado
gque em sua maioria os mesmos tém um determinado tipo de conhecimento as
pessoas com deficiéncia; contudo, priorizam seus conhecimentos em fungdo de

principios operacionais e se deslocam da perspectiva de garantia do pertencimento
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politico das pessoas com deficiéncia para o assujeitamento dos individuos as
instituicbes e organizagdes através de atendimento clinico, reabilitagdo, liberagdo de
passe para transportes coletivos, acesso a beneficios previstos em lei, e outras
acoes de cunho assistencialista.

No que se refere aos conhecimentos do problema, ha uma tendéncia dos
dirigentes em utiliza-los seus conhecimentos para sensibilizar a sociedade em
defesa de subsidios através da apresentacao de projetos para captagdo de
recursos, isencao de impostos, incentivos fiscais, estabelecimento de convénios, e
outros.

Trata-se de adequacgdes e adaptagdes consensuais, que politicamente
contribuem para certa acomodacgao as condi¢gdes de vida social, mesmo porque as
pessoas deficientes também néo expressem de maneira clara o desejo de inser¢ao
politica e social. Foi possivel constatar que com poucas exce¢des, mesmo na
capital, raramente se encontra pessoas com deficiéncia em cargos publicos no
executivo e legislativo, a ndo ser quando se trata de cargos que exigem por for¢a da
lei 0 envolvimento do setor publico em questdes das pessoas com deficiéncia.

No que diz respeito a documentos, os mais conhecidos pelos sujeitos
entrevistados s&o: a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB 9394 /96; O Estatuto da Crianga e do Adolescente; a Carta de
Salamanca; a legislagao sobre Beneficio de A¢ao Continuada; a carta sobre Direitos
Humanos; e as legislagdes e normas sobre passe para transporte coletivo.

Por se tratar de um segmento envolvido diretamente como o processo de
insercaol/inclusdo das pessoas com deficiéncia, solicitou-se que os depoentes
emitissem comentarios a respeito da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU de 2006 em que o Brasil é signatario através de protocolo de
intencbes, desde 2007. Qual foi a surpresa, apenas um dos entrevistados tinha
conhecimento sobre o assunto.

Com excecgéao de alguns dirigentes de instituicbes de atendimento a pessoas
com deficiéncia e dirigentes de instituicbes de defesa dos direitos, as demais néo
apresentam conhecimentos sobre a ordem juridica e contratos sociais que tratam da
equidade de oportunidades e direitos sociais, € ndo apresentam outras concepgoes
tedricas capazes de traduzir a idéia de igualdade ou oportunidades de direitos.

No ambito dos sujeitos investigados, dependendo do papel social que ocupa,

ficou constatado que os documentos sdo menos ou mais citados, e os principios que
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sustentam os contratos sociais e ordem juridica das questdes de direito e defesa das
pessoas com deficiéncia, apresentam-se como conhecimentos incompletos. Em
algumas situagdes, as pessoas sabem que ha uma lei que garante um determinado
direito e nos depoimentos eles citam aquelas sobre as quais tiveram mais
conhecimento.

Em outras situagdes, eles desconhecem as leis. Mas, quando indagados
sobre o direito previsto em lei, ou como usa-la para reivindicar direitos, os sujeitos
nao conseguem elaborar argumentos significativos a respeito do assunto.

No caso das pessoas com deficiéncia que nao apresentam vinculos
institucionais, desconhecem as leis e contratos sociais a respeito dos direitos. As
pessoas com deficiéncia ndo institucionalizadas que conseguiram insergao social
independente da ordem juridica especial, ndo demonstram interesses em desfrutar
dos direitos e das defesas previstas em leis, a ndo ser em questdes cujos beneficios
tragam privilégios econdbmicos do tipo isengao de IPMI em fungdo da compra de
carros novos com adaptagodes.

Contudo, é importante destacar que foram encontradas pessoas com
deficiéncia ocupando cargo de gestdo publica e responsavel pelo desenvolvimento
de politicas direcionadas ao processo de inser¢ao/inclusdo dos seus préprios pares,
que nega e justifica a impossibilidade do Estado cumprir legislacdo vigente.
Constata-se que na passagem da condicdo de militante para a de dirigente ou
gestor, os individuos correm os riscos de aderirem aos interesses do Estado e
elaboram argumentos e justificativas para viabilizar adequagdes e consensos em
relacdo a inadimpléncia das leis. Um dos argumentos é: “Ja foi pior antes”.

As pessoas com deficiéncia nao vinculadas as instituigbes apresentam
desconhecimento das leis, mesmo porque suas condigdes de vida independem dos
direitos previstos em leis, dependem das relagdes estabelecidas na realidade social
em que estdo inseridas e dos costumes da sociedade. Isso vale para pessoas com
deficiéncia inseridas nas sociedades através da familia e pessoas com deficiéncia
que sobrevivem fora das institui¢coes.

As pessoas com deficiéncia, e membros de suas familias, vinculadas a
instituicées filantropicas, tém conhecimento da existéncia de legislagdes que tratam
de assisténcia, protecdo e beneficios. Contudo, apresentam melhor conhecimento
das leis lhes trazem beneficios imediatos, tais como passe para transportes

coletivos, beneficio de agdo continuada, tratamento e atendimento educacional em
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instituicées filantrépicas e outras, apesar de ndo dominarem a aplicabilidade das
leis.

Mesmo assim, ha certo descrédito e desconfianca em relagdo as
possibilidades de que as legislagbes possam melhorar suas condi¢gdes de vida ou as
condigdes de vida de suas familias. Em algumas situagdes, ha um receio de que a
lei possa prejudica-los em relagdo a determinados beneficios e interesses e, nessas
situagdes, optam por ignorar o conhecimento da existéncia das leis, normas e
determinacdes legais, ou nao utiliza-las.

A diregao das investigagbes via entrevistas e com base em depoimentos se
deteve apenas em investigar se as pessoas conhecem as legislagdes e contratos
sociais, e quais as mais conhecidas e aplicadas na vida social.

Percebeu-se que, nesse campo social, por vezes determinados dados, a
principio insignificantes, refletem subjetividades capazes de contribuir com diferentes
interpretacbes do pensamento politico, social e humano dos que experimentam
novas formas convivéncia.

Por tratar-se de investigagao sobre as condi¢des e formas de vida de pessoas
diferentes, comprometidas e envolvidas com a idéia de pertencimento social através
da insergao/inclusédo, no contexto de uma mesma realidade politica e social. dados
levantados e as analises apresentadas partem de uma perspectiva metodologica
referenciada numa abordagem antropolégica que, auxiliada pela sociologia do
conhecimento, possibilita a visualizagdo de conhecimentos, crengas e costumes que
atravessam politicamente a estrutura da sociedade e do Estado, e demonstra os
limites das garantias e direitos, liberdades e integridade, previstas nos contratos

sociais preestabelecidos.

As relagoes politicas entre os sujeitos envolvidos com os processos

No que se refere as relagbes estabelecidas entre as esferas publicas, o
segmento das pessoas com deficiéncia e as instituicdes envolvidas com o processo,
tomou-se como referéncia para descrigdo, analise e contextualizacao dos dados os
principios fundamentais de direitos e alguns dos direitos previstos na Constituicao
Federal de 1988, tendo em vista que nem todos eles tém sido assumidos por parte

do poder publico.
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A Constituigdo de 1988 ao defender as concepgbes de igualdade de
oportunidade, direitos, liberdades e dignidade humana, em concordancia e
referéncia a Carta de Direitos Humanos de 1948, prevé um conjunto de direitos
sociais e politicos que se constituem em avango nos modos de conceber relagdes
sociais. Entre os direitos sociais consignados na Constituigdo Brasileira ficou
estabelecido que todos os brasileiros, indiscriminadamente, tém direito a educacéo,
a saude, ao trabalho, ao lazer, a segurancga e previdéncia social, além da garantia a
protecdo, a maternidade e a infancia, e assisténcia social aos desamparados.

No que se refere ao papel do Estado em relagdo a organizagéo e sustentagao
da ordem social, a referida constituicdo determina como competéncia comum do
poder publico da unido, estados e municipios, tomarem como principio a idéia de
dignidade humana ao cuidar da assisténcia publica, garantias e prote¢cao de todas
as pessoas.

Ao conceber a idéia de igualdade de oportunidade em relagdo a direitos,
liberdades e dignidade humana, enquanto politica de Estado, a sociedade, através
do Estado, assumiu reconhecer desde 1988, a existéncia de um quadro politico,
social e econdmico, onde as oportunidades nao se efetivam com base na equidade
em relagdo aos direitos e liberdades. Mesmo sabendo, que as democracias
burguesas se caracterizam pelas desigualdades sociais, pelas elei¢des dos que
devem ser mais ou menos dignos de determinadas condi¢gbes e formas de vida,
ficam evidentes em termos politicos as possibilidades de questionamentos a respeito
do quadro social.

A eleigcdo de determinados segmentos sociais — entre eles as pessoas com
deficiéncia — como titulares de direitos que se diferenciam dos demais segmentos
sociais € um dos mecanismos consensuais das sociedades democraticas. As
concepgdes, conceitos, normas, determinagdes, e qualquer outro mecanismo que
tenta amenizar as desigualdades, estimulam as politicas governamentais a
estabelecerem agbes compensatorias, reparadoras, de direitos que afirmam as
distingdes em relagao as liberdades e dignidade humana.

Diante da extensdo do assunto, ao apresentar e analisar os dados aqui
catalogados tomou-se por empréstimo o termo barreiras, utilizado nos documentos
que tratam das pessoas com deficiéncia, para definir eixos tematicos e refletir sobre
um conjunto de impedimentos que impossibilitam a estabilidade entre o pensado e

idealizado em termos teoricos, filosoficos e ideoldgicos, e as agdes politicas
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estabelecidas na pratica social, quando se trata de pertencimento politico e social
das pessoas envolvidas com o processo inclusivista.

Séao situagdes que se refletem de maneira clara nos modos de conceber
politicamente as condi¢des de vida e nas formas de vida em sociedade no Estado da
Bahia. Barreiras aqui devem ser entendidas como entraves, obstaculos ou situagbes
que impedem e interditam acessos aos direitos sociais previstos no texto

constitucional.

Barreiras orcamentarias e recursos financeiros

Ficou constatado que n&o ha participagao dos representantes das instituicoes
na indicagao de propostas orcamentarias em fungdo do atendimento de pessoas
com deficiéncia, nos Estados ou nos municipios, na definicdo de percentual dos
orcamentos publicos para viabilizagdo de planos, programas ou projetos que
garantam atendimento a pessoas com deficiéncia nos campos da educacéo,
reabilitacdo, habilitacao e outras atividades.

Os entrevistados declaram em seus depoimentos que as organizagées néo-
governamentais de atendimento as pessoas com deficiéncia reivindicam a garantia
de recursos técnicos e financeiros para desenvolvimento de suas atividades, pois
apesar de repassada para as ONGs a responsabilidade de atendimento nas mais
diversas areas, 0s recursos para atendimento nao sao definidos.

Os recursos para essa area de atendimento e garantia de direitos sociais sado
na sua maioria oriundos dos programas de governo, quase sempre federal, e com
incidéncia no campo da educacéao e saude. Ha uma luta das ONGs, escolas, centros
de reabilitacdes, universidades e outros setores da sociedade, em relacdo aos
mecanismos para captar recursos alocados em programas de governos e viabilizar
projetos e propostas de atendimento. Quanto as ONGs conseguem financiamento
para seus projetos, mas, ha significativos atrasos nos repasses de recursos orgados
e empenhados.

A indefinicdo de agenda e ndo cumprimento de prazos para repasses de
recursos por parte do governo federal culmina com péssima utilizagdo dos recursos,
pois em algumas situagbes o tempo disponivel para uso e apresentagdo das

prestacdes de contas é tao curto que impossibilita a viabilidade dos planejamentos
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previstos pelas ONGs e as adequacbes nem sempre sao compativeis com as
necessidades e objetivos dos projetos elaborados pelas instituigdes.

Ficou constatado que as instituicbes de atendimento, os setores dos Estados
e dos municipios, e as organizagdes de defesa das pessoas com deficiéncia ndo se
posicionam a respeito de questdes relacionadas a alocacéo e/ou disponibilidades de
recursos orgamentarios publicos para propostas que tenham como objetivo a
insercao politica e social das pessoas com deficiéncia.

O tema é citado e recorrente, mas nao € pratica politica dos sujeitos
envolvidos diretamente com o processo a discussao sobre orgamento publico junto
aos poderes legislativos na unido, estados ou municipios. Nem tampouco é pratica
social intervir nas determinagbes do governo federal em relagdo a politica de
governo para esse tipo de atendimento. A pratica € intermediar com um ou outro
deputado os interesses esporadicos sobre a questdo. Entre todos os sujeitos
entrevistados, nenhum declarou participar de debate sobre orcamento e recursos
publicos, nem tampouco deram informacdes sobre o previsto na lei orcamentaria
encaminhado ao legislativo sobre as politicas de acessibilidade.

O governo do Estado da Bahia, a partir do ano 2007, sinaliza com a
possibilidade de um debate do tipo “orcamento participativo” e a insercao, no debate,
de propostas or¢camentarias no campo da educacao para politica de atendimento a
pessoas com deficiéncia. Até o término deste trabalho n&o obtive informacdes a
respeito dos resultados dessa proposta.

O modelo se repete também nas instituicdes e organizagdes da sociedade
civil, pois internamente as equipes de professores e técnicos envolvidas com
atendimentos, dificilmente tém participagbes nas decisdes sobre os destinos dos
recursos capitados, nem tampouco acompanham as prestagcdes de contas dos
recursos repassados através de projetos especificos dos programas de governo.
Nao ha uma exposicdo transparente dos recursos utilizados pelas instituicdes e
organizagdes sociais, principalmente as filantrépicas, que captam recursos através
de doagdes, incentivos fiscais e outros mecanismos.

Alguns sujeitos investigados declaram que nao participam do processo por
desinteresse de envolvimento com a questdo. Outros alegam n&o ser de suas
responsabilidades discutirem financiamento de seus trabalhos. Outros afirmam que
nao participam e nao tém acesso a nenhum tipo de informagao, por serem

impedidos de se envolverem com o processo. Por outro lado, percebeu-se que as
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instituicdes ndo contam com pessoal qualificado para captar recursos e fazer o
acompanhamento e monitoramento de projetos e programas de atendimento.

Compreendo que a questdo da captacgao, aplicacdo e gestdo dos recursos
além de implicar politicas capazes de influir em mudangas nas condigdes de vida
das pessoas com deficiéncia, também implica a solidificacdo de multiplas relagcdes
de poder. As concepgdes ideoldgicas que sustentam esse tipo de pratica social
acenam para as possibilidades de vicios nas relagbes de dependéncia entre os
poderes da unido, estados e municipios, e intermediagdo de direitos via trafico de
influéncias.

Essa questdo ficou constatada quando em depoimento os entrevistados
estabeleceram profundas criticas em relagdo aos recursos financeiros do Sistema
Unico de Saude — SUS — para concess&o dos equipamentos de drteses, proteses,
meios auxiliares de locomogao e outros acessoérios pessoais, e a centralizacdo da
distribuicdo desses equipamentos, além de criticas por ndo haver uma politica de
isengao de impostos para compra de materiais e equipamentos capazes de melhorar
suas condi¢oes de vida.

As proteses e orteses podem ser consideradas como uma espécie de ajuda
técnica como previsto na legislagdo em vigor, pois se tratam de instrumentos,
equipamentos especialmente projetados para melhorar a funcionalidade da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, favorecendo a autonomia pessoal, total
ou assistida.

A questdo da indefinicdo de propostas e orcamentos implica de forma direta a
utilizacdo de mecanismos de gestdo administrativa que subordinam as organizagbes
e instituicdes a relagdes de poder que interditam o pertencimento politico e social.
Ao serem indagados sobre sugestbes em relacdo a formas de financiamento de
politicas publicas que garantam direitos sociais das pessoas com deficiéncia, alguns
sujeitos investigados — militantes dos movimentos das pessoas com deficiéncia e
dirigentes de setores publicos — se referem a possibilidade da criagdo de um fundo
estadual para desenvolvimento das politicas publicas voltadas para a integragédo das
pessoas com deficiéncia, como uma das solugdes para o problema. Contudo, nio foi
detectada nenhuma mobilizagdo em fung¢ao desse tipo de proposta.

O entendimento de que a origem dos financiamentos e a definicdo de
orgcamentos de politicas publicas direcionadas a integragao e ou insergao politica de

pessoas com deficiéncia sé sera possivel se forem subsidiadas por indicadores e
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parametros especificos, com base em dados e informagdes geradas a partir da
avaliacdo de planos, programas, projetos e outros instrumentos, que possam dar
sinais claros, néao s6 do acesso das pessoas com deficiéncia aos direitos sociais
constitucionalmente consignados, mas também do impacto social dos servigos
existentes sobre as formas e condigcdes de vida das pessoas envolvidas com o
processo. SO assim sera possivel mensurar a eficacia e a importancia ou néo de
determinadas politicas.

E isso s6 sera possivel com censos municipais e banco de dados capazes de
identificar e mapear a trajetoria das pessoas com deficiéncia nos municipios, nas
mais diversas areas de direitos sociais. Entende-se que é impossivel a imposicao
legal de politicas da acessibilidade social se ndo soubermos quais sao os pontos
vulneraveis das atuais politicas ou, se ao serem detectadas as vulnerabilidades as
autoridades apelarem para campanhas de conscientizagdo. Digo isso por ter
constatado que n&o ha censos nos municipios baianos a respeito das situag¢des de
vida das pessoas com deficiéncia, nem tampouco banco de dados a respeito do que

impede a definicao clara de protecéo e diretos sociais desse segmento.

Barreiras relacionadas a gestao e a burocracia do Estado

Constatou-se que ha uma péssima distribuicdo dos equipamentos
direcionados a assisténcia publica e garantias da protecdo das pessoas com
deficiéncia no Estado da Bahia. Na capital Salvador encontra-se instalada maior
parte da rede de atendimento social do Estado, que apesar de precaria em relagao
ao numero de pessoas com deficiéncia e os parcos recursos orgamentarios, a rede
amplia a qualidade do atendimento pelo numero de instituicbes, instalagdes,
recursos materiais, mas, sobretudo pelo quadro de pessoal qualificado em varias
areas de atendimento.

Diante do numero de organizagbes sociais de defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia concentrado em Salvador e mobilizagcdo constante dos
movimentos de lutas das pessoas com deficiéncia através de ONGs, Salvador ja
conta com atendimento especializado no campo juridico, com politicas embrionarias
de inser¢cdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, conselho de

defesa dos direitos e um conjunto de organizacbes da sociedade civil que
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historicamente vem assumindo para si as responsabilidades com mecanismos
direcionados a convivéncia social das pessoas com deficiéncia.

Contudo, a concentragdo de organizagdes, instituicbes e equipamentos
publicos em Salvador impossibilita que as politicas publicas do Estado garantam
principios de equidade de oportunidades pelo fato de ndo atender a maioria das
pessoas com deficiéncia, ao mesmo tempo em que determina condi¢gdes de vida
diferenciadas e distantes dos principios de igualdade. E rompido o principio de
dignidade humana ao se descriminar politicamente dois grupos de pessoas com
deficiéncia: os que vivem na capital e os que vivem no interior do Estado.

No que se refere aos recursos humanos e gestdo de pessoal, constatou-se
que € natural as organizagbes da sociedade civil de cunho n&o-governamental,
sobretudo as de carater filantropico, estabelecer convénios ou acordo com o
governo do Estado e dos municipios para atender pessoas com deficiéncia, através
da cessdo e profissionais que continuam na condigdo de servidores publicos a
disposicdo das referidas organizagbes sociais. Esse é um dos principais
mecanismos utilizados para composi¢cao de equipes de atendimento e formagao de
quadro de pessoal das ONGs.

Trata-se de um tipo de expediente legal, usado em varios estados do Brasil,
que se acentuou logo apdés a Constituicdo de 1988 ao proibir a acumulagdo de
cargos e salarios por parte dos servidores publicos. Pelo fato de os servidores néo
poderem acumular o recebimento de salarios, o 6nus de pagamento pelas cessbes
de pessoal fica com os cofres publicos do Estado ou dos municipios, dependendo do
setor publico que efetivou a cesséo.

Esse tipo de relagdo que se estabelece naturalmente entre o Estado e a
sociedade civil organizada parece se efetivar como um tipo de pratica necessaria de
cooperagao entre os dois setores da sociedade. As justificativas apresentadas pelos
dirigentes do setor publico e das organizagbes da sociedade civil ttm o aval da
maioria das pessoas com deficiéncia e seus familiares. Eles justificam esse tipo de
pratica alegando que ha necessidade de ampliar o atendimento a pessoas com
deficiéncia e em algumas situagbes cumprir as legislagdes relacionadas a defesa
dos direitos de atendimento social das pessoas com deficiéncia nos varios
municipios.

Vale destacar que mesmo entre os municipios que ndo tém atendimento —

como Serrinha-Ba., o posicionamento sugestivo dos professores quando indagados
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sobre esse tipo de pratica € de que a mesma poderia contribuir com a implantagao
de atendimento a pessoas com deficiéncia em varios municipios.

Todavia, essa pratica cria e alimenta um conjunto de problemas. Primeiro,
mascara as responsabilidades do Estado ndo deixando claro qual € o seu papel em
relacdo a politicas de integragdo ou inser¢gdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade, inclusive indo de encontro a um conjunto de contratos sociais
apresentados através de convengbes, acordos e legislagdes especificas que
determinam ser responsabilidade do Estado e dos municipios, com apoio das
universidades, a formacao e contratacdo de pessoal qualificado para a definicdo de
politicas publicas compativeis com o atendimento.

Verificou-se durante as visitas que as instituigdes ndo apresentam planos ou
programas capazes de evidenciar politicas de valorizagao e qualificagdo de recursos
humanos. A relagcdo das universidades com as politicas de inclusado e insergcdo das
pessoas com deficiéncia ainda é bastante insipientes. As pesquisas e 0s programas
de qualificagao e aperfeicoamento de pessoal das universidades nao contemplam as
demandas previstas nos documentos legais, nem tampouco apresentam alternativas
em relacao a propostas e politicas de atendimento de pessoas com deficiéncia.

O segundo problema é que a cessao de técnicos e professores do Estado ou
dos municipios para as ONGs traz prejuizos individuais e coletivos em relagéo a
todas as pessoas — deficientes ou nao-deficientes — envolvidas com o processo. A
cessao de pessoal remetem a duvidas em relagcdo a qualificagdo dos profissionais
cedidos, contribui com a indefinigdo de quadros fixos de profissionais nas ONGs e
setores do proprio Estado e municipios, e impde aos profissionais que se afastem de
suas origens e se submetam a prejuizos individuais.

Mesmo porque a maior parte das legislagbes que tratam de servidores
publicos, ndo tem garantido os direitos frutos de conquistas trabalhistas para
servidores que no transcurso de suas carreiras se afastem de suas fungbes em
orgaos publicos, sejam eles hospitais, escolas ou outros. E segundo a Constituicao
Brasileira de 1988, s6 pode ser empossado como servidor publico o técnico ou
profissional aprovado em concurso de provas e titulos para uma determinada funcéo
publica.

Esse tipo de acordo ndo é unilateral do Estado, ele perpassa pela
acomodacédo e conciliagao de interesses dos servidores, dos dirigentes de ONGs,
dos conselhos responsaveis em fiscalizar politicas de atendimento de pessoas com
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deficiéncia, sindicatos e conselhos corporativos. Ficou constatado durante as
entrevistas que nem o poder publico ou sociedade civil define politicas de
remuneragao compativeis com o tipo de profissional envolvido com o atendimento
de pessoas com deficiéncia. Os salarios das pessoas que trabalham nas ONGs
ficam quase sempre muito abaixo de qualquer outro profissional que tenha a mesma
atividade em outra area de atendimento.

Os acordos possibilitam a seguinte relagdo: o profissional qualificado para
trabalhar na fungao de professor do Ensino Fundamental faz concurso publico para
o Estado ou municipio através de provas e titulos. No decorrer de sua careira, por
vocagao e interesse pessoal faz uma graduagdo em pedagogia, psicologia, terapia
ocupacional, fisioterapeuta ou outra profissao.

Todavia, pelo fato de o Estado e municipios ndo abrir vagas para concursos
relacionados as referidas profissbes, eles se predispdem a serem cedidos a uma
organizagdo n&o-governamental, ou outro setor publico de atendimento a pessoas
com deficiéncia, para desempenhar o papel na condicdo de graduado com 0 mesmo
salario de professor, pago pelo setor publico, e tem como retorno pessoal o
reconhecimento — ou seja, o status quo — de ser reconhecido como profissional
qualificado para um determinado tipo de atendimento e gozar o prestigio que |lhe é
devido na condigdo de técnico ou especialista de uma determina area de
conhecimento.

A pergunta a ser feita é: Nao € contraditéria a defesa de acessibilidade, de
direitos em igualdade de condicbes de uns em detrimento a acessibilidade de
outros? Questdes como essa retratam que ha diferenga entre as condigdes de vida
das pessoas com deficiéncia e as condigdes de vida que lhes é apresentada. Por
outro lado, indica que as condigdes de vida das pessoas com deficiéncia se
confundem com as condi¢cbdes de vidas das pessoas envolvidas com o fenbmeno.
Esses tipos de relagao se estendem por todos os lados com o perfil de desigualdade
social e negagao aos direitos constituidos.

Ficou também constatado que apesar dos acordos e convengdes sinalizarem
para estreitas relagdes entre os setores publicos, ndo ha sintonia entre as esferas
publicas em nivel federal, estadual e municipal. As articulagdes se dao por conta de
determinacdes e normas através de decretos, quase sempre oriundas dos setores
de gestao dos governos federal ou estadual, que de maneira esporadica provocam a

interlocugédo quando ha interesse de implantar programas de governo.
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Percebeu-se através dos depoimentos que quando perguntado a
determinados agentes publicos, e até mesmo dirigentes de organizagdes de
atendimento a pessoas com deficiéncia, por que viabilizar determinada proposta que
por vezes vai de encontro aos interesses ou nao contribui para o avango das
propostas inclusivistas, as justificativas se resumem na seguinte expressdo: “E
determinacao de Brasilia”, ou “Foi Brasilia quem solicitou”. Apurou-se que em todos
0S municipios visitados as politicas de assisténcia social sdo desenvolvidas em
orgao de gestao publica ligado diretamente ao governo municipal, sem participagao
efetiva dos setores da sociedade, inclusive o segmento de pessoas com deficiéncia.

Para se ter uma idéia mais clara dessa situagcdo, ndo € possivel encontrar
dados confiaveis e sistematizados sobre a populagdo de deficientes nos municipio,
ou no Estado, de pessoas inseridas no mercado de trabalho, por idade ou outras
situacdes. Os dados mais evidentes referem-se sempre a alunos com deficiéncia
matriculados nas escolas; todavia, os dados colhidos através da coordenacgao geral
de educacao especial do Estado sobre a populagao de deficientes matriculados no
sistema educacional ndo refletem a indicacdo de atendimento nos municipios do
interior do Estado da Bahia, e mesmo assim ndo apresentam distingdo em relagao a
tipo, quadro de deficiéncia, nivel de escolarizag&o, afastamento da escola e outros
indicativos capazes de avaliar, acompanhar e aperfei¢coar politicas de atendimentos
compativeis com os principios das legislagdes e contratos sociais em vigor. No
campo da saude, por exemplo, ndo ha profissionais habilitados nos sistemas
publicos municipais para fazer diagndstico e atendimento de pessoas com
deficiéncia. Nao ha dados no Estado da Bahia que refltam o acesso de pessoas
com deficiéncia aos direitos politicos e sociais, previstos em lei, nem tampouco os
municipios dispdem dessas informagdes. Os dados encontrados s&do sempre
isolados e fornecidos através de instituicdbes e organizagdes com base em seus
atendimentos, e os dados nacionais referentes a populacado de deficientes, através
do IBGE, e da educacao, através do MEC.

Cabem aqui as perguntas: Como sera possivel definir politicas de
acessibilidade a bens e direitos sociais com financiamento do Estado sem que se
saiba a estimativa de custos das politicas existentes e os retornos sociais das
mesmas? Quais os dados capazes de definir o custo do atendimento de um
amputado, vitima de acidente de transito, ou de um individuo com sequelas de

paralisia cerebral, ou mesmo de uma pessoa surda por consequéncia de rubéola, se
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for levado em consideragcdo determinados direitos sociais, como: reabilitagao,
educacdo, manutencdo da saude, adequacido de transporte, proteses, Orteses e
outros?

Se as politicas integracionistas tiverem como eixo a acessibilidade a bens e
direitos sociais, qualquer iniciativa direcionada a politicas publicas teria que estar
integrada entre os 6rgéos publicos e, ao serem deliberadas, teria que garantir
recursos com base em orgamento publico, de maneira a garantir procedimentos que
garantam condigdes de existéncia do individuo dentro dos parametros de dignidade
humana. Trata-se de politicas que obrigatoriamente teriam que estar integradas aos
principios de defesa dos direitos sociais previstos nos documentos legais e se
estenderem de maneira efetiva a acao politica e social.

Se o sentido a ser dado na relagdo entre Estado, sociedade e pessoas com
deficiéncia tiverem como locus os principios de dignidade humana, com base na
garantia de direitos sociais, como previstos nas convengdes, leis e decretos, as
pessoas que ja tém direitos concebidos legalmente, ao serem nomeadas como
pessoas com deficiéncia, terdo que no minimo continuar tendo as mesmas
garantias, independente do tipo ou forma da deficiéncia, sexo, cor ou limite de idade.
De maneira que os sensos e dados a respeito das condi¢gdes e formas de vida
dessas pessoas sao fundamentais para definicdo de politicas efetivas.

Como sera possivel viabilizar politicas no campo dos direitos sociais e
humanos, sem no minimo dados indicativos sobre o problema? Como reivindicar
orcamento sem dados capazes de definir custos? Para que serve a inclusdo da
pessoa com deficiéncia na escola, se nao tiver o atendimento devido? E se n&o
puder dar continuidade aos estudos, inclusive formacéao profissional? Sao perguntas
que exigem algum tipo de resposta compativel com o pensamento critico em relagéo
aos direitos, liberdade e garantia de dignidade humana, defendidos pelas

democracias capitalistas nesse inicio de século.

Barreiras relacionadas ao acesso a educagao enquanto direito social

Constatou-se que apesar de a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 garantir "o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino", (artigo 208, inciso Ill), ndo

ha garantia de adequacgao dos curriculos, metodologia de ensino, recursos didaticos,
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nem tampouco ha mudangas no processo de avaliagdo e acompanhamento dos
alunos com deficiéncia matriculados no sistema educacional. Foram detectados
alguns esforgos isolados de professores nesse sentido. Contudo, os modelos de
gestdo do sistema educacional do Estado e dos municipios estdo organizados de
maneira hierarquica e vertical o que impede a democratizagdo das relagdes
setoriais.

Percebeu-se nas visitas aos 6rgaos de gestdo e escolas que é costume o
orgao responsavel pela gestdo do sistema educacional encaminhar a rede de
escolas uma proposta politica pedagdgica que serve de modelo para os
planejamentos educacionais das escolas. E por se tratar de indicagdo do 6rgao de
gestao central, tendem a reproduzir as referidas propostas.

Essa forma de direcionar o sistema educacional do Estado e dos municipios
impede as possibilidades de adequagao da proposta politica pedagogica da escola
as reais necessidades educacionais das pessoas com deficiéncia. Essa situacao se
amplia com a falta de pessoal qualificado e equipes técnicas capazes de subsidiar o
atendimento educacional como previsto em varios documentos legais e convengdes
internacionais em que o Brasil € signatario.

Além da precariedade de técnicos habilitados e preparados para o
atendimento, ha uma espécie de rejeicdo — cultural — em relacdo a garantia do
direito a educacédo as pessoas com deficiéncia e sob alegagao da inexisténcia de
pessoal qualificado para atendimento, as escolas impedem o acesso e permanéncia
das mesmas no sistema educacional. As escolas que se submetem as experiéncias
de conviver com criangas deficientes enfrentam sérios problemas, desde a
indisponibilidade de recursos materiais e didaticos compativeis com os quadros e
tipos de deficiéncias até a questao de barreiras arquiteténicas no ambiente escolar.

Nas escolas em que se estabelecem planos de trabalho, aquelas que tém
pessoal capacitado, os planos ndo sofrem avaliagcbes devidas e como tais nao
influem em politicas publicas que justifiquem a necessidade de continuidade do
processo ensino aprendizagem, ou a interrupgdo temporaria ou definitiva do
processo ensino/aprendizagem. Um dos problemas gerados por esse
posicionamento esta na falta de atendimento educacional a pessoas com deficiéncia
em idade adulta no campo educacional.

E de fundamental importancia a modernizacéo gerencial, fisica e tecnoldgica

do sistema educacional no Estado da Bahia. Nao é possivel incluir pessoas com



107

deficiéncia nos sistemas educacionais através da escola oficial, pelo fato de os
sujeitos envolvidos com o processo ndo se acharem aptos e treinados a lidar com o
problema. Ficou constatado que o Estado investe muito pouco na formagdo de
quadros para atuar na area educacional; as politicas de formagao estdo voltadas
para a idéia de reciclagem, como se fosse possivel reprocessar conhecimentos e
saberes para lidar com a diversidade humana.

Ao entrevistar alunos ja inseridos no sistema regular de ensino,
principalmente no Ensino Médio e universitario, os depoimentos apontam para
questionamentos sobre a falta de equipamentos e instalagdes compativeis com as
condicbes minimas de atendimento educacional, e a falta de adequacbes das
instalagdes. Apesar de a legislagdo prever adaptacbes das estruturas fisicas das
escolas, os espagos destinados ao processo de ensino e aprendizagem, sao
incompativeis com as praticas educativas e académicas.

Sem reformulagdo dos modos de planejar e avaliar o processo
ensino/aprendizagem nao sera possivel viabilizar a entrada e permanéncia de
pessoas com deficiéncia no sistema educacional, municipal ou estadual. Dai a
necessidade de que haja politicas de formag&o continua de profissionais em todos
os niveis. Alguns educadores acreditam que a inclus&o de uma disciplina nos cursos
de graduacgao possibilita a habilitacdo de quadros. Discordo desse posicionamento,
pois nao basta a inclusdao de uma disciplina na graduagado a respeito de pessoas
com deficiéncia para solucionar a questdo da formagdo de quadros. Serao
necessarias politicas muito mais abrangentes em relagcdo a formacédo de quadros
nessa area de conhecimento.

A experiéncia dos centros de apoio pedagogico parece ser uma das opgoes
pertinentes no campo da educagdo e possivel de ser implantada em todos os
municipios, desde que integrados ao sistema regular de ensino, as universidades,
bibliotecas, museus, cinemas, teatros e outros setores capazes de contribuir com a
escolarizagdo das pessoas com deficiéncia e aqueles que apresentarem limitagdes
provisdrias. Ao visitar o Centro de Atendimento Pedagdgico - CAP de Salvador e
entrevistar os membros da direcéo, ficou constatada a importancia desse modelo de
equipamento educacional nas vidas das pessoas com deficiéncia.

Em termos profilaticos, deveria ser garantida, pelo menos nos 6rgaos centrais
de gestdo publica da educacdo, a presengca de uma equipe multidisciplinar com

profissionais da educacdo, saude, assisténcia social e outros de maneira a
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reconhecer e detectar precocemente limitagbes, impedimentos ou quadros de
deficiéncias e altas-habilidades, no sentido de encaminhar para avaliagao
diagnostica de profissionais especializados e acompanhar o processo de
desenvolvimento desejavel e satisfatério. Essa parece ser uma das alternativas
capazes de promover acessibilidade a pessoa com deficiéncia aos direitos sociais.

As escolas e os prédios de gestdo das politicas educacionais cultivam
costumes locais e, apresentam sérios problemas para o atendimento de pessoas
que tém dificuldades de locomogao, pessoas cegas, deficientes fisicos e outros.
Entre os obstaculos averiguados nas visitas feitas ficou constatada como costumes
a presencga de mesas e vasos de plantas em ambientes de circulacdo das pessoas
com limitagdes fisicas, cegos e outros. Foram localizados impedimentos tais como
extintores muito baixos, portas de vidro sem indicagdo sonora e sem faixa colorida
de identificacdo, ambientes com ruidos desnecessarios, auditérios com péssimos
sistemas acusticos, inexisténcia de rampas para acesso a cadeiras de rodas,
telefones publicos mal posicionados e outras situagdes que retratam a
despreocupagao com a existéncia de pessoas com deficiéncia.

Para que se tenha uma idéia da extensao do problema e a distancia que
separa os modos de conceber formas de convivéncia social — através de contratos
sociais e ordem juridica — a titulo de reflexdes, esclarece-se que o Decreto-Lei
5.296, publicado no Diario Oficial da Unido, n°. 232, de 03 de dezembro de 2004,
determina que os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou
modalidade, publicos ou privados, proporcionarao condigdes de acesso e utilizagao
de todos os seus ambientes ou compartimentos para pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas,
auditérios, ginasios e instalagdes desportivas, laboratérios, areas de lazer e
sanitarios. (Art. 24). E que no momento da solicitagdo de concessdes, autorizagdes
de funcionamento, de abertura ou renovacdo de cursos pelo Poder Publico, os

estabelecimentos de ensino deverao comprovar que:

a — Cumprem as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT;
b - Colocam a disposi¢cao de professores, alunos, servidores e empregados

portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida ajudas técnicas que permitam
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0 acesso as atividades escolares e administrativas em igualdade de condigbes com
as demais pessoas;

¢ — O ordenamento interno contém normas com o objetivo de coibir e reprimir
qualquer tipo de discriminagdo, em relagdo a professores, alunos, servidores e
empregados portadores de deficiéncia.

O decreto determinava naquela época que para a concessao de autorizagao
as edificagbes de uso publico, e de uso coletivo, ja existente teriam no maximo um
prazo de quarenta e oito meses — ou seja, dois anos — a contar da data de
publicagdo do Decreto-Lei 5. 296, em 03 de dezembro de 2004, para garantir a
acessibilidade a pessoas com deficiéncia. Vale aqui destacar como memoria politica
que esse texto esta sendo escrito em janeiro de 2008, quatro anos apds o referido
decreto-lei, a pergunta a ser feita é: Quais organiza¢des educacionais cumpriram o
referido decreto? Quais organizagbes assumiram o compromisso com modificagdes

de formas de vida e pertencimento social de pessoas com deficiéncia?

Barreiras ao acesso de pessoas com deficiéncia ao trabalho

Foi constatado que ndo ha dados sobre pessoas com deficiéncia inseridas no
mercado de trabalho, nem tampouco sobre pessoas qualificadas, despreparada se
desempregadas. Simplesmente ndo ha dados compativeis que apontem para a
compreensao de qual a politica em relagao ao trabalho de pessoas com deficiéncia
no Estado da Bahia.

Mesmo com a idéia de direito ao trabalho, enquanto bem social previsto na
Constituicao Federal, a vocagao profissionalizante da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB — em preparar para o trabalho, as determinagdes da
Organizagdo Mundial do Trabalho — OIT — e a definigdo de cotas nas empresas
como previsto na lei, ndo ha programas de formag&o profissional que contribuam
para a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, nos
municipios do Estado da Bahia.

No que se refere a lei de cotas, foi verificado que nem os proprios érgaos
publicos se propdéem a cumpri-las. Em visita ao centro administrativo da Bahia,
localizado em Salvador, e duas universidades estaduais, foi possivel perceber um
numero insignificante de pessoas com deficiéncia inseridas no servigo publico. E

sabido que com base na legislagdo em vigor, o acesso ao servigo publico se da
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através de provas e titulos; contudo, os setores do servico publico, ao terceirizar os
servigos, n&o optam por pessoas com deficiéncia em cumprimento a legislagéo.

Se for possivel crer que a inser¢cao no mercado de trabalho possibilita a
emancipagao econdmica e sociocultural das pessoas com deficiéncia, urge a
definigho de politicas de empregos que levem em consideragdo ndo sO a
observancia da “lei de cotas” pelas empresas que tém por lei a obrigagdo de
empregar, mas também as que nao precisam atender a lei das cotas, mesmo porque
foi constatado que a lei de cotas é insuficiente para modificagbes da qualidade de
vida das pessoas por varios aspectos que acompanham a idéia de politicas
reparadoras, seja pelo desconhecimento da legislagdo, desinteresse das empresas,
e falta de pessoal qualificado para ter acesso as vagas existentes nas empresas que
se propdem a contratar pessoas com deficiéncia.

A esse respeito, os entrevistados acreditam na necessidade de definir
programas de qualificacdo da pessoa com deficiéncia e sua insergdo no mercado de
trabalho, através de subvengdes, instituicbes nao-governamentais que ja atuam na
area de profissionalizagao, através de politicas publicas com recursos dos governos
Federal, Estadual e Municipal. Outros sugerem a necessidade da criagdo de
incentivos em relagdo a aplicagado de recursos do setor privado para a implantacao
de industrias que produzam equipamentos e matérias destinados a acessibilidade de
pessoas deficientes, talvez com o mesmo argumento e justificativas que o Estado
utilizou para implantagcao da industria de automaével.

As pessoas com deficiéncia vivem ciclos viciosos, ndo sao preparadas para o
mercado de trabalho porque as escolas nao estido preparadas para lhes dar
formacgao e/ou qualificagdo e por ndao terem formagdo ndo ocupam os espagos de
trabalho formal. No lado dos empresarios, os mesmos alegam estar dispostos a
cumprir a legislagdo, mas nado encontram pessoas qualificadas. Essa ndo é uma
questao isolada das pessoas com deficiéncia, varios segmentos sociais vivem o0s
mesmo problemas sociais. Contudo, fazem-se necessarias politicas que garantam
as pessoas com deficiéncia o direito ao trabalho como possibilidade de novas
condigbes de vida, ja que nesse modelo social a venda de forga de trabalho é
caracterizada como principio de sobrevivéncia humana.

Entende-se que diante desse quadro, é necessaria em curto prazo a definigao
de politicas integradas entre as instituicobes SENAI, SENAC, CEBRAI bem como as

escolas técnicas profissionalizantes, escolas agricolas, levando em consideragéo
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que nos municipios do interior da Bahia tém vocacdes diferenciadas em relagdo as
atividades produtivas, de maneira a garantir a formagao profissional e qualificagdo
de pessoas com deficiéncia, possibilitando assim acelerar o acesso ao mercado de
trabalho formal. E que as fontes de financiamento para esse tipo de proposta
podem estar nas verbas do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Ainda sobre a questao do trabalho enquanto direito social, foi constatado que
na realidade social do Estado ha grupos de pessoas com deficiéncia que ndo tém
interesse em ter acesso ao mercado de trabalho formal para ndo correr o risco de
perder o Beneficio de Prestacdo Continuada — BP — ja que a Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS — ndo permite que as pessoas trabalhem quando estao

recebendo beneficio.



CONCLUSOES

Ao analisar a praxis dos processos que direcionam a insergao/inclusao das
pessoas com deficiéncia no Estado da Bahia, neste inicio do século XXI, comprova-
se a hipotese de que, enquanto fendmeno sociocultural, eles sdo atravessados por
situagdes politicas em fungdo do sentido dado a idéia de convivéncia social, de
maneira que as contradicbes podem conduzir os participantes do processo em
direcdo oposta aos processos inclusivistas, influindo para que os modos
institucionais de transmissdo de valores culturais se tornem insuficientes para
garantir o pertencimento politico e social das pessoas com deficiéncia.

Os estudos constataram que ha modificagdes de sentidos quando as normas
e determinagdes legais sdo submetidas a realidade que se expressa na pratica
social das pessoas com deficiéncia e que as modificagdes se estabelecem com base
em campos de lutas politicas — tomando por empréstimo a categoria de Bourdieu —
onde as disputas pela afirmacao de interesses, desejos e intengbes possibilitam
conquistas de determinados espacos politicos capazes de legitimar ou rejeitar
modos de pensamentos em relagdo ao fendmeno, e ao mesmo tempo estabelecer
formas de convivéncia.

Verificou-se que, no campo da participagado politica, o reconhecimento de
direitos ndo tem sido suficiente para garantir o pertencimento das pessoas com
deficiéncia em igualdade de condigbes. A sociedade civil nas relagbes que
estabelece com o “diferente”, ainda que se dé conta da existéncia de necessidades,
nao tem como interpreta-las e contextualiza-las.

As propostas de inclusdo social previstas pelas legislagbes, normas e
determinacdes legais, defendem uma perspectiva de igualdade e equidade que, no
entanto, ndo se concretiza na pratica social e, freqientemente, ao invés de inserir e
incluir, tende a assujeitar e subordinar as pessoas menos esclarecidas, ao tempo em
que contribui com a alienagdo politica de pessoas ja inseridas socialmente,
conduzindo-as a realimentacdo do processo de assisténcia e dependéncia como
forma de compensacéao ou reparagao da exclusao politica e social.

Foi possivel constatar que a sociedade civil, ao conduzir suas praticas sociais
através de organizagbes ndo-governamentais, vem ampliando sua interlocugdo com

0s governantes, o que demonstra um avango nas relagdes entre o Estado e a
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sociedade, como forma de aprimoramento do estado de direito e da vida
democratica.

Contudo, o Estado ao dividir com a sociedade civil organizada as
responsabilidades pelo desenvolvimento de politicas publicas em relagdo as
pessoas com deficiéncia, acaba atraindo determinados setores da sociedade a
defenderem politicas de governo que se estabelecem provisoriamente nos niveis
federal, estadual e municipal. Essa relacdo além de nao atender os interesses,
expectativas e necessidades das pessoas com deficiéncia, também nao contempla
0S avancgos e conquistas das sociedades democraticas contemporaneas em relagao
a inclusdo social dos mesmos.

E preciso salientar que grande parte dos recursos dessas organizagdes nao-
governamentais provém direta ou indiretamente das fontes do Estado, sendo
administrados e repassados pelos governos de maneira que os pactos sociais
estabelecidos entre Estado e sociedade civil organizada aumentem as redes de
participagcdo politica das pessoas com deficiéncia e nao deficientes e ampliem a
idéia de democracia participativa; todavia acabam reproduzindo uma concepg¢ao de
solidariedade social que reforca a dependéncia das pessoas com deficiéncia as
estruturas dos governos, independente da vontade dos mesmos.

A pratica das relagcbes politicas e sociais se estabelece num campo de
saberes, conhecimentos e informagdes, no qual o poder publico langa maos de
consensos normativos, em consonancia com a sociedade civil organizada, e como
tal, amplia a margem da institucionalizagcdo de bens e direitos sociais em troca dos
chamados beneficios sociais, realimentando dessa maneira o processo de
assisténcia e dependéncia como forma de compensacdo ou reparagdo das
expectativas de direitos.

Constatou-se no trabalho de campo que parte da sociedade civil representada
pelas organizagdes n&o-governamentais, em alianga com setores do Estado e dos
governos municipais, ao ampliar a institucionalizagado do estado social, proclamando
convénios, acordos e contratos sociais, divide as responsabilidades sociais,
mudando o campo das relagdes, neutralizando inclusive as resisténcias em relagao
as politicas nos trés niveis de governo.

As politicas de atendimento e/ou protecao as pessoas com deficiéncia estao
direcionadas a partir de uma divisdo, onde aos governos cabem a responsabilidade

de estabelecer em nome da ordem estatal o controle dos direitos civis e politicos das
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pessoas com deficiéncia, apoiando-se no ordenamento juridico, na concentragéo e
manipulacdo dos recursos alocados em funcdo das politicas publicas. Cabe a
sociedade civil organizada atender, proteger e inserir socialmente pessoas com
deficiéncia, através de programas de reabilitagdo, escolarizagao, acesso ao mercado
de trabalho, atendimento a familia e outros mecanismos.

Dessa maneira, se instaura, na pratica social, uma luta velada a respeito do
sentido dado a concepgao de dignidade humana. De um lado, temos o Estado que
defende, com base no texto constitucional e nos consensos normativos, uma
concepgao de dignidade humana distante das reais necessidades e expectativas
das pessoas com deficiéncia. E do outro, as pessoas com deficiéncia e aquelas
envolvidas no atendimento, estabelecem uma concepcgao de dignidade humana com
base na existéncia; isso porque a idéia de dignidade humana prevista nas
legislagdes ndo passa de abstragdo, discurso teorico e ideologico.

O que as pessoas com deficiéncia e aqueles que trabalham com o
atendimento pleiteiam em suas relagdes cotidianas contra os preconceitos e as
discriminagdes € uma concepgao de dignidade existencial que culmine com o real
direito de ir e vir, entrar e permanecer nas escolas, ter acesso ao trabalho, a
reabilitacdo, adquirir préteses, de modo que possam viver plenamente sua condigao
de sujeito no campo politico e social.

No campo das identidades, os estudos comprovam que as nomeacdes sobre
as pessoas com deficiéncia se estabelecem a partir da elaboragao de significados,
sempre baseadas em aspectos distintivos e classificatérios. Todavia, distantes de
evidenciar as reais condicbes das pessoas, enfocando suas particularidades e
singularidades, as mesmas exprimem categorias conceituais que ao serem exibidas
tomam sentidos diferentes dependendo da situagcdo. As nomeacdes se fundam em
valores culturais diferentes, quando estabelecidos e apresentados através do
ordenamento juridico e contratos sociais em relacdo aqueles constituidos pela
sociedade.

Sem atribuir juizo de valor em relagdo a uma ou outra forma de nomear, as
analises dos documentos com base nas legislagdes evidenciam que as pessoas
com deficiéncia vém sendo tratadas como: excepcionais, pessoas portadoras de
deficiéncia, pessoas portadoras de necessidades especiais e outras. Hoje — com

base na ultima convencdo da ONU de 2006 — elas também sao tratadas como
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‘pessoas com deficiéncia”. Vale esclarecer que essa foi a terminologia utilizada
neste trabalho para abordar o fenémeno.

No seio da sociedade, o processo de nomeagdes das pessoas com
deficiéncia tem caracterizado as mesmas como aleijados, cegos, surdos-mudos,
pessoas especiais e outras nomeacgoes. Trata-se de nomeacgdes produzidas a partir
da convivéncia social exposta pela realidade e dos consensos em relacdo a sua
condicdo humana. Essa prerrogativa parece simples, mas permite dentro de um
espaco social limitado, que as pessoas com deficiéncia conduzam o seu préprio
processo de inser¢cdo social dentro dos limites do lugar onde vivem; conduzindo
assim a sua propria histéria enquanto sujeito.

A principal diferenga nas duas formas de nomear reside no fato de que nas
nomeacodes estabelecidas através do ordenamento juridico, as pessoas nomeadas,
distantes de justificarem suas limitagbes e exporem suas capacidades e limites, s&o
tipificadas e enquadradas em fungéo de grupos e subgrupos identitarios.

O sentido dado as nomeacdes atende, inicialmente, os interesses coletivos da
ordem social, dos legisladores e comunidade cientifica, mas tende a se distanciar da
pessoa enquanto ser unico, dotado de singularidades e particularidades. Faz-se
necessario evidenciar que nas sociedades de democracia representativa nem todos
os setores das sociedades se encontram representados nos espagos de consensos
normativos.

A questdo fundamental que se verifica na pratica social € a constatagao de
que as nomeacdes oficiais ndo se limitam a reafirmar os conhecimentos e saberes
cientificos, pois ao estabelecerem consensos normativos fazem com que os
ordenamentos juridicos extrapolem os limites preestabelecidos convencionalmente
pelas instituicbes para criar, imaginar e instituir sujeitos, segundo critérios de
distingdes que invadem as perspectivas de liberdade e autonomia humana e como
tais, em algumas situagdes, como é o caso do Beneficio de Agdo Continuada, ao
tentar direcionar formas de vida, acabam determinando as condi¢cbes de vida em
sociedade, principalmente nos municipios mais pobres.

Constatou-se que o Estado, em todas as suas esferas de poder, reconhece a
existéncia das pessoas com deficiéncia, contudo ndo consegue transformar o
reconhecimento em ato politico.

O diagnostico circunstancial revela que o conjunto de leis, decretos e

convengdes ndo tem sido suficiente para garantir o pertencimento social da pessoa
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com deficiéncia em igualdade de condigbes, assim como ndo consegue garantir que
os portadores de deficiéncia tenham acesso aos direitos historicamente constituidos
e concebidos como direitos “universais”.

As legislacdes, acordos e convengdes em que o Brasil tem sido signatario,
nao tém sido capazes de contribuir com a constru¢do de novas concepg¢des de
convivéncia social, pelo menos na pratica da vida social dos municipios baianos.
Além disso, observa-se que a falta de participagao politica das pessoas deficientes e
nao-deficientes envolvidas com o processo se converte em impossibilidades de
acesso e uso de equipamentos, instalagdes e servigcos publicos, barreiras ou
inadequagdes arquitetdnicas, transportes publicos, e outros instrumentos
importantes para garantir que a pessoa com deficiéncia pertenca a sociedade.

A falta de distribuigdo equitativa dos bens e dos direitos sociais, no Estado da
Bahia, apresenta-se como negacgéo ou interdito do direito de pertencer a sociedade.
A concentragdo de recursos financeiros, equipamentos, informacdes e instalagdes
na capital do Estado definem os campos das relagdes politicas, limitando os demais
municipios a participar do processo. Tal fato leva a crer que qualquer perspectiva de
avango no processo de inser¢ao e ou inclusdo das pessoas com deficiéncia no
Estado da Bahia tera que considerar a distingdo entre os objetivos das politicas de
estado em relagdo as politicas de governos. Deve levar em conta a definicdo de
orcamentos e distribuicdo de recursos em relagdo as propostas inclusivistas,
redefinindo o papel das organizacbes nao-governamentais. Todavia, deve ser
observada ndo apenas a ordem social geral, mas também a ordem social local,
estabelecida dentro dos municipios. E por ultimo, tera que considerar tanto as

questdes objetivas, como as questdes subjetivas que envolvem o fendbmeno.
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ANEXO A

1989 LElI 7 853 de 24 de outubro de 1989
LEI 7 853 de 24 de outubro de 1989

Disp6e sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integragao social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragcdao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

NORMAS GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e
sua efetiva integragao social, nos termos desta Lei.

§ 1° - Na aplicagéo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os
valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do
respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na
Constituicao ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° - As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as agbes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais
disposigcdes constitucionais e legais que I|hes concernem, afastadas as
discriminagdes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como
obrigacao nacional a cargo do Poder Publico e da Sociedade.

RESPONSABILIDADES DO PODER PUBLICO

Art. 2° - Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacgao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo,
a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social € econémico.

Paragrafo unico - Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
orgaos e entidades da administragdo direta e indireta devem dispensar, no ambito
de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos desta Lei, tratamento
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prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras as seguintes
medidas:

| - NA AREA DA EDUCAGAO

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacédo Especial
como modalidade educativa que abranja a educagéo precoce, a pré-escolar, as de 1
° e 2° graus, a supletiva, a habilitagdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos,
etapas e exigéncias de diplomagé&o proprios;

b) a insercéo, no referido sistema educacional, das escolas
especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagdo Especial em
estabelecimentos publicos de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagao
Especial a nivel pré-escolar e escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas
quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos
portadores de deficiéncia;

e) 0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e
bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de
estabelecimento publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia
capazes de se integrarem no sistema regular de ensino.

Il - NA AREA DA SAUDE

a) a promocao de agdes preventivas, como as referentes ao
planejamento familiar, ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da
gravidez, do parto e do puerpério, a nutricido da mulher e da crianga, a identificagéo
e ao controle de gestante e do feto de alto risco, a imunizagédo, as doengas do
metabolismo e seu diagndstico e ao encaminhamento precoce de outras doengas
causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevengao
de acidentes do trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criacdo de uma rede de servicos especializados em
reabilitacdo e habilitacao;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia
aos estabelecimentos de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento
neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta apropriados;
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e) a garantia de atendimento domiciliar de saude ao deficiente
grave nao internado;

f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para as
pessoas portadoras de deficiéncia, desenvolvidos com a participagdo da sociedade
e que lhes ensejem a integracao social.

Il - NA AREA DA FORMAGAO PROFISSIONAL E DO TRABALHO

a) 0 apoio governamental a formacgao profissional, a orientagéo
profissional, e a garantia de acesso aos servigos concernentes, inclusive aos cursos
regulares voltados a formacéo profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a
manutengdo de empregos, inclusive de tempo parcial destinados as pessoas
portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promoc¢ao de acgdes eficazes que propiciem a insergao,
nos setores publico e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocao de legislacdo especifica que discipline a reserva
de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia,

e) nas entidades da Administracao Publica e do setor privado,
e que regulamente a organizagédo de oficinas e congéneres integradas ao mercado
de trabalho, e a situacéo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia.

IV - NA AREA DOS RECURSOS HUMANOS

a) a formacgao de professores de nivel médio para a Educacéao
Especial, de técnicos de nivel médio especializados na habilitagdo e reabilitagao, e
de instrutores para formacgao profissional;

b) a formacao e qualificagdo de recursos humanos que, nas
diversas areas de conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e
as necessidades reais das pessoas portadoras de deficiéncia;

c) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em
todas as areas do conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de
deficiéncia.

V - NA AREA DAS EDIFICAGOES

a) a adocéo e a efetiva execugcdo de normas que garantam a
funcionalidade das edificacdes e vias publicas, que evitem ou removam os obices as
pessoas portadoras de deficiéncia, e permitam o acesso destas a edificios, a
logradouros e a meios de transportes.
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RESPONSABILIDADES DO MINISTERIO PUBLICO - A DEFESA DOS
INTERESSES COLETIVOS E DIFUSOS

Art. 3° - As acgdes civis publicas destinadas a protecdo de interesses
coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderao ser propostas
pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por
associagao constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia,
empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecao das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° - Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as
autoridades competentes as certiddes e informagdes que julgar necessarias.

§ 2° - As certidbes e informagbes a que se refere o paragrafo anterior
deverado ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos, e so6 poderao ser utilizadas para a instrugao da acao civil.

§ 3° - Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente
justificado, impuser sigilo, podera ser negada certidao ou informacgao.

§ 4° - Ocorrendo a hipétese do paragrafo anterior, a agdo podera ser
proposta desacompanhada das certiddes ou informagdes negadas, cabendo ao Juiz,
apos apreciar os motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razao de
seguranga nacional, requisitar umas e outras; feita a requisi¢do, o processo correra
em segredo de justica, que cessara com o transito em julgado da sentencga.

§ 5° - Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como
litisconsortes nas agdes propostas por qualquer deles.

§ 6° - Em caso de desisténcia ou abandono da acéo, qualquer dos co-
legitimados pode assumir a titularidade ativa.

Art. 4° - A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes,
exceto no caso de haver sido a agao julgada improcedente por deficiéncia de prova,
hipodtese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

§ 1° - A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da
acao fica sujeita ao duplo grau de jurisdigao, n&o produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal.

§ 2° - Das sentencas e
suscetiveis de recursos, podera recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o
Ministério Publico.

Art. 5° - O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas acoes
publicas, coletivas ou individuais, em que se discutam interesses relacionados a
deficiéncia das pessoas.
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Art. 6° - O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
particular, certidées, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, nao
inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 1° - Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o 6rgdao do Ministério
Publico da inexisténcia de elementos para a propositura de agao civil, promovera
fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou das pecgas informativas.
Neste caso, devera remeter a reexame os autos ou as respectivas pegas, em 3 (trés)
dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico, que os examinara, deliberando a
respeito, conforme dispuser seu regimento.

§ 2° - Se a promogao do arquivamento for reformada, o Conselho
Superior do Ministério Publico designara desde logo outro 6rgdo do Ministério
Publico para o ajuizamento da acéo.

Art. 7° - Aplicam-se a acgao civil publica prevista nesta Lei, no que
couber, os dispositivos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

CRIMINALIZAGAO DO PRECONCEITO

Art. 8° - Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa
causa, a inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou
grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo
publico, por motivos derivados de sua deficiéncia;

lll - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua
deficiéncia, emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de prestar
assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora
de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugao
de ordem judicial expedida na agao civil a que alude esta lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a
propositura da acdo civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério
Publico.

REESTRUTURAGAO DA CORDE

Art. 9° - A Administracdo Publica Federal conferira aos assuntos
relativos as pessoas portadoras de deficiéncia tratamento prioritario e apropriado,
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para que lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos
individuais e sociais, bem como sua completa integragao social.

§ 1° - Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de acéo,
coordenada e integrada, dos 6rgaos da Administracdo Publica Federal, e incluir-se-
ao em Politica Nacional para Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na
qual estejam compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos e
objetivos determinados.

§ 2° - Ter-se-do0 como integrantes da Administracdo Publica Federal,
para os fins desta Lei, além dos érgaos publicos, das autarquias, das empresas
publicas e sociedades de economia mista, as respectivas subsidiarias e as
fundagdes publicas.

"Art. 10 - A coordenagao superior dos assuntos, acdes governamentais
e medidas, referentes a pessoas portadoras de deficiéncia, incumbira a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CORDE, 6rgao autbnomo do Ministério da Agao Social ao qual serdo destinados
recursos orcamentarios especificos.

Paragrafo Unico - Ao érgdo a que se refere este artigo cabera formular
a Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus
planos, programas e projetos e cumprir as instrugdes superiores que Ihes digam
respeito, com a cooperagao dos demais 6rgaos publicos.

Art. 11 - Revogado pela Lei n° 8.028/90.
COMPETENCIAS DA CORDE
Art. 12 - Compete a CORDE:

| - coordenar as agbes governamentais e medidas que se refiram as
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as
providéncias necessarias a sua completa implantacdo e seu adequado
desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

lll - acompanhar e orientar a execucdo, pela Administracdo Publica
Federal, dos planos, programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacdo a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos,
antes da liberac&o dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territérios, o Distrito Federal e
o Ministério Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de agdes
destinadas a integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

* Nova redacao dada pelo art. 38 da Lei n° 8.028/90
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VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe
informacgdes sobre fatos que constituam objetos da agao civil de que trata esta Lei, e
indicando-lhe os elementos de convicgao;

VIl - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados
pelos demais 6rgdos da Administragdo Publica Federal, no ambito da Politica
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

VIl - promover e incentivar a divulgagdo e o debate das questdes
concernentes a pessoa portadora de deficiéncia, visando a conscientizagcao da
sociedade;

Paragrafo unico - Na elaboragdo dos planos, programas e projetos a
seu cargo, devera a CORDE recolher, sempre que possivel a opiniao das pessoas e
entidades interessadas, bem como considerar a necessidade de efetivo apoio aos
entes particulares voltados para a integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia.

CONSELHO CONSULTIVO

Art. 13 - A CORDE contara com o assessoramento de 6rgéo colegiado,
o Conselho Consultivo da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.

§ 1° - A composigcdo e o funcionamento do Conselho Consultivo da
CORDE serao disciplinados em ato do Poder Executivo. Incluir-se-do no Conselho
representantes de 6rgéos e de organizagdes ligados aos assuntos pertinentes a
pessoa portadora de deficiéncia, bem como representante do Ministério Publico
Federal.

§ 2° - Compete ao Conselho Consultivo:

| - opinar sobre o desenvolvimento da Politica Nacional para Integragao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

Il - apresentar sugestdes para o encaminhamento dessa politica;
lll - responder a consultas formuladas pela CORDE.

§ 3° - O Conselho Consultivo reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez por
trimestre e, extraordinariamente, por iniciativa de 1/3 (um ter¢o) de seus membros,
mediante manifestagao escrita, com antecedéncia de 10 (dez) dias, e deliberara por
maioria de votos dos Conselheiros presentes.

§ 4° - Os integrantes do Conselho nao perceberdo qualquer vantagem
pecuniaria, salvo as de seus cargos de origem, sendo considerados de relevancia
publica os seus servicos.
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§ 5° - As despesas de locomogao e hospedagem dos Conselheiros,
quando necessarias, serao asseguradas pela CORDE.

REESTRUTURAGAO DA SESPE/MEC E CRIAGAO DE ORGAOS SETORIAIS

Art. 15 - Para atendimento e fiel cumprimento do que dispde esta Lei,
sera reestruturada a Secretaria de Educacgao Especial do Ministério da Educacao, e
serdo instituidos, no Ministério do Trabalho, no Ministério da Saude e no Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgdos encarregados da coordenagao setorial
dos assuntos concernentes as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 16 - O Poder Executivo adotara, nos 60 (sessenta) dias posteriores
a publicacdo desta Lei, as providéncias necessarias a reestruturagdo e ao regular
funcionamento da CORDE, como aquelas decorrentes do artigo anterior.

Art. 17 - Serdo incluidas no censo demografico de 1990, e nos
subsequentes, questdes concernentes a problematica da pessoa portadora de
deficiéncia, objetivando o conhecimento atualizado do numero de pessoas
portadoras de deficiéncia no Pais.

Art. 18 - Os o6rgaos federais desenvolverdao, no prazo de 12 (doze)
meses contado da publicacdo desta Lei, as agdes necessarias a efetiva implantacao
das medidas indicadas no artigo 2° desta Lei.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 20 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1989, 168° da Independéncia e 101° da Republica
JOSE SARNEY

1.1.1.1 Joao Batista de Abreu



ANEXO B

2006 Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Preambulo

Os Estados Partes da presente Convencéo,

a.

Relembrando os principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas, que
reconhecem a dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e inalienaveis
de todos os membros da familia humana como o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo;

Reconhecendo que as Nagdes Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, proclamou e
concordou que toda pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades ali
estabelecidos, sem distingdo de qualquer espécie;

Reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-
relacao de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a
necessidade de que todas as pessoas com deficiéncia tenham a garantia de
poder desfruta-los plenamente, sem discriminacgao;

Relembrando o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencgao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, a Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, a Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convencgao
sobre os Direitos da Crianca e a Convencgao Internacional sobre a Protecao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas
Familias;

Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolucido e que a
deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
atitudinais e ambientais que impedem sua plena e efetiva participacdo na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Reconhecendo a importancia dos principios e das diretrizes de politica,
contidos no Programa de Acédo Mundial para as Pessoas Deficientes e nas
Normas sobre a Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncia, para influenciar a promocdo, a formulacdo e a avaliacdo de
politicas, planos, programas e agbes em niveis nacional, regional e
internacional para equiparar mais as oportunidades para pessoas com
deficiéncia;

Ressaltando a importancia de dar principalidade as questdes relativas a
deficiéncia como parte integrante das relevantes estratégias de
desenvolvimento sustentavel
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Reconhecendo também que a discriminacdo contra qualquer pessoa, por
motivo de deficiéncia, configura uma violagcdo da dignidade e do valor
inerentes ao ser humano;

Reconhecendo ainda a diversidade das pessoas com deficiéncia;

Reconhecendo a necessidade de promover e proteger os direitos humanos
de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem apoio
mais intensivo;

Preocupados com o fato de que, ndo obstante esses diversos instrumentos e
compromissos, as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar as barreiras
contra sua participagdo como membros iguais da sociedade e as violagdes de
seus direitos humanos em todas as partes do mundo;

Reconhecendo a importancia da cooperagao internacional para melhorar as
condicbes de vida de pessoas com deficiéncia em todos os paises,
particularmente naqueles em desenvolvimento;

. Reconhecendo as valiosas contribuicdes existentes e potenciais das pessoas
com deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e
que a promog¢ao do pleno desfrute, por pessoas com deficiéncia, de seus
direitos humanos e liberdades fundamentais e sua plena participagdo na
sociedade resultara na elevagao do seu senso de fazerem parte da sociedade
e no significativo avan¢o do desenvolvimento humano, social e econémico da
sociedade, bem como na erradicacédo da pobreza;

Reconhecendo a importancia, para as pessoas com deficiéncia, de sua
autonomia e independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as
préprias escolhas;

Considerando que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de
participar ativamente das decisdes relativas a programas e politicas, inclusive
aos que lhes dizem respeito diretamente;

Preocupados com as dificeis situagdes enfrentadas por pessoas com
deficiéncia que estdo sujeitas a formas multiplas ou agravadas de
discriminagao por causa de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas
ou de outra natureza, origem nacional, étnica, nativa ou social, propriedade,
nascimento, idade ou outra condicao;

Reconhecendo que mulheres e meninas com deficiéncia estéo
frequentemente expostas a maiores riscos, tanto no lar como fora dele, de
sofrer violéncia, lesbes ou abuso, descaso ou tratamento negligente, maus-
tratos ou exploracéo;

Reconhecendo que as criancas com deficiéncia devem desfrutar plenamente
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de
oportunidades com as outras criangas e relembrando as obrigacbes
assumidas com esse fim pelos Estados Partes na Convencdo sobre os
Direitos da Crianca;
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S. Ressaltando a necessidade de incorporar a perspectiva de género aos
esforgos para promover o pleno desfrute dos direitos humanos e liberdades
fundamentais por parte das pessoas com deficiéncia;

t. Salientando o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em
condigdes de pobreza e, neste sentido, reconhecendo a necessidade critica
de lidar com o impacto negativo da pobreza sobre pessoas com deficiéncia;

u. Tendo em mente que as condigdes de paz e seguranga baseadas no pleno
respeito aos propositos e principios consagrados na Carta das Nag¢des Unidas
e a observancia dos instrumentos de direitos humanos sao indispensaveis
para a total protecdo das pessoas com deficiéncia, particularmente durante
conflitos armados e ocupagao estrangeira;

v. Reconhecendo a importdncia da acessibilidade aos meios fisico, social,
econdmico e cultural, a saude, a educagao e a informacdo e comunicacao,
para possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno desfrute de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais;

w. Conscientes de que a pessoa tem deveres para com outras pessoas e para
com a comunidade a que pertence e que, portanto, tem a responsabilidade de
esforcar-se para a promogao e a observancia dos direitos reconhecidos na
Carta Internacional dos Direitos Humanos;

x. Convencidos de que a familia € o nucleo natural e fundamental da sociedade
e tem o direito de receber a protecdo da sociedade e do Estado e de que as
pessoas com deficiéncia e seus familiares devem receber a protecdo e a
assisténcia necessarias para que as familias possam contribuir para o pleno e
igual desfrute dos direitos das pessoas com deficiéncia;

y. Convencidos de que uma convengao internacional geral e integral para
promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia
prestara uma significativa contribuicdo para corrigir as profundas
desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e para promover sua
participagdo na vida econbmica, social e cultural, em igualdade de
oportunidades, tanto nos paises desenvolvidos como naqueles em
desenvolvimento.

Acordaram o seguinte:

Artigo 1
Propésito

O propésito da presente Convengao € o de promover, proteger e assegurar o
desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por parte de todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
inerente dignidade.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.
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Artigo 2
Defini¢coes

Para os propésitos da presente Convencéo:

o "Comunicagdo" abrange as linguas, a visualizagdo de textos, o braile, a
comunicacao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia
acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas
auditivos e os meios de voz digitalizada e os modos, meios e formatos
aumentativos e alternativos de comunicagdo, inclusive a tecnologia da
informacéo e comunicacao;

e ‘“Lingua” abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de
comunicacao nao-falada;

« "Discriminagdo por motivo de deficiéncia" significa qualquer diferenciagao,
exclusao ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nas esferas politica, econémica, social,
cultural, civil ou qualquer outra. Abrange todas as formas de discriminacgao,
inclusive a recusa de adaptacao razoavel;

o "Ajustamento razoavel" significa a modificacdo necessaria e adequada e os
ajustes que n&o acarretem um 6nus desproporcional ou indevido, quando
necessarios em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam desfrutar ou exercitar, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais;

o “Desenho universal’ significa o projeto de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas,
sem que seja necessario um projeto especializado ou ajustamento. O
‘desenho universal’” ndo devera excluir as ajudas técnicas para grupos
especificos de pessoas com deficiéncia, quando necessarias.

Artigo 3
Principios gerais
Os principios da presente Convencéao sio:

a. O respeito pela dignidade inerente, independéncia da pessoa, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e autonomia individual.

b. A nao-discriminagio;
A plena e efetiva participagao e inclusao na sociedade;

O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade;

e. Aigualdade de oportunidades;
f. A acessibilidade;
g. Aigualdade entre o homem e a mulher; e
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h. O respeito pelas capacidades em desenvolvimento de criangas com
deficiéncia e respeito pelo seu direito a preservar sua identidade.

Artigo 4
Obrigagdes gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover a plena
realizagao de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao por causa de
sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a.

Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos
reconhecidos na presente Convencao;

Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para
modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes,
que constituirem discriminagao contra pessoas com deficiéncia;

Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protegéo e a
promocao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a
presente Convencdo e assegurar que as autoridades publicas e
instituicdes atuem em conformidade com a presente Convencéo;

Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao
baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagéo ou
empresa privada;

Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos,
servicos, equipamentos e instalagcbes com desenho universal,
conforme definidos no Artigo 2 da presente Convencao, que exijam o
minimo possivel de adaptagdo e cujo custo seja o minimo possivel,
destinados a atender as necessidades especificas de pessoas com
deficiéncia, a promover sua disponibilidade e seu uso e a promover o
desenho universal quando da elaboracdo de normas e diretrizes;

Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a
disponibilidade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as
tecnologias da informagcdo e comunicagdo, ajudas técnicas para
locomocgéo, dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a pessoas
com deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de preco acessivel;

Propiciar informacao acessivel para as pessoas com deficiéncia a
respeito de ajudas técnicas para locomogéo, dispositivos e tecnologias
assistivas, incluindo novas tecnologias bem como outras formas de
assisténcia, servigcos de suporte e instalacées;

Promover a capacitacao de profissionais e de equipes que trabalham
com pessoas com deficiéncia, em relacdo aos direitos reconhecidos na
presente Convencao, para que possam prestar melhor assisténcia e
servigos assegurados por tais direitos.
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2. Em relacao aos direitos econdmicos, sociais e culturais, todo Estado Parte se
compromete a tomar medidas, tanto quanto permitirem o0s recursos
disponiveis e, quando for necessario, no contexto da cooperagao
internacional, a fim de lograr progressivamente a plena realizagdo destes
direitos, sem prejuizo das obrigagdes contidas na presente Convengao que
forem imediatamente aplicaveis em virtude do direito internacional.

3. Na elaboragdo e implementagdo de legislacdo e politicas para executar a
presente Convengao e em outros processos de tomada de deciséo relativos
as pessoas com deficiéncia, os Estados Partes deverdo estreitamente
consultar e ativamente envolver pessoas com deficiéncia, inclusive criangas
com deficiéncia, por intermédio de suas organizagdes representativas.

4. Nenhum dispositivo da presente Convencdo devera afetar quaisquer
disposicbes mais propicias a realizacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, os quais possam estar contidos na legislagdo do Estado Parte ou
no direito internacional em vigor para esse Estado. Ndo devera haver
nenhuma restricdo ou derrogagdo de qualquer dos direitos humanos e
liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte
da presente Convencdo, em conformidade com leis, convengdes,
regulamentos ou costumes, sob a alegagdo de que a presente Convencgao
nao reconhece tais direitos e liberdades ou que os reconhece em menor grau.

5. As disposicdes da presente Convencdo deverdao estender-se a todas as
unidades dos Estados federais, sem limitagdes ou excegdes.

Artigo 5
Igualdade e nao-discriminagao

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagéo, a igual protegao e
igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes deverao proibir qualquer discriminagao por motivo de
deficiéncia e garantir as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegao legal
contra a discriminagao por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminag&o, os Estados Partes
deverao adotar todos 0os passos necessarios para assegurar que a adaptagao
razoavel seja provida.

4. Nos termos da presente Convencao, as medidas especificas que forem
necessarias para acelerar ou alcanga a efetiva igualdade das pessoas com
deficiéncia ndo deverao ser consideradas discriminatorias.

Artigo 6
Mulheres com deficiéncia

1. Os Estados Partes reconhecem que as mulheres e meninas com deficiéncia
estdo sujeitas a discriminagdo multipla e, portanto, deverdo tomar medidas
para assegurar a elas o pleno e igual desfrute de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.
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2. Os Estados Partes deverdo tomar todas as medidas apropriadas para
assegurar o pleno desenvolvimento, o avango e o empoderamento das
mulheres, a fim de garantir-lhes o exercicio e o desfrute dos direitos humanos
e liberdades fundamentais estabelecidos na presente Convencgéo.

Artigo 7
Criangas com deficiéncia

1. Os Estados Partes deverdo tomar todas as medidas necessarias para
assegurar as criangas com deficiéncia o pleno desfrute de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com as
demais criangas.

2. Em todas as acgdes relativas as criangas com deficiéncia, o que for melhor
para elas devera receber consideragao primordial.

3. Os Estados Partes deverao assegurar que as criangas com deficiéncia
tenham o direito de expressar livremente sua opinido sobre todos os assuntos
que |lhes disserem respeito, tenham a sua opinido devidamente valorizada de
acordo com sua idade e maturidade, em igualdade de oportunidades com as
demais criangas, e recebam atendimento adequado a sua deficiéncia e idade,
para que possam realizar tal direito.

Artigo 8
Conscientizacao

1) Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas imediatas, efetivas e
apropriadas para:

a) Conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre as condi¢cbes das
pessoas com deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos e pela dignidade
das pessoas com deficiéncia;

b) Combater esteredtipos, preconceitos e praticas nocivas em relagdo a pessoas
com deficiéncia, inclusive os baseados em sexo e idade, em todas as areas
da vida; e

c) Promover a consciéncia sobre as capacidades e contribuicbes das pessoas
com deficiéncia.

2) As medidas para esse fim incluem:

a) Dar inicio e continuacao a efetivas campanhas publicas de conscientizagao,
destinadas a:

i) Cultivar a receptividade em relagcdo aos direitos das pessoas com
deficiéncia;

ii) Fomentar uma percepgao positiva e maior consciéncia social em relagao
as pessoas com deficiéncia; e

iii) Promover o reconhecimento dos méritos, habilidades e capacidades das
pessoas com deficiéncia e de sua contribuigdo ao local de trabalho e ao
mercado laboral;
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Fomentar em todos os niveis do sistema educacional, incluindo neles todas
as criangas desde tenra idade, uma atitude de respeito para com os direitos
das pessoas com deficiéncia;

Incentivar todos os 6rgaos da midia a retratar as pessoas com deficiéncia de
maneira compativel com o propésito da presente Convencéo; e

Promover programas de conscientizagdo a respeito das pessoas com
deficiéncia e de seus direitos.

Artigo 9
Acessibilidade

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver com autonomia e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes
deverdo tomar as medidas apropriadas para assegurar-lhes o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
transporte, a informagado e comunicagéo, inclusive aos sistemas e tecnologias
da informagdo e comunicagdo, bem como a outros servicos e instalacoes
abertos ou propiciados ao publico, tanto na zona urbana como na rural. Estas
medidas, que deverao incluir a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade, deverao ser aplicadas, entre outros, a:

a. Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes internas e
externas, inclusive escolas, moradia, instalacbes médicas e local de
trabalho; e

b. Informagdes, comunicagcdes e outros servigos, inclusive servigos
eletrénicos e servigos de emergéncia;

Os Estados Partes deverdo também tomar medidas apropriadas para:

a. Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagdo de padrdes e
diretrizes minimos para a acessibilidade dos servicos e instalacbes
abertos ou propiciados ao publico;

b. Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagbes e
servicos abertos ou propiciados ao publico levem em consideragao
todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

c. Propiciar, a todas as pessoas envolvidas, uma capacitacido sobre as
questdes de acessibilidade enfrentadas por pessoas com deficiéncia;

d. Dotar, os edificios e outras instalacbes abertas ao publico, de
sinalizagado em braile e em formatos de facil leitura e compreenséo;

e. Oferecer formas de atendimento pessoal ou assistido por animal e
formas intermediarias, incluindo guias, leitores e intérpretes
profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos edificios e
outras instalagdes abertas ao publico;

f. Promover outras formas apropriadas de atendimento e apoio a
pessoas com deficiéncia, a fim de assegurar-lhes seu acesso a
informacoes;
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g. Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e
tecnologias da informagéo e comunicagao, inclusive a internet; e

h. Promover o desenho, o desenvolvimento, a produgdo e a
disseminagao de sistemas e tecnologias de informagao e comunicagao
em fase inicial, a fim de que estes sistemas e tecnologias se tornem
acessiveis a um custo minimo.

Artigo 10
Direito a vida

Os Estados Partes reafirmam que todo ser humano tem o inerente direito a vida e
deverdo tomar todas as medidas necessarias para assegurar o efetivo desfrute
desse direito pelas pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

Artigo 11
Situagdes de risco e emergéncias humanitarias

Em conformidade com suas obrigagdes decorrentes do direito internacional,
inclusive do direito humanitario internacional e do direito internacional relativo aos
direitos humanos, os Estados Partes deverao tomar todas as medidas necessarias
para assegurar a protecdo e a seguranga das pessoas com deficiéncia que se
encontrarem em situacbes de risco, inclusive situacdes de conflito armado,
emergéncias humanitarias e ocorréncia de desastres naturais.

Artigo 12
Reconhecimento igual perante a lei

1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito
de serem reconhecidas em qualquer parte como pessoas perante a lei.

2. Os Estados Partes deverédo reconhecer que as pessoas com deficiéncia tém
capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais pessoas em
todos os aspectos da vida.

3. Os Estados Partes deverao tomar medidas apropriadas para prover o acesso
de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua
capacidade legal.

4. Os Estados Partes deverdo assegurar que todas as medidas relativas ao
exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas
para prevenir abusos, em conformidade com o direito internacional relativo
aos direitos humanos. Estas salvaguardas deverdo assegurar que as
medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a
vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses
e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias
da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas
a revisdo regular por uma autoridade ou o6rg&o judiciario competente,
independente e imparcial. As salvaguardas deverao ser proporcionais ao grau
em que tais medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.
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5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, deverao tomar todas as
medidas apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
igual direito de possuir ou herdar bens, de controlar as préprias finangas e de
ter igual acesso a empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de
crédito financeiro, e deverdo assegurar que as pessoas com deficiéncia nao
sejam arbitrariamente destituidas de seus bens.

Artigo 13
Acesso a justica

1. Os Estados Partes deverdo assegurar o efetivo acesso das pessoas com
deficiéncia a justiga, em igualdade de condigbes com as demais pessoas,
inclusive mediante a provisdao de adaptagdes processuais e conformes com a
idade, a fim de facilitar seu efetivo papel como participantes diretos ou indiretos,
inclusive como testemunhas, em todos os procedimentos juridicos, tais como
investigacdes e outras etapas preliminares.

2. A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justica, os
Estados Partes deverdo promover a capacitacdo apropriada daqueles que
trabalham na area de administracdo da justica, inclusive a policia e o pessoal
prisional.

Artigo 14
Liberdade e seguranga da pessoa

1. Os Estados Partes deverdao assegurar que as pessoas com deficiéncia, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas:

(a) Desfrutem o direito a liberdade e a seguranga da pessoa; e

(b) Nao sejam privadas ilegal ou arbitrariamente de sua liberdade e que
toda privagéo de liberdade esteja em conformidade com a lei, e que a
existéncia de uma deficiéncia nao justifique a privacao de liberdade;

2. Os Estados Partes deverdo assegurar que, se pessoas com deficiéncia forem
privadas de liberdade mediante algum processo, elas, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, fagam jus a garantias de acordo com o
direito internacional relativo aos direitos humanos e sejam tratadas em
conformidade com os objetivos e principios da presente Convengao, inclusive
mediante a provisdo de adaptagao razoavel.

Artigo 15
Prevencéao contra a tortura ou os tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes

1. Nenhuma pessoa devera ser submetida a tortura ou a tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. Em especial, nenhuma pessoa devera
ser sujeita a experimentos médicos ou cientificos sem seu livre
consentimento.

2. Os Estados Partes deverdo tomar todas as medidas efetivas de natureza
legislativa, administrativa, judicial ou outra para evitar que pessoas com
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deficiéncia, do mesmo modo que as demais pessoas, sejam submetidas a
tortura ou a tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 16
Prevencao contra a exploragéao, a violéncia e o abuso

1. Os Estados Partes deverao tomar todas as medidas apropriadas de natureza
legislativa, administrativa, social, educacional e outras para proteger as
pessoas com deficiéncia, tanto dentro como fora do lar, contra todas as
formas de exploragéo, violéncia e abuso, incluindo aspectos de género.

2. Os Estados Partes deverdo também tomar todas as medidas apropriadas
para prevenir todas as formas de exploragao, violéncia e abuso, assegurando,
entre outras coisas, formas apropriadas de atendimento e apoio que levem
em conta o género e a idade das pessoas com deficiéncia e de seus
familiares e atendentes, inclusive mediante a provisdao de informagao e
educacao sobre a maneira de evitar, reconhecer e denunciar casos de
exploracéo, violéncia e abuso. Os Estados Partes deverdo assegurar que 0s
servicos de protecdo levem em conta a idade, o género e a deficiéncia das
pessoas.

3. Afim de prevenir a ocorréncia de quaisquer formas de exploragao, violéncia e
abuso, os Estados Partes deverdo assegurar que todos os programas e
instalagdes destinados a atender pessoas com deficiéncia sejam efetivamente
monitorados por autoridades independentes.

4. Os Estados Partes deverdo tomar todas as medidas apropriadas para
promover a recuperagao fisica, cognitiva e psicoldgica, inclusive mediante a
provisdo de servicos de protecdo, a reabilitagdo e a reinsergcao social de
pessoas com deficiéncia que forem vitimas de qualquer forma de exploracao,
violéncia ou abuso. Tal recuperagcdo e reinsercao deverao ocorrer em
ambientes que promovam a saude, o bem-estar, o auto-respeito, a dignidade
e a autonomia da pessoa e levem em consideracdo as necessidades de
género e idade.

5. Os Estados Partes deverao adotar efetivas leis e politicas, inclusive legislagao
e politicas voltadas para mulheres e criangas, a fim de assegurar que o0s
casos de exploracgéao, violéncia e abuso contra pessoas com deficiéncia sejam
identificados, investigados e, se couber, processados.

Artigo 17
Protecao da integridade da pessoa

Toda pessoa com deficiéncia tem o direito a que sua integridade fisica e mental seja
respeitada, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Artigo 18
Liberdade de movimentagao e nacionalidade

1. Os Estados Partes deverdo reconhecer os direitos das pessoas com
deficiéncia a liberdade de movimentacdo, a liberdade de escolher sua
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residéncia e a nacionalidade, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, inclusive assegurando que as pessoas com deficiéncia:

a. Tenham o direito de adquirir e mudar nacionalidade e n&o sejam
privadas arbitrariamente de sua nacionalidade por causa de sua
deficiéncia.

b. Nao sejam privadas, por causa de sua deficiéncia, da competéncia de
obter, possuir e utilizar documento comprovante de sua nacionalidade
ou outro documento de identidade, ou de recorrer a processos
relevantes, tais como procedimentos relativos a imigracédo, que forem
necessarios para facilitar o exercicio de seu direito de movimentagao.

Tenham liberdade de sair de qualquer pais, inclusive do seu; e

N&o sejam privadas, arbitrariamente ou por causa de sua deficiéncia,
do direito de entrar no proprio pais.

2. As criangas com deficiéncia deverao ser registradas imediatamente apds o
nascimento e deverao ter, desde o nascimento, o direito a um nome, o direito
de adquirir nacionalidade e, tanto quanto possivel, o direito de conhecerem
seus pais e de serem cuidadas por eles.

Artigo 19
Vida independente e inclus&o na comunidade

Os Estados Partes desta Convencédo reconhecem o igual direito de todas as
pessoas com deficiéncia de viver na comunidade como as demais e deverao tomar
medidas efetivas e apropriadas para facilitar as pessoas com deficiéncia o pleno
desfrute deste direito e sua plena inclusdo e participagdo na comunidade, inclusive
assegurando que:

a. As pessoas com deficiéncia possam escolher seu local de residéncia e onde
e com quem morar, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
e que ndo sejam obrigadas a morar em determinada habitagao;

b. As pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma variedade de servigos de
apoio em domicilio ou em instituicdes residenciais ou a outros servigos
comunitarios de apoio, inclusive os servicos de atendentes pessoais que
forem necessarios como apoio para viverem e serem incluidas na
comunidade e para evitarem ficar isoladas ou segregadas da comunidade; e

c. Os servicos e instalagdes da comunidade para a populagdo em geral estejam
disponiveis as pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades, e
atendam as suas necessidades.

Artigo 20
Mobilidade pessoal

Os Estados Partes deverao tomar medidas efetivas para assegurar as pessoas com
deficiéncia sua mobilidade pessoal com a maxima autonomia possivel:

a. Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma e no
momento em que elas quiserem, a um custo acessivel;
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Facilitando as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas,
dispositivos e ajudas técnicas de qualidade, e formas de assisténcia direta e
intermediaria, tornando-os disponiveis a um custo acessivel;

Propiciando as pessoas com deficiéncia e ao pessoal especializado uma
capacitagao sobre habilidades de mobilidade; e

Incentivando entidades que produzem ajudas técnicas de mobilidade,
dispositivos e tecnologias assistivas a levarem em conta todos os aspectos
relativos a mobilidade de pessoas com deficiéncia.

Artigo 21
Liberdade de expressao e de opiniao e acesso a informacao

Os Estados Partes deverao tomar todas as medidas apropriadas para assegurar que
as pessoas com deficiéncia possam exercer seu direito a liberdade de expressao e
opinido, inclusive a liberdade de buscar, receber e fornecer informagdes e idéias, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas e por intermédio de todas as
formas de comunicagdo de sua escolha, conforme o disposto no Artigo 2 da
presente Convencgao, entre as quais:

a.

Provisdo, para pessoas com deficiéncia, de informag¢des destinadas ao
publico em geral, em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas a
diferentes tipos de deficiéncia, em tempo oportuno e sem custo adicional;

Aceitacdo e facilitagcdo, em tramites oficiais, do uso de linguas de sinais,
braile, comunicacdo aumentativa e alternativa, e de todos os demais meios,
modos e formatos acessiveis de comunicagao, escolhidos pelas pessoas com
deficiéncia;

Instancia junto a entidades privadas que oferecem servigos ao publico em
geral, inclusive por meio da internet, para que fornegcam informagdes e
servicos em formatos acessiveis, que possam ser usados por pessoas com
deficiéncia;

Incentivo a midia, inclusive aos provedores de informacgao pela internet, para
tornarem seus servigcos acessiveis a pessoas com deficiéncia; e

Reconhecimento e promogéao do uso de linguas de sinais.

Artigo 22
Respeito a privacidade

Nenhuma pessoa com deficiéncia, qualquer que seja seu local de residéncia
ou tipo de moradia, devera ser sujeita a interferéncia arbitraria ou ilegal em
sua privacidade, familia, domicilio ou correspondéncia ou outros tipos de
comunicacado, nem a ataques ilicitos a sua honra e reputacdo. As pessoas
com deficiéncia tém o direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou
ataques.

Os Estados Partes deverdo proteger a privacidade dos dados pessoais e
dados relativos a saude e a reabilitagdo de pessoas com deficiéncia, em
bases iguais com as demais pessoas.
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Artigo 23
Respeito pelo lar e pela familia

Os Estados Partes deverao tomar medidas efetivas e apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia, em todos os
aspectos relativos a casamento, familia, paternidade e relacionamentos, em
igualdade de condigdes com as demais pessoas, de modo a assegurar que:

a. Seja reconhecido o direito das pessoas com deficiéncia, em idade de
contrair matriménio, de casar-se e estabelecer familia, com base no
livre e pleno consentimento dos pretendentes;

b. Sejam reconhecidos os direitos das pessoas com deficiéncia de decidir
livre e responsavelmente sobre o numero de filhos e o espagamento
entre eles e de ter acesso a informacdes adequadas a idade e a
orientagdes sobre planejamento reprodutivo e familiar, bem como os
meios necessarios para exercer estes direitos; e

c. As pessoas com deficiéncia, inclusive criangas, conservem sua
fertilidade, em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.

Os Estados Partes deverdo assegurar os direitos e responsabilidades das
pessoas com deficiéncia, relativos a guarda, custddia, curatela e adogéao de
criancas ou instituicbes semelhantes, caso estes conceitos constem na
legislagcdo nacional. Em todos os casos, sera primordial o que for melhor para
a crianca. Os Estados Partes deverao prestar a devida assisténcia as
pessoas com deficiéncia no exercicio de suas responsabilidades na criagao
dos filhos.

Os Estados Partes deverao assegurar que as criangas com deficiéncia terdo
iguais direitos em relagc&o a vida familiar. Para a realizagdo destes direitos e
para evitar ocultagdo, abandono, negligéncia e segregacéo de criangas com
deficiéncia, os Estados Partes deverao fornecer informacdes rapidas e
abrangentes sobre servicos e apoios a criangas com deficiéncia e suas
familias.

Os Estados Partes deverdo assegurar que uma crianga nado podera ser
separada de seus pais contra a vontade deles, exceto quando autoridades
competentes, sujeitas a revisao judicial, determinarem, em conformidade com
as leis e procedimentos aplicaveis, que a separaciao € necessaria, por ser
melhor para a crianga. Em nenhum caso, uma crianca devera ser separada
dos pais sob alegagao de deficiéncia dela ou de um ou ambos os pais.

Os Estados Partes deverao, caso a familia imediata de uma crianga com
deficiéncia ndo tenha condi¢cdes de cuidar dela, fazer todo esforgo para que
cuidados alternativos sejam oferecidos por outros parentes e, se isso nao for
possivel, por uma familia da comunidade.

Artigo 24
Educacéao

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para realizar este direito sem discriminacdo e com base na



147

igualdade de oportunidades, os Estados Partes deverdao assegurar um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado
ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a.

O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de
dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

O desenvolvimento maximo possivel personalidade e dos talentos e
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim de suas habilidades
fisicas e intelectuais;

A participacao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.

2. Para arealizagao deste direito, os Estados Partes deverao assegurar que:

a.

As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacao de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino fundamental gratuito e
compulsorio, sob a alegacao de deficiéncia;

As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental
inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas na comunidade em que vivem;

Adaptacbes razoaveis de acordo com as necessidades individuais
sejam providenciadas;

As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagao;
e

Efetivas medidas individualizadas de apoio sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social,
compativel com a meta de inclusao plena.

3. Os Estados Partes deverdo assegurar as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de aprender as habilidades necessarias a vida e ao
desenvolvimento social, a fim de facilitar-lhes a plena e igual participagao na
educacao e como membros da comunidade. Para tanto, os Estados Partes
deverao tomar medidas apropriadas, incluindo:

a.

Facilitacdo do aprendizado do braile, escrita alternativa, modos, meios
e formatos de comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de
orientacdo e mobilidade, além de faciltacdo do apoio e
aconselhamento de pares;

Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promog¢ao da
identidade linguistica da comunidade surda; e

Garantia de que a educagao de pessoas, inclusive criangas cegas,
surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas € nos modos e meios
de comunicacdo mais adequados as pessoas e em ambientes que
favoregam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.
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4. A fim de contribuir para a realizagdo deste direito, os Estados Partes deverao
tomar medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores
com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braile, e
para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino.
Esta capacitagdo devera incorporar a conscientizagcdo da deficiéncia e a
utilizacdo de apropriados modos, meios e formatos de comunicacdo aumentativa
e alternativa, e técnicas e materiais pedagogicos, como apoios para pessoas com
deficiéncia.

5. Os Estados Partes deverdo assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
ter acesso a educagdo comum nas modalidades de: ensino superior, treinamento
profissional, educacdo de jovens e adultos e aprendizado continuado, sem
discriminagao e em igualdade de condigdes com as demais pessoas. Para tanto,
os Estados Partes deverdo assegurar a provisao de adaptagbes razoaveis para
pessoas com deficiéncia.

Artigo 25
Saude

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito de
usufruir o padrdo mais elevado possivel de saude, sem discriminacido baseada na
deficiéncia. Os Estados Partes deverao tomar todas as medidas apropriadas para
assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia a servicos de saude sensiveis as
questdes de género, incluindo a reabilitacdo relacionada a saude. Em especial, os
Estados Partes deverao:

a. Estender a pessoas com deficiéncia a mesma amplitude, qualidade e padrao
de programas e cuidados de saude gratuitos ou acessiveis a que as demais
pessoas tém acesso, inclusive na area de saude sexual e reprodutiva e de
programas de saude publica destinados a populagao em geral;

b. Propiciar aqueles servicos de saude que as pessoas com deficiéncia
necessitam especificamente por causa de sua deficiéncia, inclusive
identificacdo e intervengcdo precoces, bem como servigos projetados para
minimizar e prevenir deficiéncias adicionais, inclusive entre criancas e idosos;

c. Propiciar estes servicos de saude em locais o mais préximo possivel de onde
vivem tais pessoas, inclusive na zona rural,

d. Exigir dos profissionais de saude o atendimento com a mesma qualidade para
pessoas com deficiéncia que para outras pessoas, incluindo, com base no
livre e informado consentimento, entre outros, a conscientizacdo sobre
direitos humanos, dignidade, autonomia e necessidades das pessoas com
deficiéncia, através de capacitagdo e promulgacdo de padrbes éticos para
servigos de saude publicos e privados;

e. Proibir a discriminag&o contra pessoas com deficiéncia na provisao de seguro
de saude e seguro de vida, caso tais seguros sejam permitidos pela
legislagdo nacional, os quais deverdo ser providos de maneira razoavel e
justa; e

f. Prevenir a recusa discriminatéria de servigos de saude ou de atencao a saude
ou de alimentos sdlidos e liquidos por motivo de deficiéncia.
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Artigo 26
Habilitacao e reabilitacdo

Os Estados Partes deverao tomar medidas efetivas e apropriadas, inclusive
mediante apoio dos pares, para possibilitar que as pessoas com deficiéncia
conquistem e conservem o maximo de autonomia e plena capacidade fisica,
intelectual, social e profissional, bem como plena inclusédo e participacdo em
todos os aspectos da vida. Para tanto, os Estados Partes dever&do organizar,
fortalecer e estender servicos e programas completos de habilitacdo e
reabilitacdo, particularmente nas areas de saude, emprego, educagao e
servigos sociais, de modo que estes servigos e programas:

a. Comecem o mais cedo possivel e sejam baseados numa avaliagao
multidisciplinar das necessidades e pontos fortes de cada pessoa; e

b. Apdiem a participacdo e a inclusdo na comunidade e em todos os
aspectos da sociedade, sejam oferecidos voluntariamente e estejam
disponiveis as pessoas com deficiéncia o mais proximo possivel de
suas comunidades, inclusive na zona rural.

Os Estados Partes deverdo promover o desenvolvimento da capacitacéo
inicial e continuada de profissionais e de equipes que atuam nos servigos de
habilitacdo e reabilitacao.

Os Estados Partes deverao promover a disponibilidade, o conhecimento e o
uso de dispositivos e tecnologias assistivas, projetados para pessoas com
deficiéncia e relacionados com a habilitagédo e a reabilitag&o.

Artigo 27
Trabalho e emprego

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia de
trabalhar, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Este
direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua
livre escolha ou aceito no mercado laboral em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes
deverao salvaguardar e promover a realizagao do direito ao trabalho, inclusive
daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislagdo, com o fim de, entre outros:

a. Proibir a discriminagcédo, baseada na deficiéncia, com respeito a todas
as questbes relacionadas com as formas de emprego, inclusive
condi¢cdes de recrutamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no
emprego, ascensao profissional e condigbes seguras e salubres de
trabalho;

b. Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢cdes de
igualdade com as demais pessoas, as condi¢des justas e favoraveis de
trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneragdo por
trabalho de igual valor, condi¢cdes seguras e salubres de trabalho, além
de reparagéao de injusticas e protegcao contra o assédio no trabalho;
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c. Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus
direitos trabalhistas e sindicais, em condi¢des de igualdade com as
demais pessoas;

d. Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas
técnicos gerais e de orientagao profissional e a servigos de colocagao
no trabalho e de treinamento profissional e continuado;

e. Promover oportunidades de emprego e ascensao profissional para
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como
atendimento na procura, obtencdo e manutengdo do emprego e no
retorno a ele;

f. Promover oportunidades de trabalho autébnomo, empreendedorismo,
desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negocio
proprio;

g. Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h. Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado,
mediante politicas e medidas apropriadas, que poderdao incluir
programas de agao afirmativa, incentivos e outras medidas;

i. Assegurar que adaptagdes razoaveis sejam feitas para pessoas com
deficiéncia no local de trabalho;

j- Promover a aquisi¢do de experiéncia de trabalho por pessoas com
deficiéncia no mercado aberto de trabalho; e

k. Promover reabilitagdo profissional, retengdo do emprego e programas
de retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia.

2. Os Estados Partes deverdo assegurar que as pessoas com deficiéncia nao
serao mantidas em escravidao ou serviddo e que serao protegidas, em
igualdade de condigbes com as demais pessoas, contra o trabalho forgado ou
compulsério.

Artigo 28
Padrao de vida e protec¢ao social adequados

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um
padrao adequado de vida para si e para suas familias, inclusive alimentacao,
vestuario e moradia adequados, bem como a melhoria constante de suas
condicbes de vida, e deverdo tomar as providéncias necessarias para
salvaguardar e promover a realizagdo deste direito sem discriminagéo
baseada na deficiéncia.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
protecdo social e ao desfrute deste direito sem discriminagcdo baseada na
deficiéncia, e deverdo tomar as medidas apropriadas para salvaguardar e
promover a realizacao deste direito, tais como:

a. Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a servigos de agua
limpa e assegurar o acesso aos apropriados servigos, dispositivos e
outros atendimentos para as necessidades relacionadas com a
deficiéncia;
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b. Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia, particularmente
mulheres, criangas e idosos com deficiéncia, a programas de protegéo
social e de reducéo da pobreza;

c. Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas familias em
situagao de pobreza a assisténcia do Estado em relagao a seus gastos
ocasionados pela deficiéncia, inclusive treinamento adequado,
aconselhamento, ajuda financeira e cuidados de repouso;

d. Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia a programas
habitacionais publicos; e

e. Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a programas e
beneficios de aposentadoria.

Artigo 29
Participagao na vida politica e publica

Os Estados Partes deverédo garantir as pessoas com deficiéncia direitos politicos e
oportunidade de desfruta-los em condi¢des de igualdade com as demais pessoas, €
deverao comprometer-se a:

a. Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e
plenamente na vida politica e publica, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de votarem e serem votadas,
mediante, entre outros:

(i) Garantia de que os procedimentos, instalagdes e materiais para votagao
serdao apropriados, acessiveis e de facil compreensao e uso;

(i) Protecdo do direito das pessoas com deficiéncia ao voto secreto em
eleicbes e plebiscitos, sem intimidacdo, e a candidatarem-se as
eleigdes, efetivamente ocuparem cargos eletivos e desempenharem
quaisquer fungdes publicas em todos os niveis de governo, usando
novas tecnologias assistivas, se couber; e

(i) Garantia da livre expressao de vontade das pessoas com deficiéncia
como eleitores e, para tanto, sempre que necessario e a seu pedido,
permissao para que elas sejam atendidas na votag&do por uma pessoa
de sua escolha;

b. Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia
possam participar efetiva e plenamente na condugcao das questdes publicas,
sem discriminagédo e em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
e encorajar sua participagao nas questdes publicas, mediante:

i) Participacdo em organizagbes ndo-governamentais relacionadas com a
vida publica e politica do pais, bem como nas atividades e na
administracao de partidos politicos; e

i) Formagdo de organizagbes para representar pessoas com deficiéncia
em niveis internacional, regional, nacional e local, e sua afiliagdo a
tais organizagdes.
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Artigo 30
Participagao na vida cultural e em recreagao, lazer e esporte

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia de
participar na vida cultural, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, e deverdo tomar todas as medidas apropriadas para que as
pessoas com deficiéncia possam:

a. Desfrutar o acesso a materiais culturais em formatos acessiveis;

b. Desfrutar o acesso a programas de televisdo, cinema, teatro e outras
atividades culturais, em formatos acessiveis; e

c. Desfrutar o acesso a locais ou servicos de eventos culturais, tais como
teatros, museus, cinemas, bibliotecas e servigos turisticos, bem como,
tanto quanto possivel, desfrutar o acesso a monumentos e locais de
importancia cultural nacional.

Os Estados Partes deverao tomar medidas apropriadas para que as pessoas
com deficiéncia tenham a oportunidade de desenvolver e utilizar seu potencial
criativo, artistico e intelectual, ndo somente em beneficio proprio, mas
também para o enriquecimento da sociedade.

Os Estados Partes deverao tomar todas as providéncias, em conformidade
com o direito internacional, para assegurar que a legislagao de protegao dos
direitos de propriedade intelectual ndo constitua uma barreira injustificavel ou
discriminatéria ao acesso de pessoas com deficiéncia a materiais culturais.

As pessoas com deficiéncia deverdo fazer jus, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a que sua identidade cultural e
linguistica especifica seja reconhecida e apoiada, incluindo as linguas de
sinais e a cultura surda.

Para que as pessoas com deficiéncia participem, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de atividades recreativas, esportivas
e de lazer, os Estados Partes deverao tomar medidas apropriadas para:

a. Incentivar e promover a maxima participagcdo possivel das pessoas
com deficiéncia nas atividades esportivas comuns em todos os niveis;

b. Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de
organizar, desenvolver e participar em atividades esportivas e
recreativas especificas as deficiéncias e, para tanto, incentivar a
provisdo de instrugdo, treinamento e recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

c. Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a locais de
eventos esportivos, recreativos e turisticos;

d. Assegurar que as criangas com deficiéncia possam, em igualdade de
condigdes com as demais criangas, participar de jogos e atividades
recreativas, esportivas e de lazer, inclusive no sistema escolar; e

e. Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos
servicos prestados por pessoas envolvidas na organizagao de
atividades recreativas, turisticas, esportivas e de lazer.
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Artigo 31
Estatisticas e coleta de dados

Os Estados Partes se comprometem a coletar dados apropriados, inclusive
estatisticos e de pesquisas, para que possam formular e implementar politicas

destinadas a dar efeito a presente Convencdo. O processo de coleta e
manutencao de tais dados devera:

a. Observar as salvaguardas estabelecidas por lei, inclusive pelas leis
relativas a protecdo de dados, a fim de assegurar a confidencialidade e
o respeito pela privacidade das pessoas com deficiéncia; e

b. Observar as normas internacionalmente aceitas para proteger os
direitos humanos, as liberdades fundamentais e os principios éticos na
compilacao e utilizacdo de estatisticas.

Os dados coletados de acordo com o disposto neste Artigo deverao ser
desagregados, se apropriado, e utilizados para avaliar o cumprimento, por
parte dos Estados Partes, de suas obrigacdes na presente Convengéao e para
identificar e eliminar as barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia
no exercicio de seus direitos.

Os Estados Partes deverdo assumir responsabilidade pela divulgacéo das
referidas estatisticas e assegurar que elas sejam acessiveis as pessoas com
deficiéncia e a outros.

Artigo 32
Cooperacao internacional

Os Estados Partes reconhecem a importancia da cooperagao internacional e
de sua promocado, em apoio aos esforcos nacionais para a consecug¢ao do
propdsito e dos objetivos da presente Convengdo e, sob este aspecto,
adotardao medidas apropriadas e efetivas entre os Estados e, se necessario,
em parceria com relevantes organizagdes internacionais e regionais e com a
sociedade civil e, em particular, com organizagbes de pessoas com
deficiéncia. Estas medidas poderao incluir, entre outras:

a. Assegurar que a cooperagao internacional e o0s programas
internacionais de desenvolvimento sejam inclusivos e acessiveis para
pessoas com deficiéncia;

b. Facilitar e apoiar a capacitagéo, inclusive por meio do intercambio e
compartiihamento de informagdes, experiéncias, programas de
treinamento e melhores praticas;

c. Facilitar a cooperacdo em pesquisa € 0 acesso a conhecimentos
cientificos e técnicos; e

d. Propiciar, se apropriado, assisténcia técnica e financeira, inclusive
mediante facilitagcdo do acesso a, e compartilhamento de, tecnologias
assistivas e acessiveis, bem como por meio de transferéncia de
tecnologias.
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O disposto neste Artigo se aplica sem prejuizo das obrigagdes que cabem a
cada Estado Parte em decorréncia da presente Convengao.

Artigo 33
Implementagao e monitoramento nacionais

Os Estados Partes, de acordo com seu sistema organizacional, deverao
designar um ou mais de um ponto focal no ambito do Governo para assuntos
relacionados com a implementacdo da presente Convencao e deverao dar a
devida consideragdo ao estabelecimento ou designagdo de um mecanismo de
coordenagao no ambito do Governo, a fim de facilitar acdes correlatas nos
diferentes setores e niveis.

Os Estados Partes, em conformidade com seus sistemas juridico e
administrativo, deverdo manter, fortalecer, designar ou estabelecer uma
estrutura, inclusive um ou mais de um mecanismo independente, onde
couber, para promover, proteger e monitorar a implementacdo da presente
Convencgao. Ao designar ou estabelecer tal mecanismo, os Estados Partes
deverao levar em conta os principios relativos ao status e funcionamento das
instituicdes nacionais de protecdo e promog¢ao dos direitos humanos.

A sociedade civil e, particularmente, as pessoas com deficiéncia e suas
organizagoes representativas deverao ser envolvidas e participar plenamente
no processo de monitoramento.

Artigo 34
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Um Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (doravante
denominado simplesmente "Comité") devera ser estabelecido, para
desempenhar as fung¢des aqui estabelecidas.

O Comité devera ser composto, quando da entrada em vigor da presente
Convencédo, por 12 peritos. Quando a presente Convencdo alcangar 60
ratificacbes ou adesdes, o Comité sera acrescido por seis membros,
perfazendo um total de 18 membros.

Os membros do Comité deverao atuar a titulo pessoal e deverao apresentar
elevada postura moral e competéncia e experiéncia reconhecidas no campo
abrangido pela presente Convengdo. Ao designar seus candidatos, os
Estados Partes sdo instados a dar a devida consideracdo ao disposto no
Artigo 4.3 da presente Convengao.

Os membros do Comité deverdo ser eleitos pelos Estados Partes,
observando-se uma distribuicdo geografica equitativa, representagdao de
diferentes formas de civilizagdo e dos principais sistemas juridicos,
representacdo equilibrada de género e participagdo de peritos com
deficiéncia.

Os membros do Comité deverao ser eleitos por votagao secreta em sessdes
da Conferéncia dos Estados Partes, a partir de uma lista de pessoas
designadas pelos Estados Partes entre seus nacionais. Nestas sessdes, cujo
quorum devera ser de dois tercos dos Estados Partes, os candidatos eleitos
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para o Comité deverao ser aqueles que obtiverem o maior numero de votos e
a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados Partes
presentes e votantes.

6. A primeira eleigdo devera ser realizada, o mais tardar, até seis meses apos a
data de entrada em vigor da presente Convengao. Pelo menos quatro meses
antes de cada eleigdo, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas devera dirigir
uma carta aos Estados Partes, convidando-os a submeter os nomes de seus
candidatos dentro de dois meses. O Secretario-Geral devera,
subsequentemente, preparar uma lista em ordem alfabética de todos os
candidatos apresentados, indicando que foram designados pelos Estados
Partes, e devera submeter essa lista aos Estados Partes da presente
Convencao.

7. Os membros do Comité deverao ser eleitos para um mandato de quatro anos.
Eles deverdo ser elegiveis para a reeleicdo uma unica vez. Contudo, o
mandato de seis dos membros eleitos na primeira eleicdo devera expirar ao
fim de dois anos; imediatamente apds a primeira eleicdo, os nomes desses
seis membros serao selecionados por sorteio pelo presidente da sesséo a
que se refere o paragrafo 5 deste Artigo.

8. A eleicao dos seis membros adicionais do Comité devera ser realizada por
ocasido das eleicbes regulares, de acordo com as disposi¢coes pertinentes
deste Artigo.

9. Em caso de morte, demissdo ou declaragdo de um membro de que, por
algum motivo, ndo podera continuar a exercer suas fungdes, o Estado Parte
que o tiver indicado devera designar um outro perito que tenha as
qualificacbes e satisfaga aos requisitos estabelecidos pelos dispositivos
pertinentes deste Artigo, para concluir o mandato em questao.

10.0 Comité devera estabelecer as proprias normas de procedimento.

11.0 Secretario-Geral das Nacdes Unidas devera prover o pessoal e as
instalacdes necessarios para o efetivo desempenho das fungdes do Comité
ao amparo da presente Convencgao e devera convocar sua primeira reuniao.

12.Com a aprovacao da Assembléia Geral, os membros do Comité estabelecidos
sob a presente Convencao deverao receber emolumentos dos recursos das
Nacdes Unidas sob termos e condigdes que a Assembléia possa decidir,
tendo em vista a importancia das responsabilidades do Comité.

13.0s membros do Comité deverdo ter direito aos privilégios, facilidades e
imunidades dos peritos em missdes das Nacgdes Unidas, em conformidade
com as disposi¢des pertinentes da Convencgao sobre Privilégios e Imunidades
das Nacgdes Unidas.

Artigo 35
Relatérios dos Estados Partes

1. Cada Estado Parte devera submeter, por intermédio do Secretario-Geral das
Nagdes Unidas, um relatério abrangente sobre as medidas adotadas em
cumprimento de suas obrigagdes ao amparo da presente Convengéo e sobre
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o progresso alcangado neste aspecto, dentro de dois anos apds a entrada em
vigor da presente Convencéao para o Estado Parte pertinente.

. Depois disso, os Estados Partes deverao submeter relatérios subsequentes
pelo menos a cada quatro anos ou quando o Comité o solicitar.

. O Comité devera determinar as diretrizes aplicaveis ao teor dos relatorios.

. Um Estado Parte que tiver submetido ao Comité um relatério inicial
abrangente, ndo precisara, em relatérios subsequentes, repetir informagdes ja
apresentadas. Ao elaborar os relatorios ao Comité, os Estados Partes séo
instados a fazé-lo de maneira franca e transparente e a levar em devida conta
o disposto no Artigo 4.3 da presente Convengéo.

. Os relatorios poderdo apontar os fatores e as dificuldades que tiverem
afetado o cumprimento das obrigagdes decorrentes da presente Convengao.

Artigo 36
Consideracao dos relatérios

. Os relatérios deverao ser considerados pelo Comité, que devera fazer as
sugestdes e recomendagdes gerais que julgar pertinentes e devera transmiti-
las aos respectivos Estados Partes. O Estado Parte podera responder,
fornecendo ao Comité as informag¢des desejadas. O Comité podera pedir
informacodes adicionais ao Estados Partes, concernentes a implementacao da
presente Convencgéo.

. Caso um Estado Parte se atrase consideravelmente em submeter um

relatério, o Comité podera notifica-lo sobre a necessidade de verificar a
implementacdo da presente Convencao pelo Estado Parte, com base em
informagdes disponiveis ao Comité, se o relatério em questdo n&o for
submetido dentro de trés meses apds a notificacdo. O Comité devera convidar
o Estado Parte a participar desta verificagcdo. Se o Estado Parte responder,
apresentando o relatério em questao, aplicar-se-a o disposto no paragrafo 1
deste Artigo.

. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas devera disponibilizar os relatérios a
todos os Estados Partes.

. Os Estados Partes deverado tornar seus relatérios amplamente disponiveis ao
publico em seus paises e facilitar o acesso as sugestdes e recomendacgdes
gerais a respeito de tais relatorios.

. O Comité devera transmitir os relatérios dos Estados Partes, caso julgue
apropriado, as agéncias e aos fundos e programas especializados das
Nacbdes Unidas e a outros organismos competentes, para que possam
considerar pedidos ou indicacbes da necessidade de consultoria ou
assisténcia técnica, constantes nos relatorios, acompanhados de eventuais
observagdes e recomendacdes do Comité a respeito de tais pedidos ou
indicacgoes.

Artigo 37
Cooperacéo entre os Estados Partes e o Comité
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1. Cada Estado Parte devera cooperar com o Comité e auxiliar seus membros
no desempenho de seu mandato.

2. Em suas relagcbes com os Estados Partes, o Comité devera dar a devida
consideragdo aos meios € modos de aprimorar as capacidades nacionais
para a implementacdo da presente Convencgdo, inclusive mediante
cooperagao internacional.

Artigo 38
Relagdes do Comité com outros 6rgaos

A fim de fomentar a efetiva implementacdo da presente Convencao e de
incentivar a cooperagdo internacional na esfera abrangida pela presente
Convencao:

a. As agéncias especializadas e outros 6rgdos das Nacgdes Unidas
deverao ter o direito de se fazer representar quando da consideragao
da implementacdo de disposicbes da presente Convencdo que
disserem respeito aos seus respectivos mandatos. O Comité podera
convidar as agéncias especializadas e outros 6rgdos competentes,
segundo julgar apropriado, a oferecer consultoria de peritos sobre a
implementagdo da Convencido em areas pertinentes a seus respectivos
mandatos. O Comité podera convidar agéncias especializadas e outros
orgaos das Nagbes Unidas a apresentar relatorios sobre a
implementagdo da Convengcdo em areas pertinentes as suas
respectivas atividades;

b. No desempenho de seu mandato, o Comité devera consultar, se
apropriado, outros orgédos pertinentes instituidos ao amparo de
tratados internacionais de direitos humanos, a fim de assegurar a
consisténcia de suas respectivas diretrizes para a elaboracdo de
relatorios, sugestdes e recomendagdes gerais e de evitar duplicagao e
superposi¢cao no desempenho de suas fungoes.

Artigo 39
Relatério do Comité

A cada dois anos, o Comité devera submeter a Assembléia Geral e ao Conselho
Econdmico e Social um relatério de suas atividades e podera fazer sugestdes e
recomendagdes gerais baseadas no exame dos relatérios e nas informagdes
recebidas dos Estados Partes. Estas sugestbes e recomendagbes gerais deverao
ser incluidas no relatorio do Comité, acompanhadas, se houver, de comentarios dos
Estados Partes.

Artigo 40
Conferéncia dos Estados Partes

1. Os Estados Partes deverao reunir-se regularmente em uma Conferéncia dos
Estados Partes a fim de considerar matérias relativas a implementagao da
presente Convengéo.
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2. No mais tardar, seis meses apos a entrada em vigor da presente Convengao,
a Conferéncia dos Estados Partes devera ser convocada pelo Secretario-
Geral das Nagdes Unidas. As reunides subsequentes deverdao ser
convocadas pelo Secretario-Geral das Nag¢des Unidas a cada dois anos ou
conforme decisado da Conferéncia dos Estados Partes.

Artigo 41
Depositario

O Secretario-Geral das Nacgdes Unidas devera ser o depositario da presente
Convencao.

Artigo 42
Assinatura

A presente Convencgao devera ser aberta a assinatura por todos os Estados e por
organizagdes de integracao regional na sede das Nagdes Unidas em Nova York a
partir de 30 de margo de 2007.

Artigo 43
Consentimento em comprometer-se

A presente Convencgao devera ser submetida a ratificacdo pelos Estados signatarios
e a confirmagao formal por organizagbes de integragcdo regional signatarias. Ela
devera ser aberta a adesdo por qualquer Estado ou organizagdo de integracéo
regional que ndo a houver assinado.

Artigo 44
Organizagdes de integracéo regional

1. "Organizacdo regional de integragdo" devera ser entendida como uma
organizacgao constituida por Estados soberanos de uma determinada regido, a
qual seus Estados membros tenham delegado competéncia sobre matéria
abrangida pela presente Convencgao. Tais organizagdes deverao declarar, em
seus documentos formais de confirmagdo ou adesdo, o alcance de sua
competéncia em relagdo a matéria abrangida pela presente Convencao.
Subsequentemente, elas deverao informar, ao depositario, qualquer alteracéo
substancial no &mbito de sua competéncia.

2. As referéncias a "Estados Partes" na presente Convencdo deverdo ser
aplicaveis a tais organizagdes, nos limites de sua competéncia.

3. Para os fins do paragrafo 1 do Artigo 45 e dos paragrafos 2 e 3 do Artigo 47,
nenhum instrumento depositado por organizagdo de integracéo regional
devera ser computado.

4. As organizagbes de integragdo regional poderdo, em matérias de sua
competéncia, exercer o direito de voto na Conferéncia dos Estados Partes,
tendo direito ao mesmo numero de votos quanto for o numero de seus
Estados membros que forem Partes da presente Convencédo. Tal organizagéo
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nao devera exercer seu direito de voto, se qualquer de seus Estados
membros exercer seu direito, e vice-versa.

Artigo 45
Entrada em vigor

. A presente Convencgao devera entrar em vigor no 30° dia apds o depdsito do
20° instrumento de ratificagcao ou adesao.

. Para cada Estado ou organizagdo de integracao regional que formalmente
ratificar a presente Convencgao ou a ela aderir apos o depdsito do referido 20°
instrumento, a Convencao devera entrar em vigor no 30° dia apds o depdsito
de seu respectivo instrumento de ratificagdo ou adeséo.

Artigo 46
Restricdes

As restricdes incompativeis com o objeto e o propédsito da presente
Convencgéo nao deverédo ser permitidas.

As restricdes poderao ser retiradas a qualquer momento.

Artigo 47
Emendas

. Qualquer Estado Parte podera propor emendas a presente Convencgao e
submeté-las ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas. O Secretario-Geral
devera comunicar, aos Estados Partes, quaisquer emendas propostas,
solicitando-lhes que o notifiquem se estdo a favor de uma Conferéncia dos
Estados Partes para considerar as propostas e tomar uma decisédo a respeito
delas. Se, até quatro meses apos a data da referida comunicagdo, pelo
menos um terco dos Estados Partes se manifestar favoravel a uma tal
Conferéncia, o Secretario-Geral das Nag¢des Unidas devera convocar a
Conferéncia, sob os auspicios das Nag¢des Unidas. Qualquer emenda adotada
por maioria de dois tergcos dos Estados Partes presentes e votantes devera
ser submetida pelo Secretario-Geral a aprovacao da Assembléia Geral das
Nacodes Unidas e, depois, a aceitagao de todos os Estados Partes.

. Uma emenda adotada e aprovada em conformidade com o paragrafo 1 deste
Artigo devera entrar em vigor no 30° dia depois que o numero dos
instrumentos de aceitagao depositados pelos Estados Partes houver atingido
dois tercos do numero de Estados Partes na data da adocdo da emenda.
Subseqlientemente, a emenda devera entrar em vigor para qualquer Estado
Parte no 30° dia apdés o depdsito do respectivo instrumento de aceitacao.
Uma emenda devera ser obrigatéria somente naqueles Estados Partes que a
aceitaram.

. Se a Conferéncia dos Estados Partes assim o decidir por consenso, uma
emenda adotada e aprovada em conformidade com o disposto no paragrafo 1
deste Artigo, relacionada exclusivamente com os artigos 34, 38, 39 e 40,
devera entrar em vigor para todos os Estados Partes no 30° dia apds o



160

numero de instrumentos de aceitagdo depositados tiver atingido dois tergos
do numero de Estados Partes na data de adogao da emenda.

Artigo 48
Denuncia

Um Estado Parte podera denunciar a presente Convengao mediante notificacdo por
escrito ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas. A denuncia devera tornar-se efetiva
um ano apos a data de recebimento da notificagao pelo Secretario-Geral.

Artigo 49
Formatos acessiveis

O texto da presente Convengao devera ser disponibilizado em formatos acessiveis.

Artigo 50
Textos auténticos

Os textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol da presente
Convencgao deverao ser igualmente auténticos.

Em testemunho disto, os plenipotenciarios abaixo assinados, sendo devidamente
autorizados para isto por seus respectivos Governos, firmaram a presente
Convencao.

Convencgéao aprovada,

Jjuntamente com o Protocolo Facultativo

a Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas

no dia 6 de dezembro de 2006,

através da resolugao A/61/611.



161

Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Os Estados Partes do presente Protocolo acordaram o seguinte:

ARTIGO 1

1. Um Estado Parte do presente Protocolo ("Estado Parte") reconhece a
competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
("“Comité”) para receber e considerar comunicagdes submetidas por pessoas
ou grupos de pessoas, ou em nome deles, sujeitos a sua jurisdigdo, alegando
serem vitimas de violacdo das disposicbes da Convencgao pelo referido
Estado Parte.

2. O Comité nao recebera comunicagao referente a um Estado Parte que nao for
signatario do presente Protocolo.

1. de uma Conferéncia dos Estados Partes para considerar as propostas e
tomar uma decisao a respeito delas. Se, até quatro meses apds a data da
referida comunicagao, pelo menos um terco dos Estados Partes se manifestar
favoravel a uma tal Conferéncia, o Secretario-Geral das Nacgdes Unidas
convocara a Conferéncia, sob os auspicios das Nagdes Unidas. Uma emenda
adotada por maioria de dois tercos dos Estados Partes presentes e votantes
devera ser submetida pelo Secretario-Geral a aprovagao da Assembléia Geral
das Nac¢des Unidas e, depois, a aceitacado de todos os Estados Partes.

2. Uma emenda adotada e aprovada em conformidade com o paragrafo 1 deste
Artigo devera entrar em vigor no 30° dia depois que os instrumentos de
aceitagdo depositados pelos Estados Partes houver atingido dois tergos do
numero de Estados Partes na data da adogdo da emenda.
Subsequentemente, a emenda devera entrar em vigor para um Estado Parte
no 30° dia apdés o depdsito do respectivo instrumento de aceitacdo. Uma
emenda devera ser obrigatdria somente para os Estados Partes que a
aceitara.

ARTIGO 16

Um Estado Parte podera denunciar o presente Protocolo mediante notificacdo por
escrito ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas. A denuncia devera tornar-se efetiva
um ano apos a data de recebimento da notificagao pelo Secretario-Geral.

ARTIGO 17

O texto do presente Protocolo devera ser disponibilizado em formatos acessiveis.
ARTIGO 18

Os textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol do presente Protocolo
deverédo ser igualmente auténticos.
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E por estarem assim acordados, os plenipotenciarios abaixo-assinados,
devidamente autorizados para tal fim pelos seus respectivos governos, assinaram o
presente Protocolo.

ARTIGO 2

O Comité devera considerar inadmissivel a comunicagao quando:

a.
b.

A comunicacgao for anénima;

A comunicacao constituir um abuso do direito de submeter tais comunicacdes
ou for incompativel com as disposi¢cées da Convencao;

A mesma matéria ja foi examinada pelo Comité ou tem sido ou esta sendo
examinada sob um outro procedimento de investigagdo ou resolugao
internacional,

Nao foram esgotados todos os recursos domésticos disponiveis. Esta n&o
deve ser a regra se a aplicagdo dos recursos estiver demorando
injustificadamente ou se ela provavelmente nao trara solugéo efetiva;

A comunicacdo estiver precariamente fundamentada ou nao for
suficientemente substanciada; ou

Os fatos, objeto da comunicagdo, ocorreram antes da entrada em vigor do
presente Protocolo para o Estado Parte em apreco, salvo se os fatos
continuaram ocorrendo apds aquela data.

ARTIGO 3

Sujeito ao disposto no Artigo 2 do presente Protocolo, o Comité devera levar ao
conhecimento do Estado Parte pertinente toda comunicagdo confidencialmente
submetida a ele. Dentro de seis meses, o Estado pertinente devera submeter ao
Comité explicagdes ou declaracdes por escrito, esclarecendo a matéria e a eventual
solucao adotada pelo referido Estado.

1.

ARTIGO 4

A qualguer momento apds receber uma comunicagao e antes de determinar
seus méritos, o Comité podera transmitir ao Estado Parte pertinente, para sua
urgente consideragédo, um pedido para que o Estado Parte tome as medidas
provisoérias que forem necessarias para evitar possiveis danos irreparaveis a
vitima ou as vitimas da violagdo alegada.

Caso o Comité exerga discricdo ao amparo do paragrafo 1 deste Artigo, isso
nao implicara determinagdo sobre a admissibilidade ou sobre os méritos da
comunicacgao.

ARTIGO §

O Comité devera realizar sessdes fechadas para examinar comunicacbes a ele
submetidas em conformidade com o presente Protocolo. Depois de examinar uma
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comunicagao, o Comité devera enviar suas sugestdes e recomendacgoes, se houver,
ao Estado Parte pertinente e ao requerente.

ARTIGO 6

1. Caso receba informagédo confiavel indicando que um Estado Parte esta
cometendo violagdo grave ou sistematica de direitos estabelecidos na
Convengado, o Comité devera convidar o referido Estado Parte a colaborar
com a verificacdo da informacéao e, para tanto, a submeter suas observagoes
a respeito da informag¢ao em pauta.

2. Levando em conta as quaisquer observacdes submetidas pelo Estado Parte
em questdo, bem como quaisquer outras informacdes confiaveis em seu
poder, o Comité podera designar um ou mais de um de seus membros para
realizar uma investigacado e submeter-lhe urgentemente um relatério. Caso se
justifique e o Estado Parte consinta, a investigacao podera incluir uma visita a
seu territorio.

3. Apods examinar as conclusdes de tal investigagao, o Comité devera comunicar
estas conclusbes ao Estado Parte em questdo, acompanhadas de
comentarios e recomendacoes.

4. Dentro de seis meses apods o recebimento dos comentarios, recomendagdes
e conclusdes transmitidas pelo Comité, o Estado Parte em questdo devera
submeter suas observagdes ao Comité.

5. A referida investigagdo devera ser realizada confidencialmente e a
cooperagao do Estado Parte devera ser solicitada em todas as fases do
processo.

ARTIGO 7

1. O Comité podera convidar o Estado Parte em questdo a incluir em seu
relatério, submetido em conformidade com o disposto no Artigo 35 da
Convengao, pormenores a respeito das medidas tomadas em consequéncia
da investigacdo realizada em conformidade com o Artigo 6 do presente
Protocolo.

2. Caso necessario, o Comité podera, encerrado o periodo de seis meses a que
se refere o paragrafo 4 do Artigo 6, convidar o Estado Parte em questdo a
informa-lo a respeito das medidas tomadas em consequéncia da referida
investigacéao.

ARTIGO 8
Todo Estado Parte podera, quando da assinatura ou ratificagdo do presente

Protocolo ou de sua adesdo a ele, declarar que nao reconhece a competéncia do
Comité, a que se referem os Artigos 6 e 7.

ARTIGO 9
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O Secretario-Geral das Nacbes Unidas deverd ser o depositario do presente
Protocolo.

ARTIGO 10

O presente Protocolo devera ser aberto a assinatura dos Estados e organizagdes de
integracao regional signatarios da Convencgao, na sede das Nagbes Unidas em Nova
York, a partir de 30 de margo de 2007.

ARTIGO 11

O presente Protocolo devera estar sujeito a ratificacdo pelos Estados signatarios do
presente Protocolo que tiverem ratificado a Convencgao ou aderido a ela. Ele devera
estar sujeito a confirmagdo formal por organizagbes de integracdo regional
signatarias do presente Protocolo que tiverem formalmente confirmado a Convengéo
ou a ela aderido. Devera ficar aberto a adesédo de qualquer Estado ou organizag&o
de integracao regional que tiver ratificado ou formalmente confirmado a Convengéao
ou a ela aderido e que nao tiver assinado o Protocolo.

ARTIGO 12

1. "Organizacdo regional de integragdo" devera ser entendida como uma
organizacgao constituida por Estados soberanos de uma determinada regiao, a
qual seus Estados membros tenham delegado competéncia sobre matéria
abrangida pelo presente Protocolo. Tais organizagdes deverao declarar, em
seus documentos de confirmacdo ou adesdo formal, o alcance de sua
competéncia em relagdo de matéria abrangida pela Convencdo e pelo
presente Protocolo. Subseqlientemente, elas deverao informar ao depositario
qualquer alteragao substancial no alcance de sua competéncia.

2. As referéncias a "Estados Partes" no presente Protocolo deverao aplicar-se a
tais organizagdes, nos limites de sua competéncia.

3. Para os fins do paragrafo 1 do Artigo 13 e do paragrafo 2 do Artigo 15,
nenhum instrumento depositado por organizagédo de integragao regional sera
computado.

4. As organizagdes de integragdo regional poderdo, em matérias de sua
competéncia, exercer o direito de voto na Conferéncia dos Estados Partes,
tendo direito ao mesmo numero de votos que seus Estados membros que
forem Partes do presente Protocolo. Nao poderdo, porém, exercer seu direito
de voto se qualquer de seus Estados membros exercer seu direito, e vice-
versa.

ARTIGO 13

1. Sujeito a entrada em vigor da Convengao, o presente Protocolo devera entrar
em vigor no 30° dia apos o depdsito do 10° instrumento de ratificagdo ou
adesao.
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2. Para todo Estado ou organizagdo de integragao regional que ratificar e
formalmente confirmar o presente Protocolo ou a ele aderir depois do
depdsito do 10° instrumento dessa natureza, o Protocolo devera entrar em
vigor no 30° dia apds o depdsito de seu respectivo instrumento.

ARTIGO 14

1. Restrigdes incompativeis com o objeto e o propdsito do presente Protocolo
nao deverao ser permitidas.

2. Restricbes poderao ser retiradas a qualquer momento.

ARTIGO 15

Qualquer Estado Parte podera propor emendas ao presente Protocolo e submeté-las
ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que as comunicara aos Estados Partes,
solicitando-lhes que o notifiquem se estao a favor Protocolo aprovado,

Jjuntamente com a

Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas

no dia 6 de dezembro de 2006,

através da resolucédo A/61/611.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

