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RESUMO

A presente dissertacdo objetivou conhecer a efetividade de instrumentos legais
para a tutela ambiental, tomando como base um estudo no manguezal de Itapirapud,
municipio de Angra dos Reis-RJ. A empresa Costabella Empreendimentos Imobiliarios
aterrou e suprimiu aquele ecossistema para construir um Resort. Foram impetradas
contra a mesma varias acdes ao longo de vinte anos, sem que houvesse a real tutela
legal e administrativa dos 6rgaos responsaveis. Assim, investigou-se junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Procuradoria da Republica, representante da ONG
Instituto Sécio Ambiental da Baia de Ilha Grande e advogados da empresa, a
efetividade dos instrumentos adotados, bem como o empenho e a legitimidade desses
Orgdos em agir na defesa do meio ambiente, conforme Ihes é conferido por lei. Para
tanto foram utilizados na metodologia 0s seguintes instrumentos e técnicas: entrevistas
com representantes dos 6rgdos investigados; visita a Primeira Vara Federal de Angra
dos Reis, que forneceu toda a documentacgdo legal comprobatéria do caso, pesquisa em
consulta a obras juridicas, dispositivos constitucionais e infraconstitucionais e internet.
Também foi realizado trabalho de campo para composi¢do da documentacao fotografica
e observac0es, efetivando-se assim a interpretacdo de dados. Como referencial tedrico
foram utilizados a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; a Lei n°® 6.938/81,
que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente; a Lei n°® 7.347/85, que rege a Agdo
Civil Publica e ainda as obras de MACHADO (2003) e ALIER (1998). Conclui-se que
os instrumentos legais usados ndo foram efetivos quanto a prote¢do do bem ambiental
local; que os o6rgdos governamentais ndo deram a devida atencdo ao processo de
degradacdo ambiental; que aqueles que tiveram legitimidade para agir, o fizeram em
desacordo com os interesses de protecdo do manguezal; que 0s interesses econdmicos
da empresa sobrepujaram o estabelecido em Lei e, finalmente, que houve influéncia de
poderes e interesses no que se refere as Licengas entre os atores envolvidos.

Palavras-chave: tutela ambiental; direito ambiental; mangue de Itapirapud; Angra dos
Reis.
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ABSTRACT

The present dissertation aims to know the effectiveness of juridical instruments
for the nature tutorship based on the Itapirapud mangrove case study, located in Angra
dos Reis city, state of Rio de Janeiro. The Costabella Empreendimentos Imobiliarios
company filled up with earth and destroyed that ecosystem in order to build a Resort.
Several legal suits have been made for twenty years, without having the administrative
and legal tutorship from the responsible institutions. Therefore, an investigation was
taken, joining General Municipal Office of Environment; Attorney General of the
Republic, ONG ISAB envoy and the company lawyers, the effectiveness of the adopted
instruments, as well as the effort and legitimacy of these institutions in defending the
environment, covered by the protection gained by law. It was applied the following
instruments and techniques in the methodology: interview of the investigated
institutions representatives; a visitation to 1" Federal Court of Angra dos Reis , where
they provided all the legal documentation/proof of this case, searching juridical works,
constitutional and infraconstitutional mechanisms and Internet. In addition, a fieldwork
was done in order to organize the photographic and examination documents; making
data interpretation more effective. The theoretical references used: Brazilian Federal
Constitution, Federal Law 6.938/91, responsible for National Environment Policy,
Federal Law 7.347/85, that includes Public Civil Action and the works of MACHADO
(2003), ALIER (1998). The conclusion is that the legal instruments applied were not
effective to protect the local environment; that the government institutions didn’t care
about this environmental degradation process; that legitimated people didn’t act in
accordance with the mangrove need; that the company economic values went beyond
the law statements and finally, there was influence of power and values over the
Licenses obtained and the involved players.

Keywords: nature tutorship; environment law; Itapirapud mangrove; Angra dos Reis.



1 INTRODUCAO

“O gue quer que aconteca a terra, acontecera aos filhos da terra”.
(Chefe Seattle, 1854)

A protecdo ao meio ambiente tem sido motivo de preocupacao de muitos povos e
governantes (BRASIL, 1991; RICKLEFS, 1996; ALIER, 1998). Hoje, atraves de Leis,
Tratados, ConvencgOes, Regulamentos e outros, 0 homem volta-se para o problema na
tentativa de reverter - ou, a0 menos, retardar - esse processo de degradacdo ambiental
(FERREIRA, 1998).

O uso abusivo da natureza fez o homem refletir sobre novos paradigmas, baseados
em direitos que se encontram acima dos interesses individuais, os chamados direitos
difusos, porque se fizeram presentes e se institucionalizaram através de previsao legal,
com a existéncia dos conflitos de massa, e conseqlientemente, a evolugéo das sociedades.
Neste contexto reflexivo, vale destacar o conceito de direito difuso como: “o interesse
juridicamente reconhecido, de uma pluralidade indeterminada ou indeterminavel de
sujeitos que, potencialmente, pode incluir todos os participantes da comunidade geral de
referéncia, o ordenamento geral cuja normativa protege tal tipo de interesse”
(FIORILLO, 2003).

O direito difuso também é conceituado pelo inciso I, par. Gnico, art. 81 da Lei n°

8.078/90 do Cadigo de Defesa do Consumidor, assim descrito:

“l - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito deste Cddigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstancias de fato”.

Em busca de melhor compreensao sobre este preceito, os direitos difusos foram
estabelecidos como direitos transindividuais, que transcendem o individuo, vao além de
interesses proprios, “ultrapassando o limite da esfera de direitos e obrigacGes de cunho

individual”. Possui natureza de ser indivisivel, isto é, ndo ha como dividi-lo. No dizer de



FIORILLO (2003), ao mesmo tempo em que a todos pertence, ninguém em especifico o
possui, nessa linha de pensamento o autor da o exemplo do ar atmosférico. Outra
caracteristica que leva a conclusao deste preceito legal é possuir titulares indeterminados.
Caso se pense no ar atmosférico poluido, ndo ha como precisar quais individuos seriam
afetados por ele. O que poderia ser calculado seria apenas a area afetada pela poluicéo.
Assim, os titulares envolvidos estdo interligados por uma circunstancia fatica, como por
exemplo, o derramamento de 6leo em um rio, o desmatamento de uma floresta ou ainda a
poluicgéo do ar, precipitando o aquecimento global.

O Partindo da premissa que o interesse difuso diz respeito a todas as pessoas, ele é
previsto em alguns dispositivos legais, e ainda, se 0 meio ambiente € um bem que
pertence a todos, este é um direito difuso, pois, como ja supracitado, pertence a todos,

mas ninguém em especifico o possui.

Segundo reflexdes de BOFF (2004):

“A ecologia € mais do que uma técnica de gerenciamento de
recursos escassos da Terra. E uma arte nova e um novo padrdo de
comportamento dos seres humanos frente a natureza, aos ecossistemas e
aos mais diversos seres. Detecta a interdependéncia de todos com todos. A
missdo do ser humano néo é estar sobre as coisas, dominando-as, mas ficar
ao seu lado, cuidando delas, pois ele é parte responsavel da imensa

comunidade terrenal e césmica”.

Observa-se que a década de 80 (sec. XX) foi sinbnimo de pequeno desempenho
da economia nacional. Representou também um periodo de conquista de direitos para 0s
cidaddos brasileiros’ (CARNEIRO, 1999), em que 0 processo constituinte brindou a
todos com um extenso e necessario rol de direitos e garantias fundamentais, reforcando
os direitos individuais classicos, tdo vilipendiados no passado recente, mas denotando
clara preocupacao com a dimenséo coletiva do cidadao.

Nesse passo, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 renovou as bases de todo o
direito, acentuando o fenémeno da tutela constitucional das relagbes coletivas,
imprimindo verdadeira revolucdo no que tange ao esfor¢o do legislador constituinte de

favorecer o pais de mecanismos de protecdao quanto aos interesses difusos.

1- O autor da énfase a transformacao legislativa a partir da década de 80 (séc. XX) como contribuicdo de
suma importancia para a consolidacdo desse direito fundamental no Brasil.



Assim, foi editada a Lei n° 7.347/85, Lei de A¢do Civil Publica, a qual visa,
dentre outros, tutelar o meio ambiente. Também nesse contexto foi editada a Lei n°
8.078/90 Codigo de Defesa do Consumidor, que iniciou uma nova era das relaces de
consumo no Brasil, consolidando os avangos em matéria de direitos difusos. Estes
institutos legais serdo abordados com maior detalhe em momento oportuno.

Estas conquistas juridicas do cidaddo, acompanhadas de um crescimento
econémico inadequado, pouco contribuiram para melhorar as condi¢bes de vida da
maioria da populacdo brasileira. Todas essas modificacbes legais, ndo impediram a
violacdo dos mais elementares direitos individuais e coletivos dos brasileiros. Porém,
sabemos que todo método de edificacdo € lento. Necessita de tempo para que 0s agentes
envolvidos no processo se conscientizem de seus direitos e deveres, até porque ndo se
pode desprezar a forga normativa do Direito, que tem contribuido para a construcdo de
uma nova realidade.

Dentro desta perspectiva, invoca-se para reflexdo do caso em comento a
efetividade de instrumentos legais na tutela ambiental, tendo como enfoque um estudo no
manguezal de Itapirapud - Angra dos Reis, RJ, onde uma empresa ensejou a supressao e
aterro do manguezal, &rea considerada de preservacdo permanente pelo Cédigo Florestal
Brasileiro. Para tanto, foram analisados os instrumentos legais pertinentes ao caso, bem
como seus meandros, além de serem abordados os vinculos do estudo as normas que
tutelam o meio ambiente, chegando ao ecossistema manguezal.

Neste sentido, o presente estudo tem como objetivo geral conhecer a efetividade
dos instrumentos legais para a tutela ambiental na regido de Itapirapud - Angra dos
Reis/RJ.

Como objetivos especificos, propde-se:

. Investigar junto aos 6rgdos locais envolvidos - Ministério Publico

(MP), IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis), FEEMA (Fundacdo Estadual de Engenharia),
CECA (Comisséo Estadual de Controle Ambiental), SEMA (Secretaria
Estadual de Meio Ambiente) e PMAR (Prefeitura Municipal de Angra
dos Reis) - a efetividade dos instrumentos adotados no caso;

. Investigar se houve interesse desses orgaos com relacdo a defesa do

bem ambiental;

° Discutir se 0 bem ambiental foi efetivamente tutelado.



A dissertacdo constitui-se de nove capitulos. No atual, que corresponde a
introducdo, faz-se uma exposicdo sobre a evolucdo do Direito e a conquista do direito
difuso. O segundo capitulo trata dos institutos legais na defesa do meio ambiente, contendo
as principais normas protetivas do bem ambiental. Sdo apresentados no terceiro capitulo 0s
instrumentos usados no estudo de caso, abrangendo de forma sucinta sua estrutura
funcional legal e conceitual, compreendendo alguns principios pertinentes ao tema. Nao se
pode deixar de abordar a importancia do manguezal, tema que referencia o quarto capitulo,
tendo em vista ser este ecossistema motivo do presente estudo, no qual foi analisado o
manguezal de Itapirapud - Angra dos Reis, com resumida apreciacdo sobre valoragao
ambiental. No quinto, é apresentada a caracterizacdo da area estudada para mostrar ao
leitor peculiaridades do local afetado. O capitulo seis buscou detalhar a metodologia,
incluindo os caminhos percorridos para 0 exame do estudo, objetivando chegar aos
resultados e discussdes apresentados no capitulo sete. No oitavo, tém-se as conclusfes e
devidas apreciagbes. No nono, fazem-se as recomendagOes pertinentes. Finalmente

colocam-se a disposicao, em anexo, os documentos que embasaram este estudo.



2 INSTITUTOS LEGAIS NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE

“A garantia das liberdades reside nas formas protetoras da lei”.
(Rui Barbosa)

A tutela ambiental promovida pelos instrumentos legais deveu-se
primordialmente a liberdade, direito fundamental e essencial do ser humano, tendo em
vista o dinamismo do Direito sempre presente nas rela¢fes sociais. Através da liberdade
de expressdo em muitos momentos marcantes de nossa histdria, geraram-se conflitos de
massa € movimentos populares que foram responsaveis, por meio da pressao social,
pela criagdo de muitas leis protetivas da sociedade como um todo, dentre elas as leis
ambientais.

Em linhas gerais, 0 processo legislativo tem sua base na propria sociedade civil,
onde os principais indutores sdo a sociedade, a midia, e o poder constituinte. A partir da
divulgacdo de informacdo e criacdo de certos padrdes de consumo, a midia pode
interferir na sensibilizacdo da sociedade, que leva suas reinvidicacBes ambientais para
seus representantes constituidos, surgindo assim a norma legal.

A Lei n° 6.938, que dispGe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981) representou um grande impulso na tutela dos direitos difusos, porque
estabeleceu diretrizes executivas, fiscalizadoras e regulamentadoras, constituindo
instrumentos protetivos e criando varias defini¢fes legais de matéria ambiental.

Assim, em seu art. 3°, inciso |, meio ambiente é definido normativamente como:

Art. 3°- “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem

fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas”.

Dentre os bens juridicos tutelados pela lei, o meio ambiente é um dos que
merecem maior destaque, porgque 0s recursos ambientais ndo sao inesgotaveis.Torna-se

inadmissivel que o ser humano, ainda nos dias de hoje, aja de forma desrespeitosa para



com esses recursos, extraindo da natureza beneficios proprios, usufruindo-a, e
deixando-a destruida, como nos velhos tempos de nossa colonizacao.

Nesse pensamento, a cada dia somam-se na lista de autores respeitaveis, aqueles
que se destacam pela coeréncia de posicionamento em relacdo a defesa do meio
ambiente. Assim, segundo FIORILLO e RODRIGUES (1992), o par. 3° do art. 225 da
Constituicdo Federal da Republica (BRASIL, 1988)?, além de retratar o principio do
poluidor-pagador - posicdo unanime no ordenamento juridico brasileiro - determina a
incidéncia e a aplicacdo de trés aspectos do regime juridico da responsabilidade civil
aos danos ambientais; dentre eles, destacam-se dois: a) responsabilidade civil objetiva;

e b) prioridade da reparacgéo especifica do dano ambiental.

2.1 Responsabilidade civil objetiva

Em se tratando de defesa dos interesses transindividuais, a responsabilidade civil
do réu pelos danos causados ao meio ambiente é considerada para o direito ambiental
do tipo objetiva, bastando, como estabelece o paragrafo citado, que a conduta e a
atividade seja considerada lesiva ao bem ou interesse protegido e o0 autor, no caso de
Acdo Civil Pablica, demonstre a existéncia da lesdo causada a este bem.

Para PEREIRA (1990), “a responsabilidade objetiva ndo importa em nenhum
julgamento de valor sobre os atos do responsavel. Basta que o dano se relacione
materialmente com estes atos, porque aquele que exerce uma atividade deve assumir 0s
riscos”.

Dentro desse contesto, tendo em vista a grandeza do meio ambiente, como um
direito fundamental e bem de uso comum do povo, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, anterior a Constituicdo Federal, j& previa a responsabilidade objetiva do
poluidor no seu art. 14, par. 1°. Com a promulgacéo da CF tal norma infraconstitucional
foi recepcionada, tendo como fundamento de validade o art. 225, par. 3°. Consagrou-se,
portanto, a responsabilidade objetiva em relacdo aos danos ambientais (FIORILLO,

2003). Importante por isso, transcrevé-lo:

2- Art. 225, paréagrafo 3°: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas a sangOes penais e administrativas, independentemente da

obrigacéo de reparar os danos causados”.



Art.14 - “Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual
e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias preservacao ou correcdo dos
inconvenientes danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

Par. 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado independentemente da existéncia de culpa, indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Assim, uma vez constatada a ocorréncia desses danos em decorréncia de atividade
poluidora, surge a obrigac@o de reparar ou indenizar, ndo se questionando a existéncia
de culpa (quando o agente ndo tem intencdo de praticar o ato), ou dolo (quando ha
intencdo de praticar o ato) da fonte poluidora. Porém, é condicdo obrigatéria comprovar

a relacdo de causa-efeito.

2.2 Prioridade da reparacdo especifica do dano ambiental

Para FIORILLO (2003), o ressarcimento do dano ambiental pode ser feito de duas
formas. A primeira delas ocorre com o que se denomina reparagdo natural ou
especifica, onde hd o ressarcimento “in natura”. A segunda é a indenizacdo em
dinheiro. Assim deve ser verificado primeiramente, se é possivel o retorno a mesma
condicdo ambiental inicial através da reparacdo especifica. E s6 depois de ser verificada
tal impossibilidade, é que se deve incidir na condenacdo pecuniaria. Observa-se, porém
a complexidade desta questdo tendo em vista a dificuldade de se quantificar um dano
ambiental.

Entretanto, segundo o mesmo autor, “ainda que ndo seja possivel a idéntica
reparacdo, € muito mais vantajosa a reparagdo especifica, ndo s6 ao préprio homem
como ao meio ambiente, do que a indenizacdo em pecunia”. Isto porque, na maioria dos
casos, torna-se quase que impraticavel se dar um valor para um espaco ambiental que
foi danificado, o qual levou bilhdes de anos para ser construido pela natureza e onde
coabitavam centenas de milhares de diferentes ecossistemas responsaveis pelo
equilibrio ecoldgico. Sendo assim, na impossibilidade de ser almejada a idéntica
reparacao do dano causado, que ao menos se Vvise a reparacdo especifica.

O fundamento de tal afirmativa decorre do art. 4°, inciso IV da Politica Nacional
de Meio Ambiente, ao tratar de seus objetivos:

Art. 4°- “A Politica Nacional de Meio Ambiente visara:



(..

IV - a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida”.

O par. 3° do art. 225 da CF, onde trata, a0 mesmo tempo, das san¢fes penais e
administrativas cometidas por pessoas fisicas ou juridicas. O legislador
infraconstitucional elaborou a Lei n® 9.605, Lei de Crimes Ambientais (BRASIL,
1998) atento ao preceito trazido pelo art. 5°, inciso XLI da CF — a qual determina que:
“a lei punira qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais”
— e em conformidade com o citado par. 3°, inovou o ordenamento juridico penal através
da possibilidade da penalizacdo da pessoa juridica.

Assim, a penalizacdo da pessoa juridica foi mais um avancgo trazido pela CF,
fazendo com que a tutela do meio ambiente fosse implementada pela forma mais severa
do nosso ordenamento: a tutela penal. Isto significa que a partir de entdo as empresas
que vierem a provocar degradacdo ambiental poderdo responder civil, criminal e
administrativamente. Cabe ressaltar que isto ndo exclui a responsabilidade das pessoas
fisicas que serdo responsabilizadas por sua acdo ou omissao.

Porém, mesmo diante de tantos institutos normativos que tutelam o meio
ambiente, percebe-se que ainda persiste, nos dias atuais, uma estratégia de apropriacao
dos recursos naturais, através da exploracdo econémica da natureza, da degradacao
ambiental, da desigual distribuicdo dos recursos ecoldgicos e da marginalizagéo social,
reclamando um papel mais ativo do Estado no socorro aos valores ambientais.

Verifica-se que o crescimento da livre iniciativa, que rege as atividades
econbmicas, sem a preocupacdo com a natureza, deveria ser freada, passando a ser
cerceada a liberdade de agir com relagdo a esta mateéria.

Em face dessa problemética, a Constituicdo Federal no inciso VI do art. 170
estabelece que a ordem econémica fundada na livre iniciativa e na valorizagcdo do
trabalho humano devera regrar-se pelos ditames da justica social, respeitando o
principio da defesa do meio ambiente. Assim transcrito:

Art. 170 - “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados o0s seguinte s principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente”.



Outro fator significativo a considerar é que, dentre tantos beneficios, a CF trouxe
no art. 225, uma novidade de extrema importancia. Passou a admitir a protecdo de
Direitos Difusos, porque compreendeu a existéncia de uma terceira espécie de bem: o
bem ambiental, bem este que ndo é nem puablico nem particular, mas sim de uso comum
do povo (SILVA, 1998; MORAES, 2002).

Vale, por isso, cita-lo:

Art. 225 - “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.

Assim, o artigo citado estabelece quatro concepc¢des fundamentais: a) que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; b) que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito a existéncia de um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, criando em nosso ordenamento
juridico o bem ambiental; c) que a CF determina, tanto ao Poder Pdblico, como a
coletividade, o dever de preserva-lo; d) que a defesa e a preservacdo do bem ambiental
estdo vinculadas, ndo s6 as presentes, como também as futuras geracdes (FIORILLO,
2003).

Desse modo, tendo em vista essa previsdo constitucional® - do bem ambiental - foi
publicada a Lei n° 8.078 (BRASIL, 1990) que dispde sobre o Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), definindo diretrizes legais e estabelecendo parametros de grande
significado com relagéo aos interesses transindividuais - dentre eles os direitos difusos -
acrescentando o inciso IV do art. 1° da Lei n° 7.347 (BRASIL, 1985) que dispde sobre
a Lei de Acdo Civil Publica (LACP), possibilitando a utilizacdo desta lei para a defesa
de qualquer interesse difuso ou coletivo®.

Assim, 0 meio ambiente se insere na categoria dos interesses difusos e a ac¢ao civil
publica é o instrumento que viabiliza a tutela coletiva no ambito juridico desse bem téo
relevante para a humanidade (GUERRA, 1999). Surge este instrumento normativo
através da forca popular consciente e atuante na defesa de seus direitos, dentre eles a
sadia qualidade de vida e o meio ambiente equilibrado. S&o modificacoes

2- O art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal de 5 de outubro
de 1988 determinava que o “Congresso Nacional, dentro de 120 dias da promulgacdo da Constituicéo,
elaborara codigo de defesa do consumidor™.

3- O art. 110 do Cddigo de Defesa do Consumidor dispde: “Acrescente-se o seguinte inciso 1V ao art. 1°
da Lei n° 7.347/85, de 24 de junho de 1985: IV- a qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.
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interdependentes que transformaram e ainda transformam toda a sistemética juridica,
fazendo com que se questione o papel da justica, sua efetividade e funcao.

Também com a chegada do Codigo de Defesa do Consumidor e dentro desta
perspectiva de protecdo e preocupagdo com 0 meio ambiente, a Lei n® 7.347, que ja
previa a protecdo ambiental, foi ampliada em alguns artigos®. Dentre eles, o art. 5°, par.
6°, que trata do Termo de Ajuste de Conduta (TAC); sendo também um instrumento

legal que sera abordado no préximo capitulo.
2.3 Legislagéo protetiva do ecossistema manguezal

Sendo esta pesquisa baseada em uma area cujo ecossistema é um manguezal,
considera-se significativo analisar a legislacdo pertinente. Considerado no Brasil como de
preservacdo permanente, 0 manguezal é incluido em diversos dispositivos constitucionais
(Constituicdo Federal e Constituicdes Estaduais) e infraconstitucionais (leis, decretos,
resolucgdes, convencdes). A observacdo desses instrumentos legais impde uma série de
ordenac@es do uso e/ou de acBes em areas de manguezal.

Tendo em vista a importancia desse ecossistema, as leis brasileiras vém dando
maior énfase a sua protecdo, culminando essa defesa com a Constituicdo Federal. Assim

sendo, importa ressaltar o par. 1°, inciso Il1 do art. 225 que estabelece:

Par. 1°: “Para assegurar a efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, incumbe ao Poder Publico”:

Inciso 11 - “definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes, a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente atraveés de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo”.

Deste modo, a nova Constituicdo veio reforcar o que ja estabelecia o art. 2°, alinea
fda Lei n®4771 (BRASIL, 1965), que institui o Cédigo Florestal Brasileiro, transcrito:

4- O art. 117 do Codigo de Defesa do Consumidor dispde: “Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, o seguinte dispositivo renumerando-se os seguintes: Aplicam-se a defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, no que for cabivel, o dispositivo do Titulo Il da
Lei n°8.078, de 11.09.90, que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor”. Conquanto desde a época da
Constituicdo Federal o Conselho Nacional de Defesa do Consumidor ja tivesse formado uma comisséo
para elaboracéo do anteprojeto, o Codigo s6 foi publicado em 12 de setembro de 1990.
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Art. 2°: “Consideram-se de preservacdo permanente pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

Alinea f: nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues”.

Por conseguinte, fundamenta ainda este Codigo que as florestas ou outras formas
de vegetacdo que recobrem 0s mangues ou dunas tém carater “permanente” e,
conseqiientemente, ndo estdo ali como um favor do homem a natureza ou simplesmente a
espera de alguém que queira modificar a paisagem. O mesmo Cédigo estabelece que a
protecdo se da "pelo so efeito desta lei". Isto significa que o proprio Codigo ja protegeu —
em todo o Brasil — todos os locais em que existam ou devam existir manguezais e/ou
dunas.

E ainda, no art. 3° par. 1° desta mesma lei, é estabelecido que somente com
prévia autorizacdo da Unido serd permitida a supressdo de florestas e demais formas de
vegetacdo natural, e somente em caso de utilidade publica e interesse social:

Par. 1°: “a supressdo total ou parcial de florestas de preservacdo permanente s
sera admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria
a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse

social”.

Assim, 0s manguezais s6 podem ser alterados ou suprimidos por ato legislativo,
isto &, 0 Municipio, o Governo do Estado (através de suas Secretarias ou de seus 6rgaos
ambientais), o Governo Federal (através do IBAMA) ndo podem autorizar qualquer
alteracdo ou exting¢do de manguezais e de dunas”. SO a Lei pode tocar nesses espacos.

Observa-se, desse modo, a dimensdo da Constituicdo Federal que, ndo s6 nao
permite a alteracdo e a supressao dos manguezais por atos dos particulares e dos Poderes
Executivos, como ndo permite que esses espagos tenham usos que comprometam a
integridade dos seus atributos.

Portanto, qualquer utilizag&o que tire ou dificulte a integridade ou a totalidade da
protecdo dos manguezais esta proibida. Acentue-se que essa intocabilidade constitucional
dos manguezais visa conserva-los também para as geragdes futuras, que também estéo
protegidas pela Constituicdo Federal (art. 225) contra a imprevisao, a pressa e a cupidez
das geracdes atuais.

Do mesmo modo, ndo € preciso que um 6rgdo publico ambiental baixe um ato
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para dizer que um manguezal esta protegido, pois a prépria lei federal ja o fez. Isso é
extremamente importante, porque 0s manguezais sdo areas de preservacao permanente
pelo efeito da lei, e s6 pelo efeito de uma outra lei federal — e ndo por ato administrativo —
podem ser alterados, mutilados ou suprimidos.

Outro instituto legal de suma importancia para a tutela do ecossistema em questéo
é a Lei n® 9985 (BRASIL, 2000), que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC) representando um avanco na estruturacdo de
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel, contribuindo de forma
significativa para conservar e preservar a diversidade bioldgica brasileira.

Ressalta-se que, no caso do manguezal - em toda a sua extensdo, os diplomas
legais em vigor dispensariam o estabelecimento formal de unidades de conservacgédo, uma
vez que 0 ecossistema é considerado de preservacdo permanente (art. 2°, Lei federal n°
4.771, ja citado) e como Reserva Ecoldgica, "em toda a sua extensdo™" (art. 1° e 3°,
também citados).

Além do mais, a Zona Costeira é considerada Patrimdnio Nacional (art. 225, par.
4° da Constituicao Federal) sendo assegurada por isso, a sua preservacao.

No que tange as Unidades de Conservacao, matéria que € pertinente ao tema em
estudo, segundo MACHADO (2003), a Resolucdo CONAMA (Conselho Nacional de
Meio Ambiente) n° 01, arts. 6°, 111, e 9°, VI, trata das “medidas mitigadoras”, abordando
a compensacdo ambiental nos empreendimentos de significativo impacto para a
manutencdo de Unidades de Conservagdo, compreendendo a compensacdo do dano
ambiental provavel. Para este autor, a compensagdo é uma forma de indenizacéo, tendo
em vista que apos a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), e sendo verificado que o empreendimento
podera causar significativo impacto ambiental, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implanta¢do e manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral -
art. 36 da Lei n° 9985/00 -, porém

“O principio da compensacgdo, ndo significa que tudo possa ser
negociado em matéria de dano ambiental. Ha danos ambientais
inegociaveis. Assim, caso o EIA ao analisar a fauna e a flora, apontar a
possibilidade de causar a extingdo de alguma espécie, o projeto ndo
poderd ser autorizado e nenhuma compensacdo é admissivel. Esta

compensacdo, que pode ser técnica ou financeira, é perigosa, porque
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podera ser, por exemplo, um financiamento de um criadouro de peixes ou
ainda de uma reserva natural para compensar a destruicdo de um espaco
fragil ecologicamente” (MACHADO, 2003).

Ha& uma espécie de comércio oferecendo a populagdo uma contrapartida, para
fazé-la aceitar o projeto. Desta forma, poder-se-a justificar qualquer obra, mesmo aquela
gue mais destrua 0 meio natural, porque sera sempre possivel compensar noutro lugar, ou
de outra maneira.

A visdo ético-cultural da diversidade voltada para a natureza e a vida humana
deve ser encorajada através de promogdes que respeitem e melhorem a diversidade de
vida, independentemente de ideologia politica, econdmica ou religido dominante numa
sociedade. Deste modo, 0 bem-estar das futuras geragoes estaria garantido, constituindo
responsabilidade social da presente geracdo, visando assegurar que 0S recursos naturais
renovaveis sejam adequadamente cuidados para garantir sua produtividade sustentavel.

Outra lei protetiva desse ecossistema é a Lei de Crimes Ambientais, que prevé nos
arts 38 a 53 os crimes contra a flora, sendo que nos arts 38, 39, 40 e 44, refere-se
especificamente as &reas de preservacdo permanente. Esta lei inclui normas de protecédo
ambiental ja definidas em indmeras leis anteriores, como no Cddigo Florestal Brasileiro,
na Politica Nacional do Meio Ambiente, na Lei n® 7643 (BRASIL, 1983) - Lei de
Protecdo dos Cetaceos - ; Lei n° 7679 (BRASIL, 1988) criada através do Decreto-lei n°
221 de 1967 - Cdodigo de Pesca Brasileiro - ; Lei n°® 7661 (BRASIL, 1988) - Lei de
Gerenciamento Costeiro -, entre outras (CAPOBIANCO, 1998).

Igualmente, a Lei Federal n°® 9433 (BRASIL, 1997) - Lei de Recursos Hidricos
- trata da gestdo desses recursos em nivel nacional, considerando a bacia hidrografica
como unidade territorial de planejamento. As diversidades das regides no pais sdo
consideradas sob aspectos fisicos, bioticos, demograficos, econdmicos e sdcio-culturais.
A gestdo das bacias hidrograficas deve ser realizada de forma a englobar os sistemas
costeiros, integrando desse modo, a administracao publica litoranea.

Também de importancia fundamental ao tema em analise, € a Lei n® 9795
(BRASIL, 1999), que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Ela define
educacdo ambiental como o “conjunto de processos que possibilitam o individuo e a
coletividade construirem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas a conservagao do ambiente, bem de uso comum do povo, essencial

a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”. Deve, assim, ser articulada em todos os
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niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal.

Essa lei estabelece que o Poder Publico fique responsavel pela definicdo de
politicas que incorporem a dimensdo ambiental, promovendo a educacdo ambiental
através do esclarecimento e conseqiientemente da conscientizacdo, incentivando assim o
engajamento da sociedade na conservagéo, preservacédo, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente. A politica de educacdo ambiental devera envolver Orgaos integrados ao
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA - instituicdes educacionais publicas e
privadas, 6rgaos publicos federais e estaduais e organiza¢des ndo-governamentais.

Também esta Lei estabelece os Principios da Educacdo Ambiental, inseridos no
art. 4° incisos I ao VIII norteando que além dos aspectos humanistico, holistico,
democratico e participativo (inciso 1), devem ser enfocados, a abordagem de questdes
ambientais a nivel local, regional, nacional e global (inciso VII), bem como o
reconhecimento e o respeito & pluralidade e a diversidade individual e cultural (inciso
V).

Conclui-se nesta abordagem legal, que existe uma perfectivel instrumentalizacéo
de tutela na grande maioria de seus artigos, porém se faz necessario a vontade politica
para o cumprimento da lei no sentido de garantir a conservagdo, preservacdo e 0 uso
racional e sustentavel dos recursos naturais, a fim de que as geracgGes futuras consigam

alcancar, se ndo integral, ao menos, parcialmente, os beneficios ambientais.

2.4 Licenciamento ambiental

Segundo a normatizacdo das leis que tém a responsabilidade de tutelarem o bem
ambiental, antes da instalacdo de um empreendimento ou atividade potencialmente
danosa ao meio ambiente deve ser realizado o licenciamento ambiental.

Os oOrgdos responsaveis pelo licenciamento no ambito dos Estados sdo 0s 6rgaos
estaduais de meio ambiente e no &mbito Federal, o IBAMA, através da Diretoria de
Licenciamento Ambiental, atuante, sobretudo, em projetos de infra-estrutura que atinjam
mais de um Estado.

As leis que regem o licenciamento ambiental sdo: Lei n° 6.938/81, as Resolugdes
CONAMA n° 1/86 e n° 237/97 e o Parecer 321, que trata da competéncia estadual e
federal para o licenciamento a partir da abrangéncia do impacto.

A participacdo social no processo de licenciamento é garantida através de
Audiéncias Publicas, durante as quais o contetdo do estudo e do relatério de impacto



15

ambiental é apresentado as comunidades que vivem nos locais que serdo atingidos pelo
empreendimento, esclarecendo duvidas e acolhendo sugestdes.

Séo realizadas por solicitacdo do IBAMA ou de entidade civil, do Ministério
Publico ou por um grupo de no minimo cinquienta cidaddos. O edital de realizagdo das
audiéncias deve ser publicado no Diério Oficial e nos meios de comunicagéo locais, com
indicacdo de data, hora e local do evento, devendo este, ser de facil acesso a comunidade
local.

Assim, o art. 10 da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente trata da
dependéncia de prévio licenciamento para as atividades que sdo potencialmente

poluidoras, estabelecendo:

Art.  10: “A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de Orgdo estadual
competente, integrante do SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras

licencas exigiveis”.

Nesse sentido toda obra e/ou atividade que tem potencial de causar degradacao
ambiental é obrigada por lei a realizar o licenciamento ambiental.

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas”, normatiza o art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, a
competéncia é, a0 mesmo tempo, direito e dever dos entes federados, sendo o
licenciamento ambiental uma das formas de exercer a competéncia comum.

O procedimento do licenciamento ambiental ou de sua renovacdo € de suma
importancia. A intervencéo do Poder Publico na vida profissional ou na atividade de uma
empresa s6 € admissivel pela CF em razao de interesse geral.

Portanto, se houver negligéncia por parte do Poder Publico, o licenciamento
ambiental transforma-se numa impostura, acarretando irreparavel prejuizo para o meio
ambiente, e consequlientemente para a comunidade que o cerca.

O Poder Publico, que arrecada a taxa de licenciamento, tem o dever de estruturar
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0 6rgdo ambiental de tal forma que haja agentes em quantidade e principalmente em
qualidade adequada, aptos para licenciar, como também esta obrigado a fornecer a seus
agentes todos os meios para que facam as analises e verificagbes necessarias
(MACHADO, 2003).

Diante da importancia do licenciamento para a tutela do bem ambiental, cabe aos
Orgdos responsaveis atenderem ao interesse de cada comunidade, protegendo sua cultura

e sua riqueza socioambiental e defendendo-a do dominio econémico.

2.4.1 Tipos de licenciamento ambiental

A previsdo dos tipos de licenca ambiental encontra-se no art. 19 do Decreto n°
99.274/90 que regulamenta a Politica Nacional de Meio Ambiente onde é estabelecido:
“O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes
licencas:

I- Licenca Prévia - LP

Na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo requisitos basicos a
serem atendidos nas fases de localizacdo, instalagédo e operagédo, observados os planos
municipais, estaduais, ou federais de uso do solo.

Esta licenca deve ser solicitada ao IBAMA na fase de implantacédo, alteracdo ou
ampliacdo do empreendimento. N&o autoriza a instalagdo do projeto, mas aprova sua
viabilidade ambiental, autorizando sua localizacdo e concepcdo tecnoldgica. Estabelece

condigdes a serem consideradas no desenvolvimento do projeto executivo.

I1- Licenca de Instalagéo - LI

Autoriza o inicio da obra ou instalagdo do empreendimento de acordo com
especificacBes constantes do projeto executivo aprovado. O prazo de validade dessa
licenca é estabelecido pelo cronograma de instalacdo do projeto ou atividade, nao
podendo ser superior a seis anos. Empreendimentos que impliqguem desmatamento

dependem também de “Autorizacdo de Supressao de Vegetacdo”.

I11- Licenca de Operacgédo - LO
Autoriza, ap6s as verificagbes necessérias, o inicio da atividade licenciada e o

funcionamento dos equipamentos de controle da poluicdo, conforme previsto nas
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Licengas Prévia e de Instalacéo.

Deve ser solicitada esta licenca antes do empreendimento entrar em operagéo,
pois é ela quem autoriza o inicio do funcionamento da obra/empreendimento. Sua
concessdo estd condicionada a vistoria a fim de verificar se todas as exigéncias e detalhes
técnicos descritos no projeto aprovado foram desenvolvidos e atendidos ao longo de sua
instalacdo e se estdo de acordo com o previsto nas LP e LI. O prazo de validade

estabelecido ndo pode ser inferior a quatro anos nem superior a dez anos.

Importante ressaltar que para subsidiar a LP, sendo o empreendimento de
significativo impacto ambiental, o empreendedor deve encaminhar ao IBAMA o EIA e 0
RIMA, que serdo abordados no topico seguinte. Para subsidiar a etapa de LI, o
empreendedor elabora o Plano Basico Ambiental e se a obra implicar em desmatamento é
também elaborado o Inventario Florestal, para apoiar a decisdo sobre o deferimento da
Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo. E para subsidiar a etapa da LO o empreendedor
elabora um conjunto de relatorios descrevendo a implantacdo dos programas ambientais e

medidas mitigadoras previstas nas etapas de LP e LI.

2.4.1.1 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

Segundo o Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal do
IBAMA, o EIA é um documento técnico-cientifico composto por diagnéstico ambiental
dos meios fisico, bidtico e socioeconémico; analise de impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas; definicdo e preparo de medidas mitigadoras dos impactos negativos
e Programa de Acompanhamento e Monitoramento. O RIMA é um documento publico
que reflete as informacGes e conclusdes do EIA; este deve ser apresentado de forma
objetiva e adequada a compreensdo de toda a populacdo. Nessa etapa sdo realizadas
Audiéncias Puablicas, para que a comunidade interessada e/ou afetada pelo
empreendimento seja consultada.

A CF, em seu art. 225, paragrafo 1°, inciso 1V, estabelece que: * Para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder
Publico: ...exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, a que se dara publicidade”.

Deste modo, vale ressaltar que, segundo a CF,
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. O Estudo de Impacto Ambiental deve ser anterior & autorizagdo da obra
e/ou da atividade, ndo podendo ser concomitante ou posterior a elas.
Contudo, a cada licenciamento da atividade deve ser exigido um novo
estudo (MACHADO, 2003);

. O Poder Pablico tem obrigacédo de exigir o EIA;

. A norma constitucional diferencia instalagdo de obra e funcionamento
de atividade. Para ambas deve ser exigido o EIA, desde que haja
possibilidade de degradacéo significativa do meio ambiente;

. O EIA tem como caracteristica a publicidade. Assim o Poder Publico
tem o dever de levar o teor do estudo ao conhecimento de todos. O
sentido da expressao “dara publicidade”, significa que o EIA deve ser

publicado em 6rgdo de comunicacao adequado, mesmo que em resumo.

O Estudo de Impacto Ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente, sendo regulado pelo art. 9, inciso Ill. As verificaces e anélises do EIA
podem ser favoraveis ou desfavordveis ao projeto, ndo se admitindo um EIA que se
abstenha de emitir seu julgamento (MACHADO, 2003).

Regulada pela lei acima, a Resolu¢do CONAMA n°1 define as responsabilidades,
critérios basicos e diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA). Esta Resolucdo estabelece que impacto ambiental pode ser qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas, que direta ou
indiretamente afetam o meio ambiente.

Outro fator de importancia para o estudo em comento é a obrigatoriedade da
exigéncia do EIA nos casos especificados na legislacdo brasileira. Empreendedores e
Administracdo Publica tém na relacdo do art. 2° da Resolu¢io CONAMA n° 1 a indicacao
constitucional de atividades que podem provocar significativa degradacdo do meio
ambiente. Assim, a dispensa imotivada ou em fraude a Constituicdo Federal, do EIA deve
ser considerada falta grave do servidor que a autorizar, tendo em vista que, nesta
hipdtese, trata-se de violagao cabal a Constituicdo Federal, sob pena de responsabilidade

funcional.
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3 INSTRUMENTOS USADOS NO ESTUDO

3.1 Agéo Civil Publica

A acdo civil publica foi regulamentada pela Lei n® 7347/85 de 24 de julho de 1985
(LACP). A acdo judicial é denominada civil porque tramita perante o juizo civil e ndo
criminal. E chamada de publica porque defende bens que comp@e o patriménio social e
publico. Tem como caracteristica proteger o meio ambiente, o consumidor, os bens e
interesses de valor artistico, estético, histdrico, paisagistico, turistico, como é
estabelecido pelo art. 129, inciso Ill, da CF. Outra caracteristica importante é que a
protecdo desses interesses se da através do cumprimento da obrigacdo de fazer, do
cumprimento da obrigacdo de nédo fazer e condenagdo em dinheiro. Esta Lei abriu as
portas do Poder Judiciario as associacdes que defendem os bens e interesses difusos no
plano da legitimagdo. Também € inovadora no sentido de criar um fundo em que os
recursos ndo advém do Poder Executivo, mas das condenagdes judiciais, visando
recompor 0s bens e interesses lesados no seu aspecto transindividual (MACHADO,
2003).

Nesta acdo, os agentes legitimados ativos (Ministério Publico, Unido, Estados,
Municipios, autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedade de economia mista e
associacfes) ingressam em juizo com o intuito de proteger interesses transindividuais, e
em especial do meio ambiente por ser tema deste estudo, pleiteando a fixacdo da
responsabilidade e, consequentemente, a reparacdo pelos danos causados. Porém, nem
sempre a reparacdo dos danos acarretados ao ecossistema € real e efetiva, tendo em vista
que na maioria dos casos nao ha como reverter a destruicdo causada. Observa-se também,
no que tange a reparagdo pecuniaria, a dificuldade, ou até mesmo a impossibilidade, de se
avaliar a degradacdo ocorrida para se fixar um quantum monetério, isto porque ndo se
pode quantificar a destruicdo de um manguezal, considerado pelos pesquisadores como
bercario natural, que levou milhdes de anos para ser formado. Nesse sentido torna-se
imperiosa a prevencdo do dano ao ambiente, obrigacédo estabelecida legalmente ao Estado

e tarefa requerida hodiernamente para toda a sociedade.



20

A acdo civil publica, quando utilizada de forma efetiva por aqueles que tém
legitimidade para tal, estabelece uma relacdo de equilibrio entre a sociedade e o0s
recursos da natureza. Assim, é fundamental o comprometimento e a sensibilidade dos
promotores e juizes para com a tutela do bem ambiental, pois se esta acdo, tdo
importante na tutela ambiental, ficar no dizer de MACHADO (2003), como uma
“operacdo apaga incéndios”, nada ou quase nada se fard para mudar a politica
hegemdnica do poder econdmico. Esta politica é cega para a destruicdo dos recursos
naturais e muito alerta para a extrapolacdo do lucro, e em muitos casos com a
conivéncia do poder publico.

Estabelecida pela Lei n® 7.347/85 a LACP assegura garantias ao ser humano
enguanto integrante da sociedade, inserido no contexto social e no meio ambiente
(GUERRA, 1999), devendo servir efetivamente de tutela ao bem ambiental e
consequentemente ao homem. A CF normatiza em seu art. 225, que é um direito de todos
viver em um ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, a a¢do civil publica é,

ou deveria ser, um importante instrumento desse direito.

3.1.1 O termo de ajuste de conduta (TAC): estrutura e principios

O TAC, normatizado pelo par. 6° do art. 5° da LACP, é um acordo celebrado entre
os titulares do direito de exercer a acao civil puablica, quais sejam: o Ministério Publico, a
Unido, os Estados e Municipios, autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedade de
economia mista e associagdes, com aqueles que violaram um direito transindividual,
como 0 meio ambiente, garantindo a prevencdo, se 0o dano ainda ndo ocorreu ou a
reparacao quando ja tenha ocorrido uma conduta lesiva ao meio ambiente. Neste acordo a
parte se compromete a ajustar sua conduta conforme as exigéncias legais, mediante a
imposicdo e tendo eficacia plena, mesmo fora do &mbito judicial, objetivando atingir a
tutela ambiental.

Vale aqui transcrever o referido paragrafo:

Par. 6° - “os drgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacoes,

que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial”.
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E um instrumento de fundamental importancia para a protecdo dos Direitos
Transindividuais, em especial do meio ambiente, porque garante, ou pelo menos deveria
garantir, a reparacdo ou prevencdo do dano, por uma conduta ou uma omissao lesiva ao
meio ambiente daqueles que estejam em descompasso com as regras de protecdo aos
direitos difusos. Este instrumento é de muita importancia para a tutela ambiental e ndo
tem tido o valor a que faz jus (GUERRA, 1999). Na pratica, quando um dano € causado
ao meio ambiente, seja por pessoa fisica ou juridica, os legitimados ativos ou titulares do
direito, j& arrolados, fazem uma negociacdo acertada, que permite encontrar
extrajudicialmente (fora do ambito judicial), a melhor forma de se reparar aquele dano.

Porém, observa-se em muitos casos que o TAC nem sempre € condicionado ao
dano causado, isto é, nem sempre 0 ajuste vincula a medida compensatdria ou mitigadora
aquele espaco ambiental lesionado. Nesse mister, é “imprescindivel vincular a sangéo -
reparac¢ao ao dano ambiental” (SAMPAIO, 1992).

3.1.1.1 O dano ambiental

De acordo com a teoria da responsabilidade civil, ndo hd como falar em
reparacao, prevencdo ou ainda dever de indenizar sem a ocorréncia do dano. Assim, para
que haja responsabilidade objetiva € necessario que 0 dano esteja presente. Dano, na
realidade, € uma deformacdo a um bem juridico, tirando-o do estado “in natura” anterior
e causando lesdo ao derredor (FIORILLO, 2003). Ocorrendo lesdo a um bem ambiental,
resultante de atividade praticada por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
direta ou indiretamente seja responsavel pelo dano, ndo s6 ha caracterizacdo deste, como
a identificacdo do poluidor, aquele que terad o dever de repara-lo.

Segundo FIORILLO (2003) “em se tratando de indenizagdo por danos ao meio
ambiente de efeitos extrapatrimoniais (...), torna-se dificil a liquidacdo do dano
ambiental, pois nunca ha completa satisfacdo na reparacdo do meio ambiente, seja pelo
cumprimento de uma obrigacéao especifica, seja quando se trata de um valor em pecunia”.

Observa-se tal dificuldade, segundo ele, pela falta de parametros legais e doutrinarios.

3.1.1.2 Finalidades do ajuste de conduta

O ajuste de conduta é um instituto que visa primordialmente a tutela dos direitos

transindividuais. Assim, “ndo é finalidade da norma favorecer o violador do direito”
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(CARNEIRO, 1999). A realizacdo do TAC so6 deve ocorrer quando se revelar a melhor
solucdo para a tutela dos direitos transindividuais, isto €, a luz do fim da norma. Caso
contrario, firmar um ajuste de conduta serd um prémio para quem sempre degradou o
meio ambiente °.

Tem o ajuste de conduta outro importante fim, o de ensejar a prevencédo da lesdo
ao direito transindividual. Importante considerar desde ja, que muitas vezes, so a tutela
preventiva protege adequadamente esses direitos. A reparacdo de danos, de Viés
repressivo, torna-se quase sempre inviavel, isto porque a possibilidade do ajuste de
conduta antecipar-se a sentenca existe justamente para ampliar esse tributo preventivo.

Outra finalidade extremamente significativa € a tutela extrajudicial, afigurando a
mais adequada para esse tipo de protecdo dos direitos transindividuais. Nao estaria o
nosso sistema de negociacdo dos direitos transindividuais completo, sem o permissivo de
se garantir a preservacdo do direito com uma tutela mais informal e com énfase na
negociacdo. Diretamente vinculado a este fim, estd o principio do acesso a justica que
sera mais bem examinado no item 3.1.1.3.

Considera-se importante abordar alguns principios relacionados a especificidade
do termo de ajuste de conduta, tendo em vista serem estes, a base dos sistemas politico-
juridicos dos estados civilizados. No que tange ao meio ambiente, os principios adotados
internacionalmente sdo o “fruto da necessidade de uma ecologia equilibrada e indicativa
do caminho adequado para a protecdo ambiental, em conformidade com a realidade
social e os valores culturais de cada Estado” (FIORILLO, 2003).

3.1.1.3 Natureza juridica do ajuste de conduta

O ajuste de conduta tem por esséncia a caracteristica de negocio juridico bilateral
(RODRIGUES, 2000). Isto porque, o primeiro aspecto a ser considerado é a fundamental
manifestacdo de vontade para sua celebracdo, tanto por parte do obrigado quanto do
orgdo publico. A bilateralidade possui teor significativo tendo em vista que para celebrar

0 ajuste devem existir pelo menos duas pessoas. Assim sendo, ele € um acordo comum,

5- E relevante a critica, a época, do Instituto socioambiental sobre a edicdo dessa norma através de
Medida Provisoria: “Enquanto isso, a MP 1710/98 propicia oportunidades aos empreendedores, que
jamais se preocuparam em regularizar as suas atividades aos padrGes ambientais, para que continuem
operando a margem da lei, em detrimento da salde publica, das espécies da fauna e flora ameacadas de
extingdo e daqueles que, assumindo sua responsabilidade, adequaram suas atividades aos limites legais”.
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uma concordancia visando proteger um direito transindividual, chegando o obrigado e o
Orgdo publico a uma mesma concluséo sobre as medidas necessarias a serem tomadas.

Outro ponto a considerar, é que 0s 6rgdos publicos legitimados ndo podem firmar
um *“auto-ajustamento” de conduta, quando sejam eles os autores da ameaca ou do dano
ao direito transindividual. Sua conduta s6 podera ser ajustada por outro legitimado, para
ndo por em risco a protecdo dos direitos transindividuais.

No ajuste o obrigado se compromete a cumprir uma conduta que pode ter um
contetdo variado, consubstanciando uma obrigacdo de ndo fazer, de fazer, de entregar
coisa, de reparar, ou evitar um dano. Isso € ponto essencial no ajustamento, ou seja, a
aceitacdo de que se deve adotar um determinado comportamento para que seu agir atenda
as exigéncias legais. Assim, esse reconhecimento fundamenta-se na compreensdo
implicita ou explicita da irregularidade do agir pretérito ou vindouro e na necessidade de
assumir uma conduta que seja compativel com a realidade, isto €, de modificar aquele

impacto negativo causado pela acdo do agente.

3.1.1.4 Ajuste de conduta e o principio de acesso a justica

O compromisso de ajuste de conduta surgiu no contexto de se procurar meios
alternativos de protecdo de direitos transindividuais, de forma a contribuir para uma
tutela mais adequada desses direitos. N&o objetiva substituir a atividade jurisdicional,
mas complementar 0s mecanismos de garantia desses direitos nos casos em que a solucgéo
negociada se revele mais apropriada. Enseja a conciliagdo pré-processual de direitos que
sdo, em esséncia, indisponiveis.

O principio de acesso a justica estd intimamente ligado a idéia de
proporcionalidade, visto que, os prazos e condigdes fixados para a regularizacdo da
conduta lesiva as exigéncias legais devem ser adequados para a protecdo do direito
transindividual em questdo. Isto é, tendo em vista a importancia da tutela deste direito, 0s
prazos e condicBes sevem ser categdricos. Assim, ndao ha como se fixar um padréo
abstrato de prazos ou de condigGes a serem cumpridas.

A0 mesmo tempo,

“ndo pode a aplicacdo desse instituto importar de forma alguma em
limitagdo do acesso a justica de direito transindividual, ou de direito

individual, sendo assim esta a sua medida de justica. Desse modo, no
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compromisso de ajustamento de conduta ndo pode haver disposicéo
sobre o dever de respeitar os direitos transindividuais. Em termos
praticos, essa medida de justica sera aferida quando o ajuste
propiciar que se obtenha uma protegdo mais efetiva ou pelo menos
idéntica ao que se obteria em juizo” (RODRIGUES, 2000).

3.1.1.5 Ajuste de conduta e principios da tutela preventiva

O principio da tutela preventiva dos direitos, que também é acolhido pelo termo
de ajustamento de conduta, preconiza que sempre € possivel o sistema juridico evitar a
ocorréncia dos atos e dos danos. O compromisso foi concebido como uma solucédo
extrajudicial de conflitos justamente para propiciar essa prevengao.

A prevencao € fator de muita importancia para o transito das relagdes juridicas em
geral, assumindo destaque na tutela de direitos transindividuais. MOREIRA (1980), em

licdo lapidar sobre o tema aduzia:

“Considere-se por um instante o caso do interesse na sanidade do
ambiente, ou na prevencdo das belezas naturais e do equilibrio
ecologico, ou na honestidade das mensagens da propaganda; ou do
interesse em que ndo se ponha a venda produtos alimenticios ou
farmacéuticos nocivos a satde, em que funcionem com regularidade e
eficiéncia os servicos de utilidades puablicas, prestados pela
Administracdo ou por particulares, e assim por diante. Se a justica
civil tem um papel ai a desempenhar, ele sera necessariamente o de
prover no sentido de prevenir ofensas a tais interesses, ou pelo menos
de fazé-las cessar o mais depressa possivel e evitar-lhes a repeticéo;
nunca o de simplesmente oferecer aos interessados o pifio consolo de
uma indenizagdo que de modo nenhum 0s compensaria
adequadamente do prejuizo acaso sofrido, insuscetivel de medir-se

com o metro da pecunia”.

Assim, 0 ressarcimento pecuniario nao permite a protecdo adequada desses

direitos sendo sempre desnaturado quando se trata de reparacdo de dano
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extrapatrimonial’, existindo, n&o para corresponder plenamente & reparacéo do dano, mas
para mitigar os efeitos perversos da violacdo do direito e coibir a impunidade daqueles
que o violariam.

Mesmo que o ato ilicito, ou o dano, j& tenham ocorrido, a fungdo de evitar novos
danos ainda é preventiva e absolutamente significativa. Portanto, quando ja hd um dano a
direitos transindividuais, além da previsdo de reparacdo deste, se possivel de forma
integral, deve o ajuste cumprir fielmente sua funcdo preventiva, estipulando obrigacfes
que, se cumpridas, mitiguem a possibilidade de novos ilicitos e suas conseqiéncias.

A prevencdo é fundamental para a justa tutela de qualquer tipo de direito
transindividual, mas na tutela do meio ambiente assume contornos mais dramaticos.
Deste modo,

“... ndo podem a humanidade e o préprio direito contentar-se em
reparar e reprimir o dano ambiental. A degradagido ambiental, como
regra, € irreparavel. Como reparar o desaparecimento de uma
espéecie? Como trazer de volta uma floresta de séculos que sucumbiu
sob a violéncia do corte raso? Como purificar um lencol fredtico
contaminado por agrotoxicos?” (FELDMAN, 1993).

O principio da prevencao esta inserido no proprio direito ambiental tamanha a sua
importancia. A prevencdo assume comportamentos comissivos ou omissivos, dependendo
do caso concreto. Por isso 0 ajuste, em regra, veicula obrigacOes de fazer e de ndo fazer,

pois essas sdo as que melhor se amoldam a sua natureza preventiva.

3.1.1.6 Ajuste de conduta e principios da tutela especifica

O compromisso de ajustamento de conduta deve ser um meio de privilegiar,
sempre que possivel, a tutela preventiva de direitos. Também se faz necessario ensejar a
tutela especifica das obrigac6es. Isto porque o conteldo do ajuste ininterruptamente visa
0 estabelecimento da recuperagdo da situacdo anterior a pratica do ato ilicito ou do dano

ao bem transindividual.

6- Foi visto anteriormente que direitos transindividuais séo de natureza ndo patrimonial, assim também
os danos que lhe séo acusados. Sergio Severo abordando o tema confirma: “De acordo com Mario Jalio
de Almeida Costa, prevalece o critério negativo, considerando-se os danos patrimoniais como aqueles que
ndo tém expressdo econdmica, 0s quais “se reportam a valores de ordem espiritual, ideal ou moral”.
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Em conformidade com o pensamento de MOREIRA (1980), pode-se considerar
como toda tutela especifica o0 conjunto de remédios e previdéncias tendentes a
proporcionar aquele que sera beneficiado com o cumprimento da prestacdo, 0 preciso
resultado pratico e atingivel. Conquanto se possa falar em tutela especifica nas
obrigaces ndo pecuniarias de fazer e de ndo fazer® (GUERRA, 1998).

Essas obrigacGes na realidade séo deveres juridicos impostos pela lei, que o poder
publico deveria estar empenhado em cumprir de forma ampla e abrangente, visando a
tutela real dos direitos néo patrimoniais.

O ajuste de conduta €, em regra, palco de negociacfes sobre o cumprimento
desses deveres juridicos, tipicos no atendimento a esses direitos ndo patrimoniais, como o
dever de promover o licenciamento ambiental nas obras de potencial impacto ao
ecossistema e o0 de preservar o patriménio histérico nacional. Assim, a cada dia é
priorizado o principio da tutela especifica, tendo em vista ser esta plenamente adequada a
satisfacdo desses deveres juridicos para a comunidade.

3.1.1.7 Ajuste de conduta e principio democratico

O Estado Democrético de Direito representa a conquista do reconhecimento de
direitos de terceira geracdo, bem como de adequada tutela dos mesmos. A possibilidade
da lesdo ou ameaca de lesdo a esses direitos estar vinculada a revisdo judicial também é
uma deducdo coerente e consequentemente Idgica da normatividade desse principio
constitucional (RODRIGUES, 2000).

Neste sentido, a primeira relacdo entre o ajuste de conduta e o principio
democratico € a de causa e consequéncia. Quando o legislador do Cddigo de Defesa do
Consumidor, em atendendo a um preceito constitucional especifico e a crescente
demanda quanto aos direitos difusos concebeu o ajustamento de conduta complementou o
quadro de protecdo de direitos transindividuais. Assim, o ajuste de conduta € um meio de
se honrar os fundamentos do Estado Democratico de Direito, extraindo sua legitimidade
na prépria ordem constitucional.

O fundamento do principio democréatico de direito é a ndo obrigatoriedade, tendo

em vista que depende da expressa vontade do transgressor da norma. Assim, caso O

7- Para o autor, s6 ha sentido em falar em tutela especifica quando se trata de obrigacGes ndo pecuniarias,
obrigag¢des que ndo sdo originariamente de pagar quantia certa.
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transgressor ndo faga livre escolha em acordar extrajudicialmente, ter4 sua execucdo
forcada s6 podendo ocorrer em sede judicial.

Importante ressaltar que o ajuste de conduta devera preencher requisitos para
atender o principio democratico de direito. Um deles é a necessidade de que haja um
minimo de regras sobre a celebracdo do ajuste em cada instituicdo legitimada, de modo
que se motive a existéncia de uma conduta de realizacdo dos mesmos da forma mais
adequada possivel, evitando a transgressao dos direitos, da ética e da moral.

A tutela judicial ou extrajudicial dos interesses transindividuais, geralmente
implica em escolhas politicas, vinculando-se estas as vontades politicas. Assim, um dano
ambiental de um ecossistema, por exemplo, pode implicar a extin¢cdo de varias
modalidades de atividades econdémicas com repercussdes sociais de grande importancia,
ou, ainda, essas atividades econdGmicas atuariam de forma explicitamente negativas,
gerando impactos ambientais irreparaveis.

Vale ponderar sobre como identificar o valor a ser prioritariamente protegido,
ressaltando que em muitos momentos busca-se imediatismo econdmico visando
“beneficios” para a comunidade em detrimento da sustentabilidade do meio ambiente,
gue ao se tornar insustentavel, também sera a vida humana insustentavel.

Assim, segundo LUCAS (1985), a deciséo que seja pensada para o atendimento
dos direitos de todos € a democratica; aquela que favoreca a todos; sem colocar em

questdo interesses pessoais. Para este autor,

“A palavra democracia e seus derivados aplicam-se a processo de
decisdo. Em sentido grego original, uma decisdo é democraticamente
tomada se a resposta a pergunta Quem a toma? for
Aproximadamente todos, contrastando com as decisdes tomadas
somente pelos mais qualificados para fazé-lo, como em uma
meritocracia, ou aquelas tomadas por um unico homem, como uma
autocracia ou monarquia. Em segundo lugar, a palavra democratico
veio explicar a maneira pela qual se chega a uma decisdo, ela da
origem a um advérbio, quando responde a pergunta Como uma
decisdo é tomada? Uma decisdo é tomada democraticamente se ela é
alcangada mediante discussédo, critica e acordo. Em terceiro lugar, a

palavra é utilizada para caracterizar o espirito dentro do qual a
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decisdo é tomada. Uma decisao sera democratica se visar ao interesse

de todos, e ndo apenas aos de uma faccdo ou de um partido™.

Deste modo, a decisdo contida na celebragdo do ajuste somente serd justa e
democréatica na mesma medida em que ndo represente concessdes em detrimento dos

direitos da comunidade, nem favorecimento ao agressor do direito transindividual.

3.1.1.8 Legitimidade para a celebragdo do ajuste de conduta

Como ja citado, o ordenamento juridico brasileiro estabelece que os 6rgdos
legitimados para a negociacdo dos direitos transindividuais sdo: Ministério Publico (MP),
Unido, Estados, Municipios, autarquias, fundagdes publicas, sociedade de economia
mista, empresas publicas e associagdes (art. 5° da LACP). Assim, a norma em comento
confere legitimidade apenas a estes 6rgdos publicos para celebrar o ajustamento.

Por outro lado, sé ha legitimidade material desses 0rgdos para a negociacao, se
houver pertinéncia tematica entre o contetdo do ajuste e as atribuicdes do ente publico. O
IBAMA s6 pode celebrar ajuste em matéria ambiental, o Municipio s6 pode celebrar
ajuste referente a um problema circunscrito a seu territorio e que ele tenha interesse
peculiar.

Quando se trata de verificar a validade da manifestacdo de vontade de um ente
publico, surge em primeiro plano a competéncia dos agentes que produzirdo essa
vontade. Assim, o ajuste de conduta deve ser firmado pelo agente competente para
representar os orgédos legitimados, de acordo com a legislacdo vigente; sendo, portanto, o
presidente da instituicdo ou um delegatdrio seu, a pessoa que podera celebrar o ajuste.

Nesse contexto, 0 MP é instituicdo vocacionada para exercer papel de relevo na
celebracdo do ajuste. Assim, ele é protagonista ndo sé da tutela judicial, como também na
esfera extrajudicial de conflitos.

Todos tém legitimidade para figurar como obrigado no ajustamento de conduta:
as pessoas naturais, as pessoas juridicas de direito privado e as de direitos publicos, bem
como os 6rgdos publicos sem personalidade juridica. Eles podem ser compromissarios
porque podem praticar condutas que ameacem ou prejudiquem os direitos
transindividuais. Assim, o compromissario sera responsavel pela prevencao do ilicito ou
pela reparacdo do dano (RODRIGUES, 2000).
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3.1.1.9 Objeto do termo de ajuste

O ajuste de conduta versa sobre a possibilidade da reparacdo ou da prevencdo de
um determinado dano a um direito transindividual por uma conduta ou por uma omissao
especifica. O obrigado é o autor do comportamento ou o responsavel pelos danos dele
decorrentes, fato esse reconhecido, mesmo que de forma implicita, no ajuste. Portanto, é
necessario delimitar a dimensdo da acdo ou omissao, do dano existente ou potencial, de
modo que fique evidenciado que as obrigacOes pactuadas possam realmente atender a
defesa dos direitos em demanda, sem deixar duvidas quanto a este fim.

O ajuste tem como objetivo a conformacdo as exigéncias da lei vigente no
momento da ocorréncia da ameaca ou da violacdo do direito transindividual. O
comportamento comissivo e omissivo € o alvo do ajustamento e extremamente amplo,
tendo em vista que pode abranger condutas ja findas ou por se realizar, condutas
instantdneas e aquelas que se encontram dentro de uma relagdo juridica continuada
(RODRIGUES, 2000).

O compromisso de ajuste de conduta ndo versa sobre a responsabilidade penal
nem administrativa, porém existe no &mbito juridico a autonomia das esferas de
responsabilidade. Importa dizer que a celebracdo do compromisso ndo afasta a
possibilidade da responsabilizacdo penal ou administrativa do agente da conduta.

Como a relacdo que existe entre as diversas responsabilidades nunca pode excluir
a aplicagéo de determinado tipo de sancdo, por conseguinte ndo pode a celebragéo do
ajuste importar em exclusdo de san¢do administrativa, nem penal; nem pode a implicacéo
da sancédo penal ou administrativa inviabilizar a reparacao civil.

E possivel que, na oportunidade da celebracfo do ajuste, se determine também o
compromisso de eventual san¢do administrativa imposta. O que ndo deve ocorrer € vedar,
restringir ou limitar as competéncias administrativas dos Orgdos de fiscalizacdo
(RODRIGUES, 2000).

Do mesmo modo, 0 ajuste ndo faculta excluir a responsabilidade criminal.
Contudo, o compromisso, por importar na reparacdo do dano civil, pode influenciar na
aplicacdo da sancdo penal reduzindo-a, ou até ensejando o emprego da suspensdo do
processo penal® , quando for hipétese de crime de menor potencial ofensivo. No caso de

crime ambiental, a proposta da aplicacdo imediata da pena restritiva de direito e multa

8- A reparacdo dos danos é uma das condicGes previstas no art. 89, inciso | da Lei 9099/96 para a
concessdo da suspensdo do processo.
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“somente poderd ser formulada desde que tenha havido a prévia composi¢do do dano
ambiental, isto €, mediante medidas mitigadoras e compensatorias; salvo quando esta se
revelar impossivel” *°, motivo pelo qual a celebragdo do ajuste pode repercutir na
incidéncia desta sancéo.

Para RODRIGUES (2000), quando o crime tem uma repercussdo difusa ou
coletiva, ndo se pode admitir que a mera composicdo entre individuos seja considerada
como uma efetiva reparacdo de danos. Vale acrescentar que ndo se deve confundir a
composicao civil de danos a direitos transindividuais, com a transagdo penal. Por isso, a
composigdo civil do dano ambiental somente pode ser realizada na forma de ajuste de
conduta, sem qualquer tipo de concessdo para o agente do crime. De qualquer modo, a
reparacao do dano ambiental dificilmente se compadece com a reparagdo pecuniaria. Esta
é o ultimo estagio da responsabilidade, apenas devendo ocorrer na impossibilidade da
recuperacgéo efetiva do meio ambiente.

Fazendo uma breve analise legal dessa questao, ressalta-se o paragrafo terceiro do
artigo 225 da CF o qual preceitua que “As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sansGes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”; o art.
12" da Lei de Crimes Ambientais estabelece que a prestacdo pecuniaria, uma das
modalidades de pena restritiva de direito, consistente no pagamento em dinheiro a vitima
ou a entidade publica ou privada com o fim social, importard em “deducdo de eventual
reparacao civil a que for condenado o infrator”. A respeito dessa norma, vale reproduzir a
critica formulada por SAMPAIO (1998):

““Conferir cunho reparatorio penal, a ponto de deduzi-la da reparacéo
civil, sacrificaria a independéncia penal entre sansdo penal e
obrigacdo de reparar, constitucionalmente prevista, pois significaria,
na realidade, ndo impor qualquer sansdo penal, uma vez que tal

sans&o coincidiria com parte da reparagao civil™.

9- Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacdo imediata de pena restritiva
de direitos ou multa, prevista no artigo 76 da Lei n°® 9099/95, somente podera ser formulada desde que
tenha havido a prévia composi¢cdo do dano ambiental, salvo comprovada impossibilidade.

10- Art.12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade publica ou
privada com fim social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a
trezentos e setenta salarios minimos. O valor pago serd deduzido do montante de eventual reparacéo civil
a que for condenado o infrator.
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Esse preceito parece desconsiderar a dimensdo coletiva do dano, como se a
entrega de dinheiro a um individuo pudesse representar a reparagdo, mesmo que
pecunidria, do dano ao meio ambiente. Portanto, s se pode admitir a deducédo da pena da
prestacdo pecunidria, do montante do ressarcimento determinado em uma agdo de
reparacao civil, proposta pelo individuo que se beneficiou desta prestagéo.

Assim, ndo faculta uma composicdo entre individuos ser “debitada” das
obrigacdes que, eventualmente, devam ser assumidas para a reparacdo integral de um
direito transindividual. Desse modo, a responsabilidade civil, administrativa e penal é
autbnoma. Como bem menciona RODRIGUES (2000), a aplicacdo de uma, ndo impede a
satisfacdo de outra. Desta forma, a responsabilidade terd a abrangéncia imprescindivel ao

objeto.

3.1.1.10 Forma da celebracéo do ajuste

Para a maioria dos compromissos de ajustes, ndo ha regras estabelecidas sobre sua
forma, sendo esta bastante informal, como ocorre em todos os atos administrativos'?.
Conforme estabelece a norma legal, o ajuste se constitui como titulo executivo
extrajudicial. Desse modo, ndo ha nenhum tipo de concessdo no que tange a existéncia do
ajuste, bem como a sua clareza quanto a determinacdo e liquidez das obrigacdes
assumidas.

O ajustamento de conduta deve necessariamente ser escrito em vernaculo®, isto ¢,
mesmo que 0 compromisso seja celebrado com estrangeiro ou pessoa juridica estrangeira,
devera ser lavrada em portugués, lingua oficial do Brasil, para que se constitua como um
titulo executivo. Porém, pode sé-lo até sob forma de ata de reunido, desde que esteja
evidente a natureza do ajuste e o teor de suas clausulas. A escrita ird determinar a certeza
e a durabilidade das manifestacdes de vontade que integram a constitui¢do do ajuste.

Também deve ficar evidente que sdo as partes que o estdo celebrando, devendo
constar “o nome, a qualificacdo e o endereco das partes compromissadas e dos

»14

respectivos representantes legais”~". Quanto a obrigatoriedade, ¢ fundamental que se

11- O art. 22 da Lei n® 9784/99 estabelece que o0s atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente o exigir.

12- Para RODRIGUES, pode se aplicar analogamente o par. 1° do art. 21 da Lei n® 9784/99,
estabelecendo que “os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o
local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel”.

13- Como estabelece o inciso | do art. 79-a da Lei de Crimes Ambientais .
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conheca a sua qualificacdo, para a eventual necessidade de se promover a execugdo
judicial do titulo.

Outro fator importante é a motivacdo do ato administrativo, isto € fundamental
para o Estado Democratico de Direito. Assim, para confirmar o principio democrético, a
Lei Federal n° 9784 de 1999 estabelece que se devam motivar os atos administrativos®,
podendo ser aplicada, no que couber, a pratica do ajuste (RODRIGUES, 2000).

Importante considerar a necessidade de se ter clara a manifestacdo do obrigado no
sentido de promover as medidas estabelecidas pelo 6rgdo publico. E obrigatdrio,
portanto, que fiquem claras quais sdo as obrigagbes a serem cumpridas pelo
compromissario, bem como a sua responsabilidade por cumpri-la. Devendo também ficar
acertado previamente, quem deve fiscalizar o que. Se ndo tiver quem fiscalize, 0 juiz
pode aplicar multa. Isso pode tornar o ajuste de conduta ndo efetivo.

Quanto ao prazo de vigéncia do compromisso, deve ser ressaltada a gravidade de
se ter um tempo determinado para o adimplemento das obriga¢cfes. Todavia, quando néo
tiver sido estipulado um prazo especifico, como, por exemplo, quando o ajuste tiver que
ser cumprido imediatamente, deve constar no termo um prazo de vigéncia, que
funcionard como tempo para cumprimento das obrigacdes. Ndo deve ser admitido, ficar
ao arbitrio do compromissario o0 momento do cumprimento da obrigacdo, podendo
importar em manter indefinidamente a situacdo lesiva ao direito transindividual
(CARVALHO FILHO, 1995).

Além disso, vale ressaltar que a sociedade civil organizada tem feito veementes

criticas sobre os prazos e as medidas compensatérias formuladas nos ajustes:

“Alguns deles vém sendo celebrados estabelecendo prazos
injustificaveis para a adequacdo de atividades puniveis por lei e
medidas compensatérias distanciadas de sua real finalidade, que é
punir o degradador, recuperar os danos, mitigar seus efeitos e trazer
ganho ambiental real” (LIMA, 1998).

14- Art. 2°; A administracdo publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia. Paragrafo Gnico: Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de: inciso VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo.
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Outro ponto a considerar € que com relagdo aos Orgdos administrativos de
protecdo ao meio ambiente, a Lei de Crimes Ambientais determina, em seu art. 79-A, par.
1°, inciso |1, que os ajustes celebrados pelos 6rgaos do SISNAMA devem conter “o0 prazo
de vigéncia de compromisso, que, em fungdo da complexidade das obrigagOes nele
fixadas, podera variar entre 0 minimo de noventa dias e 0 méaximo de trés anos, com a
possibilidade de prorrogacao por igual periodo”. Prazos mais dilatados, como dois ou trés
anos, devem ser proporcionais a estrita necessidade do ajuste, ndo podendo configurar
uma situagdo abusiva para os direitos transindividuais (RODRIGUES, 2000).

Existem duas correntes na doutrina quanto a obrigatoriedade do MP participar na
celebracdo dos ajustes celebrados pelos demais 6rgdos publicos: uma, que a entende
obrigatoria e outra, que a considera dispensavel. A primeira corrente defende que a
obrigatoriedade é a Unica interpretacdo compativel com o sistema de tutela dos direitos
transindividuais, porque se 0 MP tem que intervir, necessariamente, em todas as ac0es
civis publicas que ndo tenha intentado, se € o Unico legitimado com poderes para
instaurar o inquérito civil, requisitar informacdes e servicos para proteger esses direitos,
ndo se pode imaginar que a solucdo extrajudicial envolvendo tais conflitos possa ser
realizada sem a sua interveniéncia. A segunda corrente defende que, na auséncia de
norma expressa determinando a intervencdo do MP, este ndo pode conduzir o sistema.

Para RODRIGUES (2000), a interpretacdo mais condizente com 0s principios e
valores da tutela dos direitos transindividuais é aquela que “reconhece como obrigatoria a
intervencdo do MP quando o ajuste for celebrado por outro 6rgéo, fiscalizando a a¢do dos
demais co-legitimados™.

3.1.1.11 A Efetividade e eficacia do compromisso

Segundo FERREIRA (1998), a efetividade é produto do efeito real e a eficacia,
produto do efeito desejado, eficiente, preza-se que o0 ajustamento de conduta tenha esses
efeitos interligados, visando garantir realmente a tutela do bem ambiental. Assim, para
FIORILO (2003) e RODRIGUES (2000) o ajustamento de conduta tem 0s seguintes
efeitos principais: a) determinar a responsabilidade do obrigado pelo cumprimento do
ajustado; b) a indispensabilidade de cabal esclarecimento dos fatos, de modo a ser
possivel identificar as obrigacdes a serem estipuladas, tendo em vista que desfrutara de
eficdcia de titulo executivo extrajudicial; c) obrigatoriedade de estipular cominaces -
penas- para a hipétese de inadimplemento; d) anuéncia do MP, quando ndo seja autor; €)
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a suspensdo do procedimento administrativo no qual foi tomado; f) o encerramento da
investigacao apos 0 seu cumprimento.

Em regra, o ajuste produz todos esses efeitos, quando da sua assinatura. Para
RODRIGUES (2000), a previsdo de prazos para o cumprimento da obrigacdo, ou para a
realizacdo de determinados estudos ndo significa dizer que ele ndo seja eficaz, uma vez
que o decurso desse prazo ja é um dos efeitos do compromisso.

Assim, diante da importancia dos direitos que se vinculam ao objeto deste
instrumento, 0 mesmo deve estar plenamente configurado no ato de sua celebracdo pelo
6rgdo publico legitimado e pelo obrigado. Porém, quando o TAC for celebrado pelo MP,
este serd objeto de encerramento ou suspensdo automatica com relacdo apenas as
investigacdes que serviram de base para sua formulacao.

Um requisito de fundamental relevancia no sentido de controlar a adequagéo do
ajuste é a publicidade. O par. 8° do art. 79 da Lei de Crimes Ambientais preceitua para 0s
ajustes celebrados pelos 6rgdos do SISNAMA: “Sob pena de eficacia, os termos de
compromisso deverao ser publicados no 6rgéo oficial competente, mediante extrato”.

A publicidade é fundamental nesses casos, pois de uma forma ou de outra um
nimero muitas vezes indeterminado de pessoas tem sua esfera juridica atingida pela
celebracdo do ajuste, e os érgdos legitimados a sua celebragdo, ndo sendo os titulares do
direito, devem prestar contas a comunidade de que os limites de sua atuacdo estdo sendo
plenamente respeitados (RODRIGUES, 2000).

Outro fator a considerar é que a eficacia do ajuste s6 repercute na esfera juridica
daqueles que expressamente se obrigou e de seus sucessores. Assim, se varias pessoas
cometeram, mesmo que conjuntamente, condutas lesivas ao meio ambiente e apenas
algumas delas celebraram o ajuste de conduta, apenas as signatarias estdo vinculadas ao
cumprimento desse ajuste e somente quanto a elas os efeitos irdo surtir. S&o as outras
pessoas consideradas como terceiros na concepcdo tradicional do direito, e para
responsabiliza-las deverdo ser propostas as agdes civis competentes.

Do ponto de vista ativo do 6rgdo publico, sdo sempre as mesmas partes presentes
no compromisso, ndo importando quem celebre o termo, ou seja, é sempre a coletividade,
0 grupo, ou a massa de individuos. Assim, os outros co-legitimados se vinculam ao ajuste
daquela conduta especifica e s6 podem adotar alguma medida judicial contra o obrigado,
se invalidarem o compromisso (CHATEAUBRIAND FILHO, 1999).
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Quando se trata de ajustamento de conduta celebrado por 6rgao diverso do MP, a
este deve ser dada comunicacdo sobre sua realizacdo. No caso de inobservancia dessa
formalidade, o compromisso é ineficaz perante 0 MP e ndo vinculara ao ajuste.

Vale ressaltar também, que o ajuste somente sera eficaz para os demais co-
legitimados a defesa dos direitos transindividuais quando atender plenamente ao objetivo
da norma, de ensejar naquele caso concreto, a adequacao da conduta as exigéncias legais.
Nesse sentido, deve-se fazer distin¢do entre o termo que objetiva prevenir fatos gravosos
a um direito transindividual, e ajustes que tenham contetdo eminentemente reparatorio.

No primeiro caso, a insuficiéncia das medidas assumidas para prevenir o dano ndo
pode conduzir a ineficacia, podendo criar uma situacdo mais desfavoravel ainda ao
direito transindividual protegido. Por exemplo, um 6rgao ambiental firma um ajuste com
uma empresa que se compromete a adotar varias medidas para evitar a poluicdo
atmosférica. O outro co-legitimado concorda com aquelas medidas adotadas. O primeiro
ajuste ndo se torna ineficaz, tendo em vista que se deixasse 0 meio ambiente sem aquele
compromisso, que, embora ndo se julgue perfeito, ja teria contribuido para prevenir
futuros danos. Nesse caso a solucdo serd complementa-lo, seja através de um aditivo ao
termo ja celebrado, ou através da via judicial (CHATEAUBRIAND FILHO, 1999).

Por outro lado, quando se tratar de ajuste cujas obrigagdes versam sobre
reparacao, ela tem que ser a mais integral possivel, tendo como limite o que seria obtido
através da tutela judicial. Desse modo, a tutela extrajudicial ndo pode culminar em uma
reducdo da garantia em relacdo ao direito. Assim, sé havera eficacia do TAC quando ele
atender plenamente ao direito transindividual; fora desse caso ndo ha uma verdadeira
adequacdo as exigéncias da lei e ajustamento de conduta ndo ha, independentemente do

rotulo que se atribua a esse ato.

3.1.1.12 Eficécia do titulo executivo extrajudicial

Tem o TAC valor de tutela extrajudicial estabelecido em lei, visto a significancia
do direito transindividual; por isto a informalidade e a negociagdo sdo fundamentais para
evitar a morosidade formal do sistema judiciario. Segundo SHIMURA (1997), titulo
executivo é conceituado como “o documento ou o ato documentado, tipificados em lei,
gue contém uma obrigacdo liquida e certa que viabiliza 0 uso da agdo executiva”. A
certeza se relaciona a existéncia categoérica dos elementos que compdem o direito. Assim,

sera certo um direito, se definidos 0s seus sujeitos (ativo e passivo) e a natureza da
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relacdo juridica e do seu objeto (DINAMARCO, 1998); ja a liquidez esta vinculada a
expressa determinacdo do objeto da obrigacdo. A obrigacao liquida é aquela que pode ser
identificada como a obrigacdo a ser prestada por seu valor, pela coisa que deve ser
entregue ou pelas condutas que constituam a obrigacdo de fazer e de ndo fazer
(RODRIGUES, 2000).

Assim, ndo ha titulo executivo se o documento ndo se revela a um assunto
expresso de cumprir obrigacdes certas e liquidas como da mesma forma, ndo ha titulo
executivo se, embora tenha havido a inten¢do do ajuste por parte do agente violador do
direito transindividual, ndo exista um documento que a consubstancie.

A eficacia do titulo como previsto no conceito acima aludido significa permitir
que o credor possa promover a acao de execucdo sem ter de passar necessariamente pela
acdo de conhecimento’® (RODRIGUES, 2000). Como j4 afirmado, o titulo deve permitir
a identificacdo precisa das partes envolvidas, quem é o credor, e da natureza da prestacgéo,
além de ser instrumentalizado em um documento.

Importante ressaltar que ndo pode faltar no ajuste a definicdo de quem é o
responsavel pelo seu cumprimento, a delimitacdo do seu objeto, e, sendo clausula de
indenizar, o valor quantificado; sendo clausula de entregar coisa, a individualizacdo
nitida desta; sendo obrigacdo de fazer e de ndo fazer, a definicdo mais precisa possivel
dessa obrigacdo, o0 modo de cumpri-la, onde cumpri-la e que resultado préatico se visa

obter.
3.2 Recursos

Importante aqui ser discorrido, embora de forma sucinta, a definicdo de recurso,
bem como algumas caracteristicas e a classificacdo usada no caso em estudo. Segundo
MOREIRA (1998), “recurso é o remédio voluntario idoneo a ensejar, dentro do mesmo
processo, a reforma, a invalidacdo, o esclarecimento ou a integracdo de decisao judicial
gue se impugna”. Assim, observa-se que o recurso é um ato de vontade, manifestando
uma insatisfacdo em determinado ponto do processo. Recorre contra uma decisao judicial

aquele que Vvé seus interesses contrariados pelo provimento.

15- Acéo de conhecimento ou cognicdo, “é a técnica utilizada pelo juiz para, através da consideracao,
analise e valoracdo das alegagdes e provas produzidas pelas partes, formar juizos de valor acerca das
questdes suscitadas no processo, a fim de decidi-las” (CAMARA, 2001).
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O recurso produz trés tipos de efeito: impedir o transito em julgado (quando nao
cabe mais recurso) da decisdo; efeito devolutivo, que consiste em conferir para 6rgéao
diverso daquele que proferiu a decisdo ocorrida, 0 conhecimento da matéria impugnada e
por fim, efeito suspensivo, significa o poder que tem o recurso de impedir que a decisao
recorrida produza sua eficacia prdpria. O efeito suspensivo nada acrescenta a deciséo,
mas impede que seja executada em sentido amplo.

Segundo a doutrina dominante, o recurso ndo da origem ao aparecimento de novo
processo, sendo na verdade um incidente no mesmo processo em que prolatado o
pronunciamento impugnado (CAMARA, 2001).

O recurso pode permitir que sejam alcancados quatro resultados: reforma;
invalidacdo; esclarecimento e integracdo da decisdo judicial impugnada. A reforma da
decisdo judicial impugnada se da toda vez que o recorrente afirma a existéncia, no
provimento recorrido de um erro de julgamento, isto é, quando um juiz profere uma
declaracdo errada indo de encontro com a lei. O que se espera € uma nova deciséo sobre a
mesma questdo decidida. Na segunda hipdtese quando o recurso tem por fim a
invalidacdo da decisdo recorrida, o que se espera obter no julgamento do recurso é uma
decisdo que anule o pronunciamento impugnado, retirando-o do processo, e determinando
ao orgao que o havia prolatado que profira nova decisdo sobre aquela mesma questéo
(CAMARA, 2001).

O recurso que tem por fim esclarecer a decisdo, objetiva fazer com que o juizo
reafirme ou reexprima de forma mais clara o que havia sido dito anteriormente. Quando o
recurso tem por objetivo permitir a integracdo da decisdo judicial impugnada, sera
destinado a suprir omissGes ai contidas, entendendo-se por integracdo a atividade de
suprir lacunas. Tanto para este Gltimo como para o anterior, o recurso cabivel é chamado
de embargos de declaracdo, que sera melhor esclarecido adiante.

Apo0s esta andlise abordar-se-a algumas espécies de recursos utilizados no caso
estudado tais como: agravo de instrumento, agravo regimental, embargos de declaracéo e

embargos infringentes.
3.2.1 Agravo de instrumento
Pode ser definido, segundo CAMARA (2001), como recurso cabivel contra as

decisdes interlocutdrias, que sdo atos do juiz na sua atividade jurisdicional em que no

curso do processo, resolve questdo incidente, ou seja, decisdo que ndo pbe fim ao



38

processo. O agravo de instrumento é assim denominado porque interposto o recurso por
este meio, formam-se novos autos (o instrumento do agravo), nos quais seguira o
procedimento do recurso. Este recurso ao contrario dos outros, ndo € dirigido ao juizo a
quo (primeira instancia) mais apresentado diretamente ao tribunal ad quem (instancia

superior).

3.2.2 Agravo regimental

E um recurso previsto no regimento do Superior Tribunal de Justica. Cabivel nos
tribunais de segundo grau de jurisdicdo de acordo com 0s respectivos regimentos. Assim
sendo, cabe este recurso contra despacho do presidente da turma que vier a indeferir
embargos, de presidente de tribunal ou de turmas que indeferir agravo de peticédo e de

relator que negar prosseguimento ao recurso de revista ou agravo de instrumento.

3.2.3 Embargos de declaragao

De acordo com CAMARA (2001), embargos de declaracdo é um remédio
voluntario id6éneo a ensejar, dentro do mesmo processo, esclarecimento ou a integracdo
da decisdo judicial de conteddo decisorio como sentencas, acordaos e decisdes
interlocutorias. Buscam impugnar decisdo judicial eivada de obscuridade, contradi¢do ou
omissdo. Nas duas primeiras hipdteses (obscuridade e contradicdo), os embargos de
declaragdo séo destinados a permitir o esclarecimento da deciséo judicial. Na segunda
(omissdo), tem por objeto integrar a decisdo. Como expresso acima na analise do
conceito de recurso, nos embargos de declaracdo destinados ao esclarecimento de deciséo

obscura ou contraditoria ndo se quer que o juiz redecida, mas que reexprima o decidido.

3.2.4 Embargos infringentes

Séo cabiveis, segundo o art. 530 do Codigo de Processo Civil, contra acordao ndo
unanime que houver reformado, em grau de apelacdo, a sentenca de mérito, ou houver
julgado procedente a acdo rescisoria. Tém por fim provocar o reexame de acordaos
proferidos em apelacdo e acdo rescisoria, no que houver divergéncia entre juizes.
Possibilita ndo sé retratacdo dos que anteriormente votaram, mas também modificacdo da

decisdo pelo ingresso, quando for o caso de outros juizes no 6rgdo julgador. E



39

considerado em matéria que tenha sido objeto de divergéncia e somente o objeto do voto
vencido serd discutido. H& trés pressupostos que tornam admissiveis 0s embargos
infringentes: que haja um acorddao ndo unanime proferido no julgamento de apelacdo ou
de acdo rescisoria; que o referido acorddo tenha reformado a sentengca ou julgado
procedente a acdo rescisoria; que a sentenca reformada seja de mérito (LEITE 2007).

3.2.5 Medida cautelar

E um procedimento promovido no judiciario que visa prevenir, conservar,
defender ou assegurar a eficacia de um direito antes de seu efetivo gozo. Neste ato de
prevencao o juiz pode autorizar, quando se manifestar a gravidade, quando for claramente
comprovado um risco de lesdo de qualquer natureza, ou na hipotese de ser demonstrada a
existéncia de um motivo justo, amparado legalmente. Medidas cautelares podem ser
preparatorias, quando requeridas antes da propositura do processo principal, ou
incidentes, quando requeridas depois de proposto o processo principal. Pela sua prépria
natureza, esta vinculada a decisdo do processo principal. Por isso, tem carater de
provisoriedade, ou seja, s6 mantera seus efeitos se, ao final da demanda, o juiz acolher na
sentenga do processo principal o reconhecimento da legalidade e da legitimidade do
pedido que lhe deu origem e fundamentacdo (COSTANZE, 2006). Pode ser deferida
pelo juiz antes que a outra parte possa apresentar defesa, ou antes que a outra parte sequer
saiba da existéncia do processo em juizo. Estas situacOes, sempre autorizadas por lei,
visam garantir a eficdcia da medida, quando o simples fato de se permitir que a outra
parte dela tome conhecimento puder frustrar seu objetivo ou colocar em risco sua

execucao.

3.2.6 Medida Liminar

Do latim liminare, limiar, inicio. E uma ordem judicial que determina a
providéncia a ser tomada antes da discusséo do feito, a fim de resguardar direitos. Seria
um modo de se garantir um direito ameacado que esta em discussao através de algum tipo
de acdo, direito que, se ndo obtido, pode causar dano irreparavel, como ocorre na grande

maioria dos casos de degradacdo ambiental.
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4 A IMPORTANCIA DO MANGUEZAL

Localizado na transicdo mar terra, faz parte dos ecossistemas mais complexos,
ndo apenas por sua diversidade bioldgica, mas principalmente devido a diversidade
funcional. E formado por uma associagio muito especial de animais e plantas que vivem
na faixa entremarés das costas tropicais baixas, ao longo de estuarios, deltas, aguas
salobras interiores, lagoas e lagunas (VANNUCCI, 2002). Sua destruicdo interfere em
uma série de bens e servicos para o ambiente e comunidades adjacentes. Como
verdadeiro bergario natural, sustenta a produtividade costeira gerando alimentos e renda
para a populacdo, com implicagdes econdmicas, sociais e ambientais.

E um sistema ecoldgico costeiro tropical, dominado por espécies vegetais tipicas,
as quais se associam outros componentes da flora e da fauna, microscopicos e
macroscopicos, adaptados a um substrato periodicamente inundado pelas marés, com
grandes variacOes de salinidade (MACIEL 1991).

A fauna e a flora de areas litoraneas representam significativa fonte de alimentos
para as populacdes humanas. Os estoques de peixes, moluscos e crustaceos apresentam
expressiva biomassa, constituindo excelentes fontes de proteina animal de alto valor
nutricional. Os recursos pesqueiros sdo considerados como indispensaveis a subsisténcia
das populagdes tradicionais da zona costeira. Além de alcancarem altos pre¢os no
mercado internacional, caracterizam-se como importante fonte de divisas para o pais.

A rigueza biologica dos ecossistemas costeiros faz com que essas areas sejam 0s
grandes "bercarios" naturais, tanto para as espécies caracteristicas desses ambientes,
como para peixes anadromos e catddromos e outros animais que migram para as areas
costeiras durante, pelo menos, uma fase do ciclo de vida (CIMA, 1991).

O manguezal pode ser tratado como um recurso renovavel, porém finito quando
se considera a producéo natural de mel, oriundo da floragcdo nativa, ostras, caranguejos,
camardes, siris e mariscos, além das oportunidades recreacionais, cientificas e
educacionais. Por outro lado, o0 manguezal também pode ser considerado como um
recurso nao-renovavel, quando o espaco que ele ocupa € substituido por predios,
atracadouros, residéncias, portos, marinas, aeroportos, rodovias, salinas, aquicultura, etc.

Ha ainda, entre estas duas categorias, outras que condenam 0s manguezais a receptaculos
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de despejos de efluentes liquidos, disposicdo de residuos sélidos ou ao extrativismo de
produtos florestais (MACIEL, 1991).

Nos manguezais, encontra-se pouca variedade de espécies de arvores, mas grande
namero de individuos por espécies. Além das arvores, abrigam grande variedade de
outras plantas e animais caracteristicos.

Ha relatos de diversos naturalistas e entidades governamentais sobre manguezais,
informando erroneamente que eram areas de pouca salubridade, sem utilidade para a
agricultura e fonte de transmissdo de doengas pelos insetos que as habitam. Assim, a
atitude frente a este ecossistema foi sempre a de drenar e aterrar para posterior utilizacao,
e vemos que este ato ainda perdura nos dias de hoje (LACERDA 1984).

Entretanto 0os manguezais sempre geraram recursos naturais primarios para as
populacdes locais, principalmente as de baixa renda. A exploracdo de vérios desses
recursos é ainda hoje a principal fonte para as populagdes pobres.

O produto do mangue mais largamente utilizado é a madeira, empregada na
construgdo de habitacBes de familias de baixa renda. E também muito utilizada na
construcdo de pontes, ancoradouros e postes, isso devido a sua rigidez e ao alto contetdo
de taninho (substancia que protege da decomposi¢do). Também é fonte de combustivel,
sob a forma de lenha e carvdo, o qual possui caracteristicas similares as do carvao
mineral, isso aumenta a procura, causando o desmatamento de areas intensas, pois €
vendida para as pequenas industrias locais (LACERDA, 1984).

Devido a sua localizagdo fronteirica entre os ambientes marinhos, terrestres e
dulcicula, e a estrutura arquitetdnica de suas arvores, 0s manguezais funcionam como
verdadeiros quebra-mares contra as intempéries oceanicas, protegendo tanto a regiao
costeira quanto a bacia de drenagem adjacente contra a erosdo. Também, ao longo dos
rios, fornecem protecdo contra enchentes as areas ribeirinhas, diminuindo a forca da
inundacdo e preservando os campos agricultaveis adjacentes (LACERDA, 1984).

Os manguezais fornecem ainda reflgio natural para diversas espécies de animais
marinhos, cujos individuos jovens tém sua sobrevivéncia bastante aumentada pela
protecdo que a estrutura das pequenas raizes dos mangues fornece contra a acdo de
predadores.

Por serem sistemas bastante abertos em termos de ciclagem de materiais, 0s
manguezais fornecem as aguas costeiras adjacentes grandes quantidades de detritos
organicos, principalmente material vegetal em diferentes estados de degradacdo, que

servem de base as cadeias alimentares. Finalmente, os manguezais representam refagio
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para diversas espécies animais ameacadas de extin¢do, principalmente aves marinhas que
neles encontram uma das poucas areas costeiras em que a atividade humana é reduzida
(LACERDA, 1984).

Diversas causas relacionam-se com o quadro geral de destruigdo dos mangues,
com efeitos que vao desde mudancas na composicdo especifica da flora até sua extingcao
total. Sendo a atividade humana uma das causas, considera-se importante destaca-la e
dividi-la em dois tipos : a super-exploracdo dos recursos tradicionalmente extraidos do
ecossistema, e as atividades néo relacionadas com o uso dos recursos ndo renovaveis dos
mangues. A destruicdo total das arvores provoca uma rea¢do em cadeia, que se inicia com
a oxidacdo do sedimento e a conseqiente lixiviacdo dos nutrientes, passando pela eroséo
gradativa do substrato (LACERDA, 1984).

A conversdao dos mangues em areas de desenvolvimento urbano sdo também
extremamente destrutivos, uma vez que essa atividade implica necessariamente em
desmatamentos e alteracdo na rede de drenagem, ndo sO para a instalacdo do
empreendimento, como também na construcdo de vias de acesso. A exploracgéo total dos
manguezais, visando o rendimento maximo a curto prazo, tem como conseqliéncias a
erosdo de litorais e bacias de drenagem; decréscimo da pesca local e diminuicdo da
produtividade costeira; contaminacdo aguda em areas poluidas; extincdo de espécies e
perda de atividade remunerada para populacdes de baixa renda (LACERDA 1984).

Este autor esclarece que, com o gerenciamento ecoldgico, visando silvicultura e
criacdo de reservas, havera um rendimento continuo em longo prazo de lenha, carvéo e
madeira para construcdo, além de um banco genético para silvicultura, protecdo de fauna,
flora e turismo, gerando a manutenc¢édo da produtividade interna e costeira, estabilidade de
litorais e bacias de drenagem, composicdo estética, barreira contra poluentes e atividade
remunerada para populacdo de baixa renda.

Desse modo, o bem-estar das futuras geracdes estaria garantido, constituindo
responsabilidade social da presente geracdo, visando assegurar que 0S recursos naturais
renovaveis sejam adequadamente cuidados para garantir sua produtividade sustentavel.
Assim, a preservagado da diversidade voltada para a natureza e a vida humana, numa visao
ético-cultural, deve ser encorajada através de promocdes que respeitem e melhorem a
diversidade de vida, independentemente de ideologia politica, social ou religido
dominante numa sociedade, ndo permitindo que o poder econdmico sobrepuje esses

valores.
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4.1 Direito de propriedade dos manguezais

Os manguezais e as dunas podem ser encontrados tanto em bens imdveis publicos
como particulares. Eles se localizam sobre os terrenos de marinha e em contiguidade as
praias, sendo ambos os bens da Unido, como o mar (art. 20 da Constituicdo Federal).
Assim, nesses casos, a competéncia para decidir sobre os conflitos é a da Justica Federal
e ndo da Justica Estadual, devendo funcionar a Procuradoria da Republica. Como ja
explicitado, so a lei federal pode alterar ou suprimir (MACHADO, 1991).

De outro lado, quando estiverem presentes bens particulares ndo precisam ser nem
desapropriados, nem indenizados para que sejam conservados. Vigora o principio da
generalidade dos fins publicos, isto €, todos 0s que tiverem imoOveis em que surjam ou

existam manguezais e/ou dunas sdo obrigados gratuitamente a conserva-los. A

propriedade privada, como a publica, deve cumprir sua funcdo social (art. 170 e art. 50,
inciso XXIIl da Constituicdo Federal), ndo existindo propriedade com fins
exclusivamente privados. Os proprietarios podem impedir a entrada de outras pessoas,
podendo coletar a fauna ali encontrada, obedecendo o previsto em lei (MACHADO,
1991).

4.2 A valoracdo ambiental

Embora o uso de recursos ambientais ndo tenha preco reconhecido no mercado,
seu valor econémico existe a medida que este uso altera o nivel de produgdo e consumo
(bem estar) da sociedade. Ha dificuldade para encontrar precos de mercado que reflitam
os valores atribuidos aos recursos ambientais. A tarefa de valorar economicamente um
recurso ambiental consiste em determinar quanto melhor ou pior estara o bem-estar das
pessoas devido a mudancas, seja na apropriagédo por uso (valor de uso — VU) ou néo
(valor de ndo-uso — VNU)Y. E os métodos existentes de valoracdo ambiental
correspondem a estes objetivos (uso ou ndo), a medida que se captem estas nuances de
uso de valor econdmico ambiental. Nesse pensamento, quando o consumo das familias

é afetado por decisbes dos investimentos publicos ou privados, deve fazer parte da

16- Representa o valor da existéncia do recurso, o direito de existéncia de espécies ndo-humanas ou
preservacdao de outras riquezas naturais, mesmo que estas ndo representem uso atual ou futuro para o
individuo.
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valoracdo uma analise social de custo®- beneficio®, dela derivando os métodos de
valoracdo monetaria dos recursos ambientais (MOTTA e MAY, 1994).

Assim, embora recente, a valoracdo ambiental vem ganhando espaco dentro de
uma equidade de valores, em que a natureza passa a contribuir ndo sé pelo aspecto
cénico, mas também pelos beneficios sdcio-econdmico-culturais que dela provém.

Por outro lado, a comunidade envolvida muitas vezes ndo tem visdo do que
perdem e do que deixam de ganhar quando ocorre um dano ambiental por falta de
sensibilidade, conhecimento ou percepcdo. Porém, percebe-se hoje que muitas
mudancgas de conduta tém ocorrido por pressdo da sociedade civil organizada, que
comeca a ter nocao de seus direitos e passa a contribuir a medida que se torna mais

consciente e informada.

17- Representa o bem-estar que se deixou de ter em funcdo do desvio dos recursos da economia para
politicas ambientais, em detrimento de outras atividades econdmicas.

18- Representa os bens e servicos ecoldgicos, cuja conservagao acarretara na recuperagao ou manutengéo
destes para a sociedade, impactando positivamente o bem-estar das pessoas.
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5 CARACTERIZAC,‘AO DA AREA DE ESTUDO
5.1 Localizacao

O municipio de Angra dos Reis (fig. 1) é classificado como estancia balneéria.
Pertence a Regido da Costa Verde, no litoral sul fluminense. E limitado ao norte pelo
municipio de Bananal (SP), ao sul pelo Oceano Atlantico, a leste por Mangaratiba e Rio
Claro e a oeste por Paraty. A area de estudo situa-se as margens da Rodovia BR 101, km
102, Gleba O, lote A, Estrada do Pontal, Saquinho de Itapirapud. Encontra-se na Baia de
Angra, junto a foz do rio Caputera, entre as coordenadas geograficas 23°00°24” de
latitude sul e 44°19°05” de longitude oeste. Limita-se pela estrada de acesso ao Saquinho,

o rio Caputera, a baia da Ribeira e um trecho contiguo de manguezal (fig. 2).

Localizagao da area de estudos; r'_j',.'.l"l.)__/:" {
Manguezal de Itapirapoa e o
Angra dos Reis - RJ i =
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Fig. 1 - Localizacdo da éarea de estudo em Angra dos Reis, RJ.
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Fig. 2 - Posicdo do manguezal na Baia de Angra

5.2 Clima

Com um clima Tropical Umido na classificacdo de Thornthwaite, possui forte
influéncia da maritimidade, em funcdo da sua proximidade com o mar e da intensa
ocorréncia de chuvas orograficas, promovidas pela proximidade da Serra do Mar, a linha
do litoral. Este clima favorece a ocorréncia de farta vegetagao de floresta Tropical Umida
(Mata Atléntica) encontrada principalmente nas encostas. Possui temperatura media
méaxima de 27° C e média minima de 19,9° C.

5.3 Geologia e Geomorfologia

Os aspectos fisiograficos mais importantes da regido definem-se pela vertente
atlantica da Serra do Mar, com terrenos montanhosos de forte declividade, estreitas
planicies aluviais descontinuas ao longo do litoral e inUmeras enseadas e ilhas, resultante
do afloramento de escarpas diretamente do oceano. O solo possui reservas minerais e

rochas como granito, pedras britadas, ornamentais e areias.
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5.4 Hidrografia

Os principais coletores da regido sdo os rios Mambucaba e Bracui, que tém suas
nascentes no alto do Planalto da Serra da Bocaina no Estado de S&o Paulo. A regido é
bastante rica em cursos d’agua, provenientes dos talvegues ocorrentes nas encostas da

Serra do Mar.

5.5 Vegetacéo

Na &rea de estudo, a vegetagdo tipica é a de mangue (fig. 3), tipica de ambientes
alagados influenciados pelas marés, onde o solo é formado por vasa lodosa, que serve
como substrato ao crescimento de vegetais. Entre as espécies vegetais, predominam a
Rhizophora mangle (mangue preto), a Avicenia shaueriana (mangue branco) e a
Laguncularia racemosa (mangue siriiba). Nos limites da area, onde o solo é mais seco,

ocorre a vegetacdo tipica de restinga.

Fig. 3 - Aspecto do manguezal na &rea mais preservada de Itapirapud.
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6 METODOLOGIA

A pesquisa teve como base um estudo no manguezal de Itapirapuda em Angra dos
Reis/RJ, buscando gerar discussdes sobre a efetividade de instrumentos legais na tutela
ambiental. Para isso, foram realizados contatos institucionais (Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Procuradoria da Republica, Jodo Fortes Engenharia SA e ONG ISAB -
Instituto Socio-Ambiental da Baia de Ilha Grande) e entrevistas, como fontes primarias
para 0 conhecimento local. Durante as entrevistas com representantes da comunidade de
Pontal e das institui¢des citadas, obtiveram-se informagdes diferenciadas acerca do caso, do
andamento de todo processo e da infinidade de ag¢des vinculadas ao fato.

Como fonte secundaria, obteve-se a documentacdo legal comprobatéria na Primeira
Vara Federal de Angra do Reis, vindo legitimar a analise do estudo em comento, aléem do
levantamento bibliografico realizado através de pesquisa de pensamentos doutrinarios;
dispositivos constitucionais; infraconstitucionais e internet, que serviram de respaldo no
sentido de auxiliar na interpretagdo dos dados coletados. Esses contatos foram essenciais
para dar coeréncia ao trabalho.

Foram efetivadas visitas ao local para documentacdo fotografica, observacdes e
comparacao do potencial construido em relagéo a area restante do manguezal preservado.

De posse de todo material, buscou-se contextualizar os interesses em questéo.



49

7 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Ao longo de vinte anos, o local usado como base para esse estudo foi objeto de
varias acdes. O impacto ocorreu sobre um manguezal - ecossistema considerado como
Area de Preservacdo Permanente (APP), conforme estabelece o artigo 2° do Codigo
Florestal - com terreno acrescido de marinha a margem do rio Caputera. Desde o comeco,
torna-se evidente os sinais da ilegalidade e imoralidade administrativas.

Durante a pesquisa, foi possivel o acesso a um grande namero de processos e
documentos, que relataram todo o andamento do caso em questdo. Aqueles considerados
mais relevantes ao estudo encontram-se em anexo. Outros, em minoria, embora
importantes, ndo constam no trabalho, tendo em vista a dificuldade de localizagdo dos
mesmos. Ressalta-se que toda documentacgéo legal encontra-se na Primeira Vara Federal

de Angra dos Reis, bem como no Superior Tribunal de Justica (STJ).

7.1 Cronologia dos fatos

1- Em 1987 foi obtida a licenca municipal para a implantacdo de um condominio -
projeto original - pela empresa Costabella Empreendimentos Imobiliarios LTDA, que
comecou imediatamente as obras, executando o desmatamento do terreno e o aterro do
manguezal, sem requerer licenca ambiental. Houve com isso total desrespeito ao bem
ambiental por parte da empresa e, principalmente, de representantes dos 6rgdos
responsaveis, por depreciarem seu proprio potencial de atuacdo na tutela ambiental, ao
permitir a degradagdo de um ecossistema como o manguezal que leva milhdes de anos

para ser construido.

2- A fiscalizacdo da FEEMA embargou a obra. A fiscalizacdo da CECA pela Deliberacéo
n° 1.183/87, solicitou ao Secretario de Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro a
interdicdo do empreendimento, a qual foi atendida, conforme consta no Processo E-
07/202003/87, que se encontra na Primeira Vara Federal de Angra dos Reis.
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3- Para decidir a questdo, a empresa em 1988 elaborou um “projeto de reconstituicdo
ecoldgica” (anexo 1) da area, que foi submetido a FEEMA, acompanhado de um

requerimento solicitando a licenga ambiental.

4- Em 1990, a CECA baixou Deliberacdo de n° 1.709/90 (anexo 2) aprovando o projeto
de “recuperacdo da area de manguezal restante”, segundo o qual o dano estaria
reparado pela empresa, devendo a area ser transformada em Reserva Particular do

Patrimdnio Natural - RPPN (anexo 3), embora, como ja citado, sendo uma APP, ndo

poderia ser tocada.

-
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Figs. 4 e 5 - Area de manguezal transformada
em RPPN.

Importante ressaltar que na referida Deliberacdo ndo foi exigido recuperar a area
impactada, que se manteve aterrada para a constru¢cdo do empreendimento. Assim, a
empresa requereu Licenga de Instalagdo (L1) FEEMA, que emitiu parecer favoravel
(anexo 4), mesmo tendo iniciado a implantacdo do condominio sem a devida licenca

ambiental.

Em sua parte expositiva, a CECA determinou:
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Art. 1°. Aprovar o projeto de recuperacdo da area de manguezal objeto de
aterro por parte da COSTABELLA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA., na Rodovia Rio - Santos (BR-101) km-102 - Saquinho de Itapirapud,
Municipio de Angra dos Reis.

Art. 2°. Determinar a empresa que cumpra as exigéncias:

a)Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma das obras de remocéo
do aterro e recuperacdo do manguezal;

b)Preservar o manguezal a ser recuperado, responsabilizando-se por sua
manutenc¢ao;

c)Transformar a area a ser recuperada em Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (anexo 2) regularmente registrada no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, na forma do Decreto
n° 98.914. de 31.01.90;

d) Acrescentar a area proposta para recuperacao uma faixa de 11.800 (onze mil
e oitocentos) metros quadrados na direcéo do Rio Caputera da estrada que da
acesso ao Hotel Porto Aquarius até o mar;

e) Apresentar, no prazo complementar que se fagam necessarias pra a
recuperacdo do manguezal;

f) Delimitar, no prazo de 30 (trinta) dias planta com as areas de transicéo entre
a rea a ser recuperada e as demai;

g)Apresentar,semestralmente, os dados do monitoramento das areas a serem
recuperadas.

Art.3°. Atender exigéncias complementares que se fagam necessarias para a
recuperagdo do manguezal.

Art. 4°. Determinar a FEEMA que fiscalize o cumprimento desta Deliberag&o.

Art.5° Esta Deliberacgéo entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

A érea total de mangue era inicialmente de 98.361,27 m? restando apenas
39,775m? como RPPN. Ficou para o empreendimento os exatos 58.586,27 m”. Como se
observa, ndo ha necessidade de ser expert em calculos para verificar que 60% do mangue

foi destruido para a construcdo de uma grande area de lazer.

5- Em 1992, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPERJ) propds Acédo
Civil Pdblica em face da citada empresa objetivando o desfazimento do aterro e do
enrocamento, bem como condena-la em obrigacdes de fazer (com a recuperacdo completa
da area de mangue) e de ndo fazer (abster-se a ré definitivamente de realizar qualquer

atividade ou obra que pudesse causar ou agravar a situacao da area), conforme o anexo 5.

6- O Juiz na sentenca, buscando o “justo equilibrio™, julgou improcedente o pedido
(anexo 5), alegando que foi realizado elaborado e minudente laudo pericial, onde se
verificou aterro hidraulico pela empresa-ré sobre parte do terreno, desaterro do mangue

de acordo com as exigéncias da Resolugdo CECA n° 1.709/90, bem como aquelas da
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Licenga Prévia (LP) n° 019/90, expedida pela FEEMA (permitindo a inundag&o natural
do local pelas aguas do mar, com 0 avango e recuo das marés, possibilitando em
consequéncia, a recuperacgao gradual do ecossistema). Alegou o juiz por parte do Perito,
que a degradacdo ambiental na &rea, ndo pode ser completamente creditada a empresa-ré,
cujas atividades datam de 1987, mas remonta ao ano de 1940, fruto da construcdo da
Estrada de Angra - Getuliana, seguindo-se a Rodovia Rio-Santos, sendo, por isso, apenas
parcial a acdo da ré. E ainda, que a ré recuperou a aludida area “valendo-se até
mesmo de tecnologia estrangeira, pioneira no pais”, para o projeto de reconstituicdo
ecoldgica. Ndo havendo sido impetrado recurso a esta deciséo ela transitou em julgado,

quando ndo cabe mais recurso.

Figs.6e7 - Recénstifaigéo ecoldgica

da area restante.

7- Em 1994, o Ministério Publico Federal (MPF) se pronuncia impetrando Acao Civil
Publica em face da empresa, visando condena-la a reparacdo da area, recolocando-a na

situacdo anterior ao inicio das obras, que causaram o aterro do mangue ali existente.
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8- Com base nas disposi¢cdes da LP n° 019/90 e ao determinado pela Deliberagdo CECA
n° 1.754 (anexo 6), que decidia fosse expedida Licenca de Instalacdo, desde que
atendidas as exigéncias constantes das alineas ‘b’, ‘c’, ‘e’ e ‘g’ da Deliberacdo CECA

n°1709/90, foi requerida pela empresa a Licenca de Instalagéo.

9- Atraves da Deliberacdo n° 3.560, de 17.08.96, a CECA negou a Licenca de Instalacéo,
alegando que “o empreendimento circunscreve-se nos limites da Area de Preservacio
Ambiental (APA) de Tamoios, declarada Zona de Conservacao de Vida Silvestre (ZCVS)
pelo Decreto n° 9.452 de 05.12.86”, onde a atividade ndo é permitida (anexo 7).

10- A empresa impetrou recurso a essa Deliberacdo denegatoria na forma da legislacéo,
gue tramitou por mais de seis meses, culminando com a decisdo do Secretario de Estado

de Meio Ambiente:

Defiro o recurso a Deliberacdo CECA/CLF n° 3.560/96 e determino a
FEEMA que conceda a Licenca de Instalagdo para o projeto de ocupagdo
urbana em faixa costeira constando 05 (cinco) condominios localizados no
Saquinho de Itapirapud, 2° Distrito do Municipio de Angra dos Reis, de
responsabilidade de Costabella Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Publigue-se, dé-se ciéncia & CECA, a FEEMA e a Requerente.

11- Com isso a FEEMA expediu a LI n° 053/98, com validade até 27 de marco de 2001,
posteriormente substituida pela LI n° 287/2001(anexo 8), vélida até 14 de setembro de
2004, autorizando a empresa a implantar a instalacdo relativa a atividade de

construcdo composta de cinco condominios horizontais, apoio nautico e esportivo.

12- Trés meses apds a expedicdo da LI n® 287/2001 a FEEMA expediu nova LI n°
415/2001(anexo 9) autorizando alteracgdes no projeto original. Em lugar dos cinco
condominios aprovados, a empresa pretendia construir um Hotel Residéncia,
mantendo a infra-estrutura de apoio nautico com quarenta vagas secas para
embarcacGes de até vinte e seis pés; quarenta vagas molhadas inicialmente;
quarenta lockers para jet sky; e apoio esportivo com uma &rea de 1.800,00 mZ.
Modificou-se a infra-estrutura para trezentas e vinte vagas de embarcacdes.
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Figs. 8 e 9 - Vagas para 320 embarcacdes e apoio nautico.

13- Importante ressaltar que tanto para a LP n°® 019/90, quanto para as LI n° 287/2001 e
LI n° 415/2001, ndo foi exigido o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA),
contrariando a Constituicdo Federal, a Lei de Gerenciamento Costeiro, bem como outras

leis pertinentes.

14- Em obediéncia ao item 13 da LI vigente, ou seja, “submeter previamente a FEEMA,
para analise e parecer, qualquer alteracao no projeto”, a empresa submeteu a alteragdo a
FEEMA que, ap6s andlise, teve parecer favoravel da Agéncia Regional da Baia da
Ilha Grande - ARBIG, bem como da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis (anexo
10).

15- Em virtude deste parecer técnico, a LI n® 287/2001, foi substituida pela LI n°
415/2001, que autorizou a implantacdo de hotel residéncia constituido de trezentas e
vinte unidades, com area de lazer e esportes, apoio nautico e marina, obedecidas

todas as restricGes constantes do referido Parecer Técnico.
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16- O MPF, discordou da outorga da LI, por entender que o licenciamento fora irregular,
face a ndo exigéncia da prévia apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental. Impetrou uma Acéo Civil Publica, visando o embargar
da obra, e anular as licengas ambientais concedidas. Nesta acdo, houve pedido de liminar
para que a empresa abstivesse de praticar quaisquer obras no local, bem como proibir a
FEEMA e o Estado do Rio de Janeiro de praticar quaisquer atos autorizando a
continuidade do empreendimento enquanto ndo fosse regularizada a licenca ambiental
concedida mediante a realizagdo de EIA/RIMA, audiéncia publica e TAC. A liminar foi

concedida, dando lugar a inameros procedimentos judiciais.

17- O TAC firmado em abril de 2001 (anexo 11), nos autos da Ac¢do Civil Pablica n°
94.006777-5, proposta pelo IBAMA, limitou-se a compor reparacdo da area de
preservacdo permanente como medida mitigadora e como medida compensatoria,
simplesmente a doacdo de um microcomputador a Estacdo Ecoldgica de Tamoios. Este
TAC que poderia servir também como instrumento de defesa, tornou-se ferramenta

insignificante.

18- Em dezembro de 2001 o IBAMA expediu 0 Auto de Infracdo (anexo 12)e Termo de
Embargo (anexo 13) contra a empresa pela auséncia da anuéncia do IBAMA para
“implantacdo de projeto composto de cinco condominios horizontais apoio esportivo,

nautico e vias de ligagdo”.

19- Trés dias apds este ato, a empresa apresentou impugnacdo ao auto de infracéo e
embargo, baseando-se no TAC, que tratou apenas da recomposi¢cdo do manguezal
aterrado e ndo de anuéncia de licenga para construir o empreendimento. Vale ressaltar
que a advogada que assinou a peticdo de impugnacao perante o IBAMA, também assinou

0 TAC, tendo conhecimento do seu estrito objeto.

20- Também em dezembro de 2001, inexplicavelmente o IBAMA informa que
desembargou as obras (anexo 14), embora contrariando o parecer técnico e juridico

que embasaram o embargo (anexo 15).
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21- Em maio de 2002, contrariando pareceres e completando a necessidade de anuéncia
do 6rgdo federal para o processo de licenciamento do empreendimento, o IBAMA
expediu a Autorizacdo para supressdo de vegetacdo n° 025/2002, autorizando a
empresa Costabella Empreendimentos Imobiliarios LTDA a proceder a limpeza de
area, objetivando a implantacdo do empreendimento denominado Costabella
Marina Resort. A referida autorizacdo, além de desatender pareceres, ignorou a

informacdo da FEEMA quanto a inexisténcia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

22- Em setembro de 2002 o IBAMA encaminha o Parecer Técnico n°® 181/2002 (anexo
16) sobre o cumprimento das obrigacdes previstas no TAC, informando que “até a
presente data foram executadas apenas as operacdes de infra-estrutura, referentes ao

preparo do terreno para a efetiva implantagéo dos projetos (...)”.

23- Em 16 de dezembro deste mesmo ano, o0 MPF instaurou Inquérito Civil (anexo 17)
para “apurar a ameaca de ocorréncia de danos ao meio ambiente decorrentes da
construcdo de um complexo hoteleiro denominado MELIA ANGRA RESORT MARINA
E CONVENTION”. Expediu recomendacgdo a FEEMA e ao IBAMA para esclarecimento
da irregularidade do desembargo das obras com base no TAC celebrado em juizo com
objeto absolutamente diverso do licenciamento. Ndo havia nenhuma relacdo entre
cumprimento da obrigacdo estabelecida em TAC para compor desmatamento de area de
preservacdo permanente ocorrida em 1990 e autuagdo por retirada de vegetacdo para
implantar o projeto.

24- Um dia ap6s, o IBAMA, dando atendimento a recomendacdo do MPF, expediu
novamente Auto de Infragdo com multa de dois milhdes de reais e embargo das obras. A
FEEMA, Orgdo competente para expedir a licenca ambiental, ndo respondeu a

recomendacéo enviada pelo MPF.

25- Em 27 de dezembro de 2002, 0 MPF ajuiza Acao Cautelar Preparatoria de Agéo Civil
Plblica com Pedido de Liminar Inaudita Altera Pars Urgente® em face da empresa, por

pretender construir empreendimento de grande porte sem o necessario Estudo Prévio de

19- Quando o juiz concede medida judicial sem ouvir a parte contraria.
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Impacto Ambiental; da FEEMA por atender a CECA na pessoa do Procurador Geral do
Estado do Rio de Janeiro, expedindo autorizacdo e contrariando a legislacdo federal
vigente. Um dia apds, o juizo decidiu (anexo 18) que a empresa deveria se abster de
qualquer ato quanto ao reinicio das obras; e que a FEEMA e o Estado do Rio de Janeiro,
se abstivessem de emitir qualquer ato que autorizasse a continuidade das obras, até a

elaboracdo do EIA.

26- Paralelamente a outras acGes, a empresa interpos Agravo de Instrumento com efeito
suspensivo (anexo 19) contra o pedido de liminar na Acdo Civil Publica impetrada pelo
MPF, posteriormente revogado por um Agravo Regimental e conseqiiente embargo das
obras. Deste recurso foi impetrado junto ao Superior Tribunal de Justica, Recurso
Especial e proposta Medida Cautelar, que foi deferida, restabelecendo, portanto, os

efeitos suspensivos do Agravo de Instrumento, com o consequiente reinicio das obras.

27- Posteriormente, a Medida Cautelar foi julgada improcedente, revogando-se a liminar

concedida, o que resultou em novo embargo das obras.

28- Contra esta decisdo foram opostos Embargos de Declaragdo com efeitos
modificativos acolhidos pelo Superior Tribunal de Justica para julgar procedente a

Medida Cautelar e determinar o prosseguimento do empreendimento, que foi concluido.

29- Atualmente, apds tantos instrumentos legais e administrativos como agdes, recursos,
embargos, medidas cautelares e liminares, agravos, etc, 0 empreendimento encontra-se
totalmente concluido e possui o beneplacito da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis,

gue outorgou os respectivos alvaras de “habite-se”.

Fig. 10 - Area central do Resort.
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Fig. 11 - Piscina de frente para o mar.
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Fig. 13 - Duas quadras de ténis

e uma poliesportiva.

Fig. 14 - Restaurante de frente para o mar.
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7.2 A efetividade dos instrumentos legais adotados no caso

H& no ordenamento juridico brasileiro um aparato de leis ambientais que regulam
e norteiam os direitos e deveres do homem com seus semelhantes e para com o0 ambiente
em que Vive.

N&o bastassem as leis atuais, o0 Codigo Florestal - ndo menos atual, normatiza
desde 1965 que as florestas e demais formas de vegetacdo que recobrem os mangues, sao
bens de interesse comum a todos os habitantes do pais, sendo os direitos de propriedade
limitados. Assim, a cesséo de direito de ocupacdo® adquirido pela empresa, ndo Ihe da
poder de transformar o estado natural da area de manguezal ou de destrui-la, modificando
sua funcao ecoldgica.

O art. 2°, alinea f do Codigo considera o ecossistema manguezal como Area de
Preservacdo Permanente, se dando a protecdo pelo sé efeito desta lei. Trata-se, segundo
MACHADO (2001), de limitagdo administrativa:

“As florestas de preservacado permanente do art. 2° do Cédigo Florestal

. tais sdo as suas caracteristicas de generalidade, .... devem ser
incluidas como limitagdes administrativas. Analisando o Cddigo
Florestal de 1934, que previa as florestas protetoras, discorria Osny
Duarte Pereira ao tratar das matas protetoras: sua conservagdo nédo é
apenas por interesse publico, mas por interesse direto e imediato do
proprio dono. Assim, como ninguem escava o terreno dos alicerces de
sua casa, porque poderd comprometer a seguranca da mesma, do
mesmo modo ninguém arranca as arvores das nascentes, das margens
dos rios, nas encostas das montanhas, ao longo das estradas, porque
podera vir a ficar sem &gua, sujeito a inundacdes, sem vias de
comunicacdo, pelas barreiras e outros males resultantes de sua
insensatez. As arvores nesses lugares estdo para as respectivas terras
como o vestuario esta para o corpo humano. Proibindo a devastacédo, o
Estado nada mais faz do que auxiliar o proprio particular a bem
administrar os seus bens individuais, abrindo-lhe os olhos contra os

danos que poderia inadvertidamente cometer contra si mesmo”.

20- Contrato especial previsto na Lei n® 9636 que regula os bens imdveis da Unido, dentre eles os terrenos
da marinha, estabelecendo os critérios de ocupacéo.



60

O art. 3° par. 1° do Codigo estabelece que sé podera ser permitido a supressao
total ou parcial dessas areas, em caso de utilidade publica e interesse social. Um
complexo hoteleiro com marina para trezentas e vinte embarcagdes ndo esta enquadrado
em nenhum dos incisos que definem utilidade publica ou interesse social. Desse modo
observa-se que as condutas dos representantes dos 0rgaos responsaveis foram permissivas
guanto aos instrumentos legais adotados, carecendo de bom senso e interesse na tutela do
bem ambiental.

Conforme adverte a Professora Helita “a legislagédo vigente, ao permitir a
supressdo total ou parcial das APPs, somente o faz para atender a utilidade publica ou ao
interesse social. Jamais para projeto de interesse exclusivamente econdmico, visando
apenas ao lucro individual sobre a vegetacéo ali reservada de preservagdo permanente”
(CUSTODIA, 1998) . Observa-se entdo que os manguezais s6 podem ser alterados ou
suprimidos por ato legislativo, isto é, o Municipio, Estado ou Governo Federal nédo
podem autorizar qualquer alteracdo ou extin¢cdo. Somente a lei pode tocar nesses espagos.
Portanto, qualquer uso que tire ou dificulte a integridade ou a total protecdo dos
manguezais esta proibido.

Acentue-se que essa intocabilidade dos manguezais tornou-se constitucional,
visando conserva-los para as geracOes futuras, que também estdo protegidas pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 225 contra a imprevisdo, a pressa € a
cupidez do poder econémico. Estabelece assim, que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes”.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um dos principios
basilares da Constituicdo Federal, cabendo a coletividade e primordialmente ao poder
publico o respectivo dever de protegé-lo e preserva-lo.

Diante de tantos institutos normativos que tutelam o meio ambiente, percebe-se
que ainda persiste na atualidade, uma estratégia negativa de apropriacao dos recursos
naturais, através da exploracdo econdmica da natureza, da degradacdo ambiental, da
desigual distribuicdo dos recursos ecoldgicos e da marginalizacéo social. Assim,
conclama-se para um papel mais ativo e consciente daqueles que representam o Estado
no socorro aos valores ambientais.

Dessa forma, fica evidenciado neste estudo que a tutela ambiental ainda carece de
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mais efetividade. A inobservancia no cumprimento da legislacdo, permitindo vicios no
processo de licenciamento e o0 acompanhamento moroso e ineficiente da justica, atraves
dos procedimentos decisérios de representantes do Estado, relativos ao dano causado no
ecossistema degradado, impediram a real tutela ambiental. A ACP, instrumento legal, que
poderia trazer a restauracao do bem defendido, ndo o fez. Deixaram a desejar a eficacia e
a sensibilidade dos juizes; o dinamismo e a hombridade dos servidores vinculados aos
Orgdos publicos ambientais. Uma prova disso foi a conclusdo da obra e o funcionamento

do Resort.

7.2.1 EIA: requisito indispensavel no processo de licenciamento

Um fator que chamou a atencdo nesse caso, diante de tantos procedimentos
administrativos, foi a outorga de licengas. Ndo houve a devida exigéncia para
licenciamento ambiental pelos 6rgdos responsaveis, nem no projeto original, nem mesmo
quando a FEEMA autorizou a empresa a fazer alteragcdes. Houve aumento significativo
do numero de unidades residenciais construidas - de 74 no projeto original para 320 -,
ocasionando acréscimo no numero de pessoas €, conseqiiente, de veiculos no local, bem
como de vagas para embarcacfes. Ndo ha como conhecer os impactos decorrentes dos
varios aspectos desse empreendimento e possiveis medidas de controle ou mitigadoras
sem um estudo de impacto ambiental.

Cabe ressaltar que o projeto de restituicdo ecoldgica se resumiu a recuperagdo
ambiental do mangue existente na area, que foi objeto do TAC. Observou-se que este
projeto pretendeu erroneamente substituir o EIA. Isso é inadmissivel, ja que o TAC néo
perpassa em questdes ambientais sérias como destino de efluentes sanitarios, necessidade
de estagdo de tratamento, de recuperacdo da mata ciliar, aumento do ndmero de
embarcacdes, despejo de 6leo dessas embarcacdes, etc.

A exigéncia do prévio estudo de impacto ambiental € exatamente para detectar e
evitar os danos que estdo ocorrendo ou poderdo ocorrer. Sendo assim, deve ser realizado
antes do inicio da obra, ficando a outorga da licenca na dependéncia do seu resultado.
Assim, o conteido do EIA/RIMA serve para apoiar a decisdo dos 6rgaos responsaveis de
expedir ou ndo a licenca.

A obrigatoriedade do EIA/RIMA encontra fundamento na Constituicdo Federal. O
par. 1° inciso IV do art. 225 estabelece que para assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado incumbe ao poder pablico:



62

IV- “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade”.

A Constituicdo Federal ao declarar o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, visando assegurar a sua efetividade, consagrou o EIA/RIMA como
instrumento indispensavel da politica ambiental.

E estabelecido também pelo art. 6°, par. 2° da Lei de Gerenciamento Costeiro, por
tratar-se de empreendimento localizado na Zona Costeira, que “o licenciamento para
parcelamento e remembramento do solo, construcdo, instalacdes das caracteristicas
naturais da Zona Costeira....devera observar as normas especificas federais, estaduais, e
municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro”. No
paragrafo citado tem-se a observacdo legal de que “ a falta ou 0 descumprimento, mesmo
parcial, das condi¢bes do licenciamento previsto neste artigo serdo sancionadas com
interdicdo, embargo, ou demolicdo, sem prejuizo da cominacdo de outras penalidade
previstas em lei". Assim, neste caso concreto é indiscutivel que ndo tenha havido
necessidade da elaboracdo do estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatério de

impacto ambiental.

7.3 Decisoes que influenciam no impacto socioambiental

Verifica-se, que o crescimento da livre iniciativa, que rege as atividades
econdmicas no litoral brasileiro sem a preocupa¢do com a natureza, deveria ser freado,
passando a ser mais cerceada a liberdade de agir.

Nesse sentido, também o inciso VI, art. 170 da Constituicdo Federal estabelece
que a ordem econdmica fundada na livre iniciativa e na valorizagdo do trabalho humano
deveré regrar-se pelos ditames da justica social, respeitando o principio da defesa do

meio ambiente. Assim transcrito:

Art. 170 - “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

(..
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VI - defesa do meio ambiente”.

Importante assinalar que o Agravo de Instrumento, impetrado pela empresa com
pedido de deferimento de efeito suspensivo foi aceito pelo TRF, alegando o Relator que
“eventuais divergéncias de entendimento entre distintos 6rgdos publicos ndo devem
impedir o normal desenrolar de atividades da iniciativa privada. A par da destacada
funcdo social que se estampa no conjunto de encargos assumidos pela empresa...,
cumpre ndo obstar sem base inteiramente segura a marcha normal do progresso”.

O relator ainda fundamenta que ocorreu excesso na liminar concedida
anteriormente, porque resultaram efeitos de plano como “a paralisacao de atividades
geradoras de empregos diretos, imediatos e futuros, em uma comunidade que luta
bravamente para superar suas caréncias”.

Em visita ao local percebeu-se a insatisfagdo da comunidade com relacdo a
implantagdo do empreendimento. Prova disso foi a denuncia andnima feita por um
morador local ao IBAMA conforme o anexo 12, sendo motivo de embargo e interdicao,
pedindo “medidas enérgicas contra os infratores, para com o meio ambiente em que
vive”.

Embora ndo se tenha um numero concreto de pessoas prejudicadas, o
empreendimento trouxe para a comunidade mudancas em suas vidas. Segundo relatos
de moradores, que ndo quiseram ser identificados, muitos se mudaram do local sendo
privados ndo somente do lazer - praia e pesca - mas também do seu sustento proprio,
tendo em vista que desde a primitiva comunidade onde viviam em condigdes precérias,
moravam em casa de sapé e “chdo de barro batido”, ndo tinham acesso a cidade nem
locomocdo. Assim, esses recursos - mariscos, caranguejos e peixes (peixe seco) - eram
a sua Unica fonte de alimentacdo. “Havia também muitas capivaras no local, hoje,
porém, observam-se poucas pegadas”.

A comunidade realmente lutou bravamente nao para conseguir emprego, cuja

demanda foi pouca, mas para terem sua area de lazer conservada, seu acesso a praia
garantido e seu manguezal preservado. Porém a luta foi em véo, porque nem 0 acesso a

area restante de manguezal Ihe é permitido, como se observa na figura 15.
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Fig. 15 - Placa localizada na cerca de grade do empreendimento

Conforme normatiza o artigo acima a valorizagéo do trabalho humano e da livre
iniciativa devem estar pautadas primordialmente no principio da defesa do meio ambiente
e conseqlientemente da comunidade que o cerca. Porém, em vadrias situacGes a
comunidade ainda se encontra a mercé do poder econdmico.

Observa-se atualmente que a ganancia pela extrapolacdo do lucro em detrimento
do bem ambiental tem envolvido 6rgdos diretamente responsaveis pela sua tutela. A cada
dia se vé na midia denlncias de servidores que estariam envolvidos em corrupcao,
objetivando a pecunia ilegal em troca de liberagdo de licengcas ambientais sem o devido
processo de licenciamento ambiental, como foi divulgado na midia em reportagem do
jornal O Globo datado em 26 de outubro de 2007, assim transcrito:

A Policia Civil prendeu ontem 19 integrantes de uma quadrilha
acusada de forjar licitagbes, comprar laudos de licenciamento
ambiental e lavar dinheiro em Angra dos Reis (Costa Verde fluminense).
Entre os presos estdo empresarios do ramo da construgdo civil,
servidores municipais e estaduais, um vereador e um secretario
municipal do municipio vizinho de Parati. Dez pessoas ainda sao
procuradas, das quais trés sdo secretarios municipais de Angra.

Para um meio ambiente equilibrado, hd que se fazer valer dos recursos e
instrumentos legais disponiveis, no sentido de dar espaco para a ética, 0 respeito e
conseqlientemente a tutela do bem ambiental. Necessita ser priorizado o interesse
transindividual, e ndo interesses meramente privados, aos quais exacerbam o0s recursos

naturais sem comprometimento com as geracdes futuras.
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7.4 Inobservancia dos 6rgaos envolvidos na defesa do bem ambiental

Diante do fato consumado, cabe colocar em discussao e consequentemente em
reflexdo a responsabilidade que as leis conferem aqueles que causam dano ao meio
ambiente, sejam pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado.

Verifica-se, no histérico legal dos fatos, a ocorréncia do dano ambiental através
de emissdo de licenca para construcdo sem a realizacdo do EIA/RIMA e realizacédo de
obras em area de preservacdo permanente, e ainda apoio a empresa por parte do Poder
Publico.

O art. 39, inciso 1V, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente considera
“poluidor, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental”. O art. 14, par, 1° da
mesma lei estabelece “....é o poluidor obrigado ....a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente...”, tratando este, da responsabilidade pelos danos causados
ao meio ambiente. Da juncédo desses artigos tem-se naqueles que colaboraram para a
degradacdo ambiental, concedendo licencas indevidas, a responsabilidade, sejam eles

entes federados - Unido, Estado ou Municipio - ou funcionarios que as concederam.

7.4.1 Responsabilidade civil do empreendedor

“A licenca ambiental n&o libera o empreendedor licenciado do seu dever de
reparar o dano. Essa licenca, se integralmente regular, retira o carater de ilicitude
administrativa do ato, mas ndo afasta a responsabilidade civil de reparar. A auséncia de
ilicitude administrativa ira impedir a Administracdo Publica de sancionar o prejuizo
ambiental; mas nem por isso havera irresponsabilidade civil” (MACHADO, 2003).

De acordo com o pensamento deste autor, a responsabilidade ambiental ndo pode
ser eliminada pela licenca expedida pelos érgdos ambientais. A Administracdo Publica
ndo pode nem por acao - pela realizacdo do licenciamento ambiental - nem por omissao -
pela falta de fiscalizagdo — afastar-se da tutela aos bens e valores ambientais, amparados
pela Constituicdo Federal como um direito fundamental. Assim, se nem de posse de uma
licenca regular o empreendedor deixa de ter o dever de reparar 0s danos, muito menos

com base em uma licenca ilegal.
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7.4.2 Infringéncia aos Principios norteadores do meio ambiente

Da Conferéncia das Na¢bes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 surgiram vinte e sete principios. O Principio 15
estabelece que: “De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes economicamente viaveis
para prevenir a degradagdo”.

Trata-se do principio da precaucdo, que significa cautela antecipada; cuidar antes
para evitar danos futuros, principalmente considerando a auséncia de conhecimentos
cientificos sobre o perigo, que ndo deve servir para motivar o atraso ou inagdo de
medidas que previnam a degradacdo do ambiente afetado pelo ato lesivo.

Desse modo, diante de simples ameaca de dano, invoca-se ao Estado o principio
da precaucao através de medidas preventivas, visando proteger o meio ambiente. N&o
havendo medidas de precaucdo e o dano for concretizado, cabera a penalizacdo da pessoa
fisica ou juridica.

Este principio foi expressamente adotado no par. 3° do art. 54 da Lei de Crimes
Ambientais, exigindo medidas de precaucdo em “caso de risco de dano ambiental grave e
irreversivel”. Porém, se mesmo com a adocdo de medidas preventivas, ocorrerem
condutas danosas ao meio ambiente, ficard o poluidor obrigado a reparar os danos que
causou, conforme estabelece o parégrafo 3° do art. 225 da Constitui¢do Federal:

Art. 225

()

Par. 3°- “As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas a sancGes penais e administrativas,

independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

A penalizacdo da pessoa juridica foi mais um avanco trazido pela CF, fazendo
com que a tutela do meio ambiente fosse implementada pela forma mais severa do nosso
ordenamento: a responsabilizacdo penal. Isto significa que, a partir de entdo, as empresas
que vierem a provocar degradacdo ambiental poderdo responder civil, criminal e
administrativamente.

Desse modo, a toda conduta lesiva ao bem ambiental, deve ser estabelecida uma
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penalizacdo para o autor, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.
O paragrafo citado retrata o principio do poluidor - pagador, posicdo unanime no
ordenamento juridico brasileiro. A concretizacdo deste principio se dara ndo s6 pela
obrigacdo de reparar o dano, mas, sobretudo, de diminuir e evitar o seu acontecimento.

O Principio da Responsabilidade fundamenta que: “O poluidor deve responder
por suas acbes ou omissdes, em prejuizo do meio ambiente, de maneira a mais ampla
possivel, de forma que possa repristinar a situacdo ambiental degradada e que a
penalizacdo aplicada tenha efeitos pedagdgicos e impedindo-se que 0s custos recaiam
sobre a sociedade” ANTUNES (1998).

Assim, o causador do dano fica obrigado a arcar com os custos da lesdo ambiental
em sua totalidade. A reparacdo integral do dano busca como primeira medida, a
recuperacdo integral, tanto quanto possivel, do status quo ante, procurando deixar aquele
espaco ambiental lesionado no seu estado anterior. Entretanto quando ndo é possivel
estabelecer esta meta, tem-se a obrigagdo de compensar e indenizar os danos causados.

Porém, em razdo da infungibilidade do bem ambiental, pois ndo é passivel de ser
substituido e, portanto, da consequiente irreversibilidade da maioria dos danos ambientais,
a simples compensacdo e indenizacdo do dano mostra-se insuficiente para garantir a
efetiva protecdo ao meio ambiente.

No caso em comento, o préprio Estado infringiu principios norteadores do Direito
Ambiental, permitindo a supressdo de vegetacdo de mangue, aterro da area e construcao
do empreendimento.

A ineficiéncia dos instrumentos do Estado propiciou a inobservancia desses
principios, vindo a confirmar com a alegacao dos empreendedores no sentido de assumir
o0 risco de eventual obrigacdo de demolicdo, para possibilitar a realizacdo das obras sem
base no EIA/RIMA, conforme Processo n° 2002.5101490269-8.

7.5 A tragédia dos bens comuns

Em 1968, o bidlogo e ecologista Garret James Hardin chamou de “tragédia dos
bens comuns” a utilizacdo desordenada e competitiva dos recursos naturais e artificiais
como a agua, o solo, o ar, as florestas, 0s rios e 0 espaco urbano, traduzindo como um
tipo de “problema sem solucdo técnica”, estando a solucdo baseada em modificacbes
morais e éticas, que s6 podem ser atingidas através da conscientizacdo, resultado da

educacéo.
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Para definir porque os bens comuns podem ser chamados de tragédia, recorreu ao
filosofo Whitehead, que define como tragédia “o contemplar sem remorso do desenrolar
dos fatos”.

Para este filésofo, a verdadeira tragédia, acontece quando vemos fatos graves
ocorrerem e nos omitimos, sem remorso algum. Contaminacdo dos rios, desertificacao,
desmatamento e concentracao da riqueza nas maos de poucos sdo alguns exemplos desses
fatos. Assim como quando observamos na midia os problemas do aquecimento global,
que muitas vezes aumenta com a extragao de arvores historicas em nossa cidade e apesar
de ndo concordarmos, observamos passivamente, sem nada fazer.

A tragédia dos bens comuns acontece quando utilizamos estes bens de todos como
se fossem privados. Acontece quando a Unido concede a uma empresa, “cessdo de
direitos de ocupacao de terreno de marinha”, em &rea de manguezal, que legalmente é
para todos usufruirem, principalmente a comunidade que o cerca. Quando representantes
de 6rgdos como IBAMA, FEEMA, CECA, SEMA e PMAR, se acham no direito de
outorgar Licencas sem EIA/RIMA para a mesma empresa, objetivando a construgdo de
um Resort nesta area. E quando esta empresa degrada o ecossistema e usa de
instrumentos legais ndo legitimos para concretizar seu intento atraves de “acordos e
interesses conciliatérios”. Nenhum remorso. Tragédia.

Assim, conclama-se a atencdo para o seguinte questionamento? Como é possivel
uma empresa instalar-se em um municipio relativamente pequeno como o de Angra dos
Reis, suprimindo 58,586,27 m? de um ecossistema como o manguezal - sessenta por

cento da area total- e o Poder Publico consentir ou “ndo enxergar” este fato?
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8 CONCLUSOES

Diante dos fatos relatados, do exame documental e da analise dos procedimentos
administrativos, conclui-se que:

A especulacdo imobiliaria vem atuando aceleradamente no litoral, provocando um
verdadeiro desastre ecoldgico a olhos nus, como ocorre na area estudada. No pensamento

distorcido de muitos, tais atitudes geram empregos e “desenvolvimento econémico”.
Véem-se assim prédios “Com vista maravilhosa para 0 mar”; hotéis onde “A natureza

fica mais perto de vocé” ou Resort que é “Ideal para investir, usufruir ou as duas coisas
ao mesmo tempo”.

Ve esort.
MARINA & CONVEN

TION
Ideal para investir, usufruir ou as duas coisas ao mesmo temp

o

OPES

e
B

Fig.18- Placa de propaganda do empreendimento

Os atores da degradagdo colocam seus interesses acima da lei, com poder maior

sobre o que é direito e se sobrepondo ao Direito Difuso, tal a for¢a do poder econémico.

O que se observa na maioria dos casos, com raras excecles, é 0 ajustamento de
interesses, através de uma rede de poderes que visa a extrapolacdo do lucro exacerbado
em detrimento do bem ambiental, o qual deveria ser comum a todos, conforme

estabelecido constitucionalmente. Aqueles que mais tém, sdo os que mais degradam, em
nome do poder - tdo transitdrio - e do ter - ndo menos -.
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Esses atores se prevalecem legalmente das brechas que as leis propiciam, dos
efeitos suspensivos e dos contatos, através de rede de influéncia nas instancias superiores
para propiciarem decisfes e sentenca favoraveis. Desfazer esta rede é dificil porque ha
envolvimento de varios segmentos da sociedade, inclusive dos 6rgdos publicos.

No presente caso, ao longo de vinte anos, ndo houve efetividade com relacéo a
real tutela legal e administrativa dos orgdos responsaveis. Fica claro que os mesmos
foram omissos em alguns momentos e permissivos em outros.

Embora o caso apresente aparéncia de que os 6rgdos municipais, estaduais e
federais tenham feito algo, tendo em vista a quantidade de agdes impetradas, empilhando
até o teto os processos no Superior Tribunal de Justica, os instrumentos legais ndo foram
efetivos, caso contrario, ndo seria implantado um Hotel Residéncia em cima de um
manguezal.

A grande mazela é que muitos representantes do Ministério Pablico e 6rgaos
como o IBAMA, a FEEMA, e o préprio Municipio, permitem que se transija com a tutela
ambiental, gerando, em termos de efetividade legal, uma visao desfocada.

Na préatica, o empreendedor cria um fato consumado e alega que o dano para
derrubar o que construiu serd muito maior, havendo grandes perdas ambientais. Mesmo
considerando que houve ma fé, leva-se em conta os novos “beneficios” sociais e
econdmicos gerados, como empregos - para poucos -, calcamento de rua e saneamento
basico - dever da Administracdo Publica -; contrapartida que ndo se compara a perda
ambiental provocada para muitas geragoes, inclusive para a comunidade local.

Para os que dettm o poder administrativo e econdmico, nada disso importa.
“Acertam” a situacdo, equivalendo meio ambiente e riquezas culturais a compensacao
pecunidria. Cria-se assim, uma mentalidade de legalizar o ilicito.

Assim, percebe-se que existem instrumentos de defesa, porém na pratica ndo séo
efetivos, ndo por falta de mecanismos legais, mas por brechas que a propria lei permite
que sejam usados para interesses vigentes.

Em muitos casos, e neste em especifico, as leis criadas para protegerem o
ambiente restam ineficazes, porque diversos agentes do poder publico, legitimados para
agir conforme os ditames da legislacao, tutelando assim os direitos difusos, usando do
minimo de bom senso e conseqlientemente preservando o bem ambiental, ndo o fazem.

O bem publico € um bem indisponivel e intergeracional. Assim, torna-se evidente
gue ndo se encontra disponibilizado para fins de interesses particulares ou escusos, e

sendo um bem de todos, deve ser preservado para que as geracgdes futuras possam ter uma
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melhor qualidade de vida.

Verifica-se pela doutrina brasileira que a pretensdo de indenizacdo de dano
ambiental é imprescritivel. Embora a legislacdo brasileira ndo normatize em nenhum
instituto legal, os pensadores do direito manifestam-se no sentido de que o meio ambiente
é um direito fundamental do homem, portanto de ordem publica, indisponivel e
insuscetivel de prescricdo, ndo consistindo em direito patrimonial. Sua titularidade é
difusa e os titulares andnimos. Assim, se fosse aplicada a prescricdo, toda a coletividade
seria punida.

O dano ambiental também gera efeitos no tempo, que ndo sdo percebidos no
momento presente, mas 0s possiveis efeitos gravosos serdo percebidos no futuro,
infringindo principios ambientais, caso houvesse regras prescritivas para o dano
ambiental.

Desse modo, a imprescritibilidade do dano causado ao mangue de Itapirapud, a
comunidade local e as geragdes futuras seguira no tempo, aguardando ndo s6 a
normatizacdo de lei, mas principalmente o aprimoramento da sociedade, visando a
implementacao de reais mecanismos impeditivos de degradacao.

Assim, pode ser verificado que o bem ambiental, e especificamente o ecossistema
manguezal no Saquinho de Itapirapud, cuja tutela tem fulcro ndo sé na Constituicdo
Federal, Carta Maxima de nosso pais, mas também na variedade de leis especiais

mencionadas, ndo foi efetivamente protegido.
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9 RECOMENDACOES

Este trabalno ndo tem pretensdo de solucionar a questdo da exploracao

indiscriminada dos recursos naturais em nosso litoral. Porém, espera-se que ele seja

traduzido como uma reflexdo de que ndo ha mais como aceitar passivamente tal situacéo.

A legislacdo ambiental brasileira exprime em seus dispositivos, ndo sé o indicativo para

nossas acdes no que tange a educacdo ambiental, normas e critérios para atividades

efetiva ou potencialmente poluidoras, mas também a penalizacdo daqueles que venham a

concorrer para a pratica de crimes ambientais. Assim, as recomendagdes reputadas mais

relevantes sobre o objeto de estudo, com base tanto a partir da investigacdo tedrica

quanto da pratica, sdo apresentadas a seguir.

a-

As leis ambientais tém objeto precipuo de tutelar o meio ambiente. Portanto, os
instrumentos legais (leis, pareceres, recursos) devem fazer valer o propésito a que

se destinam, contrapondo-se efetivamente as pressdes do poder econdmico.

Representantes dos 6rgdos governamentais (IBAMA, FEEMA, CECA, SEMA,
PMAR), em muitos casos, tém sido responsaveis pelo processo de degradacédo
ambiental, por omissao ou interesses ndo condizentes com sua atribuicdo legal
adquirida. Além da responsabilizacdo de acordo com a sua culpabilidade, deveria
haver regimentos que tivessem como penalidade administrativa a incluséo do

funcionario no processo de recuperacdo da area que foi degradada.

Se o dever de recuperar o dano ambiental & imprescritivel, transmitindo-se
aqueles que sucedem na posse ou na propriedade da area danificada, caberia
exigir do causador do dano, nos casos de impossibilidade de retorno ao estado
inicial do bem ambiental, que ele recuperasse outras areas em estado de

degradacéo.
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Ecossistemas como os de mangue sdo importantes por sua diversidade bioldgica e
funcional, pelo fator econdmico e socio-cultural na comunidade onde estdo
inseridos. Assim, além da tutela legal, eles deveriam ser protegidos na forma de
um apadrinhamento comunitario, em que a propria comunidade seria co-

responsavel pela protecdo do espago ambiental onde vive.

Recomenda-se enviar o presente estudo as ComissGes de meio ambiente do
Congresso Nacional e Ministério do Meio ambiente, sugerindo-se a elaboragéo de
Projeto de Lei para que seja modificado o par. 6° do art. 5° da Lei de Agéo Civil
Publica, que trata do Termo de Ajustamento de Conduta, no sentido de vincula-lo,

no momento em que for firmado, ao espaco ambiental lesionado.

O Termo de Ajustamento de Conduta deve tornar-se mais efetivo como forma de
solucdo extrajudicial de conflitos, promovida por O6rgdos publicos. Ao ser
firmado, deve ficar acertado previamente quem deve fiscalizar o que, sendo

propostas medidas claras e executivas para 0 cumprimento.

O dano ambiental é imprescritivel no pensamento doutrinario brasileiro. Tendo
em vista a caracteristica difusa do meio ambiente, recomenda-se que o legislador
patria regule a questdo, considerando o instituto da prescricdo dentro do Direito

Ambiental, que apresenta caracteristicas proprias, diferentes das do Direito Civil.

Devem-se executar formas de debates nas Universidades, com a participacdo de
Membros do Ministério Publico sobre a efetividade das leis ambientais para a

tutela do meio ambiente.

Deve haver a conscientizacdo de que este cidaddo estd inserido no meio e,
portanto, deve atuar junto ao Poder Publico, fazendo valer os seus direitos. Sdo

necessarias mudancas efetivas sobreexercicio pleno da cidadania.
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j- A questdo ambiental requer um repensar dos posicionamentos éticos, quer no
ambito puablico ou privado, no qual os imperativos de uma ética de
responsabilidade para protecdo e conservacdo do meio ambiente sejam

efetivamente observados.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC
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