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Resumo

O setor pesqueiro e aqliicola paraense foi inicialmente analisado com base
no emprego formal das empresas de pesca, aqlicultura, beneficiamento e comércio
atacadista de pescado, para identificacio e mapeamento dos municipios paraenses
especializados, no periodo de 1998 a 2003, considerando-se a metodologia do indice de
Concentracdo Normalizado (ICN). Posteriormente fez-se a descricdo e caracterizacdo do
setor pesqueiro no municipio de Vigia de Nazaré (PA), principal municipio especializado,
sob a oOtica de arranjo produtivo local, a partir da atividade empresarial formal e do
arcabouco institucional.

Os resultados denotam, dentre outras caracteristicas, uma estrutura
empresarial diversificada no tocante a capacidade inovativa, de cooperacao e aprendizado,
mas bastante homogénea quanto as vantagens associadas ao ambiente local. Por outro lado,
o0 arcabougo institucional local, apresenta-se, sobremaneira, como deficiente ou até mesmo
inexistente em muitas areas. Contudo, em 2005, o SEBRAE/PA iniciou 0 processo de
articulacdo dos principais atores envolvidos no setor, objetivando seu desenvolvimento
enguanto arranjo produtivo local, o que podera elevar, substancialmente, a efetividade de

elementos-chave nesse processo, como a capacidade organizativa e inovativa, dentre outras.



Abstract

The fishery and aquaculture sectors of State of Para was analyzed initially based on
the formal job on the fishery and aquaculture companies, fish processing industries and
fishery trade, to identify the specialized municipal districts, for the period 1998-2003, being
considered the methodology of the Index of Concentration Normalized (ICN). After, it was
made the description and characterization of the fishery sector in county of Vigia de
Nazaré, shovel, the main specialized county in the state of Para, analyzed by the local
production system optic, starting from the formal business activity and the institutional
outline.

The results denote, among other characteristics, a business structure
diversified concerning the innovation capacity, of cooperation and learning, but quite
homogeneous as for the advantages associated to the local atmosphere. On the other hand,
the local institutional outline comes, excessively, as deficient or even inexistent in a lot of
areas. However, in 2005, SEBRAE/PA started the process of articulation between the main
actors involved in the sector, aiming to reach his development, while a local production
system, what can substantially high the element-key of effectiveness in that process, like

the organizational and innovative capacities, among others.
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1- INTRODUCAO

A pesca, enquanto atividade capaz de garantir a alimentacdo humana, é
realizada desde as mais remotas formas de organizacdo da sociedade e sua origem €
anterior ao surgimento da agricultura, o que denota sua importancia histérica no

desenvolvimento das sociedades.

Ao longo do tempo, a prética da atividade foi se desenvolvendo de maneira
diferenciada no globo e, atualmente, combina formas rudimentares e sofisticadas de
captura/criacdo, pescadores artesanais e grandes corporacgdes, espécies de alto e baixo valor
comercial, dentre outras caracteristicas, fazendo com que se constitua uma complexa e

intricada teia de relagdes sociais, econdmicas, comerciais € ambientais.

A relevancia do setor pesqueiro também pode ser expressa pela participacéo
relativa da producdo (pesca e aquicultura) entre os produtos do agronegdcio
comercializados internacionalmente. Neste mercado, o pescado € o principal produto,
movimentando aproximadamente US$ 55 bilhdes anuais. Segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAQO), no ano de 2000, a producao
mundial de pescado chegou ao patamar de 126 milhdes de toneladas, sendo que
aproximadamente 76% (97 milhdes) foram oriundos da captura (pesca artesanal e

industrial) e 24% (29 milhGes) originarios da aquicultura.

No Brasil, desde o periodo colonial a pesca era praticada como atividade
econbmica e ja naquela época surgiram os primeiros dispositivos legais para regula-la

(GIULIETTI ; ASSUMPCAO, 1995).
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Com 8,5 mil km de territorio costeiro e uma Zona Econémica Exclusiva -
ZEE de mais de 3,5 milhdes de km?, além de 12% da reserva de agua doce do mundo, 0
Brasil desponta como um dos paises de maior potencial pesqueiro e aquicola, conferindo-
Ihe, atualmente, a 272 posi¢do no ranking mundial. Levando-se em consideragdo o Produto
Interno Bruto brasileiro, a participagdo percentual do setor é de cerca de 0,4%, podendo

chegar a 2%, se considerada toda a cadeia produtiva.

No tocante ao comércio exterior do setor pesqueiro, no periodo recente de
1998 a 2002, a balanga comercial brasileira obteve déficit no inicio do periodo (até 2000),

passando a apresentar superavit a partir de 2001.

Na Amazonia, desde o periodo pré-colombiano, o pescado era o principal
tipo de alimento da populacdo indigena. Mais recentemente, a exuberante oferta desse
recurso natural na regido foi um dos fatores que possibilitou a ocupacgdo dos espacos mais
distantes dos grandes centros regionais, como Belém e Manaus (NACIF, 1994). Assim, por
exemplo, com a chegada de grandes levas de operarios atraidos pelo ciclo da borracha e da
juta, a pesca ganha relevo de atividade profissional ou prioritaria na regido, visando o
abastecimento de alimento para estes contingentes populacionais (McGRATH, et. al.,

1993).

Dentre os estados da Amazonia brasileira, o Para é o que mais se destaca no
setor pesqueiro. Possuindo 562 km de litoral marinho, o que representa, aproximadamente,
7% da costa brasileira e, devido a conformacdo geografica do territdrio paraense, que a
altura do estuéario do rio Amazonas forma uma bacia, existem varias opg¢bes de exploracéo

pesqueira, quer seja em alto-mar, na area costeira, estuarina, fluvial ou lacustre.
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Estas caracteristicas concorrem para que a atividade da pesca seja uma das
mais importantes no Estado, sobretudo pelo interesse econémico de Seus recursos

pesqueiros.

A producéo paraense de pescado no ano de 2003 corresponde & cerca de
15,6% da producéo brasileira e de 63% da producédo de pescado de toda a Regido Norte,
sendo o Pard o 1° produtor nacional, abastecendo tanto o mercado interno (local e

nacional), como o mercado externo (IBAMA, 2004).

A atividade no Parad contempla diversos elos da cadeia produtiva - pesca
artesanal, industrial, industria do pescado e distribuicdo - contando ainda com grande

potencial de expandir-se sob a forma de arranjo produtivo local (APL).

_Feitas as consideracdes introdutorias que demonstram a relevancia do setor
pesqueiro para a economia mundial e, de maneira especial, para o Brasil e o Para, a
proposta da presente dissertacdo € identificar, mapear, descrever e caracterizar o APL da

Pesca no Para.
1.1 - O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

De maneira geral, o setor pesqueiro, no Brasil, vem apresentando problemas
estruturais, como 0s de carater organizativo e de gestdo. Somados a estes, pode-se citar
ainda a problematica ambiental, relativa a preservacéo de espécies e a sustentabilidade da

atividade.

! Estatistica oficial mais recente.
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No Parg, a realidade também aponta para estes problemas. Segundo estudo
da AQUATEC?, os indicativos mostram que os problemas da atividade pesqueira estéo
relacionados diretamente com a desorganizacao do setor em seus diversos niveis, sobretudo
na pesca artesanal, dada a fragmentacdo das areas pesqueiras, que se estendem por todo o
Estado. Outro fator que concorre para essa relativa desorganizacdo € a desarticulacdo das

institui¢des publicas no reordenamento da atividade através de politicas mais eficazes.

Contudo, o setor como um todo tem experimentado iniciativas que comegam
a ligar pontos de seu universo de atuacdo, sendo que muitas das vezes essas articulagfes
envolvem tanto a pesca artesanal, como a industrial, ou por vezes incluem também a
industria do pescado, apontando para um leque de possibilidades de atuacdo conjunta, com

grande perspectiva de melhor desempenho setorial.

Apesar da necessaria complementaridade das formas de obtencdo da
producéo, sobretudo das modalidades artesanal e industrial, os conflitos de interesses e de
objetivos tém levado a uma fragil integracdo do setor, 0 que certamente provoca
desdobramentos econdmicos, sociais e ambientais que limitam o desenvolvimento

sustentavel da atividade no Estado do Para.

Contudo, também vem surgindo no cenario recente de desenvolvimento
nacional, regional e estadual, iniciativas que concorrem para a melhor estruturacdo do setor,
podendo-se afirmar que, atualmente, o setor entrou na agenda de diversas instituigdes,
como o0s exemplos que seguem: criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
(SEAP), vinculada diretamente a Presidéncia da Republica e com status de Ministério, além

de representacGes estaduais; implantacdo do curso de graduagdo de Engenharia de Pesca e

2 Aquatec Consultoria foi a empresa contratada pelo SEBRAE-PA em 2002 para realizar o estudo sobre a
Cadeia Produtiva do Peixe na Regido Nordeste Paraense.
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Oceanografia, na Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) e Universidade Federal
do Pard (UFPA), respectivamente; regulamentacdo do periodo de defeso de algumas
espécies de peixes e crustaceos em areas especificas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e implantacdo do direito ao
seguro-desemprego para pescadores artesanais nessas areas, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE); criacdo de novas linhas de crédito especificas para o setor e
operacionalizadas pelo Banco da Amazonia S.A., com recursos do Fundo Constitucional de

Financiamento do Norte (FNO), dentre outras.

Essas iniciativas devem ter contribuido para a constituicdo de um ambiente
institucional favoravel a atividade, com delineamentos correlatos ao processo de

desenvolvimento de arranjos produtivos locais.
Neste contexto, pretendeu-se responder ao seguinte questionamento:

. Quais 0s municipios especializados na producdo de pescado no
Estado do Para, que apresentaram potencial para se transformar em arranjo

produtivo local e contribuir para o desenvolvimento sustentado?
1.2. HIPOTESE

A formacéo de APL de pesca em determinados municipios paraenses é fruto
da organizacdo social, conhecimento tacito/criado, capital humano, vantagens locacionais e

politicas publicas convergentes as necessidades de desenvolvimento da atividade.
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1.3 -OBJETIVOS
1.3.1 - Objetivo Geral

e Analisar o APL da pesca nos municipios especializados do Estado do Para
no periodo de 1998 a 2003, considerando o grau de organizacdo social e de
atuacdo institucional, assim como da infra-estrutura de capital instalada,
disponibilidade de capital humano e as articulacbes das cadeias produtivas

existentes.
1.3.2 - Objetivos Especificos

e ldentificar quantitativamente os municipios paraenses especializados na
producdo de pescado, no periodo de 1998 a 2003, com base no emprego
formal;

e Mapear geograficamente 0os municipios paraenses especializados no APL da
Pesca, em trés pontos no periodo de analise: 1998, 2000 e 2003;

e Descrever e caracterizar a trajetoria de formacdo e evolucdo do APL da

pesca no principal municipio especializado do Estado do Para.
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2 - REFERENCIAL TEORICO

A_partir dos anos 90, agudizou-se 0 processo de transformacfes de toda

ordem, por que vém passando a totalidade de economias estabelecidas no globo, embora

com diferentes nuances, consubstanciado no gue se convencionou chamar de globalizacéo.

Desde entdo, tal processo tem despertado a atencdo de atores sociais das

mais diferentes areas de atuacdo — de pesquisadores a politicos; sindicalistas a religiosos —

no afd, também sob variadas formas, de seu entendimento. Esse multiplo esforco, apesar da

complexidade e dinamismo do processo globalizante, j& produziu frutos que comecam a

desvendar, ainda que parcialmente, a légica dos principais fenémenos dele oriundos.

Como parte integrante desse emaranhado, no sistema produtivo mundial

também vém ocorrendo profundas transformacOes que, longe de serem lineares e

generalizantes, incorporam as peculiaridades territoriais, dando-lhe matizes e

especificidades que influenciam na forma de insercdo de cada fracdo desse sistema na

economia global.

Assim, a focalizacdo do territdrio como ponto de partida material para o

engendramento de atividades produtivas, para a compreensdo de suas trajetérias e

possibilidades futuras, a partir da atuacdo de diferentes agentes sociais que interagem

continuamente, é trazida a tona, originando uma proliferacdo tedrica que, salvaguardadas as

diferencas, contém em si 0 elemento espacial como um dos fatores analiticos primordiais.

Dessa forma, conceitos como distrito industrial, aglomerado econémico,

cluster marshalliano, arranjo produtivo local,_etc., tém sido utilizados por diversos autores,
sob uma miriade de enfoques teéricos. Tais enfoques, por sua vez, constituem-se no
substrato das praticas metodoldgicas utilizadas por diferentes agentes na busca do

desenvolvimento do territorio em que atuam.



18

Portanto, faz-se mister a apresentacdo das principais contribuicGes
correlatas ao tema de sistemas produtivos geograficamente referenciados, para que
posteriormente se indique e pormenorize a opcao tedrica/metodoldgica a ser utilizada neste
trabalho.

21 - A AGLOMERA(;AO TERRITORIAL DE EMPRESAS COMO FATOR
ANALITICO RELEVANTE

O interesse cientifico por temas que envolvessem a aglomeracdo de
empresas em determinado espaco geogréfico ja se fazia presente desde o final do século
XIX, quando foi publicado, em 1890, Principles of Economics®, livro de autoria do
economista inglés Alfred Marshall.

O livro abordou questfes intrigantes como, por exemplo, a razéo pela qual
algumas empresas, contrariando a ldgica empresarial classica, ao invés de procurarem
estabelecer-se distantes de empresas concorrentes, passavam a aglomerar-se,
espacialmente, com outras empresas do mesmo setor, 0 que vinha se tornando préatica
comum, a época, na Inglaterra.

A chave dessa questdo, segundo Marshall, s6 poderia residir no fato de
existirem vantagens nessa aglomeracdo, que ndo as estritamente relacionadas ao carater
interno de funcionamento da firma. Assim, foram langadas as bases para a compreenséao da
existéncia de economias de escala, internas e externas as firmas, estas Gltimas oriundas do
ambiente aglomerado na qual estivessem inseridas.

Destarte, o padrdo de organizacdo no qual pequenas, medias e grandes

firmas manufatureiras especializadas concentravam-se em determinados centros produtores,

® Neste trabalho foi utilizada a traducdo publicada pela Abril Cultural, em 1982, sob o titulo Principios de
Economia, da Colecdo Os Economistas: Marshall.
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passou a ser conceituado como distritos industriais ou, para fazer referéncia ao autor,

distritos marshallianos.

Segundo Lastres e Cassiolato (2004), em tais distritos, comumente, estariam

presentes algumas caracteristicas basicas como: alto grau de especializacdo e divisdo do

trabalho, oferta de méo-de-obra qualificada e de insumos, sistemas de comercializagéo e

comunicacdo mais desenvolvidos, etc. Trechos do proprio Marshall (1982) séo ilustrativos

dessas caracteristicas:

“S8o tais as vantagens que as pessoas que seguem uma mesma
profissdo especializada obtém de uma vizinhanga proxima, que
desde que uma industria escolha uma localidade para se fixar, ai
permanece por longo espago de tempo. Os segredos da profissdo
deixam de ser segredos e, por assim dizer, ficam soltos no ar, de
modo que as criangas absorvem inconscientemente grande nimero
deles. Aprecia-se devidamente um trabalho bem feito, discutem-se
imediatamente os méritos de inventos e melhorias na maquinaria,
nos métodos e na organizacao geral da empresa. Se um langa uma
idéia nova, ela é imediatamente adotada por outros, que a
combinam com sugestdes proprias e, assim, essa idéia se torna
uma fonte de outras idéias novas. Acabam por surgir, nas
proximidades desse local, atividades subsidiarias que fornecem a
industria principal instrumentos e matérias-primas, organizam seu
comércio e, por muitos meios, lhe proporcionam economia de
material.[...] Além disso, em todos os estagios do desenvolvimento
econdmico, exceto nos mais primitivos, uma industria localizada
obtém grande vantagem pelo fato de oferecer um mercado
constante para mao-de-obra especializada” (op. cit. p. 234).

Contudo, apesar da relevancia cientifica da localizacdo concentrada do

processo produtivo ja ter sido evidenciada desde Marshall, foi necessario um grande lapso

de tempo até que o assunto ganhasse maior destaque, ndo sO na literatura académica, mas

também nos meios governamental, empresarial e de organizacdes ndo-governamentais,

dentre outros.



20

Outrossim, segundo Amaral Filho (2003), um distrito industrial do tipo-ideal
marshalliano, “[...] ndo é um ‘modelo’, nem € eterno, e 0 mesmo pode ser (apenas) uma
fase da trajetoria do desenvolvimento do sistema produtivo local”, ndo sendo, portanto,
conveniente a utilizagdo romantica e homogénea do conceito.

De fato, passado o periodo de hibernagdo das contribuicdes originarias de
Marshall, diversas correntes tedricas propuseram derivagdes do termo, tais como “novos
distritos industriais” (new industrial districts) que pode ser considerada a vertente
contemporanea do original marshalliano, sendo geralmente associada aos distritos
industriais italianos da regido conhecida como Terceira Italia (SANTOS; CROCCO;
LEMOS, 2002). Segundo essa vertente, 0s novos distritos industriais:

““Sao caracterizados pela proximidade geografica, especializacédo
setorial, predominancia de pequenas e micro empresas,
cooperagao inter-firmas, competicdo inter-firmas determinada
pela inovacdo, troca de informacgdes baseada na confianca
socialmente construida, organizacfes de apoio ativas na oferta de
Servicos e parceria estreita com o setor publico local”*

Somando-se a essas referéncias, autores como Mytelka e Farinelli (2000)°
classificam aglomeragdes do tipo distritos industriais marshallianos em dois grupos:
organizadas e inovativas. A diferenca bésica entre estes dois tipos de distritos reside na
capacidade de coordenacdo das primeiras e desempenho baseado, sobretudo, na capacidade
inovativa das segundas.

Outro conceito relacionado a tematica em questdo € o de milieu innovateur

(ambiente inovador ou inovativo), que surgiu inicialmente como referéncia a proposta de

revigoramento dos distritos industriais italianos, assim como para fomentar o interesse de

* Santos, Crocco e Lemos, 2002, p. 8
> apud Santos, Crocco & Lemos, 2002.
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outras regides pelo uso de estratégias proprias de desenvolvimento planejado, e que
tivessem carater solido e inovador (AMARAL FILHO, 2003). Tais ambientes focalizariam,
sobretudo, a capacidade inovativa local e a sinergia do aprendizado coletivo.

A origem do conceito milieu innovateur é atribuida ao GREMI — Group de
Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs, rede de pesquisadores europeus, segunda
a qual pode ser definido como ““o local ou a complexa rede de relagdes sociais em uma
area geografica limitada que intensifica a capacidade inovativa local atraves de processo
de aprendizado sinérgico e coletivo”.® Vale ressaltar que além das relacdes estritamente
econdmicas, as relacBes culturais, sociais e psicologicas também sdo relevantes no
desenvolvimento do ambiente inovador.

Ademais, segundo Amaral Filho (2003), citando Maillat (1995)’, milieu
innovateur ““é o lugar de processos de ajustamento, de transformacdes e de evolucdes
permanentes|...] acionados, de um lado, por uma ldgica de interacéo e, de outro lado, por
uma dinamica de aprendizagem™”®

Outro conceito ao qual cabe referéncia especial é o de cluster, elaborado por
Michael Porter (1999). A elabora¢do do conceito se deu a partir de estudos de caso de
algumas aglomeracges industriais em diferentes paises, como equipamentos de salde norte
—americanos e robdtica japonesa (FUGITA; KRUGMAN; VENABLES, 2002).

Segundo Porter (1999), o termo designa:

“ConcentracGes geogréficas de empresas e instituicoes
interconectadas numa area de atuacao particular. Eles incluem um
conjunto de empresas e outras entidades ligadas que sao

importantes para a competicdo. Eles incluem, por exemplo,
fornecedores de insumos especializados, como componentes,

® LASTRES ; CASSIOLATO (2004).
"MAILLAT, D. é um dos pesquisadores do GREMI.
8 Op.cit. p. 8
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maquinas, servicos e provedores de infra-estruturas
especializadas. Clusters, freqlientemente, estendem-se na cadeia
para incluir canais de comercializacdo e mesmo compradores, ou
produtores de bens complementares, atingindo algumas vezes
empresas relacionadas por qualificacdo de mao-de-obra,
tecnologias, ou insumos comuns. Finalmente, muitos clusters
incluem instituicdes governamentais e de outra natureza, tais como
universidades, instituicdes de controle de qualidade, instituicGes
de pesquisa e geracdo de ideias, especializadas em qualificacéo
profissional, e associacOGes patronais, que provéem treinamentos
especializados, educacdo, informacgdes, pesquisa e suporte
técnico” (PORTER, 1999, p.78).

De maneira simplificada, segundo alguns autores, pode-se dizer que a énfase
do conceito estd mais na competicdo (rivalidade) do que na cooperagdo entre os atores
envolvidos, como fator de dinamismo (LASTRES; CASSIOLATO, 2004; CASSIOLATO;
ZAFIRO, 2003).

Outrossim, pode-se dizer que o conceito de cluster incorporou elementos de
abordagens tradicionais de Perroux e Hirschman, como “pélo de crescimento” e “efeitos
concatenados”, respectivamente, sendo que o objetivo central dessa estratégia seria a
constituicdo de uma ou mais industrias-lideres na regido em que se localizam, tornando-a(s)
‘ponta(s)-de-lanca’ do desenvolvimento, a partir da ampla mobilizagdo dos principais
atores envolvidos (AMARAL FILHO, 2003).

Com relagdo ao grau de desenvolvimento de clusters, Santana (2002)°

descreve quatro fases da trajetéria até o alcance da maturidade econémica, conforme a

caracterizagéo a seguir:

a) Fase 1: extracdo de produto natural com grau de elabora¢do minimo;

9 SANTANA, A.C. A Competitividade Sistémica das Empresas de Madeira da Regido Norte. Belém: FCAP,
2002, p. 61-62.
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b)  Fase 2 : avanco no processamento e acabamento do produto — primeiro nivel
de processamento mais elaborado e com controle de qualidade;

c) Fase 3: inicia a exportacdo de produtos de alto grau de utilizacdo de bens e
servigos — segundo nivel de processamento de maior valor agregado;

d) Fase 4: atinge a plenitude da agregacdo de valor de tudo — dominio completo
da atividade; emprego de alta tecnologia (informacdo e conhecimento,
microinformatica, robotizacdo), formas modernas de organizacdo
empresarial, utilizacdo de normas técnicas, minimizacdo de impactos
ambientais. Inicia 0 processo de expansdo para outras regides e economias
(franquias, joint venture, filiais, etc.) e exporta servicos de engenharia e
know how em tecnologia de producdo, desenho de projetos, consultoria, etc.
Dos conceitos apresentados até aqui, no caso brasileiro, pode-se dizer que o
conceito de cluster foi o que alcancou a maior amplitude e variedade nas formas de
utilizacdo, ndo s6 no que diz respeito a producéo cientifica, como também as iniciativas de
implementacdo das estratégias que dela derivam. Em muitos casos, essa utilizagédo, deu-se a
partir da simples transposicdo da nomenclatura a diferentes casos espalhados pelo pais,
acarretando uma imprecisdo na relacdo teoria-realidade. Por este motivo, desde a percepcéo
do problema, esforcos estdo sendo envidados para a melhor adequacdo conceitual de
terminologias afins em contextos fora de seu locus de origem.

Nesse sentido, no meio académico nacional, cabe destacar as contribui¢fes
pioneiras conduzidas por pesquisadores da REDESIST, que introduziu os conceitos de

Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (ASPIL).

Sequndo a Rede, SPIL, sdo:

““aglomerados_de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em
um__mesmo _territdrio, que apresentam vinculos consistentes de
articulacdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem. SPIL geralmente
incluem empresas — produtoras de bens e servicos finais, fornecedores de
equipamentos e outros __insumos,  prestadoras  de  servico,
comercializadoras,  clientes, etc., cooperativas, associacdes e
representaces — e demais organizacGes voltadas a formacdo e
treinamento  de  recursos __humanos, informacao, pesquisa,
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desenvolvimento e engenharia, promocdo e financiamento”
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003, 2004 e 2005).

Contudo, dada a incompletude do ambiente em que se encontram inseridas

grande parte das atividades produtivas dos paises em desenvolvimento como o Brasil, a

REDESIST relativizou o conceito de SPIL, passando a adotar o conceito de arranjos

produtivos locais (APL), para maior aderéncia a realidade e para dar suporte tedrico a

estudos que se propusessem ao conhecimento de tais objetos. Assim:

“onde _houver producéo de qualquer bem ou servico havera sempre um
arranjo em torno da mesma, envolvendo atividades e atores relacionados
a aguisicdo de matérias-primas, maquinas e demais insumos, além de
outros. Tais arranjos variardo desde agueles mais rudimentares aqueles
mais complexos e articulados.”(ldem).

Somando-se aos conceitos de SPIL e APL, a REDESIST aponta seis
elementos basicos para caracteriza-los: a) Dimensdo territorial; b) Diversidade de
atividades e atores econdémicos, politicos e sociais; ¢) Conhecimento técito; d) Inovacéo e
aprendizado interativos; e) Governanca; e f) Grau de enraizamento.

No Glossario de ASPIL da REDESIST, detalha-se cada elemento

caracterizador, conforme abaixo:

e Adimensao territorial - [...] constitui recorte especifico de analise e de acédo
politica, definindo o espaco onde processos produtivos, inovativos e cooperativos
ttm lugar. A proximidade ou concentracdo geografica, levando ao
compartilhamento de visOes e valores econémicos, sociais e culturais, constitui
fonte de dinamismo local, bem como de diversidade e de vantagens competitivas
em relacéo a outras regides;

e A diversidade de atividades e atores econémicos, politicos e sociais — 0s
ASPIL geralmente envolvem a participacdo e a interacdo nao apenas de empresas
e suas variadas formas de representacdo e associacdo, como também de diversas
outras organizacdes publicas e privadas voltadas para a formacao e capacitacdo de
recursos humanos; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocao e
financiamento. Ai se incluem, portanto, universidades, organizacdes de pesquisa,
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empresas de consultoria e de assisténcia técnica, 6rgdos publicos, organizacoes
privadas e ndo governamentais, entre outros;

e O conhecimento tacito — nos ASPIL, geralmente, verificam-se processos de
geragdo, compartilhamento e socializagdo de conhecimentos, por parte de
empresas, organizacdes e individuos. Particularmente de conhecimentos tacitos,
ou seja, aqueles que nao estdo codificados, mas que estdo implicitos e
incorporados em individuos, organizacdes e até regides. O conhecimento tacito
apresenta forte especificidade local, decorrendo da proximidade territorial e/ou de
identidades culturais, sociais e empresariais. Isto facilita sua circulagdo em
organiza¢Bes ou contextos geograficos especificos, mas dificulta ou mesmo
impede seu acesso por atores externos a tais contextos, tornando-se, portanto,
elemento de vantagem competitiva de quem o detém;

e Ainovacao e aprendizado interativos — nos ASPIL, o aprendizado constitui
fonte fundamental para a transmissdo de conhecimentos e a ampliacdo da
capacitacdo produtiva e inovativa das empresas e outras organizagdes. A
capacitacdo inovativa possibilita a introducdo de novos produtos, processos,
metodos e formatos organizacionais, sendo essencial para garantir a
competitividade sustentada dos diferentes atores locais, tanto individual como
coletivamente;

e A governanca — no caso especifico dos ASPIL, refere-se aos diferentes
modos de coordenacgdo entre 0s agentes e atividades, que envolvem da produgéo a
distribuicdo de bens e servigos, assim como o0 processo de geracdo, disseminagéo
e uso de conhecimento e de inovagGes. Existem diferentes formas de governanca e
hierarquias nos sistemas produtivos, representando formas diferenciadas de poder
na tomada de decisdo (centralizada e descentralizada; mais ou menos
formalizada);

e O grau de enraizamento — diz respeito, geralmente, as articulacbes e ao
envolvimento dos diferentes agentes dos ASPIL com as capacitagdes e 0s recursos
humanos, naturais, técnico-cientificos, empresariais e financeiros, assim como
outras organizacbes e com o0 mercado consumidor locais. Elementos
determinantes do grau de enraizamento incluem: o nivel de agregacédo de valor, a
origem e o controle (local, nacional e estrangeiro) das organizagfes e o destino da
producéo, tecnologia e demais insumos.

Lemos™® (2005) salienta, contudo, que “a adocdo do termo APL tera sentido

se for tratado como meio de potencializar agdes de politicas publicas, e ndo como um fim

19| emos, C. é uma das pesquisadoras da REDESIST.
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em si mesmo”, ressaltando, portanto, o carater dindmico e continuo do processo de
promogé&o de arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais.

Suzigan, et. al. (2003) dentre outros autores, alertam para a dificuldade de
definicdo conceitual dos termos em questao, cuja controvérsia € sempre presente. Contudo,
ratificam e incorporam as definicbes da REDESIST, com uma pequena variagao: a adogéo
de sistema local de producdo (SLP) ao invés de sistema produtivo local.'* Adicionalmente,
para estes autores:

“Tais aglomeracbes de empresas e instituicbes tém como
caracteristica essencial a capacidade de gerar economias
externas, incidentais ou deliberadamente criadas, que contribuem
para 0 incremento da competitividade das empresas e, em
consequéncia, do sistema ou arranjo local como um todo.[...]
A conjugacdo das economias externas incidentais com as obtidas
por agdes conjuntas deliberadas resulta na chamada ‘eficiéncia
coletiva’, principal determinante da capacidade competitiva das
empresas locais”*?

Outra contribuicdo desses autores diz respeito a classificacdo dos SLP em
quatro tipos bésicos™. Tal classificacdo, embora seja fruto da anélise feita no Estado de
Sdo Paulo, pode, segundo seus autores, adequar-se a multiplicidade de SPL espalhados pelo
Brasil.

A classificacdo pode ser visualizada no quadro abaixo, que caracteriza 0s

SPL de acordo com sua importancia para a regido e para o Estado onde se localizam:

1SUZIGAN, et al (2003) p. 2 seguindo Belussi; Gottardi (2000). Evolutionary Patterns of Local Industrial
Systems — towards a cognitive approach to the industrial district. Aldershot: Ashgate.

2 |dem, p. 2.

13 Essa classificacdo foi resultante de estudo realizado para os SPL do Estado de S&o Paulo, no ano de 2001.
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Quadro 1 - Tipologia de Sistemas Locais de Producéo (SLP)

Importancia para o setor

Reduzida Elevada

Elevada | Vetor de desenvolvimento local | NUcleos de desenvolvimento

Importancia local setorial-regional

Reduzida | Embrido de arranjo produtivo Vetores avancados

Fonte: SUZIGAN, et al. (2001) p. 12. Quadro 1. Tipologia de SLP de acordo com sua importancia
para a regido e para o estado de S&o Paulo

Os quadrantes identificados no quadro acima podem ser caracterizados,

segundo os autores, da seguinte forma:

a) Os Nucleos de desenvolvimento setorial-regional desenvolveram-se de forma
vigorosa e, quase sempre, possuem uma historia longa. Pelas proprias
caracteristicas deste processo de desenvolvimento, possuem uma fungédo
industrial-produtiva hiper-desenvolvida relativamente as suas fun¢es comerciais,
nelas incluido o marketing. Por isto mesmo, a politica industrial mais adequada
para a promoc¢do destes arranjos a um patamar superior de desenvolvimento e
competitividade inclui uma combinacdo de funcgdes comerciais e industriais
voltadas para a superagdo da dependéncia nos canais e nas formas de
comercializacdo e para 0 desenvolvimento de produtos, fixacdo de marcas,
registro de patentes, design, certificacfes e qualidade.

b) O embri&o de arranjo produtivo representa a categoria mais numerosa [...] Se
0S recursos necessarios para a politica de fomento ao desenvolvimento destes
arranjos podem ser considerados, em termos individuais, modestos, 0 seu nimero
e a provavel insipiéncia do tecido local em termos de entidades organizativas
envolvem riscos importantes. Por isso mesmo, o pacote de politica industrial para
estes embrides deveria estar associado a um conjunto concatenado e condicionado
de etapas, cada qual demandando contrapartidas locais claras, seja em termos de
recursos, seja em termos de comprometimento.

c) O vetor de desenvolvimento local sdo aqueles para os quais a politica de
desenvolvimento estd mais habilitada. Por um lado, estes arranjos ja superaram o
estdgio embrionario, reunindo, pois, massa critica suficiente para o0
reconhecimento de sua importancia local. Por outro, ndo enfrentam ainda as
dificuldades inerentes aos arranjos que representam nucleos de desenvolvimento
setorial-regional, tendo que desbravar terrenos e, possivelmente, corrigir
trajetorias. Estando a certa distdncia desses arranjos, 0s vetores de
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desenvolvimento local podem evitar a repeticdo de erros e identificar mais
facilmente novas oportunidades.

d) Os vetores avancados, diferentemente das demais configuragdes enunciadas,
dificilmente podem ter as suas politicas assimiladas a uma dimensédo
predominante de desenvolvimento regional. Afinal, eles representam um peso
diminuto em regides normalmente muito mais desenvolvidas e com caracteristicas
de tecido econémico (e social) diversificado e integrado. Isto ndo significa, no
entanto, que 0 arranjo seja menos estruturado ou que entre 0s seus elementos
constituintes ndo existam fios — td80 concretos quanto possivelmente pouco
visiveis — de relacionamento e forte vinculacdo. Ocorre, entretanto, que o tecido
econdmico circundante possui multiplos ingredientes que podem ser mobilizados
para o desenvolvimento dos elementos constituintes deste arranjo avancado, um
aspecto que o diferencia, de forma clara, dos vetores de desenvolvimento local e,
com mais forte raz&o, dos demais.

Outra abordagem conceitual afeita a teméatica vem sendo desenvolvida por
pesquisadores do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional, da Universidade
Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR/UFMG).

Dentre as caracteristicas analiticas destes pesquisadores, ressalta-se a
incorporacdo das especificidades encontradas na reproducdo de sistemas produtivos locais
situados em paises periféricos. Para tanto, também utilizam as defini¢bes da REDESIST,
enfatizando elementos tedricos da economia regional classica e do pensamento cepalino
(SANTOS; CROCCO; LEMOS, 2002).

Considere-se, ainda, que as dimensdes inovativa e organizativa de espacos
industriais periféricos sdo consideradas relevantes para a compreensdo do grau de
endogeneizacdo e desenvolvimento de capacitagcdes tecnologicas das empresas no ambito
dos SPL (idem, p. 19).

Noronha e Turchi (2005) também utilizam os conceitos da REDESIST,
considerando os pesquisadores da Rede como responsaveis pela difusdo do termo no Brasil.

Esses autores discutem o APL como um tipo especifico de arranjo institucional inserido em
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um ambiente institucional, cuja analise, segundo Hollingsworth (2003), citado pelo autores,
enfatiza:

“[...] as regras do jogo, as normas, as praticas e os valores, assim
como as organizacOes que dao existéncia formal e cognitiva aos
APL. Empiricamente, isso significa um esforco em identificar todos
0s tipos de contatos e conexdes, formais ou informais, que
permitam identificar um APL como uma unidade, isto é, um
conjunto de empresas que possuam alguma identidade para além
daquelas de pertencerem a um mesmo ramo ou estarem
localizadas em uma regido especifica” (NORONHA; TURCHI,
2005, p. 13).

Diante das abordagens tedricas expostas acima, pode-se verificar que, no
caso brasileiro, as definigdes da REDESIST encontram respaldo no meio académico, pela
robustez tedrica que expressam e, conforme sera apresentado adiante, também
metodoldgica, razdo pela qual constituiu-se a principal referéncia utilizada neste trabalho.

Portanto, em sintese, segundo a REDESIST, APL sdo aglomeracGes

produtivas que se constituem como embrifes de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, e

sua evolucdo dependerd do grau e forma de desenvolvimento de cada arranjo especifico.

Esta talvez seja a razdo principal que tem instigado a gestdo publica e privada a planejar e

promover o desenvolvimento do territério no gual se encontram inseridas: a possibilidade

de auferir maiores beneficios econdmicos, sociais, ambientais, etc., por meio da teia de

relacdes gue se estabelecem em torno e no interior de cada arranjo.

O capitulo seguinte discorrera, brevemente, sobre algumas iniciativas que
buscam, de diferentes formas, a implementacdo de acdes pautadas no desenvolvimento de

ASPIL.



30

3 - ALGUMAS EXPERIENCIAS PUBLICAS E/OU PRIVADAS

FUNDAMENTADAS EM ASPIL

Com o_intuito de promover algum tipo de acdo que corrobore para 0

desenvolvimento de sistemas e arranjos produtivos e inovativos locais, € gue comecaram a

surgir, mais fortemente no inicio desta década, vdarias iniciativas de érgdos/instituicoes

publicas e privadas, com abrangéncia nacional, como Ministérios do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior; da Integracdo Nacional;_da Ciéncia e Tecnologia; como 0

Servico de Apoio as Micro e Peguenas Empresas (SEBRAE); abrangéncia regional, como o

Banco da Amazbnia S.A.; como a extinta Superintendéncia de Desenvolvimento da

Nordeste (SUDENE) e a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA); ou mesmo

abrangéncia estadual e/ou municipal, como secretarias de governo, federacdes, etc.

Apesar da similaridade de objetivos gerais, tais iniciativas divergem bastante
no que diz respeito ao método, assim como a abrangéncia de etapas a que se propdem.
Assim, em muitos casos, as ac¢Oes iniciais costumam ser as de identificacdo e mapeamento,
resultando, comumente,_num conjunto de portifolios que, apesar de conterem itens
convergentes, costumam divergir de maneira ndo desprezivel.

H& também iniciativas que avangam para outras etapas como a de animacao
do processo de implantagcdo de esferas organizativas, como comités gestores ou outras
instancias afins, formalizadas ou nao.

Apesar da relativamente curta trajetéria desde sua origem, tal processo, da
forma como vinha sendo alavancado, j& se tornara motivo de preocupagdo para diversos
atores, por motivos variados, dentre os quais: o desperdicio de recursos publicos e/ou

privados e o descrédito por parte dos principais agentes envolvidos.
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Um esfor¢co para neutralizar/minimizar tais efeitos, concretizou-se em abril
de 2003, com a criagdo do Grupo de Trabalho Permanente para APL (GTP-APL), sob a
coordenacgdo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC). O
grupo é constituido por 28 instituicdes e organizacdes publicas e privadas'® e tem por
objetivo a integracdo das acdes para promocdo a APL. Cabe destacar que uma das agdes
iniciais do grupo foi a constru¢do de um banco de dados agregado, com as informacées
sobre a atuacgéo de cada instituicdo componente.

Ainda por iniciativa do governo federal pode ser citada a incluséo da atuagéo
em APL no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, como uma das estratégias de politica
industrial, assim como a realizagdo da | Conferéncia Nacional sobre APL, em Brasilia, no
més de agosto de 2004.

O SEBRAE foi uma das primeiras instituigbes nacionais a operacionalizar
acOes correlatas ao desenvolvimento de APL. Através de uma parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e a Agéncia PROMOS, da Camara de
Comércio, Industria e Artesanato de Mildo, vem desenvolvendo, desde 2001, o Projeto
PROMOQOS, para apoio aos quatro APL seguintes: 1) Couro-cal¢adista, em Campina
Grande (PB); 2) Madeira e mdveis, em Paragominas (PA); 3) Confecc¢des, em Tobias
Barreto (SE) e 4) Moda intima, em Nova Friburgo (RJ).

Contudo, sua acdo ndo se restringe aos APL participantes do Projeto
PROMOQS, espraiando-se por um ndmero bem maior, que atualmente é de 174 arranjos em

todo o Brasil, sob a coordenagdo das vérias unidades estaduais do SEBRAE.

1 Dentre as instituigdes componentes cabe destacar o SEBRAE, Banco do Brasil, BNDES, Ministérios, etc. A
constituicdo completa do grupo esta disponivel em www.desenvolvimento.gov.br
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Ainda podem ser citadas iniciativas de identificacdo e mapeamento de
FederacOes de Industria, como as do estado de Sdo Paulo e Minas Gerais; de projetos de
pesquisa isolados, financiados por diversas fontes e desenvolvidos por instituicdes como o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, e etc.

Na Amazobnia, também sdo recentes as trajetorias de atuacdo em APL

promovidas por organismos estabelecidos na regido. O Banco da Amazonia e a Agéncia de

Desenvolvimento da Amazdnia — ADA, foram as primeiras instituicOes regionais a

envidarem esforcos de identificacdo, caracterizacdo, mapeamento e promocdo de arranjos

produtivos na regido, embora, com uso de diferentes metodologias.

O Banco da Amazénia iniciou sua atuagdo em arranjos produtivos locais®?,
com a identificagdo e mapeamento dos principais arranjos da regido amazonica, o que foi
feito por meio de parceria com o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA,
constituindo-se o projeto Iniciativas para a Amazonia.

Para tanto foram realizadas quatro reunides em cada unidade federada
regional, primeiramente para difusdo da metodologia do projeto e consulta as
instituicOes/agentes representativos sobre os principais clusters em atividade nos estados.
Os critérios adotados para identificacdo dos clusters obedeceram, total ou parcialmente, aos
seguintes principios norteadores: a) concentracdo espacial; b) tamanho; ¢) maturidade
relativa, e d) insercdo nos mercados®.

O projeto culminou com a definicdo de um cluster-piloto por estado, quais

sejam: Pecuaria de corte, no Para, Ronddnia, Acre e Tocantins; Arroz em Roraima;

15 Na consultoria realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, de 2001 a 2002, os termos
arranjos produtivos locais e cluster eram utilizados como sinbnimos, embora prevalecesse a utilizagdo deste
Gltimo, conceituado por Michael Porter.

18 Sobre 0 assunto consultar o Relatério Final do Projeto Iniciativas para a Amazonia intitulado “Identificacdo
dos Principais Arranjos Produtivos Locais (clusters) Potenciais da Amazoénia”. Belém: Banco da Amazonia,
2002.
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Turismo no Maranhdo e Mato Grosso; Pesca no Amazonas, e Madeira e Moveis no
Amapéa. O passo seguinte foi a implantacdo dos respectivos comités-gestores que seriam
responsaveis pela coordenacdo/execucdo das acBes planejadas para mitigacdo dos
principais entraves que obstacularizavam o desenvolvimento dos arranjos.

Atualmente, as ag0es do Banco da Amazonia no tocante a APL convergem

para dois focos:

a) definicdo, em cada estado da sua area de abrangéncia, dos APL
prioritarios para aplicagdo de recursos financeiros, a quando da realizacéo de

Reunides Anuais de Planejamento para Aplicacdo de Recursos;

b) orientagdes do GTP-APL, do qual é integrante, cujo APL de Madeira e
Mobiliario em Paragominas (PA), esta entre os 11 APL-piloto selecionados

em todo o Brasil para atuacdo inicial do grupo.

Por sua vez, a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA), desde
setembro de 2003, vém atuando na identificagéo e mapeamento de APL, iniciando por meio
dos Seminarios Participativos para Indicacdo de Referéncias Locais Prioritarias ao
Planejamento do Desenvolvimento Regional da Amazonia (SPIRAL)Y, realizados nos
nove estados da Amazonia Legal.

A metodologia utilizada na realizacdo de tais seminarios-consulta iniciava
por um processo de nivelamento conceitual sobre dois aspectos: o da orientacdo estratégica
do novo governo, e o de fundamentacdo tedrica de arranjos produtivos locais.

Posteriormente, era feita a apresentacdo da listagem de clusters do Banco da Amazonia,

7 Sobre o assunto consultar a publicagdo “I Jornada de Seminarios Participativos para Indicacdo de
Referéncias Locais prioritarias ao planejamento do Desenvolvimento Regional da Amaz6nia: arranjos
produtivos locais”. Belém: ADA, 2004.
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assim como das cadeias produtivas do projeto Plataformas Tecnoldgicas do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia — MCT, além da de outros arranjos indicados pelas instituicdes
representativas de cada estado, para que fossem discutidas suas territorialidades e avaliadas
suas caracteristicas segundo a capacidade demonstrada e instalada desses APL sob quatro
critérios basicos, a saber:

1) promover redistribuicdo de renda;

2) implantar ou proteger a sustentabilidade ambiental;

3) criar ou fortalecer o capital humano local;

4) formar ou desenvolver o capital produtivo e social local.

Posteriormente, a referida Agéncia evoluiu para a identificacdo quantitativa
de APL, utilizando para tanto o calculo do Indice de Concentragio Normalizado, construido
a partir de uma combinacgéo linear de outros trés indicadores: Quoeficiente Locacional,
indice de Concentracéo de Hirschman-Herfindahl e Participacéo Relativa®.

Concluidos os primeiros esforcos para identificagdo e mapeamento, a ADA
passou a realizar estudos de caso de alguns APL e atuar no desenvolvimento do APL de

Frutas?, localizado no nordeste paraense, um dos 20 APL identificados durante a

realizacdo do SPIRAL no estado do Par4. Esse APL vém passando por um processo de

aglutinacdo dos agentes envolvidos, com vistas a planejar e promover, conjuntamente, as

¥ A metodologia completa pode ser consultada em SANTANA, 2004. Arranjos Produtivos Locais na
Amazénia: metodologia para identificacdo e mapeamento. Belém: ADA, 2004.

9 Sobre 0 APL de Fruticultura ver a recente dissertacio de mestrado “A Emergéncia da Agroindustria de
Processamento de Frutas no Nordeste Paraense, Regido Metropolitana de Belém e no Marajo: uma analise do
potencial da capacidade produtiva e inovativa sob a 6tica de Arranjo e Sistema Produtivo e Inovativo Local —
ASPL”, de Wanderlino Andrade, PLADES/NAEA, 2004.
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acoes para o desenvolvimento do arranjo, o que vem sendo realizado com notérios avancos,

inclusive com aquisicdo de bens de capital® de utilizagdo conjunta dos produtores.

Qutro arranjo_identificado para o Estado durante os referidos Seminérios, e

que é o objeto de estudo deste trabalho, € 0 APL da Pesca, que se classificou com a segunda
maior pontuacdo atribuida pelos participantes, segundo os critérios basicos elencados
acima. Localiza-se nas seguintes areas do estado: Baixo Amazonas (Santarém, Obidos e
Alenquer); Nordeste (Vigia, Braganca, Curucd, Marapanim, S8o Jodo de Pirabas e
Cametd); Microrregido Metropolitana de Belém; Marajo (Soure, Chaves e Afud) e Sudeste
(Tucurui).

Na atuacdo do SEBRAE Para o APL da pesca € um dos arranjos prioritarios
desde 0 ano de 2004. O municipio p6lo do APL é Vigia e recentemente, em maio de 2005,
firmou-se parceria daquela instituicdo com a Associacdo Empresarial de Vigia (AEVIG)
para implantacdo do escritério do Centro de Resultados” da Pesca, para apoio ao
desenvolvimento do arranjo naquele municipio.

Portanto, apresentado o referencial teérico e algumas experiéncias de
implementacdo da estratégia de desenvolvimento fundamentada em APL, segue-se expondo

a metodologia que foi utilizada para a consecucdo dos objetivos propostos neste trabalho.

? Trata-se de uma camara frigorifica para polpas de frutas adquirida com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), por meio de articulagdo institucional promovida pela ADA.
2! para maiores informacdes sobre Centros de Resultado acessar http://www.sebrae.pa.com.br
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4 - MATERIAL E METODO
4.1 - FONTE DE DADOS

Neste trabalho foram utilizadas fontes de dados primarias e secundérias, de
acordo com a etapa metodolédgica necesséaria para o alcance dos objetivos especificos

listados no item 1.3.2. A seguir, descreve-se cada uma delas, segundo o objetivo:
4.1.1 - Identificacdo quantitativa dos municipios especializados na produ¢éo de pescado

Uma fonte de dados que vém se tornando usual na identificacdo de arranjos
produtivos locais € a do Registro Anual de Informacgdo Social (RAIS), baseada no emprego
formal, da Secretaria de Emprego e Salério do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Trabalhos de autores como Cassiolato e Lastres (2001), Britto (2002),
Crocco, et al. (2003), Suzigan et al.(2003), Puga (2003) e Santana (2004), utilizaram essa
fonte de dados secundaria por ser a Unica constituida a partir de variavel disponivel e
atualizada anualmente, para todos os municipios do Brasil, abrangendo quantidade
significativa de atividades econdmicas.

Para a REDESIST, a RAIS ¢ “fonte obrigatdria para todos os estudos, de

forma a permitir sua comparabilidade”?

, através de informacGes sobre o nimero de
empresas, seu tamanho e pessoal ocupado.

H4&, portanto, uma relativa uniformidade no uso da RAIS como fonte de
dados basica para a identificacdo de Arranjos Produtivos Locais.

Adicionalmente, Santana (2004) destaca a importancia da variavel emprego

formal no que diz respeito a trés aspectos: a) sua capacidade de revelacdo de aglomeracdes

produtivas do setor formal da economia; b) sua caracteristica correlacional com outras

2 LEMOS; SZAPIRO (2004).
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variaveis analiticas como o capital humano, capital social, etc.; ¢) seu potencial de atracao
de outras atividades econdmicas para o local em questéo.

Portanto, frente as especificidades/vantagens da variavel emprego no tocante
a identificacdo de arranjos produtivos locais, assim como a opcdo pelo aparato
metodoldgico da REDESIST para a conducdo deste trabalho, esta também foi a principal
fonte de dados utilizada.

O periodo analisado foi o de 1998 a 2003, em trés pontos desse intervalo de
tempo: 1998, 2000 e 2003.

Os dados da RAIS sdo agrupados segundo a Classificagdo Nacional da
Atividade Econémica (CNAE), que no estado do Para contempla 195 classes ativas.

Para minimizar um problema que se coloca com a CNAE - o de
individualizagcdo das etapas de uma mesma cadeia produtiva - Santana (2004) propGe a
agregacdo de algumas atividades, para guardar coeréncia com a fundamentagéo tedrica de
arranjos produtivos locais. Seguindo essa proposicdo, o APL de Pesca equivaleu a
agregacdo de quatro atividades, a saber: a) pesca; b) aquicultura; c) preparacdo e

preservacao do pescado, e d) comércio atacadista de pescado.

4.1.2 — Mapeamento geogréafico dos municipios paraenses especializados no APL da pesca

Para esta etapa foram plotados os dados dos municipios especializados

identificados na etapa anterior, utilizando-se o software ArcView.
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4.1.3 — Descricdo e caracterizacao da trajetoria de formacéo e evolucdo do APL da pesca

no principal municipio especializado do estado do Para

Para esta etapa foi utilizada fonte de dados priméria, proveniente da
aplicacdo de questionérios e realizagdo de entrevistas com os principais atores relacionados
ao setor pesqueiro no municipio de Vigia de Nazaré (PA), identificado como mais
especializado na etapa anterior.

A REDESIST propde modelos de questionarios e roteiros de entrevistas
especificos (anexos 1 e 2, respectivamente), ja utilizados em diversas pesquisas realizadas
pela Rede em todo o Brasil. Tais modelos encontram-se na se¢do de anexos desta
dissertacéo.

Os questionarios/roteiros objetivam “medir e avaliar os processos de criagcdo
de competéncias e de capacitagdo tanto produtiva quanto inovativa. Entre estes, destacam-
se, formas de aprendizagem, fluxos de conhecimento tacitos e codificados, formas de
aquisicdo de novos conhecimentos e de interagdo entre os agentes” (LEMOS; SZAPIRO,
2004).

O formulario de questionério proposto para aplicagdo em empresas do APL,
subdivide-se em 5 partes, conforme a seguir, com suas respectivas informacoes:

1) IDENTIFICACAO DA EMPRESA: tamanho, pessoal ocupado, ano de
fundacdo, capital controlador, perfil dos socios, tipos de relacdo de
trabalho, dificuldades enfrentadas, etc.;

2) PRODUCAO, MERCADOS E EMPREGO: faturamento, destino das

vendas, escolaridade do pessoal ocupado, capacidade competitiva, etc.;
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3) INOVACAO, COOPERACAO E APRENDIZADO: novos produtos e
processos, mudangas organizacionais, treinamento e capacitacao,
atividades cooperativas, etc.;

4) ESTRUTURA, GOVERNANCA E VANTAGENS ASSOCIADAS AO
AMBIENTE LOCAL.: vantagens locacionais, externalidades, etc.;

5) POLITICAS PUBLICAS E FORMAS DE FINANCIAMENTO:

participacdo em programas, acesso a financiamento, etc.

Por sua vez, os roteiros de entrevistas sdo especificos para trés tipos basicos
de instituicdes, conforme a area de atuacao:
I)  Ensino e Pesquisa;
I1)  Associacgdes;

I11) Instituicbes de Promocdo a APL.

Genericamente, as entrevistas as instituicdes buscam obter informacdes

sobre suas fungdes, principais clientes/parceiros, projetos e programas, publico-alvo, etc.

4.2 - METODOLOGIA

Para o trabalho de identificacdo de concentracdes espaciais de atividades
produtivas, diversos autores lancam méo de um aparato metodoldgico que comumente
incluem o céalculo do Coeficiente Locacional (QL), do indice de Concentracio de
Hirschman-Herfindahl (IHH) e da Participacdo Relativa (PR).

Crocco et al.(2003) desenvolveu um método que incorpora o célculo desses

coeficientes/indices, a partir de uma combinacéo linear dos trés para dessa forma chegar a



40

um Indice de Concentracdo Normalizado (ICN). Santana (2004; 2005) utilizou essa
metodologia para o aprofundamento do trabalho de identificacdo de APL no ambito da
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia. Segundo esse autor, tal procedimento permite
indicar apropriadamente o0s principais APL na Amazonia, considerando-se trés
caracteristicas principais:
a) aespecificidade de uma atividade ou setor dentro de uma regido (municipio);
b) 0 peso da atividade ou setor em relagdo a estrutura empresarial da regido
(municipio);

c) aimporténcia da atividade ou setor na Amazo6nia como um todo.

Neste trabalho, adotou-se a metodologia baseada no céalculo do ICN,
segundo os critérios a seguir:
Para a determinacgdo da especificidade de uma atividade ou setor dentro de

uma regido (municipio) calculou-se o QL, conforme a formula a seguir:

E'/E,
EIiDA/EPA

QL =

Em que:

Eij € oemprego da atividade ou setor i no municipio j;

Ej € 0 emprego total no municipio j;

EiPA € 0 emprego da atividade ou setor i no Estado do Para;

EPA € o emprego de todas as atividades ou setores no Estado do Para.
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Nota: Estas defini¢Ges serdo as mesmas para o IHH e o PR.

O valor critico adotado para que se configure situacdo de especializagdo do
setor no municipio é que o QL seja maior que 1. Quanto maior o valor resultante, maior
sera o grau de especializacéo.

Por sua vez, a determinacdo do peso da atividade ou setor em relacdo a
estrutura empresarial da regido (municipio) é possibilitada com o célculo do IHH. Este
indice pode minimizar distor¢cdes oriundas das especificidades da estrutura produtiva do
municipio em questdo, assim como das disparidades existentes entre os municipios de uma
mesma regido (CROCCO et al.(2003), citado por SANTANA(2004)). A férmula do IHH é
dada por:

I
HH =| =L || =L

|
PA Epa

Para indicacdo de concentragdo do setor no municipio em relacdo ao
Estado, é necessaria a obtencdo de valor positivo no IHH, o que denota seu poder de
atracdo econdmica, haja vista o grau de concentracdo do mesmo.

Contudo, complementarmente, o calculo da importancia da atividade ou
setor no Estado como um todo, capta o grau de representatividade do setor no municipio em
questdo em relacdo ao total de emprego no setor em todo o Estado. Esse indicador é

auferido por meio da seguinte féormula da PR:
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PR =| —-
PA

Os valores resultantes possiveis desse indicador variam entre zero e um,
sendo que os valores maiores, ou seja, mais préximos da unidade, indicam uma maior
representatividade do setor no municipio em relacdo ao setor no Estado.

Feitos os calculos individuais de cada indicador (QL, IHH e PR), passou-se
a constituicio do Indice de Concentracio Normalizado, mediante a aplicacdo da técnica de
Analise de Componentes Principais.

A férmula do ICN ¢é apresentada abaixo:

|CNij= ml—ij + HlHHij + 6PRij

Em que:
61 Pesodo QL
6, Pesodo IHH
6; Pesodo PR

Como pode ser verificado na férmula do ICN ocorre a introducdo dos
elementos & 6 e 6, ou seja, dos pesos individuais de cada indicador na explicagdo do
potencial/capacidade para a formacdo de APL nos municipios ja identificados como
especializados. O calculo desses novos elementos, cuja adi¢do € igual a 1, torna-se possivel

com a técnica de andlise de componentes principais (ACP).
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A partir da matriz de correlacdo dos indicadores (QL, IHH e PR) a técnica
de ACP descreve, numa mancha de pontos (dados), o percentual da variancia de sua
dispersdo total. Vale lembrar que, nessa mancha, os dados s&o representativos das
especificidades aglomerativas captada por cada indicador trabalhado.

Ademais e simplificadamente, 0 método de ACP rearruma, de maneira mais
adequada, o eixo com as coordenadas das amostras, apresentando um novo conjunto de
variaveis de mesma dimensao, ortogonais, ndo-correlacionados e em ordem decrescente de
maxima variancia. Santana (2004) descreve didaticamente as etapas do método, razdo pela
qual ndo se detera na descricdo do mesmo.

A manipulacdo dos dados sera feita no ambiente do software SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences), amplamente utilizado para calculos

estatisticos desta natureza.

Por outro lado, para a descricdo e caracterizacdo da trajetdria de formacdo e
evolucdo do APL da pesca no principal municipio especializado do estado do Para, foram
aplicados 0s questionarios e realizadas entrevistas, segundo os modelos propostos pela

REDESIST.

5 - RESULTADOS DO INDICE DE CONCENTRACAO NORMALIZADO PARA O

SETOR PESQUEIRO E AQUICOLA PARAENSE.

No célculo do Indice de Concentragdo Normalizado — ICN foram

consideradas as classes abaixo:
e Pesca e servigos relacionados

e Aquicultura e servigos relacionados
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e Preparacéo e preservacao do pescado e fabricagdo de conservas de peixes
e Comércio atacadista de pescados

Definida a agregacdo das atividades, calculou-se o ICN do setor pesqueiro e
aqlicola para todos 0os municipios paraenses nos trés anos do periodo proposto (1998, 2000

e 2003).

A identificacdo dos municipios especializados € feita através da comparacao
do resultado do indice em cada municipio com o ICN médio do setor em questdo no
Estado. Dessa forma, sdo considerados especializados, aqueles municipios que obtiverem o
ICN superior ao ICN médio estadual. Dessa forma, minimizam-se distor¢cdes que podem
ocorrer na andlise dos resultados do processamento estatistico, caso o indice calculado para
cada municipio ndo seja relativizado frente aos resultados da area em questdo como um

todo, no caso o estado do Para.

O nimero de municipios paraenses especializados por ano analisado foi de 9
municipios em 1998 e 2000 e 10 municipios em 2003, conforme demonstrado nas Figuras
3, 4 e 5, respectivamente. A frequéncia dos municipios nos trés periodos analisados foi

diferenciada, sendo que no somatorio do periodo obtém-se 13 municipios diferentes.

O resultado consolidado dos municipios especializados no setor pesqueiro e

aqliicola paraense no periodo analisado pode ser visualizado na Figura 6 e na Tabela 1:
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Tabela 1: Municipios especializados no setor pesqueiro e aquicola paraense —
1998, 2000 e 2003.

MUNICIPIO ICN 1998 ICN 2000 ICN 2003

Média ICN 0,34 0,55 0,35
1. Vigia 24,25 22,48 23,69
2. Sao Jodo de Pirabas 12,42 26,96 1,22
3. Obidos 3,85 6,24 1,78
4, Sd&o Caetano de Odivelas 2,27 3,87 5,23
5. Séo Francisco do Para 1,76 2,12 0,40
6. Maracana 1,14 0,78 0,00
7. Belém 0,62 0,51 0,63
8. Salindpolis 0,49 0,14 0,00
9. Santarém 0,42 1,04 0,59
10. Curuca 0,33 11,69 10,53
11. Séo Félix do Xingu 0,00 1,93 0,00
12. Braganca 0,00 0,00 5,13
13. Vitoria do Xingu 0,00 0,00 0,61

Para construcdo da Tabela 1, a ordenagdo dos municipios foi feita com
base no ICN decrescente de 1998. A seguir foram acrescentados 0s municipios que
despontaram como especializados em 2000 e 2003. Para preenchimento total da
tabela, incluiu-se o valor do ICN de alguns municipios que ndo se apresentaram

como especializados em determinados periodos (destaque em vermelho).
5.1 — IDENTIFICACAO DO PRINCIPAL MUNICIPIO ESPECIALIZADO

Para a identificacdo do principal municipio especializado para fins de
descricdo e caracterizacdo, cuja metodologia ndo fosse baseada na simples hierarquizacéo
pelo valor do ICN, adotaram-se alguns critérios a fim de possibilitar uma analise mais

pormenorizada dos resultados.

Dessa forma, inicialmente, adotou-se como critério a selecdo dos municipios

que se apresentaram como especializados nos trés periodos, 0 que ja representou uma
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reducdo de 13 para apenas 6 municipios relacionados. Os municipios que atenderam a esse
condicionante foram Vigia, Sd0 Jodo de Pirabas, Obidos, S&o Caetano de Odivelas, Sdo
Francisco do Para e Santarém. A adocdo desse procedimento justifica-se por resguardar,

minimamente, a estabilidade de desenvolvimento do setor no municipio.

Dentre 0s municipios que ndo atenderam esses critérios adicionais de

selecdo, cabe ressaltar o desempenho de alguns deles:

e Nos municipios de Maracand e Salindpolis ndo houve registro de
estabelecimentos e empregos formais em 2003, e Salindpolis s6 evidenciou-

se como especializado em 1998;

e Belém € o municipio que apresenta 0 maior nimero de estabelecimentos e
empregos formais ao longo do periodo. Contudo, no ano de 2000 n&o
apresenta indice de especializacdo, ano em que ocorreu uma reducdo de
aproximadamente 22% dos empregos formais com relagdo a 1998, embora o
nimero de estabelecimentos tenha crescido neste mesmo periodo no
municipio. Observando-se o0 numero de estabelecimentos por atividade
principal da empresa, verificou-se que houve a redugcdo de um
estabelecimento da classe “pesca e servigos relacionados”, que poderia ter
causado a referida reducdo verificada no nimero de empregos. Essa hipotese
foi confirmada com informacdes do Sinpesca, que citou o fechamento de
uma grande empresa do setor no periodo, a Ciapesc, responsavel pela

demissao de efetivo de trabalhadores compativel com o da queda verificada;

e Curucd, apesar de apresentar-se como especializado nos dois periodos

mais recentes, apresentou, em 2003, apenas 2 estabelecimentos, de uma
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Unica classe de atividade (aquicultura), o que restringe significativamente as

possibilidades de analise das etapas do setor produtivo como um todo;

e Por fim, os municipios de Sdo Félix do Xingu, Braganca e Vitdria do
Xingu mostraram-se como especializados em apenas um ano. Destes,
Braganca, € o que apresenta a melhor performance em ndmero de
estabelecimentos e empregos formais, contudo, a especializacdo em apenas
um ano (2003), impossibilita a analise da evolucdo do setor no municipio

com base na formalizacdo da atividade.

Por outro lado, para melhor avaliacdo dos seis municipios especializados nos
trés periodos de analise, estabeleceram-se outras condi¢Ges para enriquecimento e reforgo

dos resultados obtidos com o célculo do ICN. Tais condi¢des sao as que seguem abaixo:

a) verificacdo do comportamento das variaveis “namero de empregos” e
“nbmero de estabelecimentos”, a fim de que se observasse se 0 municipio
obteve desempenho positivo (crescente), constante (estagnado) ou negativo

(decrescente) nessas variaveis ao longo do periodo;

b) apo6s esse procedimento, a selecdo do principal municipio especializado
foi feita apenas entre 0s que obtiveram desempenho positivo nas variaveis

acima.
Os resultados obtidos sdo os seguintes:

e Vigia, que obteve o maior ICN em 1998 e 2003, e 0 segundo maior em

2000, apresentou, ao longo do periodo, desempenho positivo no n° de
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empregos e estabelecimentos formais, com crescimento de 177,5% e 75%,

respectivamente;

e Em Sdo Caetano de Odivelas, o numero de empregos formais cresceu
(53,8%), mas relativamente aos estabelecimentos permaneceu estagnado em

apenas um ao longo do periodo;

e Obidos apresentou um decréscimo de 35% no numero de empregos de

2000 para 2003, reduzindo de 2 para 1 o nimero de estabelecimentos;

e S0 Jodo de Pirabas apresentou queda de 80% nos empregos e estagnacao

em 2 estabelecimentos;

e Santarém obteve percentuais significativos de crescimento no nimero de
empregos e estabelecimentos, 204% e 100%, respectivamente. Entretanto,
dentre os 10 municipios especializados em 2003 ficou em 9° lugar e
apresenta estabelecimentos em apenas duas classes de atividades

consideradas neste estudo.

Complementarmente, para que se verificasse mais atenta e comparadamente
0 desempenho de Santarém com o de Vigia, Gnicos municipios que atenderam aos critérios
acima listados, observou-se o periodo de analise anualmente, e ndo somente nos trés pontos
(1998, 2000 e 2003), o que denotou que em Santarém, no periodo de 2002 para 2003,
houve reducdo de 11% no numero de empregos formais. Este pormenor robusteceu a
identificacdo de Vigia como principal municipio especializado, ja que neste municipio nao
houve registro de queda em nenhuma das variaveis em questdo. Outrossim, como os dados

da RAIS para o ano de 2003 sdo os mais recentes disponiveis, a identificacdo de um
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municipio como Santarém que apresentou sinais de retracdo da atividade no periodo mais

atual, poderia fragilizar a analise a que se propGe este trabalho.

A seqguir, faz-se uma apresentacdo da evolucgdo do setor pesqueiro e aquicola
paraense, no que diz respeito ao nimero de empregos e estabelecimentos, comparando-se 0
resultado estadual com o resultado agregado dos municipios especializados. A Figura 1

apresenta essa relagédo:
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Figura 1: Empregos Para x Empregos Municipios Especializados no Setor
Pesqueiro e Aquicola Paraense - 1998, 2000 e 2003.

A Figura 1 evidencia que exceto no ano de 2000, 0 numero de empregos nos
municipios especializados representa em torno de 98% do total estadual. Esta relacdo cai
para 41% em 2000, haja vista que neste ano, como explicitado acima, Belém ndo figura
entre 0s municipios especializados do setor pesqueiro e aquicola, havendo, portanto,

reducdo substancial da varidvel emprego do agregado “municipios especializados”.
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Quanto ao comparativo do nimero de estabelecimentos, a figura 2 ilustra a

relacdo entre o total paraense e 0 dos municipios especializados:
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Figura 2: Estabelecimentos Pard x Estabelecimentos Municipios Especializados no
Setor Pesqueiro e Aqlicola Paraense - 1998, 2000 e 2003.

A representatividade do numero de estabelecimentos dos municipios
especializados no setor pesqueiro e aquicola paraense, apesar de bastante elevada em 1998
e 2003, com 91% e 89% , respectivamente, apresenta-se em patamares inferiores quando
comparados aos indices alcangados no tocante ao nimero de empregos, no mesmo periodo.

Com relacdo ao ano de 2000, a participacdo de apenas 29% do numero de
estabelecimentos dos municipios especializados em relacdo ao Estado como um todo,

também advém do fato da ndo especializacdo de Belem naquele ano.
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5.2 - MAPEAMENTO DOS MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS

Esta sessdo apresenta, sob quatro formas, o mapeamento dos resultados do

ICN para os municipios especializados no setor pesqueiro e aqliicola paraense:

1)
2)
3)

4)

Municipios especializados em 1998;
Municipios especializados em 2000;
Municipios especializados em 2003;
Consolidagdo dos municipios especializados nos trés anos (1998,
2000 e 2003), diferenciando-os quanto a frequéncia da

especializacdo em 1, 2 ou 3 anos.

Pela visualizacdo espacial dos municipios especializados ao longo do

periodo analisado (Figura 6), nota-se que existe uma concentracdo da atividade na

mesorregido Nordeste Paraense, com sete®® municipios especializados, secundada pela

mesorregido do Baixo Amazonas, com apenas dois** municipios especializados.

%% Vigia, S&o Jodo de Pirabas, Sdo Caetano de Odivelas, Maracan4, Salin6polis, Curuca e Braganca.

24 Obidos e Santarém.
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6 - DESCRICAO E CARACTERIZACAO DO PRINCIPAL MUNICIPIO

ESPECIALIZADO NO SETOR PESQUEIRO PARAENSE
6.1 - PANORAMA INTERNACIONAL

Dentre as fontes protéicas para alimentacdo humana, o consumo de pescado
constitui-se numa das mais importantes, sendo mundialmente disseminado, embora
bastante diferenciado, quantitativa e qualitativamente pelos paises. As razbes para essas
diferenciacBes podem ser ocasionadas por fatores que variam desde os habitos alimentares,

até a dotacdo de recursos pesqueiros disponiveis em cada pais.

Ao longo do desenvolvimento da exploracdo comercial de recursos
pesqueiros em nivel internacional, pode-se dizer que nas décadas de 60 e 70 do século
passado, houve um acirramento dos conflitos oriundos dos limites exclusivos de exploracéo
de cada pais, o que fez com que alguns paises, inclusive o Brasil, ampliassem sua faixa de
mar territorial de 12 para 200 milhas. Essa decisdo de alguns paises ndo foi aceita pelos
Estados Unidos nem pelos paises europeus, possuidores de grandes frotas pesqueiras
atuantes internacionalmente, o que provocou a intervencao das Na¢6es Unidas (ONU) para

a resolugéo dos conflitos (GIULIETTI; ASSUMPCAO, 1995).

A intervencdo da ONU culminou com a Convencao das Nagdes Unidas para
os Direitos do Mar, realizada em 1982, também conhecida como Convencdo de Montego
Bay, cidade jamaicana que sediou o evento. O objetivo da convencéo era “pactuar normas
para a conservacdo e exploracdo racional das regides costeiras, mares e oceanos,
plataformas continentais e grandes fundos marinhos” (IBAMA, 1995). Como fruto da

Convencdo, definiu-se a chamada Zona Econémica Exclusiva (ZEE) que é “a area que se
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estende desde o limite exterior do Mar Territorial, de 12 milhas de largura, até 200 milhas

néuticas da costa, (...) constituindo-se como um novo conceito de espago maritimo” (idem).

Na ZEE, o pais tem exclusividade de exploracdo e aproveitamento,
conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos. A efetividade desses
direitos depende do respeito dos paises que realizam a exploracdo de recursos pesqueiros
fora das fronteiras nacionais, assim como da capacidade de fiscalizacdo dos paises em suas

respectivas Zonas.

Considerando-se a evolucdo da producdo mundial de pescado, verifica-se
que, pelo menos desde 1950, ela apresenta comportamento crescente, chegando ao patamar
de 133 milhdes de toneladas em 2002, o que representa um crescimento de mais de 600%
ao longo do periodo (FAO, 2003). Essa evolucdo foi possibilitada, principalmente, pelo
desenvolvimento tecnoldgico nas formas de captura, que levou inclusive a sobreexploracéo
de algumas espécies, fazendo com que instituicGes de &mbito internacional, como a FAO,
passassem a adotar orientacfes mais rigidas para a gestdo de tais recursos. Prova disso € a
recomendacdo para que os paises adotem a “abordagem de precaugdo”, que consiste na
observancia de pardmetros sustentaveis de exploracdo, baseados em levantamentos
cientificos realizados pelos paises atuantes no setor. QOutro fator que influenciou o
crescimento da producdo mundial foi o aproveitamento comercial de novas espécies, em

alguns casos motivado pela reducgdo dos estoques de espécies de tradi¢cdo comercial.

A China, principal produtor mundial desde 1998, respondendo por
aproximadamente 34% dessa producdo em 2002 (em torno de 45 milhdes de toneladas),

deu a tonica da evolugdo da produgdo mundial, sobretudo a partir da década de 90, haja
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vista 0 comportamento praticamente estavel dos principais paises produtores nesse mesmo
periodo. Sobre a producdo chinesa, também € importante salientar que cerca de 65% desta é

oriunda da aquicultura (FAO, 2003).

Além da China, destacam-se entre os dez primeiros produtores mundiais:
Peru, india, Japdo, Indonésia, EUA, Chile, Russia, Tailandia e Noruega. Ainda segundo
dados da FAO para 0 ano de 2002, a maior parte da producdo mundial de pescado é oriunda
da captura, cuja participacdo ficou em torno de 70% da producdo mundial de pescado em
2002, cabendo, portanto, a participacdo de 30% para o pescado originario da aquicultura.
Considerando-se as areas onde essas atividades sdo praticadas, tém-se resultados bastante
distintos: a captura € majoritariamente de origem maritima (em torno de 90%), e a
aquicultura, por sua vez, principalmente de origem continental, com cerca de 74% da

producdo aquicola total.

Continuando-se a analise dos dados da FAO, muito embora a pesca extrativa
represente a maior parcela da producdo mundial de pescado, nos proximos anos esse quadro
tende a se alterar consideravelmente, ja que a producgdo extrativa encontra-se em patamares
praticamente estaveis desde 1990, e a aqlicultura vém crescendo a taxas médias anuais de

7%, se considerados os Ultimos cinco anos.

Com relagdo ao comércio internacional de produtos pesqueiros, os dados da
FAO para o ano de 2002, destacam como principais paises exportadores, em ordem
decrescente de valor das exportacfes em US$: Tailandia, China, Noruega, EUA, Canada e
Dinamarca. Com relacdo ao volume comercializado (toneladas) internacionalmente, os

principais exportadores sdo: Peru, Noruega, China, EUA, Chile e Dinamarca. A
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comparagdo dos principais exportadores em termos de valor e volume denota que os
produtos pesqueiros exportados pelo Peru e Chile s&o de menor valorizagdo no mercado
internacional, opostamente aos produtos do Canada e Tailandia que apresentam uma

melhor cotagéo internacional.

Por outro lado, os principais paises importadores em termos de valor,
também em significancia decrescente, sdo: Japdo, EUA, Espanha, Franca, Itdlia e
Alemanha. Ja com relagdo ao volume das importacGes, destacam-se como principais: Japéo,
China, EUA, Espanha, Dinamarca e Alemanha. A compara¢do dos paises importadores em
termos de valor e volume permite afirmar que os produtos importados pela China e
Dinamarca possuem menores precos internacionais, opostamente aos importados pela

Franca e Itélia.

A seguir, apresenta-se as principais caracteristicas da atividade pesqueira no

Brasil, destacando-se sua participagdo no contexto mundial.

6.2 - PANORAMA NACIONAL

Antes de apresentar a evolucdo recente da producgéo de pescado no Brasil,
far-se-a um breve histdrico sobre a trajetoria de desenvolvimento da atividade pesqueira,

enfatizando-se 0s aspectos juridicos e institucionais que Ihe dao suporte.

Com relagdo a pratica maritima da atividade, o Brasil é signatario da
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e da Agenda 21, que em seu capitulo

17, discorre sobre a “protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares — inclusive mares
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fechados e semifechados — e das zonas costeiras, além da protecdo, uso sustentavel e

desenvolvimento dos recursos vivos desses espacos” (IBAMA, 1995).

Essas sdo as principais € mais atuais referéncias internacionais para a
legislacdo sobre a atividade pesqueira no pais, que iniciou a constituicdo de seu aparato
legal, ainda enquanto Coldnia de Portugal (GIULIETTI; ASSUMPCAO, 1995). Apesar do
longo periodo de criagdo de instrumentos legais para controle da atividade no Brasil, a
partir de 1960, quando se estruturou mais acentuadamente o arcabouc¢o juridico no pais,
pode-se delimitar dois periodos diferenciados, o de 1967 a 1987 e o outro de 1988 a

2001(DIAS NETO, 2002).

No primeiro periodo, o destaque maior coube a criagcdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), em 1962 e ao Decreto-Lei 221/67, que apesar de
varias modificagdes, apresenta-se desatualizado em relacdo a legislagéo internacional, mas
continua sendo a principal lei que rege a atividade pesqueira no pais (idem). A SUDEPE foi
criada em substituicdo a Divisdo de Caca e Pesca, vinculada ao Ministério da Agricultura,
como orgao responsavel pela criacdo de bases para a estruturacdo do complexo industrial
pesqueiro no pais, através da administracdo de incentivos fiscais & atividade pesqueira
industrial, realizacdo de pesquisas cientificas para elevagdo da produtividade pesqueira,

dentre outros (MELLO, 1985).

Sobre o contetudo do Decreto, ressalta-se a possibilidade de exploracdo dos
recursos pesqueiros do pais por embarcacdes estrangeiras, mediante a concessao de licengas
especiais, s6 suspensas em 1977, em decorréncia da pressdao de empresas nacionais para

garantir a exclusividade da exploragcdo por embarcacOes de bandeira nacional (idem).
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Contudo, apbs a suspensdo das licengcas para embarcacfes estrangeiras, que chegou a
atingir o numero de 645 em 1977, houve uma queda significativa na producdo de algumas
espécies, como 0 camarao rosa, 0 que fez com que o Governo brasileiro permitisse o
arrendamento de barcos estrangeiros por empresas nacionais, haja vista a impossibilidade
de resolucdo do problema, em curto prazo, a partir da aquisicdo de novas embarcagoes pelo

empresariado brasileiro (ibdem).

No segundo periodo, compreendido entre 1988 a 2001, ainda segundo DIAS
NETO (2002), destacam-se: a) a extingdo da SUDEPE e a criacdo do IBAMA, ambos por
meio da Lei n° 78.735, de 1989; b) a transferéncia de competéncia de responsabilidades do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do IBAMA sobre a atividade pesqueira, para o
Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuaria (MAPA), o que resultou em disputas

institucionais e dificuldades de relacionamento entre esses 6rgaos.

Uma das principais modifica¢des na legislacdo promovida pelo MAPA, diz
respeito ao prazo de arrendamento de embarcag@es estrangeiras por empresas brasileiras. E
que encerramento dos arrendamentos estava previsto para o ano de 2001, mas, como
persistia 0 problema de renovacdo e ampliagdo da frota pesqueira nacional, fortemente
sucateada, o prazo foi indefinidamente ampliado, situacdo so revertida em 2003, por meio

do Decreto n° 4810, fixando o arrendamento em dois anos, prorrogavel por igual periodo.

Ao fim desse periodo, a modificacdo mais significativa ocorreu em 2003,
com a criacdo da SEAP, pela Lei 10.863. Segundo a Lei, dentre as competéncias da

Secretaria, destacam-se:
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e assessorar direta e indiretamente o Presidente da Republica na formulagao
de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e fomento da producéo

pesqueira e aquicola;

e promover a execugdo e a avaliagdo de medidas, programas e projetos de

apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal e industrial;

e promover acdes voltadas a implantacdo de infra-estrutura de apoio a

producédo e comercializa¢do do pescado e de fomento a pesca e aquicultura;

e normatizar e estabelecer medidas que permitam o0 aproveitamento

sustentavel dos recursos pesqueiros.

Na tentativa de possibilitar a resolucdo do problema estrutural da frota
pesqueira nacional, paliativamente minimizado com o arrendamento de barcos estrangeiros,
foi criado em 2004, por meio da Lei n° 10.849, o Programa Nacional de Ampliacdo e
Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional (PROFROTA Pesqueira), que disponibilizara
recursos financeiros para a operacionalizacdo de linhas de crédito objetivando a
reforma/aquisicdo de embarcacdes da frota pesqueira industrial. Atualmente, estdo sendo
ultimados os termos e condicGes operacionais do Programa para o0 inicio da

operacionalizacdo das linhas de crédito.

Segundo dados do IBAMA, em 2003, a producdo de pescado no Brasil
alcancou o patamar de 990.272 toneladas, representando uma reducéo de 1,6% em relagéo a
producéo de 2002, o que fez com que se interrompesse o periodo de cinco anos de elevacédo

consecutiva da producéo verificada desde 1998. Essa reducéo foi causada principalmente
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pela diminuicdo da producédo da pesca extrativa (marinha e continental), que apresentaram,

respectivamente, uma reducao de 6,1% e 5%.

Da producdo total em 2003, cerca de 72% adveio da pesca extrativa e 28%
da aquicultura. Considerando-se apenas a pesca extrativa, cerca de 47, 5% da produgdo é
obtida pela pesca artesanal e 24,5% da pesca industrial, ainda segundo as estatisticas do

IBAMA.

A Figura 7 apresenta a evolucédo recente da producdo de pescado no Brasil,
no periodo de 1996 a 2003, de acordo com a producdo total e as respectivas participagdes

da pesca extrativa e aquicultura:
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Figura 7: Producdo de pescado, Brasil, 1996 a 2003. (Fonte: IBAMA, 2004).

A Figura 7 demonstra que apesar da predominancia da pesca extrativa no
contexto nacional, nos Gltimos anos a parcela da producédo oriunda da aqiicultura aumentou
significativamente, saltando de 8,8% em 1996, para 28,1% em 2003, obtendo um

crescimento medio superior ao da producdo aqliicola mundial, que nos ultimos cinco anos
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ficou em torno de 7%, contra o crescimento médio brasileiro em torno de 21%, no mesmo

periodo.

Com relacdo as caracteristicas da pesca no Brasil, no que tange a
modalidade de captura, pode-se dizer que € predominantemente artesanal, realizada,
principalmente, em &guas continentais e regifes costeiras, em detrimento da captura
oceédnica, muito embora esta tenha aumentado sua participacdo na producdo total de

pescado nos ultimos anos.

A distribuicdo da producdo brasileira de pescado, por regido, € relativamente
bem distribuida, com excec¢do da regido centro-oeste, que participou com aproximadamente
4% producdo brasileira em 2003. A principal regido produtora é a Nordeste, com cerca de
33% da producdo nacional, seguida pela Norte (24,5%), Sul (24,30%) e Sudeste (15%)

(IBAMA, 2004).

Quanto a producgdo por unidade da federacdo, Paré e Santa Catarina lideram
o0 ranking nacional, com 15,6% e 14,9% de participacdo na producdo nacional,
respectivamente. Também apresentam produgdo expressiva, os estados da Bahia, Rio
Grande do Sul, Ceard e Amazonas. Com participacOes relativas de 7,6%, 7,33%, 6,6% e

6,39%, respectivamente, na produgéo nacional (idem).

No tocante ao comercio exterior, desde 2001, o Brasil inverteu sua condicdo de
importador liquido, e passou a caracterizar-se como exportador de produtos pesqueiros. O saldo da
balanca comercial no periodo de 1996 a 2003, demonstrado na Figura 8, é ilustrativo dessa

mudanga:



65

\
2003 ] 224.558

2002 4‘—| 139.189
2001 [ 22646

-58.639 000
-180.024 T999]

-3321989 | 1990
3211129 | .

199/

-351}022 | 1996

-400.000 -300.000 -200.000 -100.000 0 100.000 200.000 300.000

O Saldo

Figura 8: Saldo da Balanga comercial brasileira de produtos pesqueiros, 1996 a
2003, em US$ 1,000. (Elaboracéo prépria a partir de dados da SECEX e IBAMA)

Segundo o IBAMA (2004) essa inversdo do saldo da balanga comercial ocorrida
entre 2000 e 2001, deve-se a um aumento no valor das exporta¢des e a uma diminuicéo no valor das
importacdes. Esse resultado decorreu da diminuicdo das importacfes de bacalhau, do recuo nas
compras de outros peixes frescos e resfriados, merluzas e corvinas e do aumento no valor das

exporta¢Oes do camardo, lagosta, outros peixes frescos e resfriados e atuns.

A exportacdo de pescado brasileiro em 2003 foi direcionada para 62 paises.
Contudo, aproximadamente 88% das exportaces (em US$) sdo concentradas em seis paises: EUA,
Espanha, Franca, Holanda, Japdo e Argentina. Por outro lado, a concentracdo também se da na

pauta de produtos exportados, sendo os principais: camardes, lagosta, atuns e corvinas (idem).

Com relacdo a importacédo, o Brasil adquiriu produtos pesqueiros de 35 paises, mas,
cerca de 89% das importagcdes (em US$) originaram-se de sete paises: Noruega, Argentina, Chile,

Venezuela, Portugal, Uruguai e Russia. Os principais produtos tradicionalmente importados

sdo: bacalhau, merluza, sardinhas, salmdes e corvinas (ibdem).
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6. 3- PANORAMA ESTADUAL

O Estado do Pard, desde 1999, é o principal estado produtor de pescado do
Brasil, quando deu um salto de aproximadamente 92% em relacdo a produgdo de 1998,

superando a producéo de Santa Catarina, tradicionalmente o principal estado produtor.

A Figura 9 apresenta a evolugdo da producdo de pescado paraense em

toneladas, no periodo de 1996 a 2003:
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Figura 9: Producdo de Pescado no estado do Para, em toneladas, 1996 a
2003. (Fonte: IBAMA, 2004).

Analisando a Figura 9, percebe-se que no ano de 2003, quebrou-se a
trajetoria de crescimento continuo da producdo paraense, verificada a partir de 1999. De
2002 para 2003, houve uma reducdo de aproximadamente 12% na producdo do estado,
sendo que segundo o IBAMA (2004), as espécies que mais contribuiram para essa queda na

producéo foram as seguintes: cambeua, bagre, corvina, pargo e piramutaba.
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Com relacdo a participacdo da producdo de pescado paraense na Regido
Norte, em 2003, o estado respondeu por cerca de 63% da producdo, que é de natureza
eminentemente artesanal. A Figura 10 apresenta os resultados do IBAMA (2004) para a

producéo paraense de pescado, segundo a modalidade de producgéo:
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21,38%
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Figura 10: Producéo de pescado paraense segundo a modalidade, Para, 2003.

As principais espécies capturadas em 2003 foram: pescada amarela, serra,
cavala, pargo, gurijuba, pescada go e tubardes, ndo somente pelo volume de captura, mas
também pelo seu alto valor comercial, principalmente nas regides Nordeste e Sudeste do

Brasil (IBAMA, 2004).

Com relagdo aos principais municipios produtores do Para, destacam-se
Belém, que tem participado com uma média de 25% da producdo paraense nos ultimos
cinco anos, Braganca e Vigia, cuja participacdo, no mesmo periodo, oscilou em torno de 15

a 18%, com ligeira vantagem para Braganca (idem).

Segundo informacdes da Capitania dos Portos, o numero total de

embarcacOes registradas no Pard é de 14.076, sendo que destas, estima-se que
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aproximadamente 10.000 sejam destinadas a atividade de pesca. Com relagdo ao municipio
de origem da embarcacéo, a situacao é semelhante a da producdo, pois Belém, Braganca e

Vigia, possuem respectivamente, a 12, 22 e 32 maior frota do estado.
6.4 — ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DO SETOR PESQUEIRO EM VIGIA (PA)

Fundada em 6 de janeiro de 1616, por Francisco Caldeira Castelo Branco, a
cidade de Vigia, que teve origem histérica com o0s indios Tupinambd, tem seu nome
atribuido a guarita de vigilancia para observacdo da movimentacdo das embarcacdes que
passavam as proximidades de seu territorio, entdo Coldnia de Portugal (MAUES, 1980).

Vigia fica cerca de 77 km de distancia de Belém (em linha reta) e limita-se
com o Oceano Atlantico e os municipios de Sdo Caetano de Odivelas, Colares, Santo
Antbnio do Taua e Castanhal. Localizado na Mesorregido Nordeste Paraense, mais
especificamente na Microrregido do Salgado, possui uma area de aproximadamente 648
km?, com uma populaco estimada em 42.000 habitantes, segundo o censo do IBGE, para o
ano de 2000.

O municipio de Vigia de Nazaré (PA), ou simplesmente Vigia, como € mais
conhecido, é um dos principais municipios de tradi¢do pesqueira do Para. Até meados das
décadas de 50 e 60, do século passado, a atividade pesqueira realizada no municipio era de
natureza exclusivamente artesanal, mas, a partir dos anos 60 iniciou-se um processo de
profundas transformacdes levadas a cabo pelo surgimento da pesca industrial no Brasil,
cujas repercussdes foram nitidamente sentidas em municipios com produgdo pesqueira
expressiva, como ja era Vigia, a época. MELLO (1985) escolheu 0 municipio de Vigia para
realizar estudo sobre tais mudancas, em virtude da maneira célere e profunda com que estas

ocorreram no municipio. Para o autor, as comunidades autbnomas de pescadores de Vigia,
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que viviam “ainda um verdadeiro ciclo de acumulacdo primitiva do capital”, foram
progressivamente incorporados ao sistema capitalista (idem, p. 79).

MELLO (1985, p. 81) também chama a atencdo para o fato de que os
mecanismo utilizados para a dominacao dos pescadores pelo capital, ndo se deu mediante o
emprego da forca fisica, como ocorre na maioria das vezes na luta pela terra, mas sim
através de mecanismo econémicos (coergao surda).

Outra caracteristica comum a atividade pesqueira na regido, também
observado em Vigia, é o sistema de aviamento das viagens de pesca, que embora ja
existisse anteriormente, ganhou escala paralelamente a chegada da industria pesqueira no
municipio. Contudo, o sistema de divisdo do trabalho e da produgdo predominante ainda é o
da parceria, no qual os resultados da captura, deduzidas as despesas da viagem, sdo
repartidos entre o proprietario da embarcacdo e apetrechos de pesca e 0s membros da
tripulagéo.

Pesquisa realizada pelo SEBRAE, em 2004, revelou que a maioria dos
pescadores artesanais de Vigia (60,81%) ndo possui outra atividade econémica além da
pesca. Este tipo de pescador foi caracterizado por FURTADO (1990), como pescador
monovalente, cuja producdo capturada é destinada, em parte, ao consumo de subsisténcia
do pescador, e a outra parte restante é direcionada ao mercado. Cabe ressaltar que dentre as
outras atividades exercidas além da pesca, por quase 40% dos entrevistados, a maior parte é
relacionada a atividade pesqueira: confeccdo/conserto de apetrecho (17,57%) e carpintaria
naval (5,41%).

Com relacdo ao setor pesqueiro formal implantado no municipio, este é
composto por empresas de captura, beneficiamento e comércio atacadista de pescado, cuja

atividade depende, significativamente, da producdo advinda da produgdo de pescadores



70

artesanais do municipio, como ficara evidente com a apresentacdo dos resultados da
pesquisa de campo que a seguir serdo apresentados.
6.4.1 — Perfil das empresas do setor pesqueiro vigiense

As empresas pesquisadas constituem o universo de empresas formais no
municipio de Vigia, pertencentes a trés estagios da cadeia produtiva do setor pesqueiro:
pesca, beneficiamento e comercializacdo (atacado). A Razdo Social e atividade das
empresas € a do Quadro 2:

Quadro 2: Identificagdo das empresas pesquisadas por atividade

Nome da Empresa Atividade

Ecomar Industria de Pesca S.A Pesca

Vigia Industria e Comércio de Pescado Ltda. Beneficiamento de pescado
Casa do Camardo Industria e Comércio de Pescado Ltda.Beneficiamento de pescado
Josue R. da Silva E.P.P Beneficiamento de pescado
Vigia Comércio de Pescado Ltda. Comeércio atacadista de pescado
Rubinho Comércio de Pescado Ltda. Comeércio atacadista de pescado
Rossini Comércio de Pescado Ltda. Comércio atacadista de pescado

Portanto, a segmentacdo por atividade das empresas pesquisadas é

demonstrada na Figura 11:

Pesca
Comércio 14%
atacadista de
pescados
43%

Beneficiamento
43%

Figura 11: Distribuicdo das empresas por atividade pesqueira, Vigia, 2005.



71

As atividades de beneficiamento e comércio atacadista de pescado
representam o maior numero de empresas do setor, com trés empresas cada. A menor
participacdo de empresas formalizadas na atividade da pesca, justifica-se pela
predominancia da captura por meio da pesca artesanal (informal) no municipio que,
conforme estatisticas oficiais, € responsavel pela maior parcela de pescado capturada no

municipio, assim como no Estado como um todo.

Com relagdo ao porte, sequndo os pardmetros® adotados, as empresas
inserem-se no intervalo de micro a médio porte, ndo havendo, portanto, nenhuma empresa

classificada como de grande porte, conforme é demonstrado na Figura 12:
Média
29%

Micro
57%

Pequena
14%

Figura 12: Empresas do setor pesqueiro, segundo o porte, Vigia, 2005.

Na Figura 12 se observa que ha predominio de micro empresas (57%),
sequidas pelas de médio e pequeno porte, com 29% e 14%, respectivamente. Por
outro lado, ao considerar-se também a atividade a que se dedicam, verificou-se que a

unica empresa de pesca formalizada no municipio é de médio porte. A distribuicao

2> Os parametros adotados levam em considerag&o o nimero de empregos formais, conforme a seguir : Micro,
de 01 até 19; Pequena, de 20 a 99; Média, de 100 a 499 e Grande, a partir de 500.



72

mais diversificada de atividade por porte é do setor de beneficiamento, que estd
presente nos trés tipos encontrados no municipio — micro, pequeno e médio.

Com relacdo ao nimero de empregos vinculados ao setor, as médias
empresas alcangcam o patamar de 90% destes, concentrados, em maior grau, na
atividade de beneficiamento. Por sua vez, as micro empresas sdo responsaveis por
apenas 3% da mao-de-obra formal utilizada pelo setor, concentrando-se na atividade
de comércio atacadista.

A Figura 13. apresenta a distribuicdo de empregos, segundo o porte da

empresa:
Micro  Pequena
3% 7%
Media
90%
Figura 13: Distribuicdo de empregos por porte de empresa pesqueira, Vigia,
2005.

No tocante ao ano de fundacao das empresas, observou-se que o periodo de
maior incremento no numero de estabelecimentos foi o de 1996 a 2000, no qual foram
criadas 43% daquelas. E importante salientar que as médias empresas sdo as que

apresentam maior tempo de criacdo, conforme a Figura 14:
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2001 a 2003 Até 1990
14% 14%

de 1991 a 95
29%

1996 a 2000
43%

Figura 14: Ano de fundacdo das empresas pesqueiras, Vigia, 2005.

Quanto ao capital controlador das empresas, 100% deste € de origem
nacional e as empresas sdo juridicamente independentes. A respeito dessa questdo cabe
uma explicagdo sobre as empresas Ecomar Industria de Pescado S.A. (pesca) e Vigia
Indastria e Comércio de Pescado Ltda. (beneficiamento) que, apesar de independentes
juridicamente, sdo, na pratica, pertencentes ao Grupo Ecomar, que devera ser o nome
comercial Unico caso haja o processo de fusdo juridica das empresas. Esse pormenor denota

gue as empresas do grupo Ecomar atuam verticalmente.

Quanto ao numero de sdcios fundadores, as empresas constituem-se por um
a trés socios, sendo que o maior numero deles, no caso em questdo trés, foi observado

exclusivamente na totalidade das médias empresas.

Quanto a idade, 85% dos sdcios fundadores tinham até 40 anos na data de
fundacdo da empresa, sendo que a menor idade encontrada (21 anos) deu-se na criagdo de
média empresa e a maior (43 anos) na criacdo de micro empresa. A totalidade dos socios

fundadores é do sexo masculino e seus pais ndo eram empresarios.
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No tocante a escolaridade dos socios fundadores, na ocasido de fundacédo da
empresa, aproximadamente 57% tinham o ensino médio completo, 28% o ensino médio
incompleto e a maior escolaridade (superior incompleto) foi observada para sécio fundador
de micro empresa, ndo havendo ocorréncia para nivel fundamental (completo e

incompleto), nem superior completo e pés-graduacdo, conforme demonstrado na Figura 15:

Superior o
Incompleto Medio
14% Incompleto
29%

Médio
Completo

Figura 15: Escolaridade dos sdcios no ano de fundacdo das empresas, Vigia,

2005.

No que diz respeito a atividade exercida pelo sécio fundador antes de criar a

empresa o resultado é o seguinte (Figura 16):

Empregado de
Outras empresa de
29% fora do setor
pesqueiro
42%
Empresario
29%

Figura 16: Atividade do socio antes de criar a empresa, Vigia, 2005.
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Dentre os tipos de emprego ndo relacionados ao setor pesqueiro (42%),
foram citadas os ligados ao setor bancério, setor frigorifico de bovinos e setor agricola. O
grupo de outras atividades (29%) refere-se a atividade de taxista e comerciante informal de
pescado. E importante destacar que nos casos em que 0s sOCios ja atuavam na atividade
empresarial, estas se relacionavam ao setor pesqueiro, como empresa de beneficiamento de

pescado e comércio de apetrechos de pesca.

Quanto a estrutura do capital das empresas no primeiro ano de atividade
observou-se que a totalidade do capital era dos socios. No ano de 2004 esse quadro mudou
apenas para as médias empresas, que passou a ter, em média, 25% de participacdo de
empréstimo de instituicdes financeiras em sua estrutura de capital. Ressalte-se que tais
empresas sdo do Grupo Ecomar e, 0 acesso ao crédito foi apontado como o fator
imprescindivel que possibilitou a ampliagdo da escala de producdo (captura e
beneficiamento). Um indicativo dessa ampliacdo pode ser verificada pela comparacdo do
namero de empregos vinculados as empresas do Grupo Ecomar, no ano de fundagdo e no
ano de 2004: a empresa de pesca obteve um crescimento de 371%, saltando de 42 para 156
empregos durante o periodo (1995/2004); por sua vez, a empresa de beneficiamento

cresceu 2.592%, passando de 12 empregos no ano de 1982 para 311 empregos em 2004.

Com relagdo as principais dificuldades enfrentadas na operagdo das
empresas em dois periodos distintos — no primeiro ano de atividade e no ano de 2004 — a

Figura 17 as apresenta comparativamente:
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. . 1° ano m 2004
pagamento de juros de empréstimos T o0 = -

:D vender a produgéo 0.13 041

:: custo ou falta de capital para aquisicdo/locacdo de

c instalagdes ] 0,53

U - | 0,05
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A _ . 0,20

D custo ou falta de capital de giro : 10,62

E

S . , 0,53
produzir com qualidade 067

custo ou falta de capital para aquisicdo de maquinas e _ 0,45
equipamentos | | 0,84

0,00 0,20 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,90

GRAU DE DIFICULDADE
0a0,30 - baixa 0,31a0,70- média 0,71 a 1,00 - alta

Figura 17: Principais dificuldades enfrentadas pelas empresas - 1° ano de atividade e 2004,

Vigia, 2005.

Comparando-se os dois periodos, percebe-se que houve uma reducdo em
numero e grau das dificuldades apontadas, ou seja, houve, portanto, melhora nas condicdes
operacionais das empresas do setor pesqueiro de Vigia. Reducdo em numero pela supresséo
de dois tipos de dificuldades apontadas para o primeiro ano de atividade, quais sejam,
“custo ou falta de capital para aquisicao/locacédo de instalagdes” e “pagamento de juros de
empréstimos”. A reducdo em grau ocorreu para todos os tipos de dificuldades, sendo que
em 2004 predominaram as de baixo grau (vender a producdo; contratar empregados
qualificados e custo ou falta de capital de giro). Para este periodo a maior dificuldade foi a
de *“produzir com qualidade”, com médio grau, ndo havendo, portanto, nenhuma

dificuldade considerada como alta.
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Também é importante ressaltar que no inicio da atividade das empresas,
dentre as maiores dificuldades enfrentadas, destacam-se as de custo/falta de capital para
investimento fixo (equipamentos, instalagdes, etc.) ou para giro, as quais reduziram-se
bastante em relacdo ao ano de 2004, denotando uma razoavel capacidade de capitalizacéo

das empresas.

A Tabela 2 é concernente as caracteristicas das relagdes de trabalho do

pessoal ocupado nas empresas:

Tabela 2: Tipos de relacdo de trabalho por porte de empresa pesqueira, Vigia, 2005.

Tipos Micro Pequena Média
N° Pessoas \ % | N°Pessoas \ % | N°Pessoas | %
Sécio Proprietario 6 18,2 1 2,1 6 1,2
Contratos Formais 16 48,5 35 74,5 467 94,0
Estagiario 0 0,0 0 0,0 2 0,4
Servico Temporario 8 24,2 10 21,3 12 2,4
Terceirizados 0 0,0 0 0,0 10 2,0
Familiares sem contrato formal 3 91 1 2,1 0 0,0
Total 33 100 47 100 497 100

A ocupacdo por meio de contrato formal é o principal tipo de relagdo de
trabalho nas empresas, sendo que alcanga o maior percentual nas médias empresas (94%),

seguindo-se pelas pequenas (74,5%) e micro (48,5%).

O servigo temporario assume relevancia na atividade das micro e pequenas
empresas, cujos percentuais alcangcam 24,2% e 21,3%, respectivamente. Uma justificativa
apresentada pelos entrevistados para a contratacdo de trabalhadores temporarios esta
vinculada diretamente a dindmica da atividade pesqueira, cujo fluxo de producdo nédo é
diario e ainda ha o periodo de “safra” e “entressafra” de espécies, que ocasionam uma

necessidade muito diferenciada do efetivo de méo-de-obra utilizada.
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A ocupagcdo de trabalhadores terceirizados e estagiarios s6 ocorre nas médias
empresas. Por outro lado, a utilizacdo da mao-de-obra familiar sem vinculo formal, ocorre

somente nas micro e pequenas empresas.

No referente ao destino das vendas, os resultados apresentam-se bastante
diferenciados por porte de empresa, predominando a venda local para as micro (70%),
seguida pelas de porte médio (50%). A venda destinada ao Estado do Parad é observada
apenas para as micro (22,5%), cujos compradores sdo, segundo informacgdes dos

entrevistados, algumas redes de supermercado em Beléem.

Tabela 3: Destino das vendas por porte de empresa pesqueira, Vigia, 2005.
Porte (%)

Destino vendas

Micro ‘ Pequena ‘ Meédia
Local 70,0 0,0 50,0
Estado 22,5 0,0 0,0
Brasil 7,5 100,0 45,0
Exportacéo 0,0 0,0 5,0
Total 100 100 100

A venda para os demais Estados brasileiros é predominante para a pequena

empresa, sendo os estados das Regides Nordeste e Sudeste 0s principais mercados.

A exportacdo da producédo foi verificada apenas para as empresas de porte
médio (5%), direcionada principalmente para os E.U.A . Os resultados da Tabela 3
também podem ser analisados sobre outro aspecto que ndo o porte: o da atividade principal

da empresa.

Assim, as vendas locais das micro empresas, referem-se, na quase totalidade,
segundo informagGes dos entrevistados, as vendas para a Vigia Indastria e Comércio de

Pescado Ltda. (beneficiamento), ou seja, para 0 Grupo Ecomar, considerando-se a atividade
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conjunta com a Ecomar Industria de Pescado S.A. (cuja atividade principal € a pesca).
Essas informagdes coadunam-se com as obtidas junto ao referido Grupo, que atribui a
origem de aproximadamente 50% da produc¢do processada pela Vigia Industria e Comércio
de Pescado Ltda. como advinda da atividade de pescadores artesanais do municipio. Ainda
segundo informagfes do Grupo Ecomar, a empresa tem cadastro para aquisicdo da
producdo de cerca de 350 embarcagdes de pesca artesanal. O significado dessa relacéo
contratual pode se desdobrar em fatores de ordens diversas e por vezes conflituosos, dentre
0s quais destacam-se: se por um lado os pescadores artesanais cadastrados tém garantida a
comercializa¢do da sua producéo para o Grupo Ecomar, esse fato pode estar se traduzindo,
por outro lado, em uma redugdo da oferta de pescado para comercializagdo em outros
mercados (local, estadual, regional, etc.) e, por conseguinte, numa provavel elevacdo nos
precos praticados. Esse é um aspecto que podera ser objeto de futuros estudos sobre o setor

pesqueiro no municipio de Vigia.

Por outro lado, as vendas locais das médias empresas (50%), representam,
segundo a atividade principal das mesmas, a comercializacdo integral da producdo da
Ecomar Industria de Pescado S.A. com a Vigia Industria e Comércio de Pescado Ltda. Esta
por sua vez direciona 90% de suas vendas para o Brasil, sobretudo para a Regido Sudeste, e
10% para exportacdo, cujo percentual é bastante diferenciado por produto, sendo que
alguns deles apresentam resultado bastante superior, como é o caso do Pargo, que alcanca

patamares de exportacdo em torno de 40%.

Com relagdo a escolaridade da mé&o-de-obra, em todos os portes de empresa
verificou-se que a maior parcela dos trabalhadores possui o ensino fundamental incompleto,

sendo secundado pelo ensino fundamental completo, também em todos os portes, cujas
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médias setoriais sdo de 51% e 20,6%, respectivamente. As empresas de porte médio foram

as Unicas que apresentaram utilizacdo do menor e maior grau de escolaridade: analfabetos

(5,1%) e P6s-Graduacéo (0,2%). A Tabela 4 apresenta os resultados completos:

Tabela 4: Escolaridade por porte de empresa

Grau de Ensino \ Micro % \ Pequena % \ Média % \ Setor
Analfabeto 0,0 0,0 51 17
Ensino Fundamental Incompleto 37,5 34,2 81,2 51,0
Ensino Fundamental Completo 28,0 28,6 56 20,6
Ensino Médio Incompleto 6,3 14,3 51 86
Ensino Médio Completo 18,8 14,3 1,3 115
Superior Incompleto 3,1 0,0 02 11
Superior Completo 6,3 8,6 13 54
Pds-Graduacéo 0,0 0,0 02 01
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100%

Outra caracteristica importante do setor pesqueiro vigiense, diz respeito a

capacidade competitiva das empresas. Dentre os fatores que concorrem para a manutencao

da competitividade do setor no municipio, foram destacados como determinantes os que

compdem a Figura 18:
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Figura 18: Fatores determinantes para manutencdo da capacidade

competitiva das empresas pesqueiras, Vigia, 2005.

Dentre os fatores expostos na Figura 18, pode-se destacar como mais
importantes para a competitividade das empresas, a qualidade do produto e da matéria-
prima e outros insumos, a capacidade de atendimento (volume e prazo), e as estratégias de
comercializacdo, todos considerados como de elevado grau de importancia para as

empresas dos trés tipos de porte e atividade pesquisados.

Fatores como qualidade e custo da mé&o-de-obra foram considerados,

homogeneamente entre portes e atividades, como de média importancia.

A diferenca mais significativa de grau de importancia entre os fatores deu-se
em funcdo da atividade a que se dedicam as empresas, sendo que os fatores relacionados ao
nivel tecnoldgico e & capacidade inovativa foram 0s que apresentaram a maior oscilagéo.
Prova disso é que enquanto tais fatores sdo considerados primordiais para a competitividade
das empresas de beneficiamento, ndo apresentam relevancia para as empresas do comércio
atacadista, como seria natural de se esperar, dadas as necessidades operacionais especificas

de cada tipo de atividade pesquisada.

Até aqui, todos os resultados apresentados permitiram delinear um perfil
geral das empresas do setor pesqueiro vigiense. Agora, serdo expostas as informagdes
relacionadas com o processo de desenvolvimento de arranjos produtivos locais, que seréo

agregadas em trés grupos, a saber: 1) Inovagédo, cooperacdo e aprendizado; Il1) Estrutura,
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governanga e vantagens associadas ao ambiente local; 111) Politicas publicas e formas de

financiamento.
1) Inovacdo, cooperacao e aprendizado

Este grupo de informagdes busca o entendimento dos processos de inovagao,
cooperacdo e aprendizado que se estabelecem no ambiente interno e/ou externo as
empresas, nos Gltimos trés anos (junho/2003 a jun/2005). Os resultados denotaram a
existéncia de diferentes formas de insercdo das empresas no ambiente externo, porém com

algumas similitudes na dindmica inovativa e de aprendizado.

No tocante a inovacdo, os resultados referem-se a quatro tipos: de produto,

de processo, organizacionais e de outros tipos (design e embalagem).

A inovagéo de produto foi praticada por 25% das micro empresas e por 50%
das médias, ndo sendo verificada nas de pequeno porte. Quanto ao segmento de atividade, a
inovacdo de produtos deu-se nas empresas de beneficiamento e pesca. Na atividade de
beneficiamento cabe destacar a inovacdo de produto considerado “novo para o mercado
nacional”, da empresa Vigia Industria e Comércio de Pescado Ltda (Grupo Ecomar). Trata-
se do medalhdo de pescado, que em 2003 ganhou o Prémio FINEP?® de Inovacéo
Tecnoldgica, na categoria produto. Outro tipo de inovacdo implementada pelo Grupo, que
reduz a pressdo ambiental causada pela atividade pesqueira, foi a criagdo de produtos a
partir do aproveitamento da fauna acompanhante, ou seja, de espécies que nao possuem

valor comercial, capturadas conjuntamente com outras de valor comercial.

% Financiadora de Estudos e Projetos, fundagdo vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que premia,
anualmente, empresas e pesquisadores em diversas categorias da area cientifica e tecnoldgica.
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No caso das micro empresas do segmento de beneficiamento, a inovagéo diz
respeito a “produto novo para a empresa, mas ja existente no mercado”, referente a

introducdo de cortes filetados de novas espécies de pescado.

As inovagOes de processo e organizacionais ocorreram somente nas médias
empresas, ou seja, nas empresas do Grupo Ecomar (pesca e beneficiamento). As inovagoes
de processo sdo referentes a “processos tecnoldgicos novos para a empresa, mas ja
existentes no setor”. As inovagBes organizacionais, por sua vez, dizem respeito a
“implementacdo de novos métodos e gerenciamento, visando atender normas de
certificagdo nacionais e internacionais”, como as requeridas para a Certificacdo
Internacional da Camara de Bruxelas, exigida para a exportacdo de alimentos aos paises do

Mercado Comum Europeu e ja alcancada pelo referido Grupo.

A introducéo dessas formas de inovagdo em algumas empresas pesquisadas
foram atribuidos impactos resultantes, com diferentes graus de importancia. Para as micro
empresas os dois principais desdobramentos alcangados foram a elevagédo da produtividade

e a ampliacdo da gama de produtos ofertados.

Por sua vez, para as empresas de médio porte, foram apontados um maior
namero de impactos com elevada importancia: a diversificacdo de produtos ofertados; a
abertura de novos mercados; o enquadramento em normas e regulagdes do mercado interno

e externo; e a redugdo do impacto sobre 0 meio ambiente.

Com relagdo ao tipo de atividade inovativa desenvolvida com maior
freqUéncia, para as micro empresas destacam-se as de “aquisicdo de maquinas e
equipamentos para melhoria tecnolédgica de produtos e/ou processos” e de “treinamento

orientado para introdugdo de melhorias tecnoldgicas”. Ja para as empresas de médio porte,
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somam-se a essas atividades as de “Projeto ou desenho industrial associado a
produtos/processos tecnologicamente novos” e “Programas de gestdo da qualidade ou de

modernizagao organizacional”.

No referente as atividades de capacitacdo e treinamento de recursos
humanos, a principal forma utilizada pelas empresas dos trés portes pesquisados foi a de
“treinamento na empresa”, ou seja, nas dependéncias fisicas das mesmas, sobretudo durante
0 processo produtivo. Secundariamente relevante, a “absorcdo de profissionais de nivel
universitario do municipio ou do Estado”, deu-se tanto nas pequenas como nas médias
empresas. Por fim, com menor importancia neste quesito, observou-se o “treinamento em
cursos técnicos realizados fora do municipio”, sé acessados por empregados das médias

empresas.

Finalizando as informagbes sobre a atividade inovativa das empresas, o
Quadro 3 expde os resultados sobre as principais fontes de informacdo utilizadas para o

aprendizado, por porte de empresa:

Quadro 3: Principais fontes de informagéo para o aprendizado nas empresas pesqueiras,

Vigia, 2005.

Porte das Empresas
Fontes de

Informacéo

Micro Pequena Média

Fontes Internas e Area de produgéo e Area de producéo o Departamento de P&D

e Area de vendas e Area de producéo

e Area de vendas

e Servico de atendimento
ao cliente

Fontes Externas e Clientes e Clientes e Clientes
e Concorrentes e Concorrentes e Concorrentes
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e Fornecedores de| e Fornecedores de insumos

insumos e QOutras empresas do setor
Universidade e ¢ Universidades
outros Institutos e Institutos de Pesquisa
de Pesquisa e Instituicbes de testes,
ensaios e certificacdes
Outras Fontes de| e Associacoes e Associagoes e Conferéncias,
Informacao Empresariais Empresariais Seminarios, Cursos e
Locais Locais Publicacdes

especializadas

o AssociacOes
Empresariais Locais

e Informagbes de rede
baseadas na internet

Segundo as informacgdes contidas no Quadro 3, verifica-se que ha pouca
diferenciacdo entre as fontes de informacdes acessadas pelas empresas de micro e pequeno
porte, inclusive quanto a ndo utilizacdo de informacBes oriundas de fontes como
Universidades e outros Institutos de Pesquisa. Entretanto, quando comparadas as fontes
utilizadas pelas médias empresas, torna-se evidente a superioridade quantitativa e
qualitativa das mesmas, o que lhes confere um enorme potencial cumulativo de ampliacéo
de conhecimentos, aperfeicoamento de procedimentos e refinamento de habilidades a que

se dedicam.

Por outro lado, apesar dessa desigualdade na utilizacdo de fontes de

informacao, pode-se destacar algumas similitudes entre as empresas dos trés portes:

e A area de producdo das empresas constitui-se como a mais importante fonte

interna para o aprendizado;

o Clientes e concorrentes sdo as principais fontes externas;
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e AssociacOes Empresariais Locais, no caso em questdo, a AEVIG -
Associacdo Empresarial de Vigia®’, da qual todas as empresas pesquisadas
sdo associadas, € apontada como outro tipo de fonte de fundamental

importancia para o aprendizado.

A andlise dos aspectos de cunho cooperativo que se estabelecem nas
relacBes entre as empresas e demais agentes atuantes no setor pesqueiro vigiense, indica,
inicialmente que, no ano de 2004, 100% das empresas de pequeno e médio porte e 50% das
de micro, envolveram-se em algum tipo de atividade cooperativa, formais ou informais,

com outras empresas e/ou organiza¢des vinculadas a atividade pesqueira.

Quanto ao tipo de agente com que se estabeleceram as atividades

cooperativas, 0 Quadro 4 ¢ ilustrativo:

Quadro 4: Atividades cooperativas por tipo de agente do setor pesqueiro, Vigia, 2005.

Porte das Empresas
Tipos de agentes
Micro Pequena Média
Empresas e Fornecedores de| e Fornecedores de
INnsUMos iNnsuMos
e Clientes e Clientes
e Concorrentes
Universidades e e Universidades
Institutos de e Institutos de Pesquisa
Pesquisa
Outros Agentes | o Orgaos de| e Orgdos de| e Orgdos de
Representacao Representacao Representacao
(AEVIG) (AEVIG) (AEVIG)
e Entidades Sindicais
(SINPESCA)
e Orgdos de Apoio e
Promocdo a APL
(SEBRAE)

%" Sobre a AEVIG serdo apresentadas maiores informacdes no item referente ao arcabouco institucional local.
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Conforme pode ser visualizado no Quadro 4, a préatica de a¢Ges cooperativas
também € diferenciada entre os portes empresariais. Para as micro empresas 0 Gnico agente
com o qual estabelece tais acBes € a AEVIG, citada, alids, pelas empresas dos demais
portes. Com esse agente, as atividades cooperativas citadas sdo todas formalizadas e
referem-se a realizacdo de cursos e seminarios, da criacdo e manutencdo de sistema de
controle de crédito local (espécie de servico de protecdo ao crédito), além do

encaminhamento de outras demandas coletivas da classe empresarial do municipio.

Por sua vez, as empresas de pequeno porte apresentam a maior
diversificacdo no tocante as formas de cooperacdo estabelecidas com empresas, embora
tratem-se de formas exclusivamente informais. Clientes, concorrentes e fornecedores de
insumo sdo caracterizados como importantes para o processo de melhoria dos niveis de

qualidade e produtividade nessas empresas.

Para as empresas de médio porte o diferencial reside na cooperagdo
estabelecida com Universidades e Institutos de Pesquisa. Na maioria das vezes as formas de
cooperacao com esse tipo de agente da-se por iniciativa das proprias instituigdes, que tem
as empresas como uma fonte de informacGes tecnolégicas e de outras naturezas, que podem

ser acessadas para a realizacdo de pesquisas, estagios, etc.

Dentre os resultantes das a¢Ges conjuntas nas quais as empresas envolveram-

se, destacam-se 0s seguintes beneficios no Quadro 5:

Quadro 5: Beneficios das a¢Bes conjuntas das empresas de pesca, Vigia, 2005.

Beneficios Porte das Empresas

Micro Pequena Média
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» Melhor capacitacdo de
recursos humanos

» Melhoria nas condi¢des
de comercializagdo

» Melhoria na qualidade dos
produtos

» Melhoria
produtivos

» Melhoria nas condicbes de
fornecimento

» Melhor capacitacéo
recursos humanos

NOS  Processos

de

e Melhoria na qualidade dos
produtos

e Melhoria nas condicGes de
fornecimento

e Melhor  capacitagéo
recursos humanos

e Promocdo de nome/marca
da empresa no mercado
nacional

e Maior insercdo da empresa
no mercado externo

de

Os tipos de resultados alcancados pelas empresas tornam evidente a

relevancia da pratica de atividades cooperativas, que embora ndo ocorram de maneira

igualitaria entre os portes e tipos de atividade, sd@o reconhecidos, pelas empresas, como

fundamentais para a melhoria de suas condi¢des operacionais.

A seguir, passa-se a exposicdo dos resultados referentes as vantagens

atribuidas ao ambiente local mediante a insercao das empresas no mesmo.

I1) Estrutura, governanca e vantagens associadas ao ambiente local

A localizacdo de empresas do setor pesqueiro no municipio de Vigia é

favorecida pela ocorréncia de algumas externalidades positivas que foram apontadas pelas

empresas pesquisadas. Para facilitar a visualizacdo das mesmas, elaborou-se o0 Quadro 6:

Quadro 6: Externalidades positivas do ambiente local das empresas de pesca, Vigia, 2005.

Porte das Empresas

Externalidades -
Micro

Pequena

Média




89

» Disponibilidade de
mao-de-obra
qualificada

®» Proximidade com os
fornecedores de
insumos e matéria-
prima

» Baixo custo da méo-
de-obra

®» Proximidade com os

clientes/consumidores

® Disponibilidade de mao-
de-obra qualificada

» Proximidade com os
fornecedores de insumos
e matéria-prima

» Baixo custo da mao-de-
obra

e Disponibilidade
Servicos
especializados

de
técnicos

® Disponibilidade de mao-
de-obra qualificada

e Proximidade com os
fornecedores de insumos
e matéria-prima

# Baixo custo da mao-de-
obra

e Disponibilidade de
Servicos técnicos
especializados

» Proximidade com

universidades e centros
de pesquisa

As vantagens associadas ao ambiente local mostram-se muito similares entre

as empresas pesquisadas, inclusive quanto ao grau de importancia atribuido as vantagens.

Para as empresas dos trés portes e atividades existentes no setor pesqueiro vigiense, a

disponibilidade de médo-de-obra qualificada e a proximidade de fornecedores de insumos e

matéria-prima, sdo, sem duvida, as principais externalidades positivas existentes.

A existéncia de mao-de-obra qualificada, em grande parte fruto do

conhecimento tacito acumulado ao longo do desenvolvimento do setor no municipio,

possibilita interessante analise sobre as formas de apropriacdo dessa caracteristica pelas

empresas, conforme descrevemos a seguir:

a) Para o segmento de pesca, as habilidades praticas dos pescadores

artesanais,

como 0 conhecimento dos aspectos naturais

locais

(hidrografia, clima e etc.) e as técnicas de pescaria, calafetagem, dentre

outras, sdo indispensaveis para a produtividade da atividade, tdo ou mais

necessarias como a utilizacdo de petrechos e equipamentos de bom nivel

tecnoldgico;



90

b) Na atividade de beneficiamento a principal forma de utilizacdo do

conhecimento tacito citada pelas empresas da-se na etapa de filetagem do

pescado. A citacdo de um dos entrevistados é bastante ilustrativa dessa

questdo: “aqui as pessoas ja nascem filetando”;

c) No comércio atacadista, torna-se fundamental o conhecimento adquirido

a respeito de espécies pisceas e estado de conservacdo do pescado, dentre

outras.

Outro aspecto pesquisado sobre as empresas, relaciona-se as transacdes

comerciais locais que realizam, o que permite verificar o grau de internalizagdo da

atividade no municipio. Os resultados evidenciaram uma razoavel capacidade de

dinamizagdo da economia municipal, j& que todos os tipos de transa¢Bes elencados no

instrumento de coleta de dados, foram citados, por todos os portes e segmentos, com maior

ou menor grau de importancia. O Quadro 7 destaca os principais resultados das transacfes

comerciais.

Quadro 7: Transagdes comerciais realizadas pelas empresas de pesca, Vigia, 2005.

Principais
Transacgdes
Comerciais

Porte das Empresas

Micro

Pequena

Meédia

e aquisicdo de insumos
e matéria-prima

¢ venda de produtos

e aquisicdo de insumos
e matéria-prima

e aquisicao de servicos
(manutencao)

e aquisicdo de insumos e
matéria-prima

e aquisicao de servicos
(manutencao)

e aquisicdo de
equipamentos de pesca

De acordo com o Quadro 7, pode-se dizer que a principal transacdo comercial

realizada €, como seria natural esperar, a aquisi¢do de insumos (combustivel, gelo, etc.) e
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matéria-prima (pescado). Também observa-se que a utilizacdo de servicos locais de
manutencdo (motores, maquinas, etc.) é relevante para as empresas de pequeno e médio

porte.

Das empresas pesquisadas, a Unica que realiza atividade de subcontratacdo de outras
empresas é a Vigia Industria e Comércio Ltda., cujo servico de transporte de produtos é

feito integralmente sob essas condicdes.

Finalizando esse agrupamento de informacdes, expde-se a avaliacdo das empresas
no que tange a contribuicdo de agentes locais (sindicatos, associa¢@es, cooperativas, etc.) ao
desenvolvimento do setor pesqueiro no municipio. Primeiramente, faz-se necessario
destacar que, as empresas pesquisadas, referem-se a apenas duas instituicbes dos tipos

elencados: a AEVIG e a Colonia de Pescadores Z-3 (Vigia).

A contribuicdo da AEVIG ndo se d&, necessariamente, pela especificidade das acbes
com relacdo ao setor pesqueiro, mas, sobretudo por fatores geralmente relevantes a

atividade empresarial, como:

a) Disponibilizacdo de informacGes sobre a realizacdo de cursos e

seminarios, de interesse do setor empresarial em geral;
b) Apresentacdo de reivindicagfes comuns;
c) ldentificagdo de fontes e formas de financiamento;
d) Articulagéo de parcerias com instituicbes como o SEBRAE;
e) Criacdo de foruns e ambientes para discusséo;

f) Realizagdo de eventos técnicos e comerciais.
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Quanto as formas de contribuicdo da Coldnia de Pescadores de Vigia,
principal instituicdo de atuacdo especifica no setor pesqueiro municipal, identificou-se que
estas sdo oriundas da capacidade de catalizagcdo da Col6nia, para 0s assuntos pertinentes ao
setor, sendo a principal referéncia para secretarias de governo municipal e estadual, 6rgdos
de assisténcia tecnica, universidades, instituicbes financeiras, dentre outras, que tem

atuacdo relacionada a atividade pesqueira.

O ultimo grupo de informacdes pesquisadas € atinente a implementagédo de

politicas publicas e formas de financiamento para o setor.
I11) Politicas publicas e formas de financiamento

As questbes referentes a politicas publicas buscavam obter informagdes sobre o
conhecimento da existéncia e avaliacdo de tais politicas pelas empresas, além da sugestéo

de algumas delas para a melhoria da atividade das empresas.

Quanto ao conhecimento de politicas existentes nas diversas esferas governamentais

e/ou em algumas instituicdes como o SEBRAE, os resultados s&o o0s seguintes:

a) Esferas governamentais: a maior ocorréncia de politicas publicas
conhecidas deu-se na esfera federal, para as empresas dos trés portes.
Tratam-se agOes da SEAP — Secretaria Executiva de Pesca e Aquicultura
da Presidéncia da Republica, como a disponibilizacdo de recursos para
linhas de crédito. Com relacdo ao governo estadual, citou-se uma futura
intervencdo divulgada na imprensa local, que é a Casa Familiar da Pesca,
destinada para as atividades de ensino aos familiares de pescadores

artesanais do municipio. Em nivel municipal, somente foi reconhecida a
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existéncia da Secretaria de Pesca e Agricultura, contudo ndo houve

registro de conhecimento de a¢des da mesma no municipio.

b) InstituicGes de apoio: a Unica citada foi 0 SEBRAE, que obteve a maior
indicacdo entre as empresas se comparada as intervencdes da esfera
estatal. A iniciativa citada foi a de implantacdo do Centro de Resultados
da Regido de Vigia, para desenvolvimento do APL de Pesca, nos
municipios de Vigia, S&o Caetano de Odivelas e Colares. O Centro de

Resultados funcionaré nas dependéncias da AEVIG.

Quanto aos tipos de politicas publicas sugeridas para a elevacdo da
competitividade das empresas do setor, foi atribuida a mais elevada importancia as
referentes as linhas de crédito e incentivos fiscais, considerando-se os trés portes de
empresas envolvidos. No que diz respeito ao acesso ao crédito, esse resultado demonstra
que a totalidade das empresas do setor pesqueiro de Vigia figura, potencialmente, como
tomadora de empréstimos de recursos financeiros, sob a forma de capital de giro e/ou
investimento, haja vista a imprescindibilidade atribuida ao crédito na alavancagem da
atividade empresarial pesqueira, juntamente com outros fatores, como ja exposto

anteriormente no caso das empresas do Grupo Ecomar.

Em segundo lugar, mas ainda com elevada importancia, foi indicada a
criacdo de programas de acesso & informacao (tecnoldgica, mercadoldgica, etc.), sobretudo
pelas empresas de pequeno e medio porte, reconhecidamente pela necessidade de

profissionalizacdo constante dos agentes que atuam no setor pesqueiro do municipio.

Por fim, politicas de melhoria na educagdo basica no municipio também

foram unanimemente indicadas pelas empresas, porém com menor grau de relevancia,
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apesar de ter sido verificado que 51% da mé&o-de-obra empregada no setor possui apenas o
ensino fundamental incompleto. Um dos fatores que pode ter contribuido para o baixo grau
de relevancia atribuido a esse quesito € o acimulo de conhecimento tacito sobre a atividade
pesqueira em Vigia, este sim, por sua vez, considerado indispensavel pelas empresas
entrevistadas, conforme ja descrito na abordagem sobre as externalidades positivas

existentes.

O dltimo quesito da pesquisa, que buscou apreender quais as principais
limitagdes enfrentadas pelas empresas no tocante ao acesso as fontes de financiamento,
obteve resultados bastante homogéneos entre os portes, sendo que todas as dificuldades
foram consideradas elevadas para as empresas. Assim, foram apontadas as seguintes

limitagdes, em grau decrescente de dificuldade:

1) Dificuldades ou entraves burocraticos para se utilizar as fontes de

financiamento existentes;
2) Inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades da empresa;
3) Exigéncia de aval/garantias por parte das institui¢cGes de financiamento, e
4) Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais de
financiamento.

6.4.2 - Arcabouco Institucional do Setor Pesqueiro

O arcabougo institucional do setor pesqueiro € formado por instituicdes de
ambito municipal, estadual e regional, em trés diferentes areas de atuagdo: a) ensino e

pesquisa; b) associagdes; ¢) promogéo a arranjos produtivos locais.
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Neste trabalho foram consideradas ndo apenas as instituicdes que efetiva e
especificamente realizaram algum tipo de acdo voltada para o setor pesqueiro vigiense, mas
também aquelas que apresentam potencial para a efetivacdo de parcerias naquele
municipio, ou ainda cujos resultados das a¢fes podem contribuir para o desenvolvimento

do setor, independentemente de sua localizag&o.

Outrossim, foram incluidas na area de promoc¢do a arranjos produtivos
locais, algumas instituicdes que, embora ndo utilizem a denominagcdo de APL em suas
atividades, realizam ac¢des voltadas para o setor pesqueiro e/ou aquicola, como € o caso de

algumas Secretarias de Governo.

A seguir, apresenta-se o arcabougo institucional do setor pesqueiro e

aquicola, de acordo com a area de atuacéo:

a) Ensino e Pesquisa: Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA),
Universidade Federal do Para (UFPA), Centro Federal de Educacédo
Tecnoldgica do Para (CEFET) e Centro de Pesquisa e Gestdo dos

Recursos Pesqueiros do Litoral Norte (CEPNOR/IBAMA);

b) Associagdes: Sindicato das Industrias de Pesca dos Estados do Pard e
Amapa (SINPESCA), Colbnia de Pescadores Z-3 (Vigia-PA) e

Associagdo Empresarial de Vigia (AEVIG);

¢) Promocdo a Arranjos Produtivos Locais: Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP), Banco da Amazonia S.A., Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (ADA), Servigo de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas do Para (SEBRAE/PA), Secretaria Executiva de



96

Estado de Agricultura (SAGRI) e Secretaria Municipal da Pesca e

Agricultura de Vigia (SEPESCA).

Para melhor dispor as informacdes optou-se pela apresentacdo inicial do
arcabouco institucional local (municipal), que é formado por trés instituicdes: a SEPESCA,

a Col6nia de Pescadores Z-3 e a AEVIG.

6.4.3 - Arcabouco institucional local

6.4.3.1 - Secretaria Municipal da Pesca e Agricultura de Vigia de Nazaré — SEPESCA

Em dezembro de 2004, através da lei municipal n° 51 foi estabelecida a
nova denominacdo da Secretaria de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente — SEAPAM do
municipio de Vigia de Nazaré, que passou a ser chamada de Secretaria Municipal da Pesca

e Agricultura — SEPESCA.

A motivacdo para a mudanga do nome da Secretaria deu-se em funcdo da
necessidade de destacar a importancia da principal atividade econémica do municipio — a

pesca — na estrutura da Prefeitura Municipal de Vigia.

Alem da nova denominag&o, a lei redefiniu as fung¢bes bésicas e a estrutura

organizacional do 6rgédo, conforme descrito no Quadro 8:

Quadro 8: Fungdes basicas e estrutura organizacional da SEPESCA, Vigia, 2004.

Funcdes Basicas Estrutura Organizacional

a)  Ordenacdo e execucdo da politica | Departamentos:

municipal de incentivo & pesca e| ° de Apoio a Pesca
agricultura; L .
g e de Incentivo a Criagdo em Cativeiro
b)  Implementacdo, coordenagdo e
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execucdo de politicas de incentivo a
criacdo em cativeiro;

c)  Coordenacéo e execucao de politicas
de incentivo aos marisqueiros;

d) Implementacdo e execugdo de

politicas que objetivem a preservacao do

meio ambiente.

e de Desenvolvimento Rural Sustentavel

e de Meio Ambiente

e Nucleo de Apoio Administrativo e

Financeiro

Em junho de 2005, a SEPESCA, através do Departamento de Apoio a Pesca

elaborou um Programa de Desenvolvimento da Pesca e da Aquicultura para o municipio,

sobre o qual destaca-se:

e A Secretaria atuara na atracdo de investimento, desenvolvimento e

difusdo de tecnologia, além de criacdo de pdlos de producédo, a partir da

implantacdo de projetos-piloto;

e As acles serdo realizadas através de parcerias com cooperativas de

pescadores, coldonia e associagdes de pescadores, associacfes de

produtores rurais, 6rgdos governamentais e instituicdes de ensino médio

e superior, além de empresas privadas;

e Todas as acOes da Secretaria deverdo fundamentar-se em um criterioso

estudo de impacto ambiental nas areas envolvidas, a fim de salvaguardar

a sustentabilidade ambiental das mesmas;

e Na area de pesca, 0s principais projetos constantes do Programa séo:
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0 Mapeamento dos Recursos Pesqueiros Alternativos, objetivando
a identificacdo de espécies pisceas ainda ndo exploradas

comercialmente;

0 Organizacdo da Producdo da Pesca em Pequena Escala, em
comunidades de pescadores do municipio, consistindo na instalacdo
de entrepostos de pesca e unidades de beneficiamento, realizagéo de
treinamento para uso de tecnologia de pesca e beneficiamento, além

de palestras sobre linhas de financiamento e legislagcdo ambiental,

A principal dificuldade apontada pela Secretaria para implementacdo das
acles programadas € a restricdo orcamentaria herdada para 2005, j& que na ocasido da
aprovacdo da lei municipal que a “criou” (dezembro de 2004), o orgamento para 2005 ja
estava aprovado e ndo destinou recursos compativeis com as novas funcles e estrutura

organizacional da Secretaria.

No intuito de minimizar os efeitos da restricdo orcamentéria, a SEPESCA
tem buscado a firmatura de parceria com diversas institui¢des, dentre elas 0 SEBRAE/PA,

participando das atividades de estruturagdo do APL de pesca ho municipio.

6.4.3.2 - Coldnia de Pescadores Z-3, Vigia de Nazaré (PA)

Fundada em 1921, a Col6nia de Pescadores de Vigia € uma das mais antigas
do Pard e atualmente tem aproximadamente 2.500 associados, de ambos 0s sexos,

residentes na propria sede do municipio ou vilas de pescadores.
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A Colbnia Z-3 é filiada a Federacdo de Pescadores do Para — FEPA e a
Confederacdo Nacional dos Pescadores, 6rgdos normatizadores e fiscalizadores das

instituicdes representativas da categoria dos pescadores, no Para e Brasil, respectivamente.

Dentre as competéncias estatutarias da Colonia, destacam-se:

e Servir de elemento de ligacdo, entre seus associados e InstituicOes de
Previdéncia Social, Educacionais e Financeiras, visando assisténcia médico-

hospitalar, técnico-profissional e econémica;

e Difundir entre os associados (...) a politica cooperativista, incluindo a

comercializacdo da producdo de seus associados;

e Efetuar convénios, receber subvencdo de 6rgédos publicos e/ou privados, para

manutencdo e execucao de seus programas;

e Promover as festividades comemorativas do Dia do Pescador, bem como

outros eventos alusivos a classe.

Das competéncias citadas acima, uma das mais executadas € o
acompanhamento de processos de aposentadoria e outros beneficios (licencas) de

associados, junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Na sede da Coldnia também sao realizados cursos, palestras e seminarios,
sobre temas especificos da atividade pesqueira, como de confeccdo de apetrechos,
formacédo de aquaviarios, regularizacdo de embarcacgdes, linhas de financiamento, dentre

outros.
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Dentre as festividades organizadas pela Col6nia, destaca-se as
comemoragdes do Dia do Pescador, realizada anualmente no dia 29 de junho. Na verdade, a
festividade ocorre durante alguns dias da dltima semana do més de junho e atrai nao
somente pescadores do proprio municipio, como também de municipios proximos como
Sdo Caetano de Odivelas e Colares, além de turistas oriundos, principalmente, de outras

areas do Estado.

A Colénia Z-3 oferece aos seus associados atendimento médico e
odontolégico gratuito, na sua propria sede. Esses servi¢os sdo bastante utilizados pelos

associados e constitui-se num dos pontos mais fortes da administracdo da Colonia.

Os orgaos de deliberacdo, administracdo e fiscalizacdo da Colbnia s&o,
respectivamente, a Assembléia Geral, a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal. O

mandato dos Diretores e Conselheiros é de até trés anos, permitida a reeleicao.

Na Colbnia Z-3 varios membros da atual diretoria estdo a frente da
administracdo da Col6nia por varios mandatos. Uma das principais dificuldades apontadas
pela diretoria da Coldnia € o baixo contingente de associados de menores faixas etarias,
pois se estima que a maior parte dos associados tenha acima de 40 anos, sendo
representativa a parcela de associados com mais de 50 anos. Os possiveis fatores apontados
como causadores desse processo entre 0s pescadores mais jovens, vdo desde a falta de
informacdo sobre as atividades promovidas pela entidade, até a inexisténcia de sentimento
de pertenca a categoria dos pescadores, como atividade profissional definitiva e/ou

principal.
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6.4.3.3 - Associacdo Empresarial de Vigia— AEVIG

A Associacdo Empresarial de Vigia - AEVIG, originariamente denominada
Associacdo Comercial, Industrial e Agropastoril de Vigia — ACIAV, foi fundada em 1948,
objetivando, sobretudo, obter melhorias para a atividade comercial do municipio, motivo

pelo qual, durante muitos anos, tenha sido conhecida como “Comerciarios”.

Divergéncias entre seus membros levou a desativacdo da associa¢do durante
muitos anos, até que na década de 70, novos membros ligados ao Rotary Club tentaram

reergué-la por duas vezes, porém sem muito éxito.

Em 2001, alguns empresarios vigienses iniciaram uma campanha para
reativacdo da entidade, que culminou com a eleicdo de uma nova diretoria, cujo Diretor-

Presidente é o Sr. Antonio Ferreira, Presidente da Ecomar.

Atualmente, a associacdo tem 84 sbcios ativos, entre 0s quais
estabelecimentos comerciais, bancarios, educacionais, industriais e agricolas, o que

representa em torno de 60 a 70% do total de empresas ativas no municipio.

Em 2003 a AEVIG realizou um levantamento socioeconémico sobre seus
associados, visando a obtencdo de subsidios para o planejamento estratégico, baseado nas

seguintes acoes:

e Capacitacdo dos associados em educacdo empresarial;

e Estimulo a parcerias entre associados que possuam atividades em comum;



102

e Incentivo financeiro para alavancar o crescimento e fortalecimento da

atividade empresarial no municipio.

Esse levantamento mostrou, dentre outras coisas, a distribuicdo das
empresas associadas por setor de atividade: comércio (74%), servicos (16%) e industria
(10%). Pela maior representatividade do setor comercial na estrutura econémica do
municipio, assim como na da propria associacdo, as acfes de capacitacdo que vem sendo
realizadas atendem, prioritariamente, as necessidades daquele setor, nas éareas de

atendimento ao publico, controles internos e administracdo financeira.

Em 2004, de acordo com o relatorio de atividades e eventos realizados pela

AEVIG, destacam-se:

e Cursos: administracdo do varejo, logistica, financiamento e informatizacéo,

todos em parceria com 0 SEBRAE/PA,;

e Implantacdo do Projeto Empreender, em parceria com 0 SEBRAE e a
FACIAPA®, visando a mobilizacdo de associacBes comerciais para a
formacdo de nucleos setoriais de um mesmo segmento para troca de

experiéncias e auxilio matuo;

e Workshop de formatacdo de produtos turisticos, em parceria com a
PARATUR?, o SEBRAE e a FACIAPA, visando & implantacdo do
programa de Municipalizacdo de Desenvolvimento Turistico do Para -

MDTUR;

%8 Federagfo das Associagdes Comerciais, Industriais e Agro-pastoris do Estado do Para
2% Companhia de Turismo do Estado do Para
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e Entrevista com os candidatos a Prefeito de Vigia no ano de 2004;

e Realizacao de Bingos Festivos.

A AEVIG também elabora um Boletim Informativo, desde 2003, onde
divulga as atividades realizadas, a agenda de atividades futuras, assim como artigos sobre

economia, dentre outros temas.

Dentre as atividades realizadas em 2005, vale ressaltar a criacdo e
implantacdo do Controle de Crédito Local (CCL), sistema de protecédo ao crédito municipal,
baseado num banco de dados das transacOes comerciais realizadas pelas empresas

associadas.

Ademais, outra acgdo realizada diretamente relacionada ao tema deste
trabalho, foi a firmatura de Termo de Cooperagdo Técnica com o Banco do Brasil S.A. e 0
SEBRAE/PA, para implantacdo do Programa de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel — PSDL, visando o desenvolvimento do arranjo produtivo local da pesca em
Vigia, Sdo Caetano de Odivelas e Colares. A AEVIG sediara o Centro de Resultados da
Pesca em Vigia, tipo de estrutura utilizada pelo SEBRAE para implementacao das agdes do

PSDL.

Agora, apresenta-se o arcabouco institucional estadual e federal por area de

atuacgéo:

6.4.4 - Arcabouco Institucional Estadual e Federal

6.4.4.1 — InstituicBGes de Ensino e Pesquisa
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e Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA)

A inclusdo da Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) no
arcabouco institucional do setor pesqueiro da-se em funcdo do Curso de Graduacdo em
Engenharia de Pesca, cuja criacdo foi autorizada pelo Ministério da Educacdo em 1999 e o
inicio das atividades letivas ocorreu em 2000, com a oferta de 30 vagas no concurso
vestibular. Desde a criacdo do curso a relacdo candidatos/vaga vem aumentando

sucessivamente, chegando a mais de 30 candidatos por vaga no vestibular de 2005.

O objetivo do curso é formar profissionais de nivel superior de natureza
especializada, envolvendo supervisao, planejamento, coordenag¢do ou execu¢do em maior
grau de complexidade no que concerne ao aproveitamento de recursos naturais aquicolas, a
cultura e a exploracdo de riquezas bioldgicas, maritimas, fluviais, lacustres e de varzeas,

pesca e sua industrializacdo, seus servicos afins e correlatos.

O curso tem a duracdo minima de nove semestres, nos quais séo ofertadas 58
disciplinas, nas areas de Tecnologia de Pesca, Tecnologia do Pescado, Aquicultura,
Extensdo Pesqueira e Monitoramento Ambiental, cujo conteddo programatico € adaptado as
caracteristicas regionais dessas atividades. A atividade de extensdo € feita por meio de

estagios e monitoria.

A estrutura fisica do curso inclui seis laboratorios especializados nas areas
de: a) biologia aquatica, b) tecnologia do pescado, c) biologia pesqueira, d) organismos

aquaticos cultivaveis, e) limnologia® e f) carcinologia®. Além desses laboratérios a

%0 Ciéncia que estuda os lagos e aguas estagnadas.
31 Ciéncia que estuda 0s crustaceos.
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Universidade também possui a Estacdo de Biologia Pesqueira e Piscicultura de Castanhal
(EBPPC), localizada a 60 km de Belém. Além de servir de apoio pedagdgico para docentes
e discentes do curso, a Estacdo também produz alevinos de peixes nativos e exoticos para
atender a piscicultores, além de desenvolver pesquisas ictiolégicas visando a melhoria da

piscicultura paraense.

O corpo docente é formado por 33 professores, com as seguintes titulacdes:
04 graduados, 04 especialistas, 14 mestres e 11 doutores. Aproximadamente 80% dos

professores tem dedicacdo exclusiva as atividades do curso (40 horas semanais ou mais).

No periodo de 2000 a 2005, a producdo didatico-cientifica do corpo docente

e discente é a que segue na Tabela 5:

Tabela 5: Producdo didatico-cientifica do Curso de Engenharia de Pesca, UFRA,

2005.
Producfo didético-cientifica [Quantidade | %
Livros ou capitulos de livros 83 16,5
Artigos cientificos 116 23,1
Artigos técnicos/divulgacéo 45 8,9
Resumo em Anais 259 51,5
Total 503 100,0

Em 2004 os primeiros alunos concluiram o curso, num total de 18
graduados, que sdo os primeiros engenheiros de pesca graduados em instituicdo de ensino

superior da regido.

O Curso de Engenharia de Pesca mantém cooperacdo freqliente com o
CEPNOR/IBAMA, sediado nas dependéncias da UFRA, o que possibilita 0 envolvimento
dos alunos do curso nas atividades de pesquisa desenvolvidas pelo Centro, realizadas,

inclusive, no Navio de Pesquisas “Almirante Paulo Moreira”, de propriedade do CEPNOR.
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e Universidade Federal do Para (UFPA)

A Universidade Federal do Pard (UFPA) oferece, desde 2000, o Curso de
Graduacdo em Oceanografia, objetivando a formacdo de profissionais de nivel superior
com capacitacdo técnica e cientifica direcionada ao conhecimento da dindmica dos oceanos,
dos ambientes costeiros, dos recursos naturais vivos e nao vivos, visando a utilizacdo
sustentavel de todos os seus dominios e cujas habilitacbes sdo voltadas para as vocacdes e

potencialidades da regido amazénica.

O curso tem duracdo de oito semestres e 0 numero de disciplinas ofertadas
varia entre 75 a 80 (obrigatorias e optativas), subdivididas em quatro grandes areas:
Oceanografia geoldgica, fisica, quimica e biologica. Os estagios supervisionados sdo feitos
no préprio curso, com a utilizacdo de laboratérios que sao de 5 tipos: a) Modelagem,

b) Geologia marinha, ¢) Pesca, d) Oceanografia quimica e e) Biologia.

Anualmente sdo ofertadas 30 vagas e a primeira turma graduou-se em 2004,
com 18 oceanografos. O corpo docente do curso conta com 11 professores (efetivos e

substitutos) e 3 bolsistas.

Para o funcionamento do curso, além dos recursos da UFPA, obtém-se
recursos via editais para apoio a pesquisa cientifica de drgdos/empresas como a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SECTAM), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), etc. Esses recursos oriundos de projetos séo de

importancia vital para o curso, sendo inclusive investidos em edificagdes.
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A UFPA possui uma embarcacdo, o late Amazénico, que é utilizado para
atividades de extensdo do curso. Outrossim, algumas vezes o curso também aluga

embarcagdes do setor privado.

Além do curso de graduacgdo, também ja foram realizadas trés versdes do
Curso de Especializacdo em Oceanografia, com duracdo de 3 a 4 meses, nos anos de 2003 e

2004, para graduados de varias areas de conhecimento.

Dentre as principais instituicdes parceiras do curso, destacam-se o Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG), a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), o
Centro de Pesquisa e Gestdo dos Recursos Pesqueiros do Litoral Norte

(CEPNOR/IBAMA), dentre outras.

Atualmente, os principais projetos e pesquisas em andamento sao:

a) Projeto Rio Guama: objetivando a avaliacdo da biologia reprodutiva

de algumas espécies encontradas no referido rio;

b) Projeto REVIZEE - Costa Norte do Brasil: o curso sedia o escritdrio
regional do projeto, que é desenvolvido para toda a costa brasileira,
objetivando o levantamento e a avaliagdo da biomassa e potencial de
captura sustentavel dos recursos vivos da Zona Econdmica Exclusiva

(ZEE). Séo parceiros do projeto na regido norte 0 CEPNOR e a UFRA.

e Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Pard (CEFET)
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O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parda (CEFET) oferece dois
cursos de carater p6s-médio ou subseqliente na area de recursos pesqueiros: o de técnico em
pesca e em aquicultura, ambos com duracdo de 3 semestres, voltados para atividades

praticas relacionadas aos setores pesqueiro e aqliicola regional.

Os cursos foram criados em 1998, e ofertam 30 vagas semestralmente. Nos
dois primeiros semestres sdo cursadas 12 disciplinas comuns para ambos 0s cursos, e no 3°

e ultimo semestre mais 6 ou 7 disciplinas especificas para cada curso.

O corpo docente vinculado aos cursos é formado por 5 professores do

quadro permanente do CEFET, além de outros pertencentes a outros cursos da instituicao.

Os estagios sdo realizados por meio de parcerias com empresas privadas,

associacdes de criadores (carcinicultores), aléem da Empresa Junior do CEFET.

Entre as principais dificuldades para o funcionamento do curso destacam-se
a falta de laboratérios e demais condigdes operacionais para o desenvolvimento de
atividades de pesquisa, extensdo, etc. Para solucdo desses problemas a Coordenacdo do
Cursos encaminhou projeto a Agéncia de Desenvolvimento da Amazodnia (ADA) visando a
obtencdo de recursos para a reestruturacdo da estrutura fisica do curso, que possibilitard,
dentre outras atividades, a realizacdo de aulas praticas e a capacitacdo de pescadores e

demais profissionais ligados ao setor pesqueiro e aqlicola.

e Centro de Pesquisa e Gestdo dos Recursos Pesqueiros do Litoral

Norte (CEPNOR/IBAMA)
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O CEPNOR/IBAMA foi criado em 1993, com o intuito de subsidiar
cientificamente as medidas de gestdo e ordenamento dos recursos pesqueiros da Regido
Norte do Brasil, através da coleta, sistematizacdo e analise de dados que possibilitem a

definicdo da capacidade de producdo das espécies regionais sujeitas a exploragao pesqueira.

O quadro funcional é formado por 46 servidores, sendo 17 de nivel médio e
29 de nivel superior, distribuidos na sede do CEPNOR em Belém e nas unidades avancadas
estabelecidas na quase totalidade dos estados da Regido Norte, com excecdo do Estado do

Tocantins.

Dentre as principais pesquisas em andamento destacam-se:

1) Acompanhamento e estudo da biologia e pesca das principais pescarias
da Regido Norte (Camar&o, Piramutaba, Pargo e Lagosta);
2) Estudos de espécies sobrepescadas (Pescada amarela, Gurijuba, etc.);
3) Estudo de peixes ornamentais;
4) Estatistica pesqueira (controle de desembarque de pescado e da frota);
5) Prospeccao pesqueira (levantamento do potencial de novas espécies);;
6) Estudos econdmicos de espécies e pescarias;
7) Acompanhamento de implantacdo de projetos de carcinicultura e
impactos ambientais.
Para a realizacdo das atividades de pesquisa 0 CEPNOR conta, além dos
recursos orcamentarios proprios, com os recursos oriundos de parcerias com instituicdes
como o Banco da Amazobnia S.2 a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia, 0

SINPESCA, dentre outros.
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O CEPNOR também ja participou de programas de Cooperacdo Técnica
com a FAO e JICA*. Com a FAO foi realizado treinamento de servidores na avaliagdo de
estoques demersais, e com a JICA foram desenvolvidas atividades de pesquisa e
treinamento de pesquisadores do CEPNOR em diversas areas como avalia¢do de estoques,

prospeccao e administragdo Pesqueira.

Atualmente o Centro realiza, em parceria com a ADA e a SEAP, o
cadastramento das embarcagdes pesqueiras em toda a regido norte, objetivando a obtencéo
de dados e informagdes que permitam a estimagdo da capacidade de pesca na regido e 0

controle da frota pesqueira.

O Centro tem divulgado os resultados de suas pesquisas principalmente por
meio de artigos publicados no Boletim Técnico-Cientifico do CEPNOR, que vem sendo
editado anualmente, desde 2001. Uma das pesquisas que recentemente ganhou destaque foi
sobre a pesca do pargo, cujos resultados serviram para estabelecer parametros de tamanho
para a captura sustentavel, o que vem obrigando as empresas de pesca a se ajustarem as

novas regras estabelecidas pelo IBAMA para a captura da espécie.

6.4.4.2 - AssociacOes e Sindicatos

e Sindicato das Industrias de Pesca dos Estados do Para e Amapa

(SINPESCA)

32 JICA é 0 6rgéo de cooperacdo técnica e cientifica do Governo Japonés.
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O Sindicato das Industrias de Pesca dos Estados do Para e Amapa é
composto por 39 empresas associadas que se dedicam a atividade de captura, conservacao,

beneficiamento, transformacéo e/ou industrializacdo de pescado.

Além da representacdo da categoria da indUstria da pesca, o Sindicato
assessora as empresas associadas em assuntos relacionados ao desenvolvimento do setor,

tais como legislacdo tributaria, comércio exterior, linhas de financiamento, etc.

A capacitacdo tecnoldgica das empresas associadas é feita através de eventos
técnicos e cientificos realizados através de parcerias com institui¢fes locais, nacionais e até
internacionais, dentre as quais destacam-se: CEPNOR, EMBRAPA, SEAP, MDIC, MMA,

Coldnias de Pescadores, etc.

Uma das formas utilizadas para a comunicacdo com os associados é feita
através do site do SINPESCA na internet, onde s&o divulgadas informacdes sobre o setor

pesqueiro nacional e estadual.

Atualmente as principais a¢fes do Sindicato direcionam-se para o inicio da
operacionalizacao da linha de financiamento do Programa de Renovacéo da Frota Pesqueira
(PROFROTA), que é um programa do governo federal, através da SEAP, com recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e do Fundo da Marinha Mercante
do Brasil. Ademais, 0 SINPESCA também esta atuando nas atividades de regulamentacéo

da Lei de Pesca Estadual.

Os principais problemas enfrentados para o desenvolvimento do setor

pesqueiro industrial é a insuficiente producdo cientifica aplicada ao setor, que contribui
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para a concentracdo da captura em apenas trés espécies (piramutaba, camardo e pargo); o
sucateamento da frota pesqueira industrial, que afeta a qualidade e a produtividade da
captura; e a fiscalizacdo precéria das areas de pesca destinadas as frotas industrial e
artesanal, o que ocasiona conflitos de interesses entre os atores envolvidos nessas duas

modalidades.

6.4.4.3 - InstituicGes de Promocdo a Arranjos Produtivos Locais

e Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Para

(SEBRAE/PA)

Em 2004, o SEBRAE/PA iniciou sua atuagdo para o desenvolvimento do
arranjo produtivo local da pesca no Estado, mais especificamente nos municipios de Vigia,

Sdo Caetano de Odivelas e Colares, todos pertencentes a mesorregido nordeste paraense.

Inicialmente foi realizado um diagnéstico socioecondémico sobre o0s
pescadores artesanais daqueles municipios, assim como a sensibilizacdo dos principais

agentes envolvidos com o setor para a participagdo nas atividades futuras.

Segundo o SEBRAE o objetivo da iniciativa é promover o aumento da
rentabilidade e eficiéncia econdbmica da atividade pesqueira e aquicola nos municipios
envolvidos, contemplando a melhoria das condicGes de trabalho, ambientais e sociais do

publico-alvo.

A implementacdo da iniciativa se d& por meio da metodologia de

Gerenciamento Estratégico Orientado para Resultados (GEOR), que se baseia na
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identificacdo dos principais entraves que obstacularizam o desenvolvimento do arranjo, das

solucBes e possiveis parceiros para resolvé-los/minimiza-los.

Assim, ja foram realizadas algumas reunides com o emprego da metodologia
e a efetivagdo das atividades planejadas (capacitacdo profissional, consultoria,
financiamento, etc.) se dard por meio de parcerias com instituicbes como a SEAP,
CEPNOR, Prefeituras e Secretarias Municipais dos trés municipios, Banco da Amazobnia
S.A., Banco do Brasil S.A., Governo Estadual, iniciativa privada, Capitania dos Portos,

etc., todas participantes das reunides baseadas no GEOR.

Além das instalacbes do SEBRAE/PA em Belém, esta sendo utilizada a
estrutura da AEVIG em Vigia para a sede do Centro de Resultados da Pesca, que funciona
como um escritorio do SEBRAE mais proximo dos principais agentes envolvidos no

arranjo.

Os recursos financeiros do SEBRAE para aplicacdo no arranjo durante o ano
de 2005 sdo da ordem de R$ 625.000,00 (seiscentos e vinte e cinco mil reais), cuja
aplicacdo pretende alcancar o aumento de 5% na renda anual dos beneficiarios. Para os

anos seguintes ja foram estabelecidas as seguintes metas:

e Aumento da renda anual dos beneficiarios em 10% até dezembro de 2006 e
15% até dezembro de 2007;

e Elevar para 200 o numero de pessoas diretamente ocupadas na cadeia
produtiva da aquicultura até dezembro de 2007;

e Aumentar em 30 toneladas a producdo da aquicultura até dezembro de

2007.
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e Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP)

A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP) foi criada em 2003 e
sua estrutura organizacional, a qual € conferida status de ministério, € diretamente

vinculada a Presidéncia da Republica.

A criacdo da SEAP foi justificada pelo governo federal, como resgate da
divida do pais com a pesca brasileira, ja que a estrutura governamental a qual o setor estava
vinculado anteriormente, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
privilegiava o agronegécio da pesca oceanica e da aqlicultura, em prejuizo da pesca

costeira e continental (artesanal, familiar ou de micro e pequenos armadores).

No primeiro ano de atividade da Secretaria as acGes voltaram-se para a
construcdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Aquicultura e Pesca, a
partir da realizacdo de 27 conferéncias (em todos os estados e no Distrito Federal), que
consolidaram-se nas resolucdes da 12 Conferéncia Nacional de Aguicultura e Pesca,

realizada em Goias, no més de novembro de 2003.

O plano estratégico elaborado definiu uma série de indicadores para o0 ano de

2006, dentre os quais destacam-se:

e Aumentar a producéo pesqueira e aguicola em 50% com relacéo ao ano de
2003, respeitando a capacidade dos estoques pesqueiros definidos por

meio de pesquisas cientificas e acbes de monitoramento e ordenamento;
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e Aumentar o consumo de pescado per capita, superando 0s atuais
6,8kg/hab/ano, para o cosumo recomendado pela Organizacdo Mundial de

Saude (OMS), que é de 12 kg/hab/ano;

e Modernizar a cadeia produtiva da aquicultura e pesca e ampliar

ordenadamente seu parque industrial;

e Aumentar a renda média do produtor/pescador;

e Triplicar o superavit comercial com o aumento do valor exportado.

Para a coordenacdo e execucdo das acOes planejadas a estrutura
organizacional da SEAP esta dividida nas Subsecretarias de Planejamento e Cooperacéo, e
na de Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca, ambas sediadas em Brasilia; e nas
Geréncias Executivas Regionais e Escritorios Estaduais, além de um o6rgao colegiado, o

Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (CONAPE).

Dentre as linhas de acdo do Escritorio Estadual do Para cabe destacar as

seguintes:

1. Capacitacdo de pescadores artesanais e aquicultores: as atividades de
capacitacdo voltam-se, prioritariamente, para as areas de gestdo e
comercializacdo, haja vista as dificuldades enfrentadas, sobretudo pelos
pescadores artesanais do Estado, nestas duas areas, em decorréncia,
principalmente, do elevado grau de analfabetismo da categoria, que é o

maior entre os estados brasileiros;



116

2. Infra-estrutura: a dotagdo/melhoria das condigdes infra-estruturais
destinadas ao setor pesqueiro e aqiicola esta sendo viabilizada através da
construcdo/recuperacdo de entrepostos e fabricas de gelo, construcdo de
centros de alevinagem para a aquicultura, além da disponibilizacdo de kits
de comercializagdo compostos por freezer, quiosque para venda, etc., para
gestdo associada de pescadores artesanais em varios municipios de

expressdo na atividade pesqueira, dentre o0s quais, Vigia de Nazare.

3. Organizagédo do setor: a SEAP, em parceria com a ADA e o CEPNOR,
esta promovendo o recadastramento de pescadores e o cadastramento de
embarcagOes de pesca em toda a regido norte. Esses levantamentos serdo
utilizados no ordenamento e controle da atividade pesqueira, inclusive no
tocante a politica crediticia na regido, operacionalizada sobremaneira pelo
Banco da Amazoénia, por meio de linhas especificamente criadas para o

setor.

e Banco da Amazobnia S.A.

O Banco da Amazonia é o principal financiador da pesca e da aqicultura na
Regido Norte. Segundo a Geréncia de Administracdo de Crédito do Banco, somente no
Estado do Para, no periodo de 1989 a maio de 2005, foram contratadas 1.238 operacdes
nestas duas atividades, totalizando R$ 115.362.676,23, recursos oriundos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO). Considerando-se apenas 0 municipio de

Vigia, foram realizadas 32 operacdes de crédito, num total de R$ 1.850.049,22,
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representando 2,6% e 1,6%, respectivamente, do total de operacGes e valor aplicado no

Para.

A partir de 2004, através de parceria com a SEAP, o Banco passou a
operacionalizar trés linhas de crédito especificas para o setor: 0 PROAQUA NORTE, O
PESCART NORTE e o PESCAMAIS NORTE, direcionados, respectivamente, para 0sS
segmentos da aquicultura, pesca artesanal e pesca industrial da Regido Norte. A definicdo
das condicGes operacionais das trés linhas foi realizada por meio de amplo debate que se

estabeleceu com os principais agentes envolvidos no setor pesqueiro e aquicola regional.

Contudo, antes do inicio da contratacdo de novos financiamentos, no intuito
de salvaguardar, sobretudo, a sustentabilidade ambiental das referidas atividades,
evidenciou-se a necessidade de efetuarem-se levantamentos adicionais sobre os segmentos,
assim como de melhorar a capacitagdo de possiveis beneficiarios, como também de
técnicos do proprio Banco, de 6rgdos de assisténcia técnica e extensdo rural, além de

projetistas credenciados.

Assim, o Banco da AmazOnia estd aguardando a conclusdo do
recadastramento de pescadores artesanais e o cadastramento da frota pesqueira regional,
gue esta sendo realizado através de parceria entre a SEAP, o CEPNOR e a ADA, para obter
subsidios que possam melhor orientar a aplicacdo de recursos, como também, esta
patrocinando a realizacdo de cursos de capacitagéo, sob a coordenacdo da SEAP, para o

publico-alvo acima citado.

Outra forma de incentivo ao setor pesqueiro e aquicola, que o Banco vem

desenvolvendo desde 1998 com recursos do Fundo de Investimento da Amazonia (FINAM)
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e a partir de 2004, com recursos préprios, é o financiamento de pesquisas cientificas sobre

temas correlatos, realizadas por diversas instituicbes publicas de ensino e pesquisa da

regido. Ao todo ja foram financiadas 34 pesquisas, dentre as quais 11 por instituicGes

sediadas no Para, conforme exposto no Quadro 9:

Quadro 9: Pesquisas apoiadas pelo Banco da Amazonia,

aqlicultura, Para, 1998-2004.

sobre temas correlatos a pesca e

Titulo da Pesquisa

Instituicdo/Sigla

Criacdo de Mucud em cativeiro: avaliacdo do potencial
produtivo com vistas a criagdo comercial

Universidade Federal Rural da
Amazbnia - UFRA

Cultivo integrado do Tambaqui com Curimatd em area
de varzea utilizando alimentacgéo alternativa

Universidade Federal Rural da
Amazbnia - UFRA

Criacdo comercial de Camardes de agua doce de
ocorréncia regional

Universidade Federal Rural da
Amazbnia - UFRA

Avaliacéo de produtividade e reproducgéo de estoques de
Mexilhdo

Universidade Federal Rural da
Amazbnia - UFRA

Desenvolvimento tecnoldgico para captura de grandes
Pelagicos oceanicos na Costa Norte do Brasil -
PROTUNA

Centro de Pesquisa e Gestdo de
Recursos Pesqueiros do Norte
do Brasil - CEPNOR/IBAMA

Cadeia produtiva da pesca e piscicultura no Estado do
Para

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT

Desenvolvimento tecnoldgico para captura de peixes
com arrasto demersal na Costa Norte do Brasil -
PROARRASTO

Centro de Pesquisa e Gestdo de
Recursos Pesqueiros do Norte
do Brasil - CEPNOR/IBAMA

Elaboracdo de embutidos de pescado a partir de espécies
de baixo valor comercial

Universidade Federal Rural da
Amazonia - UFRA

Padronizacdo do processamento da carne de Caranguejo
resfriada e congelada comercializada na cidade de Belém

Universidade do Estado do Para
- UEPA

Iconografia da pesca ribeirinha e costeira da Amazoénia

Museu Paraense Emilio Goeldi
- MPEG

Saude mental do pescador artesanal

Universidade Federal do Parj -
UFPA

Ademais, o Banco também aloca recursos de patrocinio para a realizacéo de

cursos e eventos técnicos sobre as atividades em questéo,

como o Curso de Especializacao

em Agquicultura Sustentavel na Amazonia, realizado pela UFRA em 2001, e o Seminario
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sobre Pesca e Aquicultura na Amazonia, evento realizado em 2005, no &mbito do projeto

Sexta Técnica, idealizado pelo proprio Banco.

e Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA)

Uma das principais agdes da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(ADA) direcionadas especificamente ao setor pesqueiro e aquicola regional € a estruturaco
da Rede de Pesca e Aquicultura da Amazonia (REPAQ), que objetiva ordenar as a¢des dos
principais atores publicos e privados atuantes no setor na regido. Assim, a REPAQ sera
composta por representantes da area cientifica e tecnoldgica, setor produtivo, instituices

financeiras, dentre outras.

A Rede prevé a constituicdo de Comités de Pesca e Aquicultura (COPAQ)
em cada Estado da Amazobnica Legal, que terdo funcdo consultiva, informativa e de
assessoramento para tomadas de decisdo afetas ao setor, nas diferentes esferas

governamentais.

Atualmente estdo sendo ultimadas as condi¢des para o funcionamento de
sitio da Rede na internet, que possibilitara, dentre outras coisas, a construgdo de banco de
dados relativos a atividade pesqueira e aquicola, além da veiculacdo tempestiva de

informacdes referentes a legislagdo, mercado, etc.

Ademais, recentemente a ADA firmou parceria com a SEAP e 0 CEPNOR
para viabilizacdo financeira das atividades de recadastramento de pescadores artesanais e

cadastramento da frota pesqueira atuante na regido, cujo objetivo é a obtengdo de dados
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atualizados sobre a atividade pesqueira, que subsidiardo as atividades de planejamento do

desenvolvimento do setor na regido, dentre outras.

e Secretaria Executiva de Estado de Agricultura (SAGRI)

A Secretaria Executiva de Estado de Agricultura (SAGRI) atua no setor
pesqueiro e aquicola estadual, principalmente por meio a¢des conjuntas com a Secretaria
Especial de Producdo (SEPROD) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do

Para (EMATER/PA).

Atualmente, dentre as principais acdes voltadas ao setor, destacam-se:

a) A estruturacdo do Programa Casa Familiar da Pesca, para
implantacdo pioneira no municipio de Vigia, voltado para a formacéo de
jovens filhos de pescadores. O objetivo do Programa € resgatar e valorizar
a cultura das comunidades pesqueiras atraves da formacdo de jovens na
atividade da pesca. A iniciativa baseia-se na pedagogia da alternancia, ja
utilizada ha alguns anos em projetos similares em todo o Brasil, que
consiste, simplificadamente, na sucessdo de periodos de aprendizado
tedrico e de aplicacdo préatica dos conhecimentos adquiridos. No momento
estdo sendo viabilizadas parcerias com Grupo Ecomar e a Prefeitura

Municipal de Vigia para a viabilizacdo do Programa;

b) Elaboracdo do Plano Estadual para Aquicultura e Pesca, coordenado
pela SAGRI em parceria com 0 setor produtivo e demais instituicdes

representativas da atividade no Estado;
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C) Articulacdes de parcerias para cooperacdo técnica com o Governo
Italiano e com o Governo do Estado de S& Paulo, por meio de
missOes/visitas realizadas em Belém. Nas reunides com o governo italiano,
participaram representantes do Consorcio Italiano de Pesca e Piscicultura;
da Federacdo da Indlstria da Pesca Italiana e do Instituto Italiano de
Comeércio Exterior, juntamente outras instituicbes do Governo Estadual,
além de representantes do setor produtivo paraense. Do Governo de Sao
Paulo as instituicdes participantes da visita foram o Instituto de Pesca da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento de S&o Paulo e Coordenadoria

de Assisténcia Técnica Integrada de Séo Paulo.

d) Projeto de recuperacdo e repovoamento da microbacia do Rio
Inhangapi, pertencente aos municipios de Castanhal e Inhangapi, onde
foram instalados tanques-rede e aquarios com peixes da regido, para

cultivo pelos pescadores locais, com vistas a geracdo de renda.
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7 — CONCLUSAO

N&o obstante a representatividade do setor pesqueiro paraense para o pais, as
iniciativas publicas e privadas voltadas ao desenvolvimento do setor, sobretudo até os
primeiros anos desta década, apresentam-se de forma descontinua e, na maioria das vezes,
desarticuladas, levando, desde a sobreposicdo/repeticdo de acdes em algumas areas a quase
total caréncia em outras, como nas condic¢Oes infra-estruturais de funcionamento da
atividade.

No Para, foram identificados seis municipios que se evidenciaram como
especializados na atividade pesqueira nos trés momentos analisados —1998, 2000 e 2003.
Assim, os municipios de Vigia, Obidos, Santarém, Sdo Jodo de Pirabas, Sdo Caetano de
Odivelas e S&o Francisco do Para apresentaram indice de especializagdo acima da média
estadual, haja vista a importancia relativa da atividade pesqueira/aqiiicola em um dos
segmentos da cadeia produtiva: pesca, aquicultura, beneficiamento e comercializagéo.

Contudo, uma analise mais pormenorizada acerca dos resultados
apresentados por cada municipio, revelou que Vigia de Nazaré destacou-se como principal
municipio especializado, inclusive por seu melhor desempenho na trajetoria de evolugdo do
namero de empregos e estabelecimentos formais, assim como pela maior completude de
elos da cadeia produtiva realizados dentro do proprio municipio.

Assim, apesar dos conflitos que muitas vezes se estabelecem entre a pesca
artesanal e industrial, cada vez mais se torna evidente a necessaria complementaridade
dessas modalidades, como € verificado no municipio de Vigia de Nazaré, cuja presenca de

empresas do Grupo Ecomar (pesca e beneficiamento), vem promovendo uma série de
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mudangas recentes no desenvolvimento do setor no municipio, sobretudo no que diz
respeito a comercializag&o.

Os resultados da pesquisa de campo denotam uma estrutura empresarial
diversificada no tocante a capacidade inovativa, de cooperacao e aprendizado, mas bastante
homogénea quanto as vantagens locacionais de fornecimento de insumos e matéria-prima e
disponibilidade de méao-de-obra qualificada.

Com relagdo ao grau de organizacéo social, pode-se dizer que o arcabouco
institucional apesar de incipiente, comeca a revelar tracos de atuacdo articulada, inclusive
sob a Otica de arranjo produtivo local, com a recente implantacdo do Centro de Resultados
da Pesca em Vigia, sob a coordenacdo do SEBRAE/PA, juntamente com outras instituicoes
de atuacdo local, estadual e/ou regional. Outrossim, a existéncia de 6rgdo municipal
especifico para a atividade pesqueira (Secretaria de Pesca), bem como de associacdo
empresarial de reconhecida atuacdo no arranjo (AEVIG), dentre outras instituicoes,
configuram uma estrutura de governanca que vem sendo constituida pelos principais
agentes do APL e que poderd ser potencializada através da articulacdo de a¢des visando ao
desenvolvimento da atividade pesqueira no municipio.

No tocante a disponibilidade de capital humano, os resultados da pesquisa
revelaram que o municipio dispde de mao-de-obra qualificada para a atividade pesqueira,
em decorréncia, sobremaneira, do conhecimento tacito acumulado ao longo do
desenvolvimento da atividade no municipio, apesar de apropriada sob diferentes formas nas
etapas de captura, beneficiamento e comercializagdo, constitui-se como elemento
fundamental para a eficiéncia de todas elas.

Por sua vez, a estrutura tecnoldgica verificada nas empresas pesquisadas

denota um quadro bastante heterogéneo no que diz respeito ao grau de apropriacdo de
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tecnologia disponivel para a atividade pesqueira, em suas diversas etapas. Assim, ao lado
da capacidade tecnoldgica das empresas do Grupo Ecomar, verificada, por exemplo, na
etapa de captura, com a utilizacdo de equipamentos sofisticados na localizacdo de
cardumes; na de beneficiamento, com a implantacdo de programas de gestdo da qualidade,
também se verificam etapas e processos de producdo, baseados, fundamentalmente, no
conhecimento t4cito acumulado e na baixa utilizagdo de infra-estrutura tecnoldgica, como,
por exemplo, no processo de conservagdo do pescado.

Assim, pode-se dizer que, atualmente, o processo de desenvolvimento da
atividade pesqueira no municipio de Vigia de Nazaré (PA), enquanto arranjo produtivo
local, encontra-se em fase embrionéria, cuja evolugdo dependera, dentre outros fatores, do
grau de consolidacdo da estrutura de governanga, que passa pela legitimagédo dos principais
agentes envolvidos, baseada na efetivacdo de agdes complementares e sinérgicas, das mais

diferentes ordens.
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Anexos:



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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