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RESUMO

Atualmente, os Direitos Humanos, o desenvolvimento e os investimentos estrangeiros sao
temas de crescente repercussao nos centros de estudo académico e na sociedade como um
todo. O Direito ao Desenvolvimento é um Direito Humano e, dentre toda a gama de
conseqiiéncias que tal enquadramento pode significar, hd a problemética de sua efetivagao.
Partindo-se do entendimento de que o Estado possui recursos limitados frente as ilimitadas
necessidades da sociedade e que necessita promover o desenvolvimento da mesma, torna-se
de particular interesse a criacdo ou aprimoramento de instrumentos de efetivacdo dos Direitos
Humanos, particularmente, do Direito ao Desenvolvimento. Trazendo a questdo para o ambito
do Brasil, ganha especial interesse a tematica dos investimentos brasileiros no exterior.
Superando a visdo de que o investimento estrangeiro somente € benéfico para o Estado
quando recepcionado pelo mesmo, explora-se, neste estudo, a possibilidade dos investimentos
estrangeiros, como investimentos brasileiros no exterior, como instrumentos de efetiva¢do do
Direito ao Desenvolvimento.

PALAVRAS—-CHAVE: Direitos Humanos; Direito ao Desnevolvimento; Investimento
Estrangeiro; Investimento Brasileiro no Exterior; Desenvolvimento



ABSTRACT

Currently, the Human Rights, the foreign investment and development are subjects of
increasing repercussion in the centers of academic study and in the society as a whole.

The Right to Development is a Human Right and amongst all the gamma of consequences that
such framing can mean there is the problematic it of its effectivation. Beginning from the
understand that the State possess limited resources front to the limitless necessities of the
society and that it needs to promote the development of the same, the creation or
improvement of instruments of effectivation of the Human Rights becomes of particular
interest, particularly of the Right to Development. Bringing the question for the scope of
Brazil, it gains special interest the thematic of the Brazilian foreign investments. Surpassing
the vision of that the foreign investment is only beneficial for the State when receptioned by
the same, explores, in this study, the possibility of the foreign investments, as Brazilian
foreign investments, as instruments of effectivation of the Right to Development.

KEY WORDS: Human Rights; Right to Development; Development; Foreign Investment;
Brazilian Foreign Investment;
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INTRODUCAO

O presente estudo apresenta a relacdo entre o Direito ao Desenvolvimento e os
Investimentos, abordando, em especial, como os Investimentos brasileiros no exterior (espécie
de investimento estrangeiro) podem ser instrumento de efetivacdo do Direito ao
Desenvolvimento.

O entendimento adotado neste estudo para “efetivacdo” € o de que se trata de eficicia
social. Por acreditar-se que o Direito ao Desenvolvimento, por meio da realiza¢do dos direitos
sociais, possui eficdcia juridica no Brasil, a problemética que se tenta solucionar é a da
efetividade (eficicia social) do Direito ao Desenvolvimento. Ao abordar a efetividade, ndo se
fica insensivel a vinculacdo existente entre as nogdes de eficdcia juridica e social
(efetividade), a primeira constituindo pressuposto da segunda. Contudo, tenta-se, percebendo
as variacdes entre uma e outra, focar o estudo da efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento
(através dos investimentos brasileiros no exterior).

O primeiro capitulo, “Direito ao Desenvolvimento e Investimento”, apresenta o Direito
ao Desenvolvimento como um Direito Humano. O entendimento dos Direitos Humanos, em
especial, do Direito ao Desenvolvimento, € basilar para o aprofundamento do estudo aqui
apresentado. Ainda neste capitulo, aborda-se a necessidade de financiamento do Direito ao
Desenvolvimento e como a mera receptagcdo de investimento estrangeiro foi incapaz de gerar
a efetivacdo do mesmo.

O segundo capitulo, “Os Investimentos Brasileiros no Exterior”, transmite uma nogao
do que sdo os investimentos estrangeiros, especialmente o investimento brasileiro no exterior.
Passando pelo estudo de conceitos como o de internacionalizagdo, formas de
internacionalizacdo e riscos a que o investimento no exterior estid exposto, pretende-se

apresentar o contexto em que se desenvolvem os investimentos de brasileiros no exterior.



Valendo-se de toda a base tedrica desenvolvida nos capitulos anteriores, o terceiro
capitulo, “Os Investimentos Brasileiros no Exterior como Instrumento de Efetivacdo do
Direito ao Desenvolvimento” traz, como o préprio titulo esclarece, um estudo de como os
investimentos brasileiros no exterior podem servir de instrumento de efetivacdo para o Direito
ao Desenvolvimento. Superando a visdo estdtica de que os investimentos no exterior
significam uma saida de capital, recursos humanos e, de forma mais ampla, uma fuga do
préprio desenvolvimento do Estado, trata-se os mesmos como instrumentos que geram
importantes retornos para o Estado de origem, no caso, o Brasil. Nao se descuida da
influéncia das politicas publicas para a promocdo de tais investimentos, buscando-se
esclarecer os beneficios advindos de tais investimentos para o Brasil. Por fim, trata-se das
perspectivas futuras da relacdo entre Direito ao Desenvolvimento e investimentos

estrangeiros.



1 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O INVESTIMENTO

1.1 O Direito ao Desenvolvimento como um Direito Humano

A nocao de Direitos ligados a pessoa humana manifesta-se, ao longo da histéria, em
regides e épocas distintas.' O reconhecimento dos Direitos Humanos avancou, ndo
necessariamente no mesmo ritmo, junto com o desenvolvimento das relacdes internacionais.”

Pode-se afirmar que ocorre o surgimento de direitos hoje definidos como Direitos
Humanos quando emergem novos carecimentos € interesses, face a prépria evolucdo das
sociedades que estdo sujeitas a continuas transformagdes”.

Os Direitos Humanos estdo inseridos no campo dos valores, ou seja, nas afinidades ou
divergéncias existentes entre os sujeitos internacionais quanto ao entendimento da realidade
social. O valor atribuido a pessoa humana faz parte de uma tradicao que remonta as origens da
humanidade.

Apresentar os Direitos Humanos como sao atualmente entendidos leva a inevitdvel
contextualizacdo histérica dos mesmos. Sem a pretensio de esgotar as fontes de
desenvolvimento do que hoje entendemos como Direitos Humanos, pode-se, através da
andlise de algumas obras e documentos em particular (tais como a Biblia, a Magna Carta de
1215, a “Petition of Rights” de 1628, o “Bill of Rights” de 1689, a Declara¢do da Virginia de
1776, a Declaragdao de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948) elucidar como os Direitos Humanos sdo direitos histéricos,

ligados a evolugao do entendimento da pessoa como ser humano no correr dos tempos.

' CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. L.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 2003. p. 33

2 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. A Universalidade dos Direitos Humanos e o Direito a Vida: comentdrios a luz
dos ensinamentos do professor Antonio Augusto Cangcado Trindade. In: LEAO, Renato (Coord.). Os rumos do
Direito Internacional dos Direitos Humanos: ensaios em homenagem ao professor Antdnio Augusto Cancado
Trindade. TOMO I. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005. p. 113
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Na Biblia, mais especificamente em seu livro Génesis (1,26), encontra-se manifestacao
que da importancia a pessoa humana: “Deus criou o homem a sua imagem e semelhalng;al”.4

A concepg¢do de que a pessoa possui valor supremo no plano espiritual, uma vez que
Deus chamou todos para a salvacdo sem quaisquer distingdes foi amplamente defendida e
difundida pelo Cristianismo na Idade Média’. Com o Cristianismo, emergiu a nogdo de
subjetividade, representada pela preocupacdo com a vida da pessoa humana, realgando, assim,
ainda que de forma incipiente, o individualismo, o qual tornou-se dado fundamental na
constru¢do da temética dos Direitos Humanos.

Os documentos elaborados na Inglaterra (a Magna Carta de 1215; a “Petition of Rights”
de 1628, a Lei do Habeas Corpus de 1679 e o “Bill of Rights” de 1689)°, apesar das
influéncias no ambito da codificacdo dos direitos individuais, objetivaram a protecao dos
direitos dos suditos contra possiveis abusos do monarca. Tratou-se de nitida limitacdo do
poder real, restrita ao territorio da Inglaterra. Nao possuem, assim, cardter universal.

As reivindicagdes pela codificacdo do que atualmente entende-se por Direitos Humanos
surgiram ao longo da histéria em face da necessidade da afirmagdo das pessoas em relacdo
aos Estados.

Duas declaracdes merecem destaque pelo inicio do processo codificador dos Direitos
Humanos: a Declaracio de Direitos da Virginia e a Declaracio Francesa de 1789’. Apesar da
Declaracdo da Virginia (1776) ter sido anterior, foi a Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao (1789) que exerceu maior influéncia dentre as duas.®

Uma das primeiras acdes internacionais, no século XIX, relacionada aos Direitos
Humanos, foi a acdo de combate ao trafico de escravos, promovida pela Inglaterra. A atuagdo
internacional, apesar de atender aos anseios de grupos humanistas, atendia, também, a
interesses nacionais ingleses’.

Aproximadamente um século e meio apds a Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidadao (1789), a mais importante declaracdo relacionada aos Direitos Humanos foi

> BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992. p. 18

* LAFER, Celso. A Internacionaliza¢do dos Direitos Humanos: constitui¢do, racismo e relacées internacionais.
Sao Paulo: Manole, 2005. p. 34

> Ibidem, p. 34

® E possivel acessar o conteiido em portugués dos documentos mencionados no site da Biblioteca Virtual de
Direitos Humanos da USP - http://www.direitoshumanos.usp.br/ Acesso em: 30.jun.2007

"LAFER. Celso. Comércio, Desarmamento e Direitos Humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomdtica.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 145

¥ Caso haja interesse no aprofundamento do estudo sobre a relagdo entre as duas declaracdes, ver: BOBBIO
(1992).

° LAFER, Op. cit., p. 149 — 150.
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desenvolvida no seio da Organizag¢do das Nacgdes Unidas (ONU): a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (DUDH).
Em 1945, constituiu-se a ONU'". Com ela, as discussOes sobre os Direitos Humanos

1."" No ano de 1948, através de esforcos conjugados no

ganharam for¢a no plano internaciona
seio da organizacgdo, foi aprovoda a DUDH (1948), considerada a mais importante declaragao
desenvolvida até o momento sobre Direitos Humanos.

A DUDH de 1948 representa a consciéncia histérica que a humanidade possui de seus
valores fundamentais na segunda metade do século XX, sintetizando o passado e inspirando o
futuro. '* Contudo, apesar de toda a sua importincia, ndo deve ser entendida como uma
declaracdo perfeita. Isso porque, ao ser formulada, em 1948, deixou a desejar em alguns
pontos relacionados aos Direitos Humanos, tais como a eficicia dos direitos e a protecao dos
mesmos.

A DUDH de 1948, era falha quanto a efic4cia de suas normas, ja que possuia um valor
meramente moral, nido expressando qualquer obrigatoriedade para os Estados. Tal
entendimento modificou-se no correr dos anos, sendo a declaracdo, atualmente, entendida

113, revestida do carater de obrigatoriedade.14

como costume internaciona
Hodiernamente, a DUDH € considerada como a interpreta¢do autorizada dos artigos da

Carta das Nacdes Unidas relativa aos Direitos Humanos' (os artigos 1°, pardgrafo 3¢ artigo

19 «“A primeira sessdo da Assembléia Geral das Nacdes Unidas iniciou-se em Londres em 10 de janeiro de 1946,
abordando numa primeira parte as questdes de processo para a rapida reunido de todos os érgdos da ONU. Numa
segunda parte, que se iniciou em 23 de outubro do mesmo ano, a Assembléia ja se debrucou sobre questdes de
substancia.” RIBEIRO, Manuel de Almeida. A Organizagdo das Nagdes Unidas. Coimbra: Livraria Almedina,
1998. p. 49

"' “Em janeiro de 1946, a Assembléia geral das Nagdes Unidas examinou um projeto de declaracio sobre direitos
e liberdades fundamentais e o remeteu ao Conselho Econdémico e Social, que, por sua vez, transmitiu-o a
Comissdo de Direitos Humanos e esta recebeu-o como subsidio a uma carta internacional de Direitos Humanos.
Em 1947, a Comissao autorizou os membros de sua Mesa Diretora a formular um projeto preliminar, tarefa essa
que depois foi assumida por um Comité de Redagdo, integrado por membros da Comissdo, que representavam
oito Estados e que foram escolhidos em funcdo de uma equinime distribui¢do geogréfica.” ALMEIDA,
Fernando Barcellos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1996.
p. 108

' BOBBIO, Op. Cit., p. 34

P “O costume pode ser definido como a realizacio repetida de atos (precedentes), acompanhado pelo
sentimento, pela convic¢do da obrigatoriedade de tais atos (opinio jiris sive necessitatis) como sendo direito.
Assim, a fonte costumeira apdia-se sobre a convic¢do de que uma regra existe, ndo sendo o resultado de um ato
juridico, mas do comportamento de sujeitos de direito internacional (Estados e organizacdes internacionais).”
MOREIRA, Luis Carlos; LECH, Marcelo Mendes. Manual de Direito Internacional Puiblico. Canoas: ULBRA,
2004. P. 38

' «“Ademais, a natureza juridica vinculante da Declaragdo Universal é reforcada pelo fato de — na qualidade de
um dos mais influentes instrumentos juridicos e politicos do século XX — ter se transformado, ao longo dos
quase cinqiienta anos de sua adog@o, em Direito costumeiro internacional e principio geral do Direito
Internacional.” PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sio Paulo:
Max Limonad, 1996. p. 165

"> PIOVESAN, Op. cit., p. 165
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55'7), sendo invocada como “jus cogens”, invocacio que ndo tem sido contestada sequer pelos
Estados mais acusados de violagdes de seus dispositivoslg.

Desde a criacdo da ONU, os valores considerados universais no campo do Direito
Internacional sdo formulados, principalmente, através das resolugdes da Assembléia Geral,
decisdes do Conselho de Seguranca e das principais instituicdes especializadas da ONU (sem
descuidar da importancia que a Carta da ONU representa como fonte dos valores juridicos da
ordem internacional).

Virios pactos e convencgdes foram elaborados através da ONU, visando ampliar a
protecdo aos Direitos Humanos, como, por exemplo, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ambos
aprovados em 1966).

A primeira avaliacdo global da experiéncia acumulada no tratamento internacional dos
Direitos Humanos foi a I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas,
realizada em Teerd, de 22 de abril a 13 de maio de 1968." Reconhece-se, hoje, que a grande
contribuicao dessa conferéncia consistiu no tratamento e reavaliagdo globais da matéria, o que
propiciou o reconhecimento e afirmagdo, endossados por resolugdes subseqiientes da
Assembléia Geral da ONU, da interrelacio ou indivisibilidade de todos os Direitos
Humanos.”

Algumas das declaracdes e convengdes da ONU versando sobre Direitos Humanos que
podem ser destacadas sdo: a Declaracdo dos Direitos das Criangas (1959), a Declarag¢do sobre
a eliminacdo de qualquer forma de discriminagdo racial (1963), a Declaracdo sobre a
eliminagdo da discriminagdo a mulher (1967), a Convencdo sobre Genocidio (1948), a

Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), a Convencdo sobre os Direitos

'® Art. 1°, pardgrafo 3 - “conseguir uma cooperago internacional para resolver os problemas internacionais de
cariter econdmico, social, cultural ou humanitdrio, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao de raga, sexo, lingua ou religidao;”

"7 Art. 55 — “Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem — estar, necessérias as relacdes pacificas e
amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos
povos, as Nacdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigdes de progresso e
desenvolvimento econdmico e social; b) a solu¢éio dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitirios e
conexos; a cooperagdo internacional, de cardter cultural e educacional; c) o respeito universal e efetivo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido”.

'8 LINDREGEN ALVES, José Augusto. O Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos e o Brasil.
Arquivos do Ministério da Justica. Brasilia, vol. 46, n° 182. p. 91

' O conteido da Proclamagio de Teerd estd disponivel no site da Biblioteca Virtual da USP -
http://www.direitoshumanos.usp.br Acesso em: 30.jun.2007

* CANCADO TRINDADE, Op. cit., p. 78



13

Politicos da Mulher (1988), sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial
- . . 21
(1966) e sobre a punicao do crime de apartheid de (1973), dentre outras.
Com a resolucao 32/130 da ONU, tomada pela Assembléia Geral, em 1977,

estabeleceu-se o que se deve ter em conta ao se falar em Direitos Humanos:
- os direitos humanos e as liberdades fundamentais constituem um todo tnico e
indivisivel;
- € impossivel a realizac¢do dos direitos civis, politicos, sem o usufruto dos direitos
econdmicos, sociais e culturais;
- os direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana e dos povos sdo
inalienaveis;
- os problemas afetos aos Direitos Humanos devem ser tratados globalmente;
- no marco da sociedade internacional, deve ser dada prioridade absoluta para a
busca de solugdes a violacdes massivas e flagrantes de direitos dos povos e pessoas,
vitimas de situa¢des que lesam sua dignidade;

- & essencial, para a consolidacdo dos direitos e liberdades fundamentais, a
ratificacdo, pelos Estados, dos instrumentos internacionais a respeito do tema.

Entende-se que os Direitos Humanos sio classificaveis em dimensoes®*: direitos civis e
politicos (primeira dimensdo)>; direitos econdmicos, sociais e culturais (segunda
dimensﬁo)24; direitos de solidariedade e fraternidade (terceira dimensﬁo)25 .

Realizou-se, em 1993, a II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena. Nela
tentou-se coordenar os instrumentos internacionais que passaram a coexistir sobre Direitos
Humanos. A Declaracdo adotada na Conferéncia reiterou o entendimento da Resolug¢dao n°
32/130 da Assembléia Geral da ONU de que os Direitos Humanos, necessariamente, se inter-
relacionam, sdo indivisiveis e interdependentes, ao afirmar, em seu artigo 5°, que “os Direitos

Humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados’.

2l O conteddo das resolucdes e convencdes estd disponivel no site da Biblioteca Virtual da USP -

<http://www.direitoshumanos.usp.br/> Acesso em: 30.jun.2007

2 H4 autores que apontam a existéncia de quatro dimensdes de Direitos Humanos, como o constitucionalista
Paulo Bonavides. Contudo, a posi¢do defendida neste estudo € a de que existem somente trés dimensdes, ja que
os exemplos geralmente apontados na quarta dimensdo (direito a informagao, direito a democracia) encontram
resguardo nas demais dimensdes, em especial na terceira.

» Abordando os Direitos Fundamentais de primeira dimensdo, Sarlet afirma que se trata de direitos “(...) de
marcado cunho individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado, mais
especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de ndo — intervencio do Estado e uma esfera de
autonomia individual em face de seu poder”. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 56

* “Demandam tais direitos um facere do Estado, em contrapartida a abstencdo dos direitos fundamentais de
primeira geracdo. Sdo os ditos direitos sociais, econdomicos e culturais.” REIS, Carlos Bernardo Alves Aardo.
Notas acerca da Efetividade dos Direitos Fundamentais Sociais como Limite a Discricionariedade
Admnistrativa. Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ (21), 2005. p. 60

% “Dentre os direitos fundamentais da terceira dimensdo consensualmente mais citados, cumpre referir os
direitos a paz, a autodeterminag@o dos povos, ao desenvolvimento, a0 meio ambiente e qualidade de vida, bem
como o direito a conservagdo e utilizacdo do patrimdnio histérico e cultural e o direito de comunicac¢io”.
SARLET, Op. cit., p. 58
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A universalidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos sdo caracteristicas que
encontram seu fundamento na dignidade intrinseca e inaliendvel do ser humano. 6

Os Direitos Humanos, em razdo de sua universalidade no plano normativo e
operacional, acarretam obrigacdes erga omnes. Foi essa uma das grandes licdes da II

N } . 27
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena.

Embora existam categorias de Direitos Humanos que exigem obriga¢des positivas do
Estado, como os direitos de segunda e de terceira dimensdo, além de outras a exemplo dos
direitos de primeira dimensao que, contrariamente, exigem obrigacdes negativas por parte dos
Estados, € certo que todas as diferentes categorias sdo interdependentes e que os direitos
sociais e de solidariedade constituem pressupostos essenciais para o gozo efetivo de todas as
liberdades cléssicas.

CANCADO TRINDADE, contrario a divisdo dos Direitos Humanos em dimensdes,
afirma que:

A visdo compartimentalizada dos Direitos Humanos pertence ao passado, e, como
reflexo dos confrontos ideolégicos de outrora, ji se encontra hd muito superada. O
agravamento das disparidades s6cio-econdmicas entre os paises, € entre as camadas
sociais dentro de cada pais, provocou uma profunda reavaliagdo das premissas das
categorizacdes de direitos. A fantasia nefasta das chamadas “geragdes de direitos”,
histérica e juridicamente infundada, na medida em que alimentou uma visdo
fragmentada ou atomizada dos Direitos Humanos, ja se encontra devidamente
desmistificada. O fendmeno que hoje testemunhamos ndo € o de uma sucessdo, mas

antes de uma expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos Direitos Humanos
consagrados, consoante uma visao necessariamente integrada de todos os Direitos

28
Humanos.

Ainda que se opte por entender como existentes as categorias de Direitos Humanos, as
mesmas apresentam uma relacdo orgénica entre si € a emancipacdo da pessoa humana deve
ser buscada através da implementac@o mais eficaz e uniforme nao sé das liberdades cléssicas,
mas também dos direitos sociais, econdmicos e de solidariedade como um todo dnico e
indissocidvel.

Superado o estudo geral dos Direitos Humanos, pode-se adentrar no estudo de um
Direito Humano em especial: o Direito ao Desenvolvimento. E, no estudo de tal direito,

percebe-se que ha uma ampla relac@o entre o mesmo e o desenvolvimento.

*LEAO, Op. cit., p. 119.

* CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. O Direito Internacional em um mundo em tranformagcdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 646 — 647.

* CANCADO TRINDADE, Op. cit., p.488
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O Direito Internacional vem se preocupando com as questdes de diferenca de

desenvolvimento, de forma acentuada, desde a constituicao, em 1945, da ONU. A tradi¢do da

ONU, no que se refere aos Direitos Humanos, inclui a denominada “aproximagao estrutural”,

que se preocupa com o estabelecimento das correlacdes entre Direitos Humanos e temas

globais.

Um dos temas globais objeto de atencao pela ONU € o desenvolvimento®.

Sobre o desenvolvimento, FURTADO manifesta que:

A idéia corrente de desenvolvimento refere-se a um processo de transformagdo — no
sentido morfogénico de adocao de formas que ndo sdo um simples desdobramento
das preexistentes — que engloba o conjunto de uma sociedade. Essa transformacdo
estd ligada a introducdo de métodos produtivos mais eficazes e se manifesta na
forma de aumento do fluxo de bens e servigos finais a disposi¢do da coletividade.
Assim, a idéia de desenvolvimento articula-se, numa dire¢do, com o conceito de
eficiéncia, e noutra, com o de riqueza. A formas mais racionais de comportamento

o . . 3
corresponde uma satisfacdo mais plena das necessidades humanas.™

Em relacdo ao multidimensionamento do desenvolvimento, FURTADO doutrina que:

A rigor, a idéia de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensdes: a do
incremento da eficicia do sistema social de producdo, a da satisfagdo de
necessidades elementares da populacdo e a da consecug¢do de objetivos a que
almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na utiliza¢do de
recursos escassos. A terceira dimensao é, certamente, a mais ambigua, pois aquilo a
que aspira um grupo social pode parecer para outros simples desperdicio de
recursos. Daf que essa terceira dimensido somente chegue a ser percebida como tal
se incluida num discurso ideolégico. Assim, a concep¢do de desenvolvimento de
uma sociedade ndo € alheia a sua estrutura social, e tampouco a formula¢ido de uma
politica de desenvolvimento e sua implantagdo sdo concebiveis sem preparacio
ideoldgica.’!

Deve-se atentar para o fato de que o desenvolvimento, entendido como simples

crescimento econdmico, nunca foi por si proprio garantia de efetivagao de Direitos Humanos.

Nesse sentido, uma visdo de desenvolvimento mais abrangente, multifacetada, entra em

sintonia com a visdo de promocao e efetivacdo dos Direitos Humanos, em especial o Direito

ao Desenvolvimento.

As pessoas sdo a verdadeira riqueza dos Estados. O desenvolvimento tem a ver,

portanto, com o alargamento das escolhas que as pessoas tém para levar uma vida a que déem

» «A ajuda das Nagdes Unidas aos paises em vias de desenvolvimento desenvolve-se em trés vetores essenciais:
a ajuda financeira, a ajuda alimentar e a ajuda técnica.” RIBEIRO. Op. cit., p. 244
* FURTADO, Celso. Introducio ao Desenvolvimento: enfoque histérico — estrutural. Sio Paulo: Paz e Terra,

2000. p. 41
3! Ibidem, p. 22
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valor. E tem a ver com muito mais do que o crescimento econdmico, que € apenas um meio —
. . 2
ainda que muito importante — de alargar as escolhas das pessoals.3
Nesse sentido, vale destacar a visao de SEN, para quem o desenvolvimento € encarado
como um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Seu conceito
de desenvolvimento contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que
identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de
rendas pessoais, industrializa¢do, avanco tecnolégico ou modernizago social.™
SEN menciona cinco tipos distintivos de liberdades, vistos de uma perspectiva
instrumental: liberdades politicas; facilidades econdmicas; oportunidades sociais; garantias de
transparéncia; seguranga protetora.
Sobre as liberdades constituirem meio e fim do desenvolvimento, SEN afirma que:
As liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também
os meios principais. Além de reconhecer, fundamentalmente, a importancia
avaliatéria da liberdade, precisamos entender a notdvel relagdo empirica que
vincula, umas as outras, liberdades diferentes. Liberdades politicas (na forma de
liberdade de expressdo e eleicdes livres) ajudam a promover a seguranca
econdmica. Oportunidades sociais (na forma de servicos de educacdo e saide)
facilitam a participacdo econdmica. Facilidades econdmicas (na forma de
oportunidades de participa¢do no comércio e na produ¢do) podem ajudar a gerar a

abundancia individual, além de recursos publicos para os servigos sociais.
Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as outras. 4

O Direito ao Desenvolvimento tem sido objeto de diversos debates, em virtude das
inimeras mudancgas ocorridas na sociedade internacional a partir da segunda metade do século
XX, a saber: a descolonizac¢do, o crescimento da divida externa, a transicdo para o livre
mercado e suas alteracdes produzidas nos padrdes de produgdo e consumo, aliados a questdo
do declinio e agravamento das condi¢des de vida e marginalizacdo, que remodelaram o
cendrio mundial pds-guerra fria.

O movimento de descolonizacdo™, responsdvel pelo aparecimento de numerosos
Estados independentes e a coexisténcia das profundas desigualdades existentes entre os

Estados, evidenciou no cendrio internacional o tema do desenvolvimento, que deixou de ser

32 Relatério de Desenvolvimento Humano 2001. p. 09

33 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 17

* Ibidem, p. 25-26.

35 Para entender o fundamento dos movimentos de descolonizagdo, € interessante atentar para o texto do art. 1°
da Declaracdo sobre Outorga de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (Resolug¢@o n® 1514/60): “a sujeicio
dos povos a subjugacio, dominag@o e exploragcdo estrangeira constituem uma negagdo dos direitos fundamentais
do homem, € contrdria a Carta das Nagdes Unidas e compromete a causa da paz e da coopera¢do mundiais;”
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visto exclusivamente sob o angulo interno dos Estados, passando a ser abordado em estrita
relacdo com o funcionamento do sistema econdmico internacional.

Com a descolonizagdo, a maioria da Assembléia Geral da ONU passou a ser composta
por Estados do grupo do “Terceiro Mundo” e a questio do desenvolvimento entrou
definitivamente como um dos pilares da atuagdo da ONU™®.

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
criada pela Assembléia Geral da ONU em 1964°’, serviu de quadro institucional para as
reivindicagdes ligadas ao desenvolvimento.

Na Conferéncia de Genebra (I Conferéncia da UNCTAD), em 1964, constituiu-se
oficialmente o Grupo dos 77, composto por Estados da Africa, Asia e América. A partir de
entdo, o grupo se mostrou como importante instancia de reflexao e reivindicagdo em matéria
de desenvolvimento, reunindo-se antes de cada encontro da UNCTAD e publicando um
programa detalhado de proposi¢des, pedidos e exigéncias no campo das relagdes econdmicas
internacionais.”®

O esforco dos Estados em desenvolvimento para criar uma ordem internacional® mais
justa levou a elaboracdo de alguns conceitos e principios, destacando-se o principio da
soberania permanente sobre os recursos naturais € a noc¢do de desenvolvimento como
expectativa legitima de nagdes e povos.

A expressdo “Direito ao Desenvolvimento™ foi utilizada pela primeira vez por Keba

M’ Baye em conferéncia inaugural no Instituto de Direitos Humanos de Estrasburgo em

1971.4

36 CARDIA, Fernando Antonio Amaral. Uma Breve Introducdo a Questdo do Desenvolvimento como Tema de
Direito Internacional. In. AMARAL JUNIOR (Org.). Direito Internacional e Desenvolvimento. Sdo Paulo:
Manole, 2005. p. 57

37 “Em 1964, o entdo Secretdrio — Geral da ONU, U Thant, declarou na sessdo de abertura que, apesar de a
década em que se situava a Conferéncia ser qualificada de década do Desenvolvimento, os paises do Terceiro
Mundo estavam longe de alcancar a taxa minima de crescimento de 5% ao ano que haviam planejado e que esta
meta somente seria alcancada com a ajuda dos paises desenvolvidos e o incremento comercial. O dilema
consistia em que a emancipagdo politica dos paises do Terceiro Mundo ndo tinha sido acompanhada de um
progresso econdmico satisfatério.” CABALLERO, Romeo. A Elaboragdo da Carta, Antecedentes de uma Nova
Ordem Internacional. In: Justica Econdmica Internacional. Rio de janeiro: Eldorado,1978. P. 25

* CARDIA, Op. cit., p. 58

% “Entendemos por ordem internacional o conjunto formal ou informal de principios, normas e instituicdes e
procedimentos decisérios que, refletindo a correlagdo de forcas no plano mundial, regulam as relacdes
internacionais”. MARTINS, Luciano (Org.). A Nova Ordem Mundial em Questdo. Rio de Janeiro: José Olympo,
1994. p. 116.

) importante, no decorrer da leitura do presente estudo, ndo confundir Direito ao Desenvolvimento e Direito
do Desenvolvimento. Visando diferenciar Direito ao Desenvolvimento e Direito do Desenvolvimento, MELLO
esclarece que: “(...) ndo se deve confundir DI do Desenvolvimento com o direito ao desenvolvimento. O
primeiro é um conjunto de normas que visa a realiza¢cdo do segundo. O DI do Desenvolvimento estuda as formas
de cooperacao internacional, bem como os organismos internacionais, tudo visando a concretiza¢do do direito ao
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Na Carta da ONU, o Direito ao Desenvolvimento trata-se de principio reconhecido,
segundo o qual os Estados gozam do mesmo sem interferéncia de outros membros da
sociedade internacional. Tratou-se, nessa primeira acep¢io, de um direito passivo.*”

Atualmente, dentro do desenvolvimento progressivo de uma nova ordem mundial e
reafirmando o art. 1° pardgrafo 3° da Carta da ONU®, a expressdo Direito ao
Desenvolvimento implica uma atividade. Nesse sentido, prevé-se a cooperacdo dos Estados
desenvolvidos e Estados em desenvolvimento, fundada no conceito de justica econdmica
distributiva.

O conceito de Direito ao Desenvolvimento evoluiu até ser consagrado como um dos
Direitos Humanos. A institucionalizacdo do Direito ao Desenvolvimento como um Direito
Humano** deu-se gracas 2 percepcdo da ONU de uma grave realidade internacional que
despontava, objetivando-se a proscricao do desenvolvimento fundado inteiramente nas leis de
mercado, em detrimento do desenvolvimento humano, tendo em vista que o desenvolvimento
econOmico sO serd realmente capaz de trazer a dignidade a pessoa humana, quando
devidamente conjugado com os aspectos sociais.

Através da Resolugdo 4 (XXXV), de 4 de margo de 1979 da Assembléia Geral da ONU
houve um importante avango para o entendimento do Direito ao Desenvolvimento como
Direito Humano. Nela, recomendou-se que o Conselho Econdmico e Social convidasse o
Secretario Geral da ONU a proceder um estudo mais aprofundado das dimensdes regionais e
internacionais do Direito ao Desenvolvimento, dando especial enfoque aos obsticulos
encontrados pelos Estados subdesenvolvidos nos seus esfor¢os para assegurar o gozo daquele
direito.

As resolugdes da ONU que contém relagdo com o Direito ao Desenvolvimento sdo,
dentre as mais importantes, as seguintes: resolu¢des 3201 e 3202 (S — VI), respectivamente, a
declaracdo e o programa de acdo para o estabelecimento de uma Nova Ordem Economica

Internacional de 1° de maio de 1974; resolucdo n° 3281 (XXIX), contendo a Carta de Direitos

desenvolvimento.” MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econémico. Sdo Paulo: Renovar,
1993.p. 28

*I MOISES, Claudia Perrone. Direito ao Desenvolvimento e Investimentos Estrangeiros. Sio Paulo: Editora
Oliveira Mendes, 1998. p. 50

2 Ibidem, p. 50

# «Art. 1°, 3 - Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de caréter
econdmico, social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido;”

# «A inclusdo do direito ao desenvolvimento nos direitos do homem foi feita pela Assembléia Geral da ONU em
uma resolucdo de 1979. Em 1980, o mesmo 6rgdo em outra resolucdo estabelece que ‘o processo de
desevnolvimento deve assegurar o respeito a dignidade humana. (...)”. MELLO, Op. cit., p. 27
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e Deveres dos Estados de 12 de dezembro de 1974; Resolu¢do n° 3362 (S — VII), sobre
desenvolvimento e cooperacdo econdmica internacional, de 16 de setembro de 1975;
resolucdes relativas a definicdo dos objetivos nas diversas décadas das Nag¢des Unidas para o
desenvolvimento; a Resolugao 44/205, sobre a crise da divida externa e desenvolvimento de
1989; Resolucdo 42/149, relativa ao desenvolvimento progressivo e codificagdo dos
principios e normas de Direito Internacional referentes a Nova Ordem Econdmica
Internacional de 1987; Resolu¢dao 41/128, contendo a Declaragdo sobre Direito ao
Desenvolvimento de 4 de dezembro de 1986.

Dentre as resolugdes inaugurais do Direito ao Desenvolvimento, as primeiras foram
aprovadas com tranqiiilidade, tanto por Estados desenvolvidos quanto por Estados em
desenvolvimento, enquanto as outras foram objeto de vdérias controvérsias. De modo geral,
pode-se dizer que a cisao foi se estabelecendo a medida que as resolucdes foram ganhando
conteddos mais detalhados e precisos.

O Direito ao Desenvolvimento é, atualmente, considerado como um dos Direitos
Humanos de terceira dimensdo.* Tais direitos sio denominados como “direitos de terceira
dimensao”, ou “direitos de solidariedade”, por se relacionarem a qualidade de vida e a
solidariedade entre os seres humanos de todas as ragas e nacoes, “direitos difusos” ou ainda
“direitos dos povos”, tendo em vista que sdo direitos de titularidade individual e de
titularidade coletiva.

Uma caracteristica basica do Direito ao Desenvolvimento € sua autonomia, por ser um
direito com consisténcia propria € ndo uma simples soma ou aglomerado de direitos
preexistentes, sem que se possa negar que tal direito constitui, sob um aspecto, uma sintese de
diferentes direitos.*®

O Direito ao Desenvolvimento pode ser entendido tanto quanto um direito subjetivo
quanto como um principio.

Como direito subjetivo, a exigéncia ou reinvidicacdo do Direito ao Desenvolvimento
pressupde uma situagdo juridica ativa (que pode exigir) e uma situacdo juridica passiva (a

quem se pode exigir), ou, dito de outro modo, um credor e um devedor de tal direito.¥’

* CARDIA, Op. cit., p. 63

46 GONZALEZ, Manuel. El Derecho al Desarrollo como Derecho Humano. In: El Derecho al Desarrollo o el
Desarrollo de los Derechos. Madrid: Editorial Complutense, 1991. p. 86

7 Ibidem, p. 89
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Contudo, tem sido observado que o direito ao desenvolvimento € mais um principio do que
.. .. 4

um direito subjetivo. 8

O esclarecimento do conceito de principio pode ser buscado no ensinamento de AVILA,

segundo o qual:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicacdo
demandam uma avalia¢do da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e
os efeitos decorrentes da conduta havida como necessdria  sua promogao.*

Em 1986, foi proclamada pela ONU uma declaragdo especifica sobre o Direito ao
Desenvolvimento, que elucidou questdes concernentes aos sujeitos, ao funcionamento juridico
e ao conteido do Direito ao Desenvolvimento. A Declaragdo reconheceu o Direito ao
Desenvolvimento como um processo econdmico, social e politico abrangente,
multidimensional, que visa ao incremento das condi¢Oes de vida e de bem-estar de todas as
pessoas.

No art. 1°, 1, da Declaragao sobre Direito ao Desenvolvimento, encontra-se a defini¢cao
do direito em andlise:

O direito ao desenvolvimento € um Direito Humano inaliendvel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele

desfrutar, no qual todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados.

Ao proclamar o Direito ao Desenvolvimento como um Direito Humano inaliendvel, a
Declaragdo sobre Direito ao Desenvolvimento de 1986 fez com que a pessoa humana deixasse
de ser vista como mero fator de producdo e passasse a ocupar uma posicdo central no
processo de desenvolvimento.

Menciona-se, na Declaragdao sobre Direito ao Desenvolvimento, que os Estados tém

responsabilidade de criar condi¢des nacionais e internacionais favordveis a realizacdo do

Direito ao Desenvolvimento.”

“* MELLO. Op. cit., p. 28

¥ AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p.167

% Art. 2, 3 — “Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos, com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicao
eqiiitativa dos beneficios daf resultantes.”
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A Cipula Mundial para o Desenvolvimento Social de 1995, realizada em Copenhague,
a exemplo de conferéncias anteriores, contribuiu para a inser¢dio do Direito ao
Desenvolvimento no nicleo dos Direitos Humanos.

Os signatdrios da Declaragdo de Copenhague comprometeram-se a acelerar a
liberalizagdo do comércio e de investimentos para favorecer um crescimento econdémico
sustentdvel e a geracdo de empregos. A Declaracdo parte do pressuposto que o aumento dos
rendimentos, o crescimento do emprego e a expansdo do comércio irdo se reforgar
reciprocamente. Ela propde o monitoramento, nos Estados em desenvolvimento, do impacto
da liberalizacdo do comércio sobre a maior satisfacdo das necessidades bésicas da populagao,
aparentemente pressupondo que tal impacto s6 podera ser positivo.51

Apesar do Direito ao Desenvolvimento ter sido objeto de diversos textos internacionais
que o consagraram como um Direito Humano, elucidando o seu carater multifacetado, no
sentido de que esse compreende a satisfacdo de necessidades econdmicas, politicas, sociais e
culturais indispensdveis a dignidade da pessoa humana e ao livre desenvolvimento de sua
personalidade, cumpre ressaltar que, em alguns Estados, em especial da Asia e Africa, essa
perspectiva de Direito ao Desenvolvimento ndo foi plenamente recepcionada. Essa
divergéncia conceitual sobre o Direito ao Desenvolvimento remonta ao debate entre a
universalidade e relativismo dos Direitos Humanos.

As divergéncias conceituais relativas aos Direitos Humanos estendem-se ao Direito ao
Desenvolvimento, o qual € identificado com o crescimento econdmico em alguns Estados
Asidticos e africanos, em detrimento dos outros aspectos inerentes ao referido direito.

A Declaragao de Bangkok de 1993, prosseguindo nesse enfoque, traz dispositivos que
podem ser interpretados tanto pelo universalismo quanto pelo relativismo, ao prever tanto a
universalidade dos direitos humanos quanto a relevancia cultural frente aos direitos
universais. Nesse sentido, a previsdo mencionada na declaragdo de que “reconhece-se que os
Direitos Humanos devem ser considerados no contexto de um dinamico e envolvente
processo de normatizacdo internacional, levando em consideracdo as particularidades
significativas nacionais e regionais e variagdes histéricas, cultural e religiosa” sem ddvida
abre margem para interpretagdes erroneas e pouco universalistas dos Direitos Humanos, ainda

que tal universalidade esteja prevista na mencionada declaragao.

>l SACHS, Ignacy. Desenvolvimento numa Economia Mundial Liberalizada e Globalizante: um desafio
impossivel? ESTUDOS AVANCADOS 11 (30), 1997 p. 220
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Observa-se que para alguns Estados asidticos o Direito ao Desenvolvimento € associado
ao crescimento econdmico, o que se sobrepde aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais, como forma de se promover o progresso de Estados em desenvolvimento, ao
passo que, na concep¢cao dos Estados ocidentais, o Direito ao Desenvolvimento representa
mais do que o crescimento econdmico, abarcando concomitantemente, tanto o
desenvolvimento econdmico como o desenvolvimento social, cultural e politico, de forma a
situar a pessoa humana como sujeito central do processo de desenvolvimento, tornando-a apta
a desfrutar plenamente de todos os Direitos Humanos.

A prépria ONU abandonou o conceito de desenvolvimento econdmico € passou a inserir
nos textos de seus documentos o conceito de desenvolvimento humano, que ndo se restringe
ao crescimento econdmico, sendo, portanto, mais amplo, compreendendo aspectos sociais,
politicos e culturais, apresentando, também, o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Os fatos mostram que também no dmbito global, apesar de toda constru¢ao normativa
internacional, persiste a problemdtica no tocante a efetivacdo dos Direitos Humanos,
considerando que os Estados encontram-se em niveis distintos de desenvolvimento, sem
prejuizo da diversidade cultural e da fragilidade atual do sistema de organizacdo politica,
incapaz de permitir a realizacdo desses direitos.

Enquanto os Estados procuram se desenvolver, agindo como fiscalizadores ou
executores de medidas que propiciam a disseminacdo do referido desenvolvimento, o
denominador comum dos Estados em desenvolvimento continua sendo a degradacdo dos
direitos sociais, civis, politicos e de solidariedade.

E de se inferir que a ordem internacional, inclusive a econdmica, deve, ao ser regulada,

ter em conta, além de principios especificos, os Direitos Humanos de modo geral.

1.2 A Necessidade de Financiamento do Direito ao Desenvolvimento

A globaliza¢ido?, fendmeno multidimensional e transnacional, impde-se em um ritmo
frenético e em um contexto de desregulamentacdo. A desagregacdo das polaridades definidas
Leste / Oeste e Norte / Sul revelou-se ao mesmo tempo em que se caracterizou a perda da

centralidade, o livre mercado, a desterritorializacdo da economia e a emergéncia de novas

320 fendbmeno da globalizagdo implica o processo de inter — relacionamento dindmico entre os paises nos mais
diversos pontos do mundo, de maneira que as acdes ou decisdes adotadas por uma nagdo ou mesmo de uma
organizagdo, acabem afetando toda uma rede de relacionamentos estabelecidos até entdo. A globalizacdo, por
outro lado, tem se constituido em elemento potencializador na ampliacdo das possibilidades de incremento de
trocas a serem realizadas entre as nagdes.
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varidveis sociais, culturais, politicas e econdmicas, capazes de redefinir conceitos relativos ao
Estado, a cidadania, a democracia e aos Direitos Humanos.

Os Estados sdo os principais sujeitos da sociedade internacional.” Deles derivam as
proprias organizacdes internacionais. Contudo, os Estados vém sofrendo um constante
enfraquecimento em virtude das atuais dinamicas globais, que os conduzem a um alto grau de
dependéncia ainda que formalmente continuem soberanos. Na nova ordem internacional,
assiste-se ao aumento desenfreado de poder dos conglomerados internacionais e a ampliagao
da atuacdo dos organismos internacionais que regem as atuais relagdes politicas e econdmicas
mundiais®*.

Os Estados, concebidos como produtos da evolucdo histérica, sofrem grandes
transformagdes, as quais tendem a sua miniaturizacdo em fungao de seu comprometimento em
atender as injuncdes de organismos multilaterais e das corporacdes transnacionais. Além
disso, patente estd que os Estados, em especial o Brasil, para efeito do presente estudo, estdo
em crise econdmica que os impedem de cumprir com plenitude aos anseios da populagdo.
Consoante afirma STEINMETZ, “tornou-se lugar comum dizer que o Estado-nacdo estd em
crise”.”

No ambiente globalizado supra mencionado, surge a questao da efetivacido dos Direitos
Humanos, em especial do Direito ao Desenvolvimento, e a necessidade de seu financiamento.

O financiamento internacional pode ser analisado como um aspecto da dimensdo
internacional do Direito ao Desenvolvimento.>® Internacionalmente, estdo a ocorrer
movimentos visando agregar recursos e direcionar agdes que promovam o desenvolvimento.
Neste sentido, vale mencionar a Declaracao do Milénio (2000) e a Conferéncia Internacional
sobre Financiamento para o Desenvolvimento (2002).

Chefes de estado e de governo reuniram-se na Assembléia Geral das Nagdes Unidas
para definir a sua vis@o para o mundo para o novo século que se iniciou. Os lideres da cimeira
adotaram a Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas, reconhecendo a sua responsabilidade
coletiva de defender os principios da dignidade humana, igualdade e equidade, em nivel

mundial.®’

> MOREIRA & LECH, Op. Cit, p. 26

> DELGADO, Ana Paula Teixeira. O Direito ao Desenvolvimento na Perspectiva da Globalizacdo: paradoxos e
desafios. Rio de janeiro: Renovar, 2001. p. 2-3

3> STEINMETZ, Wilson. Premissas para uma adequada Reforma do Estado. Revista Direito e Democracia.
Canoas: ULBRA. Vol. 5, n° 1,1° semestre, 2004. p. 76-77

% OLIVEIRA, Silvia Menicucci de. Financiamento Internacional do Desenvolvimento. In. AMARAL JUNIOR,
Alberto do. Direito Internacional e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Manole, 2005. p. 223

37 Relatério de Desenvolvimento Humano 2001. p. 21
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A adocdo da Declaracdo do Milénio por todos os Estados - membros da Assembléia
Geral da ONU - ocorreu através da Resoluciao n°® 55/2, em 2000.® A Declaragdo estabelece,
no ambito de uma Unica estrutura, os desafios centrais enfrentados pela humanidade no limiar
do novo milénio, esboca a resposta a esses desafios e estabelece medidas concretas para medir
o desempenho mediante uma série de compromissos, objetivos e metas inter-relacionados
sobre desenvolvimento, governabilidade, paz, seguranca e Direitos Humanos™.

A relevancia do financiar o desenvolvimento foi destacada na Declaracdo do Milénio e
compromissos foram assumidos, tais como a concessdo de acesso a mercados aos produtos
dos Estados em desenvolvimento e questdes relativas a divida externa. Alcancado o consenso
no que concerne aos principios, objetivos e metas de desenvolvimento, tornou-se urgente um
exame mais apurado dos meios de implementacdo, entre os quais o financiamento &
determinante.®

Destaca-se, ainda, a Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o
Desenvolvimento (Conferéncia de Monterrey), celebrada em marco de 2002, em um primeiro
intento de examinar, de forma ampla, os meios de mobilizacdo de recursos para o
desenvolvimento, centrando a atencdo nos objetivos e nas metas da Declara¢do, em especial
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Lideres mundiais de Estados desenvolvidos e em desenvolvimento descreveram a
Conferéncia de Monterrey como um pacto de apoio a objetivos partilhados de
desenvolvimento.®!

A Conferéncia de Monterrey estabeleceu as bases para decisdes sobre politicas da Unido
Européia e dos Estados Unidos - o que constituiu a primeira promessa substancial em mais de
uma década para reverter a tendéncia de diminui¢do da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento

(AOD).

%% Ver Doc. ONU: A/RES/55/2, 18 September 2000 para anlise integral do texto da declaragdo.

%% Sio principios gerais da estratégia geral: 1. os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio devem se situar no
ambito das normas e padrdes mais amplos da Declaragio do Milénio; 2. todos os oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio com suas 18 metas t€m igual importincia; 3. para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio sdo fundamentais o sentimento de propriedade e a participacdo nacional ampla; 4.
serdo essenciais as parcerias com os governos e também com as organiza¢des da sociedade civil e o setor
privado; 5. grande parte do trabalho necessario a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ja
estd em curso, mas requer maior foco e senso de urgéncia; 6. o potencial das Nagdes Unidas deverd ser
mobilizado para obtencdo de resultados significativos; 7. o foco nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
ndo diminui nem exclui o importante trabalho que realiza o Sistema das Na¢des Unidas em outras esferas de sua
responsabilidade.

% OLIVEIRA, Op. Cit,. p. 241

o' Relatério de Desenvolvimento Humano 2003. p. 15



25

Nacionalmente, em especial para este estudo, o Brasil é um Estado que enfrenta a
dificuldade basilar para satisfazer e implementar o Direito ao Desenvolvimento, tendo em
vista a escassez dos recursos financeiros publicos frente as ilimitadas necessidades
existentes.”” Nesse sentido, a atuacgao estatal tendente a efetivar o Direito ao Desenvolvimento
através da esfera positiva do mesmo e a entrega efetiva de prestacOes se dd através de
politicas publicas. Toda politica publica de efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento, como
programa de acdo governamental financiado com recursos publicos, deve concretizar-se nas
trés modalidades de orcamento previstas na Constitui¢do Federal: o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias e os or¢amentos anuais. Com or¢camentos cada vez mais apertados e
custos cada vez mais elevados, o Estado possui crescente dificuldade para efetivar o Direito
ao Desenvolvimento.

Independentemente do financiamento da efetivagdo do Direito ao Desenvolvimento ser
internacional ou nacional, ponto comum é a necessidade de alguma fonte provedora de
recursos para a efetivacao de tal direito.

Nos anos 1980 e em grande parte dos anos 1990, muitos esforcos das institui¢des
financeiras internacionais e dos principais Estados doadores foram orientados pela convicgao
de que as forcas de mercado colocariam todos os Estados em um caminho de crescimento
econOmico auto-sustentado. A globalizacdo era vista como o novo grande motor do progresso
econOmico mundial. Acreditou-se que os Estados seriam capazes de atingir o crescimento
econdmico, desde que prosseguissem uma boa governanga econdmica, baseada nos preceitos
da estabilidade macroecondmica, liberalizacio dos mercados e privatizacdo da atividade
econOmica. Esperava-se que o crescimento econdmico, por sua vez, trouxesse melhorias
generalizadas nas dreas da satde, educagdo, nutricdo, no alojamento e no acesso as infra-
estruturas bdsicas, como dgua e saneamento, permitindo que os paises se libertassem da
pobreza.®?

Nos Estados em desenvolvimento, o investimento estrangeiro foi encarado, na maior
parte das vezes, como uma importante fonte de desenvolvimento econdmico, de

modernizacdo, crescimento da renda e do emprego. Os recursos provenientes de

% TUTIKIAN, Cldudia Fonseca. A Incorporacio Imobilidria na Efetivacéo do Direito Fundamental a Moradia.
Dissertacdo. Canoas: ULBRA, 2006. p. 32
% Relatério de Desenvolvimento Humano 2003. p. 16
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investimentos estrangeiros diretos sdo, hoje, a maior fonte de financiamento para esses
Estados.**

A partir do final da década de 1980, varios fatores provocaram mudancas mundiais,
com uma reducdo substancial da participagdo do Estado na economia (privatizagdes),
intensificagdo do comércio mundial (reducao de barreiras a importacdo) e maior flexibilidade
para o investimento estrangeiro. O mundo descobriu novas formas de usufruir das vantagens
comparativas dos Estados®: algumas regides receberam massivas quantidades de
investimentos estrangeiros, com um deslocamento geogrifico da producdao de bens
industrializados que mudou a cara da economia mundial. O inicio do processo foi marcado
pelo aumento dos investimentos diretos dos Estados desenvolvidos nos Estados em
desenvolvimento.®

O Brasil, que esteve praticamente ausente do mapa dos investimentos estrangeiros na
década de 1980, entrou na rota dos investimentos diretos estrangeiros na década de 1990,
especialmente depois da implantag¢do do plano Real.”’

As bases da politica de liberalizacdo adotada na década de 1990 pelo Brasil
representavam um claro contraponto ao modelo de substituicdo de importagdes, o que
significou uma mudanca expressiva no papel do Estado e das empresas brasileiras.®®

A economia brasileira, a partir de 1990, caracterizou-se por um processo de abertura
comercial, com ampliacio do movimento internacional de fusdes e aquisicdes que implicou
um forte processo de privatizacdo e crescimento dos investimentos diretos estrangeiros no
pais.69

A tentativa de efetivagdo do Direito ao Desenvolvimento através da abertura comercial
da década de 1990 e da recepc¢do de alto volume de investimentos direto estrangeiros (IDE) no

Pais acabou nao gerando os resultados esperados. O IDE em Estados em desenvolvimento

leva a conseqiiéncias positivas e negativas (chamadas de transbordamentos). A maior

% ARAUIJO, Nédia de; SOUZA JR., Lauro. Os acordos bilaterais de investimento com participagéo do Brasil e
o direito interno - andlise das questoes juridicas. In: CASELLA, Paulo. Guerra comercial ou integracdo mundial
pelo comércio? Sdo Paulo: LTR, 1998. p. 600 — 601.

% 0 conceito de vantagem comparativa foi desenvolvido pelo economista inglés Ricardo (1817) ao apresentar as
vantagens advindas do comércio as nacdes nele envolvidas. O autor analisa as vantagens da especializacio
produtiva por parte das nacdes e a importancia do conjunto de beneficios das vantagens comparativas das
nagoes.

% ALMEIDA, André. Internacionalizagcdo de Empresas Brasileiras: perspectivas e riscos. Sao Paulo: Campus,
2006. p. X - XI

67 LACERDA, Antonio Corréa de. Desnacionalizacdo: mitos, riscos e desafios. Sao Paulo: Contexto, 2000 p.
131

% Idem, Globalizagéo e Investimento Estrangeiro no Brasil. Sio Paulo: Saraiva, 2004. p. 66

% LACERDA, Op. Cit., p. 07
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incidéncia de transbordamentos positivos ou negativos é que levara a conclusio de que o IDE
foi positivo ou ndo para o desenvolvimento do Estado.

Com o passar do anos, os fluxos de IDE cresceram de forma acentuada. O IDE elevou-
se do patamar reduzido da década de 1980 e inicio da década de 1990 (centenas de milhdes de
dolares) para trinta bilhdes em 1999.7

O otimismo de alguns autores’' com o IDE como promotor do desenvolvimento de
Estados em desenvolvimento tal qual o Brasil derivava do entendimento de que o IDE aqui
recepcionado, na década de 1990, traria uma relacdo custo-beneficio mais vantajosa para o
Estado, devido a pontos, tais como: rompimento do vié€s anti-exportador do antigo regime de
substituicdo das exportacdes; constituicao de fonte adicional de financiamento do balanco de
pagamentos através da conta de capital e melhoria do desempenho comercial do Brasil;
aumento da capacidade produtiva do Estado; desenvolvimento da inovagdo tecnolégica no
pais. Algumas das expectativas com relacdo ao IDE resultavam do entendimento de que as
empresas transnacionais teriam acesso a canais de comercializagdo e a mercados ainda nao
explorados pela economia brasileira e a maior competitividade das empresas estrangeiras “vis
a vis” as empresas locais’>.

Apesar do otimismo com o IDE recepcionado no Brasil (o Estado tornou-se, a partir da
metade da década de 1990, o principal destino do IDE na América Latina, superando Estados
como o México e a Argentina, que lideravam até entio)”, graves problemas continuaram a
serem percebidos na realidade brasileira:

- 0 Brasil continuou a apresentar um cronico problema de déficit em transacodes
correntes e de desequilibrio no balanca de pagament0s74. Houve uma profunda transformacgao
estrutural no balanco de pagamentos e na propria economia brasileira. A primeira mudanca
foi na magnitude das cifras, que em quase todas as contas mudaram de patamar; a segunda foi
no sinal dos saldos. Dos superavits comerciais médios em torno de vinte bilhdes, houve uma
variacdo de 25 bilhdes. As contas de servicos, igualmente, deslocaram-se para novos
patamares, atingindo as dezenas de bilhdes de ddlares, com contribui¢des individuais de juros

(superiores a dez bilhdes), lucros (meia dezena de bilhdes), transportes (meia dizia de

" LACERDA, Op. Cit., p. 30

! Autores tais como BARROS, GOLDENSTEIN, MOREIRA, FRITSCH e FRANCO.

> NEGRI, Fernanda de. Desempenho Comercial das Empresas Estrangeiras no Brasil na Década de 90.
Dissertacdio. Campinas: UNICAMP, 2003. p. 14

* GONCALVES, Jodo Emilio Padovani. Empresas Estrangeiras e Transbordamentos de Produtividade na
Indiistria Brasileira: 1997 — 2000. Dissertagdo. Campinas: UNICAMP, 2003. p. 11

™ ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e os Blocos Regionais: soberania e interdependéncia. Sio Paulo em
Perspectiva, 16 (1): 3-16, 2002. p. 15
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bilhdes), para mencionar apenas os itens mais estruturais e predeterminados por fatores
estruturais’. No curto prazo, o IDE contribuiu para financiar parcela significativa do déficit
em transacdes correntes, principal restricdo externa ao crescimento. Por outro lado, os
elevados coeficientes de importacdo de bens de capital pressionaram a balanca comercial.’®
Uma explicacdo provavel é que quando a motivacdo principal do investimento estrangeiro €
por explorar o mercado consumidor doméstico e o conteido importado da producdo € elevado
(devido a fornecedores externos), as saidas de divisas (incluidas ai as remessas de lucros)
podem, no longo prazo, superar o IDE inicial’’;

- apesar da crenca de que o IDE levaria a um incremento da inovagdo tecnoldgica
brasileira (ja que as transnacionais sao as maiores investidoras em P&D no mundo), quando
da instalacdo de subsididrias no Brasil, acabando por transferir “prontamente” a tecnologia
detida para a nova planta”, o que se percebeu, na realidade, foi que as empresas
transnacionais seguiram desenvolvendo majoritariamente os produtos ou processos de
inovagdo no exterior, adaptando, posteriormente, as condi¢cdes brasileiras79;

- embora fosse esperado o aumento da produtividade brasileira, apenas uma pequena
parte do investimento recebido contribuiu diretamente para isso. A participagdo estrangeira no
pais cresceu de forma expressiva sobre o estoque de capacidade ja existente, através de
operacoes de aquisicdo de empresas locais que ja existiam, conformando um intenso processo
de desnacionaliza¢do da base produtiva doméstica™.

Uma vez constatado que a realizacdo das necessidades infinitas frente aos recursos
finitos persiste, defende-se a possibilidade de que os investimentos brasileiros no exterior
sejam utilizados como importante instrumento de efetivacao do Direito ao Desenvolvimento e
do Brasil de forma mais ampla. Assim, os investimentos estrangeiros podem ser instrumento

de desenvolvimento do Brasil, desde que se vise investir diretamente no exterior, ao invés de

somente atrair o investimento estrangeiro para o interior do Brasil.

" LACERDA, Op. cit., p. 30

"® LAPLANE & SARTIL. Investimento direto estrangeiro e o impacto na balangca comercial nos anos 90. Ipea:
Brasilia, fevereiro de 1999. p. 43.

7 GONCALVES, Op. cit., p. 51

7 Ibidem, p. 02

" ARAUJO, Rogério Dias. Desempenho Inovador e Comportamento Tecnoldgico das Firmas Domésticas e
Transnacionais no Final da Década de 90.Dissertacdo. Campinas: UNICAMP, 2004. p. 42

% LAPLANE, M. et al. Empresas transnacionais no Brasil nos anos 90: fatores de atragdo, estratégias e
impactos. In. CHUDNOVSKY, D. (Coord.). El boom de inversion extranjera directa en el MERCOSUR. Buenos
Aires: Siglo XXI de Argentina Editors, 2001. p. 138
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2 OS INVESTIMENTOS BRASILEIROS NO EXTERIOR

Os investimentos brasileiros no exterior sdo uma espécie de investimento estrangeiro.
Assim, procede-se ao estudo do que a expressdo “investimento estrangeiro” significa e da
abordagem juridica internacional e nacional do mesmo antes de adentrar em um estudo

particular do investimento brasileiro no exterior.

2.1 O Investimento Estrangeiro

A expressdao “bens estrangeiros” era usual no direito internacional até o final da
Segunda Guerra Mundial, quando o termo “investimentos estrangeiros’” passou a suplanta-la.
H4 quem considere que a mudanca traduziu um progresso na andlise da situagdo e representa
uma conquista juridical.81

A variagdo entre o uso da expressdao “bem estrangeiro” e “investimento estrangeiro”
consistiria na distin¢do, no género bens, das caracteristicas especificas da participagdo e do
investimento e na atribui¢do, a cada qual, de estatutos ou regimes juridicos especificos.

O regime dos investimentos estrangeiros desenvolveu-se em trés planos principais: o
acesso do estrangeiro as atividades econdmicas; a liberdade do estrangeiro adquirir e dispor
dos bens necessdrios para sua atividade econdmica; a garantia dos direitos que lhe forem
concedidos no palis.82

Quanto ao que se entende por investimento estrangeiro, existe uma multiplicidade de
tradugdes juridicas de definicdes econdOmicas. Nos diversos instrumentos, convencdes
multilaterais e bilaterais, legislagdes ou regulamentacdes nacionais, encontram-se muitas

e e . -, . .8 . ~
defini¢Ges, uma vez que o objeto desses documentos ndao € similar 3. Assim, numa acep¢ao

81 BAPTISTA, Luiz Olavo. Investimentos Internacionais no Direito Comparado e Brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998. p. 17

%2 Ibidem, p. 18

% MOISES, Claudia Perrone. Direito ao Desenvolvimento e Investimentos Estrangeiros. Sio Paulo: Editora
Oliveira Mendes, 1998. p. 23
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designa a acdo que consiste seja na criagdo ou na aquisicdo de um bem. Em outra acep¢ao,
designa o proprio bem decorrente do ato de investir.

E dificil delimitar a nogdio ou conceito de investimento estrangeiro: o substantivo
implica a idéia de fluxo, que inclui trazer e afetar determinada finalidade, enquanto que o
qualificativo sugere uma origem e um destino™.

Pode-se falar em investimento direto estrangeiro quando houver a aquisicdo de
sociedades®, equipamentos, instala¢des, estoques ou titulos financeiros de um Estado por
sociedades, governos ou individuos de outro Estado.*

Quanto a finalidade do investimento, pode ser direto ou indireto. O objetivo do
investidor é que determinard e tornard possivel diferenciar investimento na prépria acep¢ao do
termo (investimento direto) e aplicagdo financeira (investimento indireto).

O investimento direto pressupde atividade produtiva de bens ou de servigos realizada
por um empresario, cujo objetivo € participar do processo produtivo. Esse investidor tem a
caracteristica do profissionalismo no exercicio da atividade econdmica em que o capital é
aplicado, havendo um certo grau de controle (comumente entendido como acima de 10%) por
parte desse. Deve ser uma atividade sistemdtica e ndo ocasional, ou ser inerente ao
comerciante, prestador de servigo.87

O investimento indireto ocorre na forma de aplicacdo financeira, realizada por um
aplicador. Aqui ndo se verifica o controle do investidor tal como no investimento direto.

Deve-se deixar claro que o conceito de investimento estrangeiro aqui estudado € o de
investimento direto estrangeiro. Nesse sentido, salienta-se o conceito de investimento direto

estrangeiro que consta no World Investment Report 2005, segundo o qual:

Investimento direto estrangeiro é definido como um investimento envolvido em um
relacionamento de longo prazo, que reflete um interesse e controle duradouros, por
uma entidade residente em uma economia, sobre um empreendimento sediado em
outra economia, que ndo aquela do investidor estrangeiro direto. O investimento
direto estrangeiro implica no exercicio de um certo grau de influéncia na gestdo do

. . . 88
empreendlmento residente na outra economia.

% BAPTISTA. Op. cit., p. 27

% 0 termo “sociedade” refere-se a globalidade de formas societérias existentes, uma vez que empresa, no direito
brasileiro, significa a atividade exercida pelo empresario.

% SANDRONI, Op. cit., p. 309.

¥ BAPTISTA. Op. cit., p 32

88 “Foreign direct investment is defined as an investment involving a long-term relationship and reflecting a
lasting interest and control by a resident entity in one economy in an enterprise resident in an economy other
than that of the foreign direct investor. Foreign direct investment implies that the investor exerts a significant
degree of influence on the management of the enterprise resident in the other economy.” UNCTAD. World
Investment Report — Transnational Corporation and the Internalization of R&D, 2005a., p.329
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A temdtica dos investimentos € vital na vida de cada Estado e tem sido objeto de
regulamentacgdes tanto no plano nacional, quanto no internacional.

Nota-se um movimento ou evolucdo das regras relativas ao tratamento dos
investimentos estrangeiros, que pode ser resumida assim: uma primeira fase de afirmacdo dos
principios gerais do direito internacional pelos Estados desenvolvidos; uma segunda fase em
que os Estados em desenvolvimento, recusando a aplicagao dos principios gerais, pleiteiam a
adocao de resolucdes que regulem as matérias afetas; uma terceira fase em que se retorna aos
principios gerais, ndo mais recusados pelos Estados em desenvolvimento, ressurgindo em
documentos multilaterais e em tratados bilaterais de investimento®”.

Na década de 1970, numa tentativa de regulamentar a atuacdo das empresas
transnacionais, os paises membros da ONU discutiram o Cédigo de Conduta das Empresas
Transnacionais. Além de fixar obrigacdes para as empresas transnacionais, o Cddigo
reconhecia o direito do Estado receptor dos investimentos definir o papel que as empresas
deveriam desempenhar, a fim de promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado.
Também possibilitava a definicdo de restri¢des e limitagdes as suas atividades e ao acesso do
investimento no Estado.”

Desde 1985, os investimentos estrangeiros foram considerados como um dos novos
temas do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)’'. No entanto, 2 medida que as
negociacdes evoluiram, tendo em vista as alteracdes na conjuntura internacional, tanto os
Estados que defendiam a andlise de uma regulamentac@o para os investimentos, com inser¢ao
das regras de tratamento nacional, ndo-discriminagdo, protecdo contra nacionalizagdes, como
aqueles que eram contra tal andlise, ndo desenvolveram mais suas idéias , passando a defender
a situacdo existente.

A partir da constituicio da OMC??, pode-se dizer que os instrumentos internacionais de

particular relevancia para os investimentos estrangeiros sdo: o Acordo sobre Medidas de

% MOISES, Op. cit., p. 14— 15

% SILVEIRA. Op. cit., p. 184

I Sobre 0 GATT, MELLO afirma que: “Ele foi concebido em 1947 como um ato preliminar para a criacdo de
uma organizac¢do internacional. A sua origem estd em uma conferéncia de 23 Estados sobre matéria aduaneira
com a finalidade de colocar em pratica o Capitulo IV da Carta de Havana. Surgiu em uma conferéncia
convocada pela ONU, em Genebra em 1947 e entrou em vigor em 1948. A sua convencdo é simples quadro ou
moldura. Ela prevé uma série de principios que regem as relagdes comerciais entre os Estados. (...)”. MELLO.
Op. cit., p. 88 —89.

92 Assinado em 15 de abril de 1994, o Acordo Constitutivo da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) entrou
em vigor em 1° de janeiro de 1995, conforme determinado na Ata Final da Rodada Uruguai de 15 de dezembro
de 1993.
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Investimentos relacionadas ao Comércio (TRIMs), o Acordo Geral sobre Comércio de
Servicos (GATS) e o Acordo sobre aspectos de propriedade intelectual relacionadas ao
Comércio (TRIPs).”

O acordo TRIMs abrange o comércio de bens fisicos, assim como a regulacao de certas

priticas e medidas legislativas de incentivo ou restricio ao investimento, concernentes a
expansdo de exportacdes ou de substituicdo de importagdes, em particular os chamados
“performance requirements”.”* O TRIMs é obrigatério para os membros da Organizacio
Mundial do Comércio (OMC) e proibe que Membros adotem medidas de investimentos com
efeitos distorcivos ao comércio. Assim, veda-se a imposi¢cdo de medidas que ferem os
principios do tratamento nacional e do acesso a mercados.
As tnicas regras que parecem ter atendido as reivindicagdes dos Estados em
desenvolvimento, adequando-se ao principio do tratamento preferencial aos mesmos, referem-
se aos prazos de eliminacdo das TRIMs, menores para os Estados em desenvolvimento (5
anos) e para os Estados menos avancados (7 anos), além da possibilidade de justificacdo
fundada em problemas especiais, como do balanco de pagamentos e protecdo as industrias
emergentes.

A importancia do GATS (Acordo sobre Servicos) para os investimentos estrangeiros
reside no fato de que, na definicdo de investimentos em servicos, que tem sua participagao
cada vez maior nos investimentos diretos estrangeiros, inclui-se aquele prestado no territorio
de outro pais. O GATS inclui disposicdes sobre notificagdo, transparéncia, MFN, tratamento
nacional, acesso a mercados, subsidios, coibindo restricdes a operagdes cambiais tanto em
transagdes correntes quanto em de capitais. O seu objeto compreende a realizacdo de rodadas

sucessivas de negociacdes e, assim sendo, a cobertura da questdo “investimentos” serd

1.95 59596

crescente e inexordvel.”” No artigo relativo ao “acesso ao mercado” ", encontra-se a proibi¢ao
das limitagdes aos servicos e a seus prestadores.
A preocupacdo dos Estados em desenvolvimento, no que se refere especificamente as

TRIPs, gira em torno da possibilidade dessas normas restringirem de forma ainda mais aguda,

> MOISES. Op. cit., p. 40

* BARBOSA, Denis Borges. Direito de Acesso do Capital Estrangeiro. Rio de Janeiro: Limen Iuris, 1996
p-108.

*> Ibidem, p. 112

6«0 principio ganhou consagrac@o internacional, alids, com a Resolucdo da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas n° 3281, de 12 de dezembro de 1974: Article 2 (2) — Each State has the right: (a) To regulate and exercise
authority over foreign investment within its national jurisdiction in accordance with its laws and regulations and
in conformity with its national objectives and priorities. No State shall be compeled to grant preferential
treatment to foreign investment.” Ibidem., p. 58.
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a transferéncia de tecnologia, criando monopdlios cada vez mais poderosos no que se refere
ao conhecimento cientifico aplicdvel a produgdo.

No ambito da Organizacdo de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), foi
proposto o Acordo Multilateral de Investimentos (MAI).

Os principais objetivos do MAI foram: estabelecer padrdes para o tratamento e prote¢ao
dos investimentos estrangeiros; ir além dos acordos existentes para atingir a mais alta
liberalizacdo, abordando tanto o estabelecimento como o pds-estabelecimento; conter normas
relativas a sua implementagdo; aplicar-se a todas as partes e em todos os niveis de governo;
ter natureza obrigatdria; tratar de medidas oriundas de organizagdes regionais de integracdo;
estimular a conciliagdo e prover solu¢do de controvérsias efetivas por meio dos mecanismos
existentes; ter em conta os acordos internacionais previamente assumidos com o objetivo de
evitar conflitos com regras da OMC e acordos de tributacio.”’

As negociagOes realizadas em relacdo a constituicdo do MAI fracassaram. Tal fracasso
deveu-se a indmeros desentendimentos entre Estados desenvolvidos e Estados em
desenvolvimento e mesmo entre os proprios Estados em desenvolvimento, abandonando-se
definitivamente as discussdes para a criagio do MAI em 1998.°

Passa-se, agora, da andlise dos instrumentos juridicos internacionais de abordagem do
investimento estrangeiro para andlise dos instrumentos nacionais (no Brasil) versando sobre
investimento estrangeiro.

A maioria, sendo todos, os Estados disciplinam, de alguma forma, o capital estrangeiro.
A Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil € clara a esse respeito em seu art.
172: “a lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivard os reinvestimentos e regulard a remessa de lucros”.

Na legislacdo brasileira, os investimento estrangeiro sdo definidos pelas Leis n°
4.131/62 e 4.390/64, regulamentadas pelo Decreto n® 55.762/65, e pela Circular n°® 2.997, de
15 de agosto 2000, do Banco Central, consagrando as garantias que a pratica internacional
tratou de estabelecer.

A defini¢do legal de investimento estrangeiro na legislacao patria pode ser encontrada

no art. 1°da Lei n® 4.131/62:

Art. 1° - Consideram-se capitais estrangeiros, para os efeitos desta Lei, os bens,

7 MOISES. Op. cit., p. 43-44.
“LEONARDI, Renato Barros de Aguiar. O Sistema Multilateral de Investimento e os paises em
desenvolvimento: desafios e oportunidades Dissertagdo. Brasilia: UNB, 2006. p. 78
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mdiquinas e equipamentos entrados no Brasil sem dispéndio inicial de divisas,
destinados & producdo de bens ou servicos, bem como os recursos financeiros ou
monetdrios, introduzidos no Pais, para aplicagdo em atividades econdmicas, desde
que, em ambas as hipdteses, pertencam a pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou com sede no exterior.

O art. 7° da Lei n°® 4.131/62 traz esclarecimentos sobre reinvestimento, outra forma de
investimento estrangeiro:

Art. 7° - Consideram-se reinvestimentos, para os efeitos desta Lei, os rendimentos

auferidos por empresas estabelecidas no Pafs e atribuidos a residentes e domiciliados

no exterior e que forem reaplicados nas mesmas empresas de que procedem ou em
outro setor da economia nacional.

Ja no art. 2° da Circular, de 15 de agosto 2000, do Banco Central, o investimento

estrangeiro vem definido como:

Art. 2°: As participacdes, no capital social de empresas do Pais, pertencentes a
pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior,
integralizadas ou adquiridas na forma da legislacdo em vigor, bem como o capital
destacado de empresas estrangeiras autorizadas a operar no Pais, observando o
disposto no artigo 10 desta Circular.

As definicdes legais de investimento estrangeiro acima expostas’ sdo bastante
genéricas, abrangendo tanto os bens corpdéreos como incorpdreos, mdveis e imoveis, fungiveis
e infungiveis, divisiveis e indivisiveis, singulares e coletivos, publicos e privados.

A nacionalidade do investidor, além de auxiliar na definicdo de investimento
estrangeiro, tem relevancia para definir as atividades as quais ele terd acesso dentro do
Estado, pois existem algumas restri¢des constitucionais no que concerne a origem do capital
investido.

Ao investimento estrangeiro sdo oportunizadas algumas espécies de tratamento tais
como o tratamento nacional e o de na¢do mais favorecida.

O tratamento nacional visa equiparar nacionais e estrangeiros, sobretudo no campo dos

efeitos da tributagdo interna sobre o comércio internacional. A adocdo do mesmo implica a

9% Abordando o conceito de investimento estrangeiro trazido pela Lei 4131/62, BARBOSA expde que: “como
seria esperado, a lei define analiticamente o que se entende como capital estrangeiro; para tanto € necessario:

- subjetivamente, que pertenca a pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior;

- objetivamente, que se constitua

1) ou em bens, maquinas, equipamentos, entrados no Brasil sem dispéndio inicial de divisas;

2) ou em recursos financeiros ou monetarios introduzidos no pafs;

- quanto a finalidade,

1) que se destinem a producao de bens ou servicos, no caso de bens fisicos; ou

2) que se destinem a aplicacdo em atividades econdmicas, no caso de recursos financeiros ou monetarios.

A lei estabelece o principio da igualdade do capital nacional e estrangeiro, investido no pais.(...)” BARBOSA,
Op. cit., p.23.
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protecdo do investimento conforme as normas internas do Estado receptor. O tratamento
nacional visa igualar investidores nacionais e estrangeiros, eliminando as desigualdades
juridicas existentes entre eles.

O tratamento da nacdo mais favorecida'® é a obrigacdo que o Estado hospedeiro tem de
conceder tratamento similar ao concedido a outro(s) investimento(s), nas mesmas condicoes.
E uma medida concreta que permite comparar tratamentos concedidos a investimentos de
origens diferentes.

Apesar da aplicacdo dos principios de nacdo mais favorecida e tratamento nacional,
algumas restricdes podem ser e sdo impostas aos investimentos estrangeiros, sob fundamentos

como os de seguranca nacional e interesse publico. No Brasil, por exemplo, as vedacdes

constitucionais a atividade estrangeira estao explicitadas no art. 176 da Constituicao Federal:

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a
propriedade do produto da lavra.

§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacio ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pafs, na
forma da lei, que estabelecerd as condi¢des especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

2.1.1 A Protecao dos Investimentos Estrangeiros

Uma caracteristica do investimento direto € o risco da atividade, o qual € inerente,
podendo ocorrer em maior ou menor grau.

Todo investimento estrangeiro estd sujeito a riscos comerciais € riscos ndo comerciais.
Os riscos comerciais sdo aqueles que possuem maior propensio de ocorrer € estao presentes
no dia a dia tendo em vista a realidade da sociedade de mercado em que se estd envolvido. Ja
0s riscos ndo comerciais nao sdo tio freqiientes, mas podem ocorrer e, caso ocorram, trazem

grande perigo ao desenvolvimento da atividade pelo investidor e a prépria continuidade do

1% Sobre a regra prevista no GATT/ 47 e, apSs, no GATS: “A cldusula da NMF define que qualquer medida
adotada por um estado — membro em relagdo ao comércio de bens ou servigos de outro estado — membro deve
ser imediata e incondicionalmente estendida a idénticos bens e servicos e a seus fornecedores em condi¢des nao
menos favordveis (sob pena de desequilibrar a estrutura de mercado internacional).” PRONER, Carol.
Desenvolvimento Econdmico como Limite ao Desenvolvimento Humano: mitos nas regras de comércio
internacional. Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais da Faculdade do Brasil Jan/Jun 2003. p.
97



36

negdcio no exterior. Tanto os riscos comerciais quanto os riscos ndo comerciais demandam
cuidado por parte do investidor.

Os riscos comerciais (exemplos: faléncia judicial; concordata ou moratdria;
insuficiéncia de meios do devedor; recusa arbitraria do devedor em aceitar os bens ou servigos
encomendados; mora de pagamento) geralmente correm por conta do investidor. Ja os riscos
ndo comerciais nao sdo tdo comuns e demandam uma acdo maior do Estado no sentido de
buscar promover a protecdo do investimento de seus nacionais no exterior. Assim, busca-se
estabelecer medidas nacionais de prote¢do aos investimentos de nacionais no exterior contra
riscos ndao comerciais. Essas medidas, tomadas inicialmente pelos EUA, através do
“Economic Cooperation Act” de 1948, de aplicacdo restrita a Europa, ficaram conhecidas
como programas de garantias de investimentos, sendo expandidas para outros continentes,
através do “Mutual Security Act”, de 1951. Desde 1961, esse programa tem sido dirigido pela
“Overseas Private Investment Corporation” (OPIC).101

Os riscos ndo comerciais a que o investimento brasileiro no exterior estd exposto podem
gerar efeitos tais como: confisco de ativos, expropriacdo, restricoes ao funcionamento da
empresa (protecionismo, obrigatoriedade de incorporacdo de componentes nacionais,
contratacdo de gestores locais), restricdo a liberdade de transferéncia de fundos financeiros,
ativos, pessoal, direitos de propriedade, convertibilidade da moeda, discriminagdes fiscais ou
danos provocados em pessoas e bens da empresa.

Com base nas informagdes de riscos ndo-comerciais explicitados no Acordo Multilateral
de Garantia do Investimento (MIGA), pode-se afirmar que os principais riscos comerciais sao:

- o risco de transferéncia, que € o risco de perda resultante de restricdes impostas pelo
pais hospedeiro, a convertibilidade e transferibilidade do capital. O investidor, ao converter
seu investimento e seus frutos em outra moeda que nao a do pais hospedeiro, transfere-o para
outro pais (repatria-o). Contudo, ainda que exista liberdade de remessa, se houver restri¢cdes
cambiais, a repatriacdo ndo poderd ser efetuada. A regra geral do sistema monetdrio
internacional € a livre convertibilidade e repatriacdo, garantia expressa em intimeros tratados.
O contrério € a excecao;

- o risco de expropriagdo e nacionalizagdo € o risco de perda resultante de medidas
legislativas e administrativas do pais hospedeiro, que levam o investidor a perda de controle
ou propriedade ou o beneficio substancial do investimento, com exce¢do de medidas ndo-

discricionatérias, tomadas com o propdsito de regulamentar atividade econdmica no seu

' MOISES, Op. Cit., p. 27
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territério. A expropriacdo e a nacionalizacdo dizem respeito a garantia da propriedade
estrangeira, pois significa o apoderamento de bens de propriedade estrangeira, com
transferéncia da titularidade ao Estado. Especificamente, a expropriacao € ditada por utilidade
publica, visando obter para o Estado bens particulares de estrangeiros para dar-lhes uso social.
A nacionalizacdo importa transformacgdes a longo prazo, ditadas ndo somente pela utilidade
publica, mas em obediéncia ao plano de desenvolvimento econdmico nacional, incluindo seu
planejamento econdmico. Durante muito tempo, a expropriacdo foi considerada um dos
maiores riscos a que estava exposto o investidor estrangeiro, especialmente no periodo das
“nacionalizacdes” que tiveram inicio com as revolucdes russa € mexicana, bem como na fase
que se seguiu a descolonizagﬁo;102

- o risco de rompimento de contrato € o risco de perda causada pelo descumprimento
contratual por parte do pais hospedeiro nos casos em que o investidor ndo tem acesso a
tribunal judicial e arbitral e a demora injustificdvel de tais tribunais e tais decisdes ndo sdao
executaveis;

- o risco de guerra e distirbio civil € o risco de ocorréncia de agdes militares ou
perturbacdes civis no territério do pais hospedeiro;

- o risco da excecdo “seguranca nacional”, em que, sendo impossivel definirem-se os
limites da seguranca nacional, problemas surgem quando o Estado abusa dessa exce¢do com
objetivos politicos. A seguranga nacional é reconhecida na comunidade internacional como
uma excec¢ao ao principio do livre comércio.

A protecdo do investimento vem sendo debatida ha séculos sem que uma posi¢ao final
sobre o assunto tenha sido adotada. Nesse sentido, vale destacar a existéncia das doutrinas
Calvo e Drago, ambas versando sobre o tema.

A Doutrina Drago, criada pelo argentino Luis Maria Drago, Ministro das Relacdes
Exteriores da Argentina, durante o Congresso Panamericano de 1906, afirma, basicamente, o
repudio ao emprego da for¢a por um Estado credor contra o Estado que lhe deve reparacdes
pecunidrias motivadas por empréstimos externos ou danos provenientes de guerral.103 Sua
doutrina inspirou-se na tentativa de intimidacdo contra a Venezuela, em dezembro de 1902,
levada a efeito por trés poténcias européias que eram credoras desse Estado sul-americano:
Alemanha, Inglaterra e Itdlia. Drago reconhecia que as dividas externas devem ser pagas.

Contudo, negava o emprego da coercdo pelos Estados credores.

102 UNCTAD, 2004d. P. 236
' DIAZ MULLER, Luis. El derecho al desarrollo y el nuevo orden mundial, Ciudad del Mexico: Instituto De
Investigaciones Juridicas, 2004. p. 98
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Carlos Calvo teorizou que os litigios com cidaddos estrangeiros devem,
necessariamente, ser solucionados por tribunais locais, evitando a interven¢do diplomética do
pais que pertencem.'™ Esta é, em sintese, a Doutrina Calvo, de grande influéncia entre os
Estados latino-americanos, os quais, ainda hoje, seguem incluindo tal pensamento doutrinario
em suas constitui¢des. Segundo a doutrina: os Estados soberanos gozam do direito de estar
livres de qualquer forma de interferéncia por parte de outros Estados; os estrangeiros possuem
os mesmos direitos que os nacionais e, em caso de litigios ou reclamacdes, t€m a obrigacdo de
esgotar todos os recursos legais perante os tribunais locais sem pedir a protecdo diplomatica
ao seu pais de origem. Esses pontos bdsicos enunciados levaram alguns juristas a negar
qualquer forma de responsabilidade direta por parte do Estado, por danos ou prejuizos
sofridos por cidaddos estrangeiros durante sublevagdes ou guerras civis. Essa interpretacdo
ampla da Doutrina Calvo deriva do fato de que nao existe, em toda a obra de Calvo, uma parte
em que o mesmo afirme, de forma direta, o seu pensamento. Sua doutrina se formou de
maneira indireta, através da leitura geral das afirmacgdes do jurista, devendo as mesmas serem
consideradas de forma conjunta.

A Doutrina Calvo marcou fortemente a atuacio dos paises latino-americanos no cendrio
internacional, impedindo que, por mais de cem anos, se estabelecessem, na regido, tratados
bilaterais de comércio e navegacdo, com cldusulas de investimento, que se tornaram tao
comuns em todo o mundo. Igualmente, a Doutrina afastou a utilizacio do mecanismo de
arbitragem em matéria de dissidios relativos a investimento estrangeiro.'®

O primeiro caso diplomédtico em que a Doutrina Calvo foi implementada ocorreu no
Meéxico. Em 1873, o Ministro de Relacdes Exteriores do México, Lafragua, dirigiu uma nota
ao Embaixador estadunidense Foster, sustentando que o México ndo era responsdvel pelos
danos causados as propriedades estrangeiras, tal como defendia o jurista argentino Calvo.
Foster contestou, afirmando que Calvo nao era um jurista notoriamente conhecido, aceito
internacionalmente. Tratou-se da primeira manifestacdo de desagrado dos Estados Unidos
com a Doutrina Calvo. A partir de entdo, os Estados Unidos demonstraram-se drduos
adversdrios da Doutrina Calvo. Ja os internacionalistas sul-americanos defenderam a doutrina
e lutaram para que as idéias de Calvo fossem aceitas universalmente, tornando-se parte do
Direito Internacional. A Conferéncia Internacional dos Estados Americanos ou Conferéncia

Panamericana de 1889-1890 de Washington, da qual participaram todos os Estados latino-

'% DIAZ MULLER, Op. Cit., p. 97
' BARBOSA. Op. cit. p. 131
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americanos (com excecdo de Santo Domingo), foi uma grande ocasido de difusdo dos
principios de Carlos Calvo. Uma comissdao “ad hoc” para estudo do direito internacional
afirmou a absoluta igualdade de direitos e deveres entre cidadaos nacionais e estrangeiros aos
quais tenham que seguir os mesmos recursos legais dos primeiros. Essa recomendacdo foi
subscrita por todos os Estados da América Latina, menos o Haiti, que se absteve.

Em cada encontro "Panamericano”, a Doutrina Calvo apareceu de formas distintas, as
vezes sem estar diretamente especificada. Na segunda conferéncia da Cidade do México (22
de outubro de 1901-31 de janeiro de 1902), foi aprovada por quinze Estados uma convengdo
em que se estipulou que os estrangeiros gozariam de todos os direitos civis de que gozavam
os nacionais e deveriam fazer uso deles absolutamente nos mesmos termos que os ditos
nacionais. Ademais, os Estados ndo teriam que reconhecer a favor dos estrangeiros outras
obrigacdes ou responsabilidades além daquelas que forem estabelecidas a favor dos nacionais
pela Constituicdo e leis infra-constitucionais. Destaca-se que a doutrina Calvo teve aplicacdo
prética em tratados bilaterais em muitos anos anteriores.

Uma grande vitéria da Doutrina Calvo ocorreu na Nona Conferéncia Panamericana de
Bogotd, em 1948, em que se redigiu a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e
foi assinado um tratado para a solucao pacifica das controvérsias (Pacto de Bogotd). A Carta
da OEA e o Pacto de Bogotd cont€ém principios relacionados a Doutrina Calvo
(respectivamente o Cap. III, art. 15'% ¢ o art. VHIO7).

A maioria das constituicdes latino-americanas inseriram artigos que se referem, ainda
que veladamente, a Doutrina Calvo. Exemplo € a Constitui¢do da Guatemala (1985), em seu
art. 29, que dispde que “os estrangeiros somente poderdo valer-se da via diplomédtica em caso
de denegacdo da justiga”log.

Outro exemplo encontra-se na Constitui¢do do Equador (1998), em seu art. 14: "os

contratos celebrados pelas institui¢des do Estado com pessoas naturais ou juridicas estrageiras

levam implicita renincia a qualquer reclamacdo diplomdtica. Se tais contratos foram

1% Artigo 15 — “O direito que tem o Estado de proteger e desenvolver a sua existéncia ndo o autoriza a praticar
atos injustos contra outro Estado”.

97 ARTICULO VII - “ Las Altas Partes Contratantes se obligan a no intentar reclamacién diplomdtica para
proteger a sus nacionales, ni a iniciar al efecto una controversia ante la jurisdiccion internacional, cuando dichos
nacionales hayan tenido expeditos los medios para acudir a los tribunales domésticos competentes del Estado
respectivo.”

98 ARTICULO 29.- Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado. Toda persona tiene libre acceso a los
tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de
conformidad con la ley. Los extranjeros tinicamente podran acudir a la via diplomética en caso de denegacién de
justicia. No se califica como tal, el solo hecho de que el fallo sea contrario a sus intereses y en todo
caso, deben haberse agotado los recursos legales que establecen las leyes guatemaltecas.
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celebrados no territério do Equador, ndo podera se sujeitar a uma jurisdi¢do estrangeira, salvo
em caso de convencao internacional™'®”.

Atualmente, existem algumas medidas a serem adotadas para proteger o investimento no
exterior, minimizando, quando ndo possivel extinguir, os riscos existentes. Dentre as medidas
pode-se citar: ado¢do do tratamento nacional e de nacdo mais favorecida; compensacdo em
caso de expropriacdo; compensacao por perdas em caso de guerra ou distirbios civis; livre
transferéncia de fundos, com a excecdo do Estado quando encontra-se com baixo nivel de
reservas.

Para garantir que medidas de protecdo ao investimento sejam adotadas, existem, por
exemplo, os Tratados de Protecdo e Promoc¢do dos Investimentos (BITs), o Acordo

Multilateral de Garantia do Investimento (MIGA), a ICSID e protocolos de protecao do

investimento no ambito do Mercosul.

2.1.1.1 Os Tratados Bilaterais de Protecao e Promocao do Investimento (BITS)

O tratamento do investimento estrangeiro vem sendo, ha muitas décadas, matéria de
acordos bilaterais, tornando-se o instrumento primordial para a normatizacio dos mesmos.''°

Originalmente, as questdes envolvendo investimentos estrangeiros eram tratadas entre
Estados, por meio de amplos acordos bilaterais, os Tratados de Amizade, Comércio e
Navegacdo (conhecidos como “friendship, commerce and navigation treaties”).'"!

Os documentos bilaterais tém suas origens nos tratados bilaterais de amizade e comércio
e navegacgao concluidos pelos EUA, Japao e paises da antiga Europa do Leste, do pds-guerra
até os anos 60''%.

Os Tratados Bilaterais de Protecio e Promocdo do Investimento (BITs) tratavam
inicialmente das relacdes entre Estados exportadores e Estados receptores de investimento.
No entanto, com o decorrer dos anos, eles tém se mostrado capazes de abordar uma grande

. ~ ~ . 113
variedade de relagdes, como a relacao entre Estados em desenvolvimento.

19 Art. 14.- “Los contratos celebrados por las instituciones del Estado con personas naturales o juridicas
extranjeras, llevardn implicita la renuncia a toda reclamacién diplomética. Si tales contratos fueren celebrados en
el territorio del Ecuador, no se podra convenir la sujecién a una jurisdiccién extrafia, salvo el caso de convenios
internacionales.”

""" BARBOSA. Op. Cit. p. 114

"' UNCTAD, 2002b, p. 05.

"> MOISES. Op. cit., p. 27

'3 UNCTAD, 1999. p. 47
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Os BITs tém a finalidade de estipular regras de protecdo e promog¢do ao investimento
estrangeiro, que serdo aplicadas apds sua admissdo no pais hospedeiro e ndo constam na
legislagdo interna. Desde o inicio, o objetivo dos acordos bilaterais de investimento tem sido a
protecdo dos investimentos contra a nacionalizacdo ou expropriacdo, a garantia de
transferéncia de recursos e a previsdo de mecanismos de solu¢do de controvérsias entre
investidor e Estado receptor.114

Os BITs sao instrumentos pelos quais dois Estados, geralmente um desenvolvido e um
em desenvolvimento'"”, procuram regular relacdes em matéria de investimentos, com a
finalidade de aumentar seus fluxos''®.

Um importante passo na evolu¢do desses tratados foi o programa desenvolvido nos
EUA, visando a protecdo e garantia dos investimentos, administrado pela “Overseas
Investiment Corporation” (OPIC). Concebido para proteger os investimentos americanos na
Europa, no contexto do Plano Europeu de Reconstru¢do (Plano Marshall), tinha como
objetivo estabelecer esquemas de seguro para garantir os investidores contra riscos nao
comerciais. Tais riscos seriam a expropriacdo e nacionalizacdo, prejuizos causados por
conflitos armados e impossibilidade de remessa de lucros ou de reparticao de capital.

O sistema de garantias gerado pelos EUA acabou inspirando a criagdo da Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), organismo vinculado ao sistema do Banco
Mundial, e deu escopo juridico para a elaboragdo do primeiro acordo bilateral destinado
especificamente a proteger investimentos externos, o qual foi firmado entre a Alemanha
Federal e o Paquistdo em 1959.""

Tendo em vista que muitas das exigéncias contidas em regras internas dos Estados
receptores de investimentos estrangeiros contrariavam interesses dos investidores estrangeiros
(exemplo € a falta de seguranca disponibilizada pela legislacdo nacional ao investimento
estrangeiro), os Estados desenvolvidos, de onde se originam a maior parte desses
investimentos, passaram a incentivar a celebracdo de acordos bilaterais sobre investimentos
como condicdo para a realizagdo de investimentos de seus nacionais nos territorios de alguns
Estados.

Os Estados em desenvolvimento vém usando os BITs como forma de atrair recursos,

com o objetivo de criar um clima mais favoravel para os investimentos.

"4 UNCTAD, 1999. p. 44

15 Atualmente cresce o nimero de BITS entre Estados em desenvolvimento, contudo, tradicionalmente, tais
acordos sdo feitos entre um Estado desenvolvido e outro em desenvolvimento.

'® MOISES. Op. cit. p. 24

"7 Ibidem, p. 27-28
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Devido a tendéncia regulamentadora através dos BITs, percebe-se que hd cada vez mais
tratados de investimentos entre os Estados. Nesse sentido, os BITs t€ém sido desenvolvidos
visando estabelecer procedimentos, a fim de evitar confrontacdes causadas pela aplicacao
extraterritorial de leis internas. Dessa forma, os acordos entre Estados mostram um objetivo
comum de estabelecer linhas de cooperacgao.

Existe controvérsia quanto a se saber se as cldusulas que normalmente sdo inseridas nos
tratados bilaterais poderiam ser consideradas como formadoras do costume internacional.
Aparentemente, a0 menos para Estados em desenvolvimento, pode-se dizer que os BITS nao
expressam, necessariamente, sua “opinio juris” acerca do assunto.

O escopo de aplicagdio dos acordos bilaterais de investimento é delimitado
primordialmente, por meio de definicdes de termos-chave, como investimento e investidor.'"®
Nesse sentido, a definicao, por exemplo, do termo investimento, encontra-se nos BITs de trés
diferentes formas: na primeira, a definicdo € a mais ampla e genérica possivel, referida,
muitas vezes, a toda e qualquer contribuicdo para a realizacdo de um objetivo econdmico; na
segunda, a definicdo foge da generalidade e pormenoriza as atividades e os aportes
considerados como investimento; a terceira forma € a que remete a defini¢do de investimento
a legislacdo do Estado receptor do investimento.

Os BITs até entdo assinados pelo Brasil possuem a técnica de arrolar as operacdes
consideradas investimentos em rol ndo exaustivo. Esta técnica foi utilizada visando a nao-
ocorréncia de divergéncias em torno da questdo, j4 que, em uma eventual controvérsia
internacional, o Brasil pode estar em situacdo de desvantagem. A defini¢do de investimento
estrangeiro nos BITs firmados pelo Brasil é extremamente abrangente.

O Brasil deu inicio a tratativas com vistas a conclusdo de BITs em fevereiro de 1993,
seguindo politica de sinalizacdo a comunidade internacional da receptividade do Estado aos
investimentos estrangeiros. Contudo, nenhum dos acordos firmados foi ratificado. Assim,
com excec¢do do Acordo sobre Garantia de Investimentos firmado com os Estados Unidos, em
6 de fevereiro de 1965, promulgado pelo Decreto n® 57.943, de 10 de marco de 1966, o Brasil,
embora signatério de alguns BITs, ndo ratificou nenhum deles.''*”

Deve-se assinalar que a definicdo excessivamente abrangente do conceito de
investimento adotada pela maioria dos BITs impede ou dificulta que o Estado receptor do

investimento selecione o0s investimentos externos conforme as conveniéncias de eventuais

'8 UNCTAD, 2004d. P. 113
"9 CELLI Junior. Acordos de Investimentos e Politicas Industriais. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord).
Comércio Internacional e Tributagdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 634
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politicas de desenvolvimento e, mais especificamente, de politicas industriais e de
desenvolvimento tecnoldgico.

O fato dos BITs terem surgido, tradicionalmente, do interesse dos Estados
desenvolvidos em proteger seus investidores, fez com que os mesmos possuissem abordagem
propria. Em geral, eles possuem um modelo de acordo, que serve de base para as negociagoes.
Os modelos de BITs dos Estados Unidos e do Canada representam a abordagem mais ampla
do hemisfério ocidental (tendem a focar tanto a protecdo quanto a liberalizacdo dos
investimentos estrangeiros), enquanto os modelos dos Estados europeus constituem-se na
abordagem mais restrita (tende a focar mais a protecao dos investimentos estralngeiros).120

Os BITs possuem uma série de disposicOes relativas a seguranca do investimento
estrangeiro, em geral divididas em regras materiais e regras processuais.

Com respeito as regras materiais, os BITs freqiientemente incluem cinco importantes
disposicdes: a exigéncia de que a compensacdo serd paga em caso de expropriacdo do
investimento estrangeiro; a proibi¢do de controle cambial, salvo em caso das reservas do
Estado hospedeiro do investimento encontrar-se com reservas baixas; exigéncia de tratamento
nacional e de nacdo mais favorecida com respeito as compensacdes pagas por perdas
atribuidas a guerras ou a distdrbios civis; uma obrigacdo geral de devido cuidado com o
investimento estrangeiro, geralmente expressa através de um tratamento justo e equanime,
protecdo total e seguranca, ou tratamento nado menos favorecido do que aquele requerido pela
legislagdo internacional; a exigéncia de que o Estado hospedeiro honre os compromissos que
houver assumido em rela¢do ao investimento estrangeiro.

Em relagdo a processualistica constante nos BITs, existem geralmente duas disposi¢oes
em relacdo a arbitragem: a primeira é a obrigacdo ao Estado hospedeiro, a pedido do
investidor, submeter a disputa sobre o investimento a uma arbitragem; a segunda obriga as
partes a submeter disputas envolvendo a interpretagao ou aplicacdo do tratado a arbitragem.
Alguns BITs ainda contém uma terceira disposi¢cdo reconhecendo que, uma vez que o Estado
do investidor pague compensacdo para um de seus investidores sob um programa de
seguranca do investimento, o Estado em questao subroga-se no direito do investidor contra o

Estado hospedeiro para reaver a compensacao pelas perdas.

"2 UNCTAD, 2005¢g. P. 31
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A efetividade das normas estabelecidas em acordos internacionais depende da existéncia
de mecanismos de solucdo de controvérsias igualmente efetivos, que assegurem o seu
cumprimento.'?'

Praticamente todos os BITs contém disposicdes estabelecendo dois mecanismos para a
solucdo de controvérsias: um para solucdo de controvérsias entre Estados (disputas
intergovernamentais) e outra para a solu¢do de controvérsias investidor-Estado, constituindo-
se em disputas sobre investimentos (a maioria dos acordos de investimento possui tal
cldusula, permitindo que o investidor leve o Estado receptor a um tribunal internacional)'*.

A arbitragem “ad hoc”, prevista nos BITs, € organizada segundo as regras de arbitragem
da Comissao da ONU para o Direito do Comércio Internacional - UNCITRAL ou as regras de
arbitragem do ICSID — Banco Mundial'**.

O esforc¢o requerido para a conclusdao de um BIT € parte da politica de liberalizacao de
investimentos pela qual os Estados devem passar.

Se um Estado hospedeiro prové seguranga ao investimento estrangeiro somente porque
o BIT requer, entdo ndo tem clima favoravel ao investimento que o BIT tenta refletir e o
Estado exportador do capital ndo deve concluir um BIT com ele. Entretanto, se um Estado
hospedeiro pode prover favordvel tratamento aos investimentos estrangeiros sem um BIT,
entdo a principal contribuicdo da conclusdo de um BIT serd simplesmente a de formalizar
compromissos perante o Direito Internacional.

Estados hospedeiros que ndo concluiram BITs podem tornar-se interessantes para
investimento, caso tenham um amplo mercado que permita ao investidor aumentar a produgao
e alcancar economias de escala, ou se € fonte de importagdes baratas que irdo reduzir os
custos da producdo. Nesses casos o investimento no Estado hospedeiro pode apresentar
retorno imediato e substancial, o qual tornard o investidor despreocupado com riscos de longo
prazo.

Estados que podem oferecer alto retorno para os investidores em curto espaco de tempo
possuem menor necessidade de encontrar formas de reduzir os riscos. Ja aqueles cujo retorno
serd menor e mais lento podem considerar que a promessa de um regime estavel de

investimentos é de grande importancia. Os Estados que procuram atrair investidores

"2l UNCTAD, 2004d. p. 318

"2 Ibidem, p. 316

'2 ROSA, Luis Fernando Franceschini da. O Acesso a Jurisdicdo Brasileira e Situacdo do Investidor
Estrangeiro. In: MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.) Solucdo e Prevencdo de Litigios
Internacionais. Vol. II. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p.212
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naturalmente mais avessos a grandes riscos, como pequenas € médias empresas sem Seguros
contra riscos ndo comerciais, também podem ser beneficiados com uma maior reducido de
riscos aos investidores.

Apesar da maioria, sendo todos, os Estados terem desenvolvido programas de
incentivo'** a0 investimento estrangeiro (programas que, em geral, abrangem medidas fiscais,
concessdo de empréstimos, melhorias em infra-estrutura, concessdes de preferéncias de
mercado, flexibilizacdo regulamentar)'®, a protecdo do investimento no exterior apresenta-se
muito mais efetivo a procura por Estados que oferecam, mais que incentivos, menos
desincentivos ao investimento estrangeiro (ex.: complexa estrutura legal). Assim, a
eliminacdo de desincentivos tem um efeito muito mais positivo na protecdo do investimento
estrangeiro.

A questao atual ndo é mais se existem normas de protecdo ao investimento estrangeiro e
sim se a estrutura legal existente atualmente € suficiente, adequada, para transmitir
estabilidade, confianca e beneficios miutuos as relagdes envolvendo investimentos
estrangeiros.

Pode-se dizer que, enquanto as legislagdes nacionais pretendem, via de regra, disciplinar
a internacionalizacdo de capitais, os BITS procuram regulamentar, limitando a capacidade dos
Estados de exercerem efetivamente tal disciplinamento.

Em uma sociedade internacional onde os interesses dos Estados ndo sdo idénticos, é
natural que alguns padrdes de tratamento sejam colocados em duivida.

Considerando o dever de cada Estado de adotar as medidas necessdrias ao proprio
desenvolvimento, caberdo aos Estados, em especial aqueles em desenvolvimento, repensar os
compromissos assumidos internacionalmente, pesando os beneficios e desvantagens da
celebracdo de acordos sobre investimentos, ou do aprofundamento dos ja existentes, a fim de
evitar que os compromissos internacionais nessa matéria resultem no aprofundamento das
caréncias e dificuldades enfrentadas pelo Estado.

No final de 2005, o nimero total de BITS alcancou 2.495. Um ndmero significativo de
Estados em desenvolvimento estdo ativamente envolvidos com defini¢do de regras, incluindo

a cooperagdo Sul-Sul.'?®

124 « Como incentivo ao investimento podem ser considerados, em primeiro lugar, a eliminacio de barreiras e
controles ao fluxo de capital de risco.” BARBOSA. Op. cit p. 135

12 ARAUJO, Rogério Dias. Desempenho Inovador e Comportamento Tecnoldgico das Firmas Domésticas e
Transnacionais no Final da Década de 90. Dissertacdo. Campinas: UNICAMP, 2004. p 53

12 UNCTAD 2006, p. XIX
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2.1.1.2 Acordo Multilateral de Garantia do Investimento (MIGA)

A MIGA foi adotada em 11 de outubro de 1985, em Seul. Esta Convengao entrou em
vigor em 12 de abril de 1988 e tornou-se o quinto membro do grupo do Banco Mundial'?’.
Apesar da MIGA integrar o Banco Mundial e do presidente da junta diretiva da MIGA ser, ao
mesmo tempo, presidente do Banco Mundial, considera-se a MIGA uma instituicao juridica e
financeiramente independente.

O objetivo da MIGA ¢ incentivar o fluxo de investimentos diretos estrangeiros entre os
Estados membros, visando, em particular, ao desenvolvimento dos Estados. Tem como
atividade preponderante oferecer garantias contra riscos ndo comerciais que possam afetar os
investimentos estrangeiros.'?®

A MIGA oferece garantias de longo prazo contra quatro possiveis categorias de riscos
ndo comerciais'*’:

- emergentes de conflitos armados e agitacao civil;

- de transferéncia, resultantes de restricdes governamentais sobre conversio e
transferéncia de divisas;

- de perdas, resultantes de medidas legislativas ou administrativas e omissdes do
governo do pais receptor de investimentos, que tenham o efeito de privar o investidor
estrangeiro de sua propriedade ou controle de seus investimentos ou de beneficios
substanciais desses investimentos;

- repudio a contatos governamentais, caso o investidor ndo tenha acesso a féruns

competentes, enfrente demoras ndo razodveis nesses foruns, ou ndo possa obter a aplicacdo de

uma decisao judicial a seu favor.

127 “BEntre os objetivos constantes dos estatutos constitutivos do Banco Mundial, aprovados em 1945, encontra-se
o de promover investimento estrangeiro privado. No entanto, suas atividades na drea de investimentos t€ém-se
concentrado menos na promocdo do que na seguranca dos investimentos e na solucdo de controvérsias.”
BARRETO FILHO, Fernando. O Tratamento Nacional de Investimentos Estrangeiros. Brasilia: Instituto Rio
Branco, 1999. p. 67

2% Article 2.” The objective of the Agency shall be to encourage the flow of investments for productive purposes
among member countries, and in particular to developing member countries, thus supplementing the activities of
the International Bank for Reconstruction and Development (hereinafter referred to as the Bank), the
International Finance Corporation and other international development finance institutions. To serve its
objective, the Agency shall:

(a) issue guarantees, including coinsurance and reinsurance, against non-commercial risks in respect of
investments in a member country which flow from other member countries;

(b) carry out appropriate complementary activities to promote the flow of investments to and among developing
member countries; and

(c) exercise such other incidental powers as shall be necessary or desirable in the furtherance of its objective.”

' CORBALAN, Maria Alejandra. A Intervengdo Branca do Banco Mundial na Argentina (1990 — 1996).
Dissertacdo. Campinas: UNICAMP, 2001. p 92
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.. - . . <~ 2 (1130
E importante destacar que a enumeracio dos riscos protegidos ndo é esgotdvel."

Para prevenir-se de riscos dessa natureza, os investidores devem pagar uma taxa a
agéncia, que a representaria em caso de conflito, negociando com o Estado segundo as
previsdes do acordo. O servico pode ser contratado tanto por investidores estrangeiros como
nacionais. Segundo dispde o art. 1 (b) do acordo da MIGA, a agéncia tem personalidade
juridica e capacidade para: contratar; adquirir e dispor de propriedades mdveis e imoveis;
instituir procedimentos legais."*'

Todos os membros do Banco Mundial e a Sui¢a podem participar na MIGA. A adesido a
ela é voluntdria e a saida pode ocorrer de forma voluntdria ou compulséria. A saida
compulsdria é conseqiiéncia do transcurso de um (1) ano de suspensdo sem que o Estado
tenha voltado a condi¢ao de membro ou o periodo de suspensio nao tenha sido prorrogado.

O Brasil é membro da MIGA desde 1992'2, Assim, trata-se de importante veiculo de
protecdo do investimento brasileiro no exterior contra riscos ndo-comerciais pois, além de
fornecer auxilio técnico as agéncias de promog¢do de investimento, oferece seguro contra
riscos politicos (garantias) aos investidores e fornecedores de empréstimos (cobrindo quebra
de contrato, guerra e distdrbios civis, inconversibilidade da moeda e restricdo a transferéncia e
desapropriacio), além de mediacao de disputas de investimentos.

Desde sua formacgdo, a MIGA firmou cerca de 800 contratos de garantia para projetos

em 91 paises em desenvolvimento, totalizando mais de U$15 bilhdes em cobertura.'*?

2.1.1.3 Centro Internacional para Resolucao de Conflitos sobre Investimentos

(ICSID)

A arbitragem ¢ um método de solu¢do de controvérsias vinculante, ou seja, os Estados
submetem-se livremente a ela (consenso inicial) e comprometem-se a acatar o laudo arbitral.
Nos acordos de investimentos, o consenso inicial ocorre através da clausula compromissoria,
que é uma disposi¢cdo constante no préprio tratado. Uma vez firmado o tratado que prevé a

arbitragem como meio de soluc¢do de controvérsias, esta € vinculante.

0 Article 11. (b): “Upon the joint application of the investor and the host country, the Board, by special
majority, may approve the extension of coverage under this Article to specific non- commercial risks other than
those referred to in Section (a) above, but in no case to the risk of devaluation or depreciation of currency.”

1 Article 1(b): “The Agency shall possess full juridical personality and, in particular, the capacity to: (i)
contract; (ii) acquire and dispose of movable and immovable property; and (iii) institute legal proceedings.”

132 Conforme Decreto n° 698 de 08 de dezembro de 1992.

'3 Informacdo disponibilizada em www.miga.org Acesso em: 30.fev.2007
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A arbitragem internacional pode ser submetida a uma instituicdo internacional de
arbitragem ou a um tribunal de arbitragem ad hoc. Os acordos podem estabelecer que a
institui¢do internacional a ser submetida a questdo € o Centro Internacional de Solugao de
Controvérsias relativas a Investimentos (ICSID).

O Centro Internacional para Resolucdo de Conflitos sobre Investimentos (ICSID) é uma
agéncia do Banco Mundial que tem por funcdo solucionar controvérsias entre o investidor € o
Estado receptor.'** Foi criado pela Convencdo de Washington em 1966.

A principal fun¢ao do ICSID € prover meios de conciliagdo e arbitragem de disputas
entre Estados membros e nacionais de outros Estados membros. O centro ndo resolve as
disputas diretamente, utilizando-se de Comissdes de Conciliacdo e de Tribunais Arbitrais.
Assim, o ICSID nao € de fato um Tribunal Arbitral, mas apenas uma institui¢cao destinada a
fornecer instrumentos para a arbitragem entre Estados e investidores privados.'*

Conforme o sistema adotado pelo ICSID, o Estado receptor do investimento é
juridicamente igual ao ente particular (investidor).

Para que uma controvérsia seja julgada perante o ICSID, é necessario o consentimento
das partes e que a disputa tenha natureza legal, correspondente a um direito ou obrigagao
relativa ao investimento direto.'*®

O tribunal deverd decidir a disputa de acordo com as regras de direito como for decidido
pelas partes. Na auséncia de tal acordo, o tribunal aplicara a lei do Estado parte contratante na
disputa e as regras de direito internacional que podem ser aplicaveis."”’

A internacionaliza¢do do regime dos investimentos estrangeiros permite que o investidor
recorra a uma arbitragem internacional supostamente mais 4gil que a nacional. Deve-se
mencionar que, apesar da seguranca que a ICSID possa transmitir aos investidores

estrangeiros frente aos riscos a que estd exposto, o Brasil ndo € Estado-parte da Convencao

¥ UNCTAD, 2004d. p 347

1% Nesse sentido dispde o art. 1 (2) da Convengio que institui o ICSID: “The purpose of the Centre shall be to
provide facilities for conciliation and arbitration of investment disputes between Contracting States and nationals
of other Contracting States in accordance with the provisions of this Convention.”

13 Nesse sentido dispde o art. 25 (1) da Convengdo que instituiu o ICSID: “The jurisdiction of the Centre shall
extend to any legal dispute arising directly out of an investment, between a Contracting State (or any constituent
subdivision or agency of a Contracting State designated to the Centre by that State) and a national of another
Contracting State, which the parties to the dispute consent in writing to submit to the Centre. When the parties
have given their consent, no party may withdraw its consent unilaterally.”

137 Nesse sentido dispde o artigo 42 (1) da Convencdo que institui o ICSID: “The Tribunal shall decide a dispute
in accordance with such rules of law as may be agreed by the parties. In the absence of such agreement, the
Tribunal shall apply the law of the Contracting State party to the dispute (including its rules on the conflict of
laws) and such rules of international law as may be applicable.”
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que institui a ICSID, o que ndo possibilita aos investidores brasileiros no exterior valer-se

desse importante mecanismo de prote¢do dos investimentos.

2.1.1.4 Protocolos de Proteciio do Investimento no Ambito do Mercosul

O estabelecimento de acordos regionais sobre investimentos ou a inser¢do de normas
sobre investimentos estrangeiros nos mesmos tem por finalidade a liberalizacdo dos
investimentos estrangeiros entre os Estados que participaram desses acordos, bem como a
extin¢do do tratamento discriminatério entre os investimentos nacionais € os investimentos
provenientes dos Estados membros do acordo.'*® Também é comum a previsdo por regras de
tratamento uniforme dos Estados partes no acordo com terceiros nao parte.

O Mercosul € um projeto jovem e fragil. Ainda ndo se deu a necessdria convergéncia de
preferéncias, em nivel microecondmico, o que faz com que muitas iniciativas comuns
estejam, ainda, em busca de maior base de sustentagao.

E inconcebivel aprofundar a integracio e discutir os problemas relacionados ao IDE,
sem a existéncia de um protocolo abrangente sobre os mecanismos bdsicos de protecdo
contingencial no seio do bloco, que proporcionam a necessdria tranqiiilidade entre os quatro
parceiros, contra “avalanches” de importacdes, evitando ou excluindo nesses casos, o uso de
recursos junto a OMC.

Existem dois protocolos versando sobre a promog¢do e protecdo do investimento no
ambito do Mercosul. Trata-se do Protocolo de Colonia para a Promocdo e a Protecdo
Reciproca de Investimentos no Mercosul, tratando do investimento inter-membros, assinado
aos 17 de janeiro de 1994, em Colonia, no Uruguai, e do Protocolo do Mercosul para a
Promocao e Prote¢do dos Investimentos de Terceiros Estados (Protocolo de Buenos Aires), de
5 de agosto do mesmo ano, regulando os fluxos externos e inclusive tocando na questao das
guerras fiscais. Ambos nunca foram adotados pelo Brasil — embora assinados, nunca foram
ratificados no plano interno — apesar da existéncia da Resolu¢do 92 do GMC - Grupo do

Mercado Comum, criando uma comissao para a protecdo reciproca dos investimentos.

2.2 Os Investimentos Brasileiros no Exterior
O atual cendrio internacional oferece um espacgo liberal, com a idéia de abertura de

mercado, desregulamentacao e livre comércio, propiciando o investimento estrangeiro.

¥ UNCTAD, 2002b, p. 10.
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A estratégia da globalizacdo das empresas passa, necessariamente, pela presenca
mundial, o que pressupde investimentos em diversos Estados.

O investimento brasileiro no exterior'”’ desenvolve-se através da internacionalizacio
dos investimentos brasileiros.

A internacionaliza9§014o pode ser entendida como um processo de concepg¢do e
implementacdo da operacdo de investimentos além das fronteiras do Estado a que
inicialmente pertencem. Toda relacdo desenvolvida com vistas a ampliacdo do mercado para
além das fronteiras do Estado em que se estd sediado € de internacionalizagao.

URBAN define internacionalizacdo nas seguintes palavras:

(...) é o processo ou evolugdo pelo qual passaram empresas multinacionais até
atingir sua posi¢ao internacional atual. Em outras palavras, refere-se ao processo de
envolvimento das empresas com o exterior em qualquer um dos dois sentidos: seja
para dentro, através de importagdo, licengas de fabricacdo, contratos de franquia ou
tecnologia; ou para fora, através de exportagdes, concessdo de licencas de
fabricagdo e contratos de franquia ou tecnologia ou investimento direto no

. 141
exterior.

J4 CINTRA e MOURAO definem internacionalizacdo como:

(...) o processo de concepcdo do planejamento estratégico, e sua respectiva
implementacdo, para que uma empresa passe a operar em outros paises diferentes
daquele no qual estd originalmente instalada. Excetuam-se, aqui, as simples relagdes
de importagdo e exportagdo, tanto de partes quanto do produto final. Nesse sentido, a
internacionalizacdo envolve necessariamente a movimentacdo internacional de
fatores de producdo.'**

A grande complexidade do processo de internacionalizagdo que envolve empresas e
Estados de estruturas bastante diferenciadas ndo permite que haja uma teoria geral sobre o

processo.'

13 «Apesar de ser um movimento ainda considerado recente em sua histéria, o Brasil ja se destaca como
investidor externo, sendo o Unico pais latino — americano dentre os 20 maiores investidores do mundo.”
UNCTAD 2005.

10 «A inclusdo de empresas sem investimento direto no exterior entre as consideradas “internacionalizadas” traz
a baila o problema da defini¢do desse fendmeno.” RICUPERO, Rubens; BARRETO, Fernando Mello. A
Importdncia do Investimento direto estrangeiro do Brasil no Exterior para o Desenvolvimento Socioeconémico
do Pais. In: ALMEIDA, André (Org). Internacionalizagdo de Empresas Brasileiras: perspectivas e riscos. p. 22
4l URBAN, Tatiana Proenca. O processo de internacionalizagcdo de uma multinacional brasileira. Dissertacao.
Sao Paulo: USP, 2006. p 38

42 CINTRA, Rodrigo, MOURAO, Birbara. Perspectivas e Estratégias nas Internacionalizacio de Empresas
Brasileiras. Revista Autor - Ano V - n° 53 - Novembro de 2005. disponivel em:
<http://www.focusri.com.br/artig7.htm/> Acesso em: 30.jun.2007

' ALEM, Ana Claudia; CAVALCANTI, Carlos Eduardo. O BNDES e o apoio & internacionalizacdo das
empresas brasileiras: algumas reflexdes. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 12, n. 24. p. 43-76, dez. 2005. p.
45
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A abordagem eclética de Dunning apresenta vdrias peculiaridades da
internacionalizagﬁol44. Segundo essa abordagem, para se internacionalizar, as empresas
devem possuir certos tipos de vantagens sobre os seus competidores, que justifiquem o
investimento direto no exterior. As chamadas “vantagens de propriedade” incluem aquelas
relacionadas aos ativos tangiveis e intangiveis — como marcas, capacitacdo tecnoldgica,
qualificacdo da mado-de-obra — que permitem o aproveitamento das vantagens de localizacdao
oferecidas pelos Estados (como recursos naturais, mao-de-obra, infra-estrutura e mercado).

As empresas que quiserem sobreviver no mercado devem entender que, ainda que
focadas em determinados grupos de consumidores que podem ser encontrados em apenas um
Estado ou regido, isso nao significa que os fatores de producdo devem estar alocados nesse
mesmo Estado. Deve-se levar em consideracio que melhores condi¢des de produgdo, ou
mesmo a melhor combinagdo de fatores de produgdo, estejam localizadas em outros
lugalres.145

A adocdo de uma nova cultura (orientada para uma atuacdo em nivel global), uma
avaliacdo das ldgicas globais relevantes e uma abordagem das oportunidades futuras nos
mercados internacionais passam a ser importantes fatores na internacionalizacdo das
empresas.'*°

As empresas com atuacdo além das fronteiras nacionais sdo as empresas transnacionais

(alguns autores, tal como GUIMARAES", preferem utilizar a expressao “multinacionais”).

COSTA, abordando as multinacionais e transnacionais, explica que:

As defini¢gdes convencionais de uma empresa como sendo ‘multinacional’ ou
‘transnacional’ estdo geralmente associadas a sua atuacdo global em termos de
atividades produtivas, isto é, empresa com instalagdes produtivas fora do seu pais
de origem. '**

Visando diferenciar o termo ‘“transnacional” de “multinacional” ao referir-se as

empresas internacionalizadas (internacionalizacdo que transcenda a mera exportacdo), assim

144 Dunning, J. H. 1998. Location and the multinational enterprise: A neglected factor? Journal of International

Business Studies, 29(1), p. 45-66.

' CINTRA; MOURAO,. Op. cit.

1% ALEM & CAVALCANTI, Op. Cit, p. 46

147 “Existe uma convicgdo erronea de que as multinacionais sdo necessariamente grandes empresas. A dimensio
da empresa ndo € um elemento caracterizador do conceito de multinacional. A multinacional pode ser
caracterizada como uma empresa que atua em mais do que um espago econdmico, buscando as vantagens de
cada um dos espacos, de forma a maximizar a producdo e diminuir os custos. Os lucros das operacdes sdo
geralmente transferidos para um paraiso fiscal a fim de diminuir a tributacdo.” GUIMARAES, Vasco Branco.
Uma Reflexdo sobre as Estruturas Juridicas no Direito Internacional Econémico. In: TORRES, Heleno Taveira
(Coord). Comércio Internacional e Tributagdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 91

'8 COSTA, Ionara. Empresas multinacionais e capacitagio tecnolégica na indiistria brasileira. Dissertagio.

Campinas: UNICAMP, 2003. p. 1
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como explicitar o porqué da preferéncia da utilizacdo do termo “transnacional” no presente
estudo, compartilha-se do entendimento de MELLO sobre o assunto:
A ONU consagrou a expressdo transnacional, isto é, de empresas que atuam além e

através das fronteiras estatais. E mais correto, porque o qualificativo multinacional
podia conduzir a equivoco se fosse interpretado ao pé da letra, vez que estas

z

empresas ndao tem muitas nacionalidades. Assim, a matriz € norte-americana, a
T 1 2 . . TP . P . 149
subsididria no Brasil € brasileira, a subsididria na Argentina € argentina, etc.

Tal como expresso no capitulo I deste estudo, os Estados interessam-se em receber
investimento direto estrangeiro (IDE), tendo em vista que esse gera ao Estado hospedeiro do
investimento indmeros beneficios, os quais incluem a introducdo de novas tecnologias,
qualificacdo da mao-de-obra, capital e criagdo de novos empregoslSO. Assim, muitos Estados,
reconhecendo os beneficios oriundos do investimento estrangeiro, t€m, nos ultimos anos, feito
esforcos para atrair o investimento estrangeiro através do estabelecimento de lucrativos
programas de incentivo ao investimento, os quais, freqiientemente, incluem disponibilidade de
impostos, financiamento ndo muito custoso e terras a baixos precos. Tais oportunidades
devem ser visualizadas pelos investidores brasileiros de modo a valerem-se de tais beneficios
quando em sua insercao internacional.

A internacionalizacdo das empresas, especialmente no caso brasileiro, depende de uma
série de fatores: cultura empresarial, conhecimento do ambiente negocial, legislagcdes, etc. Ao
mesmo tempo, as mudancas na estrutura produtiva mundial colocam tanto novos desafios para
0s empresarios, quanto novas possibilidades de atuag@o. Qualificacdo e conhecimento passam
a ser duas caracteristicas fundamentais para a elaboragdo de um planejamento de
internacionalizacao de sucesso. Em especial, destacam-se as normas juridicas aplicdveis nas
mais diversas possibilidades de internacionalizacao.

O tema internacionalizacdo de empresas aplica-se tanto para grandes quanto para
pequenas empresas. Quanto a essas ultimas, o fator central numa estratégia de
internacionalizac@o para esse tipo de empresa nao estd ligado ao grau de internacionalizacdo
que a empresa apresenta, mas ao grau de internacionalizacdo da cadeia produtiva. Logo,

quanto mais internacionalizada for a cadeia produtiva, mais facilidade terdo as pequenas

' MELLO. Op. Cit. p. 105

1390 IED pode contribuir com o crescimento nos paises receptores de vérias maneiras: por meio do aumento da
competicio devido a entrada de empresas transnacionais que, usualmente, sdo mais eficientes que as domésticas;
e/ou pode contribuir também com o know-how, novos processos produtivos, novos produtos, inovacdes
tecnoldgicas, entre outros, trazidos por empresas transnacionais, que podem ser transferidos de alguma forma
para empresas domésticas. Usualmente, na literatura econdmica, muito desses efeitos sdo conhecidos como
efeitos de transbordamento.” ARAUJO. Op. cit., p. 53
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empresas especialistas em se tornar um elo produtivo. Dessa forma, torna-se fundamental que
as empresas que queiram participar desse processo acompanhem o desenvolvimento da cadeia
em termos mundiais, a0 mesmo tempo em que busquem a adequag¢do maxima de seu perfil ao
da cadeia.

Uma das vantagens desse tipo de acdo € que ela demanda um investimento inicial muito
menor. Num primeiro momento, resume-se as pesquisas € prospec¢des de mercados, custos
envolvidos em qualquer processo de internacionalizagdo. No segundo momento, por se tratar
de um elo de uma cadeia maior, o investimento no estabelecimento de uma filial ou uma
possivel fusdo somente ocorre se a cadeia realmente estiver interessada no ingresso dessa
nova empresa.

O desenvolvimento de novos produtos ou sua adequagdo as necessidades dos
consumidores faz com que as empresas tenham que acompanhar o estado da arte em seus
respectivos setores. Essa dindmica faz com que as empresas busquem investir no
desenvolvimento de tecnologias-de-ponta, de forma a se colocar como empresas-de-ponta.
A decis@o pela internacionalizacdo geralmente se dd em empresas que ja apresentam uma
cultura empresarial consolidada, sendo capazes de estruturar um bom planejamento
estratégico. Dentro dessa perspectiva, ganha destaque a politica que a empresa adota em
relacdo aos recursos humanos; € importante que haja um constante estimulo ao
desenvolvimento de novos projetos e a valorizacao das pessoas envolvidas. Com isso, espera-
se que todos estejam dispostos a se envolver em projetos que apresentam riscos de natureza
diferente daqueles que enfrentam quando as operacdes ocorrem apenas no ambito nacional.

O Estado, especialmente no caso brasileiro, é constantemente chamado a participar
ativamente do sistema produtivo e comercial. As limitagdes em recursos financeiros € mesmo
em capital humano para o desenvolvimento dessas tecnologias resulta na falta de investimento
por parte das empresas, a ndo ser nos casos em que hd incentivos governamentais para o
mesmo' .

As organizagdes dispdem de um conjunto de estratégias de ingresso em mercados
internacionais a sua disposi¢do. A decisdo estratégica deve levar em conta alguns pontos, tais
como: os recursos e as capacidades da empresa em termos administrativos, tecnolégico e de

pessoal; necessidades de investimentos por parte da organizacdo; riscos que a administragao

"1 No ano de 2003 teve inicio uma série de atividades por parte do governo para estimular o empresario de
pequeno porte para a exportacdo, especialmente por medidas de desburocratizagdo dos servigos de envio de
mercadorias ao exterior. A¢des combinadas, como o programa exporta — facil dos correios, a criacio da APEX —
Agéncia de promocgdo a exportacdo e a liberacdo de linhas especiais de financiamentos para a exportacio, foram
medidas adotadas para o incremento dos resultados superavitarios da balanga comercial do Brasil.
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estd preparada para assumir; grau de controle desejado sobre o processo; potencial de lucro
advindo de uma ou outra alternativa de ingresso.

Com base em informagdes disponibilizadas pelo Banco Central do Brasil, o
investimento brasileiro no exterior vem aumentando ano a ano' >

Até o inicio da década de 1980, o estoque de investimentos de empresas brasileiras no
exterior nio era relevante'> , situando-se pouco abaixo de US$ 900 milhdes.'>*

O processo de integracdo regional empreendido pelo Brasil, a partir da segunda metade
dos anos 1990, permitiu uma concentracao de investimentos nos paises vizinhos do Mercosul.
Esse movimento permeou tanto os grandes investidores como empresas de menor porte que
adotaram a internacionaliza¢cdo em sua estratégia de crescimento.'”

Em 2001, o Brasil investiu no exterior um total de U$ 68.598.000,00, sendo U$
49.689.000,00 em investimento direto. J4 em 2005, o Brasil investiu um total de U$
111.741.000,00, sendo U$ 79.259.000,00 em investimento direto. Os principais destinos para
o investimento direto brasileiro fora do Brasil foram: Ilhas Cayman; Dinamarca; Ilhas
Bahamas; Ilhas Virgens Britanicas; Estados Unidos."®

As empresas brasileiras aumentaram fortemente a presenca no exterior no ano de 2006.
De janeiro a julho, o saldo liquido de investimentos diretos brasileiros fora do pais totalizou
US$ 5,158 bilhoes, 105% a mais que os US$ 2,516 bilhdes registrados em todo o ano
anterior. Ao mesmo tempo, os investimentos diretos estrangeiros no Brasil mostraram uma
tendéncia de queda nos primeiros sete meses do ano, somando US$ 8,973 bilhdes, 15% a

menos do que o observado de janeiro a julho de 2005.

12«0 caso do Brasil, obviamente o de maior relevancia e interesse para nés, frequentemente nio se enquadra
nos pardmetros mais corriqueiros e chega até a contrarid-los frontalmente. Diferentemente do que se 1€ na
literatura internacional descritiva do fendmeno, a expansao da presenga de empresas brasileiras no exterior nao é
a consequéncia natural, inelutdvel, de décadas de crescimento econémico acelerado e sustentado, como sucedeu
com o Japdo num passado um pouco mais distante; com a Coréia do Sul, Hong Kong, Taiwan, Cingapura,
Maldsia no mais préximo; ou vem ocorrendo em nossos dias com a China e a India. O exemplo brasileiro é de
um aumento de empresas que se internacionalizam em contexto de crescimento nacional baixo ou errético e, em
boa parte dos casos, para buscar no exterior o dinamismo que lhes faz falta interiormente. Nao € demais insistir
na singularidade da experiéncia brasileira, que, a rigor, bastaria para descartar as objecdes usuais que se fazem a
esse género de investimento no estrangeiro partindo de pafs em desenvolvimento. Com efeito, em caso desse
tipo, seria absurdo argumentar que as empresas deveriam ter optado por suicidar-se, em lugar de tentar
sobreviver com base nas oportunidades proporcionadas pela economia internacional.” ALMEIDA, Op. cit Pag.

6

153 . . . ~ . . N N . .
As cifras oficiais abrangeram somente operagdes autorizadas e realizadas a taxa de cambio oficial, sendo que

os dados ndo registravam outro conjunto de operagdes realizadas com recursos existentes no exterior e nao
ingressados no pais. Assim, os dados da época podem ter sido subestimados.

> ALEM e CAVALCANTL. Op. cit., p. 60

"3 Ibidem, p. 61

1 Informagdes obtidas em <http:/www.bcb.gov.br> Acesso em: 30.jun.2007
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Para os analistas, a crescente internacionaliza¢do das companhias brasileiras se deve, em
boa parte, ao acesso ao crédito externo a um custo mais baixo e a prazos mais longos obtido
por algumas companhias. Com isso, elas conseguiram conquistar mercados em outros paises
em setores nos quais se mostram competitivas. Além disso, € importante destacar que a
questdo, para muitas empresas, passou a ser a de investir no exterior ou serem compradas por
investidores mais poderosos. Analisando as coisas de forma diversa, a escolha ndo é entre
querer conquistar mercados externos ou contentar-se modestamente com o mercado nacional.
Essa ultima op¢ao significard, em algumas situacdes, perda até mesmo desse mercado que lhe
parecia cativo.

A tendéncia de internacionalizacdo das companhias é bem vista pelos analistas, por
mostrar uma diversificagdo de mercados e a competitividade das empresas do pais. Alguns
mencionam a preocupacdo de que, apesar de o processo ser positivo, em alguns casos esta
ocorrendo em parte “pelos motivos errados”. Com cambio valorizado, juros altos e
expectativa de baixo crescimento no proprio Brasil, hd companhias que passaram a apostar
em investimentos no exterior para compensar os problemas domésticos e tentar obter maior
rentabilidade em outros mercados. Em alguns casos, o investimento poderia ser feito no
proprio Brasil.

O volume de investimentos diretos no Brasilm, por sua vez, parece acomodar-se na casa
de US$ 15 bilhdes por ano, bem distante dos US$ 32,779 bilhdes registrados no ano 2000,158
numero inflado em parte por receitas obtidas com privatizacdes. Nao é um niimero que possa
ser considerado ruim, mas estd longe do obtido por um Estado como a China, que recebeu,
apenas nos sete primeiros meses do ano 2006, US$ 32,7 bilhdes de investimentos diretos.

O tamanho da economia brasileira, com sua matriz produtiva complexa e diversificada,
deve fazer com que o Brasil continue a receber algo como US$ 15 bilhdes por ano.'” Nos
ultimos dez anos, o fluxo de investimentos diretos para o pais sé foi menor que o destinado

para a China. O Brasil continua atraente para companhias estrangeiras, por ter um mercado

137 “De maneira geral, o forte interesse dos investidores estrangeiros pelo Brasil foi motivado pela liberalizacio,
desregulamentacio e estabilizacdo econdmica do amplo mercado interno do pais, além da sua posi¢do estratégica
em relagdo aos paises do Mercosul. Outro fator importante estimulando as firmas estrangeiras a investir no Brasil
€ o programa de privatizagdo, que respondeu por algo em torno de 30% do IDE anual entre 1996 e 2000. Para
completar o quadro de atratividade, o Brasil tem seguido uma politica de investimento direto estrangeiro do tipo
“boas vindas” ou “portas abertas”, alterando as regulacdes que dificultavam a saida e entrada de recursos
estrangeiros do pafs. Esta politica, além de acompanhar tendéncia liberalizante mundial nos noventa, é
decorréncia da nog¢do de que as empresas multinacionais sdo a pedra fundamental da expansdo da economia
brasileira iniciada na era do Plano Real (p6s-1994).” COSTA, Op. cit., p. 5

¥ Informacdes obtidas em <http://www.bcb.gov.br> Acesso em: 30.jun.2007

1% Informacdes obtidas em <http://www.bcb.gov.br> Acesso em: 30.jun.2007
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grande e uma politica econdmica estivel, o que dd maior previsibilidade para os
investimentos.

Existem varias formas de estruturar uma estratégia de internacionalizacdo, sendo que
sua adequagdo depende de um conjunto de fatores que permeiam a cultura empresarial, as
condi¢des materiais e as condi¢des socio-politicas. Basicamente, pode-se afirmar que as
opgOes estratégicas de uma empresa interessada na internacionalizacdo sdo trés: a utilizagdo
de uma “trading company”; o estabelecimento de um escritério de vendas no exterior ou de

concessiondrias ou subsididrias; ou ainda a formacdo de uma “joint venture.”'®

Uma das estratégias mais simples € iniciar a abertura de mercados internacionais
valendo-se de exportagdes diretas; uma vez conhecido minimamente o comportamento do
mercado-alvo, passa-se a estudar agdes de maior envergadura tanto em termos de recursos
humanos quanto fisicos. Nesse sentido, destacam-se a abertura de uma filial para explorar as
vantagens comparativas locais, o estabelecimento de parcerias de comércio intra-empresa, os
investimentos cruzados entre-empresas, o estabelecimento de acordos de cooperacdo
industrial e/ou comercial, ou ainda a aquisi¢do de empresas j constituidas no pais-alvo.'®’

As empresas que percebem a internacionalizacdo como parte de sua estratégia de
crescimento podem assumir uma postura varidvel com relagdo ao mercado internacional, que
se estende desde um baixo envolvimento, no qual ndo existe iniciativa voltada para a
exportacdo, até um alto envolvimento, no qual a empresa assume a responsabilidade por todas
as fases do marketing internacional e controle de suas opera¢des externas.'®

E possivel apresentar quatro formas principais ou etapas de internacionalizacio para o
investimento brasileiro que objetiva o exterior: 163
- exportagio;

- presenca comercial;
- presenca produtiva;

- presenga de pesquisa e desenvolvimento.

O caminho a ser trilhado normalmente por uma empresa que se internacionaliza € o

seguinte: comega-se exportando, depois se estabelece uma presenca de vendas, depois se

10 CINTRA; MOURAO. Op. cit.

"% Tbidem.

102 ALEM; CAVALCANTIL, Op. cit., p. 47

' URBASCH, Gerhard. A Globalizagdo Brasileira: a conquista dos mercados mundiais por empresas
nacionais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 24
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comeca a produzir localmente e, ao final, realizam-se  atividades de pesquisa e
desenvolvimento no mercado local. Tal seqiiéncia ndo é obrigatdria.
Cada etapa de internacionalizacdo oferece diferentes opcdes de atuacdo e

implementacao.

2.2.1 Exportacao

A evolugdo natural da ocupagdo de mercados externos ocorre via exportagdes, em um
primeiro momento, para a instalacdo posterior de uma unidade produtiva, principalmente no
que diz respeito as empresas multinacionais de paises em desenvolvimento.'®*

A exportacdo pode ser realizada via importadores puros, revendedores de valor
agregado ou direto para o cliente final. A exportacdo (direta e indireta) dos produtos de uma
empresa para os mercados externos € a forma mais facil e comum para entrar nos mesmos.

E indireta quando ocorre a utilizacio de intermedidrios independentes, como no caso de
trading companies, ou de importadores estrangeiros sediados no pais de origem da
exportacdo. A empresa que adota esse tipo de estratégia de ingresso obtém um reduzido grau
de controle sobre o processo de exportacdo, tendo, assim, reduzido seu potencial de retorno
sobre seus investimentos.

A exportacdo direta € aquela efetuada diretamente pela empresa para o mercado
externo, sem a utilizacio de intermedidrios independentes entre os paises. A possibilidade de
retorno € mais elevada que na forma indireta.

No caso de exportar para importadores, esses funcionam como intermedidrios no
sentido de compra e venda ou para o cliente final ou para outro intermedidrio como, por
exemplo, um distribuidor. O valor agregado do importador € essencialmente o conhecimento
e 0 acesso ao mercado local.'®

A exportacdo através do revendedor de valor agregado ja traz mais vantagens para o
exportador. Além de conhecimento e acesso ao mercado local, o revendedor de valor
agregado oferece, por exemplo, assisténcia técnica. E assisténcia técnica € critica para
produtos mais complexos.

Uma outra alternativa é a exportagao direta para o cliente final. Esta alternativa € menos
freqliente. A distancia geografica ndo ajuda a desenvolver e manter os contatos diretos com

clientes em mercados de exportacdo sem uma presenca local.

'®* ALEM e CAVALCANTIL. Op. cit., p. 45
1% URBASCH. Op. cit., p. 31
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A exportacdo, em termos de vantagens, traz mais volume para a empresa, receita em
moeda forte, possibilita compensar ciclos econdmicos no Brasil e tem baixo custo inicial, pois
nao requer investimentos fixos. Além disso, traz um aprendizado internacional. J4 as
desvantagens sao: dependéncia de intermedidrios (refletida na reducdo das margens pela
comissdo do intermedidrio e no risco de que o intermedidrio ndo dé prioridade ao produto da
empresa), falta de proximidade ao cliente e um aprendizado limitado em comparagdo as

outras opc;(”)es.166

2.2.2 Presenca Comercial Local

A presenca comercial local pode ser desenvolvida em sua forma de menos risco ou
custo fixo pelo modelo do representante comercial local. Esse representante local, como os
representantes comerciais no mercado doméstico, normalmente representa varias empresas e
produtos. Ele vende o produto, manda o pedido para a sua empresa para ser processado e
ganha uma comissdo acima do valor do pedido. O valor do representante para a empresa € o
conhecimento do mercado local, acesso e proximidade aos clientes.

Uma outra forma de presenga comercial local € a combinacdo de representante e
assisténcia técnica terceirizada. O representante vende e no caso de o cliente precisar de apoio
técnico, pode recorrer a um servigo de assisténcia técnica autorizada pela empresa.167

Um escritério de vendas local € um avango significativo no processo de
internacionalizagdo. Significa que had alguém da empresa “carregando a bandeira” e
desenvolvendo negdcios exclusivamente para a empresa. H4 um contato no mercado local
para os clientes internacionais, alguém que promove, com toda a forca, os negdcios 14 fora,
criando, assim, o efeito-aspirador para as exportacdoes. Esse escritério ndo precisa ser
necessariamente grande. O grau de representatividade adequado, com certeza, depende de
cada caso. Mas o inicio pode ser feito de modo muito simples, sendo acessivel até para
empresas menores. O modelo do escritdrio virtual, por exemplo, existe no mundo inteiro.

O escritério de vendas local também pode ser complementado por uma assisténcia
técnica terceirizada ou, entdo, por um servico técnico proprio.

Finalmente, existe a possibilidade de oferecer licenciamento para empresas no exterior.
Além dos direitos de comercializagdo, um licenciamento pode incluir, também, a

transferéncia de conhecimento e tecnologia para a producdo de determinados produtos. O

1% URBASCH. Op. cit., p. 36-37.
"7 Ibidem. p. 32
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modelo de licenciamento pode ser usado pelas empresas para vender, no exterior, a licenca de
producdo e comercializagdo em remuneragdo por royalties por tempo determinado ou
. . 168
indeterminado.

A presenca comercial local j& compensa muitas desvantagens da pura exportagao:
contato direto com cliente (a maior vantagem), independéncia de terceiros (dispensa a
margem perdida pela comissdo aos intermedidrios), melhoria da margem, alto aprendizado,

custo fixo mais acessivel.'®’

2.2.3 Producao Local

Normalmente, quando uma empresa considera estabelecer uma presenga de producio
local, ela ja tem alguma presenca de vendas no mercado local. Ou estabelecendo uma
producdo local, ela terd também uma equipe de vendas. A combinagdo de produgdo e vendas,
porém, nem sempre precisa se aplicar. Uma empresa pode estabelecer uma producio local
exclusivamente para aproveitar as condi¢des favordveis para a produc@o e ndo querer vender
no mercado onde estd localizada a produga?lo.170

Existe, também, a possibilidade de terceirizar a producdo local. Dessa forma, da para
aproveitar as vantagens da proximidade da produgdo ao mercado sem implicar,
necessariamente, grandes investimentos. Alids, existem grandes empresas no mundo cujo
modelo de negdcios € justamente o “contract manufaturing”.

A produgdo local propria ainda é a op¢do mais usada quando a decis@o tomada € a de
estabelecer uma presenca fabril. Essa alternativa, com certeza, requer fortes investimentos. A
producdo prépria pode ser 100% propria ou nio tdo prépria, na forma de “joint venture”, ou
seja, uma presenca local forte em sociedade com outros parceiros. Vale lembrar que,
normalmente, uma “joint venture” nao € um casamento para sempre. Ela alavanca os socios
até chegar ao ponto em que os interesses nao coincidam mais. Uma das razdes frequentes de
ruptura pode ser que chegou o momento para cada um dos parceiros investir mais no
desenvolvimento da propria presenca local. O modelo de “joint venture” tem sido usado por
muitas empresas internacionais, especialmente as de menor porte, para entrar em novos
mercados e, depois da “joint venture”, se estabelecerem localmente com mais forca prépria

ainda.

'% URBASCH, Op. cit., p. 33
' Ibidem, p. 37-38.
"0 Ibidem,. p. 34
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A produgdo local possui as seguintes vantagens: maior proximidade ao mercado-alvo
(implica forte redu¢do de custo logistico internacional e redu¢do do tempo de resposta ao
cliente), superacao de barreiras tarifarias (imposto de importagdo), acesso as facilidades locais
e um alto aprendizado. A desvantagem da producao local € o custo fixo e o alto investimento

(uma “joint venture” pode facilitar a viabilidade).'”"

2.2.4 Desenvolvimento Local

O desenvolvimento local pode ocorrer adicionalmente ou ndo a uma estrutura comercial
e fabril.'”

O desenvolvimento local pode ser o proximo passo depois de ter estabelecido uma
presenca comercial e fabril no mercado. Nesse caso, ele, frequentemente, serve para poder
oferecer produtos mais customizados ao mercado local.

O desenvolvimento local sem outra estrutura pode ser efetuado para aproveitar as
condic¢des e facilidades locais para fazer pesquisa e desenvolvimento sem trabalhar mais o
mercado local. Essas condi¢des locais favordveis podem incluir menos burocracia para
realizar pesquisa e desenvolvimento, incentivos, proximidade de institui¢des de ponta, mao-
de-obra qualificada, regulamentacgado favoravel e outras mais.

Entre as vantagens do desenvolvimento local encontram-se: produtos mais
customizados, com mais chance de sucesso com os clientes locais € melhores margens, além
do aproveitamento das facilidades locais de P&D, como infra-estrutura, proximidade de
instituicdes de ponta, legislacdo, etc. Entre as desvantagens destacam-se: custo fixo e
investimento alto (novamente levar em consideracdo a possibilidade de uma “joint venture”

para facilitar). 173

"I URBASCH, Op. cit., p. 38
"2 Ibidem, p. 36
'3 Ibidem, p. 39-40.



3 OS INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

No atual momento, novas varidveis econdmicas, politicas e sociais emergem,
levantando questdes polémicas que conduzem a uma reavaliagdo e redefinicdo de conceitos
referentes a democracia, a soberania dos Estados, aos Direitos Humanos e, em especial, ao
desenvolvimento, relacionadas a melhoria da qualidade de vida do cidaddo e pertencente a
uma nova tipologia de direitos, de natureza transindividual, que requerem uma atuagao
positiva do Estado para se concretizar. Assim, a atuacio estatal e a defini¢do de suas politicas
toma particular importancia para a implementacdo dos Direitos Humanos. Nesse ponto, a
particular interag¢do entre Estado, investimento de seus nacionais no exterior e a efetivacao do

Direito ao Desenvolvimento tomam especial importancia.

3.1 O Investimento Brasileiro no Exterior como Instrumento de Efetivacio do
Direito ao Desenvolvimento

As transformagdes e os limites da economia globalizada implicam enormes desafios
para os Estados que pretendem ampliar as suas condi¢cdes de desenvolvimento, baseadas em
uma insercdo internacional mais ativa.'”*

A estrutura atual do sistema internacional pode ser descrita como formada por um
reduzido nucleo de grandes poténcias econdmicas, que concentram, em seu conjunto, mais de
80% do PIB e da capacidade tecnoldgica e cientifica mundial. H4 um nicleo de grandes
poténcias politicas, que se situam no centro das estruturas de decisdo. Também ha um nucleo
de grandes poténcias militares, que detém o arsenal e dominam a tecnologia mais avangada
das armas de destruicio em massa e dos seus vetores de lancamento, além dos maiores

estoques de armas convencionais sofisticadas. Algumas grandes poténcias fazem parte desses

" LACERDA, Op. cit. p. 115
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trés nucleos de poder, mas nem sempre isso ocorre, como demonstram os casos da Alemanha,
do Japdo, da China e da Russia. Essas grandes poténcias se confrontam com uma miriade de
pequenos, médios e micro Estados, em geral ex-colonias, que nao sdo relevantes nem pelo seu
poder econdmico, nem politico, nem militar, € com um reduzido nimero de grandes Estados
da periferia, que dispdem de territérios, populacdes e estoques de capital acumulado
significativos e t€m relevancia regional, tais como o Brasil, a Argentina, a Africa do Sul, a
India, o Ird, a Coréia do Sul. Entrelacando todos esses Estados — as grandes poténcias, a
miriade de médios, pequenos e micro Estados e os grandes Estados da periferia — ha uma teia
de multinacionais, que atuam nas mais diversas dreas comerciais, industriais e financeiras,
uma rede de acordos econdmicos, politicos e militares, e um sistema de agéncias e “regimes”
internacionais.

Atualmente, hd uma crescente exigéncia de competitividade e rdpida adaptacdo das
sociedades as novas dinamicas de mercado. Por isso, o desenvolvimento das riquezas e bens
de producdo nacionais deve ser compativel com o ganho de qualidade de vida de toda a
populacdo. Em Estados onde a desigualdade social é um dos principais gargalos ao
desenvolvimento, a abertura de seu mercado ao exterior deve, ao invés de ser conflitante com
as politicas de promogdo de redes sociais, ser instrumento de promog¢ao das mesmas.

E no contexto da sociedade internacional atual acima exposta que o Brasil busca sua
maior insercdo internacional, a qual oportunizard que os investimentos externos brasileiros
funcionem como instrumento de efetividade do Direito ao Desenvolvimento.

Os investimentos externos podem representar uma importante fonte alternativa para
financiar o desenvolvimento. Tal financiamento pode ser realizado mediante a associa¢do do
investimento a criacdo de novas vantagens competitivas, a projetos de exportacdo e de
substituicdo das importagdes e a aumento da capacidade produtiva.'”

Nesse sentido, o investimento brasileiro no exterior pode ser utilizado como importante
meio transformador da realidade brasileira e da sociedade internacional em espacgo propicio ao
incremento das potencialidades brasileiras.

176, o Direito ao Desenvolvimento a ser

Tal como explicitado no capitulo I deste estudo
efetivado nao deve ser encarado somente em sua faceta econdmica, devendo ser ampliado
para o campo social, politico e cultural. O desenvolvimento s6 € legitimo quando assegura o

exercicio efetivo e real das liberdades e capacidades individuais.

' LACERDA, Op. cit. p.115
76 Ver p. 16.
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s .

Além disso, € importante destacar que a efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento
através da esfera positiva do mesmo, isto €, mediante o direito a prestagdes, apresenta-se sob
dois enfoques: entrega efetiva das prestagdes, no plano material; fungdo legislativa do Estado
no plano juridico. Nesse sentido, o Estado deve concretizar materialmente as prestagdes do
Direito ao Desenvolvimento.

No que tange a implementacdo dos Direitos Humanos através da esfera negativa, ou
seja, direitos de defesa, esta se dd de maneira completamente diferente da esfera positiva.
Enquanto os direitos prestacionais servem para, efetivamente, implementar de modo concreto
os direitos a sociedade, os direitos de defesa servem para proteger os direitos de eventuais
agressoes de terceiros, seja por parte do Estado ou do particular.

Ja a efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento na esfera negativa visa proteger a
parcela do direito ja implementado, papel tdo relevante quanto o exercido pela esfera positiva.
De nada adianta a implementac¢do dos direitos sociais através da esfera positiva se ndo houver
a posterior protecdo dos mesmos, ja implementados. Além do mais, essa forma de
implementar os Direitos Humanos é bem menos dispendiosa do que a esfera positiva. Pela
andlise econdmica, € uma conjuntura que deve ser largamente explorada para dar eficicia e
efetividade ao Direito ao Desenvolvimento.

A efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento requer que os agentes promotores do
mesmo (que sdo principalmente os Estado, consoante o disposto no art. XX da Declaragdo do
Direito ao Desenvolvimento de 1986) sensibilizem-se com as acdes empreendidas e os
instrumentos adotados para tal fim.

No processo de efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento, as pessoas tem de ser vistas
como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na busca pelo desenvolvimento, € ndo
apenas como beneficidrias passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento.
O Estado e a sociedade t€ém papéis amplos no fortalecimento e na prote¢do das capacidades
humanas.'”’

A participagdo publica constitui, simultaneamente, direito e dever dos Estados, os quais

tém o direito e dever de formular politicas adequadas para o desenvolvimento (nesse sentido o

178 179
1 1

art. 3, e art. 10, , ambos da Declaragdo de Direito ao Desenvolvimento de 1986).

7 SEN, Op. cit. p. 71.

' Artigo 3, 1 : “Os Estados tém a responsabilidade priméria pela criagio das condigcdes nacionais e
internacionais favoraveis a realizac¢do do direito ao desenvolvimento”.

' Artigo 10, 1: “Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e fortalecimento
progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulacdo, adocdo e implementacdo de politicas,
medidas legislativas e outras, a niveis nacional e internacional”.
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O Brasil se declara um Estado Democrético de Direito'™. Assim, todas suas acoes,
incluindo ai aquelas tendentes a efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento mediante a
instrumentagdo do investimento brasileiro no exterior, devem possuir respaldo constitucional.
181

A possibilidade de efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento através dos investimentos
brasileiros no exterior, contando com a participacao estatal, dar-se-a através da formulacdo e
implementagdo de politicas publicas relacionadas com investimentos estrangeiros e direito ao
desenvolvimento. A atuacdo estatal deve ser pautada, em primeiro lugar, pelos dispositivos
constitucionais, sendo necessdria a submissdo da efetivacdo em andlise ao filtro
constitucional. Promover o Direito ao Desenvolvimento mediante investimentos brasileiros no
exterior significa a criacdo e implementacao de politicas publicas constitucionalmente aceitas
e que levem ao incremento de um ambiente s6cio-econdmico propicio a implementacdo do
Direito ao Desenvolvimento.

Parece fato inquestiondvel que a maioria dos Estados bem-sucedidos no
desenvolvimento ndo tem aberto mao de formular e implementar um conjunto de politicas
publicas."® Além disso, o papel do Estado continua decisivo para a promogdo do
desenvolvimento, uma vez que os mercados sempre desempenharam papel secundario nesse
sentido.'

A interacdo entre Direitos Humanos e desenvolvimento confere legitimidade
democratica ao processo de desenvolvimento, otimizando as politicas publicas e fortalecendo
as instituicdes democrdticas. Tal interacdo permite uma abordagem do desenvolvimento em
seu sentido integrado.

H4 duas implicagdes decorrentes da consideragdo do desenvolvimento como um
processo integrado: a realizacdo de todos os direitos deve ser baseada em programas de

desenvolvimento amplos, com utilizacdo de todos os recursos possiveis, por meio de politicas

%O preAmbulo da Constituicio Federal corrobora com esse entendimento: “NGs, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democritico, (...)”.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05.10.1988.

81 «(_.) por um lado, que o Brasil — Repiiblica Federativa do Brasil — define-se como entidade politica
constitucionalmente organizada, tal como a constituiu o texto de 1988, enquanto assegurada, ao lado da
soberania, da cidadania, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico, a dignidade
da pessoa humana. Por outro lado, significa que a ordem econdmica mencionada pelo art. 170, caput do texto
constitucional — isto é, mundo do ser, relagdes econdmicas ou atividade econdmica (em sentido amplo) — deve
ser dinamizada tendo em vista a promog¢do da existéncia digna de que todos devem gozar.” GRAU, Eros
Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 196

"2 LACERDA, Op. cit. p. 13

'8 CARDIA. Op. cit. p. 96
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z

nacionais e internacionais; a realizagdo dos Direitos Humanos € o objeto dos programas,
84

sendo os recursos e as politicas os instrumentos para atingir esse objetivo.1

Os efeitos de tal abordagem facilitam a justificacdo das medidas de desenvolvimento a
serem adotadas sob o prisma constitucional.

Nao hd um artigo na Constituicdo que disponha explicitamente que os investimentos
brasileiros no exterior podem ser utilizados como instrumento de efetivacdo do Direito ao
Desenvolvimento. Contudo, a andlise sistemdtica da Constituicdo, particularmente com
andlise dos artigos 3°, I, II e III, artigo 5°, pardgrafo 2° e artigo 174 permitem afirmar que a
instrumentalizacdo dos investimentos brasileiros no exterior para a efetivacdo do Direito ao
Desenvolvimento € possivel e conta com respaldo constitucional.

Em respeito aos preceitos atinentes a obrigatoriedade dos poderes constituidos

N

implementarem bases delineadoras de politicas publicas que levem a promog¢dao do
desenvolvimento, cumpre reconhecer a vinculagdo absoluta com a previsao do art. 3° da
Constitui¢do Federal.

A leitura do art. 3°, III, deixa bem claros os objetivos da Republica Federativa do Brasil

e a precisdo do desenvolvimento:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

O art. 4° da Constituicdo Federal prevé os principios regentes das relacdes
internacionais do Brasil. Visando esclarecer quais s@o os principios para estabelecer uma
relacdo com o Direito ao Desenvolvimento e os investimentos estrangeiros, vale explicitar o

conteddo do art. 4° da Constitui¢do Federal:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

IIT - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencgio;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - reptidio ao terrorismo € ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

'8 OLIVEIRA, Op. cit. p. 228 — 229
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X - concessao de asilo politico.

A efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento através dos investimentos brasileiros no
exterior estd em sintonia com os principios que regem as relagdes internacionais do Brasil, em
especial os principios da independéncia nacional, prevaléncia dos Direitos Humanos e
igualdade entre os Estados (através, por exemplo, da reducdo da vulnerabilidade do Estado e
da prmo¢do de maior independéncia do mesmo frente as pressoes externas).

Com a leitura do art. 5°, pardgrafo 3° da CF, entende-se o tipo de desenvolvimento que
deve ser perseguido mediante a criagdo e implementagdo de politicas publicas pelo Brasil. O
art. 5°, pardgrafo 3° dispde que:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem

aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais..

Com efeito, entende-se que os tratados internacionais de Direitos Humanos anteriores a
Constituicdo de 1988, aos quais o Brasil aderiu e que foram validamente promulgados,
inserindo-se na ordem juridica interna, t€ém a hierarquia de normas constitucionais, pois foram
formalmente recepcionadas pelo pardgrafo 3° do art. 5°.'% Nesse sentido, tem importancia o
contetido da Declaracdo de Direito ao Desenvolvimento de 1986, em especial a defini¢do de
Direito ao Desenvolvimento 14 existente.

O desenvolvimento como objetivo da Republica Federativa do Brasil deve ser
alcancado com respeito aos principios que regem a Ordem Econdmica. O art. 170 da

Constitui¢ao Federal, versando sobre os principios da Ordem Econdmica, dispde que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fung¢@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestagdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

'3 LAFER, Op. cit. p. 16.
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pais.

A realizacdo da Ordem Econdmica prevista constitucionalmente é possivel valendo-se
de meios como a efetivagdo do Direito ao Desenvolvimento através dos investimentos
brasileiros no exterior. Exemplo € o respeito e promog¢ao do principio da soberania nacional,
principio previsto no art. 170, I, Constituicio Federal: com o investimento brasileiro no
exterior e a consequente efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento, a soberania brasileira €
fortalecida através da reducdo da vulnerabilidade do Estado, da maior visibilidade e poder de
decisdo do mesmo no cendrio internacional.

O artigo 174 da Constitui¢do Federal pode ser caracterizado como um dispositivo
proporcionador de modos de realizacdo da politica econdmica a ser aplicada pelo Estado
como agente externo as relagcdes econdmicas desenvolvidas nos mais distintos espagos de
acdo, particularmente a previsdo de que esta acdo serd indicativa para o setor privado. O art.
174 da CF dispde que: “como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizac@o, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

O modelo de desenvolvimento presente na Constituicao de 1988 privilegia as dimensoes
social, democratica e nacional, submetendo a execucdo de politicas publicas governamentais a
sua observancia, de maneira independente e coordenada. Apesar da dimensdo nacional estar
privilegiada na Constituicao, isto ndo significa que a dimensdo internacional estd suprimida,
ignorada.

Estd claro que os direitos previstos constitucionalmente, apesar de possuirem
aplicabilidade imediata, estdo definidos com vagueza semantica, de modo programa’ltico.186

A conseqiiéncia da vagueza semantica dos Direitos Humanos previstos na Constitui¢do
¢ a inevitdvel necessidade de complementacdo da norma juridica pelo legislador ordinério,
objetivando estabelecer os contornos desses direitos, determinado o objeto, alcance, as

. . ~ . . ~ 187
delimitagdes e 0 modus de sua materializacdo.'®

18 « A5 normas programéticas sio as disposi¢des que indicam os fins sociais a serem atingidos pelo Estado com a
melhoria das condi¢des econdmicas, sociais e politicas da populagdo, tendo em vista a concretizagdo e
cumprimento dos objetivos fundamentais previstos na Constitui¢do. Sdo normas vagas, de grande densidade
semantica, mas com baixa efetividade social e juridica, ndo gerando em sentido estrito direitos subjetivos
publicos para a populagdo.” SANTOS, Marcos André Couto. A efetividade das normas constitucionais: as
normas programdticas e a crise constitucional. Revista Eletronica Jus Navegando, 2004. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4731. Acesso em: 30.jun.2007

T TUTIKIAN, Op. cit., p. 15
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Deve-se ter como ponto pacifico que a abordagem multipla do desenvolvimento é a
privilegiada pela Constitui¢do Federal. A abordagem multipla do desenvolvimento relaciona-
se estreitamente com a necessidade de equilibrar o papel do governo com o funcionamento do
mercado.'®® Nesse sentido, tanto a dimensdo nacional quanto a internacional servem de apoio
e base de atuagdo do Estado para o desenvolvimento de suas agdes.

Frente a leitura dos dispositivos constitucionais supra citados, assim como da andlise
dos dispositivos constitucionais sistematicamente, pode-se inferir que os investimentos
brasileiros no exterior, como instrumento de efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento
brasileiro, sao permitidos pela Constituicdo Federal e, assim, pelo Estado brasileiro de modo
mais amplo.

E fundamental a atuacdo do Estado para a instrumentalizacio dos investimentos
brasileiros no exterior, visando a efetivacao do Direito ao Desenvolvimento. Como a conduta
das empresas transnacionais ndo foi regulada (tal como explicitado no capitulo II do presente
estudo), ndo se pode esperar que as empresas promovam unilateralmente o Direito ao
Desenvolvimento. E importante que elas sejam submetidas a pressdes e arranjos institucionais
que as conduzam a busca da efetivacdo do mencionado direito.

O interesse publico impde que o Estado dirija e intervenha na economia sempre que sua
omissdo ou inac¢do possa implicar o amesquinhamento ou o comprometimento da realizacdo
do desenvolvimento nacional. E, nunca é demais ressaltar, a atuacdo estatal deve se dar
através de politicas publicas adequadas constitucionalmente.

A expressao politicas publicas deve ser entendida, na sua acep¢ao normativa, como um
imperativo de fazer, contido no comando constitucional. Trata-se de diretrizes, principios,
metas coletivas conscientes que direcionam a atividade do Estado, objetivando o interesse
publico.'®

As politicas publicas tém o papel precipuo de implementar as prioridades que emergem

. - .1
de valores e afirmagdes sociais. %0

' SEN, Op. cit., p 151.

' GARCIA, Maria. Politicas piblicas e Atividade Administrativa do Estado. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo: RT — IBDC, n° 15, p. 64 — 67, 1996.

1% Amartya Sen aborda os demais papéis das politicas publicas da seguinte forma: “a politica piiblica tem o
papel ndo s6 de procurar implementar as prioridades que emergem de valores e afirmagdes sociais, como
também de facilitar e garantir a discussdo piblica mais completa. O alcance e a qualidade das discussdes abertas
podem ser melhorados por vérias politicas publicas, como liberdade de imprensa e independéncia dos meios de
comunicagdo (incluindo auséncia de censura), expansdo da educacio bésica e escolaridade (incluindo a educacgdo
das mulheres), aumento da independéncia econdmica (especialmente por meio do emprego, incluindo o emprego
feminino) e outras mudancas sociais e econdmicas que ajudam os individuos a ser cidaddos participantes.
Essencial nessa abordagem € a idéia do puiblico como participante ativo da mudanga, em vez de recebedor décil
e passivo de instru¢des ou de auxilio concedido”. SEN, Op. Cit., p. 318 — 319.
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Ja SILV A define politica publica como sendo:

o instrumento de a¢do do Estado e de seus poderes constituidos, em especial o
Executivo e Legislativo, de cardter vinculativo e obrigatério, que deve permitir
divisar as etapas de concrecdo dos programas politicos constitucionais voltados a
realizacdo dos fins da Reptiblica e do Estado Democrético de Direito, passiveis de
exame de mérito pelo Poder Judicidrio."”!

Uma politica publica possui, entre suas principais caracteristicas:

- um conteudo que orienta os recursos humanos e materiais na busca de determinados
resultados, de forma que ndao pode ser confundida com um ato isolado. Apresenta uma
estrutura relativamente permanente e que oferece referéncia para os atores em seus processos
de tomada de decisao;

- a convergeéncia entre o contetido da politica, os atores e os mecanismos disponiveis
para sua execucio.

Apesar de o quadro atual ser de desestatizacdo da economia, isto ndo deve implicar,
necessariamente, menor interven¢cdo do agente estatal, fendbmeno que, observa-se, tem sido
ampliado, seja a partir da criagdo de agentes reguladores, seja a partir da atuacdo de bancos de
financiamento subsidiados a determinados setores da economia, que se quer
desregulamentando e desenvolvendo progressivas condi¢des de concorréncia.

Toda politica publica, como programa de a¢ao governamental financiado com recursos
publicos, deve concretizar-se nas trés modalidades de orcamento previstas na Constitui¢do
Federal: o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais. Envolver os
investimentos brasileiros no exterior com a efetivacio do Direito Fundamental ao
Desenvolvimento deve ser feito, também, dentro da previsdo orcamentdria € dos demais
limites impostos pela lei.

Percebe-se que a grande dicotomia da organizacdo estatal ja ndo € a de legislar e aplicar
as leis, mas sim a de programar e executar as grandes politicas. A atual realidade exige do
Poder Publico prestagdes positivas e continuadas no tempo, com forca vinculante e
impositiva, mediante grande esfor¢co de coordenacgio e racionalidade.'*?

Politica publica de particular interesse, visando instrumentalizar os investimentos
brasileiros no exterior para a efetivacao do Direito ao Desenvolvimento, é a politica externa

brasileira.

YI'SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao Desenvolvimento. Sio Paulo: Ed. Método, 2004 p. 104
%2 Ibidem, p. 198
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A politica externa confirma sua condi¢do de politica publica, visto que se trata de uma
atividade exercida pelo Estado e que visa orientar suas relacdes com outros Estados, valendo-
se, para isso, de um corpo burocrético proprio e especializado, bem como de consulados e
embaixadas.

O estudo da politica externa, geralmente, é abordado segundo uma concepc¢do que se
baseia na independéncia entre ela e as demais politicas. Contudo, na medida em que a agendas
nacional e internacional sdo ampliadas, a politica externa revela uma face muito mais préxima
aquela das demais politicas publicas.

E cada vez mais complexa a separacio entre as politicas domésticas e a politica externa,
ainda que seja possivel identificar o ator ou instituicdo que, em ultima instancia, responde
pela divulgacao formal da politica adotada.

A politica externa, como politica publica, tem como objetivo traduzir necessidades
internas em possibilidades externas. E o desafio do processo de elaboracdo dessa politica é
duplo: definir o que s@o as necessidades internas e, a0 mesmo tempo, avaliar as possibilidades
externas.'>>

Nesse sentido, na formulagdo e na execu¢do de uma politica externa € preciso evitar
dois riscos opostos: levar em conta o que o Estado representa para os outros, porque isso leva
a inércia e ao conformismo; superestimar o proprio pais e o que ele significa para os outros,
pois isso desdgua na inconseqiiéncia e, por vezes, na insensatez.'”*

Dessa forma, torna-se necessario delimitar o estudo de politica externa no ambito de um
contexto maior, ou seja, seu estudo deve considerar ndo apenas a capacidade de intervencao e
influéncia das partes envolvidas de forma direta e indireta, mas também o conjunto de
interesses dessas mesmas partes e que podem ser resultantes de barganhas cruzadas, ocorridas
no ambito doméstico.

Até pouco tempo atras'® , 0 Brasil, assim como outros Estados em desenvolvimento,
atuou no plano internacional com muito mais forga, visando potencializar sua atratividade ao

investimento estrangeiro, do que no sentido de aumentar sua insercdo em mercados de outros

Estados.'”® Isso se deve, principalmente, ao fato de que, para a maioria dos Estados em

193 LAFER, Celso. A Politica Externa Brasileira: necessidades internas x possibilidades externas. Revista

Problemas brasileiros, mai / jun / 06. p. 01

1 Ibidem, p. 02

193 A postura brasileira na década de 1990 como um todo é exemplo disso.

19 “partindo do suposto que os governos das nagdes sdo soberanos para assumir compromissos internacionais, a
responsabilidade deve, neste sentido, afetar a defini¢do dos projetos de governo em cada momento histérico.”
PRONER, Op. cit, p. 102
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desenvolvimento, a promog¢do do desenvolvimento sempre esteve mais associada a recep¢ao
de capital estrangeiro do que com o investimento no exterior. A cultura de promogio e
insercdo dos investimentos nacionais no exterior foi substancialmente desenvolvida somente
por alguns poucos Estados.

Faz-se imperioso que a postura adotada com a politica externa brasileira seja de
incentivo ao investimento brasileiro no exterior. Com o investimento no exterior, mais que a
simples recep¢ao do investimento estrangeiro no pais, havera condi¢des de efetivar o Direito
ao Desenvolvimento. As pessoas que, por ventura, julgam desaconselhdvel permitir o
investimento brasileiro no exterior sdo, provavelmente, as que mais lamentaram a passagem
ao controle estrangeiro de empresas nacionais consideradas com nivel de exceléncia. E, para
evitar tal troca para o estrangeiro do controle aciondrio das empresas brasileiras,
possivelmente, a unica maneira de se evitar o ocorrido teria sido a decisdo, em tempo
oportuno, de estender a acdo produtiva dessas firmas ao exterior, dando-lhes, assim, a
dimensao de escala, a envergadura que lhes fez falta, a fim de continuar a competir em setor
tecnoldgico, superando as restri¢des do mercado brasileiro.

Os investidores brasileiros, com raras exce¢des, encontram no Estado o promotor de sua
inser¢do internacional, procurando diminuir, assim, o0s riscos envolvidos numa
internacionalizacgdo. 197

Deve-se mudar a realidade de que as politicas publicas ofertadas pelo Poder Publico aos
investidores brasileiros que optam por internacionalizar seus negdécios levem a conseqiiéncias
tais como a fragilizacdo desses investimentos no exterior, seja pelo alto custo que a operagao
gera, seja pelas dificuldades de pesquisa e desenvolvimento abarcadas no processo. De uma
forma ou de outra, ndo somente o investidor brasileiro acaba por perder com esse processo,
mas o Estado “Brasil” perde como um todo. Assim, com uma correta gama de politicas
publicas de incentivo ao investimento brasileiro no exterior, certamente tornar-se-iam, se nao
fossem, desde o inicio, concebidas como tal, em politicas publicas de desenvolvimento do
Estado brasileiro (e do Estado receptor do investimento brasileiro indiretamente).

Levando em consideracdo que o comportamento de um governo pode servir como fonte
de estimulo ou constrangimento a internacionaliza¢do, caminho de incentivo a ser trilhado
pela atuacdo do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), por meio de suas embaixadas e

consulados.

"7 CINTRA; MOURAO. Op. cit.
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E notério que a fungio do MRE é representar politicamente o Brasil, estando os
diplomatas envolvidos com a manutencao do bom andamento das relagdes entre o Brasil e os
demais Estado e que, por isso, ndo se deve esperar que os diplomatas estejam disponiveis para
todos os setores produtivos brasileiros, de forma a brigar por todos eles, caso haja
necessidade. Ainda assim, o apoio de embaixadas e consulados € importante incentivo para o
desenvolvimento de investimentos no exterior.

Através da sintonia de interesses entre diplomatas e investidores privados, reduz-se a
possibilidade de que as negocia¢des conduzidas pelo MRE, voltadas para a manutencdo de
uma relagdo amistosa em um nivel macro, acabem por barganhar, de forma cruzada,
negociagdes micro, pelas quais o MRE decida ceder em um determinado ponto, para alcancar
outro. Com sintonia de interesses, os investidores brasileiros podem e devem se valer de
embaixadas e consulados na promocdo dos investimentos brasileiros, bem como para
combater possiveis distor¢oes de mercado ou protecdes ilegitimas de outros Estados.

A diplomacia pode e deve ser considerada como uma importante aliada do movimento
de internacionalizagdo dos investimentos brasileiros, desde que investidores e diplomatas
convirjam em suas leituras de mundo.

E dentro desse contexto que surge a idéia de Diplomacia Econdmica. Objetivando-se
usar a existéncia de canais oficiais de comunicacdo (contando com outros ministérios, tais
como: Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Fazenda; Agricultura) para promover
as empresas brasileiras. Um dos principais objetivos é conseguir uma mutua promog¢ao: a
diplomacia promove o potencial econdmico do pais, a0 mesmo tempo em que € promovida
pela forca desse mesmo potencial.'”® O investimento no desenvolvimento das acdes ligadas 2
diplomacia econdmica deve ser rateado entre os diversos atores envolvidos.

Quando se formulam politicas publicas de incentivo aos investimentos brasileiros no
exterior, deve-se estar sensivel as dificuldades enfrentadas pelas empresas para se
internacionalizarem.

Dentre as dificuldades enfrentadas pelas empresas brasileiras ao internacionalizarem-se
pode-se mencionar: dificuldade de obter financiamento no Brasil para a unidade no exterior;
diferencas culturais entre os Estados; dificuldade de acesso ao mercado local ou alto custo de

seu financiamento; dificuldade de transferir pessoal para trabalhar no exterior (executivos e

"% CINTRA; MOURAO. Op. cit
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técnicos); baixa obtencdo de informacdes sobre os mercados externos e sobre a
regulamentagdo de investimentos nos Estados hospedeiros.'*

Entre as atividades previstas estdo o tratamento da legislacdo local de forma a auxiliar
as empresas em sua entrada no mercado-alvo, a identificagdo de oportunidades comerciais, a
organizacdo de road-shows e outras formas de exposicdo dos produtos, bem como o
tratamento de informacdes de natureza econdmica e produtiva, no sentido de transforma-las

em informacdes aplicdveis 4 tomada de decisdes por parte das empresas.””

O sucesso das agdes de incentivo a internacionalizagdo estd diretamente ligado a
disposi¢do que governo e iniciativa privada tém para sustentar projetos de
internacionalizagdo.

Alguns mecanismos de apoio as empresas brasileiras com planos de internacionaliza¢ao
oferecidos sao:

- centro de apoio ao exportador e investimento (Apex);

- criagdo, pela Apex, de centros de distribuicdo de produtos brasileiros no exterior;

- linhas de financiamento do BNDES;

- estruturagdo de politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior, buscando
fortalecer a base industrial brasileira por meio da melhoria da capacidade inovadora das
empresas.

Exemplo de politica brasileira direcionada para o incentivo da internacionalizacdo de
empresas brasileiras é o fato do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(Bndes) apoiar a aquisi¢do de empresas no exterior por companhias brasileiras, participando,
inclusive, como acionista.”"!

O Estatuto do BNDES, em seu artigo 9°, II, prevé que o apoio a investimentos diretos
no exterior deve beneficiar, exclusivamente, empresas de capital nacional. Como
requerimentos de desempenho que constituam contrapartida ao financiamento para
investimentos no exterior, o incremento nas exportacdes liquidas da empresa em funcido do
projeto apoiado, deverd ser equivalente ao investimento total do empreendimento no prazo
maximo de seis anos. Tal requisito, além de ser objeto de facil acompanhamento, garante a

conformidade do crédito concedido ao estatuto do BNDES.??

19 RICUPERO e BARRETO. Op. cit. p 28

2% CINTRA e MOURAO. Op. cit

' BNDES apoiard expansio de empresas no exterior. O Estado de Sdo Paulo, 15 de julho de 2003.
292 ALEM e CAVALCANTIL. Op. cit. p 71
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O processo de incremento das politicas publicas dedicadas a promogdo dos
investimentos brasileiros no exterior e a superacdo das condicionantes da inserc¢do
internacional do Brasil necessita que o investidor brasileiro, no exterior, ndao tenha uma
postura passiva, e sim, como participante ativo das mudangas em curso na realidade brasileira
e na efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento. O investidor brasileiro, no exterior, mediante
uma das formas de internacionaliza¢do explicitadas no Capitulo II deste estudo (exportagdo;
presenca comercial; presenca produtiva; presenca de pesquisa e desenvolvimento) torna-se
agente ativo fundamental para a efetivagao do Desenvolvimento.

Em algumas conjunturas, empresas multinacionais de certos setores podem ter
interesses divergentes ou contraditérios com relacdo aos dos seus Estados nacionais. Nao
obstante, em conjunto e a longo prazo, prevalece o acordo de interesses € 0o apoio mutuo.
Assim, o Estado intervém, até ostensivamente, em favor de interesses das empresas
multinacionais de sua jurisdi¢do, seja para assegurar-lhes supostos direitos ou contratos
vantajosos. As empresas multinacionais, por sua vez, atuam como 6rgios da hegemonia do
Estado.

A postura do Estado deve ser a de promover politicas e investimentos o mais produtivos
possivel. O entendimento de produtividade aqui adotado deve ser aquele presente no art. 7° da
Declaracdo e Programa de Ac¢do da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social realizada
em Copenhague (1995) qual seja, o de que, em termos econdmicos e sociais, as politicas e os
investimentos mais produtivos sdo os que dao poder as pessoas para aproveitar a0 maximo as
suas capacidades, recursos e oportunidades.

Somente oportunizando que os investidores brasileiros no exterior consigam valer-se de
oportunidades, recursos e capacidades € que conseguirdo competir no mercado internacional e
gerar os beneficios esperados para o Brasil.

Exemplos de inser¢do internacional qualificada pela efetivacdo do Direito ao
Desenvolvimento sio os Estados da Coréia do Sul e Taiwan. Os dois Estados alcancaram um
grau elevado de homogeneidade social e fundaram o préprio crescimento em relativa

autonomia tecnoldgica. Cabe reconhecer que a Coréia do Sul e Taiwan superaram a barreira

25 Art. 7 — “Reconhecemos, por conseguinte, que o desenvolvimento social é um elemento fundamental das
necessidades e aspiragcdes das pessoas do mundo inteiro e da responsabilidade dos governos e de todos os
sectores da sociedade civil. Declaramos que, em termos econdmicos e sociais, as politicas e os investimentos
mais produtivos sdo os que ddo poder as pessoas para aproveitar ao miximo as suas capacidades, recursos e
oportunidades. Reconhecemos que ndo é possivel assegurar um desenvolvimento social e econdmico sustentdvel
sem a plena participacdo da mulher e que a igualdade e equidade entre a mulher e 0 homem constituem uma
prioridade para a comunidade internacional e, como tal, devem estar no centro do desenvolvimento econdmico e
social.”
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do subdesenvolvimento. S3ao Estados com fortissima densidade demogrifica e quase
totalmente destituidos de fontes primérias de energia. Em razdo dessas limitagdes, o
desenvolvimento depende de abertura para o exterior e a conquista de novos espagos no
mercado internacional exige uma combinagdo criteriosa de mao-de-obra qualificada com
tecnologia de valnguaurdal.204

A Coréia do Sul perseverou na reforma agrdria e iniciou, em 1970, um esforco
concentrado de educacdo base — inspirada no exemplo japonés. Além disso, beneficiou-se
extraordinariamente da vizinhanga com o Japao: valeu-se da possibilidade de substituir as
fontes convencionais de crédito, através de empréstimos bancdrios por novas operacdes de
captacdo — securitizadas — no mercado financeiro japonés, para superar a crise de sua divida.
Além disso, aproveitou a excepcional oportunidade de parcerias com industrias japonesas —
em pujante ascensao na area do complexo eletronico. O acimulo de capacitagdo — com gastos
crescentes em P&D industrial — logo permitiu as empresas coreanas impor 0S proprios
produtos, com suas marcas e design.””

Ainda nos anos de 1970, a aquisi¢ao e adaptacdo de tecnologias transformadoras trouxe
ganhos rapidos no emprego e no rendimento a Coreia do Sul (ganhos também percebidos na
Malésia e Singalpura).206

A vizinhanca benigna do Japdo explica em boa medida o sucesso sul-coreano. Mas ndo
€ s6: houve competéncia por parte do Estado e da grande empresa privada para aproveitar,
com méritos, as oportunidades geradas. Semelhante orientagcdo conduziu a economia
fortemente estatizada, em Taiwan.?"’

A Coréia do Sul atingiu sua atual capacidade competitiva e notdvel criatividade
tecnoldgica gragcas a uma politica consistentemente aplicada e que redne determinados tracos
caracteristicos. Seu governo associou a reserva do mercado interno ao capital nacional com o
incentivo estatal as exportagdes. A obrigacdo dos grupos privados nacionais de se exporem a
concorréncia internacional, através das exportagdes, evitou a tendéncia a estagnacdo
tecnoldgica. Para o dinamismo tecnoldgico, também contribuiu a escolha de incentivo aos

setores com grande impulso de crescimento, como o microeletronico, ou capacidade de

alavancagem, como o automobilistico.”” O grande e continuado investimento estatal na

% Furtado. Op. cit. p. 51-52

205 CANUTO, Otaviano. Brasil e Coréia do Sul. Os (des) caminhos da industrializa¢do tardia. Sao Paulo:
Nobel, 1994. p 09

2% Relatério de Desenvolvimento Humano 2001. p. 29

27 CANUTO, Op cit. p. 9-10

% Ibidem, p. 16
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educacio generalizada permitiu formar uma forga de trabalho de alta qualificacdo. A medida
que se elevavam os saldrios reais, a vantagem da compressao salarial pdde ser substituida pela
vantagem da superioridade tecnoldgica associada aos precos competitivos.

O exemplo pioneiro de intensificacdo do crescimento econdmico por meio da
oportunidade social, especialmente na drea de educacdo bdsica, € o Japdo. O seu
desenvolvimento econdmico foi claramente favorecido pelo desenvolvimento dos recursos
humanos relacionados com as oportunidades sociais que foram geradas. O chamado milagre
do Leste Asiatico, envolvendo outros Estados dessa regido, baseou-se, em grande medida, em
relagdes causais semelhantes.””

Outros exemplos a serem levados em consideragdo sdo as estratégias de competitividade
e insercdo internacional desenvolvidas pela Nova Zelandia e Austrdlia. Tais Estados, que
apresentam uma estrutura produtiva similar a de varios Estados da América Latina e registram
exportacdes cinco ou seis vezes superiores as da regido, transformaram a inova¢do em um
eixo central de sua estratégia de desenvolvimento e de sua inser¢do internacional. >

Na Austrdlia e Nova Zelandia, a estratégia de competitividade e inovagdo € analisada e
impulsionada desde a cipula de governo. Os programas nao somente contam com uma grande
quantidade de recursos mediante doacdes, subsidios, beneficios tributdrios, subvengdes a
empresas novas € ao comércio internacional, entre outras medidas, como também respondem
a metas e objetivos precisos e a indicadores que permitem a evolugdo dos resultados. As
autoridades de ambos os Estados reconhecem que, sem uma colaboracdo estrita entre o
empresariado, o setor publico e cientifico, dificulta-se enormemente a concre¢do das
poh’ticals.21 !

A medida que o pais exporta mais, passa a ter maior incentivo e maior desafio de
posicionar-se de maneira mais robusta no mercado internacional. Isso faz parte de um
contexto de melhoria do posicionamento do Brasil no exterior, o que &, também, uma
seguranca maior para futuras oscilacdes de mercado que as empresas possam enfrentar.

Os Estados em desenvolvimento possuem as economias mais suscetiveis de
debilitamento diante dos impulsos imprimidos a globalizac@o pelas empresas multinacionais e
pelo capital financeiro atuante no ambito mundial. A fraca autonomia de decisdes dos seus
Estados nacionais € ainda mais reduzida, ou mesmo anulada, pelos fatores externos que

procedem dos centros comandantes da economia mundial. Enquanto os Estados

*% SEN, Op. cit p. 58
1% panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe. 2005 — 2006 p. 18
! Ibidem, p. 18
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desenvolvidos se valem da globalizacdo para incrementar seu poder de influéncia interna e
externa, que estdo em desenvolvimento chegam, muitas vezes, ao limiar da impoténcia diante
das flutuagdes dos mercados globalizados de investimentos financeiros, de bens e de servicos.
Em conseqiiéncia, sao compelidos a adotar os rumos impostos pelo poder objetivo dos fatores
externos.

A situacdo de dependéncia se auto-reproduz, configurando um circulo vicioso. Sem sair
dele, pode evoluir para uma situacdo de dependéncia associada, com algum tipo de
desenvolvimento. O circulo vicioso ndo é, porém, uma fatalidade. E possivel que um pais
dependente consiga rompé-lo e ingressar no processo de desenvolvimento autdbnomo. A
comprovagdo empirica dessa assertiva advém do fendmeno dos chamados ftigres asidticos,
especialmente Coréia do Sul e Taiwan.

Ao analisar o cendrio internacional atual, percebe-se que se trata de um sistema dotado
de varios pdlos de poder. Diante da emergéncia e a desconcentracdo dos pdlos politicos e
econOmicos de relevancia global, alteram-se as bases para a inserc¢do internacional do Brasil.
O aumento da importancia do Brasil no cendrio internacional € coroldrio de seu
fortalecimento econdmico e institucional, de sua presenca regional consolidada.

Nesse cendrio, a geracdo de normas internacionais flexiveis estimula a adoc¢do de
politicas de desenvolvimento adequadas as circunstancias e as necessidades dos paises,
combinando compromissos de abertura comercial com garantias de maior equilibrio nos
ganhos econdmicos dela derivados.

A andlise dos eventos e das acdes que, em seu conjunto, constituem a politica
internacional e, em conseqiiéncia, a defini¢do da estratégia de insercao internacional do Brasil
dependem, em grande medida, da visdo que o analista faz, de um lado, da estrutura, da
dinadmica e das tendéncias do sistema internacional e, de outro lado, das caracteristicas e dos
desafios da sociedade brasileira.

Conforme MARTINS, sdo condicionantes da inser¢do internacional do Brasil:

(a) os limites impostos e as oportunidades abertas ds suas aspiracdes pela natureza
da correlacdo de forcas ditada pela atual geometria mundial de poder e pela
eventual reconfiguracio desses limites e oportunidades em horizonte previsivel;

(b) a capacidade de definir e executar politicas externas voltadas para maximizar
interesses nacionais nos espacos internacionais existentes (ou possiveis de serem
abertos), através de iniciativas singulares e/ou do estabelecimento de aliancas
estratégicas ou tdticas com paises de interesses convergentes ou
circunstancialmente afins;

(c) a rearticulacdo interna de seu sistema econdmico nacional visando
simultaneamente ampliar seu mercado interno, a diminuir sua vulnerabilidade
externa e a incrementar sua competitividade internacional — condi¢do para expandir
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seu potencial econdmico e lastrear a busca de melhor inser¢cao econdmica e politica
no contexto da globalizacdo. 212

Em um quadro cujas tendéncias estruturais sdo, em grande medida, adversas ao Brasil,
no qual as multiplas e complexas relacdes entre os atores, principalmente, mas ndo apenas
Estados, sdo principalmente de competicio e de conflito, € que se tem de definir uma
estratégia realista de inserc@o internacional do Brasil. Essa estratégia tem de ser construida e
executada a partir dos trés desafios da sociedade brasileira: a reducdo das extremas
disparidades sociais; a eliminacdo das cronicas vulnerabilidades externas; a realizacdo
acelerada do seu potencial.

A adequada insercdo internacional do Brasil e, dessa forma, dos investimentos
brasileiros no exterior, contribuird para a superacdo dos desafios existentes ao
desenvolvimento, contribuindo para a efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento. No atual
grau de competitividade da sociedade internacional, torna-se interessante para investidores
brasileiros recorrerem ao incentivo do Estado nacional, em cuja jurisdi¢do estdo situadas suas
matrizes, visando melhor enfrentar as dificuldades e particularidades da competicdo
internacional. Também interessa ao ente estatal promover o investimento de seus nacionais no
exterior, visando incrementar as fontes de financiamento e formas de efetivacido do Direito ao
Desenvolvimento.

A eliminacdo gradual, porém, firme e constante, das disparidades internas ocorrera
mediante a menor concentracao de renda e de riqueza, a reducdo da privacao e da alienagdo
cultural, o acesso a tecnologia, ao combate a discriminac¢do racial e de género. Essas
disparidades sdo interpessoais, mas sdo, também, inter-regionais, com grave efeito sobre a
coesdo social e territorial do pais.

A eliminacdo das acentuadas vulnerabilidades externas ocorrerd pela eliminacdo
particular de cada uma das vulnerabilidades que afetam o Brasil.

A realizagdo do potencial econdmico, politico e ideoldgica do Brasil dar-se-4 na medida
em que o pais deixar de entender-se como um Estado micro, mini, pequeno ou médio, ja que
figura nas listas dos dez paises de maior territério, maior populag¢do, maior PIB do mundo, em
companhia apenas de dois outros Estados, que sdo a China e os Estados Unidos. Além disso, o

Brasil é o terceiro Estado do mundo quanto ao nimero de vizinhos e possui fronteiras

12 MARTINS, Luciano. Condicionantes da Insercdo Internacional do Brasil (e as negociacdes com a ALCA e a
Unido Européia). Rio de Janeiro, 2004. Disponivel em

<http://www .brasiluniaoeuropeia.ufrj.br/pt/pdfs/condicionantes da insercao internacional do brasil.pdf/>P. 01-
02 Acesso em: 30.jun.2007
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terrestres e maritimas das mais longas, sendo essas acessiveis durante todo o ano. O Brasil
apresenta unidade lingiiistica e auséncia de conflitos étnicos, religiosos e de fronteiras; nao
existem populacdes estrangeiras irredentas em seu territorio. Assim, a situacido e o potencial
brasileiros ndo podem ser comparados a situacdo e ao potencial de Estados médios e, muito
menos, ao de Estados pequenos. Assim, por definicdo, as politicas adequadas ao
desenvolvimento politico e econdmico brasileiro ndo sdo as que correspondem aqueles
Estados. Por outro lado, o Brasil ndao € um Estado desenvolvido, com infra-estrutura
totalmente construida, economia integrada, populacdo estavel, razodvel distribuicao de renda,
grande estoque de capital, grande capacidade cientifica, tecnolégica e empresarial, forca de
trabalho altamente qualificada. Assim, também por definicdo, as politicas adequadas ao
desenvolvimento brasileiro ndo sdo aquelas que seriam adequadas a Estados desenvolvidos.*"

Apesar dos incontdveis esfor¢os ja realizados para a criacdo e implementacdo de
politicas e medidas de promocao e fomento do Direito ao Desenvolvimento, este € um direito
de dificil satisfagcdo para a sociedade, assim como € de complexo atingimento de um patamar
minimo aceitdvel de desenvolvimento digno para o Brasil.

A situag@o fica ainda mais critica quando analisada a velocidade de implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento em relacdo as caréncias de desenvolvimento existentes
no Brasil e as expectativas de tal efetivacdo pela populacido. Torna-se ainda mais grave tal
ponderacdo quando feita em face da escassez de recursos publicos.

Dessa forma, torna-se imprescindivel e iminente ampliar as politicas existentes de
desenvolvimento e buscar, através de instrumentos como 0s investimentos brasileiros no
exterior, a efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento.

Enfrentar, com é&xito, os desafios existentes pode ser alcancado com a
instrumentalizacdo do investimento brasileiro no exterior, através das seguintes medidas:

- eliminagdo da vulnerabilidade econ6mica externa brasileira;

- preservacdo da autonomia do Brasil frente as pressdes existentes;

- promocgdo da multipolarizacdo e interdependéncia mundial;

- maior visibilidade do investimento brasileiro;

- incremento da inovacao tecnoldgica brasileira;

- aumento da seguranca juridica no Brasil.

P GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Insercdo Internacional —do  Brasil. —Disponivel em
<http://www.esg.br/cee/artigos/samuel5.pdf/> p. 12-13 Acesso em: 30.jun.2007
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Todos os pontos acima elencados levardo a efetivagdo do Direito ao Desenvolvimento
mediante a instrumentalizacdo dos investimentos brasileiros no exterior, ainda que tal
efetivacdo se dé de forma indireta. Ainda que indiretamente, ndo se deve descuidar dos
investimentos brasileiros no exterior, os quais podem, sim, funcionar como instrumento de

efetivacdo do direito ao desenvolvimento no proprio territorio brasileiro.

3.1.1 Eliminacio da Vulnerabilidade Economico-Financeira Externa

A vulnerabilidade externa pode ser identificada pelo aumento da dependéncia dos
Estados em relacdo ao exterior. O aumento da vulnerabilidade se manifesta na maior
fragilidade do Estado, tanto em conduzir sua politica econdmica, como pelo contigio de crises
externas. No ambito das financas, a vulnerabilidade estd associada a crescente dependéncia de
recursos externos para cobrir as necessidades de financiamento do balanco de pagamentos. Ja
no ambito comercial, essa vulnerabilidade aumenta quando cresce o coeficiente de
importacdes, sendo ainda mais intenso quando ndo acompanhado de uma expansdo das
exportagf)es.214

Através dos investimentos brasileiros no exterior pode-se reduzir a vulnerabilidade
econOmico-financeira externa brasileira.

A vulnerabilidade externa brasileira, expressada, por exemplo, com a atividade no
mercado nacional, condicionada a determinadas matérias-primas, pode ser superada através
da criacdo de redes multinacionais®". Essas possibilitam a diversificacdo de mercados fonte
das matérias-primas necessdarias, reduzindo a vulnerabilidade pela escassez de fornecedores
das mesmas (a internacionalizag@o possibilita o acesso a mercados que podem ser inacessiveis
ou altamente custosos se acessados a partir da empresa localizada em territério nacional).

Ao tentar exemplificar a relacdo existente entre balanco de pagamentos, abertura
externa e vulnerabilidade estatal, vale trazer para este estudo as palavras de Gustavo

Franco’!®:

Tomemos dois paises em desenvolvimento que vinham mostrando dinamismo
semelhante e que exibiam niveis idénticos de endividamento externo como
propor¢do do PIB. De um lado uma republica sul-americana tipica (nés), dessas
bem fechadas e as vezes referidas como “baleias”, onde as exportagdes eram iguais
as importacdes ambas correspondendo a cerca de 7% do PIB. Tomemos em

2T ACERDA, Op. Cit. P. 71

*> CORBALAN, M. Op. cit. p. 45

1 FRANCO, Gustavo. A Insercio Externa e o Desenvolvimento. 1996. Disponivel em: <http://www.econ.puc -
rio.Br/gfranco/inser¢do.pdf> Acesso em: 30.jun.2007
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paralelo um dos chamados “tigres” (Coréia do Sul), animais oriundos do sudeste
asidtico, para o qual as exportacdes também eram iguais as importacdes, mas sendo
que ambas superiores a 35%q do PIB, ou seja, uma economia aberta.

Agora suponha que ambas as reptiblicas, em funcdio da crise mexicana de 1982,
subitamente sejam obrigadas a gerar um superdvit comercial grande, digamos, de
6% do PIB (que era o tamanho do déficit em conta corrente que ambos mantinham
antes da crise). Suponha também que para as duas economias cada ponto percentual
de desvalorizac@o da taxa de cAmbio real gere um aumento de 1% nas exportacdes e
uma redu¢do da mesma ordem nas importacdes como propor¢do do PIB. Com isso,
para elevarmos nossas exportagdes a um nivel equivalente a 10% do PIB (ou seja,
aumenta-las em cerca de 43%) e reduzir as importagdes a 4% do PIB (fazendo-as
cair 43%) conseguindo assim o superdvit requerido, terfamos de promover uma
desvalorizacdo cambial real de 43%. O mesmo cdlculo para a republica asidtica, ou
seja, elevar as exportagdes a 38% do PIB e reduzir as importacdes a 32%, nos leva
a uma desvalorizagio real de apenas 8,5%. E claro que, quanto maior a
desvalorizacdo cambial requerida maior a instabilidade macroecondmica decorrente
do processo de ajuste. Nao € por outro motivo que a republica sul-americana muito
provavelmente terd inflacfio alta, instabilidade, recessdo, conflito distributivo, etc.
enquanto que a asidtica trafegard bem tranqiiilamente pelo choque externo.

A vulnerabilidade econdmico-financeira deve ser enfrentada pelo firme esfor¢o de
geracdo de superdvits naquelas contas do balango de transac¢des correntes que, talvez, melhor
respondam a acdo do Estado, quais sejam: a conta comercial; a conta de turismo; a conta de
remessas de imigrantes; a conta de tecnologial.217

Um aumento das exportacdes maior do que o das importacdes € condicao essencial para
o desenvolvimento do Brasil. A importancia das exportacdes estd no fato de ser o unico
componente dos gastos autbnomos que gera divisas em moeda forte, necessdrias para atender
as exigéncias de importacdo e essenciais para dar continuidade  trajetéria de crescimento.*'®

Com o enfrentamento da vulnerabilidade econdmica externa brasileira, no futuro o
Brasil terd condi¢des de enfrentar mais fortalecido a crises, tais como a da Asia, em meados
de 1997, da Russia, em outubro de 1998, e reduzir a possibilidade de crises como a crise
brasileira do inicio de 1999.

A abertura comercial e a promo¢do das exportacdes com crescimento sustentivel

permitem ao pais reduzir, de forma significativa, seu endividamento externo e manter em

niveis aceitaveis sua vulnerabilidade internacional.

3.1.2 Preservacao da Autonomia do Brasil frente as Pressoes Existentes
O cendrio internacional € pautado pela incidéncia de pressdes dos sujeitos e atores

internacionais, as quais variam em maior ou menor grau de incidéncia. A idéia de pressdao

' GUIMARAES, Op. cit., p. 31
¥ ALEM e CAVALCANTIL. Op. cit. p. 56
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supde um ponto de vista na andlise das relacoes em um determinado campo de forcas. As
relagdes desenvolvidas na sociedade internacional sdo campo fértil para a ocorréncia de
pressdes, pois nao estdo limitadas a uma pressao do exterior, nem alheias a atuacdo de seus
sujeitos e atores. Basicamente, o que se percebe € a permanente existéncia de uma pressao
exercida, independente de possuir ou ndo forca igual em todas as diregées.219

Os jogos de pressdo, as lutas pela conquista de mercado e poder, por vezes, extrapolam
a atuacao estatal, verificando-se, inclusive, na atuacdo de entes privados, a citar as empresas
multinacionais, principalmente por meio de elites e grupos econdmicos, nao sendo rara a
criacdo de aliangas visando a imposi¢do de posi¢des, principalmente relacionadas a atuacdo
em mercado de Estados em desenvolvimento. A superacdo de tais pressoes, fortalecendo a
voz ativa do Brasil e de seus investidores, pode ser encarada como um verdadeiro desafio a
ser superado com o auxilio dos investimentos brasileiros no exterior.

Levando em consideragdo que o funcionamento de um campo de forcas depende da
existéncia de agentes que invistam, comprometam seus recursos € se envolvam
motivadamentezzo, nos campos de forca existentes, deve-se ter uma postura ativa, no intuito
de estar mais perto ou mais longe do nicleo de tensdes que operam como eixos centrais na
sociedade internacional®'. Para isso, é importante enquadrar os investimentos brasileiros no
exterior, por meio dos agentes envolvidos com os mesmos, a fim de impulsionar o
funcionamento do campo de forcas em favor dos proprios investimentos brasileiros no
exterior e do desenvolvimento do Brasil (efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento) de modo

mais amplo.

3.1.3 Promocao da Multipolarizacao e interdependéncia mundial

O sistema internacional, nas relacdoes entre Estados, tornou-se cada vez mais
interdependente. Essa interdependéncia é uma das principais caracteristicas do mundo
contemporaneo. Fruto do processo de globalizacdo, decisdes tomadas nos locais mais

longinquos tendem a mostrar suas conseqii€éncias em quase todos os pontos do globo.

29 ELIAS, N. A Sociedade da Corte. Apud CORBALAN, Maria Alejandra. A Intervencdo Branca do Banco
Mundial na Argentina (1990 — 1996).Dissertacdo. Campinas: UNICAMP, 2001. P. 23

9 CORBALAN, Op. cit., p.24

1 ELIAS, Op. Cit P.63
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A interdependéncia pode ser entendida como uma forma de interpretacdo das relacdes
internacionais, significando dependéncia miutua. Na politica mundial, refere-se a situagdes
caracterizadas por efeitos reciprocos entre os paises ou entre atores em diferentes Estados.”

A idéia de interdependéncia parece estar assentada na “teoria dos jogos™***. Apesar de
na teoria dos jogos partir-se da premissa de que todos os jogadores sdo atores racionais e
egoistas, isto €, buscam atingir seus proprios interesses, o conceito de que os beneficios
podem ser incrementados para todos, mediante cooperagdo, é conhecido como a nocao de
soma positiva, em contraste com o conceito de soma zero. O enfoque de soma positiva é pré-
condi¢do para manter a seguran¢a econdmica numa situagao de interdependéncial.224

Juntamente com a crescente interdependéncia dos Estados existente no cendrio
internacional, pode-se afirmar que ha um processo de multipolarizacdo mundial em superagao
a bipolaridade que marcou a época da Guerra Fria.

FURTADO entende a multipolaridade como o “desenho do novo sistema de poder
decorrente do debilitamento dos atuais centros nacionais e da emergéncia e consolidacdo das
estruturas de poder transnacionais”?>

A multipolarizacdo do sistema mundial ndo € uma utopia, mas sim um processo em
estdgio avancado e mais favordvel ao Brasil do que uma estrutura unipolar ou bipolar de
poder. As estruturas unipolar e bipolar de poder mundial sdo prejudiciais a promocdo e a
defesa dos interesses brasileiros, pois facilitam a construcdo de normas internacionais
restritivas e contrdrias, reduzindo as possibilidades e o grau de liberdade de articulagao
politica do Brasil com os demais Estados.**

Uma revis@do de meio século do multilateralismo econdmico e politico revela que
nenhum pais de dimensdes “respeitdveis”, seja ele “atrasado”, seja desenvolvido, permanece

isolado no cenério internacional.?*’

2 MAY, Yduan De Oliveira. Investimentos Estrangeiros Diretos realizados por Empresas Transnacionais:

uma andlise da experiéncia brasileira. Dissertagdo. UFSC, Florianépolis, 2003. p. 07

3 «A teoria dos jogos constitui um método de andlise que vem sendo cada vez mais utilizado em diferentes
campos de estudo, da economia e da ciéncia politica as relagdes internacionais e, mais recentemente, e de forma
crescente, ao Direito. Abordagem particularmente versatil para tratamento de situacdes complexas, ela consiste
na redu¢do, a modelos simplificados, de circunstancias nas quais multiplos participantes interagem e precisam
decidir um curso de acdo entre diferentes alternativas possiveis, cada uma das quais se combina com as escolhas
dos outros jogadores levando a diferentes resultados”. CALLIARI, Marcelo. O Mecanismo de Solugdo de
Controvérsias da OMC: uma andlise a luz da teoria dos jogos. In: MERCADANTE, Araminta (Coord.).
Solugdo e Prevengdo de Litigios Internacionais. Vol. II. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

¥ CORBALAN, Op. cit, p. 27

*» EURTADO, Op. Cit. P. 17

26 GUIMARAES, Op. cit. P. 34

227 ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e os Blocos Regionais: soberania e interdependéncia. SAO PAULO
EM PERSPECTIVA, 16(1): 3-16, 2002 p. 15
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Articular uma aproximacdo real e pratica (ndo apenas retdrica), politica e econOmica,
com outros grandes Estados em desenvolvimento, que possuem interesse estratégico em
promover a multipolaridade do sistema mundial, € interessante atitude a ser implementada
pelo Brasil.

A interdependéncia e multipolarizacdo mundial contribuem para o desenvolvimento dos
Estados, sobretudo daqueles em desenvolvimento.

O investimento estrangeiro, no caso, 0 investimento brasileiro no exterior, contribui
para a elevacdo da interdependéncia e multipolarizacdio mundial, na medida em que
diversifica as fontes de recursos de investimentos (mudanca em relacdo aos tradicionais
investidores internacionais), antes concentrado nos Estados desenvolvidos e que, agora, passa
a ter consideravel parcela através dos Estados em desenvolvimento. Sobre o apoio especifico
das multinacionais, pode-se afirmar que as mesmas auxiliam na dinamizac¢do do processo de
vinculagdo entre os Estados, transferindo-o a outros agentes e instancias.??®

A interdependéncia e multipolarizagdo do sistema mundial abre maior espaco de
insercao para o préprio Brasil, na medida em que os oligopdlios internacionais, na maioria das
vezes, ndo convergiram com os interesses dos Estados em desenvolvimento (sendo contrarios
aos mesmos em certos casos). Da mesma forma, um sistema internacional em que ndo haja
interdependéncia gera maiores condi¢des de investimentos de Estados em desenvolvimentos
serem bloqueados ou enfraquecidos tendo em vista o baixo poder de barganha face a ndo-
dependéncia dos mesmos. Quando todos dependem de todos, as negociagdes, tomadas de
decisdes e implementacdes de acdes tendem a ser mais favoraveis a totalidade, na base de um
interesse comum e nao de alguns poucos.

Estados em desenvolvimento, como o Brasil, somente t€m a ganhar com o maior
equilibrio e dispersdo de poder no cendrio mundial. Trata-se de estabelecer sintonia com a
idéia de instrumentalizar os investimentos brasileiros no exterior para a efetivacdo do Direito
ao Desenvolvimento. Mais que permitir e incentivar a entrada de investimentos estrangeiros
no Brasil, a interdependéncia e multipolaridade devem ser encaradas como vantagens para a

maior inser¢ao do Brasil na sociedade internacional.

¥ CORBALAN. Op. cit., p.32
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3.1.4 Maior Visibilidade do Investimento Brasileiro

O investimento brasileiro no exterior deve ser desenvolvido de modo a consolidar uma
imagem positiva da identidade brasileira no mundo. O fortalecimento da identidade leva a
conseqiiéncias como o incremento da credibilidade dos investimentos brasileiros e do préprio
Brasil.

A diversidade da cultura brasileira pode ser observada e admirada de diversas formas e
através de inimeros materiais. Objetos, roupas, ornamentos e artesanatos presentes no nosso
dia-a-dia resultam de influéncias de povos que aqui estiveram ao longo desses 500 anos de
Histéria — como os colonizadores, invasores e imigrantes de diversas partes do mundo e,
ainda, muito antes, os indios.

Visando criar uma identidade brasileira no exterior, foi desenvolvida, em 2001, a Marca
Brasil. O simbolo representa a imagem do Brasil e de suas a¢gdes e investimentos no exterior.
O simbolo brasileiro tem como referéncias itens como a alegria, sinuosidade, luminosidade e
modernidade. A proposta da Marca Brasil € tonar-se um simbolo tdo forte quanto o da marca
da Espanha, o famoso Sol de Mird, que fez parte do projeto de recuperagao daquele pais.

OLINS clarifica a utilizacdo da marca, internacionalmente, pela Espanha, afirmando

que:

O simbolo do sol de Joan Miré serviu de simbolo identificador de um gigantesco
programa promocional intimamente ligado a mudanca e moderniza¢do nacionais.
Publicidade institucional e turistica a nivel nacional e regional, a criagdo de bem
sucedidas escolas de comércio internacional, o crescimento, privatizacio e
globalizacdo de multinacionais espanholas como a Repsol, Telefénica e Unién
Fenosa, a reconstruc¢do e reabilitacdo urbana de grandes cidades como Barcelona e
Bilbau, os filmes, autocriticos e sexualmente explicitos, de Almodovar e seus
contemporaneos, a normalizagdo politica, as Olimpiadas de Barcelona e a Exposicdo
Internacional de Sevilha de 1992, sdo outros tantos acontecimentos que sublinham e
exemplificam a mudanga e contribuem para uma radical alteracdo das percepgdes.
Este programa de actividades, em grande parte cuidadosamente planeado e
coordenado, mas muito baseado em iniciativas individuais e empresariais, reabilitou e
revitalizou a Espanha, tanto aos seus proprios olhos como aos olhos do mundo. A
Espanha conta-se entre os melhores exemplos de sucesso como marca nacional,
porque capitaliza permanentemente naquilo que de fato existe; incorpora, absorve e
abarca uma vasta gama de atividades tendentes a formar e projetar um todo flexivel e
multifacetado mas sem deixar de ser coerente, interligado e gerador de sinergias.”

O processo de constru¢gao de marca ja comegou em algumas nagdes desenvolvidas e em
desenvolvimento, ndo sendo diferente no Brasil. Uma vez desencadeado o processo de
promocdo e visibilidade do Brasil e de seus investimentos para o exterior, deve-se valer de

mais esse meio para efetivar o Direito ao Desenvolvimento no Brasil.

¥ OLINS. Wally. Marca e Identidade. Lisboa: Verbo, 2005. p.35
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Aumentar a visualizacdo dos investimentos brasileiros no ambiente internacional,
inevitavelmente agregam valor que retorna ao territério nacional, por meio da matriz do
investimento.

A maior visibilidade do Brasil agrega valor as marcas de empresas brasileiras,
resultando em diferencial competitivo no mercado. Além disso, chama atencao a visibilidade
internacional do pais como “player global”.

As empresas deverdo se esforcar para consolidar a visibilidade do Brasil, ndo sendo
apenas um esforco individual de algumas, mas de todas, cada qual com sua peculiaridade de
iniciativa. Esse deve ser um trabalho desenvolvido especialmente através de coordenagdao
unica, seja do Estado, da iniciativa privada, ou de ambos. A criacdo e a boa geréncia da marca
“Brazil” permitirdo a expansao das exportacdes brasileiras, com a inclusao de produtos de alto
valor agregado, tao necessdria no cendrio internacional.

Deve-se captar tudo o que € representativo das raizes culturais nacionais nos produtos,
além de reconhecer na cultura, naquilo que se faz, a prépria criatividade, competéncia e
capacidade de inovagao.

A imagem do local de origem de investimentos, produtos e servicos € claramente uma
caracteristica extrinseca e intangivel, que tanto pode acrescentar como retirar valor a um
determinado produto ou servigo.23 % Nesse sentido, para que a visibilidade dos investimentos
brasileiros no exterior, assim como a propria imagem do Brasil, sejam encaradas de maneira
positiva, agregando valor ao Brasil e seus investimentos, é necessario que sejam promovidos
todos os aspectos possiveis do desenvolvimento, de modo a dar credibilidade a imagem que se
pretende apresentar e ser assimilada no exterior. Assim, através da faceta imagem

(visibilidade), o desenvolvimento se dd como meio e fim.

3.1.5 Incremento da Inovacao Tecnologica Brasileira
A tecnologial23 e sua inovagdo sio de extrema importancia para a efetivacdo do Direito

ao Desenvolvimento.

9 RETO, Luis. O que hd de novo no valor Made IN. Disponivel em <http://www.indeg.org/> Acesso em:
31.jun.2007

Blwp tecnologia tem estado no coragcdo do progresso humano desde os tempos mais antigos. Os nossos
antepassados pré- humanos preparavam varas para alcangar alimentos, usavam folhas para apanhar dgua e
atiravam pedras quando estavam zangados, tal como os chimpanzés fazem hoje. A primeira espécie humana
chama-se Homo habilis — o "homem hébil". Os seus fosseis, com mais de 2,5 milhdes de anos, jazem ao lado de
pedras lascadas, as primeiras incontestdveis ferramentas de pedra. O Homo antigo pode ter usado as tecnologias
pereciveis de cabagas para beber dgua e suspensérios de cabedal para carregar bebés. Ha cerca de meio milhao
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A inovacgdo tecnoldgica afeta o desenvolvimento humano de duas formas: primeiro,
pode melhorar diretamente as capacidades humanas; segundo, a inovagdo tecnoldgica é um
meio para atingir o desenvolvimento humano, através do seu impacto no crescimento
econdmico pelos ganhos de produtividade que gera.>*

Apesar da importancia da inovacdo tecnoldgica, somente durante o periodo de 1968-
1980 é que uma capacidade tecnolégica mais complexa foi construida no Brasil. Com a crise
econOmica na década de 1980 e visto que a maioria dos gastos com ciéncia e tecnologia eram
efetuados pelo governo, observou-se uma estagnacdo do desenvolvimento tecnoldgico
brasileiro tanto em relac@o aos esfor¢cos com P&D como com importacdo de tecnologia. Boa
parte do esfor¢o até entdo efetuado foi perdido na década de 1980.%%°

O desempenho inovador brasileiro, na década de 1990, ndo foi muito diferente de
outros Estados latino americanos, ndao havendo grande evolugdo dos esforcos inovativos que
pudessem modificar o quadro insatisfatério com relagdo aos Estados Desenvolvidos.**

Levando em consideracdo que a atividade de desenvolvimento tecnoldgico das
empresas multinacionais ainda € geograficamente mais concentrada do que suas atividades
produtivas235 e, assim, continua a ser desenvolvida nos Estados Desenvolvidos, restando aos
Estados em desenvolvimento que possuem filiais das multinacionais, na maioria das vezes,
adaptar produtos e processos, a possibilidade de empresas estrangeiras desenvolverem
atividade inovativa no Brasil continua a ser muito pequena.

Nao se pode prescindir da informac¢do de que a iniciativa privada concentra a maior
parte do conhecimento, financiamento e pessoal especializado para a inovacdo tecnoldgica.
Na maioria dos Estados da OCDE, o setor privado financia 50-60% da investigacdo e
desenvolvimento. As empresas tém um papel ainda maior na Irlanda, Japdo, Coréia e
Suécia.”® Especificamente em relacdo s empresas internacionalizadas, a maior parte de sua
inovacdo acaba ficando no Estado matriz da mesma. Assim, deve-se encarar o investimento

brasileiro no exterior como instrumento capaz de incrementar o desenvolvimento tecnoldgico

de anos, por toda a Africa, Asia e Europa, o Homo erectus preparava elegantes machados em forma de folhas e
aparentemente usava o fogo. A nossa prépria espécie, o0 Homo sapiens — o "homem sdbio", de ha 40.000 anos
atras na Europa, Médio Oriente e Austrdlia — fabricava ferramentas de pedra, osso e hastes, bem como adornos
como colares, e desenhava arte simbélica nas paredes de pedra — tecnologia ao servico de idéias e da
comunicacgdo.” Relatorio de Desenvolvimento Humano 2001. P. 27

32 Relatério de Desenvolvimento Humano 2001. P. 28

33 ARAUJO, Op. cit. P 29 — 30.

24 MATESCO, Virene Roxo ¢ HASENCLEVER, Lia. Indicadores de Esforcos Tecnologico: comparagdo e
implicagées. Texto de Discussdo, n° 442, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 1998. p. 7-8

> ARAUJO, Op. cit. p 44

B8 Relatério de Desenvolvimento Humano 2001. P. 37
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inovador no Brasil, j4 que nele localiza-se a matriz das empresas brasileiras que investem no
exterior.

Através dos investimentos brasileiros no exterior, tem-se condi¢des de tornar o Brasil
um Estado dotado de grandes centros de inovacdo tecnoldgica, ndo mais com tecnologia
somente para “adaptar” os produtos de multinacionais estrangeiras que no Brasil estabelecem-

. . . 237
S€, mas Sim para criar pI'Odl.ltOS € Processos essencialmente novos 3

, este sim o dpice da
inovacao tecnoldgica mundial.

Na questdo da pauta exportada, assim como as condi¢des para o desenvolvimento local
e substituicdo de importacdes, o aspecto tecnolégico € de relevancia. >

Em plena globalizacdo, em que os fluxos comerciais assumem particular importancia
para o desenvolvimento de um Estado, atentar para o fato de que os produtos de maior
destaque na pauta do comércio passaram a ser aqueles intensivos em tecnologia®™’, o
incremento da qualificacdo da inovacdo tecnoldgica no Brasil surge como importante
condicionante para uma maior competitividade e, conseqiientemente, maior parcela do
comércio em ambito mundial. As empresas brasileiras e o préprio Brasil, de forma mais
ampla, podem se valer do pagamento, por exemplo, pela utilizacdo de patentes, licencas e
métodos técnicos, pagamentos efetivados a titulo de “royallties”.240

Os encadeamentos em inovacdo tecnoldgica, que podem ser formados com o
investimento brasileiro no exterior, extrapolam o envolvimento de empresas, abrangendo, por
exemplo, universidades, centros de treinamento, institutos de pesquisa e tecnologia, agéncias
de promocdo de exportacdes e outras instituicdes publicas e privadas®'.

A exemplo do que ocorre em muitos Estados desenvolvidos, deve haver uma
articulacdo do sistema nacional de inovagdo que vise fomentar e consolidar a atuacdo, desde a
pesquisa basica nas universidades e nos centros de pesquisa, até a geracao de inovagdes, que,

em ultima instancia, serdo determinantes na capacidade competitiva dos produtos e servigos

237 . . s . . . ~
“O desenvolvimento de uma tecnologia prépria requer uma infra—estrutura minima com relago aos recursos

humanos e as instalagdes cientificas. E indispensdvel, portanto, estabelecer o plano de uma estratégia global em
funcdo dos problemas essenciais e dos objetivos sociais do desenvolvimento”. BERRUETO, Eliseo. A
Transferéncia de Tecnologia e os Investimentos Estrangeiros na Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos
Estados. In: Justica Econémica Internacional. Rio de Janeiro: Eldorado, 1978. P 154.

% LACERDA, Op. Cit. P. 93

9 ALEM, Ana Cldudia. As novas politicas de competitividade na OCDE: licoes para o Brasil e a agdo do
BNDES. Parcerias Estratégicas, Brasilia, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, n° 8, maio de 2000

0«0 pagamento a titulo de ‘royalties’ geralmente é especificado nos contratos de transferéncia, ou como uma
determinada percentagem das vendas ou do valor bruto da producdo, ou como o pagamento de uma importancia
total, podendo dar-se também a combinacio de ambas as formas” BURRUETO. Op. Cit. P. 149

! GONCALVES. Op. cit. p. 36
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exportaldos.242 Assim, investindo em inovagdo tecnoldgica, investe-se em um grande grupo de
instituicdes focadas de alguma forma com o desenvolvimento do pais. Além disso, ao
transformar o Brasil em Estado referéncia em inovagdo tecnoldgica, poder-se-a, também,
atrair investimentos estrangeiros para aqui desenvolverem inovacgdes tecnoldgicas e nao
somente para terem o Brasil como mercado consumidor de seus produtos. Da mesma forma,
serd possivel oferecer outro beneficio (acesso ao centro de inovagdo tecnoldgica brasileira)
aos investidores estrangeiros, ao invés de grandes concessdes econdmico-fiscais que
prejudicam o Estado brasileiro, quando deveriam trazer vantagens a médio e longo prazo,
pois € interesse das empresas transnacionais concentrarem suas atividades intensivas em
pesquisa nos principais centros de inovagdo (que, no caso, seria o Brasil), ganhando acesso
direto as pracas de exceléncia em desenvolvimento tecnoldgico. Ao mesmo tempo, Os
investidores estrangeiros poderdo trazer para os centros de inovagao tecnoldgica do pais novas
estruturas de pesquisa e experi€ncias tecnoldgicas particulares, interagindo e somando
expertise. 243

Ao invés de entender a tecnologia apenas como uma recompensa do desenvolvimento
(com a efetivagao do Direito ao Desenvolvimento, as pessoas ganham acesso aos beneficios
dos avangos tecnoldgicos), também deve-se encard-la como instrumento do desenvolvimento
humano, que permite as pessoas aumentarem o seu rendimento, viverem mais tempo, serem
mais sauddveis, gozar um melhor nivel de vida, participarem mais nas suas comunidades e
terem vidas mais criativas.***

Cabe ao Estado brasileiro e aos investidores brasileiros entenderem que necessitam
investir em inovagao tecnolégical245 a qual ndo se perderd com sua utilizacdo em mercados
externos, pois sendo adequadamente trabalhada, continuard a ser produzida no préprio Brasil,
aumentando a efetividade do desenvolvimento no pais. Frente a todo o exposto, apesar de,
muitas vezes, a curto prazo o crescimento ser determinante da inovagdo, a médio e longo

prazo acredita-se que ela € que, provavelmente, explique boa parte do crescimento e

desenvolvimento no Estado.

2 LACERDA, Op. cit., 94

3 GONCALVES, Op. cit., p.31-32

4 Relatério de Desenvolvimento Humano 2001. p. 27

5 «A atuagdo do governo norte — americano é um caso exemplar, pois, ele utiliza as compras governamentais e
o redirecionamento da politica de Ciéncia e Tecnologia de cardter militar para promover o aumento da
capacidade de inovacdo do setor empresarial. Os principios bdsicos da atual politica tecnolégica dos Estados
Unidos sdo caracterizados pela constituicdo de um ambiente pré — competitivo por meio de uma nova infra —

estrutura direcionada a producdo e difusdo tecnoldgica, e pelo incentivo a formagdo de parcerias entre
universidades, fundagdes cientificas, agéncias federais e empresas” ARAUJO. Op. Cit P. 14
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3.1.6 Aumento da Seguranca Juridica no Brasil

O regular funcionamento do mercado depende, fundamentalmente, de seguranga e
certeza juridicas e da garantia de respeito aos contratos.>*

O cumprimento dos contratos e a protecdo ao direito de propriedade sdo faces da mesma
moeda e dependentes de instituicdes eficientes.

Dentre os riscos que o investidor estrangeiro enfrenta estd o risco de natureza
regulatdria, o qual é relativo a incerteza sobre as regras estabelecidas pelo Estado, tanto no
que tange as relagdes desse com os agentes privados como nas transacdes entre os mesmos. O
risco regulatdrio resulta da capacidade de o Estado mudar as regras “no meio do jogo”.247

A seguranca juridica leva a regras claras e estdveis. Quando a seguranga nao existe,
transacdes que dependem de investimentos em ativos especificos podem se tornar invidveis,
levando a um nivel subdétimo de investimento, ou serem realizadas de forma ineficiente, na
medida em que o investidor venha a privilegiar investimentos mais liquidos e que possam ser
reorientados para outros fins com mais facilidade.Ao tornar as transa¢des econdmicas mais
incertas, a inseguranca juridica também eleva os custos de realizar negécios. ***

A seguranca juridica € sustentada por um amplo conjunto de principios. Vdrios deles
asseguram a continuidade das normas juridicas e a estabilidade das situacdes constituidas. A
certeza das relacOes juridicas € outro objetivo importante perseguido pelo principio da
seguranca juridica. Essas relacdes devem ser protegidas pelo e do poder publico.**’

O funcionamento das institui¢des € fundamental para o desenvolvimento do Estado.
Nesse sentido, o Poder Judicidrio deve funcionar de forma independente, previsivel e
eficiente, para assegurar a tranqiiilidade da seguranca juridica a todas as atividades civeis,
comerciais, trabalhistas, a fim de garantir uma previsao do desenvolvimento.>*°

Na maior parte dos Estados em desenvolvimento, os problemas do Judicidrio traduzem-
se em justica morosa e, por vezes, parcial ou imprevisivel. Esses problemas prejudicam o
desempenho econdmico dos mesmos de diferentes maneiras. A protecdo insuficiente dos

contratos e dos direitos de propriedade diminui a abrangéncia da atividade econdmica,

246 GRAU, Eros. Constituicdo e Reforma Universitdria. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 23 jan. 2005, P. A3

247 PINHEIRO, Armando Castelar; GIAMBIAGI, Fabio. Rompendo o Marasmo: a retomada do
desenvolvimento no Brasil. Sao Paulo: Editora Campus, 2006. p. 192

¥ Ibidem, p. 193 - 194

9 Ibidem, p. 192

% JOBIM, Nelson. “Entrevista”. Valor Econdmico, Sdo Paulo, 13 dez. 2004. p. A12.
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desencoraja os investimentos e a utilizacao do capital disponivel e, por fim, mas ndo menos
importante, distorce o sistema de precos ao introduzir fontes de risco adicionais nos negdcios.

A previsibilidade da atuagdo do judicidrio e dos tribunais arbitrais gera seguranca
juridica e a freqiiéncia em que a norma positivada é aplicada na vida prética gera o sentimento
de certeza do Direito.”’

Onde ha seguranca juridica, os capitais aportam e demoram, a economia cresce, diminui
o desemprego e aumenta a arrecadaco.”>

Levando em consideragdo que a capacidade exportadora do Estado sofre influéncia
direta das conseqiiéncias da seguranca juridica (empresas exportadoras que necessitam
especializar-se e investir em ativos especificos possuem maior ou menor risco e custos, de
acordo com o maior ou menor grau de seguranca juridica)””, o incentivo do Estado ao
investimento brasileiro no exterior passa pela elevacdo da seguranga juridica no Brasil.

A busca por maior seguranca juridica deve levar o Brasil a alterar sua atual postura
quanto a ratificacdo de BITs. Tendo em vista que 0 mesmo ndo possui nenhum BIT firmado
até o momento, tendo retirado do Congresso, no ano de 2005, os acordos que estavam
pendentes de aprovacdo na Cimara®*, a busca por maior seguranca juridica deve conduzir o
Estado a firmar acordos BITs no futuro, ratificando os mesmos, de modo que leve a maior
protecdo dos investimentos brasileiros no exterior (essa serd a faceta externa da seguranca
juridica, visando promover o desenvolvimento). Contudo, € importante destacar que os BITs
ndo devem ser considerados substitutos de institui¢des nacionais frageis, mas sim como
complementos de seguranga na promocgao de investimentos no exterior.

A seguranca juridica torna-se, assim, meio € um dos fins (dentro da proposta de

desenvolvimento) do Brasil através de investimentos brasileiros no exterior.

»!' FERREIRA NETTO, Adyr Garcia. Globalizacdo, Atividade Empresarial e a Seguranca Juridica. P. 09
disponivel em http://www.uel.br/revistas/direitopub/pdfs/volume_2/num_1/ADYR%20GARCIA.pdf  Acesso
em: 30.jun.2007

252 VIDIGAL, Edson. Discurso em 25 nov. 2004 na abertura do “I Encontro sobre Reforma Judiciaria na
América do Sul”. Disponivel em http://www.newton.freitas.nom.br/artigos.asp?cod=110 Acesso em:
30.jun.2007

*>* PINHEIRO e GIAMBIAGL. Op. Cit. P. 194 — 195.

»* GOES, Francisco. Valor Econdmico. “Congresso nio Ratificou 16 tratados de protecio de investimento,
assinados nos anos 90”. 18/4/2005
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3.2 Perspectivas futuras para a relacao entre Investimentos Estrangeiros e Direito
ao Desenvolvimento
Os Direitos Humanos tém avancado muito em anos recentes, adquirindo, cada vez mais,
status oficial no discurso internacional. Contudo, segue a dificuldade na efetivacao dos
mesmos. Neste sentido, possui plena atualidade o conteddo do art. 1° da Proclamacdo de
Teera (1968), segundo o qual:
Desde que foi aprovada pela Declaracio Universal de Direitos Humanos, As
Nacdes Unidas conseguiram progressos substanciais na defini¢do das normas para o
gozo e protecdo dos direitos humanos e as liberdades fundamentais. Durante este
periodo foram aprovados muitos instrumentos internacionais de relevada

importancia. Mas ainda fica muito por fazer na esfera da aplicacdo destes direitos e
liberdades.

Os Direitos Humanos tornaram-se uma parte importante da literatura do
desenvolvimento.”> Nos anos vindouros, a interacdo entre Direitos Humanos e
desenvolvimeto tende a intensificar-se ainda mais, de modo a superar, definitivamente, as
divergéncias quanto a necessdria efetivacao conjugada de ambos.

Os avancos nas liberdades publicas nos Estados devem, necessariamente, fazer-se
acompanhar ndo de retrocessos — como vem ocorrendo em inimeros Estados — mas de
avancos paralelos no dominio econdmico-social.”>® O avanco econdmico-social passa pela
interacdo entre Direitos Humanos e desenvolvimento, interagdo esta que confere legitimidade
democratica ao processo de desenvolvimento®’, otimizando, por exemplo, as politicas
publicas relacionadas aos investimentos estrangeiros.

Mediante a possibilidade de relacionar Direito Humanos e investimento estrangeiro, em
especial para o presente estudo o Direito ao Desenvolvimento e os investimentos brasileiros
no exterior, deve-se pensar nas perspectivas futuras de tal relacdo.

Atualmente, as fronteiras estdo mais permedveis: nacionalismo e transnacionalismo
representam for¢as que competem em um novo cendrio € as corporagdes transnacionais
continuam a distribuir a producdo econdmica, com estratégias de conduta verdadeiramente
globais.

Uma vez entendido que a ‘“Nova Ordem Econdmica Internacional”, tal como fora
proposta inicialmente nos anos 1970, no ambito das Nag¢des Unidas, tinha como um de seus

fundamentos aumentar o potencial de solidariedade entre as diversas na¢des para diminuir as

> SEN, Op. cit. p. 261
»% CANCADO TRINDADE, Op. cit. p. 488
»7T CARDIA. Op. Cit. p. 68
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desigualdades crescentes entre os povos e Estados — e que a busca dessa ordem foi
abandonada em nome da abertura dos mercados, do livre comércio e da desregulamentacao,
pode-se iniciar o vislumbramento das perspectivas futuras para os investimentos estrangeiros
e o Direito ao Desenvolvimento, em especial a relagao entre esses dois temas. A nova ordem
apenas comega a se estruturar, mostrando-se cadtica, ja que estd em pleno desenvolvimento e
nao ¢ suscetivel de formulagdes simplificadoras.

Tal como explicitado no Capitulo II do presente estudo™®, apesar de, na década de
1980, os investimentos estrangeiros serem considerados como um dos novos temas do GATT,
a medida que as negociacdes evoluiram, tanto os Estados que defendiam a andlise de uma
regulamentacdo para os investimentos, com insercao das regras de tratamento nacional, ndo-
discriminacdo, protecdo contra nacionalizacdes, assim como aqueles que eram contra tal
andlise, nao desenvolveram mais suas idéias, passando a defender a situacao existente.

Os Estados em desenvolvimento, entendendo que seria necessdrio, cada vez mais, atrair
os investimentos, em vez de levantar obstaculos, adotaram medidas tais como: liberalizacdo
dos mercados, reducao da participacdo do Estado na economia, privatizacdes, liberalizacao no
controle da propriedade estrangeira, abertura de setores antes protegidos ao capital estrangeiro
e reformas fiscais. Tal movimento dos Estados em desenvolvimento oferecem licdes que
servem de base ao entendimento da relacdo entre Direito ao Desenvolvimento e investimentos
estrangeiros. Pelos desdobramentos das medidas adotadas por alguns Estados em
desenvolvimento, desdobramentos que podem servir de exemplo para futuras medidas a
serem adotadas por Estados hospedeiros, pode-se dizer que ainda que as medidas de
promocao de investimentos estrangeiros sejam desenvolvidas (a fim de equilibrar a balanca de
pagamentos com o ingresso de divisas, gerar mais empregos, injetar recursos financeiros na
economia e obter tecnologias mais avangadas, desregulamentar seus mercados) se elas forem
adotadas de forma desequilibrada e com visdo de curto prazo, causardo desastrosas
conseqiiéncias para o desenvolvimento do Estado hospedeiro do investimento.

O tratamento juridico dos investimentos estrangeiros € (e acredita-se que dificilmente
deixard de ser no futuro) um dos setores que apresenta maior complexidade dentro do Direito
Internacional, considerando-se as ambigiiidades nas relacdes entre as empresas e os Estados
que necessitam de tais investimentos.

Levando em consideracdo que a adocdo de legislacdo nacional ndo tem fornecido

solucdo apropriada para a matéria, o Direito Internacional continua sendo chamado a intervir,

¥ Ver pag. 31.
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ainda que de modo inadequado, de trés formas ou através de trés fontes do direito
internacional: principios gerais (contidos no direito costumeiro e nas resolucdes de
organismos internacionais), tratados bilaterais e documentos multilaterais. Destaca-se que a
intervencdo do Direito Internacional ocorre “ainda que de modo inadequado” pois, apesar de
o plano nacional ndo ter dado as respostas necessdrias para a questdo da regulacdo de tais
investimentos, da mesma forma, o plano internacional ndo vem conseguindo tratar da questao
com a amplitude e profundidade que a mesma requer. Um exemplo € a falta de regulacdo até
hoje existente quanto a atuagdo das transnacionais. Nenhum dos acordos ja negociados ou em
negociagdo regula a conduta das empresas transnacionais. A falta de tal regulamentacao influi
diretamente no vinculo que se tenta estabelecer para pressionar, no futuro, a relacdo entre
Direito ao Desenvolvimento e investimentos estrangeiros: o melhor tratamento do Direito ao
Desenvolvimento no futuro passa, entre outros fatores, pela regulacdo da atividade das
empresas transnacionais.

Dentre as principais mudancas que ocorreram nas ultimas décadas e que apresentam
impacto decisivo na gama de opcdes estratégicas na internacionalizacdo das empresas esta
que, enquanto nos anos 1960 prevalecia a idéia de relacionamento Matriz-Filial, com o
desenvolvimento das tecnologias de informacgdo e a convergéncia em ambito internacional de
regras de investimento e producdo, sobretudo a partir dos anos 1990, as formas mistas de
abertura de empresas permitiu a concep¢do de novas formas inter-empresariais de atuacgdo.
Nesse sentido, empresas menores € com pouco capital também conseguem implementar
processos de internacionalizacio.”

Alguns aspectos tém sido marcantes na lideranca das empresas transnacionais em nivel
global:260

- no inicio dos anos 1990, apenas as 420 principais empresas multinacionais eram
responsaveis por mais da metade da producdo mundial;

- o forte crescimento da participacdo das exportacdes das empresas transnacionais no
total mundial exportado (no inicio da década de 1990, as multinacionais ja eram responsaveis
por cerca de 75% do comércio mundial total, dos quais mais de um ter¢o correspondia ao
comércio intrafirma);

- as empresas transnacionais t€ém sido a principal fonte privada de financiamento a

pesquisa e desenvolvimento e dominam as transa¢des com tecnologia.

»% CINTRA; MOURAO. Op. cit
2% ALEM e CAVALCANTIL. Op. cit. p. 54
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A tendéncia € que se continue a ver a internacionalizacdo de uma forma mais ampla, em
que os beneficios ndo se restringem apenas as empresas, mas também ao Estado de origem
dos investimentos. Beneficios tais como o aumento das exportagdes, geracdo de divisas e
novas tecnologias continuardo a ser de maxima importancia para os Estados. Nesse sentido, a
geracdo de vantagens pela internacionalizacdo de empresas dependerd, cada vez mais, da
articulacdo de politicas de apoio (como o financiamento a internacionalizacdo, incentivos
fiscais, mecanismos de seguro para os investimentos, informagao e assisténcia técnica), tendo
como contrapartida: exigéncia de gera¢do de empregos no mercado doméstico; aumento das
exportacoes; transferéncia de tecnologia para o Estado de origem.261

Outro dado de importancia fundamental a ser destacado ¢ a mudanca do foro de
negociacdes sobre investimentos. Do ambito das Nagdes Unidas, a questdo passou a ser
discutida na esfera de agéncias especializadas, como o Banco Mundial, em outras
organizacdes, como a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE),
ou nas negociagdes de tratados bilaterais. Tal fato decorre de um movimento maior, que vem
ocorrendo paralelamente a crise das Nacdes Unidas e se traduz num enfraquecimento de
institui¢cdes voltadas para questdes sociais e num fortalecimento de organismos comerciais
com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Na OMC, por sinal, segue o impasse sobre
a flexibilizagdo das regras do Acordo TRIMS. A argumentacio de Estados em
desenvolvimento, como o Brasil e fndia, na OMC, é que o grande problema estd na
implementacdo da TRIMS com suas regras sendo impostas a todos da mesma maneira, sem
distinguir o estdgio de desenvolvimento de cada pais. Assim, as enormes disparidades
tecnoldgicas, sociais, regionais e ambientais entre os Estados tornam dificil para o Acordo de
TRIMS gerar beneficios equilibrados para todos.>*

A proposta apresentada pelo Brasil e India, em 2002, na OMC, mostra quio acesa estd a
questdo. Propde, entre seus objetivos, alterar o Acordo TRIMS para: promover a industria
doméstica com alto valor agregado; estimular transferéncia de tecnologia; aumentar a
capacidade de exportacdo; promover pequenas € médias empresas; gerar empregos.263

Partindo-se da compreensdao de que o entendimento multilateral versando sobre
investimentos estrangeiros continuard dificil de ser alcancado, crescerd, cada vez mais, a

busca pelo entendimento bilateral entre os Estados através dos acordos bilaterais.

261 ALEM e Cavalcanti. Op. Cit. p 69

%2 CELLI Junior. Acordos de Investimentos e Politicas Industriais. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord).
Comércio Internacional e Tributacdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003 p. 644

% GUIMARAES. Op. Cit. p. 645
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Se o aumento, nos anos vindouros, do nimero de acordos bilaterais Norte / Norte ou
Norte / Sul ndo é encarado com surpresa, menos ainda deve o ser quanto ao aumento do
nimero de acordos bilaterais de investimentos Sul-Sul. O aumento de acordos bilaterais de
investimento ja é percebido desde ja, e os principais Estados responsdveis por isso sdo a
China, o Egito, a Coréia do Sul e a Maldsia (apresentam 40 acordos com Estados em
desenvolvimento).264

O aumento recente da conclusdo de acordos bilaterais de investimentos entre Estados
em desenvolvimento demonstra a estratégia de cooperacdo Sul-Sul, bem como reflete a
emergéncia de Estados em desenvolvimento como verdadeiros atores globais.*®

A Asia é a regiio mais dindmica do mundo em termos de crescimento, comércio
internacional, investimento direto estrangeiro, inovacdo tecnoldgica e fonte de recursos
financeiros internacionais.’®® Tal dinamismo e posicdo de destaque dificilmente serd superado
por Estados de outros continentes em poucos anos.

A proeminéncia econdmica mundial da China e da fndia, no século XXI, vai,
provavelmente, remodelar a politica e a sociedade globais. E provdvel que o dominio
avassalador do Ocidente, que durou meio milénio, esteja ultrapassado.”®’

A América Latina e Caribe ocupou em 2005 o segundo lugar em exportacdes depois da
China. As vendas externas da América do Sul aumentaram mais que México e América
Central, devido a maior especializacdo da primeira em produtos bdsicos, cujos precos tém
aumentado de maneira sustentdvel.”®® Os indicadores de competitividade da regido
demonstram que, apesar de, nos dltimos anos, haver logrado um forte dinamismo exportador e
um melhor acesso aos mercados de destino, esses avangos continuam limitados. O lento
avanc¢o no campo da competitividade foi acompanhado por um limitado progresso em matéria
de inovacdo®®”, grande varidvel competitiva da atualidade.

Deve-se levar em consideracdo que a inovagdo rompe a continuidade das formas de
producdo e, pelo beneficio que agrega, torna-se garantia de satisfacdo dos consumidores, em
face da criacdo de métodos novos de producdo, novos produtos ou mesmo melhoria dos ja

existentes, com economia de custos, reducdo do esfor¢co laborativo ou aumento de

lucratividade, componentes decisivos para a sobrevivéncia e crescimento das empresas na

26 UNCTAD, 2005g. p. 8

2% Tbidem, p. 8

266 panorama de la Insercion Internacional de América latina y el Caribe — 2005 — 2006. P. 12
7 SACHS, P. 224

% Panorama de la Insercién Internacional de América latina y el Caribe — 2005 — 2006. P. 11
% Ibidem, p. 17-18.



97

sociedade competitiva em ambito globalizado.270 Desse modo, por certo que a inovacao
continuard a ser determinante para o investimento estrangeiro e, como conseqii€éncia, para a
efetivacao do Direito ao Desenvolvimento.

Apesar do capital e tecnologia terem tornado-se abundantes no mercado global, a
capacidade de utilizé-los continua escassa. Essa capacidade ou esse conhecimento é um fator
chave na atualidade.””!

O aumento do poder nacional hoje implica em dominio da ciéncia e da tecnologia que
permitam colocar, no mercado mundial, novos produtos intensivos em tecnologia nos setores
com tendéncias monopolistas. Controlar as redes de comércio internacional significa controlar
as redes de produgdo e difusdo do conhecimento tecnoldgico. Para que o Brasil se insira
nessas redes € preciso uma atuacdo efetiva do Estado, através de um projeto de
desenvolvimento que incorpore isso.

A América do Sul, drea geogréifica imediata de inser¢do internacional do Brasil e de
acdo da politica externa brasileira, dos interesses econdmicos brasileiros e da estratégia de
seguranca brasileira, apresenta interessantes peculiaridades para o Brasil.”’*

O estudo da insercdo internacional do Brasil deve abrir espago para a andlise mais
abrangente que a calcada em sua identidade, vocacgdo, interesses e valores. Assim, deve-se
estar sensivel aos espacos, ameacas e restricoes para a projecao internacional do pafs,
tomando por base o jogo geopolitico e geoecondmico mundial.

O Brasil tende a aumentar sua presenga e participacdo politica e econdmica mundial,
reduzindo de alguma forma a diferenca entre a propor¢do dos seus atributos territoriais,
econOmicos, populacionais e politicos e sua pequena influéncia politica e econdmica
internacional.

Levando em consideracao que o Brasil faz fronteira com dez Estados, em um total de
mais de 15.000 km, possuindo um litoral atlantico de mais de 10.000 km de extensdo, situagao

que tem como paralelo no mundo, quanto ao nimero de vizinhos, apenas com a da Russia,

enquanto a drea geografica do Brasil, de 8,5 milhdes de km?2, corresponde a mais de 50% da

0 CELLI Op. Cit., p 650.

2! BRESSER - PEREIRA, Luiz Carlos. Uma Estratégia de Desenvolvimento com Estabilidade. Revista de
Economia Politica, vol. 22, n° 3 (87), julho — setembro / 2002 P. 173 disponivel em www.bresserpereira.org.br
Acesso em: 30.jun.2007

> GUIMARAES, Op. cit., p 19



98

area total da América do Sul, a projecdo internacional do Brasil tem na regido sul-americana
sua base principall.273

O Brasil deve seguir ampliando sua presencga na regido sul-americana para além de suas
ja tradicionais exportagdes de produtos industriais. Deverd diversificar sua presenca
econOmica na regido seja em projetos de infra-estrutura seja por meio de maior integragdao
logistica e de comunicagdo, seja no que tange a maior nivel de integracdo produtiva,
investimentos externos regionais e convergéncia regulatodria.

Considerando, especificamente, os investimentos brasileiros no exterior, o fato dos
brasileiros aplicarem no exterior US$ 111,7 bilhdes em 2005, segundo o levantamento sobre
Capitais Brasileiros no Exterior (CBE) divulgado pelo Banco Central*™, volume 20%
superior ao de 2004, traz alento para as iniciativas internacionalizantes desenvolvidas e em
desenvolvimento. Os nimeros apresentados sdo a prova cabal de que uma mudanga na
postura do investidor brasileiro estd a ocorrer e é positiva para o Brasil, levando em
consideragdo o estudo aqui desenvolvido. Com base na mesma fonte, verifica-se que cresceu
também o nimero de pessoas que fizeram a declaracdo sobre investimentos no exterior,
passando de 11.245, em 2004, para 12.366 no ano de 2005. Segundo as informacdes do Banco
Central, essa marca foi atingida por conta do aumento no nimero de investidores pessoas
fisicas, que passou de 9.589 para 10.733. Ja entre as pessoas juridicas, houve uma ligeira
diminui¢do na quantidade de declarantes, que passaram de 1.656 para 1.633. Em termos de
volume, as pessoas juridicas responderam por US$ 87,4 bilhdes e as pessoas fisicas, por US$
24,3 bilhoes. Do total declarado, 94,8% dos investimentos estdo concentrados na rubrica
Investimentos Diretos, Depésitos e Investimento em Carteira. Contudo, apesar das
expressivas marcas conquistadas pelo investimento brasileiro no exterior (expressiva em
relacdo aos investimentos no exterior do proprio brasileiro em anos anteriores e nao em
relacdo ao investimento exterior de outros Estados), ainda € pouco perceptivel para a
populacdo brasileira em geral a relacdo que hd entre o investimento no exterior € o

desenvolvimento (Direito ao Desenvolvimento).

3 . . . P . . . ~ .
273 «(_..) examinando a partir de perspectiva geogrifica, o quadro da internacionalizagdo das empresas brasileiras

denuncia forte concentracdo na América Latina, para ser mais exato na zona meridional, acentuando-se a
presenca nos paises do Mercosul. Os Estados Unidos, nagdo que inventou a globaliza¢do e que sempre foi a
camped em receber investimentos de toda a parte, comparece de forma significativa como destino de alguns de
nossos investimentos. Em muito menor grau, aparecem alguns poucos paises da Europa e da Africa, mas a
participacdo de firmas brasileiras na fronteira dinimica da economia e do comércio mundiais, a Asia do Leste,
ndo chega a subir além da linha da modéstia.” ALMEIDA, Op. cit. P4g. 21

7 Ver <http://www.bcb.gov.br/> Acesso em: 30.jun.2007
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O Brasil, historicamente um pais fechado para o mercado internacional, apenas hé duas
décadas passou a buscar maior integracdo aos mercados regionais e mundial. De fato,
exportacdes sempre foram altamente relevantes para a economia nacional, mas ndo havia
diversificacdo de produtos exportados. Hoje a realidade é outra. O Brasil vem ganhando
espaco em mercados estrangeiros em diversos segmentos, como moda, agropecudria,
eletrodomésticos, automaoveis, dentre outros.

E preciso desenvolver estratégias de insercdo com sucesso. Trata-se ndo apenas de
identificar e analisar legislagdo e procedimentos que representam barreiras a determinados
produtos ou servicos, mas sim de entender quais as motivacdes politicas que sustentam essas
leis e procedimentos.

Apesar das claras evidéncias da crescente importancia das empresas transnacionais na
economia mundial, nos paises da América Latina, a elaboracdo de politicas publicas de
incentivo a internacionalizacio das empresas de capital nacional ainda sd@o muito
incipientes.””” Assim, o maior desafio para os Estados em desenvolvimento é encontrar um
equilibrio entre a contribui¢c@o potencial de acordos BITs para o aumento da atratividade e dos
fluxos de investimento e a preservacdo do espaco e da capacidade de perseguir politicas
publicas orientadas para o desenvolvimento.”’® O Direito ao Desenvolvimento nio pode
continuar a ser relegado a segundo plano, sob a justificativa de atrair investimentos, ou por
projetos mal formulados e com visdao de curto prazo para o saneamento dos problemas
enfrentados pelo Estado.

A medida que a globalizacdo avanca na unificacdo dos mercados, certos conceitos
provenientes de eras econdmicas anteriores passaram a ser questiondveis. E o que se vé tanto
com a visdo exclusivamente nacional do balanco de pagamentos, quanto com o combate de
retaguarda desesperado de alguns governos para manter o carater nacional de certas empresas-
simbolos.””’

Pelo conceito de contestabilidade de mercados, desenvolvido na OCDE, o ideal, em
matéria de organizacdo da economia internacional, seria atingir um nivel de liberalizac@o para
as normas de investimento, financiamento e comércio que, em tese, oferecesse ao investidor
de qualquer pais a opcao tedrica de “contestar” qualquer mercado. Logo, qualquer investidor
poderia, se assim quisesse, adquirir empresas em pais estrangeiro ou realizar nesse pais um

investimento de tipo ‘“greenfield”, que lhe desse a possibilidade de produzir e vender nesse

7 ALEM e CAVALCANTIL. Op. cit. p. 54
7% GUIMARAES. Op. cit. p. 64
*7 ALMEIDA, Op. cit. p. 3
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mercado, sem travas maiores do que as enfrentadas pelos mercados nacionais.
Alternativamente, se julgasse mais apropriado ou conveniente, teria a escolha de exportar para
esse pafs a partir de base produtiva no estrangeiro, desde que pagasse as tarifas vigentes.”’®
Frente ao exposto, apesar de a contestabilidade ter sido até entdo realizada de modo parcial,
ela tornou-se a direcdo seguida pela economia mundial, como decorréncia dos resultados
cumulativos das rodadas de negociacao comercial, multilaterais, regionais ou bilaterais.

O mundo hoje €, reconhecidamente, mais global do que nunca. Nesse ambiente global, o
consenso tornou-se um principio quase que imutdvel de negociagcdo de interesses econdmicos
divergentes e a global governance buscada vem sendo pacientemente construida, ainda que de
forma parcial e parcelada, pela miriade de instituicdes multilaterais hoje existentes. Uma
Unica guerra parece doravante justificada: a batalha pelo desenvolvimento econdmico e social
de quase dois ter¢os de paises membros do sistema internacional contemporaneo. Em todo
caso, mais do que nunca o mundo parece entrar numa era de crescente cooperacdo econdémica
internacional, mesmo entre antigos rivais geopoliticos, o que permitird esperar, pelo menos,
pelo fim dos grandes conflitos entre Estados concorrentes.

O processo de desenvolvimento deve ser, cada vez mais, pensado em escala global e
nenhum Estado pode continuar a conceber suas politicas setoriais numa perspectiva
puramente nacional. Parece evidente que as discussdes e negociagdes sobre temas economicos
e sociais nos foros internacionais exercem influéncia sobre as politicas governamentais
nacionais. Arranjos e compromissos estabelecidos nessas conferéncias internacionais podem
influenciar projetos de acdo no plano nacional, o que, de certo modo, confirma a marcha
tendencial do mundo contemporaneo para a interdependéncia global.

O momento atual, de mudancas nos valores sociais e, em especial, de progressivo
compartilhamento do poder estatal, anteriormente centralizado, com as grandes empresas
multinacionais, levanta a necessidade de uma constante revisdo nas normas internacionais de
conduta e nos processos de monitoracdo do cumprimento a essas normas. Prova do interesse
crescente pelo assunto € a pressdo da sociedade civil organizada pela realizacdo de auditorias
externas em multinacionais e o surgimento recente de diversas versdes de codigos de conduta
empresariais internacionais.

Conquanto o processo atual abra novas e importantes oportunidades para atuacdo de
empresas transnacionais, aumenta proporcionalmente, também, a responsabilidade dessas

empresas pelas decisdes anteriormente relegadas ao governo, e que afetem os rumos da nagao.

BALMEIDA, Op. cit., p. 4
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Aumentam, ainda nesse sentido, as regulamentacdes que permitem um maior controle por
parte do governo e uma maior cobranca por parte da sociedade civil sobre as acdes da
empresa.

Mais importante do que regular a conduta das empresas seria estabelecer regras de
tratamento e protecdo, além das medidas internas adotadas pelos Estados, que teriam como
funcdo atrair os investimentos.

Os motivos que levam as empresas a investirem em Estados estrangeiros sdo e
continuardo sendo variados. Entretanto, a rdpida expansao dessa pritica aumentard ainda mais
a pressdo ja existente sobre as empresas que ainda ndo se internacionalizaram (incluindo
aquelas com internacionalizacdo somente através de exportagdes). As vantagens acumuladas
pelas empresas transnacionais ampliam as barreiras competitivas para as empresas que restam
domésticas e aumentam as pressdes competitivas das empresas transnacionais sobre as
nacionais, mesmo no mercado doméstico dessas ultimas. Essa pressdo acaba se transformando
numa motivacdo suplementar para a internacionalizacdo das empresas. Nesse caso, a
internacionalizacdo pode ndo significar investimento no estrangeiro, mas transformacoes da
empresa doméstica para fazer face aos padroes e modelos de negdcios que firmas estrangeiras
utilizardo para competir no mercado local. Internacionalizar significa adotar padrdes de
produtos / servicos e modelos de negécios capazes de proteger o mercado local dos
competidores multinacionais ou transnacionais.

Da mesma forma que suas homdlogas nos Estados desenvolvidos, as transnacionais dos
Estados em desenvolvimento buscam recursos, mercados e tecnologia, motivadas pelos
mesmos fatores que determinam o investimento estrangeiro direto nos Estados com longa
tradicdo de investimento para fora. Também continuam a valer motivos como ultrapassar
barreiras tarifarias e/ou nao tariférias, o estimulo a internacionalizagdo por parte do governo, a
necessidade de desenvolver tecnologia, a cultura da empresa e a diplomacia econdmica.

Acredita-se que, cada vez mais, a sociedade expandird a visdo restrita e estitica de que a
internacionalizacdo leva a possibilidade de exportacdo de empregos, prejuizo ao balanco de
pagamentos, a medida que envolveria uma saida de divisas do pais e a possivel reducao dos
niveis de investimento doméstico, adotando uma visdo dindmica e abrangente da
internacionaliza¢do, entendendo que a mesma € importante para a sobrevivéncia das
auténticas empresas de capital nacional e o aumento da competitividade dos seus paises de

origem, bem como para a redug@o da vulnerabilidade externa entre outros fatores.
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Se, em 1992, das quinhentas multinacionais mais importante, 435 (87%) pertenciam aos
Estados que formam o grupo G-7 e, das dez maiores empresas do mundo, seis eram
transnacionais japonesas, trés eram norte-americanas e uma era hispanico-holandesa,””
atualmente, ocorre uma mudanga nesse panorama com a inser¢ao de empresas transnacionais.

Ha um significativo aumento de empresas de Estados em desenvolvimento no universo
das corporagdes transnacionais. Tais corporagdes sao, em sua maioria, de propriedade
privada, mas também as estatais estdo se expandindo pelo mundo. De acordo com o “World
Investment Report” da UNCTAD?, o universo das transnacionais ultrapassa o nimero de
77.000 matrizes com mais de 770.000 filiais no exterior. Em 2005, essas filiais no exterior
geraram o equivalente a U$ 4.5 trilhdes em valor agregado, empregando mais de 62 milhdes
de trabalhadores e exportando bens e servigoes avaliados em U$ 4 trilhdes. O universo das
transnacionais continua a ser dominado pela triade Estados Unidos, Japao e Unido Européia —
Estado de origem de 85 das 100 maiores transnacionais do mundo em 2004. Cinco Estados
(Francga, Alemanha, Japdo, Reino Unido e Estados Unidos) contam com 73 das 100 maiores
transnacionais, enquanto que 53 sao da Unido Européia. A General Eletric encabeca a lista
das 100 maiores transnacionais nao financeiras. A lista € dominada pela industria
automobilistica, seguida pela farmacéutica e pela de telecomunicagdes.

Empresas de outros Estados estdo desenvolvendo-se internacionalmente. As vendas
totais de transnacionais de Estados em desenvolvimento alcancaram um valor estimado de U$
1.9 trilhdes em 2005 e empregaram mais de 6 milhdes de trabalhadores. Em 2004, havia 5
companhias provenientes de Estados em desenvolvimento na lista das 100 maiores
transnacionais, todas da Asia, sendo trés estatais. Essas cinco companhias — Hutchison
Whampoa (Hong Kong, China), Petronas (Malasia), Singtel (Cingapura) Samsung Electronics
(Coréia do Sul) and CITIC Group (China) — encabecavam a lista das 100 maiores
transnacionais de Estados em desenvolvimento. Em 2004, 40 das companhias eram de Hong
Kong (China) e Taiwan, 14 de Cingapura e 10 da China. 77 das 100 maiores transnacionais de
Estados em desenvolvimento tinham sua matriz na Asia. O remanescente era proveniente da
Africa e da América Latina.

A maioria dos fluxos de investimento estrangeiro concentram-se em Servicos, mas o
maior crescimento em IED no ano de 2006 foi em recursos naturais. Os servigos constituem a

maior onda de IED, particularmente financeiro, telecomunicacbes € bens imdveis. A

¥ OLIVEIRA, Odete. Paradigma da Dependéncia. In: Bedin, Gilmar Anténio. Paradigmas das relacdes
internacionais: realismo, idealismo, dependéncia e interdependéncia. Ijui: Unijui, 2000. P.207
20 UNCTAD 2006, p. XVIII
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predominancia dos servigos ndo € nova. Novo € o declinio da parcela de manufaturados (4%
abaixo do ano de 2005) e o crescimento continuo do IED no setor prima’lrio.281

A liberalizag@o continua, mas uma tendéncia protecionista estd a emergir. Em termos de
regulagdo em investimentos, de forma geral, as mudangas regulatérias facilitaram os IEDs.
Tais mudangas envolveram procedimentos simplificados, aumento de incentivos, reducdo de
impostos e maior transparéncia aos investidores estrangeiros. Contudo, também foi percebido
movimento na direcdo oposta. Unido Européia e Estados Unidos apresentaram crescente
preocupacio frente as propostas de aquisi¢des por estrangeiros. No ano de 2006, a aquisi¢ao
da P&O (Reino Unido) pela DP World (Emirados Arabes Unidos), a primeira sendo uma
empresa de pesca e administracdo portudria, com administracio de alguns portos inclusive nos
Estados Unidos, conduziu a protestos nos Estados Unidos no campo da seguranga. De modo
similar, preocupacdes na Europa foram ouvidas quanto a proposta de aquisicdo da Arcelor
pela Mittal Steel, havendo preocupacgio crescente também na prépria coordenagdo da Unido
Européia quanto a liberalizagcdo de servigos. Alguns passos regulatrios foram seguidos para
proteger as economias de competicdo estrangeira ou para aumentar a influéncia estatal em
certas industrias. Os movimentos restritivos foram, principalmente, relacionados com IDE em
areas estratégicas como petréleo e infraestrutura.

Um dos fatores mais importantes na acentuacdo da diversidade e da heterogeneidade,
consideradas de um ponto de vista negativo, consiste na diferenca de desenvolvimento
econdmico e social entre os diversos Estados.

Assim como os outros Direitos Humanos, o Direito ao Desenvolvimento avancou mais
no papel do que na pratica dos Estados, e o fendmeno da globalizacdo tende a agravar tal
quadro, contribuindo para que esse direito seja revestido atualmente de um valor apenas
simbdlico nos documentos internacionais.

Serda imprescindivel, além de empreendimentos em nivel mundial e nas Orbitas
domésticas por parte dos Estados, das corporagdes transnacionais, dos organismos
internacionais e das organizagdes nio-governamentais, a assimilacio concreta do direito ao
desenvolvimento na pratica cotidiana dos Estados.

Mais do que nunca, o desenvolvimento deve ser entendido como um conceito
abrangente, diferente de crescimento econdmico, necessario mas ndo suficiente, incluindo

dimensdes ética, politica, social, ecoldgica, cultural e territorial, todas sistematicamente

1 UNCTAD, 2006. p. XVIII
2 Ibidem, p. XVIII — XIX
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interrelacionadas e formando um todo. Além disso, cada vez mais, exige-se que seja levada
em consideracdo a sustentabilidade para satisfacdo do postulado ético da solidariedade
diacrdénica com as futuras geracdes, simétrico ao postulado da solidariedade sincronica com a
geracdo presente que, por sua vez, explica a primazia das consideragdes sociais na

o ~ . 2
determinacdo e execucdo do desenvolvimento. 83

3 SACHS, Ignacy. Estudos Avangados. 11 (30), 1997 P. 215 — 216



CONSIDERACOES FINAIS

O Direito ao Desenvolvimento e os investimentos possuem uma importante relacio.
Mais que uma mera relagdo, evidenciou-se no presente estudo formas pelas quais os
investimentos estrangeiros podem efetivar o Direito ao Desenvolvimento.

O Estado brasileiro possui, nos investimentos de seus nacionais no estrangeiro,
importante instrumento para desenvolver a si préprio. A efetivacdo do Direito ao
Desenvolvimento nao € uma discussao recente (ainda que atual), sendo que os anseios mais
profundos ligados a efetividade desse direito remontam a anseios presentes desde os
primoérdios da sociedade, e que foram moldando-se as necessidades e as caracteristicas que a
sociedade foi e continua a assumir.

Os investimentos brasileiros no exterior ndo sdo uma solu¢do completa, integral, para o
respeito e efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento (e em geral dos Direitos Humanos) que
os Direitos Humanos. Ainda assim, a possibilidade de efetivacdo do Direito ao
Desenvolvimento através dos investimentos brasileiros no exterior € (ou ao menos deveria
ser) uma questdo de interesse de toda a sociedade, merecendo a ateng¢do de toda a comunidade
econdmica, juridica e politica.

A complexidade dos mecanismos de promog¢ao do Direito ao Desenvolvimento através
dos investimentos estrangeiros deve servir de incentivo para que se passe a conhecer mais
sobre as peculiaridades do Brasil (para promové-lo no exterior) e dos outros Estados para que
se possa entender a melhor forma de inserir investimentos brasileiros no exterior. Conhecer,
aqui, deve ser entendido de forma mais ampla que a mera teoria possa transmitir. O
conhecimento deve englobar o conhecimento tedrico e o acumulo de experi€ncia pratica na
promocdo de investimentos e no desenvolvimento de alternativas vidveis para que os Direitos

Fundamentais sejam efetivados.
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Os Estados em desenvolvimento possuem um longo e penoso caminho até que atinjam o
tdo almejado “desenvolvimento”. Os grandes desajustes econdmicos e sociais pelos quais a
maioria dos Estados passa estd intimamente ligado aos movimentos internos e internacionais
ocorridos. Enfrentar, com éxito, os desafios existentes pode ser alcancado com a
instrumentalizacdo do investimento brasileiro no exterior, através das seguintes medidas:
eliminacdo da vulnerabilidade econOmica externa brasileira; preservacdo da autonomia do
Brasil frente as pressdes existentes; promog¢do da multipolarizacdo e interdependéncia
mundial; maior visibilidade do investimento brasileiro; incremento da inovagao tecnoldgica
brasileira; aumento da seguranca juridica no Brasil.

O desenvolvimento ganha for¢a no contexto juridico dos Direitos Humanos, enquanto
os Direitos Humanos ampliam sua presenca no cendrio global. Nesse contexto, efetivar o
Direito ao Desenvolvimento através dos investimentos brasileiros no exterior parece, mais
que uma possibilidade, uma exigéncia frente as notdrias necessidades do Estado brasileiro, as

quais somente com desenvolvimento pleno e irrestrito serdo supridas.
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