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RESUMO

Este trabalho pretende investigar o percurso da politica penitencidria brasileira
contemporanea, partindo da aposta nas concepcdes humanizadoras e ressocializadoras do
carcere que a redemocratizacdo tardiamente introduziu no pais durante a década de 80, até
seus desdobramentos que levariam a seu completo avesso. Assim, ja no inicio da década de
90, um conjunto de medidas caracterizadas pela continua supressao de direitos e pela maior
punitividade das sancGes impostas a acusados e presos acabou por instalar verdadeiros
regimes de excecdo dentro do sistema penal, nos quais a figura do sujeito de direito tende,
gradativamente, a esvaecer. Outrossim, essa discussdo esta inserida a partir de um quadro
tedrico mais amplo que problematiza a persisténcia da prisdo na contemporaneidade, ndo
obstante a crise das disciplinas e a ordem de reconfiguracdes imposta pelas recentes
transformac0es do capitalismo a todo um mundo social ancorado em suas representagdes. A
analise das préaticas e orientagdes adotadas mais recentemente pelo sistema penitenciario
brasileiro é feita levando em conta a pertinéncia ou ndo dos deslocamentos ontoldgicos
sugeridos pela literatura eleita neste estudo, a respeito das categorias que conferiam
inteligibilidade ao crime, ao criminoso e a punicdo, e que se apresentam como centrais a
compreensdo da finalidade atribuida a priséo na atualidade.

Palavras-chave: prisdo — politica penitenciaria — direitos humanos — justica criminal —
crime — estado de excegéo.

ABSTRACT

This work intends to investigate the trajectory of Brazil’s contemporary penitentiary
policy, starting from the bid for humanizing and rehabilitative conceptions of prison which
redemocratization tardily introduced during the 80s, including its developments that would
lead to its exact opposite. Therefore, already in the beginning of 90s, a set of measures
characterized by continuous suppression of rights and greater punitivity of sanctions imposed
to defendants and prisoners was able to install true regimes of exception within the penal
system, in which the subject conceived tends gradually to vanish. Moreover, this discussion
is inserted through a wider theoretical frame which discusses the persistence of prison in
contemporaneity, albeit the crisis of disciplines and the sequence of reconfigurations
imposed by recent capitalism transformations to a whole social world founded on its
representations. The analysis of practices and guidelines lately adopted by Brazilian’s
penitentiary system is conducted taking into account the pertinence or not of ontological
displacements suggested by the literature elected for this study on categories which provided
intelligibility to crime, criminal and punishment and that are presented as central to the
comprehension of the goals referred to prison nowadays.

Key words: prison — penitentiary policy — human rights — criminal justice — crime —
state of exception.



DO SUJEITO DE DIREITO AO ESTADO DE EXCE(;AOZ
O PERCURSO CONTEMPORANEO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

INTRODUCAO

Quando tinhamos todas as respostas, mudaram as perguntas.
(frase escrita em um muro, em Quito, autor desconhecido, citada por

Eduardo Galeano em As Palavras Andantes, 1994:52).

O presente estudo tem como proposta investigar as configuracbes e as novas
finalidades conformadas pelo poder de punir na contemporaneidade, levando em conta as
dindmicas e as transformacdes pelas quais a ordem social tem sido submetida, sobretudo a
partir da derrocada, nos paises de capitalismo avancado, de um modelo de intervencédo
baseado no regime da social democracia (welfare state). Nao obstante tais transformacdes
terem recomposto o préprio significado da punicdo nessas sociedades, bem como terem
provocado a crise de todo um aparato disciplinador e seus respectivos dispositivos aos
quais competia a vigilancia e o controle social — hoje sobrepostos por outros mecanismos
que j& ndo tém mais sua pretensdo reformadora — a prisdo segue como principal
modalidade punitiva, e vé seu uso ser intensificado a padrées nunca antes registrados.

O problema de investigacdo delineou-se, assim, tendo como referéncia a
persisténcia da prisdo na atualidade, ndo obstante as bases e as condi¢fes sobre as quais ela
teria surgido e se consolidado, a partir da segunda metade do século XVIII — uma ordem
social ancorada nas disciplinas e um dado modo de producdo simbolizado na grande
industria —, terem sofrido importantes transformacdes e se encontrarem em acentuado

declinio.

Elegi assim o capitulo 1 como eixo tedrico da dissertacdo, inserindo tal
problematica a partir do estabelecimento de uma conversacdo com alguns autores que se
debrucaram sobre os processos implicados na génese e na assuncao da prisdo como sangao
penal por exceléncia, com especial &nfase a Otto Rusche e Georg Kirchheimer e a Michel
Foucault. A identificacdo, ainda nos marcos da sociedade disciplinar, de um deslocamento
nas finalidades da prisdo a partir do advento do estado de bem-estar social foi
problematizada essencialmente levando-se em conta o recente estudo de David Garland,
cuja publicagéo original data de 2001°. E é também partindo desse trabalho que introduzo a

! Garland, David. The Culture of control: crime and social order in contemporary society. Chicago: The
University Chicago Press, 2001. Utilizei-me, para o presente trabalho, da edi¢do espanhola de 2005.
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discussdo mais atual acerca do declinio dos pressupostos da politica criminal que ele
denominou welfarismo penal e sua implicagdo nas novas destinacbes que a prisdo tem
conformado a partir da década de 90. Neste momento, &€ novamente 0 pensamento de
Michel Foucault, a partir da aula de 21 de margo de 1979, no curso de 1978-79 do College
de France (Naissance de la Biopolitique, 2004) e também o do filésofo Giorgio Agamben
(na obra Homo Sacer I, 1998) que iluminam a questdo sobre a persisténcia da priséo,
tecendo algumas consideragdes que implicam em novos significados a ela atribuidos e a
prépria idéia de punicédo, ao fornecerem elementos para uma analise sobre as redefinicoes e
as novas formulacdes que se tém atribuido a categorias tanto da politica em geral, como

mais especificamente as que compdem o campo informador do sistema penal.

A segunda parte do presente trabalho volta-se ao estudo das praticas que
compuseram o sistema punitivo brasileiro contemporéaneo a partir da redemocratizacéo. O
foco de andlise esta circunscrito a gama de medidas e acdes que integram aquilo que se
pode denominar como politica penitenciaria, ainda que se reconheca a precariedade, até
pouquissimo tempo atras, de sua formulagdo enquanto uma politica publica definida como
tal. Nesse aspecto vale ressaltar a reflexé@o feita por Adorno e Fischer (1987) no sentido de
observar o continuo esfor¢co empreendido ao longo das sucessivas gestdes encarregadas da
formulacdo e execucdo da politica penitenciaria no Estado em extrair-lhe seu conteido
propriamente politico, “desqualificando-a” a ponto de apresentad-la como uma questéo

primordialmente técnica.

O marco referencial que se estabeleceu foi justamente o processo de transicédo
democratica no pais, periodo em que se iniciaram 0s principais debates sobre a
reformulacdo do modelo de intervencdo junto a questdo criminal, formalizados na CPI do
Congresso Nacional sobre o Sistema Penitencidrio entre 1975-76, cujas conclusdes
conduziram as reformas que seriam empreendidas no ambito penal, consubstanciadas no
conteudo “liberalizante” do novo Cddigo Penal e na promulgacdo da primeira Lei de
Execucgdes Penais, ambos em 1984. As promessas para a questdo carceraria, prenunciadas
por tais estatutos e corroboradas ainda pelo teor do texto constitucional promulgado quatro
anos depois, estavam circunscritas a ideia essencial de integrar o individuo encarcerado
numa ordem social que reconhecesse seus direitos e seu acesso a jurisdicdo, o que alinharia
0 Brasil aos preceitos de uma politica criminal reintegradora, que vigia em varios paises da

Europa desde a década de 60.
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Essa diferenca de temporalidade que marca o ingresso do ideal ressocializador e
humanizador da prisdo na politica criminal brasileira também pode ser creditada como uma
das causas de sua efemeridade e da parca eficacia dos dispositivos legais que a
inauguraram. Referido modelo de intervencdo penal, similar em seus pressupostos a
politica que Garland (2005) nominou de welfarismo penal, quando finalmente previsto em
nosso ordenamento juridico, ja se encontrava em declinio ha mais de uma década em
paises da Europa e mesmo nos EUA que, apesar de ndo o terem vivenciado plenamente,

conheceram uma politica menos repressiva até a década de 70.

A brevidade de vigéncia dessa “politica criminal progressista” € retratada no
capitulo 111 a partir da descricdo do contexto que levou a adogédo da legislacao criminal de
urgéncia dos anos 90, que, ao consagrar um conjunto de medidas de exce¢do permanente
em materia de politica criminal e penitenciaria, representou um verdadeiro ponto de
inflexdo em relacdo ao cenario dos 80. Dessas medidas, a Lei dos Crimes Hediondos,
editada em 1990, permanece como emblematica, ndo apenas por seu conteldo, mas
principalmente pelo processo de sua aprovacdo que importou numa eloglente
demonstracdo daquilo que Francisco de Oliveira (2001) chamaria sequestro da politica.
Sua aprovacdo demarcou 0 momento em que se da o “reencontro das temporalidades” da
politica criminal brasileira com os destinos de um continuo fortalecimento do Estado penal,

vivenciado ja ha alguns anos pelas sociedades citadas.

Do mesmo modo, é também a partir dos anos 90 que as taxas de encarceramento
ascenderdo de modo cada vez mais eloglente e gradativo, impondo reorientacdes
importantes no tratamento da questdo carceraria e estando na base ainda de fendmenos com
0S guais o sistema penitenciario brasileiro passara a ter de conviver desde entdo, como a

formacéo e o fortalecimento das organizacGes criminosas nos presidios.

Procurou-se, ao discutir a aplicacdo dessa politica criminal supressora de direitos e
garantias, cujo resultado de imediato visivel € o encarceramento massivo, ndo perder de
vista também a atuacdo do sistema de justica, responsavel direto pela operacionalizacdo do
sistema penal. Como advertiu Eda Goes (1991), tem sido comum aos trabalhos
empreendidos nessa area, sobretudo os que voltam sua analise ao sistema carcerario, ndo
atribuirem a devida importancia aos atores que compdem a justica criminal, ou seja, ndo
destacarem a centralidade de seu papel no processo de controle diferencial das ilegalidades
e de constituicdo da delinqliéncia a que se refere Foucault (1998: 234). Atenta a essa
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consideracdo, tentei destacar como a construcao juridica do conceito de jurisdicionalidade
da execucdo penal constituiu um ponto de disputa e uma pedra angular a realizacdo das
novas percepgdes prenunciadas em torno da prisdo, no ambito das reformas de 1984,
sobretudo aquela que se referia a inscricdo da figura do preso como sujeito de direitos.
Procurei demonstrar ainda, inclusive a partir de resultados de algumas pesquisas realizadas
sobre o tema, como o Judiciario ndo se incumbiu da miss&o que Ihe foi conferida por tais
reformas, mantendo e reforcando uma atuacdo pautada na negacdo de direitos e na

distribuicdo desigual da justica, antes mesmo da legislacdo de excecao dos anos 90.

No capitulo IV realizo finalmente uma andlise da politica penitenciaria
propriamente dita, empreendida no Estado de S&o Paulo, a partir da derrocada do conjunto
de propostas e iniciativas que se difundiram na expressdao humanizacdo dos presidios,

realizadas no governo Montoro (1983-86) e tratadas no capitulo I1.

A escolha por Séo Paulo se deu por uma série de razdes; a primeira delas € pela
Obvia representatividade do Estado em relacdo a experiéncia do encarceramento no pais,
tendo em vista que abriga sozinho pouco menos de metade da populagdo prisional
brasileira, ostentando uma taxa de encarceramento que é quase o dobro da nacional®. Em
outro sentido, a historia do encarceramento em S&o Paulo, a partir do periodo destacado, é
bastante emblematica por, num primeiro momento, dar conta de retratar o cendrio politico
em que as propostas de reformulacdo do sistema penal, durante o periodo da
redemocratizacdo, foram recebidas e assimiladas, bem como pelo papel central que a
politica penitenciaria paulista tem desempenhado, mais recentemente, na reorientacdo dos
rumos impressos a politica penitencidria nacional, sendo o exemplo mais evidente sua
contribuicdo a reforma da Lei de ExecucBes Penais em 2003, que introduziu, no
ordenamento nacional, a “criacdo” disciplinar paulista RDD - Regime Disciplinar

Diferenciado.

Na definicdo do carater emblematico a partir do qual a politica penitenciaria
paulista pode ser pensada, € possivel elencar uma série de episodios, a partir da
redemocratizagdo, que marcaram e tém marcado a questdo carceraria brasileira desde
entdo: as medidas de humanizacéo na década de 80, seguidas da rotina de intensificacdo da
violéncia institucional promovidas pelas gestbes subseqlientes (1987-1993), cujo apice

pode ser simbolizado pelo “Massacre do Carandiru” em 1992; o surgimento da organizacéo

2 Os dados encontram-se insertos no capitulo 111.
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criminosa PCC — Primeiro Comando da Capital — e sua consequente demonstracdo de forca
e poder de mobilizacdo da massa carceraria e na instauracdo de uma nova ordem social
dentro mesmo da estrutura institucional da prisao. No entanto, é o conjunto de medidas que
implica no gerenciamento da massa carceraria, usando a expressao de Adorno e Fisher
(1987), que mais interessou aqui reter, na medida em que ele se estabelece ndo apenas
como reacdo aos fendmenos relacionados ao céarcere, mas pelo fato de corresponder

também, em grande medida, as proprias razdes de constituicdo desses fendbmenos.

Minha intencdo ndo foi a de promover um levantamento exaustivo, nem ao menos
sistematico, das aces empreendidas no ambito da administracdo penitenciaria paulista nos
anos circunscritos por esse trabalho. O objetivo foi antes identificar as principais diretrizes
e linhas de orientacdo adotadas pelas sucessivas gestdes, bem como o contexto em que suas
praticas estiveram inseridas, valendo-me, para tanto, do registro de fatos e de dados sobre
as administracdes, bem como da ordem de representacdes e percepcbes de determinados

atores envolvidos no processo e em determinados eventos-chave que destacaram o periodo.

E verdade, contudo, que a partir de 1999, mais precisamente o periodo
correspondente & gestdo de Nagashi Furukawa na SAP — Secretaria de Administragdo
Penitenciaria —, esse levantamento tendeu a apresentar-se de forma mais sistematica, o que
pode ser justificado por duas razdes. A primeira se refere a propria constatacdo alcancada
por este estudo no sentido de que, somente a partir da gestdo Nagashi € que as agOes
empreendidas na area da administracdo penitencidria puderam ser articuladas a ponto de
constituirem uma politica pablica. Foi durante tal gestdo que a reforma administrativa da
SAP seria finalmente efetivada com a extincdo da COESPE - Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penitencidrios do Estado — em 2000 -, conferindo-se a questdo
penitenciéria, a partir de entdo, a autonomia anunciada desde a criacdo da Secretaria, em
1993. Referida reforma, por ter promovido a centralizacdo de poder em torno do Secretario
de Estado, associada certamente a outros fatores peculiares dessa gestdo e a um contexto
que se apresentou a ela favoravel em muitos aspectos, foi fundamental para que se
constituisse uma medida de sustentabilidade ao conjunto de a¢gdes empreendidas e para que
tais acOes ostentassem um carater programatico, o que p6de justificar, em parte, seu “éxito”

e sua posterior expansao para além dos limites da politica penitenciaria local.

A outra razdo consiste no carater recente dos acontecimentos, o que por si s0, além

de impor um desafio redobrado ao pesquisador na sua relagao para com o objeto de analise,
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uma vez que esse se apresenta ainda em formacéo, carrega em si uma outra dificuldade que
se deve ao fato desse objeto ter sido ainda pouco explorado. Logo, diante da escassez, e em
muitos aspectos da prépria inexisténcia de outros estudos e trabalhos que ja houvessem se
debrucado sobre essa especifica realidade e que pudessem vir a servir como uma fonte
complementar, impds-se um levantamento mais pormenorizado do conjunto de préaticas
referentes ao periodo, o que me levou a langar mao ainda de diferentes instrumentos

metodoldgicos para a coleta de informacgoes.

Neste ponto, impde-se tecer uma série de consideracdes sobre a metodologia
adotada, com o objetivo de elucidar as fontes consultadas, as op¢des e 0s instrumentos
eleitos, tendo sempre em vista que tais decisdes compuseram, antes de mais nada, o proprio
percurso da minha pesquisa. Para além, é certo ainda que resultaram em muito da
adversidade enfrentada nesse percurso, sobretudo pela escassez ou mesmo, em alguns
momentos, pela completa auséncia de documentos e registros disponiveis, muitas vezes em

razdo de “intencionais” obstaculos colocados ao seu acesso.

Para o periodo referente a transicdo democratica, recorri a estudos (ndo apenas
académicos) para retratar o contexto em que as lutas sociais e as forcas democréaticas
emergiam e seu correspondente impacto no campo penal. Outras fontes foram essenciais a
recomposicdo do meu objeto, em especial 0 material relativo as sessdes da CPI para
apurar a situacdo penitenciéria do pais, instalada no Congresso Nacional entre os anos de
1975-76. As 18 sessbes realizadas pela CPI, convocaram-se diversos especialistas,
técnicos, operadores e profissionais liberais, todos eles instados a compartilhar seus
saberes sobre a prisdo, num esforco arqueoldgico para dessujeita-los, na exata acepcao
foucaultiana (2002). O contelido® desses debates consistiu em um material da maior
relevancia a minha pesquisa, sobretudo por refletir as concepgdes que se formavam
naquele momento acerca da priséo e do preso, revelando ainda o quanto elas compunham,

ja aquele tempo, um campo de disputa num cenario em transformacéo.

Com relagdo ao momento da edicdo da legislacdo criminal de excegéo dos anos 90,

recorri, além dos estudos mencionados, ao material referente a sessdo de votacdo e

® Diferentemente das Conclusdes, que receberiam grande destaque & época, tendo integrado inclusive a
exposi¢do de motivos da lei de execugdo penal e do codigo penal de 1984, o contedo das sessdes ndo
despertaria grande atencdo dos especialistas, consistindo em um material mais periférico, de carater
instrumental. O inteiro teor desses debates esta no relatério final da CPI que foi publicado a época no Diério
do Congresso Nacional, num suplemento de 341 paginas, cuja referéncia encontra-se ao final deste trabalho.
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aprovacao, na Camara dos Deputados, do projeto de lei que redundaria na Lei dos Crimes
Hediondos, novamente por revelar, também em consonancia ao momento politico
vivenciado pelo pais, o mal-estar de uma experiéncia democratica absolutamente
incipiente. Os debates entre os deputados puderam refletir as pressdes e intimidacdes
exercidas por aqueles interessados na aprovacao dessa Lei, numa clara demonstracdo de
subtracdo da politica (Oliveira, 2001) pela producdo de um forjado consenso (Ranciére,
1996) em torno da supressdo de direitos e garantias individuais recém-conquistadas.
Utilizei-me, ainda, para descrever os impactos dessas legislacbes e de toda a politica
criminal conservadora adotada durante a década de 90, de dados e estatisticas oficias sobre
0 aumento das taxas de encarceramento nas ultimas décadas, bem como do ultimo censo
penitenciario do Estado de Sdo Paulo, de 2002, para descrever o perfil do preso por
incidéncia criminal. Recorri também a dados de pesquisas promovidas junto ao sistema de
justica (Adorno, 1995; FSeade, 2003; Teixeira e Bordini, 2005) por permitirem uma
reflexdo acerca do papel desempenhado por tais instituicdes e seus representantes no
fortalecimento do Estado penal, e sobre sua operacionalizacéo seletiva.

Pensar a politica penitenciaria a partir de 1987 exigiu uma vez mais rever a
bibliografia mais qualificada acerca da tematica da seguranca publica (Pinheiro e Braun,
1986; Adorno, 1996, Teresa Caldeira, 2003*; César Caldeira, 2000; entre outros) a fim de
recompor o quadro de intensificacdo da violéncia institucional a que se assistiu no pais e,
sobretudo, em Sdo Paulo, no periodo subseqliente ao restabelecimento democratico.
Utilizei também como fontes os artigos e as noticias veiculadas pela imprensa®, em
especial dos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo, para um periodo um pouco
mais recente datado a partir de 1994, que corresponde ao inicio do mandato de Mario
Covas no governo do Estado e seus respectivos esfor¢os para, a0 menos no campo da
seguranca, reverter a rotina de violéncia policial e dos abusos cometidos durante as gestdes

antecedentes.

* A primeira edicéo brasileira de Cidade de Muros de Teresa Caldeira, data de 2000, sendo que me remeto no
texto a segunda edicdo, de 2003. A publicacdo original em inglés pela University California Press data do
mesmo ano, 2000.

® De 1996 a 2000 utilizei-me de um acervo organizado pela CTV (Comissdo Teotonio Vilela) de noticias
veiculadas na imprensa paulista sobre a questdo carceraria, e que me foi gentilmente disponibilizado. Antes
de 1996, recorri muito pontualmente ao que foi noticiado pela imprensa e, quando o fiz, realizei buscas
tematicas nos dois veiculos citados.
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Para proceder ao inventario e a analise dos episodios e das correspondentes acoes
que marcaram a politica penitenciaria empreendida a partir da gestdo Nagashi (1999-2006),
bem como para recompor 0s contextos em que estiveram inseridas, utilizei métodos
variados de coleta de dados. Passei a dar énfase a pesquisa documental através do
levantamento de instrumentos normativos (resolucdes, portarias) e de artigos e noticias da
imprensa segundo episodios determinados e especificas tematicas abordadas pelos veiculos
analisados®, bem como recorri mais uma vez as CPI’s, no caso da Assembléia Legislativa,
instauradas para apuracdo de fatos emblematicos, como a “responsabilizacdo pelo
Massacre do Carandiru”, em 1992 e a “situacdo do sistema prisional paulista”, em 2001,
logo apds a megarrebelido promovida pelo PCC. Mais especificamente com relacdo a essa
ultima, foi novamente o contetdo dos depoimentos de diversas figuras chamadas a presta-
los (familiares de presos, advogados, juizes, diretores de presidios e até presos) que me
forneceram os elementos de maior relevancia a configuracdo da realidade que eu pretendia
conhecer, bem como a sua analise, do que propriamente as conclusbes as quais a CPI

houvera chegado.

Um outro método que passei a utilizar neste momento foi a realizacdo de
entrevistas com alguns protagonistas da histéria do encarceramento em S&o Paulo nas
Ultimas decadas, muitos deles personagens diretamente envolvidos nos fatos que se
pretendeu recompor. A excecdo da entrevista realizada com o ex-secretario Nagashi, para a
qual se elaborou um roteiro diretivo e pode ser gravada, tendo em vista, inclusive, a
inevitabilidade de seu carater institucional, as demais entrevistas ndo foram estruturadas,
nem gravadas. Para justificar tal opcéo, é preciso antes tecer algumas consideracfes acerca

dos desvios que integraram esse momento da trajetoria de investigacao.

No curso da elaboracdo do capitulo 1V, quando justamente comegava a recompor 0s
fatos e a politica penitenciaria adotada nos anos 90, explodiram as mais intensas ondas de
atentados do PCC a agentes publicos e também a civis, na cidade de Sdo Paulo, em maio
de 2006. Assim, se ja consistia uma tarefa essencial a recomposi¢do dos elementos e a¢des
que estiveram na origem do surgimento do PCC, até entdo uma poderosa organizacdo
criminosa atuante primordialmente intramuros, apds os ataques de 2006 esse exercicio de
recomposicdo e andlise tornou-se condicdo sine qua non para que, ndo apenas Se

compreendesse a forca e a dimensdo de seu poder expresso agora extramuros, mas para a

¢ Exemplo dessa “selecdo” foi a Edicdo Extra PCC, da Revista Caros Amigos, de maio de 2006.
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compreensdo da logica de operacionalizacdo do proprio sistema, que propiciava, em seus

vacuos ou por seus desvios, a formacéo e o fortalecimentos dessas facgdes.

Foi, assim, quando da recomposi¢do da génese da PCC, 0 momento em que me
deparei com o campo mais arido de pesquisa. As informacdes existentes, divulgadas por
diversos meios de comunicacdo, ressaltavam tdo-somente o carater dantesco e simbdlico do
ato de sua constituicdo, remetendo-se aos depoimentos de ex-lideres e ex-integrantes e de
suas esposas. O conteudo dessas informacdes, contudo, pouco ou nada revelava sobre o
que realmente me interessava conhecer, ou seja, as condi¢des institucionalmente dispostas
ou ndo para que uma organizacdo como o PCC surgisse dentro de um Unico

estabelecimento e se expandisse por todo o sistema.

Minha busca entdo prosseguiu na tentativa de identificar a politica que orientava a
existéncia desse estabelecimento de origem, 0 Anexo da Casa de Custodia de Taubaté, o
“Piranhdo”. Levantei os instrumentos normativos expedidos pela Secretarias responsaveis
em cada periodo, ou seja, as resolucBes que regulamentaram sua destinacdo e seu
funcionamento ao longo dos anos e, para além disso, busquei documentos que atestassem
de algum modo o teor das denincias feitas pelos membros do PCC sobre 0 Anexo, ou seja,
a pratica de reiteradas torturas, e, enfim, da crueldade do tratamento destinado no local e da

indeterminacdo do tempo de recolhimento.

N&o obstante eu propria ter conhecimento, ao longo dos anos em que venho
trabalhando com essa tematica, a respeito das praticas cruéis promovidas no “Piranhdo” e
de sua “fama” no sistema, advinda, alids, de diferentes fontes (ativistas, presos, técnicos e
até dirigentes), para minha total surpresa, ndo encontrei num primeiro momento qualquer
documento que ao menos indicasse alguma dendncia formal ou a procedimentos de
apuracdao de tais fatos. Depois de realizar uma busca mais intensa, através ainda de
conversas informais com operadores, militantes e agentes, bem como da analise de alguns
depoimentos da CPl do sistema prisional de 2001, cheguei a uma Unica série de
procedimentos investigatorios mais concretos, instaurados em razdo de uma visita
“surpresa” ao Anexo, realizada por membros da Comissdo de Direitos Humanos da
OABI/SP e pelo parlamentar EIGi Pietd do PT, no inicio dos anos 90, para apurar denuncias

feitas por esposas de presos que haviam sido torturados em data recente. Apesar de néo ter
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conseguido localizar’ os respectivos processos ou sindicancias que teriam sido instaurados
depois da constatagédo pela OAB e pelo deputado da violéncia praticada no “Piranh&o”,
colhi informag6es com membros da Comissdo que me confirmaram o teor das denuncias,
tendo sido, de todo o modo, o Unico procedimento sobre o qual constatei efetivamente a
existéncia, nos quase vinte anos de funcionamento do “Piranhdo” como Centro de

Readaptacgdo Penitenciaria.

Utilizei-me também de uma entrevista realizada pela Comissdo Teotonio Vilela —
CTV - em 10/11/1999, com um ex-presidiario que permanecera dois anos no “regime de
cela forte” do “Piranhd0” e que pdde testemunhar parte dos horrores praticados e
vivenciados naquele local. Novamente devo agradecer aos membros da CTV que me
disponibilizaram a integra de tal entrevista, mesmo antes de ter se procedido a publicacdo

desse material.

A partir das pesquisas sobre o Anexo de Taubaté foi que passei a lancar méo, de
modo mais freqliente, da realizacdo de entrevistas com o0s protagonistas, direta ou
indiretamente implicados nos contextos que necessitava recompor, para a extragcdo nédo
apenas de informacgdes concretas e dados, como também das percepcdes e representacdes
de que eram portadores. Essas entrevistas visaram reconstituir um objeto muitas vezes
polémico e os entrevistados, também ndo raro, ainda mantinham vinculos com o poder
instituido ou com instituicdes que naturalmente representavam, exigindo assim que 0s
procedimentos adotados fossem os menos constrangedores possiveis. Portanto, optei por
ndo gravar tais entrevistas e realiza-las de modo focalizado, mas néo estruturado, o que me
garantiu uma maior motivacdo e disponibilidade por parte dos meus informantes em

conceder-me seus testemunhos.

Reafirmo que a intencdo deste estudo foi, no exato sentido da epigrafe disposta na
introducdo, contribuir na constru¢cdo de um problema de investigacdo, ou seja, de uma
ordem de (novos) questionamentos que tém emergido de um mundo social em
transformacéo, e para o qual antigas respostas ndo podem mais se adequar, essencialmente

por isso, porque se tratam de novas perguntas.

" Como seré relatado no capitulo 1V, embora tenha contado com o empenho direto de ex-membros da
Comissdo e de funcionarios encarregados pelo setor de arquivo na localizagdo desse procedimento, a Ultima
informagc&o prestada foi de que ele teria sido extraviado.
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Delineando esse novo problema, ao colocar essencialmente em conversacdo as
principais reflexdes acerca dos deslocamentos que as acepgOes de crime, criminoso e
punicdo tém sofrido na contemporaneidade, pude testar tais reflexdes em um referencial
empirico que se apresentou como um campo bastante fértil para analise: o sistema penal
brasileiro a partir da redemocratizacdo, com especial énfase as politicas penitenciarias

empreendidas no Estado de S&o Paulo no periodo.
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CaApPiTULO |

UMA INSTITUIGAO TOTAL EM PERMANENTE MUTAGAO

SUMARIO: 1. O advento da prisdo; 2. A sociedade disciplinar, o modo de producéo
fordista e o estado de bem-estar social: uma dimenséao includente; * A docilizagéo
dos corpos: a conversao do preso indisciplinado no operéario til; * O welfare state e
seus deslocamentos: da patologia a privacdo, do tratamento a ressocializacdo; 3. A
derrocada do welfare state, a crise das disciplinas e as novas formas de controle: a
perda da dimensdo includente; ¢ Liberdade e controle numa sociedade dual; « O
apagamento da figura moral do criminoso e a incapacitacdo como finalidade do
encarceramento.

A prisdo com toda a tecnologia corretiva de que se acompanha deve ser

recolocada ai: no ponto em que se faz a torsao do poder codificado de punir em um
poder disciplinar de vigiar; no ponto em que 0s castigos universais das leis vém
aplicar-se seletivamente a certos individuos e sempre aos mesmos; no ponto em que a
requalificacdo do sujeito de direito pela pena se torna treinamento Util ao criminoso;
no ponto em que o direito se inverte e passa para fora de si mesmo, e em que 0

contradireito se torna o contetido efetivo e institucionalizado das formas juridicas.

(Michel Foucault, Vigiar e Punir,1997a:184).

Desde que iniciou seu processo de ascensdo como principal meio de punicéo
empregado no Ocidente, em meados do seculo XVIII, a prisdo tem consolidado sua
posicdo em meio a inimeras transformacgdes sociais, econémicas, culturais e politicas
vivenciadas ao longo do tempo, reatualizando, para isso, seu programa e suas atribuicdes.
Assim, em permanente mutacdo desde sua consolidacdo, a prisdo tem readequado suas
funces, através, por exemplo, da implementacdo de diferentes regimes de disciplina e de
modelos penitenciarios segundo momentos historicos precisos e de acordo com
pressupostos sociais, econdémicos e politicos enfrentados por cada sociedade que a adotou
como principal modalidade punitiva.

Tais readequacdes, que podem ser definidas também como ajustamentos, nunca
estiveram dirigidas aos aspectos mais estruturais de sua existéncia, ou seja, ndo alcancaram
a dimensdo ontoldgica da prisdo. Na contemporaneidade, no entanto, sobretudo a partir da
década de 70 do século XX, a prisdo passou a sofrer transformacgdes revestidas de maior

radicalidade por estarem dirigidas agora aos seus mais importantes fundamentos, ou seja,

13
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por colocarem também em transformacédo justamente aquilo que foi determinante em sua
génese e que tem definido sua atuacdo até aqui, a saber, sua funcdo de principal
instrumental disciplinador nas sociedades capitalistas.

As transformacdes impostas dizem respeito a dindmicas sociais, e, sobretudo
econdmicas, que, na contemporaneidade, tém reordenado as relacdes de classe, modificado
as concepcOes de trabalho, de familia, bem como abalado profundamente a existéncia das
instituigdes em geral, impondo, assim, novos arranjos que ndo estdo mais referenciados no

mundo das disciplinas.

De tais transformacBes tem emergido o principal desafio colocado hoje a
persisténcia da prisdo, referente a como harmonizar suas fungBes as exigéncias de uma
nova ordem social, econdmica e politica ndo mais centrada nos dispositivos disciplinares
por exceléncia, mas em refundados mecanismos de controle e dominagédo. E, para além
disso, como reinventar-se a ponto de impedir sua decadéncia e sua sobreposi¢do por novas

formas de segregacéo, contengéo e controle social?

Contrariando aquelas que seriam as expectativas mais ébvias de uma instituicdo em
crise, 0 que tem se assistido, contudo, especialmente a partir dos ultimos vinte anos, é a um
contingente cada vez maior de individuos encarcerados, num fendmeno que faz reviver o
“grande confinamento” a que Foucault faz alusdo na Paris do século XVII (1997b). Na
versdo contemporanea, contudo, a tendéncia do encarceramento massivo tende a
ultrapassar os limites geograficos e politicos de cada nacdo, para se apresentar como uma
manifestacdo predominante nas sociedades capitalistas ocidentais em geral, erigindo a
prisdo a condicdo cada vez mais destacada de instrumental privilegiado para o controle

social nessas sociedades.

Nesse sentido, talvez seja possivel ponderar que, em grande medida, o desafio j&
tenha sido vencido por essa invencdo social, e a contemporaneidade tenha resolvido o
dilema da superacdo disciplinar pelo encarceramento massivo para fins precipuos de
controle e segregacdo, ausente qualquer dimensdo de reaproveitamento humano. Pode ser
uma explicagdo convincente, mas certamente ndo encerra em si todas as possibilidades e
matizes que tal fendbmeno apresenta, nem elucida por si o enigma de um modelo de
sociedade que dispensa as disciplinas mas recorre insistentemente ao seu exemplar mais
excelente como mecanismo de contencdo ou de regulacdo no mercado de oferta e

demanda do crime (Foucault, 2004).
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De todo 0 modo, esse € ainda um campo de investigacdo em aberto, sendo certo que
ndo obstante importantes estudos tenham sido empreendidos (Garland, 2005; Wacquant,
2000 e 2001; Christie, 1998), trata-se de um cenario em transformacao e, embora alguns
deslocamentos e rupturas ja tenham se definido, ainda had muito por se delinear, ndo

havendo respostas e conclusdes definitivas, apenas apontamentos e indicacdes.

Este capitulo ndo tem qualquer pretensdo de indicar eventuais respostas ao dilema
que se levantou acerca da prisdo. Antes disso, a intencdo é problematizar o tema da
persisténcia ou ndo da centralidade da pena de prisio no mundo contemporaneo,
resgatando, para tanto, as discussdes sobre algumas das configuracGes adquiridas pelo
poder de punir ao longo de diferentes processos sociais, sobretudo a partir do capitalismo
ainda comercial. A tentativa de recompé-las € adotada aqui como a chave para a
compreensdo da expressdo a qual a prisdo tem adquirido na contemporaneidade,
recorrendo-se para tanto aos principais estudos que tém tematizado e investigado mais
sistematicamente essa realidade. Por fim, € inevitavel ainda que a discussdo empreendida
neste capitulo acabe por conduzir a algumas hipdteses explicativas, elaboradas a partir das
conclusdes dos estudos mais destacados e no esforgo de os conjugar.

1. O ADVENTO DA PRISAO

Georg Rusche e Otto Kirchheimer, em seu emblematico livro Punigdo e Estrutura
Social, publicado originalmente em 1939, foram 0s que primeiro descreveram a estreita
vinculacdo entre os sistemas de punicdo e 0s processos sociais, econdémicos e politicos que

0s circundam.

A proposta desses frankfurtianos foi estudar a logica dos mecanismos punitivos néo
a partir de sua relagdo com o crime, para o qual, segundo eles, ndo ha essencialmente
correspondéncia fatica ou teleoldgica. Entendendo, a punicdo como um fenémeno
independente de sua concepcdo juridica e abstrata® —, mas adstrito, ao invés, a

manifestacdes concretas em periodos historicos especificos, os autores promoveram uma

® A abordagem de Rusche e Kirchheimer também se distancia do tratamento sociolégico de E. Durkheim com
relacdo ao crime e a punicdo, tendo em vista a énfase empregada por este Gltimo ao carater moral de tais
fendmenos, centrando sua analise nos conceitos de coesdo social, anomia e na existéncia de solidariedade e
integracdo nas sociedades modernas (Durkheim, 1999).
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transformacdo radical na perspectiva dos estudos na sociologia dos sistemas penais,

inspirando diversos trabalhos decorrentes®.

O trabalho de Rusche e Kirchheimer foi precursor ainda na identificagdo do
contexto de nascimento e ascensdo da pena de prisdo com o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, abrindo caminho para uma série de outras investigacdes que
retomariam esse pressuposto, ainda que adotando perspectivas e instrumentais de analise
diversos, como é o caso dos estudos de Michel Foucault sobre o desenvolvimento dos
sistemas de producdo da verdade juridica e distribuicdo de punicdes nas sociedades

ocidentais (2003a) e sobre o0 nascimento da prisdo (1997a).

Desse modo, a configuracdo de um modelo punitivo baseado no aprisionamento
prolongado com finalidades adestradoras e de reforma moral, também por uma perspectiva
de andlise a partir dos modos de producdo vigentes, ndo teria encontrado condicGes de
realizacdo em regimes e formas de organizacdo social como as que marcaram 0 mundo
feudal. A predominancia de uma economia agricola demandante de forca de trabalho
constante e, portanto, ndo-excedente, com énfase para o carater tradicional nas relaces
entre servos e senhores feudais que caracterizaram o periodo medievo pré-capitalista,
propiciaram a prevaléncia de um meio punitivo centrado no corpo, mas com uma
finalidade precipua de infligir-lhe dor e ndo de extrair-lhe riqueza ou utilidade, como ao
que se assistiria posteriormente com a prisdo (Foucault, 1997a). Também outras sancdes,
como as de carater econdémico (prestacdo de fiancas) ndo encontravam na estrutura social e
econdmica disposta no regime feudal, condi¢bes de prevaléncia, diante essencialmente da
escassa circulacdo de bens e riquezas proprias além da propria exiguidade de valores
corpdreos por parte das classes baixas, a quem geralmente eram distribuidas as punicdes
(Rusche e Kirchheimer, 1999).

Levando-se em conta a questdo da organizacgdo politica nessas sociedades, € de se

notar que a auséncia de mediacdes realizadas por mecanismos de um direito de Estado, ou

® Michel Foucault atribui, logo no inicio de Vigiar e Punir, a Rusche e Kirchheimer a importancia de terem
sido eles os primeiros a extrair da génese dos sistemas punitivos sua “armadura juridica” para apresenta-los
como fendmenos sociais em relagdo direta com os sistemas de producdo vigentes (1997a). D. Melossi e M.
Pavarini, em seu trabalho sobre as origens do sistema penitenciario, publicado originalmente em 1977,
retomam em grande medida o pensamento dos autores frankfurtianos, colocando em relacdo direta o advento
do modo de producéo capitalista e das instituicGes carcerarias (2006). David Garland, em seus estudos sobre
as reacGes sociais ao delito na modernidade recente, estabelece uma sorte de relagGes entre as transformacges
sociais, econdmicas e culturais e as politicas criminais na sociedade anglo-saxd e na norte-americana,
discutindo, assim, a persisténcia do pensamento de Rusche e Kirchheimer (1994).
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seja, de um poder politico e judiciario que distribuisse a justica por um regime de verdade
como aquele que veio a se desenvolver a partir da baixa ldade Média (Foucault, 2003a),
também teria sido um GObice para que a idéia de resposta penal caracterizada por uma pena,
como na acep¢do moderna, pudesse vir a se configurar, especialmente uma sancdo de
prolongada execucdo como a prisao, predominando espécies como a vinganca privada e a
transacdo civil de valores econémicos, essa Ultima entre aqueles que, obviamente,

detivessem meios de realiza-la.

O Mercantilismo, por outro lado, ou ainda 0 modo de acumulacdo que esse regime
prenunciava, teria sido o primeiro a criar as condi¢fes para que o confinamento viesse a se
configurar como um instrumento de controle social, sobretudo das classes baixas. No
século XVII, as préticas de confinamento seriam inauguradas segundo finalidades de
vigilancia, contencéo e de extracao da forca de trabalho de um contingente humano que se
encontrava nas cidades, composto resumidamente de categorias sociais definidas como
indesejaveis.

A partir do século XVII, assim, passou-se a assistir a um processo de efetiva
perseguicdo a pobreza e & mendicancia (antes propagadas como um valor na ldade Média,
sobretudo pela Igreja Catdlica) e seu encerramento como instrumento para consolidacao de
padrdes morais de valorizacdo do trabalho e da prosperidade. Registra-se, no periodo, 0
surgimento dos Asilos e especialmente das Casas de Correcdo™, que se constituirdo
espacos privilegiados para o internamento indiscriminado de tais categorias sociais: 0s
loucos de qualquer espécie™, os mendigos, os vadios, os idosos, as prostitutas e os

condenados. Foucault apresenta o fendmeno da “grande internacdo” como ilustrativo desse

19 A origem mais remota das workhouses é datada em 1555 (Rusche e Kirchheimer, 1999) quando se conferiu
tal destinacdo ao castelo de Bridewell, em Londres, ou seja, a detencdo, mediante trabalho forcado e severa
disciplina, de vagabundos, ladrBes e ociosos, se popularizando a partir de entdo, tanto as demais workhouses
como as houses of correction, pelo nome de bridewells (Melossi, 2006). E, contudo, a partir do século XVII,
que ocorreréd o incremento de sua utilizacdo, em especial na Holanda, que apresentava um regime capitalista
ja bastante desenvolvido naquele periodo. Na Franca, registra-se a criagdo do primeiro Hospital Geral em
1656, em Paris, com estrutura similar a das casas de corre¢do, em combinacdo de principios das casas de
assisténcia aos pobres (poorhouse), oficinas de trabalho (workhouse) e instituicdo penal (Rusche e
Kirchheimer, 1999:62-63) (Melossi, 2006).

1 R. Castel observa, contudo, que a internacdo dos loucos ira se operar por uma ldgica e por mecanismos
diversos. Se com relacdo aos vagabundos, prostitutas e criminosos a transgressdo a ordem autorizava o
confinamento como resposta social, no caso dos loucos a auséncia de responsabilidade ensejaria um
mecanismo de controle diferenciado, ndo apenas pelo dever de assisténcia que se impunha por parte do
Estado, mas pela introducdo da légica da medicalizacdo dos alienados, que, segundo Castel, ndo se
confundird com a medicalizagdo do criminoso que ird ocorrer no século XIX tendo como fundamento a
ordem juridica e contratual violada (Castel, 1991).
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quadro, quando, no periodo, 1% da populagédo parisiense chegou a se encontrar confinada
em casas correcionais, hospitais e asilos, num esfor¢co “profilatico” de manutencdo da
ordem pelo imperativo do trabalho e da j& mencionada perseguicdo a pobreza (Foucault,
1997b).

Diversas raz0es podem ter contribuido para o advento desse processo: um nimero
gradativo de camponeses expulsos para as cidades, em razdo da expropriacdo de seus
meios de sobrevivéncia provocada pelo esfacelamento dos lacos feudais e a
impossibilidade de sua completa absorgdo por uma nova atividade produtiva'?; a escassez
de méo-de-obra observada no inicio do periodo em toda a Europa, em razdo de guerras e
epidemias e a necessidade de manter a alta produtividade aliada a um baixo custo da méo-
de-obra. Ha que se registrar ainda que o periodo é marcado pelo inicio do predominio da
moral ascética na formacdo da racionalidade capitalista, para a qual a perseguicdo a
mendicancia, em contraponto a consagracao a riqueza e ao trabalho, passaria a constituir
um pilar ideoldgico para a ascensdo daquilo que Weber (1996) atribuiu como o espirito do
capitalismo nas sociedades ocidentais.

Referidos meios de confinamento, pela hibridez de sua populagdo e de suas
finalidades, nunca chegaram a consistir numa espécie de sancdo penal por exceléncia,
concorrendo com outras modalidades de sancdo em vigor: os trabalhos forcados nas galés,
as deportagdes de criminosos as colénias e a pena de morte. Contudo, sua existéncia pode
representar uma espécie de ruptura com os idearios que norteavam a questdo social e a
questdo criminal até a ldade Média, instaurando ainda novas concepg¢des em relacdo a
pobreza a partir de uma outra mecanica de poder que se investiria sobre os corpos, usando
a acepcao de Foucault (1998a), para o fim agora de extracdo de riqueza, disponibilizada
através da forca de trabalho deles subtraida.

A partir de entdo, os dispositivos disciplinares serdo permanentemente acionados a
fim de dar conta dessa nova economia politica, passando a operar através de um mundo

institucionalmente disposto, inaugurado pelas workhouses e casas de correcdo do século

12 Essa é uma importante explicagio a partir da qual, K. Marx, em O Capital (livro 111), situa o fenémeno
social do empobrecimento, perseguicdo e criminalizacdo que 0s ex-servos, expulsos do campo para as
cidades no periodo, teriam sido submetidos. Marx ainda descreve o tratamento que passou a se destinar
aqueles que ele chamou “pais da atual classe operaria” através de um conjunto de iniciativas descritas por ele
como “legislagdo sanguindria contra a vagabundagem” (Marx apud Melossi, 2006:35).

18



DO SUJEITO DE DIREITO AO ESTADO DE EXCE(;AOZ
O PERCURSO CONTEMPORANEO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

XVII e generalizado pelos diferentes espacos de confinamento ou institui¢@es totais que 0s

séculos XVI1II e XIX irdo conhecer, das quais a prisdo sera o exemplar mais radical.

N&o por acaso, a pena de prisdo encontrard sua completa realizacdo material
quando do advento das sociedades industriais nos seculos XVIII e XIX, especialmente
através da disciplinarizacdo dos corpos que esse novo modo de producdo impunha como

condicdo de produtividade®®.

Antes disso, porém, a importancia do pensamento iluminista para as configuraces
modernas que o poder de punir passara a adquirir, notadamente através das teorias liberais
dos reformadores do sistema penal do século XVIII, pode ser compreendida tanto por uma
perspectiva que enxerga nelas o arcabougo ideologico para a realizacdo das prisdes
(Rusche e Kirchheimer, 1999), como para aquela que, ao contrario, vé em tais teorias o
ponto de inflexdo em relagdo a um momento posterior em que as institui¢cdes disciplinares

se consolidariam (Foucault, 1998 e 2003a).

Os reformadores do sistema penal, amparando-se nos principios informadores das
Revolugdes Liberais do periodo, propunham um discurso centrado na racionalizacdo na
economia das penas. Essa racionalidade visava, obviamente, conter os abusos de uma outra
racionalidade no poder de punir, que até entdo vigorava nessas sociedades ainda pré-
revolucionarias que Foucault designou como sociedades de soberania (1997a; 2001). Era
esse poder do soberano de fazer morrer e deixar viver, agora anacrénico num mundo
afetado por uma nova economia politica, que precisava ser atacado e derrotado em seus
fundamentos mais solidos, fundamentos esses correspondentes a propria logica do regime

absolutista, contra o qual a burguesia travava seu maior embate pela conquista do poder.

Fazia parte desse projeto politico, por consequiéncia, a promo¢do de uma reforma
que visasse instituir mecanismos de maior seguranca juridica (para a burguesia, por certo)
a partir de postulados defendidos com vistas a essa espécie de racionalizagdo do direito
penal, como o da legalidade, do estabelecimento de uma medida de correspondéncia entre
0s crimes e as penas, segundo a tipificacdo de condutas mais ou menos puniveis e a

consequente proporcionalidade e individualizag&o na sua aplicagéo.

3 Foucault observa que, muito embora as disciplinas ndo tenham sido inventadas pelo capitalista do século
XIX, foram por ele apropriadas (com devidos ajustes) e instrumentalizadas, de modo a viabilizar o modo de
produgdo capitalista, e no exercicio das relagdes de dominagao constituidas a partir do inerente antagonismo
entre capital e trabalho (2002).
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A partir de um discurso norteado pelo dogma da igualdade formal, a escala de
adequacéo de penas e delitos traduzia objetivos de liberdade religiosa, moral e econdmica*
e atribuia, em contrapartida, a defesa da propriedade a centralidade do regime de protecdo
juridica pela via penal. Nesse sentido, o ataque a severidade dos castigos tendia a introduzir
uma nova economia politica das penas: no lugar da pena de morte, o pagamento de fiancas
na protecdo dos bens juridicos, e, na mesma medida, o encarceramento para aqueles que,
naturalmente, nao tivessem como presta-la (Rusche e Kirchheimer, 1999). Por tal
perspectiva de andlise, portanto, os reformadores iluministas construiram o arcabouco

ideoldgico para a consolidacdo da pena de prisdo como modelo punitivo no Ocidente.

Entretanto, pondera Foucault, tal legalidade extremada, proposta pelo pensamento
liberal do século XVIII no ambito do sistema penal, em nada se assemelharia ao que se
observou a partir do seculo XIX com esse sistema. Ao invés da logica informadora da
punicdo centrada na retribuicdo do dano e em sua proporcionalidade, o que se assiste para o
advento da prisdo é justamente ao contrario: a idéia da pena centrada no individuo, ndo por
suas acOes concretas, mas por aquelas que poderiam ser cometidas — constituindo-se, em
torno do sujeito, a idéia de periculosidade e a imposi¢do de um tipo de intervencao que

primasse pela correcdo desse individuo, ao nivel de suas virtualidades (1997a, 2003a).

A prisdo se realizaria no século XIX, portanto, por mecanismos e principios
diversos daqueles que inspiraram a reforma liberal do século antecedente, ndo guardando
maior correlacdo ainda que de carater tedrico e juridico com a mesma. As doutrinas que
irdo informar o direito penal do seculo XIX se relacionam muito mais as ciéncias humanas
que surgiam nesse momento, em especial a antropologia, a psicologia, a medicina social e
a psiquiatria, do que a teoria do direito, destacando-se 0 pensamento naturalista da Escola

Positiva italiana sobre o delingiiente nato e as formas de seu tratamento™®.

Nos dizeres de Foucault, é nesse momento, em que a criminologia desponta como
um saber especializado sobre o crime e o criminoso, que o homo penalis se convertera em
homo criminalis, dando-se tal conversdo a partir de toda uma antropologia do crime que

substitui, certamente, o rigor econdémico e mecanico da lei (2004: 255).

“ Rusche e Kirchheimer indicam os procedimentos de descriminalizagdo do crime de usura como um
importante exemplo desse movimento (1999).

> Expressa especialmente na triade C. Lombroso, R.Garofalo e E. Ferri, a Escola Positiva apresentava como
postulados essenciais as nog¢Oes de temibilidade e periculosidade; o termo sera melhor explorado por Ferri na
sua proposta de classificagdo antropologica de criminosos.
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O deslocamento de trajetoria do paradigma punitivo idealizado pelo projeto
reformador liberal para 0 modelo panodptico pode ser analisado de diferentes maneiras,
sendo certo que em todas elas a chave interpretativa estd na urgéncia de mecanismos que
garantissem a consolidacdo da entfo nova ordem social burguesa. E nessa perspectiva que
¢ possivel compreender a reestruturacdo da economia das ilegalidades descrita por
Foucault (1997a) e o conseqiente alastramento das formas de vigilancia as quais 0 mundo
ocidental ird assistir a partir de entéo.

Fez parte dessa reestruturacao (da economia das ilegalidades), assim, a intolerancia
recém-adquirida pela burguesia com relacédo aos ilegalismos populares. Ao contrario de um
tempo em que o poder politico ndo lhe pertencia, a burguesia passava agora a temer e
coibir, além de pequenos esbulhos e contravencdes praticados pelas classes baixas, modos
de manifestacdes populares expressos em revoltas e motins, uma vez que portadores

potenciais de um sentido subversivo ou revolucionario.

Na base dessa intoleréncia, transformacdes importantes nos modos de producéo, de
acumulacdo e distribuicdo da riqueza, que o capitalismo industrial ird introduzir. A riqueza,
antes de carater mais incorpOreo, passava agora a materializar-se sob a forma de
mercadorias, maquinas, matérias-primas, tornando-se, por consequéncia, mais acessivel ao

contato direto daqueles que no seus detentores®® (Foucault, 2003a).

Urgia, entdo, instalar mecanismos que promovessem a estreita vigilancia as massas,
assegurando tanto o controle e a propriedade dos meios de produgdo como a manutencgéo
da ordem, pela prevencdo, perseguicao e punicdo das tradicionais formas de mobilizacao
social — 0s motins e as revoltas populares — por representarem uma significativa ameaca a
recém-instituida ordem social capitalista, posto que neles era possivel identificar
expressdes de uma costumeiramente adquirida consciéncia de classe (Thompson, 2002).

Assim, de um lado a necessidade de protecdo dos meios de producéo e da riqueza,
tendo em vista sua materialidade e o processo de fragmentacdo da propriedade rural na
Europa, e de outro a imperiosidade de consolidagdo da ordem social burguesa por meio de
mecanismos que coibissem e melhor impedissem que quaisquer ameagas & mesma se

configurassem, teriam sido importantes fatores para generalizacdo de mecanismos de

1 Incluiriam-se nessa categoria ndo apenas aqueles que passariam a vender sua forca de trabalho como
condigdo de sobrevivéncia uma vez destituidos dos meios de producdo, ou seja, o proletariado, como também
toda uma massa ainda ndo categorizavel pelo norma salarial (Topalov, 1999).
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controle e vigilancia por todo o tecido social, mecanismos esses que se configuraram como

verdadeira condicao para a realizacdo politica e econdmica do estatuto liberal.

O elemento da vigilancia passara, a partir de entdo, a constituir um ponto sobre o
qual a burguesia ird mobilizar intensamente suas forcas, elegendo a disciplina como o
instrumental mais adequado para a realizacdo do ideario de controle continuo e dominacéo;
0 poder de punir, configurado na espécie prisdao, apresentar-se-4 como a instancia mais
exemplar do modelo disciplinar, e por isso, paradigmética dessa nova sociedade e desse
novo ethos que se constituiam.
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2. A SOCIEDADE DISCIPLINAR, O MODO DE PRODUGCAO FORDISTA E O ESTADO DE

BEM-ESTAR SOCIAL: UMA DIMENSAO INCLUDENTE

A DOCILIZAGAO DOS CORPOS: A CONVERSAO DO PRESO INDISCIPLINADO NO

OPERARIO UTIL

“Na verdade, na minha mente nada é mais remoto do que pensar que um preso
adulto possa transformar-se num cidadao religioso e virtuoso! (...) Ao contrario,
na minha modesta opinido, um bom punhado de criminosos podera converter-se

em bons operarios, na medida em que, no carcere, eles aprenderam uma profissao

atil e adquiriram o habito de um trabalho subordinado, constante disciplinado”.

(depoimento de Sr. E. Lynds, diretor da Penitenciaria de Sin-Sing e ex-diretor de

Auburn, EUA, em entrevista concedida a A. Tocqueville e G. Beaumont, 1831"").

O universo socio-econdmico no qual a pena de prisdo teria se consolidado no
Ocidente é coincidente com o advento do modo de producdo capitalista, mais
especialmente com o capitalismo industrial. N&o por acaso, esse modo de producéo elegeu
um outro espaco de confinamento, a fabrica, como local privilegiado para a predominancia
da disciplina como técnica de adestramento e docilizacdo dos corpos para extracdo de
utilidade econémica e producéo de saberes. Todo o aparato disciplinador, acionado a partir
do século XVIII através dos processos sugeridos por Foucault e acima descritos,
encontrard, no inicio do século XX, seu retrato mais vigoroso naquilo que se denominou

como o modo de producdo fordista.

O fordismo, bem como o taylorismo, corresponderam aos regimes de producao
predominantes na grande inddstria durante a primeira metade do século XX. Marcados por

um sistema de forte hierarquizacdo nas relagdes de trabalho, acirrada divisdo social do

7 Melossi e Pavarini anexam & parte final de seu estudo passagens do Anual Report of the Inspectors of the
Auburn Penitentiary of Legislature de 8 de janeiro de 1833, integrante do texto final do relatério de A.
Tocqueville e G. Beaumont a respeito das visitas as penitenciarias norte-americanas realizadas para o
governo francés, ao qual Melossi e Pavarini tiveram acesso através de uma tradugdo para o inglés, On The
Penitentiary System in the United States and its Aplication in France, 1833, p. 225-230 (Melossi e Pavarini,
2006).
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trabalho a partir de fragmentacdo e decomposicdo de funcbes (fordismo), num controle
rigoroso sobre o tempo e o ritmo de trabalho (taylorismo) e pela produgédo em massa de
mercadorias (Antunes, 2002), esses modelos simbolizaram o ideério pandptico burgués no
chdo da fabrica, aliando producdo frenética a supressdo da dimensdo intelectual do

trabalho, garantidos por dispositivos expressos de vigilancia e disciplinarizacao.

A experiéncia do confinamento institucional, assim, antes restrita a determinadas
categorias de pessoas e de grupos sociais como o0s loucos, mendigos, criminosos, estendia-
se a partir desse momento a todas as dimensbes da vida social, desde as escolas, 0s
hospitais, as fabricas até as prisdes. Era 0 mundo das disciplinas que se consolidava, e as
instituicbes nas quais ele se realizava compunham-se como um elo, numa relacdo de
continuidade na qual o individuo percorreria durante toda a sua vida, como observou G.
Deleuze (1992); um percurso Unico, marcado por diversas transferéncias de locus

institucionais.

A partir do século XIX, portanto, a idéia do encarceramento como principal
modalidade punitiva pdde se reproduzir e se naturalizar, encontrando aceitacdo univoca
por todo o tecido social, inclusive entre as camadas sociais que formariam sua principal
clientela: as classes populares. Tal tatica exitosa foi possivel a partir da nova economia das
ilegalidades apontada por Foucault, que consistiu, junto a todo o aparato disciplinar que
dela adveio, fator de forte determinacdo na producdo da delinqliéncia e sua invencivel
separacdo das outras ilegalidades que seguiriam imunes a qualquer controle, até os dias
atuais™®.

A dissipacdo das disciplinas por todo o corpo social, a partir de dispositivos

adestradores acionados por diferentes formas e em diferentes esferas da vida social*®

, pode
assegurar, no interior das classes populares, a sujeicdo a essa diferenciacdo -

cuidadosamente construida —, e garantir a conformacéo a violéncia desse sistema.

18 pode-se tomar como referéncia todas as formas de ilegalidades econémicas, administrativas e politicas, que
ainda quando criminalizaveis, permanecem imunes ao controle formal, a persecucdo penal e a punicdo de
qualquer espécie, sobretudo pela prisdo. A respeito, os estudos de E. Sutherland nos anos 50 sobre os white-
collar crimes e as reflexdes da criminologia critica em geral.

9 As taticas moralizadoras impostas as classes populares, em especial no meio urbano, consubstanciaram-se
em medidas que, embora diferentes quanto ao método, voltavam-se ao controle das populagées, tendo como
referencial, via de regra, a medicina social. As politicas higienistas foram marcantes no periodo, sobretudo na
Franca, alcangando inclusive o ambito da intimidade das familias (Donzelot, 2001). No Brasil, os trabalhos
de Costa (1979), Chalhoub (1986) e Adorno e Castro (1985) produzem um importante retrato do cendrio e
dos dispositivos moralizadores acionados no cotidiano das classes populares do Brasil desde o periodo
colonial.
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A organizacdo dos sistemas penais, bem como toda a idéia de justica penal em si,
passara, a partir de entdo, a se constituir tendo como referencial a prisdo ou ainda o sistema
carcerario, estabelecendo com ele e a partir dele uma insidiosa relacdo de dependéncia e de
coexisténcia. Ao emprestar legalidade a esse sistema, a justica passara a desempenhar um
papel decisivo ndo apenas na formacdo desse sistema, como no préprio processo de
constituicdo da delingtiéncia (Foucault, 1997a). A intervencdo dessa agora renovada justica
penal dar-se-4 tendo em vista a potencialidade das acfes dos individuos confinados,
introduzindo-se a idéia de prognostico comportamental como medida para atribuicdo de
castigos, privilégios, amparando-se, para tanto, sobretudo no juizo da periculosidade e na

subsuncao ao saber médico.

Ao longo da historia, os sistemas prisionais sofrerdo mudancas e ajustes,
diferenciando-se pelos dispositivos disciplinares adotados, e pelo modo de imposicdo de
obrigac@es, beneficios e, em certos momentos, direitos. Também a questdo sobre o maior
ou menor poder constituido em torno do administrador prisional e sobre sua margem de
arbitrio, naquilo de Melossi e Pavarini denominaram de soberania administrativa, ira
pautar o campo de disputa pela prevaléncia dos diferentes modelos de sistemas

penitenciarios.

O modelo penitenciario filadélfico, considerado o exemplar mais rigido entre os
demais, caracterizou-se pelo intermitente isolamento celular imposto ao condenado, tendo
inicio nos EUA ainda no século XVIII, estendendo-se s6 posteriormente a Europa. O
modelo de solitary confinament inaugurou o sistema penitenciario propriamente dito, vindo
sobrepor-se assim ao modelo até entdo prevalecente das workhouses e das casas de
corregéo, cuja heterogeneidade de sua clientela importava na hibridez de suas destinagoes,
dilema que o sistema penitenciario se propds a superar. Além de representar a traducao
mais ideal do sonho burgués do controle e da vigilancia, o modelo filadélfico contou com a
forte inspiracdo e o apoio direto da seita protestante quacker, a criagdo do primeiro
estabelecimento do género, em 1790, no Estado da FiladélfiayEUA (Rusche e Kirchheimer,
1999). A base de sua ideologia estaria assentada na crenca de que 0 processo de meditacao,
a custa do intenso isolamento e do siléncio impostos, conduziria, disciplinadamente, os

pecadores (no caso, 0s prisioneiros) ao arrependimento e, enfim, a sua regeneracao.

Teria sido, contudo, o fato do trabalho penitenciario em tal modelo de

confinamento solitario se apresentar de modo intrinsecamente antiecondmico, ndo obstante
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a reducdo nos custos de vigilancia que o isolamento propiciava, 0 que teria levado
novamente os EUA a adotarem um novo modelo em sua substituicdo, modelo esse que
visaria uma maior extracdo de produtividade do trabalho penitenciério, de modo a atribuir-
Ihe uma fungéo propriamente econémica (Pavarini, 2006). Por conseguinte, ja no inicio do
século XIX, os EUA substituiriam o sistema filadélfico pelo auburniano, caracterizado
pelo trabalho diurno em coletivo, porém em siléncio absoluto e com permissdo de
comunicacdo apenas vertical, ao passo que nos paises da Europa o solitary confinament

teria se prolongado até o final do século XIX?.

Rusche e Kirchheimer (1999) elaboram uma explicacdo para esse descompasso
historico aliando crises e éxitos econémicos enfrentados pelas sociedades a manutencao ou
a superacdo dos seus respectivos modelos penitenciarios. Enquanto os EUA
experimentavam, ja no inicio do século XIX, vigoroso aumento da atividade econdmica,
com crescente demanda de mao-de-obra, o que levava ao interesse pela idéia de
(re)aproveitamento mé&ximo dos trabalhadores na economia produtiva, bem como de
efetiva utilizacdo do trabalho carcerario, a Europa vivia entdo fenbmeno inverso, com
graves crises sociais e trabalhistas, tendo o rigido modelo filadelfico I4 se prolongado como

medida de escoamento de méo-de-obra excedente e ndo reincorporavel.

Enfim, o sistema progressivo inglés ou irlandés, através do qual o condenado
cumpriria a pena em fases ou regimes, progredindo aos mesmos segundo 0 tempo
decorrido e, especialmente, por seu comprovado mérito. Tal sistema, que com devidos
ajustes se prolonga até os dias atuais em muitos paises, incluindo entre eles o Brasil,
consolidou-se na Europa no inicio do século XX, momento de éxito econbmico em boa
parte do continente. Ele coincidird, do mesmo modo, com um novo reformismo penal que
se instalava na Europa desde o final do século XI1X (Rusche e Kirchheimer, 1999) e com o
apogeu da escola criminologica positiva, para a qual a pena de prisdo encontraria suas
finalidades a partir da logica corretiva e transformadora que o carcere promoveria, em

oposicdo a orientacdo retributiva classica e liberal.

2 Referida posicdo de “vanguarda” ostentada pelo sistema penitenciario norte-americano e seus propagados
bons resultados na disciplina e na reforma moral dos condenados teriam sido inclusive o motivo da viagem
empreendida por Alexis Tocqueville aos EUA no inicio do século XIX, patrocinada pelo Ministério do
Interior da Franga, e que teria, no entanto, levado o autor a estudos e reflexdes mais amplos sobre o pais que
renderam o classico A Democracia na América, publicado em 1834.
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De todo 0 modo, a partir do século XIX, através de diferentes sistemas e ideologias,
a prisdo seguiu, ndo obstante ainda os movimentos de reforma e talvez justamente através
deles, como o modelo de punicdo racional, obscuro e natural no Ocidente. Sua
racionalidade, advinda dos processos aos quais sua génese e sua existéncia estiveram desde
sempre atreladas, resumiu-se, sobretudo a essa nova economia investida sobre os corpos,
nos dizeres de Foucault, e no ocultamento de sua expressao. Produto da modernidade e do
capitalismo industrial, a prisdo consolidou-se através do discurso ressocializador,
implicando por isso uma intervencdo que ora se distanciava ora se aproximava desse

projeto (re)includente.

No decorrer do século XX, varios episodios produziriam impactos em sua estrutura
e no seu escopo, ora pelo incremento de seu uso, ora pela readequacdo de suas “funcdes
sociais” e de seu programa. As graves crises econdémicas e sociais do periodo de 1929 até o
pos-guerra, por exemplo, implicaram em oscilagdes nas tendéncias dos niveis
encarceramento nos paises da Europa e nos EUA (Rusche e Kirchheimer, 1999), havendo

relativa estabilizacdo no periodo subsequente, até a crise do welfare state.

O WELFARE STATE E SEUS DESLOCAMENTOS: DA PATOLOGIA A PRIVAGAO, DO

TRATAMENTO A RESSOCIALIZACAO

Foi no periodo que sucedeu a 2% Guerra Mundial, quando a politica do estado de
bem-estar social predominou em boa parte da Europa através de modelo da social
democracia, baseado na regulacdo econdmica e na extensdo da rede de protecdo social —
controle dos mercados, alargamento da seguridade social, geracdo de empregos, maior
distribuicdo de riquezas — que a politica penal apresentou, pela primeira vez na historia,
uma formulacdo capaz de alinhar-se ao quadro maior das politicas propriamente sociais,

realizando-se como mais um brago do welfare state.

A essa nova configuracdo das praticas e instituicdes penais, emergentes de um novo
mundo social em construcdo, David Garland (1994; 2005) conferiu a expressao welfarismo
penal. Baseou-se ele, nos dizeres do autor, num complexo de estruturas sociais e
experiéncias culturais (2005:96), em muito geradas pelo welfare state e reproduzidas no

interior da dindmica de repressdo e controle ao crime. Sua existéncia foi umbilicalmente
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implicada a do estado de bem-estar social, valendo-se assim, das mesmas condi¢fes que 0
viabilizaram — crescimento econdmico, pleno emprego, entre outros — tendo contado ainda
para sua realizagdo com um certo aporte de um mundo disciplinado e ancorado nas

instituicGes que o fortaleciam.

Sob esse modelo foi que se deu uma transformacdo importante no interior das
doutrinas ditas correcionalistas®* com relacdo & prisdo: o deslocamento do tratamento (da
recuperagdo) para o da ressocializagdo do criminoso. Essa passagem marca mais do que a
instalacdo de uma nova mediacdo entre as orientacGes positivistas e liberais no que se
refere a prisao, através de principios humanitarios; ela demarca antes um novo campo de

constituicdo juridica do preso, sua posi¢do como sujeito de direitos.

Sé nessa chave é possivel compreender como a prisdo e toda a politica penal pode
estar inscrita dentro mesmo da estrutura de funcionamento do welfare state, na medida em
que ao Estado cumpria a tarefa de (re)inserir socialmente aquele que, por privacdes ou
deficitarios mecanismos de socializacdo, delingiira, definindo-se essa intervencdo como
uma politica social. Tal é a orientacdo ainda dos instrumentos normativos internacionais
que marcaram o periodo, representados especialmente pelas Regras Minimas das NacGes
Unidas para o Tratamento de Reclusos, de 1955, bem como de uma nova criminologia
progressista que despontava, propugnando ambos pela funcdo da punicdo antes como um
dever social em fazer incidir sobre o preso, ndo para trata-lo, mas para oferecer-lhe? as

condicdes para o reingresso.

Por certo que tais definicbes operam com mais significado no plano das ficcbes
juridicas do que da realizacdo pratica e cotidiana das instituicdes. No entanto, mais uma
vez, tais concepc¢des demarcam campos conceituais e definem discursos que ndo deixam de
conformar também préticas, de modo que todo o aparelhamento pelo qual passaram as
instituicOes penais e seus atores, a partir do estado de bem-estar social, esteve alinhado a

essa nova percepcdo quanto a fungéo do encarceramento.

21 O termo é usado pelo préprio Garland e pela criminologia em geral para se referir indistintamente a todas
as concepcdes que se opdem ao direito penal classico da pena como retribuicdo. Garland, contudo, nao
estabelece no trabalho citado diferencas entre o tratamento e a ressocializagdo, considerando ambas como
praticas que intervém sobre o individuo.

2 N3o por acaso o art. 1° da Lei de Execucfo Penal brasileira de 1984, inspirada fortemente por tal
orientacdo, estabelecera expressamente que a funcdo da pena de prisdo é a de proporcionar condigdes para a
harmonica integracao social do condenado e do internado, o que pressupde a aceitagdo do preso, o elemento
da vontade a que juristas se referem como essencial para a “modelacdo da execugdo” na consecucdo da
finalidade ressocializadora (Rodrigues, 2001).
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O deslocamento do tratamento para a ressocializacdo ndo teria sido possivel sem
que o fundamento epistemologico com relacdo ao crime ndo houvesse do mesmo modo
sofrido um deslocamento. Durante os anos do welfarismo penal, a criminologia e 0s
estudos sobre o crime que se desenvolveram (E. Sutherland, G.M. Sykes, entre outros)
tracaram uma importante relacdo de causalidade entre o comportamento criminoso e 0s
processos de deficiente socializagdo e privagdo constitutivos de suas carreiras
criminosas®. Essa orientacdo veio substituir a explicacdo patolégica para o cometimento
do crime, que amparava 0 modelo de intervencéo positivista sobre o delingliente, até entdo

predominante.

Durante os anos em que o welfarismo penal teria vigorado, ainda segundo Garland,
um verdadeiro complexo fora mobilizado no sentido de conformar a nova racionalidade
que se atribuia a prisdo, expresso por uma institucionalizacdo técnica dentro e fora da
prisdo (psicoélogos, assistentes sociais, educadores, agentes de probation, entre outros) —
contando-se ainda com o suporte das instancias do Estado e de uma inteligentsia que se
articulava na definicdo dos pressupostos tedricos e também mediante relativo respaldo
popular.

Esse cendrio vigorou, como demarcam os estudos contemporaneos (Garland, 2005;
Wacquant, 2000; Bauman, 1999) até meados dos anos 70, quando a crise do welfare state

promoveria um abalo em todas as instituicdes que o caracterizavam, sendo inevitavel seus

2 prevalece em tais correntes, entre seus diferentes autores e teorias, a orientacdo critica a respeito das
abordagens tradicionais sobre a criminalidade, em especial as de carater positivista e funcionalista. Destacam-
se a teoria das subculturas criminais e do labeling approach, sobretudo no ambito da sociologia norte-
americana. E. Sutherland e A. Cohen, como principais expoentes da primeira, aplicaram seus pressupostos
em diferentes tematicas; enquanto Sutherland enfatizou aspectos dos mecanismos de controle e punicéo
seletivos do Estado, tomando como objeto a criminalidade do colarinho branco (White-collor crimes) nas
sociedades capitalistas do periodo, A. Cohen dedicou-se a analise das subculturas criminais em bandos
juvenis, relativizando assim o contetdo reprovador do desvio a partir do conjunto de valores préprios
conformados por esses especificos grupos sociais. G.M Sykes e David Matza aprimorariam a teoria das
subculturas criminais a partir de uma formulacdo que destacava o reconhecimento do sistema de valores
vigentes pelo delingliente, mas que explicava sua violagdo através do desenvolvimento, por ele, de formas
especificas de justificacdo que operariam como “descriminantes oficias” ao comportamento delitivo. O
pensamento de Sykes e Matza seria de grande influéncia para as abordagens cientificas que o interacionismo
simbolico e a etnometodologia desenvolveriam anos depois, e a partir das quais se situou a teoria do labeling
approach, segundo a qual o comportamento criminoso deve ser compreendido a partir do processo de
etiquetamento social definidor das concepg¢des sobre o desvio e o0s desviantes, detendo seu objeto de andlise,
sobretudo, nos efeitos estigmatizantes desse processo na formagéo da identidade e na carreira moral dos
criminosos. Seus mais destacados representantes sdo Howard Becker e Erwing Goffman. No ambito da
criminologia européia e latino-americana, a partir da década de 60, é de se destacar a corrente da criminologia
critica, que encontra seus fundamentos na teoria marxista do direito, sendo seu alvo de oposicdo o
funcionamento do sistema penal, sua seletividade e a funcionalidade de sua operacéo para a manutencdo das
desigualdades sociais. Entre seus tedricos Alessandro Baratta, Rosa Del’Omo, D. Melossi e M. Pavarini
(Baratta, 1999).
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reflexos no campo das politicas de controle e repressdo ao crime, que, como ja

mencionado, haviam se desenvolvido a partir desse mundo social regulado.

A partir desse momento, 0 que se dara com a prisdo serdo movimentos
aparentemente paradoxais. Seu intensificado uso, representado por crescentes e ainda
ascendentes taxas de encarceramento no Ocidente a partir da década de 90?*, indicar&o seu
emprego como instrumento privilegiado de contencdo, direcionado — ai sem grande
ineditismo — as classes populares, tal como demonstraram os estudos nessa area (Garland,
2005; Christie, 1998; Wacquant, 2000).

O paroxismo reside, no entanto, primeiramente no fato de que a atualidade tem sido
marcada pela crise da racionalidade disciplinar, através da constante reconfiguracdo das
formas de regulacdo social, subordinagdo e controle, o que torna arcaico seu principal
instrumento disciplinar, a prisdo. No mesmo sentido, a descrenca atual em se atribuir
qualquer finalidade preventiva a prisdo (quer na chave utilitarista, quer na da integracéo) é
reveladora também do anacronismo de sua persisténcia e mais ainda, de sua intensificag&o.
Desse modo, remanesce a questdo de como o exemplar mais excelente desse mundo
disciplinar em crise — a prisdo — poderia ter ndo s6 se mantido ativo como ter seu uso
incrementado. Certamente, ndo a partir dos mesmos significados e finalidades de outrora,

mas recompondo aqueles que antes carregava.

% A Europa apresentou, entre as décadas de 80 e 90, vertiginoso crescimento da populacdo carceréria,
citando-se os seguintes percentuais de aumento (entre os anos de 1983 e 1997): 43%: Reino Unido, 39%:
Franca, 192%: Espanha e 240%: Holanda, (Wacquant, 2001:103). A experiéncia de encarceramento massivo
norte-americana € ainda a mais emblematica: em 2001 apresentava a cifra de 2 milhBes de encarcerados, o
gue representava a época uma taxa de 740 presos por 100 mil habitantes. Sob liberdade condicional e sursis
encontravam-se cerca de outras 6 milhdes de pessoas (Wacquant 2001:137). O Brasil, igualmente, tem
aderido a politica de encarceramento maximo: o nimero de presos dobrou entre os anos de 1995 e 2003:
308.304 presos, uma taxa de 187,7 encarcerados para cada 100 mil habitantes (in: www.mj.gov.br/depen,
acesso em outubro de 2004).
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3. A DERROCADA DO WELFARE STATE, A CRISE DAS DISCIPLINAS E AS NOVAS

FORMAS DE CONTROLE: A PERDA DA DIMENSAO INCLUDENTE

Se o objetivo oficial do welfarismo penal era a promocéo do bem-estar social, 0
interesse primordial atual é, despudoradamente, o eficiente fortalecimento do

controle social.

(David Garland, La Cultura Del control, 2005:289)

O projeto ressocializador que a prisdo assumiu a partir do século XX correspondeu
a um programa, um discurso, mas nao essencialmente por isso deixou de representar, em
alguma medida, uma pratica. De fato a idéia de inclusdo é antitética a de prisdo, uma vez
que esta, desde sua génese, sempre cumpriu a missdo implicita de, como resumiu Foucault,
“opor a plebe proletarizada a ndo proletarizada” (2000). E ndo fracassou nessa finalidade,
de promover, no interior das classes populares, tal diferenciacdo invencivel, a marcacao
subsistente a toda a vida do individuo uma vez encarcerado. Nesse sentido, é impensavel
qualquer politica penitenciaria includente, uma vez que, ontologicamente, ela sempre sera

excludente.

No entanto, compreendendo a existéncia de diferenciaces que se realizam no nivel
dos discursos, e como ja afirmado, também das praticas, é possivel compreender que a
ideologia da ressocializacdo penetrou o universo das representaces e compds tais praticas,
assumindo contornos de uma politica publica que, se ndo se define ontologicamente, ao

menos se constitui, ainda que no nivel da diferenciacdo a outros modelos, como includente.

Ou seja, € possivel entender que a prisdo pdde estar inscrita, durante algum tempo,
dentro de uma ldgica includente, na medida em que pressupunha o retorno do individuo,
ainda que sob o signo do estigma, ao corpo social, quer como forca de trabalho docilizada e
barata, quer como qualquer outra forma aproveitdvel. Como ja descrito, tal movimento
integraria a mecanica de um mundo predominado pelo poder das disciplinas, sendo o papel
das instituicdes essa modulagem e esse reaproveitamento, tendo em vista a extracdo da
maxima utilidade econémica. O que se pretende compreender — e esse €, em esséncia, 0
problema de investigacdo até agora colocado — € como na transi¢cdo e recomposicdo do

poder disciplinar a outras formas de poder, pode-se definir o papel desempenhado pela
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punicdo, e compreender a persisténcia de seu exercicio pelo instrumento disciplinador da

priséo.

*hkkkhkhkkkik

A partir da década de 70, o mundo ocidental capitalista assistiria a mudancas
importantes nos cenarios socio-politicos e, sobretudo econémicos, iniciadas pela crise do
petréleo de 1973 e pela forte recessdo que a acompanhou. As mutacGes pelas quais o
capitalismo passara a partir de entdo provocarao o redimensionamento da existéncia de um
modelo de protecdo e regulagéo social, centrado na figura de um estado providéncia, bem
como da condigdo salarial como norma, e sua centralidade na configuracdo do mundo

social.

A partir dessas reconfiguragdes, portanto, emergiram 0s pressupostos para o
advento de uma nova politica econdmica e social, assentada em bases radicalmente
antigualitarias: o neoliberalismo. Até a década de 70, o projeto neoliberal® revelar-se-ia
anacronico, uma vez que as dindmicas a partir das quais o welfare state se estruturara
mantinham-se presentes: o crescimento econdmico e a consolidacdo da relacdo salarial
(Castel, 1999). A partir do momento em que tais dindmicas passaram a se reconfigurar, a
politica neoliberal péde se expandir de forma hegemaonica pelo mundo capitalista, inclusive
em paises que jamais vivenciaram a experiéncia do estado de bem-estar social, como é o

caso daqueles de capitalismo periferico.

A crise do estado de bem-estar social pode ser descrita, muito a grosso modo, como
uma “interrupgdo de trajetdria”, nos dizeres de Castel (1999), trajetoria essa representada
por alguns anos de estabilidade da norma salarial, amplitude da rede de protecéo social do

Estado e a conseqliente seguranca social. Ndo ha que se perder de vista, entretanto, como o

% pPerry Anderson narra a “génese” do pensamento neoliberal, ainda como um projeto visionario, a partir da
publicacdo do texto de Friedrich Hayek, O Caminho da Serviddo, em 1944. Naquela mesma década formou-
se um grupo de simpatizantes do ideério neoliberal, a Sociedade de Mont Pélerin com o intuito de difundir o
programa de promoc¢do de um Estado capitalista “livre” das amarras protetivas e escravizantes do modelo
keynesiano. Anderson demonstra que essas idéias foram gestadas durante décadas, desacreditadas enquanto a
regulagdo estatal era consenso, para entdo emergirem como uma politica de governo nos mandatos de
Thatcher na Inglaterra (1979) e Reagan nos EUA (1980), ambos pioneiros na implantagdo da filosofia
neoliberal como politica de Estado (Anderson, 2003).

32



DO SUJEITO DE DIREITO AO ESTADO DE EXCE(;AOZ
O PERCURSO CONTEMPORANEO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

autor aponta, o carater inacabado deste modelo de Estado, suas contradicées®, e ainda sua

dimens&o opressiva e normalizadora.

Do outro lado do Atlantico, as experiéncias quanto a configuracdo de um possivel
welfare state foram diferenciadas, ndo havendo, inclusive, como inscrevé-las nesta
denominacdo. O Brasil, por exemplo, jamais vivenciou a generalizacdo da norma salarial, a
despeito da tradicdo paternalista em matéria de direito de trabalho, mas que, justamente por
sua veia burocratica e especialmente autoritaria, ndo constituiu a regulagdo publica

democratica como norma.

Os EUA, por outro lado, por razGes obviamente muito distintas as da América
Latina, também nunca experimentaram um modelo de estado de bem-estar social
propriamente dito. Sua forte tradicdo liberal, amparada no ideério da supremacia das
liberdades e garantias individuais, nunca possibilitou que a matriz igualitaria se
configurasse e se impusesse como um principio nacional. De tal modo, pode-se dizer que o
Estado americano estruturou sua forma de intervencéo social a partir de um modelo estado-
providéncia residual (Titmus, 1969 apud Wacquant, 2000), outorgando sua assisténcia
caso a caso diante de caréncias acumuladas e atraveés de uma politica de merecimento
pessoal, fundada essencialmente no postulado da responsabilidade individual. Esse modelo
estatal, nos dizeres de Wacquant, constituiria, quando muito, um verdadeiro Estado

caritativo.

No entanto, a derrocada do welfare state coincide também com o declinio do estado
caritativo norte-americano, passando esse a reequacionar cada vez mais a distribuicdo da
riqueza social, comprimindo o orcamento destinado a ajuda social e condicionando-o a
atributos de conduta pessoal (a vaga nogdo de merecimento) por parte de seus

beneficiarios.

E na emergéncia de um novo mundo social, assim, que é possivel situar a crise das
disciplinas. Partindo do pressuposto que as recentes mutacdes do capitalismo tém
acarretado um deslocamento profundo na concepcdo hierarquizante que simbolizava a
estrutura das relacGes de classe no modelo societario do tipo disciplinar, é preciso decifrar

os tipos de mecanismos de controle e dominagéo que essa nova ordem tem instituido.

% R, Castel faz minuciosa anélise sobre o significado da promogéo da sociedade salarial, levando em conta
inclusive suas contradi¢gdes, como o fato de propiciar um tipo de individualismo a partir do esfacelamento de
lagos de solidariedade justamente em razdo da forte presenca do Estado. E o que ele denomina de efeitos
homogenizadores poderosos (1999:507).
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LIBERDADE E CONTROLE NUMA SOCIEDADE DUAL

Gilles Deleuze se propde a realizar, no texto Sociedade de Controle (1992), uma
espécie de dialogo com a tipologia societaria concebida por Foucault (2002 e 2003b) —
centrada na soberania, de um lado, e na disciplina e nos dispositivos gestionarios sobre a
vida (biopoder), de outro —, propondo a primazia, na atualidade, de um novo modelo que
viria a ser as sociedades de controle. Tais sociedades se caracterizariam pela continua
flexibilizacdo e desregulamentacdo das relaces sociais, préprias de um tempo marcado
pelo desengajamento em que as condutas ndo seriam mais passiveis de serem modeladas
por sistemas estaticos e rigidos caracteristicos da grande industria, mas de se modularem
pela logica pléastica das relacdes flexiveis proprias do mercado, ndo havendo como o poder

disciplinar dar conta desse novo e complexo cenario.

Na esfera da punicdo, o repertério se atualizaria pela superacdo da pena de priséo
enguanto modalidade de sancdo penal por exceléncia; no lugar dela, identifica Deleuze, os
mecanismos passiveis de exercer vigilancia a céu aberto, como as pulseiras eletronicas e as
penas alternativas substitutivas a prisdo, mas restritivas de direitos e moduladoras de
obrigac@es e condutas a serem supervisionados. Nessa perspectiva, chega o autor a concluir
pela definicdo da humanidade pds-disciplinar como composta de trés quartos de pobres
demais para a divida, numerosos demais para o confinamento (Deleuze, 1992: 224).

Se o pensamento de Deleuze é elucidativo para a caracterizacdo de uma nova
ordem social na qual outros paradigmas tém se sobreposto ao modelo institucional de
dominacdo, é certo, contudo, que remanescem, na esfera da puni¢do, questdes importantes
sobre as finalidades que conformam o encarceramento na contemporaneidade. Pois,
diversamente do que poderia se esperar de uma sociedade ancorada na primazia do
controle, as sociedades ocidentais contemporaneas tém elevado o confinamento de

segmentos populacionais a niveis nunca antes registrados.

No mesmo sentido, todo o aparato mobilizado ao controle social e a punicao, ou
ainda o modo de sua operacionalizacdo — a constante seletividade de seu alvo e as altas e
ascendentes taxas de encarceramento — sugerem, numa primeira analise, que a atualidade

tem sido marcada pelo recurso intensificado aos mecanismos tradicionais das disciplinas
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junto as classes populares inscritas como perigosas: a vigilancia e o confinamento. E certo
ainda que esse controle revela-se como o outro lado de uma politica de profunda retracdo
no atendimento aos direitos sociais, prépria de uma logica de Estado centrada nos
imperativos do mercado e da livre concorréncia, expondo, nos dizeres de Castel (1999), a

aporia que caracteriza tdo singularmente a questao social na atualidade.

Um Estado que se revela, no topo, ultraliberal ndo s6 economicamente, mas a partir
“da ideologia do merecimento e da responsabilidade individual” — a justificar uma retracao
ou subtracdo no atendimento aos direitos sociais — e paternalista punitivo na base, no
estreito controle e vigilancia exercido junto aos pobres, e, para além disso, garantindo, por
seu adestramento, a resignacdo a um destino de precarizacdo do mercado de trabalho e de
subcondicdes de existéncia/sobrevivéncia (Wacquant, 2000).

A mesma formula apontada é defendida por Garland, que revela ainda como essa
politica tem produzido um modelo de sociedade dual, implicando a existéncia de um setor
desregulado em nome da iniciativa de mercado e outro disciplinado em nome da
moralidade tradicional (2005:176), referindo-se especialmente a populacdo dos guetos
norte-americanos para caracterizar esse ultimo segmento. Liberdade para os investidores e
controle para o imenso contingente de expurgados do mercado de trabalho e das

“oportunidades” do mundo globalizado.

Mas é a partir da definicdo das finalidades sobre as quais esse controle se inscreve,
que é possivel desconstruir qualquer aproximacdo ao modelo das disciplinas consolidado
no século XIX. Como ja em 1979 apontaria Foucault, o neoliberalismo engendrou uma
dindmica social ndo mais pensada e voltada ao disciplinamento, o que equivale dizer que a
sociedade contemporénea ndo tem mais nenhum desejo de obter um sistema disciplinar
exaustivo (2004: 261), dispondo seus novos dispositivos de controle a partir de uma légica
puramente econémica, propria do mercado, na qual o que se visa é regular os niveis de
oferta e demanda do crime, e ndo um projeto de disciplinamento, vigilancia e reforma de

individuos com o fim de extirpar a criminalidade.

N&o obstante esse deslocamento implique em redefinicbes sobre o crime e a
punicdo que abandonam o modelo panoptico, resultando, ja esperadamente, em maiores
niveis de tolerancia ao cometimento de delitos, € certo que tal tolerancia tem se traduzido
de modo ainda mais seletivo, o que ajuda a explicar o incremento de legislagdes e medidas

punitivas cada vez mais direcionadas a segmentos pobres da populacdo, ou seja, as classes
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populares. Desse modo, tem-se toda uma mobiliza¢do e uma intensificacdo do estado penal
como forma de responder as expectativas de reducdo da oferta de determinados crimes e,
por conseguinte, as demandas punitivas da sociedade em geral, ausente qualquer outra

finalidade de intervencéo da pena sobre a figura do preso, como sera discutido adiante.

Equivale dizer que a mudanca de paradigma da disciplina ao controle, juntamente —
e isso é decisivo — ao abandono dos pressupostos de reintegracao da prisao, ndo apenas ndo
suprimiram como ainda intensificaram a seletividade de operacionalizagdo do sistema
penal. Isso redundou numa espécie de promocdo diferencial pela via penal como um
resultado da violéncia estatal dirigida a setores muito determinados da sociedade?’, com

destaque a populacdo negra e pobre, em geral das periferias dos grandes centros urbanos.

No plano legislativo, as medidas de valorizagdo do estado penal se inscrevem
precisamente no contexto de derrocada do welfare state e de ascens@o dos pressupostos do
modelo econdmico e politico neoliberal, com suas principais manifestacdes a partir da
década de 90. Até entdo, sobretudo durante os anos marcados pela estabilidade da norma
salarial na Europa e pela predomindncia do modelo keynesiano de atuagdo estatal nos
EUA, o campo das politicas de seguranca publica e justica criminal foi mobilizado, ao
menos no ambito legal, de maneira mais garantista®. Em alguns paises como a Holanda e
0s paises nordicos, registrou-se, no periodo, o incremento de ideologias anti-
criminalizantes como o abolicionismo penal, na proposicdo da superacdo do direito penal
como instrumento de regulagdo e repressdo social, dada sua incapacidade de mediar 0s

conflitos ou preveni-los (Hulsman, 1993).

Em meados da década de 80, j& se conviveria com as primeiras medidas legais de
endurecimento das politicas de seguranca no mundo ocidental, revelando-se nas teorias

conservadoras do tipo broken windows e tolerancia zero?®, bem como na revogacio dos

2T A “promocdo diferencial” dos negros ao sistema penal nos EUA é marcante: 9,4% dos negros norte-
americanos encontravam-se sob tutela penal em 1995 contra 1,9% da populacéo branca. Na Europa, esta alta
incidéncia se refere aos imigrantes ndo ocidentais. A precarizacdo do trabalho e a guerra as drogas sdo as
importantes armas para essa discriminagdo no tratamento policial e judicial (Wacquant, 2001). No Brasil, tal
“promocdo diferencial” dos negros também encontra no sistema penal sua marca indiscutivel, o que sera
demonstrado por dados empiricos a respeito da atuacdo da justica criminal paulista no capitulo I11.

8 A corrente do garantismo penal, ou ainda do direito penal minimo, define-se pela concepcdo do direito
criminal mais como instrumento garantidor de direitos do acusado do que como um aparato punitivo a
servico do Estado (Ferrajolli, 1998).

2 A teoria da “vidraca quebrada” foi concebida em 1982 por James Wilson, um “intelectual”
ultraconservador norte-americano; segunda ela, quem comete um pequeno distirbio — ainda que néao
criminalizavel — é passivel de cometer quaisquer crimes, denotando ser portador de uma predisposicao
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instrumentos legais que vigeram durante os anos do welfare state e sua substitui¢cdo por
uma legislacdo especialmente supressora de direitos dos acusados e presos e de
agravamento das punicoes.

Na expressao do encarceramento massivo, a politica de maior destaque é o conjunto
de intervencgdes repressivas conhecida como guerra as drogas (Christie, 1998; Wacquant,
2000; Garland, 2005). Concebida nos EUA a partir de uma severa politica de
criminalizacdo ao uso de drogas, a guerra as drogas tem sido responsavel pela expansdo do
controle e encarceramento de contingentes massivos da populacdo negra e pobre, além de
se mostrar altamente dispendiosa e francamente ineficaz. Seus limites, no entanto,
novamente extravasam o territério de origem, para penetrar o campo do controle do delito
em demais paises, sobretudo na América Latina. Essa extensdo se da muitas vezes a partir
de intervencdes diretas na economia e na politica criminal desses paises,
operacionalizando-se através do condicionamento da “ajuda” financeira, quer diretamente,
quer através das agéncias internacionais e orgaos ligados a elas pelo financiamento de
projetos de “reducdo de violéncia” nos paises “em desenvolvimento”, a niveis de maior
punitividade dos delitos relacionados a drogas. Desse modo, a politica de guerra as drogas
se internacionaliza junto a tais economias, provocando os mesmos efeitos devastadores

sobre determinados segmentos sociais de cada nacao.

O exemplo mais notorio € o da Colémbia, pais no qual a ingeréncia norte-
americana tem ganhado contornos mais nitidos. No caso do Brasil, do mesmo modo, o
cenario ndo é diferente: o governo brasileiro ndo s6 tem aderido aos programas que
naturalmente condicionam o aporte de investimentos a adocdo de indicadores de maior
repressdo e combate as drogas, como tem firmado sucessivos acordos diretamente com 0
governo norte-americano implicando em volumosos repasses de recursos a Policia Federal
nacional, mediante o cumprimento de “metas” pré-estabelecidas, como a exigéncia do
incremento de prisdes efetuadas e condenagdes por crimes relacionados a entorpecentes®,

todas como medidas de “eficacia” ao controle de drogas.

patoldgica ao crime; essa teoria inspirou a difundida politica de seguranca “Tolerancia Zero”, implantada
pelo prefeito Rudolph Guiliani em 1993, segundo a qual as menores infracdes devem ser punidas com todo o
rigor com o fim de coibir o cometimento das mais severas (Wacquant, 2001: 23); essa politica reativa e
intensifica os talvez nunca extintos mecanismos de criminalizag&o e puni¢do dos comportamentos das classes
populares, tendo se replicado como uma politica de seguranga publica por diversos paises a partir da década
de 90.

%0 0 “Acordo de Cooperagdo Mutua para Redugdo da Demanda, Prevencéo do Uso Indevido e Combate &
Producdo e ao Trafico llicito de Entorpecentes” foi firmado entre o governo brasileiro e o norte-americano
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Desenvolvendo-se como um importante alicerce da politica criminal
contemporanea, a guerra as drogas nao consegue atingir o nicleo central para o qual foi em
tese concebida, a reducdo da oferta, ou seja, ndo logra combater a existéncia de
organizagOes criminosas que operam o trafico de drogas e suas raizes transnacionais. De
outro lado, também ndo consegue atuar junto a outra ponta do processo, a reducdo da
demanda, bem como ao intensificar a exclusdo e segregacdo continuas de segmentos da

populacéo jovem das periferias em diversos paises, tem contribuido num sentido oposto™".

Tém-se assim, operando o sistema penal, de um lado os dispositivos ndo mais
centrados nas disciplinas e na modelacdo, mas no controle e na modulagem, que se dirigem
de modo seletivo a crimes e criminosos, e de outro, as elevadas e crescentes taxas de
encarceramento e a maior severidade e crueldade de punicdes impostas aos presos

concomitantemente a suspensao ou supressdo de seus direitos civis e garantias individuais.

A persisténcia ainda de elementos que sugerem a naturalizacdo de comportamentos
desviantes e da pobreza ou que renovam um racismo na operacionalizagdo dos sistemas
punitivos, pode remeter, numa primeira analise, a persisténcia de elementos do préprio
quadro de origem das disciplinas e das ciéncias criminoldgicas no século XIX. Contudo, a
mudanca de sentido empregado ao crime e, sobretudo, ao papel da pena de prisdo, ou seja,
0 abandono de suas finalidades adestradoras, reintegradoras ou includentes na
contemporaneidade, sugere que, ainda que se apropriando, em alguma medida, de
elementos disciplinares, as praticas punitivas estdo inscritas num quadro absolutamente
novo e reconfigurado, sendo a recomposicdo de seus deslocamentos e de suas (novas)

categorias operantes, o desafio para sua compreensao.

em sua primeira versdo em 12/04/1995, sendo desde entdo e até o ano de 2001, renovado anualmente,
segundo matéria da Revista Carta Capital, n® 185, de 17/04/2002. Segundo a matéria, e também mediante um
Memorando de Entendimento entre esses dois paises (MDE do ano de 2001) arquivado na SENAD/MJ, ao
qual tive acesso, 0 acordo teria implicado na transferéncia pelos EUA, no ano de 2001, de US$ 5.792.000,00
para “projetos” que se destinam a compra de equipamentos e fornecimento de estrutura material a Policia
Federal, até formagao de agentes e policiais, através de cursos promovidos nos EUA. Um desses projetos, o
Projeto B — Repressédo e Treinamento da Policia Federal dispde expressamente como “método de verificacdo
de progresso”, as “estatisticas de prisdes e condenagdes relacionadas a entorpecentes” (MDE 2001).

%1 Sobre o empreendimento politico da guerra as drogas nos EUA, Garland dispde: Desafiando as evidéncias
empiricas acerca de que os niveis de consumo de droga néo estavam declinando, que o uso de drogas nado se
vé afetado pela imposicéo de penalidades, que a criminalizacdo traz atreladas suas proprias patologias (...)
e que declarar uma guerra contra as drogas €, de fato, declarar uma guerra contra as minorias, 0 governo
dos EUA procedeu a declarar tal guerra e persistiu levando-a adiante, apesar de todos os indicadores de seu
fracasso. Por qué? Porque os grupos mais adversamente afetados ndo tém poder politico e séo amplamente
considerados perigosos e ndo merecedores de ajuda; porque os grupos menos afetados podem se sentir
seguros porque algo se esta fazendo e a ilegalidade néo é tolerada... (2005: 224).
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O APAGAMENTO DA FIGURA MORAL DO CRIMINOSO E A INCAPACITAGAO COMO

FINALIDADE DO ENCARCERAMENTO

Garland caracteriza a crise do welfarismo penal por uma série de transformacdes
nos diversos ambitos da vida social e nas préaticas que redefiniram as politicas de prevencéo
e repressao ao crime, a partir dos anos 70. Identificando o declinio do ideal reabilitador, e
diante das ascendentes taxas de encarceramento, superiores ao crescimento do delito
(sobretudo nos EUA e na Gra-Bretanha), o autor aponta a uma reinvencdo da prisdo no
mundo contemporaneo, agora como meio de incapacitacdo e castigo que satisfaz a
demanda politica e popular por retribuicdo e seguranca publica, constituindo-se, ainda,

em um pilar indispensavel da ordem social contemporanea (2005: 51).

O que equivale dizer que a derrocada do welfare state e, por conseguinte, do
welfarismo penal, trouxe consigo uma reformulacdo junto as categorias, representacées e
configuracdes que diziam respeito a uma agora ja sobreposta ordem social, reescrevendo e
modificando ainda seus dispositivos e arranjos institucionais que antes a conformavam.
Decifrar as novas defini¢des que foram sendo atribuidas aos atores e aos fendmenos sociais
(como o criminoso, o delito e a punicdo), passa a ser a medida de inteligibilidade para esse

novo quadro ainda em transformagéo.

Desse modo, identifica Garland, a crise do welfarismo penal teria vindo
acompanhada de um novo e importante deslocamento no que se refere ao episteme
criminoldgico que antes informava a politica criminal e penitenciaria social democrata,
sobrepondo-se agora o problema do controle ao da privagéo para a explicacdo do crime.
Antes de Garland, contudo, Foucault (2004), durante as aulas do curso ministrado no
College de France entre 1978-1979, j& havia, como mencionado, identificado uma
importante mudanca no tocante as concepg¢des de crime, criminoso e punicao introduzida

pela racionalidade neoliberal®

, que tenderia a inserir a problematica do crime dentro da
l6gica econbmica dos riscos e assim convertendo o problema da punicdo mais num
problema do controle que deveria incidir, ndo sobre individuos, mas sobre 0 mercado de

oferta e demanda de crimes. Em sentido similar, a também ja mencionada perspectiva de

%2 Foucault toma como referéncia o artigo denominado Crime et chatiment, do neoliberal Gary Becker, que
oferece nova formulagéo ao conceito de crime, a partir do qual Foucault desenvolverd sua linha de analise.
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Deleuze (1992) sobre a superacdo do paradigma disciplinar através da ascenséo do que ele

denominou sociedades de controle.

Se o problema do controle trouxe novas férmulas para o enfrentamento do crime
essencialmente baseadas na esfera da previsdo dos riscos e, assim, da valorizacdo de uma
politica de prevencdo ao crime que conta ao mesmo tempo com uma ldgica de privatizacéo
da seguranca e de maior envolvimento da sociedade nesse campo®, de outro lado, o
aparato repressivo estendeu consideravelmente seus limites, ndo apenas a partir do

incremento de seu emprego, como pela maior severidade dos castigos impostos.

Ao se liberar assim dos compromissos firmados por uma politica que pregava a
responsabilidade do Estado em reintegrar socialmente aqueles que haviam sido
insuficientemente socializados, abriu-se espaco para que a natureza puramente retributiva
da pena assumisse lugar. As novas feigdes retributivas atribuidas do carcere, contudo, nada
se assemelham ao paradigma classico liberal do direito penal; na atualidade, entretanto, o
ideal retributivo assume fei¢cOes de vinganca e expressividade, distantes do estatuto liberal
que buscava em sentido oposto uma medida de proporcionalidade entre o crime e a pena e

assim impor os limites a atividade punitiva.

Aqui a formulacéo é inteiramente diferente, prevalecendo dispositivos da soberania,
essencialmente representados no caréter expressivo® das punicées e em sua desvinculagéo
a qualquer ldgica utilitarista; uma resposta austera e sem qualquer eficacia para o fim da
conten¢do da criminalidade, amparada no elemento puramente simbolico da demonstracao
da forca e no mito do restabelecimento da ordem por essa manifestacdo. Do mesmo modo,
o oferecimento de respostas emergenciais ao delito, a partir de uma inflacéo legislativa que

visa a continua supressdo dos direitos e garantias dos acusados e presos, é revelador do

%% Apesar da aparente ambivaléncia, essas praticas tém marcado a contemporanea politica criminal tanto em
paises de capitalismo avancado (como o trabalho de Garland demonstra) como nos periféricos. Ambas as
manifestacdes estdo inseridas dento de uma logica de retorno a privatizagdo do conflito, podendo-se
identificar a auséncia de atuagdo ou mediacdo do Estado tanto no incremento da inddstria do controle do
delito (privatizacdo dos servigos de seguranca e punicdo), quanto pelas préaticas que propdem uma maior
participacdo da comunidade na resolugdo de conflitos, como a mediacdo, a justica restaurativa e o
policiamento comunitério.

% Garland recorre aos exemplos mais evidentes de sancBes de carater expressivo nos EUA: as leis que
obrigam a marcacdo publica ao individuo que ja foi condenado por crime sexual, ou mesmo a existéncia e
persisténcia de castigos corporais e da pena morte; indica também um conjunto de medidas altamente
supressoras de direitos como a de condenagdo minima obrigatéria, o three strikes you are out e a prisao
perpétua, como medidas que denotam o carater “absolutista” através do qual o Estado lida com o problema
do delito, aléem de revelar como o mesmo recorre a um espetaculo de forga punitiva contra certos individuos
para reprimir qualquer tipo de reconhecimento da incapacidade do Estado para controlar o delito em niveis
aceitaveis (2005: 226).
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carater populista do qual a politica criminal contemporanea tem se revestido, e, mais que

isso, da dimens&o totalitaria dessa intervencdo (Garland, 2005).

Portanto, com o abandono do conjunto de referéncias que tinham, quer na
perspectiva interventora assistencialista, quer naquela mais emancipatoria de reintegracéo
com reconhecimento de direitos aos presos, sua representacdo maior, abriu-se caminho
para que uma nova racionalidade penal fosse instaurada, na qual as formas de suspenséo de
direitos por uma “permanente excecdo” podem ser invocadas em nome do principio da
(in)seguranca. Dessa forma, perde sentido qualquer intervencdo penal que vise a
reintegracdo ou mesmo a coibicdo de futuros crimes, pois o0 que resulta mesmo e deve
resultar € a incapacitacdo, a neutralizagdo do criminoso e o cancelamento de seu estatuto de

sujeito de direitos.

A presenca da categoria excecao na descri¢do das politicas de repressdo e controle
do crime ndo se encontra expressamente descrita no trabalho de Garland, mas o recurso
que o0 mesmo faz, para descrever as praticas penais na atualidade, as duas outras no¢Ges
trabalhadas pelo filésofo Giorgio Agamben na compreensdo da estrutura e

operacionalizacdo do estado de excecdo, torna possivel uma certa analogia entre as obras.

Agamben, dialogando com Foucault e H. Arendt, propde uma investigacdo acerca
do “significado biopolitico do estado de exce¢do” a partir de sua relacdo com a soberania e
com a producdo da vida nua, a vida exposta & morte e insacrificavel do homo sacer(1998:
17). O autor foi buscar, no direito romano arcaico, essa figura que representa aquele que
pode ser morto sem que sua morte configure homicidio, sacrificio ou a execucdo de uma
pena, operando-se nele e atraves da excecdo soberana que nele incide uma dupla excluséo:
da jurisdi¢cdo humana e da divina (1998:82-83).

Agamben recorre a essa apropriacdo originaria da vida a compreensdo da génese da
soberania e sua relagdo com o estado de excecdo, entendido esse como a suspensdo das
relacdes de direito e, em ultima analise, da configuracdo do sujeito de direito, se realizando
ndo de fora, mas a partir mesmo do proprio direito®. Para ele, o que caracterizaria a

politica moderna ocidental ndo seria o ingresso da vida no centro da politica (a biopolitica),

% Agamben recorre especialmente & doutrina de Carl Schmitt sobre a soberania na formulacdo de que a
relagdo de excecdo ndo é exterior a ordem juridica, mas um estado de suspensao da norma, declarado pelo
soberano que em verdade constitui a ordem. Esse aparente paroxismo é superado pelo fato de que o
soberano, através do estado de excecdo, cria e garante a situacdo de que o direito tem necessidade para
poder vigorar (1998:26), sendo a excegdo assim a estrutura originéria na qual o direito se refere a vida e a
inclui através de sua propria suspenséo (1998:36).

41



UMA INSTITUICAO TOTAL EM PERMANENTE MUTAGAO

como defendeu Foucault (2001b), mas o fato da soberania ou o poder soberano, presentes
indistintamente em regimes totalitarios e democraticos, de direita e de esquerda, acionarem
os dispositivos de suspensédo de direitos e da ordem juridica (producdo da vida nua) a partir
da relacdo de excecdo, de modo a que o espaco da vida nua, situado originalmente a
margem da ordem juridica, vir progressivamente a coincidir com o espaco politico
(1998:18).

Agamben visualiza, na partilha entre 0 “humanitario e o politico” dos campos de
concentracdo nazistas e de refugiados da atualidade, a fase extrema entre a separacéo dos
direitos do homem e do cidaddo (1998:130) e um exemplo eloqliente da producdo da vida
nua, na qual a excegdo é acionada por todos os lados. E, contudo, na mais contemporanea
politica de ordem norte-americana representada pelo USA Patriot Act, de outubro de 2001,
e na figura dos estrangeiros suspeitos de participagdo em atos terroristas detidos em
Guantanamo, que o autor, em um trabalho mais recente (Estado de Excecdo, 2004)

visualiza a vida nua na sua maxima indeterminacao (2004:15).

Que a soberania ou 0s poderes soberanos sejam acionados a partir mesmo da
estrutura democratica do Estado, e que eles venham se mostrando mais eloquentes
justamente no pais que mais consagra os valores da liberdade e da democracia, como é o
caso dos EUA, é bastante sintomatico do papel central exercido pelos dispositivos de
excecdo como instrumental necessario a partilha definidora da excluséo, ou seja, da vida
nua, na politica contemporanea. E é precisamente no campo das praticas penais que toda
essa realizacdo (juridica) se apresenta com maior nitidez, sendo na esfera da punic¢ao que o
arcaico e 0 contemporaneo se conjugam ao delineamento mais preciso da figura do homo
sacer, representado na nova constru¢gdo moral acerca do criminoso, com a abolicdo das

concepcdes reintegradoras da priséo.

A existéncia de figuracOes a respeito do delingliente que o destacam a partir de sua
“perversidade”, “ma indole”, e, sobretudo nas concepcBes de ‘“oportunismo” e
“irrecuperabilidade”, podem ser identificadas nas principais representacfes das correntes
criminoldgicas que Garland (2005) atribui de antimodernas, e que estariam na base tanto
de politicas repressivas do tipo tolerancia zero, como, e, principalmente, das medidas
punitivas de maior impacto (pena de morte, castigos corporais, etc), todas elas

operacionalizadas a partir da declarada suspenséo de direitos dos criminosos e presos.
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Garland identifica, contudo, de modo concomitante, um outro movimento
criminologico contemporaneo, aparentemente em tensdo com o modelo conservador, que
ele denomina de criminologias da vida cotidiana, de caracteristica tardomoderna, nas quais
0 episteme do controle tenderia a esvaziar qualquer conteldo normativo em respeito ao
crime bem como em relacdo a figura criminoso, restando a questdo da minimizacdo de
riscos e de oportunidades ao cometimento dos delitos como central na sua proposicéo. Dali,
a figura do criminoso ser definida ndo a partir de um conteddo moral nem valorativo, que
ndo se dirige nem ao passado — os condicionantes do crime, seu contexto — e muito menos
para o futuro — possibilidade de reintegracdo —, remanescendo a imagem do delinglente

como o homem situacional.

A identificacdo dessa “corrente criminoldgica” corresponde, em verdade, a
descricdo sobre a introdugédo da racionalidade neoliberal na estrutura e no funcionamento
do sistema penal contemporaneo, feita por Foucault (2004) no ja mencionado curso de
1979. J& aquele momento, ele havia identificado como a légica econémica adentrara 0s
dominios da racionalidade juridica criminal para, realizando com plenitude o sonho dos
reformadores do século XVIII, introduzir de modo preciso o célculo e a l6gica utilitarista
nos dominios juridicos. SO que, a diferenca dos reformadores liberais, essa nova
racionalidade econdmica ndo visava agora a completa extincdo da experiéncia do crime,
sendo, como ja apontado, uma mera regulagdo sobre o mercado de oferta e demanda do
delito.

Por conseguinte, impds-se assim uma nova formulacio ao conceito de crime, ndo
mais como um ato que é assim definido a partir de sua puni¢do (como a definicdo dos
cédigos penais em geral), mas sim como aquele sobre o qual possa recair 0 risco da
punicdo. Em decorréncia, e esse € ponto que mais interessa aqui, a reformulacdo do
conceito de criminoso, ou antes, 0s parametros a partir dos quais ele passa a ser definido,
com 0 que se assistira, nos termos de Foucault, ao apagamento antropologico do
criminoso, ou seja, o sistema penal, ao ndo se ocupar mais do crime como uma conduta de
contetdo moral, esvaziou também esse contetido da propria defini¢do acerca do criminoso
e da intervencdo que sobre ele incide. Esse novo arranjo teria promovido, enfim, o
deslocamento do homo criminalis para 0 homo ceconomicus, delineando-se sua imagem

como aquele que aguarda os lucros e que aceita os riscos de uma perda (Foucault, 2004:

% Foucault toma aqui em estritos termos a definicao dada por Gary Becker.
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258-259) aproximando-se assim da formulacdo do homem situacional, feita por Garland
(2005).

Ao se extrair qualquer contetdo ético também da pena, convertendo-a em uma
medida de regulacdo num mercado de oferta e demanda do crime, toda a logica
informadora do sistema penal e sua operacionalizacdo foram redesenhadas, importando dai
duas ordens de consequiéncias. Uma delas se refere a essa nova mecanica essencialmente
econdmica atribuida a punicdo, resumida pelo neoliberal Gary Becker aos niveis de delito e
punicdo gque uma sociedade estaria disposta a tolerar, bem como aos seus respectivos
custos (Foucault, 2004). Embora essa operacao regulatoria seja traduzida por Becker em
termos estritamente quantitativos, ela ndo esconde uma sele¢do absolutamente qualitativa,
na medida em que ndo se trata apenas de guantos delitos se vai tolerar, mas, como ja
apontado, de quais condutas se admite tolerar. Essa nova perspectiva econémica néo
deixou assim de produzir formas de controle e punicdo seletivamente distribuidas entre a
sociedade, o que pode ser claramente constatado a partir das politicas conservadoras que
tém predominado no cenario de repressdo ao crime a partir da década de 90, como

“tolerancia zero”, “teoria das vidragas quebradas” (broken windows), entre outras.

A segunda consequiéncia dessa nova tecnologia da punicdo é aquela que remete ao
outro padrdo de representacdes sobre o delinqiente, retomando em alguma medida o
conteido moral das disciplinas, mas ndo necessariamente antropoldgico, representado
pelas ja citadas figuragdes de “ma indole”, “perversidade” e “irrecuperabilidade”,
identificada por Garland como uma criminologia antimoderna. A questdo é que ambas as
representacfes — o homem situacional e o perverso inescrupuloso — longe de se referirem a
duas correntes criminoldgicas em oposic¢ao, como sugere Garland, se revelam, ao contrario,
complementares, prestando-se ainda a uma matua funcionalidade. Ambas, como reconhece
0 préprio autor, partem de um mesmo pressuposto, que € a negacgdo das politicas criminais
associadas ao welfarismo penal, ou seja, a rejeicdo a qualquer perspectiva reintegradora da
prisdo. Para além, ambas sdo fruto de um mesmo fendmeno que foi descrito por Foucault
como a inser¢do e o predominio da racionalidade econdmica (neoliberal) nos dominios
juridicos que moldavam a estrutura e o funcionamento dos sistemas penais, ou seja, ambas
as “correntes” decorrem e se desenvolvem a partir do esvaziamento moral do conceito de

crime, Criminoso e punigéo.
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Com esse esvaziamento, abriu-se caminho ndo apenas para que a pena pudesse ser
concebida sem um conte(do moral, mas para que a intervencao penal ndo estivesse pautada
tendo como referéncia o sujeito. Com isso, além de se apagar 0 criminoso
antropologicamente, esvaeceu-se tambeém sua configuracdo como “sujeito de direitos”, que
o welfarismo havia especialmente formulado através de sua inclusdo numa ordem social
que era concebida ndo apenas por medidas de protecdo social, como também de atribuicdo
de direitos. Esse apagamento do criminoso também como sujeito (de direito) tende a se
realizar na ordem contemporanea de modo cada vez mais intenso, pela suspenséo gradativa
de seus atributos, garantias e direitos operacionalizada pelos dispositivos soberanos e de

excecao.

Como homem situacional ou individuo perverso e monstruoso, a prisdo incidira
sobre ele tendo em conta a idéia de sua irrecuperabilidade, proporcionando por isso um
desmonte gradativo sobre o estatuto juridico que em torno dele um dia se construiu, de
modo que sua existéncia venha se assemelhar cada dia mais a figura do homo sacer, numa

feicdo contemporanea.

*khkhkkhkk

Essa configuracdo, antes de parecer radical ou até anacrénica num tempo em que a
experiéncia democratica ja estaria consolidada em boa parte do Ocidente, evidencia o
quanto o paroxismo que recai sobre sociedades que um dia conjugaram o poder soberano e
0 biopoder — como aponta Foucault (2002) quando se refere a regimes totalitarios como o
nazismo —, pode ter permanecido na logica de funcionamento de muitos Estados,
encontrando no campo das praticas punitivas uma possivel demonstracdo dessa

conjugacéo.

O préprio campo informador do direito penal tem sofrido, na atualidade,
deslocamentos importantes que apontam e autorizam, sem constrangimentos, 0 emprego de
categorias como a excec¢ao e a vida nua nos fundamentos e na dinamica de aplicacdo dos

dispositivos juridicos do sistema penal.

O texto paradigmatico do jurista alemdo Gunther Jackobs, Blrgerstrafrecht und

Feindstrafrecht, escrito em 2002 e traduzido para o espanhol em 2003 como Derecho
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Penal del enemigo y Derecho Penal del cuidadano, defende, tal como sugere o titulo, a co-
existéncia de dois mecanismos repressivos no Estado penal contemporéneo: um para 0s
cidaddos e outro para aqueles considerados inimigos, ou seja os individuos que nao

permitem sua inclusdo em uma constitui¢ao cidada (Jackobs, 2003:48).

Os inimigos a quem o autor se refere expressamente sdo aqueles que pdem em risco
a seguranca publica, a quem ele denomina como terroristas. Essa formulacdo vai ao
encontro da polarizacdo vivida nos ultimos anos entre os EUA e o Isl&, fazendo coro a
simplificacdo maniqueista norte-americana para o contexto geopolitico: a divisao entre o
Mundo do Bem (os cidadaos, especialmente os norte-americanos e seus aliados) e o Eixo
do Mal (os inimigos). Referida construcdo juridica autoriza ainda que em relacdo aos
inimigos incida uma série de san¢des que um dia puderam ser classificadas como cruéis e
aflitivas, que nada se relacionam ao tradicional poder disciplinador da prisdo, embora nela
se operacionalizem, a diferenca da exposi¢cdo publica dos castigos e execugdes do mundo

soberano.

Como idealizador dessa nova formulacdo tedrica que vem sendo denominada
direito penal do inimigo, Jackobs promove a ruptura com toda a tradi¢do liberal que
informou o direito penal ocidental, implodindo o mito da igualdade formal na teoria deste
direito introduzido pelas revoluc@es liberais do século XVIII. Por outro lado, ao dar corpo
e expressao a segregacao e ao tratamento diferencial de individuos no interior das regras do
direito penal, rompe ainda com a tradi¢do universalista dos direitos humanos, que vigorou,

também no plano formal, no mundo ocidental desde o fim da 22 Guerra Mundial.

Nesse sentido, € possivel compreender por que as categorias cognitivas vida nua,
soberania e excecdo, pensadas por Agamben para elucidar a politica contemporanea,
encontram no campo das praticas punitivas um significado mais evidente. S&o elas que, do
mesmo modo, permitem que ndo apenas Sse possa avancar no debate acerca da reinvencéo
da prisdo na atualidade, como ajudam a compreender, em ultima analise, o esfacelamento
de categorias fundantes da modernidade tal como o Estado de direito, bem como apontam
ao continuo apagamento de seu principal protagonista, o sujeito de direitos.
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CapiTuLO 11
A TRANSICAO DEMOCRATICA E A REFORMA PENAL DOS 80:
O TARDIO INGRESSO DO IDEAL RESSOCIALIZADOR

SUMARIO: 1. O debate sobre as prisdes nos 80: o resgate da politica; 2. A
jurisdicionalizagdo na execucdo da pena: uma disputa pelo estatuto juridico do preso;
3. A CPI do sistema prisional, 0 novo Cddigo Penal e a primeira Lei de Execucfes
Penais — LEP; « O processo de institucionalizacdo do debate sobre a questdo
carceraria (1975-1984); « A LEP e sua negac¢do; 4. A politica de humanizagdo das
prisbes em Sdo Paulo e seu desfecho: a negacdo de direitos; ¢ Os precedentes: a
gestdo Manuel Pedro Pimentel (1975-79); « As medidas de humanizacdo da gestdo
José Carlos Dias e sua oposi¢do (1983-86).

A politica existe quando a ordem natural da dominagao é interrompida
pela instituico de uma parcela dos sem-parcela. (...) Fora dessa
instituicao, ndo hé politica. H& apenas ordem da dominagéo ou desordem

da revolta. (Jacques Ranciére, O desentendimento, 1996:26-27)

1. O DEBATE SOBRE AS PRISOES NOS 80: O RESGATE DA POLITICA

A crise do mundo disciplinar e daquilo que os especialistas irdo denominar do
“ideal ressocializador” da prisdo é identificada, no ambito dos paises ocidentais de
capitalismo avancado, a partir dos anos 70, consentdnea a crise do estado de bem-estar
social e ao desenvolvimento das politicas neoliberais, cenario ja descrito no capitulo I.

A partir dessa década, uma nova racionalidade penal comeca a se delinear, marcada
pela reconfiguracdo do campo das praticas de controle e das instituicdes responsaveis pela
aplicacdo da lei e pela justica criminal, tendo, entre os pressupostos, referida mudanca de
paradigma na finalidade da prisdo, identificada de modo unissono pelos estudos que tém
pretendido compreender essas transformacées (Garland, 2005) ainda que guardem entre si
metodologias e conclusbes ndo absolutamente consoantes (Christie,1999; Wacquant,
2000).

No Brasil, diferentemente, a passagem dos 70 para os 80 foi marcada por
acontecimentos que representaram a luta pela restituicdo da fala e do espaco da politica
(Oliveira, 2000) no cenario social e politico, subtraidos pelos anos da ditadura militar que

ainda prolongava sua existéncia. A transi¢do do Estado autoritario para o democrético foi
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um processo gestado por alguns anos de lutas e negociacgdes, consistindo a reorganizacéo e
a recuperada autonomia do movimento sindical bem como a constituicdo dos novos
movimentos sociais e populares nas maiores expressoes desse processo, sobretudo por
representarem a emergéncia de reivindicacGes por direitos de diversas ordens a amplos
segmentos sociais.

Sem duvida o declinio da ditadura militar ndo pode ser tributado apenas a referidas
forcas sociais, tendo sido registrado um desgaste continuo nas bases que sustentaram o
governo, ou seja, um gradativo afastamento das forgas oligarquicas que promoveram o
golpe, mas ndo o geriram, o que Oliveira (2000) denominou de crise de hegemonia do
regime militar nunca resolvida e que ocasionou o previsivel desdobramento de sua erosao.
A organizagéo e a mobilizacdo das antes mencionadas forgas sociais, no entanto, tiveram
um importante papel ndo apenas em alavancar tal derrota, mas em compor a teia que
conduziria a reconstrucdo do espaco da democracia, sobretudo através da agenda de
reivindicacfes que pOde pautar a assembléia constituinte, e o conteudo da Carta Maior
promulgada em 1988, com consequéncias para diversas esferas da vida social e para o
funcionamento das instituicdes.

E tal dimensdo de atuacio que interessa aqui reter, bem como o impacto que
tiveram essas lutas para que um ideal que ja se encontrava em declinio em boa parte do
mundo — o ideal reabilitador da prisdo — pudesse encontrar, nesse preciso momento
historico no pais, folego para se impor como uma reivindicagdo, ou ainda como um
paradigma de intervenc¢édo do Estado com relacdo ao criminoso.

As mobilizacdes para a libertacdo dos presos politicos e sua anistia, uma das mais
importantes bandeiras pelo fim do regime militar, foram os primeiros movimentos a lancar
luz sobre a realidade das prisfes, ainda que priorizando um publico que |4 se encontrava
circunstancialmente encerrado. Entre as organizac¢des, a Comissdo Justica e Paz de Sédo
Paulo, a Pastoral dos Direitos Humanos e do Marginalizados da Arquidiocese de S&o
Paulo, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, além de varios grupos de intelectuais e
politicos de centro e esquerda no pais (Caldeira, 2003).

Num momento posterior, j& no inicio da década de 80, outros movimentos e
associacfes se formariam e se articulariam em Sdo Paulo, agora para a dendncia da
realidade enfrentada e das violagbes dos direitos sofridas pelos presos comuns,
introduzindo ainda o debate da seletividade do controle penal e do estigma recaido sobre a
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populacdo pobre das periferias urbanas, cliente preferencial da atuacdo policial, como
centrais na compreensdo do arbitrio e da violéncia promovidos pelo sistema criminal.

Em 1981 era realizado, em S&o Paulo, um debate organizado pelo IEE — Instituto
de Estudos Especiais da PUC/SP e pela Pastoral de Direitos Humanos da Arquidiocese de
Sdo Paulo sobre a questdo carceraria, resultando na formacéo do Grupo de Trabalho sobre
a Questdo Carceraria, congregando diversas entidades a partir de encontros e acfes
realizadas entre os anos de 1981 a 1983. Seu foco se estabeleceria em torno da discusséo e
da proposicao de reformas para o carcere, tendo em vista a perspectiva do atendimento aos
direitos dos individuos encarcerados. Entre as instituices que integraram o Grupo,
estiveram o Centro Santo Dias de Direitos Humanos, a Organizacdo Comunitaria pelos
Direitos dos Presos, a Pastoral Carceraria, a OAB, o0s Centros Académicos e
Departamentos Juridicos de Faculdades de Direito e, ap6s sua fundacdo em 1983, a
Comissdo Teotdnio Vilela para Pris@es e Instituicdes Fechadas (Queiroz, 1983; Pinheiro e
Braun, 1986).

Além das entidades, os debates reuniram politicos, intelectuais, Secretarios de
Estado, dirigentes de estabelecimentos prisionais, juizes e militantes®’, numa experiéncia
inédita na histdria do pais, em que se sentaram lado a lado a sociedade civil e o Estado no
esforco de politizar a questdo carceraria, ou seja, resgatar, enquanto conflito social, sua
poténcia politica (Telles, 2003) e, nos termos de J. Ranciere, o quanto ela pode representar
de dissenso (Ranciere, 1996).

Esse quadro confere a dimensdo, portanto, que, de forma inaugural na historia
brasileira, o debate sobre as prisdes e enfim sobre a atuacéo coercitiva do Estado alcancava
setores mais ampliados da populacdo — em muito facilitado, € certo, pelo momento de
abertura politica e de inser¢do de pleitos nunca antes reivindicados — inscrevendo-se a
questdo carceraria, de forma inaugural, como uma questdo politica e polemizavel a partir

da propria sociedade™®.

%7 A sintese dos seminérios, junto as conclusdes do Grupo sintetizadas a partir de um documento base para a
“Organizacdo Comunitaria dos Presos” — um verdadeiro manifesto contra as prisdes — foram reunidas e
organizadas por José J. Queiroz resultando numa publicacdo pelo IEE de 1983. Nos debates, estiveram
presentes Paulo Sérgio Pinheiro, José Carlos Dias (antes e depois de ser nomeado Secretario de Estado),
Plinio de Arruda Sampaio, D. Paulo Evaristo Arns e autoridades ligadas a execucdo penal como o juiz
corregedor dos presidios a época, Secretéarios de Estado, entre outros (Queiroz, 1983).

% Zaluar (1999), na revisdo elaborada sobre o tema da violéncia e do crime na literatura especializada
nacional, menciona a formacdo de uma Comisséo ligada ao Ministério da Justica e integrada por cientistas
sociais e intelectuais de areas diversas ao Direito e a Medicina, com a finalidade de promover um estudo e um
diagnostico sobre a criminalidade no pais. A formagdo dessa Comissdo, da qual fez parte o sociologo José
Arthur Rios, conferiu a dimens&o, segundo a autora, de como o debate sobre o tema passava a extravasar 0s
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A criacdo da Comissdo Teotbnio Vilela no periodo pdde representar, no mesmo
sentido, a importancia que a tematica vinha ganhando no debate pablico, implicando sua
atuacdo um extenso rol de dendncias e intervencdes contra as diversas manifestacdes do
estado autoritario como: a violéncia policial, a violéncia no campo, as ilegalidades das
prisdes cautelares, a pratica reiterada da tortura nos estabelecimentos carcerarios, enfim
uma série de arbitrariedades que sempre permearam as praticas de controle e repressdo no
pais, desde muito antes do golpe militar.

Consentaneos a tal movimento e, a0 mesmo tempo implicados e decorrentes de sua
génese, registraram-se duas dimensdes de mudancas nas politicas de Estado. Numa esfera,
o0 debate legislativo iniciado ainda antes, em meados da década de 70, pela CPI do sistema
penitenciario nacional, que teve como desdobramentos a promulgacdo da primeira lei de
execucdes penais no pais e a reforma do cédigo penal em 1984; ja no &mbito da execucao
de politicas para o carcere, a politica de “humanizacdo das prisdes” levada a cabo no
governo eleito de Franco Montoro no Estado de S&o Paulo, pelo entdo Secretério de Justica
Jose Carlos Dias.

N&o obstante a defasagem histérica de algumas décadas, verificava-se, no Brasil,
no plano das politicas do Estado, a preocupagao com um sistema carcerario que conferisse
um rol minimo de direitos aos individuos presos e que ndo 0s incapacitasse para a vida em
liberdade no futuro, algo que ja era experimentado em grande parte dos paises da Europa
pelo menos desde os anos 60, com 0 avanco das teorias garantistas no direito penal, da
criminologia progressista e até de correntes como o abolicionismo penal. Nos termos das
Regras Minimas das Nacgdes Unidas para o Tratamento de Reclusos aprovada em 1955, o
Brasil da transicdo democrética vivenciava, mais de vinte anos depois, a idéia de que os
presos seriam também portadores de direitos humanos, e debatia como seria possivel uma
politica penal que a0 mesmo tempo prevenisse crimes e reprimisse criminosos com a

perspectiva de sua ressocializagéo.

Portanto, quando o ideal ressocializador da prisdo ja entrava em declinio em boa
parte das nacdes de capitalismo avangado (Garland, 2005), encontraria ainda no Brasil do
inicio dos anos 80 seu ultimo — e breve — sopro de existéncia. As razdes para essa
defasagem precisam ser entendidas no ambito da historia das praticas de controle e

repressdo, das instituicdes totais e do tratamento da questéo social no pais.

campos a ele tradicionalmente restritos, além de demonstrar a importancia que a questdo do crime e da
violéncia vinha ganhando no plano institucional federal (1999:29).
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Iniciada em 1975, a Comissdo Parlamentar de Inqueérito Destinada a Proceder ao
Levantamento da Situacdo Penitencidria do Pais realizou-se ainda sob os anos “de
chumbo” da ditadura militar. Destacou-se como figura central da CPIl o deputado federal
Ibrahim Abi-Ackel, relator da Comissao, parlamentar da Alianca Renovadora Nacional —
Arena —, partido politico que reunia as bases aliadas do regime, ou seja, a ostensiva direita
no pais. Ibrahim conduziria, junto ao presidente da Comissao, José Bonifacio Neto, todas
as respectivas sessfes, revelando especial empenho e determinagdo a consecugdo das
finalidades propostas por essa®°.

As referidas finalidades foram definidas por ele numa das sessdes a partir das

preocupaces inspiradoras da comissao:

Como levar o Governo a dar ao presidiario um tratamento que melhore sua
educacé@o? Como levar o Governo a dar ao presidiario um tratamento correto, a
fim de que ele saia de 14 com uma escolaridade maior do que a que ele possuia
ao ali penetrar, um tratamento que lhe permita trabalhar durante todo o periodo
de cumprimento da pena? (Diario do Congresso Nacional 04/06/1976 suplemento
p. 15).

Ou em outro momento, ao debater com o jurista Virgilio Donnici, expondo a

filosofia sobre o sistema penitenciario que a CPI adotava:

...chegamos a conclusédo de que sua filosofia é precisamente a da Comisséo
Parlamentar de Inquérito do Sistema Penitencidrio, ou seja, a de que as
penitencidarias nao foram instituidas para a punicdo e nem para O
aperfeicoamento da reincidéncia, como escola superior do crime, mas como algo
destinado a recuperar no detento aquelas condicGes de sociabilidade que possam

fazé-lo retornar ao seu meio, como um elemento valido de producéo de riqueza e

% Sempre que um convidado as sessdes da CPI, geralmente um especialista, colocava em divida a finalidade
pratica da CPI e seu éxito em propor solucdes efetivas para o sistema penitenciario, Ibrahim era o primeiro a
defender, de modo por vezes veemente, o papel da Comisséo.
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de melhoria do nivel de vida. (Diario do Congresso Nacional 04/06/1976

suplemento p. 14).

Consistia uma tarefa desafiadora, para um parlamentar do regime, antes da
abertura, propor reformas que atingissem ao mesmo tempo o sistema de controle social (a
policia) e o aparato repressivo (o sistema de penas e sua aplicacdo) de um estado
autoritario, sem tocar em questdes centrais para a existéncia deste estado. Para tanto, a
agenda da CPI previa além de visitas e inspec@es, a presenca de especialistas (advogados,
juristas, professores) na abertura das sessdes, com o objetivo de introduzir os problemas e
as propostas sob um prisma que o deputado denominou de “objetivo”, ou seja, sob 0 manto

da ciéncia.

Sob o signo formal e aparente do reformismo, as discussdes ndo escaparam,
contudo, a contetidos bastante polémicos e colidentes com o sistema penal e com o préprio
regime como: a violéncia e a corrupcdo da atividade policial, a necessidade de
descriminalizagdo de uma série de condutas como a vadiagem e outras contravencgdes
penais, a falta de independéncia do Judiciario, o estigma do preso e do egresso na
sociedade e, 0 mais tocado, as péssimas condicOes das prisdes no pais.

O relatorio das conclusbes da Comissao, publicado em 1976, elegeu alguns pontos
como centrais para uma reorientacdo da resposta penal no pais: i) a individualizacdo da
pena — como forma de classificacdo inicial e tratamento diferenciado —, com vistas a
reintegracdo social do preso; ii) a introducdo de medidas desprisionalizadoras como a
regulamentacdo da prisdo-albergue®®, a criacdo de um sistema de penas alternativas e a
efetiva progressividade de regimes da pena, como conseqiiéncia da individualizacdo; iii)
um rol de medidas garantidoras de direitos dos presos como assisténcia juridica nos
presidios, garantia do trabalho e cobertura pela previdéncia social, assisténcia ao egresso
entre outros; e, finalmente, iv) a autonomia da execucao penal e seu tratamento juridico a
partir de um estatuto legal que ndo mais restringisse a matéria a regulamentacdo téo-

somente administrativa, o que representaria a definitiva colocacdo do problema carcerério

0 0 instituto da prisdo-albergue, correspondente a uma modalidade de cumprimento de pena em regime
aberto em casa do albergado, era um antigo projeto do entdo Secretario da Justica do Estado de Sao Paulo,
Manuel Pedro Pimentel, encampado pelo ordenamento juridico em 1977 através da Lei n® 6417. No estado
de Sao Paulo, contudo, o instituto ja era previsto e regulamentado pelas Resoluc6es do Conselho Superior da
Magistratura desde 1965.

53



DO SUJEITO DE DIREITO AO ESTADO DE EXCE(;AOZ
O PERCURSO CONTEMPORANEO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

na arena do conflito, onde, ao menos em tese, os direitos podem ser discutidos e as acdes

publicizadas.

Esse ultimo ponto, que resulta da constituicdo da figura do sujeito de direito, eixo
central (e de disputa) no mundo liberal republicano, passou nesse momento da historia da
execucdo penal brasileira a ser a pedra angular no modo de se conceber a questdo
penitenciaria. Para tanto, entrava em cena 0 conceito, nada inédito é verdade, de

jurisdicionalidade.

Assim, a perspectiva de inserir o individuo preso numa ordem juridica,
reconhecendo-lhe o “status” de sujeito de direitos, direitos esses passiveis de protecao,
representou, na tradicdo histdrica brasileira, uma experiéncia absolutamente radical,
sobretudo diante do tratamento desde sempre destinado a questdo criminal e seu

indissociavel apego a questao social**.

! Adotando o conceito de R. Castel, pode-se definir a questdo social como uma aporia fundamental sobre a
qual uma sociedade experimenta o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura (1999:30).
Vera Telles, na mesma perspectiva de Castel, aponta que a questao social ndo se reduz a pobreza, mas a essa
aporia que pde em foco a disjuncdo entre a ordem legal que promete igualdade e a realidade das
desigualdades e exclusGes tramadas nas relagdes de poder e dominagéo (Telles, 2001: 115).
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2. A JURISDICIONALIZACAO DA EXECUGCAO DA PENA: UMA DISPUTA PELO

ESTATUTO JURIDICO DO PRESO

Fernando Salla (1999), em seu trabalho sobre as prisdes em S&o Paulo, faz uma
importante ressalva, logo no seu inicio, para que o leitor possa compreender o peculiar
processo que informou a introducdo da pena de prisdo no Brasil. Pondera ele que,
diferentemente do que se dera na Europa, a prisdo no Brasil ndo passou a ser utilizada com
a concomitante extensdo de direitos e garantias individuais preconizada pelas revolucfes

burguesas que marcaram a modernidade.

No Brasil dos séculos XVIII e XIX, a entdo nova racionalidade liberal criminal
ndo prosperara em quaisquer termos, tendo sido a pena de prisdo (com trabalho) inserida
no pais a0 mesmo tempo em que persistiam as antigas especies como a pena de morte,
galés, acoites, banimento e desterro*” — penas ja entendidas como cruéis do outro lado do
Atlantico —, bem como conservando o sistema penal os tracos caracteristicos de sua
atuacdo. Ou seja, continuou a moldar, em torno da questdo criminal, uma extraordinaria
funcionalidade a conservacao de uma estrutura social ancorada na escraviddo, no latifindio

e na pobreza.

O Cddigo Criminal da Republica, de 1890, traria em seu bojo um conteddo de
aparente inspiracdo liberal, num momento em que a escola penal positiva j& influenciava
grande parte do pensamento criminal na Europa. No entanto, como também observou Salla
(1999), o ideério positivista, que encontrava no Brasil do periodo bastante aceitacdo entre
0s juristas, crimindlogos e as elites, realizou-se no pais ndo a partir da estrutura legal
vigente, mas através de sua aplicacdo, mediante a existéncia de um projeto maior que
contemplaria a existéncia de um complexo institucional (uma espécie de continuum
carcerario na acepcao de Foucault), destinado ao controle e ao confinamento da populacéo
pobre, negra e indisciplinada para o trabalho, desde a menoridade, tendo sido, o Estado de

S&o Paulo, o que mais se aproximaria da realizacdo desse projeto.

Desse modo, a possibilidade de conciliar inspiracbes aparentemente tdo distintas

quanto o estatuto liberal, de um lado, e o cientificismo e o determinismo penal, de outro,

2 Essas penas eram as previstas no C6digo Criminal do Império de 1830. Apenas em 1890, com o Cédigo
Criminal Republicano, as penas de morte, de agoites e das galés seriam abolidas, ficando a prisdo celular
eleita a principal modalidade de sancéo.
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teria sido concretizada sem entraves pelos juristas e crimin6logos da nova escola penal
brasileira e pela elite politica, uma vez que, como observou Alvarez (2003), o liberalismo
penal “a brasileira” nunca esteve acompanhado de concepgdes democraticas ou

minimamente igualitarias.

N&do se fazia necessaria, portanto, a estreita filiacdo as propostas radicalmente
antigualitarias do médico baiano Nina Rodrigues®® para que a intervencdo penal
continuasse a operar tendo em vista, bem como acentuando, as abissais desigualdades
sociais existentes, ou seja, se havia uma igualdade a ser perseguida no campo penal, essa
era a igualdade, preconizada pela criminologia, que consistia em tratar desigualmente os
desiguais (Alvarez, 2003: 240).

Nesse cenario, em que a questdo social e a questdo criminal se alinhavam sob um
mesmo tratamento e destinacdo, ndo é dificil vislumbrar o quadro que as prisdes
apresentavam ja no inicio do século XX, e, muito embora inscritas pelo ordenamento legal
sob o signo do tratamento, expresso por um modelo progressivo de cumprimento da pena
firmado no mérito e na recuperacdo, esse ideario positivista ndo encontraria as bases para
sua efetivacdo, quer pela auséncia de estabelecimentos que fisicamente comportassem sua
execucdo®, quer pela tradicdo patria de funcionamento das prisdes, com o destaque ao
aparato disciplinador expresso por castigos, torturas e favorecimentos, o que impedia que
praticas de classificacdo, individualizagdo e tratamento de criminosos pudessem

sobreviver®.

3 Nina Rodrigues foi um dos mais radicais autores positivistas que o Brasil conheceu. Defendeu severamente
as desigualdades entre as racas, a partir de pressupostos evolucionistas, chegando a propor um tratamento
criminal diferenciado entre elas. A respeito, a tese de doutorado de Marisa Correa sobre a importancia do
pensamento de Nina Rodrigues na antropologia brasileira (Correa, 1982).

* Preconizava ja 0 Codigo Criminal de 1890 a idéia de estagios da pena, adotando o modelo progressivo. O
primeiro corresponderia a prisdo celular, o segundo a penitenciaria agricola e o terceiro, ao livramento
condicional. N&o obstante o proprio primeiro estagio so ter se realizado na Penitenciaria do Estado (em Séo
Paulo), que possuia celas individuais, a inexisténcia de penitencidrias agricolas inviabilizava os dois estagios
seguintes, (Brito, 1926 e Moraes apud Salla, 1999). No Rio de Janeiro, contudo, os relatos de Candido
Mendes apontam um numero razoavel de pedidos de livramento condicional concedidos, apds a
regulamentacdo desse instituto em 1924 (Koerner, s.d.).

* Fernando Salla (1999) desvenda como o estabelecimento concebido como modelar e 0 mais exemplar da
América Latina no periodo, a Penitencidria do Estado de S&o Paulo, escondera, desde sua criagdo em 1922,
por tras de um rigoroso projeto cientificista de tratamento e recuperacdo de delinqiientes, praticas recorrentes
de tortura, violéncia e barbarie comuns aos demais estabelecimentos carcerarios, acentuadas, contudo, por
um codigo disciplinar severo e uma disseminada credibilidade popular, que silenciavam as atrocidades
ocorridas intramuros.

56



A TRANSICAO DEMOCRATICA E A REFORMA PENAL DOS 80:
O TARDIO INGRESSO DO IDEAL RESSOCIALIZADOR

No que toca ao Poder Judiciario, mesmo ap6s o advento da Republica, ndo haveria
ainda que se falar em funcgbes fiscalizatrias junto ao carcere ou mesmo relativas ao
acompanhamento do cumprimento pena. A atuacdo dos juizes criminais, assim, mantinha-
se adstrita a condenacdo, ndo desempenhando atividades propriamente jurisdicionais ou
correcionais na prisao, estando a cargo do Poder Executivo e da administracdo dos
estabelecimentos — que em sua maioria era exercida por delegados de policia (Salla, 1999)

—a geréncia da massa dos individuos encarcerados.

Mesmo apos a edicdo do Decreto 16.665 de 1924, regulamentando o instituto do
livramento condicional e prevendo sua concessdo por parte do “juiz da causa” — que
remetia a figura juiz da condenacéo —, a atividade jurisdicional no cumprimento da pena
ndo seria estendida, pelo menos ndo num primeiro momento. 1SS0 porque 0 Mesmo
instrumento legal previa também a criacdo de um 6rgdo com capacidade fiscalizatoria na
execucdo penal, o Conselho Penitenciario, vinculado a Secretaria de Justica e composto
por membros indicados e nomeados pelo Secretario, que, em tese, suprimiriam a atuacdo

jurisdicional.

A criacdo de um Orgdo de atuacdo na questdo penitenciaria “independente,
especializado e imparcial”, nos dizeres de seu inspirador, Candido Mendes, destinado,
entre outras finalidades, a fornecer pareceres a concessao dos beneficios (Koerner, s.d.),
consistiu numa inovacdo brasileira a época. Curiosamente, tais qualidades atribuidas em
tese ao Conselho Penitenciario seriam justamente aquelas esperadas de um Poder

Judiciario constituido a partir da classica partilha de poderes dos Estados modernos.

No entanto, a idéia de um Poder Judiciario autbnomo e independente nos moldes
de Montesquieu permanecia bastante anacrénica no Brasil republicano. Koerner (1998)
demonstra que, com a proclamacdo da Republica e de sua Constituicdo em 1894, nada
seria alterado com relagéo a estrutura e ao funcionamento da justica do Brasil imperial, ou
seja, teria sido mantido e reforcado aquilo que o autor denominou como sistema de

compromissos do coronelismo.

O controle e a ingeréncia na atuacdo dos juizes permaneceria garantido pela
manutencdo de uma forma de organizacdo judiciaria baseada na nomeacao de magistrados
pelo Executivo, leia-se, pelas elites locais dos Estados, juntamente a uma cautelosa
distribuicdo de competéncias entre os magistrados profissionais e os juizes de paz, de
modo que os interesses das oligarquias ndo sofressem qualquer tipo de ameaca.
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No Estado de S&o Paulo, Koerner descreve ainda o processo, vivenciado no periodo
(fins do século XIX e inicio do XX), de valorizacdo e independéncia promovido junto a
instituicdo da policia, a partir de uma reformulagdo na sua estrutura e nas suas atribuicdes,
que resultaria numa ampliacéo de seus poderes. Por tal reestruturacao, passou-se a estender
sua competéncia a matérias e hipdteses antes restritas ao Judiciario, evidenciando, assim,
uma predisposicdo do Estado em privilegiar a resolucdo dos conflitos por meios policiais
em detrimento da ampliacdo dos meios judiciarios a disposi¢ao da populacdo (Koerner,
1998:241).

Em referido contexto ndo havia como se vislumbrar, desse modo, qualquer
delineamento de um controle jurisdicional a execucéo da pena. Logo, é certo ainda que 0s
instrumentos legais que dispunham sobre as competéncias dos juizes criminais sequer
faziam mencgdo a participacdo jurisdicional no cumprimento da pena. Mesmo com a
Reforma Judiciaria do Estado de Sdo Paulo (lei n°® 1795 de 17/11/1921), que fora
responsavel por mudancas significativas na organizacdo judiciaria do Estado — como a
criacdo de concurso publico para ingresso na carreira de magistrado e a divisdo das
comarcas por entrancias para fins de promo¢do — ndo se estabeleceria a previsdo de
qualquer hipotese de competéncia, ainda que concorrente, para fins de acompanhamento

da execucdo da pena.

No entanto, isso ndo significa que ndo existisse qualquer atuacdo do Judiciério no
cumprimento da pena, até porque a partir da regulamentacdo do livramento condicional,
em 1924, sua concessao passara a depender de uma deciséo judicial. O que significa, no
entanto, é que inexistia qualquer pratica que pudesse refletir as no¢des de devido processo
legal, controle jurisdicional, direitos e garantias individuais dos presos, no ambito da
execucdo penal. Nesse sentido, a atuacdo do juiz constituia-se em meramente
corroboradora da atividade administrativa e em um apoio burocratico e técnico-legal a

mesma.

A figura de um juiz de execucdo, ou a idéia de uma execucdo jurisdicionalizada ou
fiscalizada por um érgdo externo a administracdo, origina-se exatamente nesse periodo na
Europa. A Italia foi o primeiro pais a prever a criagdo de um juiz especializado na
execucdo penal, denominado juiz de vigilancia, a partir do seu Codigo de Processo Penal
de 1930 (Lyra, 1944).
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Ao mesmo tempo em que a jurisdicionalizagdo no cumprimento da pena passou a
ser prevista nos ordenamentos juridicos, instaurou-se a polémica de sua previsao,
ocupando esse debate o centro das discussdes que se travariam nos sucessivos Congressos
Internacionais Penitenciarios realizados a partir de 1931 (Lyra, 1944). O que mais uma vez
demonstra que tal debate longe de estar detido a uma mera nova previsao técnica legal,
constituia, antes de mais nada, uma zona de conflito a partir da qual o que estava em jogo,
para além da figura do juiz da execucdo, era a nocdo do sujeito de direito, ou mais
precisamente, a de direito subjetivo do sentenciado, decorrente e emergente da nocdo de
Estado de direito e colidente com as consolidadas e discricionarias préaticas de

administragdo penitenciéria.

Desse modo, se a questdo passava a gerar impasses e polémica é porque o que
estava no centro mesmo do debate sobre a jurisdicionalizacdo era qual estatuto juridico
poder-se-ia atribuir ao preso. No caso de atribuir-lhe o “status” de sujeito de direito na
acepcao liberal, sua inser¢cdo na ordem juridica era inevitavel, o que representava uma
ruptura com o ideério positivista do criminoso portador de periculosidade imanente, a

quem ndo se imputava culpa, mas também nao se atribuia direitos.

Com essa nova formulagéo, o criminoso passaria a ser portador de direitos que ndo
foram atingidos pela condenacdo, abalando, por conseqiiéncia, toda a construcao
cientificista de periculosidade. Nesse sentido, a idéia de jurisdicionalizacdo, ou ainda, as
consequéncias tedricas e praticas que dela advieram, importaram em um forte abalo na

ideologia do tratamento que até entdo se experimentava.

Essa pode ter sido a chave para os desdobramentos que levariam ao declinio do
paradigma reabilitador da prisdo e sua sobreposi¢éo pelo ressocializador, consagrado pelo
marco da aprovacdo das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Reclusos em 1955, pelas Nagbes Unidas. E certo que as discussdes travadas pela
criminologia que se desenvolvia no periodo, sobretudo com relagdo as criticas que
passavam a empreender as teorias positivistas, funcionalistas e ao sistema penal de um
modo geral, contribuiram sobremaneira para que as concepcfes da pena como tratamento
e da periculosidade entrassem em declinio. No entanto, o que aqui se destaca é que a
construcdo juridica responsavel pela entrada em cena de um novo paradigma em torno da

execucdo da pena, teria sido entdo o conceito da jurisdicionalizacao.

* A descricdo sobre tais teorias e seus representantes ja foi formulada no capitulo anterior.
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No Brasil, até 0 Cdodigo de Processo Penal de 1941, a questdo receberia tratamento
diferenciado entre os Estados, uma vez que a eles competia legislar sobre direito

processual®’

. Em 1938, ja sob o Estado Novo, o decreto n® 9008 de 24 de fevereiro previu,
pela primeira vez no Estado de S&o Paulo, a existéncia de um juiz que se incumbiria da
execucdo criminal cumulativamente a presidéncia do Tribunal do Juri. A matéria seria
prevista em lei federal em 1941, com a entrada em vigor do Cddigo de Processo Penal, que
passaria a prever de maneira genérica a competéncia do juiz (ndo necessariamente
especializado, podendo ser o da condenacdo ou do Tribunal do Jari) para executar a
sentenca condenatdria, destacando que a ele caberia decidir sobre os incidentes na

execucao.

O debate sobre a jurisdicionalizagdo, contudo, assim como todos 0s outros que
envolveriam a questdo carceraria, permaneceriam ao longo dos anos seguintes silenciados
pelos poderes publicos que trataram de extrair ao maximo qualquer conteddo politico dessa

questdo, de modo a transfigura-la em problema técnico (Adorno e Fisher,1987).

Durante os anos da ditadura militar, o contexto de exarcebadas violagdes de
direitos humanos pelo Estado minaria ainda mais as ja escassas possibilidades de um
debate qualificado e de mudancas importantes a respeito das questfes de seguranca e
justica como um todo, resumindo o bidnico Executivo a intensificacdo das medidas de
repressdo e contengdo, garantidas ainda pelo desmonte das instituicbes de Justica e dos

instrumentos legais existentes para resguarda-las, ou seja, pela corrosdo democratica.

No que toca a politica penitenciaria propriamente dita, empreendida no Estado de
Sédo Paulo, é certo que essa esteve resumida, ainda segundo Adorno e Fisher, a medidas de
expansdo fisica do sistema, sem a preocupacdo na promocao de ac¢les que visassem
qualquer outra finalidade a pena de prisdo que ndo seu aspecto puramente repressivo.
Nesse sentido, predominou uma atuacdo que contribuiu para a intensificacdo do controle
sobre a massa carceraria privilegiada pela acéo policial, gerenciando-a segundo padrées
reconhecidamente ndo democréticos, onde predominam o uso da for¢ca e o da violéncia

como estratégia de contencao (Adorno e Fisher, 1987: 59-60).

" 0 entendimento de que a execucdo penal apresentaria um contetido apenas processual vigorou no pais até
1984, quando a Lei de Execucges Penais — LEP — foi promulgada, apontando a contetidos de direito também
material a execugao.
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Desse modo, a questdo social e carceraria continuaram a se articular, prevalecendo
em geral a arbitrariedade do poder publico, a omissdo do Judiciario, o distanciamento da
sociedade civil e a auséncia do debate a problematizacdo do tema, pelo menos até o

processo de transicdo democratica, que imprimiria alguns desvios a essa trajetoria.
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3. ACPI DO SISTEMA PENITENCIARIO, O NOVO CODIGO PENAL E A PRIMEIRA LEI

DE EXECUCOES PENAIS

Uma politica criminal orientada no sentido de proteger a sociedade tera de
restringir a pena privativa de liberdade aos casos de reconhecida necessidade,
como meio de impedir a acdo crimindgena cada vez maior do carcere.
(Exposi¢do de Motivos do Cadigo Penal de 1984, item 28)

O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DO DEBATE SOBRE A QUESTAO
CARCERARIA (1975-1984)

A CPI sobre o Sistema Penitenciario, como ja mencionado, foi instalada em 1975
sob os auspicios de levantar os principais problemas e deficiéncias das prisGes em carater
nacional e de propor, junto a um diagnostico obtido, um conjunto de solucdes ao Executivo

acerca da questao carceraria.

As consideragOes e propostas apresentadas tiveram como identificador comum,
como eixo axiomatico, a perspectiva da reinser¢do social do condenado como finalidade
precipua da prisdo, algo que representou um giro nas concepg¢des que informavam o
discurso oficial até aquele momento. Para além de ter sido definida, por um de seus
deputados, como o préprio problema posto pela Comissdo, ou seja, 0 objeto de sua
instalacdo — a promog&do do homem encarcerado e a reeducacéo do presidiario (Diario do
Congresso Nacional 04/06/1976, suplemento p. 89) —, é certo que o conteudo dos
depoimentos prestados por especialistas, e, sobretudo, por dirigentes de estabelecimentos

prisionais e por representantes de Estado, eram univocos quanto a tal finalidade.

Pode-se reconhecer, nesse momento, um verdadeiro deslocamento no discurso
oficial sobre a prisdo. Isso porque, embora o Brasil ja tivesse experimentado com a nova
escola penal e suas inspiracdes positivistas um discurso sobre a intervencao penal centrado
no tratamento e na cura do criminoso, relativizando assim o conteddo liberal (e
retributivo) dos estatutos legais em vigor, ndo contemplava tal perspectiva o
reconhecimento de direitos dos individuos presos com vistas a um processo de

reintegracdo social. Ao contrario, pela tradigcdo positivista, como observou Alvarez (2003),
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a insistente preocupacdo, por exemplo, com as péessimas condicBes apresentadas pelos
carceres, nada se relacionava a uma medida de dignidade e de direitos a que 0s presos
seriam portadores, mas antes a empecilhos para a realizacdo do ideario de um tratamento

eficaz.

E verdade, contudo, que pela anélise do teor dos debates realizados na CPI, pode-se
notar que o discurso da recuperacdo ndo fora abandonado por completo, sendo que o
contetdo dos depoimentos prestados a Comissdo acabam muitas vezes por refletir um
certo hibridismo entre idearios positivistas calcados na biotipologia do criminoso e na sua
recuperacdo e concepcbes humanizadoras embasadas, sobretudo nas Regras Minimas das
Nacdes Unidas e na perspectiva da ressocializagdo do preso. A heterogeneidade podia ser
encontrada, inclusive, na fala de um mesmo depoente, refletindo uma zona de

indiferenciacéo entre tais perspectivas.

Um interessante exemplo desse hibridismo foi o depoimento de Manoel Pedro
Pimentel, entdo Secretério de Justica de Sdo Paulo, e responsavel pela inauguracdo, ainda
no regime militar, de uma politica penitenciaria de maior abertura tanto no sentido de
promocéo de didlogo com outros segmentos da sociedade como pelas difundidas idéias de

implantacdo de um modelo de prises abertas*®.

Ao mesmo tempo em que o entdo Secretario defendia o uso da prisdo de modo
mais racional e menos intenso, bem como que a politica estabelecida fosse norteada pelo
atendimento a direitos individuais e sociais do preso, chegava a propor uma rigorosa
classificacdo biotipoldgica do criminoso, e ainda a relatar técnicas pouco ortodoxas para o

tratamento penal daqueles ndo afeitos a disciplina carceraria®.

No entanto, ndo obstante a presenca de argumentos relacionados a uma
determinacdo psicopatolégica do crime, o deslocamento observado referiu-se nesse

momento a predominancia de uma orientacdo norteada pelo reconhecimento de direitos

*8 Manoel Pedro Pimentel, enquanto juiz do Tribunal de Alcada Criminal de S&o Paulo, foi uma figura
importante para que o instituto da prisdo-albergue fosse regulamentado pelo Tribunal de Justica e se
realizasse como uma experiéncia pioneira no Estado durante as décadas de 60 e 70.

* Relatou 0 Secretario & Comissdo o seguinte episodio ilustrativo: Desde que o Instituto de Biotipologia
Criminal adquiriu um aparelho chamado eletroencefalégrafo, resolvemos inimeros problemas de
agressividade com 2 pastilhas por dia: localizava-se no cérebro a alteracdo e dava-se o remédio. Houve o
caso de um homem que viveu 16 anos antes de adquirirmos o aparelho em cela forte (...) Quando esse
aparelho foi comprado, um dos primeiros a serem testados foi ele. Constatou-se o problema cerebral. Duas
pastilhas por dia. Quinze dias depois ele trabalhava na administracdo do presidio e nunca mais teve
problema, entrou em bom comportamento, foi posto em liberdade. (DCN, suplemento, p. 86)
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como condicdo para que se atingissem as finalidades da ressocializacdo e da reintegracao

do preso, ao invés da regeneracdo e da cura.

A definicdo desse pressuposto e sua incorporacdo pelo establishment deve ser
considerada como um dos elementos responsaveis pela estabilidade da politica criminal
progressista que vigorou do pds-guerra até os anos 70 nos EUA e na Europa, num periodo

que Garland (2005), como ja mencionado, atribuiu a denominagéo de welfarismo penal.

No Brasil, além do fato da incorporacdo das concep¢fes humanizadoras da pena
pelo discurso oficial ter se dado tardiamente, num momento em que ja estavam em crise
em outros paises, € certo que tais concep¢fes nao se constituiram e generalizaram-se a
partir de dispositivos institucionais que as conformariam e integrariam, ainda nos dizeres
de Garland, ao proprio funcionamento do estado de bem-estar social e sua politica social
democrata (2005:75).

O que equivale dizer que, sem as bases de um mundo social ancorado em politicas
de integracdo, na regulagdo e na garantia de direitos sociais (a politica do welfare state),
também ndo seria possivel experimentar o welfarismo penal em suas dimensdes, 0 que
pode explicar, ndo apenas a defasagem do discurso da ressocializa¢do da prisdo no Brasil,

como a brevidade de sua existéncia.

E a partir de tal perspectiva que se deve compreender porque, assim como 0s
promissores dispositivos da Constituicdo de 1988 néo se efetivaram, as prescrices da Lei
de Execucdo Penal de 1984 também nunca chegaram a sair do papel. E certo que o
enfrentamento a uma determinada conjuntura internacional a partir dos 90 contribuiu para
que referida lei tivesse ainda mais restritas suas condicdes de aplicabilidade, dado o
anacronismo que passaram a simbolizar diante da ressignificagio que a prisao
experimentou a partir de entdo. Contudo, a inexisténcia de bases & universalizacdo de
direitos, quica os individuais, foi sem duvida o principal obice para que se realizassem 0s
direitos e as garantias dos individuos encarcerados, como um momento subseqiente ao

resgate politico da questdo carceraria.

*hkkkikkikkkk
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Oito anos depois de relatada a CPI do Sistema Penitenciario, eram promulgadas a
Lei de Execucdo Penal e a reforma do Cddigo Penal, em 1984. A historia da reforma da
legislacdo penal no Brasil foi, desde 1940, repleta de anteprojetos e projetos sancionados —
que nunca chegariam a entrar em vigor — revogacdes e novos projetos. Essa profusdo de
estudos e propostas sem desfecho, em muito se deveu aos proprios rumos da politica
brasileira no periodo, alternando um breve e tumultuoso periodo democratico entre duas
ditaduras de naturezas distintas, o Estado Novo (1937-1945) e o regime militar (1964-
1985).

Com relacdo a lei de execucdo penal, a primeira tentativa de criar um instrumento
especifico para a matéria data de 1933, quando uma comissdo integrada pelos juristas
Candido Mendes, Lemos Brito e Heitor Carrilho encarregou-se de elaborar o respectivo
anteprojeto de lei, ndo sido posto em discussdo com o advento do Estado Novo. Em 1953 e
1963 dois outros juristas, Oscar Stevenson e Roberto Lyra, apresentariam novos
anteprojetos de Codigo de Execugdo Penal, firmando uma posicdo que se manteve a partir
de entdo, segundo a qual cabia a Unido legislar sobre a matéria penitenciaria. O dltimo
anteprojeto que antecedeu a promulgacdo da LEP em 1984 foi o texto elaborado pelo
jurista e professor Benjamin Moraes Filho e revisto por uma Comissdo de outros trés
juristas, em 1970 (Exposicdo de Motivos da LEP, 1983).

Também em 1963 foi elaborado um anteprojeto de Codigo Penal, que viria a ser
sancionado em 1969, sem, contudo, jamais ter entrado em vigor. A frente da Comisso
elaboradora, 0 mesmo jurista que foi responsavel pelo texto do Codigo Penal em vigor
desde 1940, Nelson Hungria. Sob a justificativa, por parte do governo federal, da
necessidade de entrada simultanea em vigor de um novo Cédigo de Processo Penal e uma
Lei de Execucdo Penal, a vigéncia do Cddigo Penal de 1969 foi sendo adiada até que, em
1978, o proéprio Presidente da Republica encaminharia ao Congresso Nacional um projeto
de lei revogando o texto aprovado em 1969, sob a justificativa de que o entdo vigente
Caodigo Penal de 1940, com as atualizacGes legislativas que havia sofrido ao longo dos
anos, se tornara “mais atualizado do que o vacante” (Exposi¢do de Motivos do Codigo
Penal, 1983, item 4).

Ja sob o ultimo governo do regime militar, do entdo presidente Jodo Batista
Figueiredo, Ibrahim Abi-Ackel, agora como Ministro da Justica, esteve novamente a frente

do processo de reforma penal, ndo mais na figura parlamentar, mas na condicdo de
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responsavel pela constituicdo das Comissbes que elaborariam os textos referentes ao
Codigo Penal e & Lei de Execucdo Penal, aprovados em 1984. E de se registrar que tais
Comissbes foram compostas por juristas e professores de orientagdo notadamente
garantista, como Miguel Reale Junior, René Ariel Dotti, Sérgio Moraes Pitombo, entre

outros.

Nesse sentido, ndo obstante ja naquele momento o fendmeno do aumento da
criminalidade, sobretudo nos grandes centros urbanos, provocasse pressfes no sentido de
um melhor aparelhamento do aparato repressivo, a ténica dessa reforma foi dada no
sentido de um aprimoramento dos instrumentos juridicos de contencdo do crime, mas a
partir de uma orientacdo que superasse a constancia da medida repressiva como resposta
basica do delito, a rejeicdo social dos apenados e seus reflexos no incremento da

reincidéncia (Exposicéo de Motivos do Cddigo Penal, 1984, item 5).

O contetdo dessas leis consagrava, assim, novos rumos a politica criminal
brasileira que vinha até 0 momento regulamentada por estatutos inspirados no Estado
fascista italiano (1922-1945), bem como visava atender a uma agenda de atualizacGes
legais, sobretudo com relacdo as orientagdes internacionais referentes ao tratamento do
recluso e as demandas sociais por garantias de direitos que um Estado democréatico

reclamava.

Ainda sob o clima de abertura politica, os anseios por um Estado que restringisse
ao minimo direitos e garantias individuais foi o que deu o tom de referidas leis penais.
Como se pela primeira vez no pais, a idéia da preservacdo e garantia de liberdades e

direitos civis a todos os individuos tivesse encontrado, no plano legal e oficial, alguma

previsao.

Era expresséo dessa aparente ampliacdo de garantias individuais um rol de medidas
como o principio da presuncédo de inocéncia, a irretroatividade da lei penal, a prisdo apenas
por decisdo judicial, os limites da prisdo temporaria, a prescri¢cdo de penas, a proibicdo de
prisdo por dividas e principios como a individualizacdo, a progressividade e a
jurisdicionalizacdo da execucdo, que, apds a Constituicdo Federal de 1988, ganhariam

ainda maior respaldo.

Inaugurava-se, assim, no plano legislativo e, portanto oficial, o discurso de uma
politica criminal que priorizasse um tipo de intervencdo penal que encontraria na priséo

seu ultimo recurso, e a partir do menor tempo possivel, reconhecendo-se e ressaltando-se,
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desse modo, os efeitos crimindgenos do carcere, segundo disposicdo expressa nha

Exposicdo de Motivos do Cadigo Penal, item 61.

Para tanto, previa o Cédigo um novo elenco de penas, introduzindo as espécies
denominadas alternativas ou, na acepcdo que a lei adotou, restritivas de direitos, sendo a
mais destacada delas a prestacdo de servigos a comunidade, em meio aberto. Estabeleceria
a aplicacdo, ainda, de forma sistematica, do principio da progressividade da pena a partir
da previsao e regulamentacdo de trés etapas de cumprimento da pena — regimes fechado,

semi-aberto, aberto (prisdo albergue), e o livramento condicional.

Com relacdo a idéia de que o novo Codigo teria adotado o principio da
culpabilidade para a aplicacdo da pena e se desvencilhado assim da tradi¢do positivista,
Fry e Carrara (1985) sdo criticos a essa visdo, uma vez que, segundos eles, o principio
informador da periculosidade néo teria sido eliminado, mas ao contrario, teria se mantido
subjacente de modo a desnudar a aparente liberalidade dessa lei. A conclusdo dos autores
se faz, sobretudo levando em conta a existéncia de dispositivos postos a classificagdo de
presos e verificacdo de mérito para a progressao de regime, como 0s exames criminoldgico
e de personalidade realizados pelos recém-instituidos Centros de Observacao
Criminologica (sucessores do Instituto de Biotipologia Criminal) e pelas Comissdes
Técnicas de Classificacdo — CTC — a serem instaladas em cada estabelecimento

penitenciario.

A perspectiva de Fry e Carrara pode ser relativizada, contudo, se levarmos em
conta as exatas previsdes e as dindmicas de aplicacdo do Cddigo anterior, de 1940.
Primeiro, o critério da periculosidade que podia redundar na aplicacdo da prisdo acrescida
a medida de seguranca — o denominado sistema duplo binario — era dedutivel do tipo de
crime cometido, privilegiando aqueles relacionados a indisciplina e a desordem social,
como a vadiagem, a ociosidade, a prostituicdo, ou ainda a uma condi¢do socialmente
atribuida ao individuo como os “ébrios habituais” e os “toxicdmanos”. Nesse sentido, eram
evidentes o0s propositos de controlar e confinar (ndo somente pela prisdo, como também
pelo manicémio) as camadas populares insubmissas, inddceis e indisciplinadas, em
consonancia ao grande projeto positivista de profilaxia e controle social para além da

repressdo ao crime.
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O novo Cadigo, ao restringir o conceito expresso de periculosidade e a aplicacdo da
medida de seguranca tdo-somente aos loucos criminosos®, eliminou o mecanismo
ostensivo de controle do antigo Codigo, centrando na pena de prisdo a resposta penal por
exceléncia e nas suas regras, ai sim, de conteddo mais liberal, como a proporcionalidade, a

temporalidade, e no principio da culpabilidade, o substrato de sua aplicacéo.

E certo que os contetdos positivistas ndo abandonaram por completo o novo
Codigo, sendo os exames criminoldgico e de personalidade os instrumentos que
conferiram a dimensdo dessa permanéncia. No entanto, também aqui a orientacdo parece
diferente do diploma anterior. A imprescindibilidade de sua realizacdo passou a ser
prevista para 0s crimes mais graves (apenados com reclusdo), bem como a idéia de
classificacdo de presos seria estabelecida levando em conta a gravidade do delito e a
perspectiva da reincidéncia, e ndo os dispositivos de controle centrados em referéncia ao

trabalho e a padrbes de moralizacdo da ordem publica.

Por outro lado, foi a partir dela (da classificacdo) e do seu principio informador, a
individualizacdo da pena, que se operacionalizaram as mudangas axioldgicas pelas quais o
discurso da ressocializacdo se realizaria: a perspectiva de mitigacdo do uso da prisdo, da
valorizacdo as alternativas penais, e, por fim, da progressividade da pena calcada na nogao
de merecimento atribuido por critérios ndo exclusivamente definidos pela disciplina

carceraria.

E certo ainda que, a nogdo merecimento a que o preso deve se submeter para
alcancar o regime progressivo ndo foi introduzida pela reforma de 1984, estando ha muito
presente no sistema, mas condicionada ao comportamento carcerario apresentado pelo
preso e & sua adesdo ou ndo a um determinado regime disciplinar. A aparente prevaléncia
dos padrdes de avaliacdo médica ou cientifica sobre os de seguranca e disciplina que a
reforma legal de 84 instituiu apenas reativou, assim, uma antiga tensdo existente no
universo da prisdo entre esses dois saberes, na disputa por posi¢cdes hegemonicas (Paixao,
1986; Salla, 1998).

* 0 Cédigo Penal de 1984 passou a prever a aplicacdo da medida de seguranca apenas aqueles declarados
inimputaveis e semi-imputaveis a partir de um diagndstico médico (embora ndo exclusivo), eliminando a
situacdo hibrida que existia até 0 momento: a aplicacdo da medida de seguranga cumulativamente a priséo
para os presumidamente perigosos (descritos acima) e a aplicacdo da medida de seguranga isoladamente para
0s inimputaveis.
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Desse modo, com o Cddigo Penal e a LEP de 1984, deu-se em verdade mais um
deslocamento de poderes no interior da prisdo, com a instituicdo das CTC e dos laudos, do
que uma intensificacdo de controle sobre o preso, controle esse que fora desde sempre
pelos agentes encarregados da seguranca e disciplina a partir dos tradicionais dispositivos
disciplinares centrados em geral na violéncia e no arbitrio. Ndo por acaso, a reforma da lei
de execucdo penal em 2003, que sera estudada no proximo capitulo, apresentard como eixo
central novamente a reformulacdo de tais aspectos, restabelecendo a supremacia dos
dispositivos disciplinares no funcionamento da prisdo ao extinguir 0s exames e as

ComissBes Tecnicas que os realizavam.

E nesse sentido que a interpretacdo de Fry e Carrara (1985) de que a periculosidade
teria sido a premissa logica a fundamentar o Cédigo de 1984, reativando os dispositivos do
Codigo anterior e sofisticando-os, pode ser contestada em seu sentido maior,
reconhecendo-se sim a permanéncia de contetdos positivistas, no entanto a partir de
I6gicas completamente distintas, até porque as concepgdes deterministas e antropoldgicas
em relacdo ao crime e ao criminoso ja ndo eram mais operantes naquele momento, em que

a propria idéia de disciplina e, portanto também de prisdo, ja se encontravam em mutacao.

A LEP E SUA NEGACAO

A primeira codificagdo da matéria referente a execugdo penal no pais ocorreu
através da LEP de 1984. Referida legislacdo, além de representar por si um deslocamento
na forma de tratar a questdo carcerdria no pais, trouxe também por seu conteudo,

implicacOes bastante praticas para o funcionamento e o cotidiano das prisdes.

O deslocamento, como ja apontado, referiu-se sobretudo a constituicdo do preso
como sujeito de direitos atraves, essencialmente, do principio da jurisdicionalizacdo da
execucdo da pena. De outro lado, eram também as finalidades atribuidas a prisdo que se
deslocavam nesse momento da retribuicdo e do tratamento para a ressocializacao,
instrumentalizando-se essa nova funcdo a partir de outros dois principios, apresentados

agora reformuladamente: a individualizacéo e a progressividade da pena.

A jurisdicionalizacdo representaria a mediacdo pelo sistema de justica nas relacdes

e situacBes que caracterizam o cotidiano do cumprimento da pena. Assim, para além da
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intervencdo técnica processual nos procedimentos, por exemplo, de livramento
condicional, a nova disposi¢do legal atribuia, durante toda a dindmica da execugdo, a
intervencdo da justica criminal, compreendendo ainda uma dimensao correcional a atuacéo

dos juizes encarregados da execucéo penal.

Equivale dizer que, pela previsdo que se inaugurava, a relacdo do preso com o
Estado punitivo, simbolizado pela prisao, passava a ser de litigio, na medida em que podia
0 preso litigar, no carcere, pelo exercicio de seus direitos, valendo-se para tanto do devido

processo legal.

Tal formulacdo, ou ainda a configuracdo que a jurisdicionalizacdo proporciona,
divide ainda hoje concepcdes distintas do poder de punir e dos limites do Estado na tarefa
repressiva penal. A jurisdicionalizacdo, como ja dito, foi adotada a partir da déecada de 30
em boa parte dos paises do Europa ocidental continental, subsistindo, entretanto, 0 modelo
da administralizacdo pura — o chamado hands off — na préatica penitenciaria anglo-saxa

(EUA e Reino Unido) e na maioria dos paises da América Latina.

A filiacdo por um ou outro modelo ndo deixa de representar, uma vez mais, a 0pgao
por incluir ou excluir o individuo preso da ordem juridica, ou seja, define a parcela de sua

exclusdo e a medida (o limite) da intervencédo penal que pode recair sobre o individuo.

A operacionalizacdo e efetivacdo desse principio, previsto na LEP de 1984, teria
demandado um empenho conjunto entre os Poderes Executivo e Judiciario com vistas ao
aparelhamento do sistema de justica de execugdo — criacdo das varas de execucao criminal,
defensorias publicas, dotacdo de pessoal técnico e administrativo, além da propria
reformulacdo da administracdo penitenciaria. Para além desse empreendimento fisico e
operacional, a efetividade do principio jurisdicionalizador exigiria ainda uma
predisposicdo do juiz de execucgdo, como principal ator designado pela legislacdo, a

assumir a centralidade de tal processo.

Os poderes correcionais a ele atribuidos, por exemplo, exigiriam, pela prépria
previsdo legal, a visita constante (a0 menos mensal, dispds a LEP) aos estabelecimentos
prisionais, 0 que implicaria a participacdo direta do juiz no cumprimento da pena,
exercendo ele uma funcéo, sobretudo fiscalizatoria, junto a administracdo nos presidios.
Por outro lado, a atuacdo dos demais protagonistas que compdem o sistema de justica,
como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, também seria indispensavel, sobretudo

para que a idéia de devido processo legal e de ampla defesa se caracterizassem.
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No entanto, o que se verificou e hoje se verifica ainda mais intensamente € a inércia
do Poder Judiciario e do Ministério Publico na assuncdo de poderes correcionais, na
medida em que a escassez de suas visitas aos estabelecimentos carcerarios e de sua
participagdo no cotidiano prisional transformam o conteddo das previsdes legais em letra
morta. No mesmo sentido, a inexisténcia de Defensorias Publicas em grande parte dos
Estados, bem como sua estrutura altamente deficitaria naqueles em que se encontra
constituida, dificultam ainda mais que a jurisdicionaliza¢do tenha condi¢des minimas de se

realizar.

*hkkkikkkk

Estabelecendo como principal finalidade da pena o estabelecimento de condi¢cfes
para a “harmonica integracdo social do condenado e do internado”, a LEP previu ainda um
elenco de direitos do preso, indo da integridade fisica e mental ao trabalho, passando pela

educacdo, assisténcia médica e social.

Quanto ao trabalho, atribui-lhe a ambivalente condicdo de direito e obrigacéo,
negando ao preso peremptoriamente a condicdo de trabalhador, condicdo essa que lhe
garantiria 0 acesso aos direitos e aos mecanismos de protecdo previstos na CLT e na
Constituicdo Federal. Tal exclusdo, além de permitir, por exemplo, que a remuneracao do
preso pudesse ser inferior ao salario minimo, operou a absoluta exclusdo do trabalho
prisional da esfera de garantias, coberturas e protecdes que o trabalho em geral possui,
relegando-o0 a mais uma categoria dos dominios do contradireito, a partir da qual a prisdo
se inscreve. Desse modo, a mensagem da lei foi mais de permanéncia do que de rupturas
ou mudangas “progressistas” no que toca a extensdo de direitos, com excecao do fato de ter

introduzido o instituto da remig&o do tempo de pena pelo tempo de trabalho®".

A limitacdo ao exercicio de atividades com qualquer potencial criativo como o
artesanato, a previsdo de uma remuneracdo meramente simbolica ao trabalho prestado e a
classificacdo de sua recusa como falta disciplinar grave foram algumas disposi¢fes que

conformariam o trabalho carcerdrio a funcdo de mais um dispositivo na engrenagem

*! Estabeleceu a LEP o instituto da remicao pelo qual a cada trés dias de trabalho é computado um dia na
pena. Estudos apontam a origem da remicdo no direito canonico, sendo certo que sua formulacdo mais
contemporanea é encontrada em diversas legislacdes, inclusive no direito anglo-saxao (Alvim, 1991).
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disciplinar da prisdo, como um elemento de docilizacdo da forca de trabalho e de correcédo
moral (Foucault, 1998).

E possivel afirmar, entretanto, que o simples fato de se ter inscrito o trabalho na
prisdo também como uma obrigacdo do Estado em fornecé-lo ao preso, e ndo apenas do
preso em presta-lo, juntamente as exigéncias de condicgdes fisicas e estruturais a que 0s
estabelecimentos prisionais deveriam atender, em consondncia as Regras Minimas da
ONU, compuseram um conjunto de determina¢fes no sentido de conduzir a politica
penitenciaria nacional a patamares de maior racionalidade, planejamento e humanizacéo,

com vistas a superacao, assim, do cenario de horror que os carceres brasileiros ostentavam.

A verdade, contudo, é que a reversdo do quadro encenado pelo sistema prisional
brasileiro, no qual a maioria da populagdo cumpre pena em cadeias publicas ou presidios
superlotados, sem as minimas condi¢cfes de habitabilidade e com parcas de sobrevivéncia,
onde as moléstias contagiosas proliferam e os individuos amontoam-se em verdadeiros
“depdsitos”, era um projeto demais ambicioso para um estatuto legal, mesmo naquele

momento historico.

Com referéncia as bases para uma politica que (re)inserisse socialmente o preso € o
egresso, previu a LEP a criacdo de orgdos como os Conselhos da Comunidade e o0s
Patronatos, 0s primeiros na perspectiva de participacdo e controle da sociedade junto ao

carcere, e 0 Ultimo mais voltado a reintegracdo do egresso.

Os Conselhos da Comunidade seriam vinculados e dependentes para sua instalagao
do Poder Judiciario, através de ato do juiz da Vara de Execugdes Criminais de cada
comarca onde houvesse presidios. A realidade de sua escassa instalacdo e ainda de sua
inoperancia em grande parte das comarcas, em muito pode ser creditada a propria postura
do Judiciario, tanto na relutdncia em exercer seu papel correcional nas prisdes — ou seja,
atividades para alem dos aspectos técnico-processuais — como pela sua tradicional

resisténcia aos canais de participacdo e controle social.

Por outro lado, como serd ponderado adiante, o esvaziamento do debate sobre as
prisbes e o afastamento dos movimentos sociais em torno do tema a partir dos 90,

contribuiriam ainda mais para que a existéncia dos Conselhos da Comunidade
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permanecesse relegada a uma condicdo puramente simbolica nas escassas comarcas onde

se constituiriam®2.

Com relagdo ao egresso, para além também da parca existéncia dos Patronatos, a
auséncia de uma politica que articulasse os Poderes Executivos federal, estadual e
municipal, na definicdo de estratégias e que contemplassem a efetiva insercdo dessa
populacdo, conferiram a absoluta ineficacia aos dispositivos que contemplavam sua

assisténcia.

Ao lado da previsao e atribuicdo expressa de um extenso rol de direitos aos presos,
de exigéncias fisicas e estruturais a que as penitenciarias deveriam atender e da criacdo de
6rgdos encarregados da politica de ressocializagdo, a LEP adentrou o cotidiano de
funcionamento das prisGes, atribuindo, pela primeira vez na histdria dessa instituicdo no

pais, um tratamento legal a questdo disciplinar.

Impor um tratamento legal a disciplina carceraria significou trazer para os marcos
da legalidade, do devido processo e, em tese do controle judicial, a pedra fundamental do
funcionamento da prisdo. Através da extincdo da cela forte, da regulamentacdo do
procedimento disciplinar a aplicacdo de sangdes previstas na lei, da previsdo de condutas
consideradas faltas graves e suas sanc¢@es e do controle jurisdicional sobre toda a dinamica
disciplinar, tanto pela correicdo aos presidios, como pela posterior apreciacdo dos
processos disciplinares por faltas graves, a LEP penetrou o campo obscuro e central da
existéncia prisional, introduzindo nesse espaco a previsdo legal e a mediacéo do sistema de

justica.

Ao promover a entrada da lei num campo dominado até entdo pela norma, nédo
obstante a insidiosa co-relacdo de dependéncia entre elas — afinal, a realizacdo da lei e de
seu ideario universal esta assegurada pela existéncia da norma disciplinar, o lado obscuro

das liberdades e garantias individuais na modernidade segundo Foucault (1997a) -,

2.0 DEPEN, 6rgdo do Ministério da Justica responsavel pela formulagdo e execucdo da politica
penitencidria nacional, ndo dispde de informagdes precisas sobre o nimero e a forma de funcionamento dos
Conselhos da Comunidade, em muito por ser um dado que diz respeito ao Poder Judiciario de cada Estado, o
que ndo deixa de refletir, contudo, a falta de interacdo e de articulacdo entre tais Poderes em suas instancias
diversas, e, por conseguinte, a fragilidade de uma politica penitenciaria formulada e consolidada como tal. O
que se verifica ainda é que tais Conselhos acabam por se constituir mais comumente em pequenas comarcas,
nas quais o contato do juiz com a comunidade se realiza de modo mais estreito. Na cidade de S&o Paulo, por
exemplo, que durante muitos anos abrigou a maior populagdo carceraria do pais, esse Conselho sé foi ser
instaurado (no plano formal) no ano de 2004, estando até o momento sem atuacéo devido a precariedade de
sua implantacéo.
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atingiu-se diretamente as forcas que representam a consolidada cultura prisional, 0s
agentes encarregados da seguranca e disciplina. Referidos atores receberiam, assim, o
conjunto das regras trazidas pela nova legislacdo como uma ameaca direta ao exercicio de
seu ja estabelecido poder, promovendo a principal ordem de resisténcias a aplicacdo da

LEP e a efetivacdo de seus dispositivos.

Para além de tais resisténcias, teria sido, de modo geral, ingénuo supor que as
disposicdes, os principios e os direitos previstos pela LEP se efetivariam a ponto de
refundar um outro sistema carcerario em alguns anos, o que ndo teria sido imaginado nem
pelo mais empenhado reformador. No entanto, a criacdo de uma nova medida de referéncia
e intervencdo na questdo carceraria, onde ao menos em tese os direitos poderiam ser
reivindicados e a tortura ndo se naturalizasse e se impusesse como regra, teria sido um

efeito esperado, se alguma condicao de aplicabilidade a essa lei houvesse sido criada.

A LEP, consagrada a época como uma das leis mais “avancadas” por juristas e
especialistas, permaneceu ao longo dos anos, contudo, como letra morta, inaplicavel em
praticamente todos seus principios e disposi¢cfes. O conformismo quanto a sua
inaplicabilidade e a omissdo do Estado em possibilitar tal aplicacdo — a auséncia de
estruturacdo das varas de execucdo em grande parte das comarcas pelo Judiciario, a ndo
criacdo de defensorias publicas e a manutencdo da estrutura fisica e da cultura
organizacional dos presidios pelo Executivo, entre outros — possibilitaram que um perigoso
circulo vicioso fosse mantido, no qual a ndo efetivacdo dos dispositivos legais serviria para
intensificar a deslegitimacdo dos direitos desse publico, resultando em desdobramentos

que levariam a sua completa negacdo por amplos segmentos sociais.

A gradativa desmobilizacdo das forcas que antes polemizaram a questdo carceraria
permitiu ainda que antigos consensos fossem reatualizados, resumidos na expresséo central
de que os direitos humanos sé@o privilégios de bandidos (Caldeira, 2003), conduzindo a
uma onda conservadora sem precedentes, a partir da qual cada vez mais os direitos
individuais passaram a ser recusados e a constituicdo da figura central para a existéncia

societéria, o sujeito de direitos, a esvaecer.

Sua inaplicabilidade, em praticamente todos os termos e previsdes, refletiu mais
uma vez o choque que representa uma medida que pretenda a universalizacdo de direitos

numa sociedade que ndo supera sua experiéncia histérica de negagdo e recusa a eles,
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sobretudo os individuais, num fendmeno que Teresa Caldeira denominou de democracia
disjuntiva (2003).

Segundo a autora, no pais, enquanto aos direitos sociais e politicos é atribuida
relativa legitimidade (embora também ausente sua efetivacdo), os direitos civis em geral
sdo, ndo apenas sistematicamente violados, como encontram na opinido publica e no
proprio senso comum 0 eco para sua negacdo. Na base desse fenémeno, ainda nos dizeres
de Caldeira, a peculiar relacdo com o corpo que a sociedade brasileira estabelece, como a
especial tolerancia a sua manipulacdo e intervencdo — 0 que certamente permite
compreender suas representacdes sobre punicédo e, sobretudo, a aceitacdo de seus excessos.
Umbilicalmente ligados a essa relagdo, é certo, os aspectos informadores do proprio
processo de formacdo social no pais — ancorados no escravismo, na violéncia e na continua

subtracdo da politica (Oliveira, 2000).

Alguns poucos anos apds a entrada em vigor da LEP, os acontecimentos politicos
que levariam ao cenario dos anos 90, com o aumento da criminalidade e da violéncia
estatal, tanto pelo aparato repressivo da atuacédo policial e do sistema de justica quanto pela
legislacdo criminal, seriam arregimentados de modo a desacreditar os dispositivos penais
de 1984 e a propugnar a urgéncia de sua reforma, justamente nos aspectos que Ihe foram

mais caracterizadores: a atribuicdo de direitos aos presos e o ideario ressocializador.
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4. A POLITICA DE HUMANIZAGAO DAS PRISOES EM SAO PAULO E SEU DESFECHO: A

NEGACAO DE DIREITOS

OSs PRECEDENTES: A GESTAO MANUEL PEDRO PIMENTEL (1975-79)

A politica de seguranca e justica adotada durante os anos da ditadura militar
refletiu, como n&o poderia deixar de ser, uma filosofia altamente repressiva ancorada na
predominancia da atividade policial através do uso intensificado (e ilegal) da forca fisica, e
no cerceamento dos direitos civis e da liberdade de expressdo. Em termos mais gerais,
referida centralidade do aparato policial trouxe a marca de uma “nova divisdo social do
trabalho” para essa area (Adorno e Fisher, 1987), que passou a comprometer, também nos

dizeres dos autores a ja fragil institucionalizacdo da questao penitenciaria.

No caso do Estado de Sdo Paulo, que sera aqui estudado, essa politica esteve
caracterizada pelo recrudescimento das medidas de vigilancia e seguranca nos presidios,
expressamente dispostas pelas normas administrativas que as previram, em detrimento de
quaisquer outras a¢Bes que visassem a garantia de direitos ou que imprimissem alguma

politica de reinsercao ao carcere (Adorno e Fisher, 1988).

Entretanto, ainda sob o regime militar, no governo de Paulo Egydio Martins (1975-
79) delineou-se 0s contornos que acenariam a um primeiro deslocamento do paradigma até
entdo vigente, através da politica adotada pelo Secretario de Justica, Manoel Pedro
Pimentel. Referido Secretario personificou o paroxismo no qual muitas vezes a prisao e 0s
discursos a ele referentes estdo inseridos. Embora, como ja relatado, tenha dado grande
énfase a aspectos positivistas no tratamento da questdo criminal, sua administracdo fora
responsavel por acBes que redirecionaram a politica penitenciéria da exclusiva esfera da
repressao para a da recuperacao, especialmente pelo reconhecimento (formal) de direitos e

pela perspectiva da desprisionalizagéo.

Pimentel promoveu ainda uma gestdo calcada na maior abertura a sociedade civil,
articulando canais de interlocugdo com diferentes segmentos sociais como intelectuais,
juristas e técnicos, 0 que pdde ainda redundar, em alguma medida, numa maior politizacéo

da questdo carceraria.
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Dois pontos foram marcantes em sua gestdo e contribuiriam para o delineamento de
novos paradigmas atribuidos as politicas penitenciarias: a reforma administrativa do
sistema representada na criagdo da COESPE (a Coordenadoria Estadual dos
Estabelecimentos Penitenciarios) e o fortalecimento da politica de desinternagédo

progressiva simbolizada pelo instituto da prisao-albergue.

A COESPE foi criada em 1979 pelo Decreto n® 13412, em substitui¢cdo ao extinto
DIPE — Departamento de Institutos Penais do Estado — 6rgdo que contava com estrutura
investigativa e repressora, prépria do contexto em que a politica de seguranca e justica da
ditadura estava inscrita. A criacdo de tal Coordenadoria ocorreu na tentativa de, pela
primeira vez na historia prisional paulista, articular uma politica que ndo estivesse
ancorada exclusivamente no aparato repressivo, mas a partir de érgdos e diretrizes que
garantissem outras finalidades a intervencdo prisional, levando-se em conta os fins da

ressocializa¢do e 0os mecanismos da ciéncia da administracdo (Adorno e Fisher, 1987).

Pelo Decreto de criacdo da COESPE, previu-se a organizacdo do sistema por
setores e Orgdos encarregados de uma politica de individualizacéo e reinsercdo do preso e
do egresso. Quanto ao aspecto ressocializador, a criagdo da FUNAP — Fundacdo de
Amparo ao Trabalhador Preso — dois anos antes, em 1977, refletiria, ainda, a centralidade
atribuida ao trabalho para o processo de recuperacdo e reinsercdo do presos, segundo as

concepcdes de Pimentel.

Com relagdo a filosofia desprisionalizadora, o especial empenho a efetiva
implantacdo do sistema de casas do albergado para acolher os condenados em regime
aberto foi uma marca pessoal da gestdo do Secretario de Justica de Paulo Egydio Martins.
Em verdade, desde quando juiz no Tribunal de Algada Criminal, Pimentel fora grande
defensor do instituto da prisdo-albergue, que vinha sendo aplicado no Estado desde 1965,

através de provimentos expedidos justamente por este Tribunal.

A prisdo-albergue consistia numa modalidade de prisdo aberta na qual o
condenado considerado sem periculosidade seria destinado a estabelecimentos
denominados “casas do albergado” durante a noite e nos finais de semana, submetendo-se
a um tratamento diferenciado com vistas a sua reinsercdo, através de palestras e atividades

que visassem esse fim.

Tal modalidade de pena trazia a grande vantagem de prescindir do carcere como

resposta penal (num momento em que seus efeitos crimindgenos ja eram propagados) bem
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como ndo trazia os inconvenientes da prisdo domiciliar, sempre associada a idéia de
impunidade, razdo pela qual foi medida de bastante consenso & época, sendo acolhida
inclusive pela reforma do Cddigo Penal em 1984.

Pimentel, como o grande idealizador do instituto no Brasil, conseguiria instalar, até
1978, 46 casas do albergado no interior no Estado, e sempre convocando a parceria nessa
instalacdo aquelas que seriam as “forcas vivas da comunidade” na sua acepgéo — as Igreja
Catdlica e Evangélica, as federacdes espiritas, as lojas magbnicas — imprimindo, de tal

modo, sua marca a esse instituto (Pimentel, 1978).

N&o obstante seus esforcos em propagar as benesses da prisdo-albergue, os anos
que se seguiram assistiram a completa decadéncia desse instituto. Entre as raz6es, além das
mudancgas pelas quais passaria o0 discurso penal, sobretudo no que diz respeito ao
desencarceramento e a medidas mais liberalizantes que entrariam em profundo desuso e
descrédito no pais a partir dos 90, é verdade que ja aquele tempo a prisdo-albergue néao
deixava de soar um tanto arcaica diante das transformacdes sociais e econémicas que 0

pais vivenciava.

Outras medidas alternativas a prisdo como a prestacdo de servigcos a comunidade,
que vinham sendo adotadas por diversos paises e pela legislacdo nacional que passaria a
prevé-las em 1984, se mostravam, ja aquele momento, mais adequadas, sobretudo nos
centros urbanos, do que a detencdo, ainda que em tempo ndo integral, em estabelecimentos
geridos filantropicamente e orientados por principios de convencimento moral a

recuperacédo dos condenados, como a prisdo-albergue.

De todo o modo, a gestdo de Manoel Pedro Pimentel foi, tanto pela maior
racionalidade impressa a organizacdo do sistema penitenciario como pela perspectiva
desprisionalizadora de suas propostas, de fundamental importancia para a definicdo dos
rumos que a politica penitenciaria paulista e nacional seguiriam a partir de entdo. Suas
idéias e projetos inspiraram ainda a LEP e a reforma do Cddigo Penal, tendo sido
inclusive, como j& apontado, convidado a relata-las na CPI do sistema prisional de 1975

que propulsou tais reformas.

Sua gestdo representou, no contexto da politica penitenciaria paulista, um passo
importante no (breve) percurso de humanizacdo da prisdo e de ressocializacdo que se

experimentaria nos anos subsequentes.
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As MEDIDAS DE HUMANIZACAO DA GESTAO JOSE CARLOS DIAS E SUA OPOSICAO
(1983-1986)

Coube ao Poder Executivo a mais dificil tarefa no que toca a implementacéo das
reformas contidas na LEP, ou seja, a criacdo das condicdes para que 0s novos dispositivos
passassem a operar no funcionamento da administracdo carceraria, e das medidas
necessarias a sua sustentabilidade. Significa dizer que colocar em pratica uma politica de
atribuicédo de direitos aos presos, de introducdo de controle legal no cotidiano disciplinar, e
ainda propiciar a operacionaliza¢do dos procedimentos de classificacdo e individualizacao
da pena, demandariam uma reformulacdo mesmo da estrutura e da ldégica de
funcionamento das prisGes, ameacando, por Obvio, a subcultura e o nicleo de poder
consolidado nesses estabelecimentos pelos agentes encarregados da seguranca e da
disciplina, responsaveis pelo “gerenciamento” da massa carceraria a que Adorno e Fisher

(1987) se remetem.

Em 1982, Franco Montoro seria eleito democraticamente para o governo do Estado
de S&o Paulo, na primeira eleicdo direta a esse cargo depois do golpe de 1964. Montoro
nomeou, em meados de 1983, o advogado criminalista, defensor de presos politicos e
militante de direitos humanos, José Carlos Dias, para a Pasta da Justica. Como militante,
membro da Comissdo Justica e Paz, esteve ele ainda entre aqueles que integraram o Grupo
de Trabalho sobre a Questdo Carceraria na década de 70 em Sdo Paulo, j& citado

anteriormente.

Como secretéario, José Carlos Dias antes mesmo da tarefa de colocar em pratica os
dispositivos da LEP (que ainda ndo havia sido sancionada quando do inicio de sua gest&o),
assumiu o compromisso de levar adiante uma verdadeira reformulagdo no sistema
penitenciario paulista a partir de iniciativas que compuseram diferenciadamente sua

politica, que ficou conhecida como de humanizacéo dos presidios.

Além da gama de acBes que se referiam, em verdade, a efetivacdo de direitos
individuais dos presos como assisténcia juridica, ampliacdo de vagas, ou a intervencdes

visando a contencdo de tensdes no sistema como a implementacdo da visita intima aos

79



DO SUJEITO DE DIREITO AO ESTADO DE EXCE(;AOZ
O PERCURSO CONTEMPORANEO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

presos do sexo masculino®®, José Carlos Dias foi de fato além, ao prever a criacdo de
mecanismos capazes de conferir ao preso uma existéncia também politica. Assim, a
criacdo das Comissdes de Solidariedade e a instalagdo de urnas nos presidios, medidas de
maior impacto e polémica, representaram a constituicdo de verdadeiros canais de
representacdo e interlocucdo direta entre o preso, as autoridades e a sociedade em geral,

sem as mediacOes e os cerceamentos do poder disciplinar.

As Comissdes de Solidariedade, segundo as previsdes do Secretario, seriam
instaladas em cada presidio e compostas por representantes dos presos eleitos pelos
préprios por voto direto e secreto, numa expressdo clara de extensdo dos principios
democraticos ao cércere. As restricbes quanto a elegibilidade referiam-se & participacéo
anterior em atos cometidos com violéncia a presos ou a agentes penitenciarios (Goes,
1991). Previu-se ainda a constituicdo de comissdes de representantes também dos agentes
penitenciarios, pressupondo uma igualdade de posi¢Ges as negociacdes e as reivindicacdes,
estabelecendo a odiosa medida de equidade que teria insuflado ainda mais esses agentes
(Fisher apud Gées, 1991).

A radicalidade das medidas propostas por José Carlos Dias consistiu
essencialmente no fato de conferirem ao preso a possibilidade (explicitamente negada no
carcere) de fala, o direito a voz, numa espetacular subversdo da existéncia prisional com
poucos paralelos na historia. Destacam-se aqui duas outras experiéncias, ocorridas em
paises e momentos histéricos diferentes, que de algum modo podem se aproximar das
medidas de humanizacdo de Dias, ponderando-se, contudo, os sentidos, proporcles e

mecanismos diversos pelos quais operaram.

O primeiro caso foi relatado por Paixdo (1988) e se referiu a criagdo da “Liga do
Bem-Estar Coletivo” em 1916 numa penitenciaria norte-americana denominada Sing Sing.
Embora assemelhada em sua forma de constituicdo as Comissdes de Solidariedade dos
presidios paulistas, uma vez que era composta de representantes eleitos pelos proprios

presos, os limites de atuacgdo da Liga americana eram bem mais demarcados: referiam-se

%% A visita fntima foi instituida e regulamentada no Estado de S&o Paulo em presidios masculinos desde 1982,
por ato da Secretaria de Justica. Com relacdo as mulheres presas, esse direito foi vetado até dezembro de
2001, quando a visita intima as presas foi finalmente regulamentada pela Secretaria e implantada nos
presidios femininos do Estado, a partir de intensa mobilizacdo de segmentos da sociedade civil na realizacdo
de encontros, publicacdo de artigos e notas na imprensa, organizados através de um férum de entidades
denominado Grupo de Estudos e Trabalho Mulheres Encarceradas.
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ao arbitramento de conflitos entre presos, pareceres em infracBes disciplinares e em

conflitos de interesses com a administracdo (Paix&do: 1988:26).

A Liga representou uma experiéncia isolada em um Gnico presidio, ndo consistindo
ainda em um canal de comunicacdo do preso com 0 mundo exterior, mas apenas de
reivindicacdes intramuros, limitada ainda pelo modelo de sistema penitenciario norte-
americano, absolutamente administralizado. Paixao nos d& conta ainda que a Liga do Bem
Estar teve uma existéncia polémica e breve, em razdo das disputas internas das liderancas
estabelecidas no presidio de Sing Sing, tendo sido extinta com a demisséo de seu criador, 0

rico empresario liberal Thomas M. Osborne.

A outra experiéncia foi a do GIP — Groupe d’information sur les prisons,
constituido em 1971 por diversos membros da intelectualidade francesa, entre eles Michel
Foucault e Gilles Deleuze, na tentativa de conhecer e divulgar a realidade das prisdes
justamente a partir das vozes silenciadas de seus principais atores, 0s presos. Para tanto,
contudo, partiria do préprio Grupo a iniciativa para a mobilizacdo e a criagdo de
mecanismos para que se coletassem os depoimentos desses protagonistas e todo esse saber
sobre a prisdo pudesse enfim ser difundido, e ndo o contréario, como nas a¢des de Dias, em
que o Estado propiciara 0s meios para que tais vozes ecoassem da prisdo a sociedade. Na
experiéncia francesa, a coleta desses testemunhos se daria pela “conclamacdo” a uma
inquiricdo entre os proprios presos dentro do cércere para que pudessem, em liberdade,
divulgar e replicar esse conhecimento (Foucault, 2003b), marginal e em oposi¢éo assim a

atuacdo estatal.

Eis o trecho da “primeira inquiricdo” do GIP publicada no J accuse, n° 3 de 15 de

marco de 1971:

O Grupo de Informacdo sobre a Prisdo acaba de formular sua primeira
inquiricdo. Nao é uma inquiricdo de sociologos. Trata de dar a palavra aqueles que tém
uma experiéncia da prisdao. Nao porque eles precisem que 0s ajudemos a *‘‘tomar
consciéncia’: a consciéncia da opressao esta ali, perfeitamente clara, sabendo muito bem
quem € o inimigo. Mas o sistema atual lhe recusa os meios de formular, de se organizar.
Queremos quebrar o duplo isolamento no qual se encontram enclausurados os detentos:
através de nossa inquiricdo queremos que eles possam se comunicar entre si, transmitir o

que sabem e falar-se de prisdo a prisdo, de cela a cela. Queremos que eles se dirijam a
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populagdo e que a populagéo Ihes fale. E preciso que essas experiéncias, essas revoltas
isoladas se transformem em saber comum e em pratica coordenada. (Foucault, 2003:4)

Quanto as Comissdes de Solidariedade do Secretario Dias, é certo que a proposta
de sua criacdo consistia na idéia de se estabelecer uma instancia (legitimada
institucionalmente) de representacdo direta do preso com a sociedade, com as entidades de
direitos humanos e com autoridades como o juiz corregedor e 0 préprio Secretario, na

formulacéo de suas reivindicacOes, denuncias e propostas.

Antes mesmo de serem instaladas, as Comissdes ja provocariam extrema polémica
e cerrada oposicdo por parte dos funcionarios encarregados da seguranca e disciplina, bem
como de diretores dos estabelecimentos penitenciarios. A pressdo contra a execucao de tais
medidas foi intensa de modo tal a apenas uma Comissao ter sido de fato constituida: em
1984 seria eleita a “Comissdo de Solidariedade dos presos da Penitenciaria do Estado de

S&o Paulo”, como Unica experiéncia no Estado (Goes, 1991).

As forcas que foram mobilizadas contra a politica humanizadora de Dias tiveram
sua origem nesta casta do sistema penitenciario — os diretores e guardas dos presidios —,
mas logo arregimentariam um segmento importante da imprensa, representado em especial
pelo grupo “Estado” — os jornais O Estado de S. Paulo e Jornal da Tarde — que se

tornariam os principais porta-vozes de oposi¢do a gestdo do Secretério Dias.

Referida frente de oposicdo atuou, sobretudo na criagdo de um cenario de
instabilidade e terror nos presidios, alegadamente instalada apos a gestdo de Dias e tendo
em vista suas iniciativas. Por outro lado, o ataque era ainda de carater mais geral a politica
de seguranca adotada pelo governo Montoro, numa insistente tentativa de associar o
aumento da violéncia e da criminalidade a adogdo de medidas de maior controle da
atividade policial, de humanizacdo das prisdes e, enfim, a tentativa de se implantar uma

politica de direitos humanos na area de seguranca publica (Caldeira, 2003).

A gestdo de José Carlos Dias seria marcada, desse modo, por controversias,
turbuléncias e rebelides, apesar da autenticidade duvidosa de algumas delas. Segundo o
estudo de Goes (1991), a primeira rebelido que se noticiou depois da entrada do Secretario
Dias, em 28 de dezembro de 1983 na Penitencidria do Estado — PE -, teria sido

inteiramente “fabricada” por tais agentes, com a clara finalidade de desestabilizar o
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Secretario e as anunciadas medidas de humanizacdo. Ainda segundo levantamento da
autora, a ndo identificacdo de liderancas, a auséncia de reivindicacGes e negociagoes,
seguida de espancamentos junto aos presos pelos proprios guardas da PE e transferéncias

sem o conhecimento da justica, constituiram fortes indicios desse arranjo.

Na divulgacdo das causas do suposto motim pela imprensa (sobretudo pelos
veiculos mencionados), alegou-se a existéncia de uma Organizagdo entre 0S presos
constituida com a finalidade de insuflar a massa carceraria a agdes violentas (Goes,
1991:127), numa clara tentativa de impedir que a primeira Comissdo de Solidariedade,

prestes a ser criada, se constituisse.

Os anos que se seguiriam, durante a gestdo de José Carlos Dias, seriam marcados
ainda por uma sequéncia importante de motins e rebelides, merecendo destaque o fato de
que o alto ndmero de rebelados bem como o conteudo das reivindicagbes em tais
manifestacdes, pbde denotar, em alguma medida, um certo carater coletivo em que as

demandas estiveram revestidas.

A compreensdo das razdes desses levantes, justamente num momento em que 0
Estado acenava com politicas mais humanizadoras ao carcere, € tarefa que demanda a
definicdo do complexo universo em que tais questdes estdo inseridas. A expectativa trazida
pela entrada em vigéncia dos dispositivos que conferiam a extensdo de direitos pela nova
legislacdo penal e pelas medidas anunciadas pela gestdo Dias certamente chocou-se com a
realidade que se prolongava nos estabelecimentos carcerarios, sobretudo naqueles que pela

sua natureza ou estrutura ndo haveriam como ser atingidos por essa politica®.

Permeando ainda todo o periodo, o préprio clima de abertura politica e a postura do
governo estadual, favoravel a democratizagdo da questdo carceraria, podem ter contribuido
para que as reivindicagOes pela concretizagdo de direitos se intensificassem, valendo-se 0s
encarcerados, contudo, dos canais tradicionalmente existentes, canais obviamente néo

propriamente democraticos.

> Um exemplo importante desse tipo de estabelecimento é a Casa de Detencéo da Capital, local que, além de
abrigar um nimero importante de presos ndo condenados e, portanto, ndo contemplados por uma série de
direitos previstos na LEP, também apresentava um certo hibridismo na sua estrutura, o que ndo lhe conferia
uma exata insercdo nas politicas propriamente penitenciarias como as medidas humanizadoras ja
mencionadas. A Penitencidria do Estado, Unica a ter instalado uma Comissdo de Solidariedade, ndo
vivenciaria, de outro lado, qualquer outra rebelido no periodo, depois daquela noticiada logo no inicio da
gestdo de Dias em 28/12/1983, sendo certo ainda que apresentou, também no periodo, redugdo nos casos de
violéncia e nas tensdes internas, segundo levantamento da prdpria Secretaria (Goes, 1991).
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Mais do que descrever o desenrolar dessa politica e seu desfecho, 0 que interessa
aqui reter € a ordem de resisténcias e a natureza da oposicdo e dos ataques desferidos
contra referida politica, ou ainda contra uma certa orientacdo que ela e as novas leis penais,

recentemente aprovadas, eram portadoras.

Para que se compreenda a dimensdo do movimento de oposicdo que se articulou
contra tal politica, e que resultou na saida de José Carlos Dias da Secretaria da Justi¢ca e na

subsequiente adocdo do “pacote de seguranca®™”

e das medidas repressivas de caréater
conservador pelos governos subsequentes, auténticos representantes da “linha dura” em
matéria de seguranca e direitos humanos, € necessario que se separe esse movimento em

duas frentes.

De um lado e num momento antecedente, as forcas de resisténcia nos presidios que
se ressentiram logo ap0s a posse do Secretario, e que propulsionaram esse processo,
representadas pelos agentes e diretores penitenciarios. Referidos atores, por terem sob o
estrito controle a propria dinamica da organizacdo das instituicdes carcerarias, detinham,
como ainda hoje detém, de modo geral, os mecanismos héabeis a manipulacdo da opinido
publica e, enfim, de producdo da realidade.

Na outra frente, tem-se outra natureza de acGes/reacOes advindas de diferentes
segmentos: da midia, dos politicos de partidos oposicionistas e mesmo correligionarios
identificados a “linha dura” e da prépria sociedade com suas representacfes sobre o crime,

0 Criminoso e a prisao.

Com relacédo a primeira ordem de manifestacdes, oriundas dos encarregados pela
disciplina carceraria, ndo obstante as peculiaridades do processo vivenciado na gestdo de
José Carlos Dias, em verdade elas acabam por remeter a tensdo constitutiva e ambivalente

entre a disciplina e o direito.

Como ja apontado no capitulo precedente, o processo de ascensao das disciplinas,
descrito por Foucault, desenvolveu-se como o “outro braco” do mundo liberal e do quadro

juridico de extensdo formal de direitos. Ou seja, foi o campo “miudo e cotidiano” da

% O “pacote de seguranca” composto por “duras” medidas no enfrentamento & violéncia foi lancado pelo
candidato ao governo do Estado ainda na gestdo Montoro, Orestes Quércia, que era, em verdade, vice do
préprio Montoro. Sua vitéria ao governo, além de refletir as configuragdes politicas e os arranjos internos
pelos quais 0 PMDB passava que levariam ao desmembramento do partido e a formagdo do PSDB, ndo
puderam deixar de representar, ainda, a ascensdo de uma determinada ideologia quanto a seguranca publica,
que chegaria ao seu apice no Massacre do Carandiru, em 1992,
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norma e das disciplinas que garantiu a existéncia do dominio da lei e do ideario juridico
burgués da igualdade formal nas sociedades modernas. Assim, embora antitéticos, lei e

norma se articularam de modo a possibilitarem sua mutua existéncia.

Entretanto, ambos sempre delimitaram dominios de atuacdo distintos a partir dos
quais seus dispositivos incidiram. As prisdes, espacos disciplinares por exceléncia, sempre
foram assim o locus onde a ldégica assimétrica € a medida de (des)qualificagdo dos
individuos, levando o controle hierdrquico as ultimas consequéncias. Nao por acaso,
Foucault define as disciplinas como um contradireito, na medida em que efetuam a

suspensdo nunca total, mas nunca anulada, do direito (Foucault, 1997a:184).

Ao ingressar com as regras do contrato no ambiente tomado pelo contradireito e ao
se tentar fazer presente nas prisdes como referencial simbdlico a partir do qual é possivel
se construir o imaginario igualitario (Telles, 2001), o Estado, representado na politica de
humanizacdo do governo Montoro, tentou realizar uma equacédo impossivel ao subverter a
esséncia mesma e a génese dessas instituicdes e a logica de seu funcionamento. Se na
experiéncia historica brasileira em geral, esse imaginario igualitdrio nunca constituiu
medida a realizacdo da justica social, diante de uma formacgdo social marcada e
comprometida pelo escravismo e por uma cultura politica calcada no clientelismo e no
paternalismo, pouco crivel seria sua realizacdo no espaco exemplar das disciplinas, do

arbitrio e, sobretudo da violéncia, que a prisdo perpetua.

Nessa perspectiva, a ordem de resisténcias advindas do carcereiro, a figura
simbolica que é o guardido de tais estabelecimentos, foi nada mais que a ordem natural dos
acontecimentos, mas a forca de sua mobilizacdo e o impacto de suas acdes sO foi possivel
ao encontrar na opinido publica acolhida excepcional e, na propria heterogeneidade interna

do governo, sua fragilidade.

Como demonstraram os estudos de Caldeira (2003), as representacdes da
populacdo nos grandes centros acerca do crime e dos criminosos remetem, via de regra, a
estere6tipos recorrentes na caracterizacdo desses ultimos, recaindo sobre eles a figura do
bode expiatorio, que, personificando o mal, oferece o referencial para a autoconstrugédo que
a populacéo acaba fazendo de si: honesta e de bem. Na esteira dessa simpléria operacdo
maniqueista, 0os demais atores, a midia, os politicos conservadores e aqueles que em geral
“atacam a idéia de direitos humanos”, encontram solo fértil para explorar ainda mais o

ideédrio punitivo em que a representacdo maxima é a pena de morte ou o exterminio, sem
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mediac¢des de um mundo ancorado no direito. A violéncia policial, como mais um exemplo
do arbitrio que se instala no estado do ndo direito, encontra assim respaldo na aceitacao
ingénua da prépria sociedade, que repudia sistematicamente as pontuais experiéncias

politicas que procuraram erradica-la.

*kkkikkkk

Um episodio que contribuiu sobremaneira para o desfecho da politica de
humanizacdo das prisdes do governo Montoro veio ironicamente do segmento que em tese
mais deveria apoiar as medidas de Dias: o Judiciario. Erigido como a principal figura a
garantia de direitos do preso e a fiscalizagcdo da execu¢do pela nova legislacdo penal que
entrava em vigor, era razoavel esperar que o juiz da execucéo fosse o principal apoiador e
incentivador de uma politica que fortalecesse a figura do sujeito de direito no carcere e as

garantias constitucionais.

Os acontecimentos que se seguiram, contudo, puderam demonstrar 0 quanto a
missdo colocada pela LEP ao Judiciario estaria ainda muito distante de ser cumprida. Mais
do que caréncias materiais a estruturacdo do principio da jurisdicionalizacdo, é no ambito
das mentalidades que residia e reside a grande ordem de impedimentos a realizacdo dos

dispositivos legais e constitucionais em matéria penal e sobretudo penitenciéria.

Tao logo se instalou a Comissdo de Solidariedade na Penitenciaria do Estado e
promoveu-se um debate televisionado pela RTV Cultura entre o Secretario e presos
membros dessa Comissdo em igualdade de posicdes®®, algumas semanas depois o juiz
corregedor dos presidios da Capital, Haroldo Pinto da Luz Sobrinho, protagonizaria um
dos episodios mais insolitos na historia das prisdes no Brasil, ao estabelecer uma sorte de
denuncias nunca comprovadas sobre a existéncia, naquele presidio, de uma Organizacao

criminosa denominada “Serpentes Negras”.

Sua denuncia seria formalizada pelo envio, aos meios de comunicacgdo, de uma
carta de conteudo alarmante, em que apontava a existéncia de matadores que estariam

ascendendo sobre a massa carcerdria para incita-la ao cometimento de crimes,

% Documentario Para que serve uma prisdo, produzido em maio de 1984 para o programa Debates da Radio
e Televis8o Cultura, dirigido por Julio Lerner (Pinheiro e Braun, 1986).
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apresentando como solucdo ainda para erradicar tal Organizacdo a reversdao da politica
adotada e o restabelecimento de “posicdes mais duras” no trato da questdo carceraria
(Goes, 1991).

A existéncia dos “Serpentes Negras” ou de qualquer outra organizacdo criminosa
que agisse nos presidios paulistas naquele periodo jamais foi comprovada, mas os efeitos
desestabilizadores de sua dendncia foram sentidos durante praticamente todo o periodo
restante da gestdo de Dias. Os meios de comunica¢do, sobretudo os ja citados, deram
ampla cobertura e alarde ao fato, posicionando-se contundentemente ndo apenas por sua
veracidade, mas na associacdo de sua existéncia as medidas da politica de humanizacao

nas prisoes.

Em todas as sindicancias instaladas, nos trés poderes, houve unanimidade em nao
comprovar a existéncia dos “Serpentes Negras” (Godes, 1991). Nem mesmo oS
depoimentos de funcionérios do sistema opositores a gestdo Dias, colhidos no Legislativo
pela Comissdo Especial de Inquérito sobre Seguranca Publica, atestaram a veracidade das
denuncias do juiz corregedor (CEI Assembléia Legislativa, 1984).

O procedimento instaurado na Corregedoria de Justica para apuracdo dos fatos, no
mesmo sentido, concluiu por ndo atestar a existéncia da organizacdo criminosa, nao tendo
se procedido, contudo, a qualquer medida no sentido de punir o juiz Haroldo pelo episédio

encenado.

Ironicamente ou ndo, a questdo das organizagcBes criminosas nos carceres
brasileiros, sobretudo em S&o Paulo, estaria umbilicalmente implicada nas politicas
penitenciarias que passariam a ser empreendidas, inclusive a nivel nacional, a partir dos
anos 90. A génese de tais organizacOes, que efetivamente se constituiriam no Estado de
Sao Paulo a partir desta década, contudo, assim como o pioneiro Comando Vermelho no
Rio de Janeiro, pode ser encontrada em regimes de acentuado arbitrio e violéncia
caracteristicos de determinados estabelecimentos prisionais e de precisos momentos

historicos em que tais organizagdes foram concebidas.

Assim como o presidio Candido Mendes de llha Grande/RJ na década de 70, o
Anexo da Casa de Custddia de Taubate/SP serviu de cenario ao surgimento do PCC - o
Primeiro Comando da Capital — a organizacdo criminosa que ao longo dos anos

demonstraria uma capacidade de mobilizacdo a violéncia e a ac¢les criminosas sem
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precedentes, dentro e fora das cadeias paulistas, fortalecendo-se na esteira da auséncia ou

da insidiosa presenca do Estado nesses estabelecimentos.

O desfecho da politica penitenciaria contemporanea, em que o Unico sinal visivel
tem sido a barbérie, revela-se sintomatico de um tempo e de um espago marcados pela
auséncia de politica, na exata acepcdo de Ranciére e, mais ainda, por seu completo avesso,
restando como nunca, a ordem da dominacédo e a desordem da revolta (1996:27). Um
desfecho radical e diametralmente oposto as promessas democréticas a que toda a ordem
social brasileira assistira no final da década de 80, restando assim a indagacédo sobre o que
teria ou ndo acontecido nos anos que sucederam a redemocratizacdo para esse desvio tao

intenso de trajetoria.
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CapriTtuLo I

O DECLINIO DO IDEAL RESSOCIALIZADOR E A POLITICA CRIMINAL DE EXCEGAO A

PARTIR DOS 90

SUMARIO: O contexto; 1. A legislacdo criminal de urgéncia e o encarceramento
massivo; * A lei dos crimes hediondos e o sequestro da politica; 2. O papel do Judiciério
na politica criminal de excec&o.

Os maiores perigos do crime nas sociedades modernas ndo vém dos préprios crimes, mas do fato de

que a luta contra eles pode levar as sociedades a governos totalitarios.

(Nils Christie, A industria de controle do crime,1998: 5).

O contexto

Se o inicio dos anos 80 foi marcado pela emergéncia do restabelecimento da ordem
democratica, trazendo consigo a promessa de universalizacdo dos direitos fundamentais e a

ampliacdo da cidadania, os anos 90 assinalaram a frustracdo das promessas nao realizadas.

N&o obstante a promulgacdo do texto constitucional em 1988 e seu teor indicarem se
tratar, pela primeira vez na historia do pais, de uma “Constituicdo cidadd”, os anos que de
imediato se seguiram ndo confirmaram as expectativas de reconhecimento de direitos e
cidadania para os amplos e tradicionalmente excluidos segmentos da sociedade brasileira, em
razdo da inaplicabilidade de grande parte de suas disposic¢des, 0 que teria inviabilizado ainda
mais as possibilidades da conquista de um espaco publico, nos termos de Hannah Arendt
(2001).

Para além da ja fragil estrutura institucional que sustentasse, por exemplo, a extensao

da previsdo e cobertura dos direitos sociais, ou seja, do agora ampliado sistema de protecdo
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social*®

, um fator que fortemente desfavoreceu a efetivacdo desses direitos foi 0 desmonte dos
servigos publicos representado sobretudo pela politica de privatizacdo do publico levada a
cabo no decorrer da década de 90, que, como Francisco Oliveira demonstra, foi além do
processo de privatizacdo das empresas estatais para alcancar a producdo de uma nova

subjetividade que prega a desnecessidade do publico (2000).

Mas foi sobretudo a prevaléncia de uma politica econémica calcada nos ditames do
mercado, em que o alcance de metas fiscais conseguidas a partir altos juros e absoluta
compressdo orgcamentaria em nome de vultuosos “superavits primarios”, péde redesenhar, ndo
obstante as previsdes da Constituicdo de 1988, o papel do Estado na distribuicdo da riqueza
social e, assim, do tratamento da questdo social no pais, coibindo ainda mais fortemente as

possibilidades de realizag&o dos direitos de cidadania a setores mais amplos da sociedade.

Se, com relagdo aos direitos sociais, 0o conservadorismo das politicas econdmicas
neoliberais deu o tom da impossibilidade de sua realizagdo, com relacdo aos direitos
individuais apenas se vivenciou o outro lado do jogo neoliberal. Como acentuou Garland
(2005), a “liberdade” dos investidores (e das classes mais favorecidas) e sua predisposicdo a
correr riscos no mundo dos mercados financeiros, s6 podem ocorrer na medida de um
disciplinamento e um controle mais acirrado as fracdes da populacdo que ficaram de fora da

partilha da riqueza social.

Esse verdadeiro processo de ciséo social, que no caso brasileiro nada mais consistiu do
que no aprofundamento de divisdes ja existentes, teve a novidade de promover um novo ethos,
0 que foi denominado por Boaventura Souza Santos como apartheid social, que se
manifestaria com especial énfase nos grandes centros, pela continua producdo de zonas de
permanente exclusdo, zonas selvagens, em contraponto aquelas onde o mito fundador da

modernidade ainda regeria, as zonas civilizadas (2000).

Nesse cendrio, a violéncia acaba por desempenhar um papel de relevancia impar. Nao

€ por acaso que 0s autores sdo unissonos em reconhecer o aumento do fenémeno da violéncia,

% A CF de 88 concebeu um sistema de seguridade social incorporando, para além do regime de previdéncia
social que condicionava sua prestacdo a condi¢cdo do vinculo empregaticio, a assisténcia social e a salde,
acenando com a promessa de incorporar & cidadania uma maioria que, a margem do mercado formal de
trabalho, sempre esteve fora de qualquer mecanismo de protecao social (Telles, 2001:144).
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sobretudo nos grandes centros, justamente a partir do periodo compreendido pela
redemocratizacdo (Adorno, 1996; Caldeira, 2003).

O que se identificou foi ndo apenas a persisténcia como o agravamento das violacdes
de direitos humanos, ndo obstante a maior politizacéo e debate acerca da seguranca publica e a
mobilizacdo de organizacBes que no periodo iniciaram um maior monitoramento das
atividades repressivas. No entanto, o quadro dessas violacbes apresentou-se: na falta de
controle por parte do Estado com relacdo ao seu préprio aparato repressivo, que, embora
ineficaz a coibicdo das formas emergentes de criminalidade como as organizagdes criminosas,
teve intensificado o uso ilegal e abusivo da forca, nas execu¢Bes sumarias e na violéncia
policial que escalaram ap0s a redemocratizacdo; na manutencdo das praticas repudiadas no
plano legal como a tortura nos carceres; no incremento do numero de homicidios nas
periferias dos grandes centros, locais preferenciais ndo sé para a violéncia policial como para
a concretizacdo da barbéarie que faz jus a idéia de um espaco do nédo direito: linchamentos,
chacinas, resolucéo violenta de conflitos interpessoais (Adorno,1996), tudo isso a revelia de

um Estado incapaz de oferecer seguranca, justica e o acesso a direitos fundamentais.

Nesse contexto, a promessa da garantia e universalizagdo de direitos individuais, que
ndo apenas a CF de 88 como os instrumentos legais de 1984 e todo o processo de abertura

politica preconizaram, revelou-se anacronica e irrealizavel.

Ha que se reconhecer ainda, a compreensdo desse aparente paroxismo (0 incremento
da violéncia num momento de restabelecimento democratico), as incompletudes do sistema de
justica penal que prolonga sua crise e sua incapacidade em distribuir justica, punindo, mas
preservando direitos (Adorno, 1996). E preciso considerar, ainda, que é no dominio mesmo da
prépria sociedade e do senso comum que Se encontram a persistente negacdo do
reconhecimento de direitos individuais de cidadania e a autorizacdo das continuas violagdes
pelo Estado (Caldeira, 2003) e que esses dilemas marcam a manutencdo de um autoritarismo
social (Adorno, 1996:172), indiscutivelmente associado aos processos sociais que estiveram

na base da formacdo da sociedade brasileira.

Desempenha ainda a violéncia uma especial funcionalidade a manutencdo da nova

ordem em um mundo social reconfigurado, revelando-se com especial destaque no cenario
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brasileiro contemporaneo. Como argumenta Paoli (s.d.) em recente estudo a violéncia opera
pela manutencéo da inseguranca, cuja forma institucional de controle repressivo se confunde
com a propria transgressdo, agressividade e discriminagdo presente em todos 0s niveis

cotidianos da cidade.

No plano da formulacéo das politicas publicas de repressao ao delito, que séo o objeto
de analise do presente trabalho, o que se passou a assistir a partir dos 90 foi, sobretudo no que
diz respeito a questdo carceraria, a perda do conteudo polemizavel e politico que o periodo
anterior havia despertado, tomando lugar um certo consenso® conservador na linha dos
movimentos que ja vigoravam desde a década anterior, especialmente nos EUA de Reagan e
na Inglaterra de Tatchter, e que inspiraram as correntes criminologias contemporaneas que

Garland (2005) atribuiu de antimodernas, como disposto no capitulo I.

O que se verificara a partir de entdo € o desmonte de um recém-construido arcabouco
legal em torno das garantias individuais em especial no que se refere a figura do acusado e do
condenado. Sempre em nome de urgéncias declaradas em razdo do risco a paz e a seguranca —
de uma populagdo honesta e ordeira® — as novas préaticas, estatutos legais e discursos irdo
tomar lugar da referéncia democratica da atribuicdo de direitos e garantias, erodindo pouco a

pouco sua principal figura, o sujeito de direitos.

Nessa perspectiva, num contexto que extravasa 0 campo penal, é preciso, para a
compreensdo das forcas e das categorias operantes na atualidade, um esfor¢o de andlise que,
nos dizeres de Telles (s.d.) promova um deslocamento da critica, do terreno da afirmacao do
espaco publico democratico e dos direitos em sua vocagao universalizante que compunham
um espaco conceitual, uma determinada linguagem e um jogo de referéncias no qual a
modernidade era tributaria, para outras nocdes e espacos conceituais que irdo comportar a

mais recente contemporaneidade.

" Emprega-se o termo consenso aqui em um duplo significado: em oposicéo & categoria do dissenso definida por
J. Ranciére, discutida no capitulo anterior, e para demonstrar o ponto de convergéncia entre os discursos e as
praticas de politicos de direita e de esquerda, no sentido de um endurecimento das medidas repressivas a margem
da garantia de direitos. Referida unanimidade entre politicos de segmentos distintos estara presente na aprovacao
da legislagdo criminal nas décadas de 90 e 2000 e nos planos de governo dos candidatos a mandatos no
Executivo e Legislativo.

%8 A retdrica impressa por esses termos poderé ser encontrada nos discursos dos politicos, nas discussées do
Parlamento e especialmente nas decisdes judiciais condenatérias a partir de entéo.
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Como se verad, o momento politico de profunda inflexdo democrética representado
pelos episddios que compuseram o0 contexto que levaria a vitéria de Fernando Collor na
eleicdo presidencial em 1989, serdo centrais para 0s marcos simbolicos dessa derrogacao de
direitos e para a inauguracdo de uma politica criminal que passou a se caracterizar pela

(permanente) excecao.

1. ALEGISLACAO CRIMINAL DE URGENCIA E O ENCARCERAMENTO MASSIVO

Como a decisdo de declarar uma guerra, a decisao de infligir castigos cruéis ou
ampliar as faculdades policiais € um exemplo de forma soberana da acao estatal. Nao é
necessaria a cooperacgao, nem a negociagao, nem se questionar se pode ou ndo
funcionar. Essas medidas sdo atos soberanos dos quais se pode esperar que suscitem

um amplo apoio popular e que gerem pouco em termos e oposic¢ao politica organizada.

(David Garland, La Cultura Del control, 2005: 227)

Menos de um ano apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o aumento da
violéncia j& era tratado no Congresso Nacional sob a exclusiva abordagem da derrogacdo de
direitos dos acusados e presos e da intensificacdo do uso da prisdo. Assim, no curso de
pouquissimos anos, a crenca que inspirara a reforma do Codigo Penal e a Lei de Execucgédo
Penal no fim dos 70 e inicio dos 80, no sentido de que prisdo ndo deveria ser a resposta
principal ao delito e que seus efeitos crimindgenos eram um mal maior que deveria ser

evitado, esvaeceu-se e foi sobreposta por seu completo avesso.

Ao inves de debates, comissdes formadas por especialistas e parlamentares para
promover a discussdo de medidas a serem adotadas ao tratamento da questdo da violéncia,
assistiu-se a uma onda de sucessivos projetos de lei*® interpostos em regime de urgéncia, que
se apresentavam como a solucdo ao problema do delito a partir de um conjunto de proposic¢oes

de carater puramente repressivo e conservador, privilegiando o uso exarcebado da priséo e

% Franco, em seu trabalho sobre os crimes hediondos, apresenta um inventério dos projetos apresentados no
periodo (2000: 87-89).
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atribuindo ao repertdrio legislativo de 84, de cunho “liberal”, a responsabilidade pelo aumento

da criminalidade.

Seus contetidos versavam sobre a supressao automatica de direitos e garantias dos
acusados, a restricdo da margem decisoria dos juizes com relagdo a determinados crimes e,
sobretudo, o incremento de penas e a vedacdo de direitos e beneficios na esfera da execucéo
da pena. Todos eles mobilizavam a categoria “crime hediondo” para se referirem a diferentes

delitos que, em cada projeto, se pretendia alcancar.

A inexisténcia de definicdo pelo ordenamento juridico (ainda hoje persistente) acerca
do que seria crime hediondo abriria, desse modo, margem para seu emprego indiscriminado e
a partir de referéncias particularissimas, o que resultaria na manipulacdo ainda mais ostensiva

da politica criminal segundo interesses segmentados e de ocasiao.

O primeiro projeto sobre a matéria foi apresentado pelo Executivo em setembro de
1989. Elaborado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, foi o Unico a
conter uma definicdo (ainda que genérica — todo o crime cometido com violéncia a pessoa)
sobre o que viria a ser crime hediondo®. Os diversos substitutivos que o seguiram, bem como
aquele que seria aprovado como a Lei dos Crimes Hediondos - Lei 8072/90), ndo se
prestariam a qualquer forma de definicdo sobre a natureza hedionda do delito, limitando-se a

arrolar os crimes que, a partir daquele momento, taxar-se-ia de hediondos.

Na verdade, inexistia a figura do crime hediondo no ordenamento juridico nacional, até
a disposicdo constitucional em 1988°'. No entanto, o que o constituinte fez foi prever sua
existéncia e apontar as restricbes de direitos e garantias que deveriam recair sobre 0s
condenados por esse tipo de crime, deixando sua definicdo a cargo de futura legislacdo

federal.

% Projeto de lei n° 3754/89 encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional pela mensagem
546/89, publicado no Diario Congresso Nacional de 28/09/1989, p. 10.605-10.606.

81 A CF de 1988 dispds no art. 5°, inc. XLVII: a lei consideraré inafiancéveis e insuscetiveis de graca e anistia a
pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, os omitem. Assim, a
norma constitucional declinou expressamente da defini¢do do delito hediondo, apresentando, contudo, um elenco
de ilicitos que deveriam ter tratamento andlogo aos hediondos, com referéncia a restricdes de direitos e
beneficios. A legislacdo posterior, como se verd, ird restringir ainda mais os direitos para os acusados e
condenados por esses crimes.
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Franco (2000) observa que a incluséo da figura do crime hediondo na Constitui¢do de
1988 representou a vitoria, naquele momento, das forcas vinculadas aos movimentos
conservadores em matéria de politica criminal, o que acabou por implicar ainda num
deslocamento radical na (tardia) orientacdo garantista que havia sido instaurada com a
redemocratizacdo do pais. O simples fato do texto constitucional ter previsto tal figura juridica
acabaria por referenciar toda a legislacéo e a intervencdo repressiva criminal adotada desde
entdo, alinhando-se essa, rigorosamente aos ditames preconizados por tais correntes
antimodernas (Garland, 2005), sendo o mais destacado deles a reativacdo das fungOes
retributiva e expressiva do direito penal, em detrimento de qualquer outra racionalidade

empregada a punicéo — a prevencao, a contencdo delitiva e, muito menos, a ressocializagéo.

A LEI DOS CRIMES HEDIONDOS E O SEQUESTRO DA POLITICA

Foi turbulento o periodo que se seguiu a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. O pais ja vivenciava o restabelecimento da experiéncia democratica no plano dos
governos estaduais e municipais ha alguns anos e se preparava para eleger democraticamente,

apos 28 anos, 0 mais alto posto do Executivo, o de Presidente da Republica.

O processo de redemocratizagdo havia provocado mudancas importantes na
configuracdo do poder conformada até entdo pelo estado policial; tais mudancas foram
resultado especialmente da organizagéo e ofensiva dos movimentos populares no periodo, que
se caracterizou, nos termos de Oliveira, em um passo significativo no processo de
desenvolvimento da politica pelas classes dominadas (2000:65). A conseqliéncia mais
importante desse processo teria sido a recuperacdo da fala por essas classes, consubstanciada
principalmente no inventério de direitos de cidadania reivindicados e disputados na arena
politica que representou a Assembléia Constituinte.

Nesse contexto, alguns governos recém-eleitos no periodo também promoveram
expectativas com relacdo a ampliacdo do acesso a direitos e dos mecanismos de participacao
popular, como foi o caso dos governos de Franco Montoro em Sdo Paulo (ja tematizado no

capitulo anterior) e de Leonel Brizola no Rio de Janeiro.
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No final dos anos 80, entretanto, j& se desenhava o inicio do refluxo desse processo. A

mesma S&o Paulo que elegia Luiza Erundina & prefeitura da Capital®

, huma eleicdo sem
segundo turno, convivia com as medidas conservadoras adotadas no Estado pelo entdo
governador Orestes Quércia, opositor aberto de seu antecessor e o principal responsavel pela
guinada a direita no plano das politicas sociais e em especial no que se refere a seguranca

publica.

Tais inflexdes ndo podiam deixar de representar, ja aguele momento, movimentos de
reacdo por parte das oligarquias €, enfim, das classes dominantes do pais, que percebiam o
momento politico como uma verdadeira ameaga aos seus consagrados interesses. A ameaga,
por assim dizer, alcangou seu climax quando Luiz Inacio Lula da Silva, o mais destacado lider
sindical dos anos 80 e a frente do mais representativo partido da esquerda aquele tempo, o
Partido dos Trabalhadores — PT —, obteve expressiva votacdo no primeiro turno das eleigdes

presidenciais, garantindo-se na disputa final com seu oponente Fernando Collor de Mello.

E esse momento exato da historia politica e social brasileira que interessa aqui reter
para a compreensdo da inauguracdo de um novo padrdo de intervencdo e repressdo criminal
que se instaurou e para o qual a edicdo da Lei dos Crimes Hediondos p6de operar como marco

simbolico.

O que se destaca aqui € que, da mesma forma que acontecimentos forjados levariam ao
cenario que conferiria a vitéria de Collor — a partir da elaboracdo de uma farsa, da convincente
criagdo, por todas as forgas sociais descontentes conservadoras e neoconservadoras, e com
amplo apoio midiatico, de um auténtico personagem, a quem se atribuiu inclusive um
codinome, “o cacador de marajas” — em uma outra esfera da dindmica social, a arregimentacao
de certos fatos e em determinados contextos, levaria a aprovacdo dessa que seria uma das
legislagdes criminais mais polémicas dos ultimos anos: a Lei dos Crimes Hediondos, em junho
de 1990.

82 Foi permeado de oscilagBes e aparentes contradicdes o contexto que marcaria as eleices municipais em Sdo
Paulo no ano de 1988. Ao mesmo tempo em que Se convivia com uma guinada conservadora no plano do
governo estadual, na cidade de Sao Paulo, ap6s o fim do mandato populista e conservador do prefeito Janio
Quadros (eleito também diretamente trés anos antes), seria eleita (num s6 turno) uma mulher, nordestina, com
uma trajetoria de profundo alinhamento as lutas populares, do PT, ao governo da maior cidade brasileira,
derrotando o tradicional e favorito candidato da direita, Paulo Maluf.
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O aumento da ocorréncia de crimes violentos a partir da década 80, sobretudo nas
grandes cidades, e a importancia gradativa que o crime organizado passou a desempenhar no
cendrio das préaticas criminosas (em especial na figura do trafico de drogas), provocaram a
difusdo de sentimentos generalizados de medo, inseguranca e indignacdo junto a populacdo
em geral. Essa, por sua vez, passou entdo a dirigir grande parte de sua furia contra a idéia de
protecdo e garantia de direitos civis (dos criminosos), clamando incessantemente por maior
repressao, e, na outra ponta, a intensificar os padrdes de segregacao social no espaco da cidade
(Caldeira, 2003).

O sentimento difundido de medo e revolta com relacéo ao crime e ao criminoso acabou
sendo apropriado e explorado com bastante eficiéncia pelas forcas conservadoras existentes,
as mesmas que haviam se sentido derrotadas em 1984 com a aprovacao da legislacdo criminal
“liberal” daquele ano. N&o precisaram assim de muito trabalho ou articulagéo para, em poucos
meses, elaborar uma série de projetos de lei que pretendiam a revogacdo de boa parte da
legislacdo anterior recem-instituida, e cujo teor colidia diretamente com diversos preceitos

constitucionais.

O elemento propulsor teria sido, em verdade, a ocorréncia de uma seqiiéncia de ao
menos quatro crimes de extorsdo mediante sequestro — o popularmente conhecido seqestro —
cujas vitimas eram famosos empresarios do eixo Rio-Sdo Paulo, entre os anos de 1989 e
1990%. A partir de entfio, toda a mobilizacdo das forcas mencionadas direcionar-se-ia no
sentido de inscrever referido delito (especialmente atentatorio as classes mais abastadas) na
categoria de hediondo, tendo sido o aumento de sua incidéncia o teor das justificativas
apresentadas nos diversos projetos de lei encaminhados ao Congresso Nacional entre o

segundo semestre de 1989 e o primeiro semestre de 1990 (Franco, 2000).

8 Desses, dois foram decisivos: o do empresario Roberto Medina, & época uma figura notabilizada pela
promocédo de eventos como o festival Rock in Rio e o do dono do grupo Pdo de Acgucar, Abilio Diniz, cuja
libertagdo ocorreria as vésperas do segundo turno das eleicBes presidenciais. Esse Ultimo sequestro foi o que
provocou maior comocéo social, sobretudo pela tensdo do momento politico, em que as forcas oligarquicas do
pais mobilizavam todos os esforcos e recursos para eleger Fernando Collor e a derrubada moral de seu opositor,
valendo-se, entre suas estratégias, de associar os criminosos, ligados a grupos de guerrilha de esquerda na
América Latina, a propria imagem do PT. Como se verd, tal movimento, que contou com amplo suporte da
midia, teria profundo impacto ndo apenas junto a opinido pudblica, como também serviria de instrumento
intimidador aos proprios politicos de esquerda no pais, que passardo nesse momento a também aderir & nova
onda conservadora na seguranca publica, sob o temor expresso de serem acusados de “favorecer bandidos”,
jargao tradicionalmente usado pelas forgas conservadoras.
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A aprovacao do projeto de lei 5405/90, em 27/06/1990 pela Camara dos Deputados,
que viria a se tornar a Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8072/90) resultou, em verdade, de uma
manobra de liderangas especialmente representadas pelo presidente da Camara dos Deputados
a época, Inocéncio Oliveira, e do relator especial designado, o deputado Roberto Jefferson do
PTB. Sua estratégia consistiu em reduzir quase a zero as possibilidades de debate de um texto
apresentado de “dltima hora”, manejando sua aprovacdo através de pressbes diretas a
parlamentares sob a ameaca permanente do apelo & midia. Em nome de uma “urgéncia
urgentissima”, nos termos do que foi alegado por Inocéncio Oliveira (DCN, 29/06/1990, p.
8229), o projeto foi apresentado atropelando uma série de outros que teriam prioridade pela
antecedéncia do encaminhamento ou pela natureza do proponente, e votado, huma versdo
substitutiva (apresentada pela primeira vez aos demais deputados na propria sessdo), em cerca
de poucas horas.

O relator designado para substituir o parecer da Comisséo de Constitui¢do e Justica, 0
deputado Roberto Jefferson, um fervoroso defensor do endurecimento penal naquele
momento, apresentou um substitutivo que, a diferenca do projeto em pauta (referente apenas
ao crime de extorsdo mediante sequiestro), incluia seis novos tipos penais® na classificacdo,
além daqueles que a prépria Constituicdo ja havia determinado tratamento similar aos

hediondos (tortura e trafico de entorpecentes).

A justificar a inclusdo das novas figuras penais, o argumento de que haveria uma
repercussdo muito negativa no caso de se aprovar uma lei que “protegesse” somente as vitimas
das classes economicamente mais favorecidas, como era 0 caso da extorsdo mediante
sequestro, motivo pelo qual se incluia, entdo, os demais crimes. As razdes para a eleicédo
desses especificos crimes, ou mesmo a preocupacdo na definicdo de critérios pelos quais
pudesse se atribuir a definicdo de hediondo a um delito, estiveram longe de constituir uma
preocupacdo para o deputado relator ou para as liderancas que elaboraram o substitutivo as

veésperas da votagéo.

A estratégia de inserir os novos crimes “de Ultima hora” acabou gerando protestos por

parte de alguns parlamentares que alegaram, obviamente, o total desconhecimento da matéria

% Eram eles: estupro, atentado violento ao pudor, latrocinio e epidemia, além dos equiparados a hediondos,
terrorismo, trafico de entorpecentes e da tortura.
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e sua impossibilidade em decidir de imediato, nos termos do que era “proposto”. O debate

abaixo da exata dimensédo desse impasse:

Dep. Erico Pegorara (PFL): Sr. Presidente, parece-me que seria melhor se tivéssemos
possibilidade de ler o substitutivo. Estamos votando uma proposicdo da qual tomo
conhecimento através de uma leitura dinamica. Estou consciente. Pelo menos gostaria de

tomar conhecimento da matéria.

Dep. Inocéncio Oliveira (Presidente): Entdo V. Exa assume a responsabilidade de

pedir o adiamento da votagéo?

Dep. Erico Pegorara (PFL): Sr. Presidente quero que me déem ao menos um avulso
para que possa saber o que vamos votar. Estou representando o PFL e ndo tenho

conhecimento da matéria.

Dep. Inocéncio Oliveira: O lider do seu partido tem conhecimento da matéria (...)
(DCN, 29/06/1990, p. 8233).

O claro teor intimidatorio com que Inocéncio Oliveira impunha a votacdo seria
também sentido pela oposicdo, que, como ja apontado, temia qualquer associacao a atividades
criminosas, sobretudo, de extorsdo mediante seqiestro, depois do episddio Abilio Diniz.
Desse modo, o entdo deputado do PT Plinio de Arruda Sampaio exp6s seu temor, pedindo téo-

somente o curso de uma hora para apreciar a mateéria:

Dep. Plinio Arruda Sampaio (PT): Todos sabemos da responsabilidade de votar
rapidamente uma lei que agrave a punicdo dos crimes de sequiestro para extorsdo de
dinheiro. No entanto, votar uma lei € ato muito grave. (...) Por uma questao de consciéncia,
fico um pouco preocupado em dar meu voto a uma legislacdo que ndo pude examinar. Se 0
projeto se limitasse ao crime de sequiestro sobre o qual ha consenso do Plenario poderiamos
aprova-lo desde ja. (...) Daqui a uma hora, leremos essa matéria com calma e entdo
poderemos vota-la. Tenho todo o interesse em votar a proposi¢cdo, mas ndo quero fazé-lo sob
a ameaca de hoje a noite, na TV Globo, ser acusado de estar a favor do sequestro. I1sso

certamente acontecera se eu pedir adiamento da votacéo (...) (DCN, 29/06/1990, p. 8233).

Desse modo, ao passo de uma hora era aprovada a legislacéo que seria responsavel por

desestabilizar toda a l6gica informadora de um direito penal e de um reformulado sistema de
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penas que havia se desenhado, a partir de debates, audiéncias publicas, denuncias, estudos e
reflexdes ao longo das décadas de 70 e 80 e que fora simbolizado pela reforma do Cdédigo
Penal e pela Lei de ExecugGes Penais em 1984. Sua aprovagao ndo deixaria de implicar ainda

na inscri¢do de um novo capitulo na historia da punicdo no Brasil contemporaneo.

Numa extraordinaria demonstracdo de sequestro da politica, a questdo criminal
retomava o curso ao qual esteve desde sempre destinada, dando-se um primeiro e importante
passo para a reconstrucdo de um (renovado) consenso em torno da prisdo e de seus
destinatarios, que a aprovacdo dessa e de uma série de outras legislacfes que a seguiram foram

portadoras®®.

De todo o contexto em que se inseriram os episddios que levaram a aprovacdo da Lei
dos Crimes Hediondos e, sobretudo a forma como essa aprovacdo foi realizada, cabe destacar
aqui dois aspectos que consistem em dois eixos definidores da politica criminal que se adotou

a partir de entdo: a urgéncia e a excecao.

A urgéncia é o codigo pelo qual a excecdo soberana € acionada e em nome da qual as
regras podem ser suspensas. Foi em nome dela que as regras sobre o processo democréatico
puderam ser violadas sem qualquer constrangimento. A exce¢do, como ensinou Agamben
(1998) a partir de sua leitura de Schmitt, uma vez realizando-se a partir mesmo do préprio
direito atraves da acdo soberana (que acaba por constitui-lo e assim delimita-lo), operou aqui
em sua plenitude para definir o que ficaria de fora. Definindo-se essa exclusdo, a partir de
entdo, por sucessivos instrumentos legais e infralegais, o sistema penal e a politica carceraria,
por consequéncia, passaram a se constituir, de modo cada vez mais preciso, em espagos

preferenciais da excecao.

% Seguiu-se & lei 8072/90 (Lei dos Crimes Hediondos), a Lei 8930 /94, aprovada ap6s intensa mobilizacéo da
autora de novelas da Rede Globo, Gléria Perez, em razdo do assassinato de sua filha, a atriz Daniella Perez, dois
anos antes. Referida lei incluiria o homicidio qualificado (em qualquer hipdtese) como delito hediondo.
Seguiram-se ainda as leis 9677/98 e 9695/98 referindo-se ambas a falsificacdo ou adulteracdo de produtos
terapéuticos ou medicinais, o que levaria a situagdo paradoxal de se classificar como hediondas condutas que vao
desde a falsificacdo de remédios até a alteracdo de cosméticos.
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2. O PAPEL DO JUDICIARIO NA POLITICA CRIMINAL DE EXCECAO

A Lei dos Crimes Hediondos deve ser compreendida muito mais como um passo
inaugural e um marco simbdlico para a reorientacdo das praticas punitivas no pais, do que

como um instrumento de impacto as taxas de delito, o que teria sido, em tese, seu objetivo®.

Sua aprovacdo inaugurou ainda, no pais, uma nova forma de legislar no campo
criminal que, em consonancia a analise de Garland (2005) para 0s casos norte-americano e
inglés, instaura a forma soberana de prescindir do conhecimento técnico (especialistas,
estudiosos) e de qualquer discussdo com a sociedade civil, para, em nome da urgéncia,

proporcionar uma resposta rapida e de aparente eficacia ao problema do crime.

Essa nova pratica legislativa aciona ainda de modo intenso 0 novo consenso sobre a
necessidade do incremento do aparato repressivo como Unica resposta ao delito,
independentemente de seus resultados praticos, ou seja, da sua parca eficacia a redugdo do
crime. Desse modo, acaba por firmar uma nova orientacdo sobre a finalidade da prisédo, em
que prevalece seu carater expressivo e puramente vingativo, enterrando por definitivo
qualquer devaneio ressocializador ao carcere, pese ter sido tal devaneio o eixo central da

recém-editada e aquele momento ja senil, Lei de Execucédo Penal.

Se com relacdo a incidéncia de delitos, o impacto dessa legislagdo de excecdo ndo
pode ser sentido, no que toca ao encarceramento € possivel tracar paralelos importantes entre
0 marco da aprovacdo dessas leis e o incremento das taxas de aprisionamento, que
conheceram a partir da década de 90 os maiores nimeros ja registrados, encontrando-se até
hoje em continua ascensdo. No plano nacional, como pode ser observado pelo grafico abaixo,
as taxas de encarceramento praticamente dobraram num espaco de oito anos, entre 1995 e
2003:

% Na apresentacdo do projeto que constituiu o texto base para a Lei dos Crimes Hediondos, o relator do projeto, o
entdo deputado Roberto Jefferson, afirmara que medidas legais como aquela em questdo se de todo néo
impedirem esse tipo de crime, poder&o dissuadir ou desestimular sua proliferacdo (DCN, 29/06/1990, p. 8229).
E interessante notar que ao longo dos anos tal finalidade atribuida & prisdo desaparecera gradativamente dos
discursos sobre a priséo, restando apenas a idéia pura e simples da retribui¢do e do castigo expressivo.
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Graéfico 1
Populagéo carceraria no Brasil segundo taxa de presos por 100 mil habitantes

(1995, 1997, 1999, 2001, 2002 e 2003)
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No que diz respeito a questdo carceraria, a Lei dos Crimes Hediondos tocou em dois
pontos bastante caros ao tema da execucdo penal que a normativa anterior (inclusive a propria
Constituicdo Federal) havia consagrado: a individualizacdo e a decorrente progressividade da

pena.

A Lei dos Crimes Hediondos passou a exigir, a revelia de um procedimento de

individualizagdo quando da aplicagdo da pena®’, que os condenados iniciem a pena sempre em

%7 Ou seja, a exigéncia da lei obrigou a uma desconsideragdo das circunstancias especificas da ocorréncia do
crime e das condi¢Bes pessoais do réu (como primariedade, antecedentes) para fins da classificagdo como
hediondo e aplicacdo da pena. Embora afrontando o principio da individualizacdo da pena, tdo caro ao direito
penal classico e aos estatutos liberais, essa questdo s6 ganharia algum espaco de discussdo critica na midia
apenas em data recente, em dezembro de 2005, quando foi notabilizado o caso de lolanda Figueiral, uma ex-béia
fria de 79 anos, analfabeta, acometida por cancer e condenada por trafico de entorpecentes por terem sido
encontradas 19 pedras de crack em sua casa na cidade de Campinas. Pelo crime ser equiparado a hediondo, o juiz
gue a condenou em primeira instancia negou-lhe o regime aberto ou mesmo o semi-aberto, bem como qualquer
atenuante em sua pena, permanecendo lolanda numa cadeia publica durante 4 meses, periodo em que emagreceu
19 quilos e teve seus tumores malignos no intestino e ovario agravados, até ter obtido o direito de recorrer da
sentenca em liberdade pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo (Folha de S. Paulo, Caderno Cotidiano 21/12/2005).
O caso ganharia repercussdo em razao de protestos dos movimentos de direitos humanos dos presos e até de parte
da midia, indignados pela classificagdo delitiva e pela condenacdo imposta a D. lolanda, bem como dividiria os
préprios operadores do direito entre 0s que atacariam e os que defenderiam a Lei. Esse episodio é em verdade
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regime fechado e que ndo pudessem progredir, na execugdo, a um regime mais brando (que
seriam o semi-aberto e o aberto), permitindo-se o livramento condicional para aqueles que ndo
fossem reincidentes em delitos hediondos, a partir de dois tercos da pena cumprida®® (e néo a
partir de 1/3 como dispde o Cddigo Penal). Em outras palavras, a entrada em vigor dessa lei
teria provocado, em principio, uma concentragdo maior de individuos nos presidios de regime
fechado e por maior curso de tempo, 0 que vem sendo apontado como uma das causas do

aumento dos indices de encarceramento.

E certo que até o momento inexistem estudos ou pesquisas cientificas que tenham
comprovado tal co-relacdo, muito embora se reconheca nos Gltimos anos o aumento do
nimero de condenados em cumprimento de pena por algumas modalidades de crimes
hediondos, como, por exemplo, o trafico de drogas, o que em si ndo pode ser tributado com

exclusividade a existéncia da Lei®.

A maior permanéncia no carcere de individuos que, por apresentarem um perfil de
“boa conduta” carceraria, obtinham com maior freqliéncia a concessao de beneficios e a
liberdade antecipada, como é o caso dos homicidas primarios™ e sem envolvimento com o
mundo do crime, pode ser tributado como um efeito da Lei. As consequéncias se dariam nédo
apenas no plano do incremento da populacdo prisional, como também no funcionamento
disciplinar, podendo ter levado a uma outra ordem de instabilidades e a novos arranjos e

distribuicdes de poder no interior do sistema.

Por outro lado, a ordem de restri¢cbes imposta pela nova Lei dirigiu-se essencialmente a
atividade decisoria do juiz (da condenacdo e da execucdo). Seu impacto direto, portanto,
poderia ser esperado na medida em que importasse a mudanca de um padrdo decisorio, em
outras palavras, na medida em que tivesse imposto orientacdo mais conservadora a

jurisprudéncia. Os estudos sobre o funcionamento do sistema de justica criminal, contudo,

ilustrativo dos efeitos desastrosos da aplicacdo de uma legislacdo que ndo levou em conta uma légica e um
sistema de aplicagdo de penas construido pelo ordenamento juridico vigente.

%8 Vedou a Lei ainda o livramento condicional, em qualquer hipétese, para os reincidentes especificos em delitos
hediondos.

%9 Ha que se ponderar acerca da atividade policial, que pode ter intensificado a persecucdo a esse tipo de delito,
de forma autbnoma a existéncia da lei.

"0 Essa é uma percepcéo, sobretudo de operadores de direito que atuam na esfera da execugdo penal em S&o
Paulo, colhida a partir de conversacdes informais travadas sobre os possivies efeitos da Lei.
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com especial destague em Sao Paulo, revelam que sua logica informadora tem-se mantido, ao
longo dos anos, adstrita a um modelo de atuacdo racista, classista e, é claro, portador de um
irrestrito conservadorismo, a partir de uma leitura do direito penal sob a exclusiva ética da

segregacéo e da negacéo a direitos.

Uma pesquisa realizada na VVara de Execugdes Criminais da Capital de Sao Paulo junto
a processos de execugdo, em curso mesmo antes da Lei dos crimes hediondos, demonstrou que
apenas 22% dos presos obtinham a progressédo de regime, e a ndo mais de 8% era concedido o
livramento condicional (Teixeira e Bordini, 2004). A mesma pesquisa apontou a uma clara
predisposicdo por parte dos juizes em denegar beneficios, uma vez que identificou um
aproveitamento ideoldgico dos laudos criminolégicos realizados: quando o parecer desses era
desfavoravel, em 87% as decisbes o acompanhavam indeferindo o beneficio; ja quando
ocorria o contrério e o resultado era favoravel ao preso, apenas 45% das decisdes concediam o
beneficio acolhendo o laudo. Do mesmo modo, o lapso para a primeira concessao superava em
muito a previsdo legal: 75% dos presos que obtiveram a progressdo ja haviam cumprido mais

de 1/3 de sua pena e ndo 1/6 como dispde a LEP.

Logo, a entrada em vigor da Lei 8072/90 teria encontrado, na esfera da execugédo
penal, um campo no qual a atribuicéo de direitos ja vinha sendo reiteradamente negada, e cuja

orientacdo ja ia ao encontro da Lei, podendo ter sido apenas acirrada por ela.

Quanto a esfera da condenacdo, a intensificacdo da punitividade apds a edi¢do da Lei é
uma leitura possivel, sendo ainda certo que, tomando-se o caso de Sao Paulo, 0 maior grau de
punicdo tenha se verificado ndo apenas aos crimes hediondos, mas se disseminado como um

novo padrdo de atuacdo judicial alcancando os tipos penais de maior ocorréncia.

O Estado de Séo Paulo, que abriga quase a metade da populacdo encarcerada do pais,
conheceu, ainda com mais elogtiéncia do que no nivel nacional, 0 aumento de suas taxas de

encarceramento a partir de década de 90, como indicam os gréficos a seguir:
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Graéfico 2

Populagdo carceraria de Sao Paulo segundo taxa de presos por 100 mil habitantes (1984-1993)
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Grafico 3

Populacéo carceraria de Sdo Paulo segundo taxa de presos por 100 mil habitantes (1994-2003)
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Tratamento do Delinguente — ILANUD
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Grafico 4

Populagdo encarcerada no Estado de Sao Paulo em nimeros absolutos (1996-2005)
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica — SSP/SP e Secretaria de Administracdo Penitenciaria - SAP/SP

As taxas de encarceramento em Sdo Paulo, que ja se mostravam progressivas desde 84,
assumem a partir de 1999 um crescimento mais frenético, chegando a registrar a marca de
219,6 presos por mil habitantes em 2003, conforme os graficos 3 e 4, levando-se em
consideracdo essencialmente os presos sob custodia da COESPE e SAP, portanto 0s
condenados no sistema’. A elevacdo constante e em ritmo intenso é ainda mais evidente se
considerarmos 0s numeros absolutos de presos sob custddia das duas Secretarias (SAP e
Seguranca Publica), que saltam da ordem de 60 mil em 1996 para mais de 140 mil presos em
2005 (gréafico 5).

Esse imenso contingente prisional, que j& se encontrava na faixa de 143.310 presos em
julho de 2006’2, est4 em sua maioria cumprindo pena pelo crime de roubo, 46,5%" dos

A partir de 1999, o nimero de presos sob custédia da SAP ir4 intensificar-se em razdo do processo de
desativacdo das carceragens dos DPs e da Casa de Detencdo da Capital, com a conseqiiente transferéncia dos
presos sem condenacao para essa Secretaria.

72 Segundo a SAP sdo 125.783 presos sob sua custddia, estando o restante ainda sob tutela da Secretaria de
Seguranga Publica, ou seja, detidos em cadeias publicas e distritos policiais no Estado. Fontes: SAP/SP e
SSP/SP.

" Segundo Censo Penitenciério do Estado de S&o Paulo, realizado pela SAP em 2002 (FUNAP/SAP, 2002).
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condenados, um delito que néo é classificado como hediondo pela legislacdo vigente™. Assim,
ndo obstante o incremento do crime organizado e das mortes violentas, sobretudo nas
periferias das grandes cidades, o crime de roubo permanece como o grande alvo do aparato
repressivo em Sdo Paulo, sendo seguido em percentuais bastante inferiores pelo furto (12%),
que é um crime patrimonial de baixo potencial ofensivo ao qual se prevé inclusive a

possibilidade de aplicacdo de pena alternativa.

Os delitos de trafico de entorpecentes e homicidio respondem respectivamente por
11% e 9% das condenacdes de presos em S&o Paulo, demonstrando que, ao contrario do que
poderia supor 0 senso comum, embora tais modalidades se enquadrem mais precisamente a
um novo padrdo delitivo que tem no crime organizado sua melhor representacdo, e nédo
obstante sua ocorréncia venha a ocupar um papel de destaque na geografia do crime nas
grandes cidades e nos debates sobre a politica de controle do crime, o Estado continua a punir

predominantemente o crime patrimonial de roubo’™.

N&o por acaso os estudos sobre o funcionamento do sistema de justica criminal
paulista tém conferido especial atencdo ao processamento desse delito, chegando a resultados
que conferem a dimenséo da seletividade do sistema e, enfim, da cultura dominante entre seus

operadores, juizes especialmente.

O primeiro deles, realizado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP — NEV -
apontou a desigualdades importantes no tratamento da justica para réus negros e brancos,
como 0 maior numero de prisdes, 0 menor grau de acesso a justica e de ampla defesa, e a
maior incidéncia de condenacdes, sempre em desfavor dos réus negros (Adorno, 1995). No
mesmo sentido, um levantamento de dados estatisticos oficiais no Estado a respeito de
inquéritos e processos criminais de roubo, realizado pela Fundacdo Seade, demonstrou a
inversdo de trajetdria de negros e brancos no interior do sistema de justica, concluindo pela

maior punicdo aos negros, em especial as mulheres negras. O mesmo trabalho revelou o

™ 0 art. 157 do Cédigo Penal define o crime de roubo como a subtragdo de bem alheio mével mediante qualquer
meio que constranja a vitima, nao se exigindo violéncia real, apenas a ameaca.

™ A auséncia da producdo de dados nacionais mais detalhados que indiquem, por exemplo, o motivo da
condenacdo, impede que se tenha um conhecimento da realidade nacional bem como das especificidades de cada
Estado. O Unico censo penitenciario nacional foi realizado em 1994 e apontava aquela época o roubo como o
crime de maior incidéncia, correspondendo a 32,9% entre os presos do pais, sendo seguido pelo furto 16,4% e
pelo trafico de entorpecentes 10,6% (ILANUD, 1997).
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altissimo percentual de sentencas condenatdrias para esse tipo de crime: 90,22% (FSeade,
2003).

Se o perfil de condenados por esse crime ja sugere um tratamento discriminatério e a
presenca de fortes vieses na atuacdo da justica, é pela andlise do teor das sentencas que se
desvela com mais nitidez as motivagdes ideologicas que integram o universo discursivo e as
praticas do sistema, sobretudo a partir da (re)construcdo de conceitos ainda prementes no
tratamento da questdo criminal — tais como a idéia de periculosidade “imanente” a

criminalidade —, autorizadores de um padréo de intervencao que prima pela segregacéo.

Uma pesquisa realizada a partir de decisbes condenatorias nos crimes de roubo
analisou os fundamentos utilizados pelos juizes para a aplicacdo da pena, destacando uma
sorte de “expressOes estanques” (usadas nos mesmos termos, em diferentes casos, para
diferentes réus e por diferentes juizes) classificadas, metodologicamente, em trés categorias:
periculosidade, defesa de sociedade e gravidade do crime. Cada uma delas correspondeu a
percentuais importantes das decisdes (56,9%, 41,6%, 60,8% respectivamente) que foram
mobilizados como fundamento principal para o agravamento da pena e para imposi¢cdo do
regime fechado (IBCCRIM/IDDD, 2005).

Constatou-se que o emprego dos termos ocorria de modo abstrato, para se referir a
generalidade dos réus presumidamente perigosos e de personalidade distorcida que cometem
crime de roubo, um crime gravissimo, definido como um dos que mais comovem e
atormentam a populacé@o ordeira e trabalhadora dessa terra (IBCCRIM/IDDD, 2005: 44).
Desse modo, ndo obstante tratar-se, em 78% dos casos, de individuos primarios, e em 77%
sem condicOes especificas que permitissem a pena-base ser agravada acima dos que se
denomina “minimo legal”, também em 77% das decisdes o regime imposto foi o fechado. Para
justificar o acirramento da condenacgéo, o trecho de uma decisdo é ilustrativo: mesmo que o
reu seja primario e com bons antecedentes, em casos de roubo qualificado emerge a
periculosidade e a capacidade crimindgena da natureza mesma do delito praticado e do
comportamento exercido, j& que tal periculosidade é insita a conduta desenvolvida
(IBCCRIM/IDDD, 2005:50).
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Mobilizando ainda as noc¢des de punicdo exemplar e repudiando aquilo que foi
definido como sentimentos generosos de liberdade e igualdade (IBCCRIM/IDDD, 2005:54),
0S juizes menosprezam expressamente as concepcdes liberais ainda vigentes no plano legal da
proporcionalidade e da individualizagdo da pena. Ademais, embora fazendo uso de algumas
categorias da escola positiva do século XIX, também ndo demonstram qualquer apego a idéia
do criminoso como doente e da pena como tratamento, alinhados muito mais as ja citadas
contemporaneas constru¢ées morais do delingliente como um monstro voraz e inescrupuloso
que precisa ser contido, segregado, realgando ainda o carater expressivo da pena, a fim de
acomodar sentimentos vingativos de parcela da sociedade de bem.

Essa avaliagdo do comportamento da justica criminal pode demonstrar assim a
apropriacdo de um certo contedo que a Lei dos Crimes Hediondos foi portadora, para além
dos crimes que a integraram. Esse conteudo diz respeito a novas percepcdes sobre o crime e a
punicdo, nas quais a restricdo de direitos e a excepcionalidade das garantias dos acusados
prevalecem para afirmar um direito penal que tem ainda no emprego indiscriminado da pena
de prisdo e na crenca de sua aplicacdo desprovida de qualquer finalidade para além do

encarceramento em si, sua manifestagéo aparente.

Portanto, mais importante do que estabelecer uma direta relagdo do tipo causa e efeito
entre a Lei dos Crimes Hediondos e 0 aumento do encarceramento, € compreender essas
praticas enquanto expressdes de um mais amplo e complexo fendmeno que diz respeito as
novas orientacdes que tém marcado a politica criminal contemporénea, em que, sobretudo o

papel da priséo e a figura atribuida ao preso tém sido redesenhados.

O que se destaca assim como decisivo com relacdo a legislacdo criminal de excecdo
dos anos 90 é seu papel simbdlico e sua influéncia na conformacdo de um novo padrdo
punitivo, na medida em que propagou e consolidou novas formas de representagdo com
relacdo a intervencdo criminal, que afetaram, como p6de ser demonstrado, modalidades
criminais para além daquelas etiquetadas pela Lei. Em verdade, foi a prépria inexisténcia de
uma defini¢do acerca de crime hediondo que permitiu que os efeitos de sua sangdo (a maior
punitividade e a restricdo de direitos) pudessem se generalizar a ponto de constituirem o
fundamento desse novo modus punitivo, no qual o crime per si passa a ser tratado, para fins de

sua reacao, como hediondo.

109



O DECLINIO DO IDEAL RESSOCIALIZADOR E A POLITICA CRIMINAL DE EXCECAO A PARTIR DOS 90

Vé-se, de tal modo, que é no ambito das representacdes e dos sentidos conferidos a
punicdo pelos atores que deveriam ser encarregados de, ao mesmo tempo em que aplica-la
tutelar os direitos dos acusados e condenados, que se opera cotidianamente e com mais relevo
esse deslocamento do paradigma da prisdo da ressocializa¢do a incapacitacdao e a construcao
da nova figura moral do criminoso, que se ndo é totalmente nova uma vez que reatualiza
esteredtipos de um positivismo nunca superado, traz diferentes contelldos a ponto de autorizar

sua destituicdo de um estatuto juridico.

A contemporaneidade penal tem revelado com especial relevo o papel desempenhado
pelo sistema de justica na engenharia da punicéo: a ele incumbe hoje a desconstrucdo do mito
do sujeito de direitos, em defesa do qual, ironicamente, sua existéncia fora antes justificada.
Com o fim do welfarismo penal no primeiro mundo e da breve aposta ressocializadora a
brasileira, os juizes podem agora expressar sem qualquer constrangimento o decisivo papel
que Foucault lhes atribuiu, os de doceis empregados — quase nunca rebelados — no

mecanismo de producédo da delinquéncia (1997a: 234).
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CaAPiTULO IV

UMA POLITICA PENITENCIARIA CALCADA NA EXCECAO

SUMARIO: 1. A radicalizacdo da violéncia institucional entre 1987-1994 e sua
legitimacdo; 2. O contexto de surgimento do Primeiro Comando da Capital — o PCC; *
O Centro de Readaptacdo Penitenciaria de Taubaté, o “Piranhdo”, como espaco
preferencial da excecdo; * Somos fortes onde o inimigo € fraco; 3. A gestdo de Nagashi
Furukawa (1999-2006) e a nova racionalidade penitenciaria; * Precedentes: a questdo
criminal no primeiro Mandato de Mario Covas (1995-1998); * A exce¢do generalizada
do RDD e a “ressocializagdo” dos CRs: dois tempos de uma histéria; * A nova LEP de
2003: a soberania administrativa e 0 novo estatuto juridico do preso.

A relagéo de excecao € uma relagdo de bando. Quem é banido, ndo é simplesmente
posto fora da lei, de modo a que esta lhe é indiferente, é abandonado por ela, ficando

exposto e em risco no limiar em que vida e direito, exterior e interior se confundem.

(Giorgio Agamben, Homo Sacer I, p. 36)

1. A RADICALIZACAO DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL ENTRE 1987-1994 E SUA

LEGITIMACAO

Se fosse possivel contar a historia do sistema penitenciario paulista em atos, como
a encenacdo de uma peca teatral, certamente o episodio que sucederia ao fracasso da
politica de humanizacdo do governo Montoro na década de 80 seria 0 Massacre do

Carandiru, em outubro de 1992.

A tragédia dos 111 presos exterminados pela Policia Militar no maior presidio da
América Latina reescreveu a trajetoria do sistema penitenciério nacional e marcou de modo
profundo também a histéria da prisdo em dimensdes para além do territorio nacional. Pois,
pela primeira vez na existéncia dessa instituicdo total, um governo de um Estado
democratico autorizava a eliminacdo de um contingente expressivo de individuos
(cidaddos?) que cumpriam suas penas, aplicadas mediante o devido processo legal, em um
estabelecimento concebido e gerido, inclusive jurisdicionalmente, para assegurar-lhes ndo

apenas a vida e a integridade fisica como também as “condi¢fes para sua harménica
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reintegracdo social’’”. Existia ainda, entre os exterminados, uma parcela significativa que
ndo havia sido sequer condenada, que respondia a seus processos presa cautelarmente, e a
favor da qual regia o desusado principio da presuncéo da ndo culpabilidade, principio esse

especialmente caro a constituicdo do Estado de direito.

O Massacre, embora tenha sido um fato extremo, consistiria, sobretudo, em um
desdobramento l6gico da politica de seguranca publica adotada a partir do governo de
Orestes Quércia e intensificada por seu sucessor, Luiz Antonio Fleury Filho, um promotor

de justica “linha dura” que havia sido Secretario de Seguranca no governo antecessor.

Apbs o fim do mandato de Montoro e o fracasso das medidas humanizadoras para
os presidios e de controle a violéncia policial, 0os governos seguintes se impuseram a tarefa
de “endurecer” o tratamento em matéria de seguranca, o que significou a reversao de um
quadro que havia sido marcado pela tentativa de restabelecimento do Estado de direito

nessa area, como uma das promessas acenadas pela redemocratizacéo.

Durante os anos de 1987-1994, sob declarada guerra ao crime, a policia de Séo
Paulo obteve mais uma vez na sua histdria a autorizacdo expressa para usar da violéncia e
do arbitrio em sua tarefa cotidiana, o que significou um aumento importante das taxas de
letalidade de civis em a¢des da Policia Militar. A respeito, Caldeira resgata uma declaracéo
feita pelo entdo governador Luiz Antonio Fleury em 1989, no sentido de justificar o
aumento de mortes provocadas pela Policia pelo fato dessa estar mais “atuante” frente ao
crime, o que implicaria em maiores situacfes de confronto entre “marginais” e policiais
(Caldeira, 2003:171).

E certo ainda que, durante o periodo dos governos Quércia e Fleury, ndo apenas a
Policia receberia autorizacdo para a discricionéria eliminacdo de civis, como o padrdo de
intervencdo nos presidios seria pautado pela mesma rotinizacdo da tortura e da violéncia,
muitas vezes letais. Assim, para além do desmonte das pontuais iniciativas do governo
anterior, foi o eixo axioldgico e estratégico da atuacdo frente a questdo carceraria que se
deslocou. Mais uma vez a promessa de constituicdo do sujeito de direitos e de politizagao
da questdo criminal seriam suplantadas por uma orientacdo de cerceamento de direitos e
violéncia institucional que se explicitaria no dominio mesmo da prépria Administracéo.

Essa “orientacdo” passaria a ser adotada como discurso oficial por governos que néo

" De acordo com o estabelecido pelo art. 1° da Lei de Execucdes Penais como a principal finalidade da pena
privativa de liberdade.
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escondiam sua filiacdo a interesses ultraconservadores em matéria de seguranca publica em
detrimento da preservacdo e garantia aos direitos humanos, se valendo ainda de um
conclamado apoio popular para legitimar suas praticas, o que conferiu ainda uma aura

especialmente totalitaria a tal intervencdo’®.

A politica penitenciaria adotada no periodo seria, desse modo, declaradamente a de
contencdo, ou seja, a de intensificagdo do uso da forca para o controle e o0 gerenciamento
da massa carceraria, em detrimento de qualquer outra proposta que levasse em conta o
carater ressocializador da pena, em que pese a Lei de Execucdo Penal ter entrado em vigor

alguns anos antes.

Para se ilustrar tal “orientacdo” da politica carceraria adotada nesse momento,
destacam-se aqui dois episddios marcantes que antecederam ao Massacre e que ddo conta
da violéncia institucional praticada no periodo. O primeiro episddio se refere a um motim
ocorrido na Penitencidria do Estado, em julho de 1987, cuja “intervencdo” da Policia
Militar resultou na morte de 31 presos (Caldeira, 2000). O fato de néo ter havido morte por
parte dos agentes penitenciarios ou policiais contribuiu na indicagdo da auséncia de
confronto ou resisténcia por parte dos detentos quando da a¢do, do mesmo modo com 0
que ocorreria no Massacre do Carandiru, seis anos depois. Para se ter uma dimensdo da
truculéncia dessa acao de 1987, a megarreblido promovida pelo PCC em fevereiro de 2001,
envolvendo 29 unidades prisionais e 28 mil presos, teria como saldo a morte de 19 deles,
provocadas em maioria pelos proprios detentos, portanto pouco mais da metade do
incidente em 1987 que envolvera um numero muito mais reduzido de pessoas, num unico

estabelecimento carcerario.

O segundo episodio que também ganharia destaque ndo apenas pelo nimero de
mortos, como pela atrocidade da forma de sua “execucdo”, ocorrera em 1989, no 42°

Distrito Policial em S&o Paulo, quando 18 presos morreram asfixiados apds terem sido

"8 Como aponta Teresa Caldeira (2003), a Rota (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar, uma divisdo da Policia
Militar que se notabilizaria pelas mortes de civis até a década de 80) contava com grande respaldo popular,
como indicou uma pesquisa de opinido realizada pelo Jornal Folha de S. Paulo em dezembro de 1982,
guando 85,1% dos entrevistados se mostraram contrarios a sua extin¢do. Em 1983, em pleno governo Franco
Montoro, a populacdo ja se “ressentia” da politica de seguranca publica que vinha sendo adotada, tendo o
mesmo jornal divulgado uma pesquisa na qual 71,8% requeriam uma politica mais dura no combate a
criminalidade. Como se discutira adiante, o apoio as a¢des de exterminio no sistema carcerario também
contou com certo respaldo popular. Sobre o caréater totalitario desse populismo penal, uma declaracéo feita
pelo Comandante da Rota no contexto das eleigBes estaduais de 82 é ilustrativa: “Nds — a Rota — somos a
Unica coisa que os bandidos temem. E como diz uma velha frase, o medo leva ao respeito, que se transforma
em admiracéo e conduz ao amor (Folha de S. Paulo, 10 de outubro de 1982) (Caldeira, 2003: 169)”.
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confinados 50 homens em uma cela forte de aproximadamente trés metros durante muitas

horas, como “puni¢do” a uma frustrada tentativa de fuga’™.

O fato, para além de expor os horrores experimentados por milhares de presos que
s30 depositados nas carceragens dos distritos policiais e cadeias publicas no Estado®,
locais que, embora impensados para esse fim, comportam imensos contingentes de
individuos, muitos deles em cumprimento definitivo de pena ha anos, revelou ainda a
barbarie com que as ac¢Oes de agentes publicos encarregados pela custodia de determinados
seres humanos podem se revestir. Demonstrou também como a logica do exterminio pode
ser acionada assim, de forma cotidiana e banalizada, uma vez que a condi¢do de uma vida
politicamente qualificada a que H. Arendt (2001) se refere é completamente convertida em
zobe, na vida natural e matavel (Agamben, 1998), numa situacdo na qual o direito é
completamente capturado pelo biopoder, de dentro e a partir mesmo do préprio Estado

(democratico) de direito.

O ponto de culminancia dessas préaticas foi, desse modo, o Massacre na Casa de
Detencdo do Carandiru em 2 de outubro de 1992, tendo representado o apice de tal 1dgica.
E certo, contudo, que a repercussio alcancada em virtude da magnitude do episodio

contribuiu de modo importante ao advento de mudancas ao aperfeicoamento e a

" O fato receberia uma grande repercussdo inclusive internacional, tendo ensejado uma representacéo contra
0 governo brasileiro junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA. Até hoje, apenas o
carcereiro envolvido diretamente no crime foi condenado em primeira e segunda instancias pelo caso (TJ
confirma pena de implicado em chacina de presos, Jornal Folha de S. Paulo, 14/03/1997); O delegado
responsavel, contudo, foi absolvido pelo 1° Tribunal do Jari nos dois julgamentos realizados (Tribunal do
Jari absolve delegado do 42° distrito, Jornal O Estado de S. Paulo, 14/12/1998), e embora o Ministério
Publico tenha recorrido requerendo a realizacdo de um terceiro julgamento, o TJ indeferiu o recurso
mantendo a absolvicdo. O investigador foi absolvido quando da realizacdo de um segundo jdri e o recurso
interposto pelo MP contra a decisdo tramita ha quase trés anos no TJ.

8 O dantesco retrato das carceragens nas cadeias paulistas ja foi relatado em visitas de representantes da
OEA e da ONU (em 1996 e 1997), que narram os horrores do confinamento de centenas de pessoas em
espacos sem qualquer condicédo de salubridade, sem a luz do sol, onde as moléstias proliferam, o que teria os
levado a definir as condigdes apresentadas como animalescas (OEA, Comissdo de Direito Humanos,
Relatério sobre a situagdo dos direitos humanos no Brasil, 1996 e ONU, Comissdo de Direitos Humanos,
Relatério sobre a Tortura no Brasil, 1997. Essas impressdes vdo ao encontro da declaracdo feita
posteriormente pelo proprio Secretario de Seguranga Publica a época, Marco Petrelluzzi, de que um campo de
concentragao nazista seria um avanco comparado as carceragens paulistas (Folha de S. Paulo, 20/12/2000)
(Martins, 2001). As carceragens dos Distritos Policiais acabariam sendo desativadas em novembro de 2005,
contudo, os Centros de Detencdo Provisoria criados para abrigar essa populagdo presa sem condenacéo ja se
encontram em situagdo de superlotacdo, e em condic¢Oes de acentuada precariedade. Com relacdo as cadeias
publicas, é certo que ainda se encontram em pleno funcionamento no Estado, inclusive na Capital que abriga
a maior delas, 0 DACAR de Pinheiros— Delegacia de Vigilancia e Capturas — onde estdo detidos milhares de
presos e presas, elas inclusive em nUimero quase idéntico a todas as reclusas em presidios (SAP), e em
nlmeros proporcionais muito superiores aos homens presos, 0 que denota um especial descaso e
esquecimento em relacdo as mulheres encarceradas, para as quais nem a mais basica medida é cumprida, o
oferecimento de uma vaga em uma penitenciaria para 0 cumprimento de sua pena.
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instrumentalizacdo na luta contra a impunidade diante das violacdes de direitos humanos
cometidas pelo Estado. Nesse sentido, a aprovacgdo da lei que transferiu da Justica Militar
para a Justica comum o julgamento de crimes dolosos contra a vida®, praticados por
policiais militares no exercicio da funcdo, foi uma medida de especial relevancia,
possibilitando que em casos como o Massacre, incluindo o proprio, seus responsaveis
pudessem processados e julgados com a devida publicidade e, a principio, por instancias

mais isentas e democraticas.

No plano da politica penitenciaria local, algumas mudancas acabaram sendo
impostas ao governo, a primeira delas, mais Obvia e de efeito sobretudo simbolico, foi a
mudanca do titular da Secretaria da Seguranga, responsavel pela operacao da policia militar
no episddio. A segunda e mais importante medida referiu-se & criacdo da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria®, a primeira do pafs, em 04 de janeiro de 1993, através da Lei
estadual de n°® 8209. Assim como a criacdo da COESPE em 1979 representara um avanco
no sentido de dotar o sistema de maior racionalidade administrativa e autonomia, a criagéo
de uma Secretaria de Estado atendia ainda com mais precisdo a tais expectativas. No
entanto, como se vera adiante, a existéncia da SAP, embora possa ter conferido, em alguma
medida, maior independéncia a formulacdo e a definicdo das diretrizes da politica
penitenciaria estadual, ndo se mostraria, contudo, eficiente para desvencilhar a questdo
carceraria de seu tradicional alinhamento & tematica da seguranca e da represséo, e, acima
de tudo, ndo seria capaz de vencer a prevaléncia de uma determinada subcultura prisional

fortemente consolidada a partir dos abusos do poder disciplinar e da corrupgéo.

Muito embora se reconheca que a ocorréncia do Massacre tenha trazido novamente
a questdo carceraria e, em Ultima andlise, a discussdo sobre os direitos humanos de pessoas

privadas de liberdade de volta ao centro do debate, retomando em alguma medida sua

810 projeto original de autoria do entdo deputado federal Helio Bicudo do PT/SP previa a competéncia da
Justica comum para processar e julgar todos os crimes cometidos no exercicio da funcdo. O projeto foi
apoiado pelo Ministro da Justica a época e aprovado na Camara dos Deputados, recebendo no Senado um
substitutivo de autoria do senador Genebaldo Correia do PMDB/BA, que restringiria a competéncia da
Justica comum apenas aos crimes dolosos contra a vida, tendo sido afinal esse o texto aprovado e sancionado
pelo Presidente da Republica como a lei 9299/96 (César Caldeira, 2000).

8 Até 1991, cabia & Secretaria de Justica a responsabilidade sobre a administracdo penitenciaria,
remanescendo a Secretaria de Seguranga Publica, a custodia dos presos detidos em distritos e cadeias
publicas. Durante o governo Fleury, em marco de 1991, a competéncia também sobre a administracdo dos
presidios seria transferida a Secretaria de Seguranca Publica, o que representou um grande retrocesso no
tratamento da questdo carceraria. Apds o Massacre, uma Secretaria autbnoma seria entdo criada para a
finalidade exclusiva da administracdo das unidades prisionais (fonte: www.admpenitenciaria.sp.gov.br,
acesso em 16/03/2006).
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dimensdo polémica, ndo se assistiu neste momento, contudo, a uma inversdo de trajetoria a
partir da qual ela voltasse a reassumir a poténcia de conflito e dissenso de outrora. Ao
contrario, ao ter operado também como marco simbdlico, o episodio representou o fim das
aspiracbes a uma politica carceraria humanizadora e guiada pela finalidade da

ressocializacao.

O Massacre traria ainda cifrada uma mais importante mensagem: a de que a questao
carcerdria seria passivel de outras solucdes, e, mais importante ainda, solu¢Ges essas dentro
das margens mesmo do Estado de direito. A senha dessa mensagem foi a legitimacdo ao
Massacre conferida pelo Estado em suas trés esferas de poder, sobretudo pelo Judiciario
que, ao ndo punir seus agentes declarando ainda sua inocéncia, foi 0 mais importante

propagador dessa nova percepcao.

O processo de legitimacdo do Massacre pode ser identificado nos diferentes
ambitos de atuacdo dos poderes do Estado. Primeiramente, na esfera do Poder Executivo,
pelo ndo afastamento dos policiais diretamente envolvidos no Massacre e muito menos das
autoridades responsaveis por sua execucdo. A respeito, € de se registrar que ndo apenas o
governador Fleury seria posteriormente eleito de forma sucessiva a Cémara Federal,
destacando-se como um influente parlamentar nas questbes relacionadas a tematica da
seguranca, em especial no que toca as legislacdes criminais de exce¢do, como 0 proprio
Coronel Ubiratan seria candidato sucessivas vezes ao parlamento® do Estado de S&o
Paulo, tendo sido eleito na maior parte delas. Em todas as campanhas, recorreu ao episddio
do Massacre como slogan, trazendo o sugestivo numero 111 em sua candidatura, fato,
alids, que ndo recebeu qualquer impugnacdo ou mesmo censura por parte da Justica

Eleitoral ou do Ministério Publico, a quem incumbiria a devida fiscalizagdo nessa area.

No &mbito do Legislativo, instaurou-se uma CPI na Assembléia Legislativa do
Estado com a finalidade de apurar os fatos ocorridos no Pavilhdo 9 da Casa de Detencao.
O relatério, publicado no Diario Oficial em 05.12.1992, limitou-se em seus 10 itens a
reconhecer a inevitabilidade do ingresso da PM no presidio, apontando apenas seu excesso
e insistindo no fato de que a Comissdo ndo fora capaz de apurar responsabilidades

8 Ubiratan Guimaraes foi candidato também a deputado estadual e também recorrendo ao nimero 111 no
numero de sua candidatura (14.111) nas Gltimas eleices de 2006. Ubiratan seria, entretanto, assassinado em
10/09/2006, ao que tudo indica vitima de um crime passional, encerrando assim nao s6 suas pretensées
eleitoreiras, como mais um capitulo na histéria das prisdes brasileiras. Com sua morte, o desfecho de sua
responsabilizagdo quanto ao Massacre do Carandiru acabou por ser foi o da absoluta impunidade, tendo em
vista sua absolvicéo pela justica criminal, como sera discutido adiante.
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individuais em razdo de auséncia de elementos técnicos (Relatério Final, D.O.E.
02/12/992). Evidentemente que ndo caberia a esse Poder proceder a apuracdo das
responsabilidades criminais imputadas individualmente, procedimento que compete a
justica criminal no ambito do devido processo legal. Ao Legislativo caberia, entretanto,
politizar o episddio, no sentido de problematizar as diretrizes adotadas pelo Governo na
questdo prisional em seus contextos mais amplos. No entanto, ao reduzir os acontecimentos
e atribuir a responsabilidade do desfecho a executores da operagdo de modo individual,
transformou o Massacre em um mero acidente, uma fatalidade, contribuindo ainda mais

para sua legitimac&o®.

Por fim, a mais importante medida de impunidade seria conferida pelo Poder
Judiciario ao absolver o responsavel pelo comando da operacdo que resultou no Massacre
do Carandiru, o Coronel Ubiratan Guimardes, em 15 de fevereiro de 2006. O acoérdéo,
proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, nicleo de maior
concentracdo de poder no &mbito da organizagéo da justica no Estado, composto pelos 25
desembargadores mais antigos na carreira®™, anulou a deciséo condenatéria que havia sido

tomada em 2001 pelo 2° Tribunal do Jari da Capital.

A absolvicdo acabou por ferir a soberania do Tribunal do Jari, uma vez que proferiu
nova decisdo no lugar daquela tomada pelos jurados, ao invés de ter-se designado novo
julgamento, o que seria 0 esperado no caso do Tribunal de Justica entender pela
inadequacéo da sentenca. A alegacdo dos desembargadores do Orgéo Especial do TJ foi de
acolhimento da tese da defesa, no sentido de que haveria contradi¢cdo nas respostas dadas
pelos jurados aos quesitos formulados em plenario do Juri, o que implicaria na intencédo

desses em absolver Ubiratan. A decisdo chocou os préprios jurados que compuseram 0

8 E certo que as conclusdes da CPI ndo podem deixar de refletir a heterogeneidade de seus membros, bem
como suas filiagBes politicas e ideoldgicas. Como tem sido comum nas CPls relacionadas ao tema de
seguranca no Estado, é recorrente os membros “linha dura”, da “bancada da bala”, composta por ex-policiais
em geral, integrarem tais comissdes, 0 que acaba por ser determinante aos seus rumos e desfechos, ou seja, as
conclusdes alcangadas. Na presente CPI, foram integrantes os deputados Conte Lopes, Edson Ferrarini e
Erasmo Dias, todos eles ligados a corporacdo policial.

8 Entre o conjunto de medidas que compuseram a denominada “Reforma do Judiciario” promovida a nivel
nacional, a partir do ano de 2003, esta a Resolucdo 16 do Conselho Nacional de Justica que passou a exigir a
eleicdo interna ao Orgéo Especial dos TJs de pelo menos metade de seus membros. Tal medida visou
justamente democratizar e pluralizar a orientacdo jurisprudencial dos tribunais, além de buscar a ampliacao
do acesso a justica. O Estado de Sdo Paulo so passou a atender a exigéncia a partir de 2006, através da
resolucdo 274/06 que imporia, entre outras, a eleicio da metade dos membros do Orgéo Especial. Apenas em
30 de junho de 2006 seria realizada a primeira eleigdo de oito integrantes deste 6rgéo. (In: Informativo
InterACAO Magistratura, 2006).
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primeiro julgamento, inclusive aqueles que votaram pela condenacdo, declarando todos

eles que a vontade da maioria havia sido indubitavelmente a de condenar o acusado®.

O episddio revelou de maneira ostensiva o carater politico com que a decisao foi
tomada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, uma vez que a propria légica do julgamento
e da decisdo feriu o formalismo legal tdo caro aos procedimentos juridicos. O manejo as
regras juridicas para imunizar Ubiratan se deu modo explicito, especialmente pela deciséo
de ndo submeter o acusado a novo julgamento popular, 0 que seria o procedimento natural
nesse caso, tendo em vista a conducgédo do primeiro julgamento ter se dado em observancia
as mais importantes garantias constitucionais como a ampla defesa e a todas as

formalidades legais, ndo havendo hipétese de nulidade®’.

Desse modo, decorridos quatorze anos do Massacre, nenhum dos responsaveis foi
punido e, entre os processados, 0 mais destacado deles obteve uma decisdo por um tribunal
colegiado, a maior instancia da justica no estado, inocentando-o das acusac6es, abrindo,

portanto, um importante precedente para absolvigdes em série dos demais envolvidos.

Para além de transmitir a clara mensagem de que o sistema de justica brasileiro
perverte os principios democraticos da igualdade e os direitos humanos dos presos e que,
garantindo a impunidade dos agentes publicos que exterminaram 111 individuos, também
ignora 0s compromissos internacionais firmados pelo Estado brasileiro de fazer valer no
pais uma politica de direitos humanos (Vivanco e Mesquita Neto, 2006), ha ainda um
sentido maior na absolvigdo do Coronel Ubiratan e na compassividade do Estado com
relacdo a todos os envolvidos no Massacre. Esse sentido, como apontado, € a autorizacdo
da suspensdo das regras juridicas, a autorizacdo da excecdo em sua mais auténtica
formulacdo. Vai também ao encontro de boa parte da opinido pablica que vé no Massacre
um instrumento legitimo para a solucdo da questdo criminal, como apontou uma pesquisa
realizada pelo jornal O Estado de S. Paulo, alguns dias ap0s o episadio, revelando que 44%
da populacédo da cidade apoiara a acdo da policia no episddio (Caldeira, 2003), e assim, 0
exterminio dos presos. O que o Estado fez a partir de entdo foi ratificar essa possibilidade

presente no imaginario social, conforméa-Ila e acolhé-la num universo de legitimidade.

80 Jornal Folha de S. Paulo entrevistou tanto os jurados que haviam votado pela condenagéo quanto os trés
gue votaram pela absolvicdo quando do primeiro julgamento. In: Jari diz que decidiu sim condenar Ubiratan,
Jornal Folha de S. Paulo, Caderno Cotidiano, 18 de fevereiro de 2006.

8 Por 20 a 2 TJ inocenta o Coronel Ubiratan , Jornal Folha de S. Paulo. Caderno Cotidiano, 16 de fevereiro
de 2006.
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Esse processo, que se define aqui por legitimacdo ou autorizacdo do exterminio,
enterra de modo ainda mais decisivo as possibilidades de politizacdo da questdo carceréria,
e, ao ratificar a desconstituicdo precisa do sujeito de direitos e da dignidade humana dentro
do céarcere, produz de modo persistente a vida nua. Nesse contexto, retomando a acepcao
de Ranciere, o dissenso tem ainda menores chances de ser configurado e a ordem de
resisténcias que ecoa, por exemplo, dos movimentos e organizagdes de direitos humanos,
opera apenas como uma espécie de consciéncia critica®®, ndo havendo como se impor,

contudo, na ordem das reivindicacdes e, assim, no espaco da politica.

% Nos estritos termos de Francisco de Oliveira em entrevista concedida ao Jornal Folha de S. Paulo (A
politica interna se tornou irrelevante, diz sociologo, 24/07/2006) para se referir ao papel do PSOL no cenario
politico brasileiro e a fungdo por ele desempenhada como uma espécie de grilo falante e de consciéncia
critica, reconhecendo, contudo, sua impoténcia para pautar a politica nacional contemporanea.
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2. O CONTEXTO DE SURGIMENTO DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL — O
pcc®

O CENTRO DE READAPTACAO PENITENCIARIA DE TAUBATE, O “PIRANHAO”,

COMO ESPAGCO PREFERENCIAL DA EXCEGAO

Ao lado de uma atuagéo na questdo penitenciaria pautada pelo explicito abandono a
defesa dos direitos humanos, representada essencialmente pelos episddios narrados, bem
como do desinteresse em dotar os estabelecimentos prisionais quicd de condicBes
fisicamente viaveis para a custodia dos presos condenados e provisorios, o periodo ainda
foi fortemente marcado pela intensificagdo da violéncia no ambito das praticas

disciplinares.

Além do emprego das “técnicas” disciplinares nunca superadas como 0s castigos
em celas escuras e insalubres, as conhecidas masmorras e, enfim, da tortura como
modalidade recorrente e cotidiana no funcionamento da prisdo, a importancia dessas
praticas ganharia especial relevo com a criagdo de um estabelecimento que se notabilizaria

por tal exceléncia disciplinar.

Em 15 de junho de 1985, ainda sob a gestdo do Secretario José Carlos Dias, era
criado, a revelia de qualquer formalidade, previsdo legal ou regulamentar, um dos mais
cruéis e obscuros presidios do sistema carcerario paulista, 0 Centro de Readaptacdo

Penitencidria Anexo a Casa de Custodia de Taubaté, que se popularizaria pelo nome de

8 Conforme ja ressalvado na introdugdo deste trabalho, no que diz respeito aos acontecimentos da politica
penitencidria mais contemporanea, tendo em vista a escassez de estudos produzidos, bem como do caréater
polémico em que tais acontecimentos se encontram inseridos, as informacfes referentes foram coletadas a
partir de diferentes instrumentos metodolégicos, langando-se médo ndo apenas da pesquisa documental que
vinha até aqui sendo o principal procedimento metodoldgico adotado. Coletaram-se ainda depoimentos de
agentes envolvidos nesse processo (governamentais e ndo governamentais), via de regra em entrevistas nao
gravadas e sem roteiro diretivo, pelas razdes ja explicitadas na introducdo, exce¢do a entrevista com o ex-
Secretario de Administragdo Penitenciaria, Nagashi Furukawa. A consulta ao material de imprensa passa,
nesse momento, a ser uma fonte privilegiada.
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“Piranhdo”®°. A justificar sua criacéo, a caréncia de um local onde os presos considerados

“altamente perigosos” no sistema pudessem ser enviados.

A prética de segregar, de modo indistinto, presos perigosos e indisciplinados em
controversos estabelecimentos, &, no entanto, mais remota na historia do sistema
penitenciario paulista, sendo importante resgata-la para melhor compreender o contexto da
criacdo do “Piranhdo”. Até a década de 50, cabia ao Instituto Correcional de Ilha Anchieta
cumprir essa funcdo de estabelecimento de “exceléncia disciplinar” dentro do sistema,
recebendo em regime de isolamento (intensificado pela sua localizagdo) o0s presos
considerados “problematicos”. Em 1952, uma violenta rebelido levaria a morte de presos e
funcionarios, bem como & destrui¢do de grande parte das instalagdes do presidio, trazendo
a publico a crise e a tensdo vivenciadas naquele tipo de estabelecimento, hd décadas. Trés
anos depois, ja em 1955, esse presidio seria finalmente desativado, sob o governo de Janio
Quadros (Adorno e Fisher, 1987).

No mesmo ano, inaugurar-se-ia a Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, local
destinado ao cumprimento de medidas de seguranca aplicadas, segundo o Codigo de 1940,
aos “loucos criminosos” e aqueles portadores de periculosidade. Ocorre que, desde sua
instalacdo (e até a criacdo do Anexo) era dada também outra destinacédo a esse Manicémio,
embora ndo prevista em lei: o recolhimento de presos com “problemas de indisciplina”
(CPI Sistema Prisional, 2001). Além disso, a Casa de Custodia notabilizar-se-ia ainda pelo
tratamento truculento dispensado indistintamente aos inimputaveis, semi-imputaveis,
indisciplinados e até aos menores de dezoito anos, também irregularmente la detidos,
através de um regime de intenso isolamento, escassos banho de sol e severos castigos num

sistema de “cela-forte” (Pinheiro e Braun, 1986).

O fato de referido local operar, ainda sob a vigéncia do Codigo Penal de 1940,
indistintamente como manicomio e presidio para “indisciplinados”, nunca chegou a gerar
oposi¢cdes no plano formal, justamente em razdo da inexisténcia de disposicdes legais que
regulamentassem a questdo disciplinar. Desse modo, embora ausente qualquer autorizacéo
legal a tal rotina ndo autorizasse, ndo se encontrava no ordenamento vedacgao expressa a
tais arranjos, embora evidente sua inadequabilidade. No mesmo sentido, o fato de

ingressarem imputaveis num estabelecimento como um Manicémio Judiciario também néo

% A origem do nome é atribuida ao fato de que o presidio recebera, desde sua criagdo, 0s criminosos mais
perigosos do Estado, conhecidos como “piranhas”, dai “Piranhdo” (Revista Caros Amigos, Edicdo Extra
PCC, maio de 2006).
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causava tanta estranheza em razdo da vigéncia de um sistema (o duplo binéario) que
permitia a aplicacdo da medida de seguranga também aos imputaveis (desde que portadores
de periculosidade na acep¢do do Cadigo de 1940) cumulativamente a prisao.

Ap0s a entrada em vigor do novo Codigo e da LEP em 1985, essa situacdo nao
pdde persistir do ponto de vista legal, por duas razdes. A primeira, e em verdade a Unica
realmente levada em conta, referiu-se @ mudanca no sistema de aplicacdo da medida de
seguranca e a vedacdo de sua imposicdo aos imputaveis. A outra diz respeito ao fato da
LEP ter colocado os procedimentos disciplinares dentro de uma previsédo legal, conforme ja
tematizado no segundo capitulo, pelo que se passaria a impedir a remocao indiscriminada e
por tempo indeterminado de presos indisciplinados. Como ja se apontou, contudo, essa
prescri¢do legal continuou a ser totalmente ignorada no plano do funcionamento do modelo
disciplinar pela administracdo penitenciaria, até a reforma da LEP em 2003 que a derrogou

em parte para instituir o RDD - regime disciplinar diferenciado.

Por outro lado, Sdo Paulo, assim como os demais Estados da federacgdo, ja se
ressentia da inexisténcia de penitenciérias de seguranca maxima, o que ocorre ainda hoje®,
ndo obstante a disposicdo da LEP no sentido de que o sistema prisional devesse ser dotado
de estabelecimentos de alta, média e baixa seguranca, cabendo primordialmente a Uniéo,

m&o ndo somente a ela, a administragdo dos primeiros®.

O Centro de Readaptacdo Penitenciaria, Anexo de Taubaté, foi criado, contudo, ndo
como um presidio de seguranca maxima, muito embora essa tenha sido sua declarada
motivacdo, mas para atender as mesmas finalidades disciplinares que eram executadas no
sistema anterior a reforma do Cddigo Penal — a punicdo de indisciplinados — e segundo 0s
mesmos procedimentos, com a Unica de diferenga que criava para isso um estabelecimento
préprio que ndo mais um Manicomio Judiciario®. Isso porque, como afirmou seu principal

diretor, José Ismael Pedrosa, a CPI do Sistema Prisional (2001), o Anexo foi inaugurado

% Apenas em data recente, em 23/06/2006, seria finalmente inaugurada a primeira penitenciaria federal de
seguranca maxima em Catanduvas/PR. Segundo o ¢rgdo oficial responsavel por sua concepgdo e
inauguracdo, ela conta com sofisticada estrutura fisica e humana: aparelhos de RX, detector de metais,
monitoramento de cameras 24hs conectadas a Policia Federal e ao Departamento Penitenciario Nacional,
celas individuais com acomodagdes a principio adequadas, e um regime de isolamento quase permanente ao
preso. (In: Ministério inaugura primeira penitenciaria federal no pais, Agéncia Folha de Noticias,
www.folhadesaopaulo.com.br/agenciafolha acesso em 23/06/06).

% Conforme previsto na LEP, art. 86, paragrafo 2°.

% Nos fundos da Casa de Custddia de Taubaté havia um esqueleto de prédio, uma construgdo inacabada para
uma unidade de recolhimento de menores. Teria sido esse esqueleto entdo que fora aproveitado para a
instalacdo do Anexo.
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com o propésito de receber desde os presos de “altissima periculosidade” até aqueles com

“problemas de indisciplina”.

A jungdo entre requisitos diversos (a “periculosidade” advinda do perfil do
criminoso e o cometimento de faltas disciplinares no ambito da prisdo), traduziu e ainda
traduz a indistincdo em que essas duas questdes — a seguranca e a disciplina — vém sendo
tratadas no &mbito da administracdo prisional e da formulacdo de politicas para o cércere.
Tal combinacdo e ainda o tratamento Unico dispensado a elas podem ser compreendidos
como fatores de forte determinacdo a atual crise do sistema carcerario, na qual nunca a
idéia de seguranca e controle sobre a massa carceraria esteve tdo afetada, ndo obstante os

mecanismos de disciplina terem permanecido operantes e ainda sido intensificados™.

Presidios com diferentes graus de seguranca sdo previstos em grande parte dos
sistemas penitenciarios no mundo, decorrente tal previsdo em escala direta do principio da
individualizacdo da pena. Ou seja, ainda que tal principio seja adotado com maior ou
menor intensidade pelo aparato repressivo de cada Estado, é certo que a separacdo de
individuos condenados segundo as caracteristicas dos crimes cometidos, seu grau de
envolvimento em organizacOes criminosas e a pena imposta tem sido um critério norteador

adotado de modo até entdo uniforme.

A penitenciaria de seguranca maxima seria em tese o local onde a vigilancia
mostrar-se-ia mais intensa e, por consequéncia, dindmicas no cumprimento da pena
sofreriam impactos no que diz respeito, por exemplo, ao recebimento de visitas e até ao
desempenho de atividades cotidianas. No mesmo sentido, seria destinada a acolher presos
em carater ndo transitdrio, ou seja, ndo deveria ser concebida como uma “grande cela de

castigo”, mas sim como o local definitivo de cumprimento de pena.

A idéia, entretanto, de conceber um presidio de seguranga maxima ainda como um
local destinado ao cumprimento de sancdes disciplinares aplicadas a quaisquer presos, ou
seja, como um local para execucdo de castigos dentro do sistema, subverte em si a l6gica

que justificaria sua existéncia, criando em verdade, um espaco no qual se reproduzem

% Como sera discutido adiante, a criagio do Regime Disciplinar Diferenciado (o polémico RDD) pelo
governo de S&o Paulo em 2001 e sua posterior incorporacdo a nivel nacional como dispositivo de lei (pela
reforma da LEP em 2003), acentuou essa indistingdo ao continuar tratando o problema da seguranga através
de dispositivos disciplinares (necessariamente temporarios) ao invés do investimento em presidios de
seguranca maxima.
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dominios a partir dos quais o poder disciplinar incide de modo cada vez mais contundente,

e com ele sua representacdo implicita do contradireito e do arbitrio.

N&o por acaso, o arbitrio tem estado presente na constituicdo desses hibridos locais,
como foi o caso do contexto de criacdo do Centro de Readaptacdo Penitenciaria de
Taubaté, o “Piranhdo”. Inaugurado a revelia de qualquer instrumento legal ou
administrativo que previsse e regulamentasse sua existéncia e destinagdo, ndo obstante
estar-se em pleno periodo de redemocratizacdo no pais e ja sob a égide de uma legislacao
penal amplamente garantista, 0 Anexo de Taubaté manteve seu funcionamento, ao longo
dos anos, de modo obscuro, indeterminado e incontestado, conservando até hoje seu carater

de inevitabilidade.

Dois anos ap6s sua inauguracdo, uma resolucdo da Secretaria de Justica,
responsavel a época pela administracdo penitenciaria, formalizaria entdo a existéncia do
“Piranhdo”. A Resolucdo de n° 12 de 04/05/87 passaria a oficializar a destinacdo que ja
vinha sendo dada ao Anexo, ou seja, 0 recolhimento de presos de alta periculosidade e com
faltas disciplinares graves. Nenhuma outra especificacdo seria dada com relagdo, por
exemplo, ao procedimento para 0 ingresso, 0 tempo de permanéncia, as restricoes de
direitos e o regime de internacdo no local, em clara afronta ao conteddo da LEP recém-
editada, que previa a sancdo disciplinar maxima para faltas graves de 30 dias de isolamento

na propria cela®.

Em 1993, uma nova resolucédo seria editada pela entdo recém-instituida Secretaria
de Administracdo Penitenciaria (Resolucdo SAP n° 78 de 26/08/93), com a finalidade de
oferecer maior detalhamento quanto as hipoteses de “inclusdo” no “regime” do Centro de
Readaptagdo de Taubaté. No entanto, a nova resolucdo, a0 mesmo tempo em que
estabelecia disposi¢des mais objetivas — especificando, por exemplo, os tipos de faltas e o
tempo de recolhimento — utilizava outras previsdes para anula-las, operando assim através

da excec¢do que corroi a regra instituida.

Desse modo, embora a Resolucdo precisasse o tempo de permanéncia (6 meses a 2
anos) e os tipos de faltas que ensejariam a remog¢do ao Anexo — fugas com reféns, lesGes

corporais cometidas contra funcionarios, homicidios e participacdo ativa em rebelibes —

% Como dispunha a Lei de Execucao Penal de 1984 (Lei 7210/84), em seu art. 85, revogado pela Lei
10.792/03 que reformaria parcialmente a LEP.
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permeando o texto encontravam-se as hipoteses extraordinarias a derrogar uma a uma as

disposicdes da regra.

Primeiro, a também inclusdo dos “sentenciados de alta periculosidade”, que seriam
assim definidos pelas autoridades competentes — o Secretario de Administracao
Penitenciaria, o0 Coordenador dos Presidios e o Juiz Corregedor — ausente qualquer outro
elemento fatico ou objetivo que pudesse definir a periculosidade apresentada por tais
individuos. Segundo, para esses casos de alta periculosidade, prazo indeterminado de
internacdo, leia-se isolamento, pois la eram mantidos isolados. Terceiro, a existéncia de
tempo indeterminado, enfim, para todos os presos para l& removidos, mediante um
dispositivo (pardgrafo unico do art. 5° da Resolucdo) que por si anulava a previsdo anterior
quanto ao limite de permanéncia: a prorrogacdo por seis meses, sem limite de repetigéo,
sempre que as autoridades, nesse caso s6 as do Executivo, assim o0 determinassem a partir

de requerimento do diretor do estabelecimento.

Vé-se assim que ndo obstante a LEP ter penetrado o obscuro campo da existéncia
disciplinar e adentrado com as regras do direito num universo onde a norma sempre
prevaleceu, tal previsdo resultou em mais um dispositivo inoperante, pervertido de modo
explicito pelo Estado. Ou seja, primeiro a existéncia fatica do Anexo de Taubaté e depois
sua destinacdo (prevista de modo regulamentar) em colidéncia direta com a legislacdo
vigente, transmitiram uma clara mensagem do Estado penal brasileiro, de que o campo da
lei ndo adentraria o da disciplina, o da norma, ainda que para isso se optasse pela
incontestada ilegalidade, através dos dispositivos da excecdo. E de se registrar que essa
“opcdo” da Administracdo Penitenciaria jamais encontrou no Poder Judiciario, guardido da
lei e do Estado de direito, um pronunciamento sobre sua ilegalidade, em nenhum aspecto,
nem no mais elementar que se referia ao da afronta aos procedimentos disciplinares
previstos na LEP, que prescreviam a ampla defesa e a sancdo maxima de 30 dias de

isolamento na propria cela do preso.

Em meio a excegdo instalada, o “Piranhd0” se consolidaria como um dos mais
cruéis estabelecimentos carcerarios do Estado. Os poucos relatos que se colheram ao longo
dos anos ddo conta da truculéncia do tratamento dispensado no local, ndo apenas pelas
restricdes impostas (isolamento absoluto por 23 horas, visitas, higiene, etc) como pela

violéncia expressa por meio de cotidianos espancamentos — muitos deles com barras de
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ferro®—, variados expedientes de tortura fisica e psicoldgica e um severo regime de
isolamento, rompido por escassas horas de sol semanais’’. Soma-se a isso a
indeterminagdo do tempo de internagdo e a uma realidade de quase incomunicabilidade
com o mundo exterior, diante essencialmente das dificuldades colocadas ao contato com
advogados e familiares, e se pode ter, entdo, a dimensao do tratamento cruel conferido no
local, a temibilidade gerada entre os detentos e a alcunha que lhe atribuiram, “Fabrica de
Monstros”.

Algumas particularidades quanto a estrutura e ao funcionamento do Anexo
expressavam uma rotina de violéncia institucional bastante peculiar: a promoc¢éo de tortura
fisica cotidianamente por varios agentes®™, a existéncia de vaso sanitario na cela sem o
dispositivo de descarga, que s6 poderia ser acionado pelo agente penitenciario do lado de
fora, assim como a luz (e, diga-se de passagem, sdo ainda hoje celas em sua maioria
escuras). Segundo relatos™, o actimulo de dejetos nas celas podia durar dias, estabelecendo
no local uma situacdo tal que se misturavam indistintamente a comida servida, muitas
vezes com insetos vivos, num cenario que muito se assemelha aos horrores vividos por

sobreviventes de campos de concentracéo e gulags .

% Além das informag@es prestadas por Ana Maria Olivatto & CPI Sistema Prisional (2001) dando conta de
tais espancamentos, em entrevista a Revista Caros Amigos (edi¢do extra PCC, maio de 2006), o promotor de
justica Marcio Christino relatou que, em razdo dos espancamentos com barras de ferro, “Geleido”, um dos
fundadores do PCC, apresentaria hoje sérias lesdes no cérebro. No mesmo sentido, depoimento para este
estudo da advogada Adriana Nunes Martonelli, integrante da Comisséo de Direitos Humanos da OAB/SP em
1992, ano em que foi instaurado procedimento para apurar denincias sobre promogdo de tortura no
“Piranhdo”.

%" Embora inexistente disposicdo regulamentar a respeito do regime de isolamento e de contato com outros
presos no Anexo de Taubaté, todos os depoimentos levantados, inclusive o do prdprio diretor, dao conta que
se tratava de um regime de 23 horas de isolamento e banho de sol em grupos de 7 a 10 presos por menos de
uma hora. Apenas nesse breve periodo, os presos podiam comunicar-se entre si (CPI Sistema Prisional 2001).
Jesus Aparecido Joaquim Oliveira, um ex-detento que foi mantido dois anos no regime de isolamento de
Taubaté, em entrevista concedida em 10/11/1999 & Comissdo Teot6nio Vilela — CTV, relatou ainda que os
presos improvisavam formas de comunicagdo, através das frestas inferiores das portas e pelas janelas, na
tentativa de romper o isolamento e a completa ociosidade.

% Jesus forneceu relatos & CTV sobre a rotina de espancamentos diarios sofridos no “Piranh&o”, que se
iniciavam logo pela manhd, quando a cela era aberta para entrega de alimentos. Com 0 tempo, 0S presos
passavam a se precaver e nao colocar o rosto para fora, na tentativa de escapar desse primeiro golpe (CTV,
10/11/1999).

% CPI do Sistema Prisional, 2001 e Revista Caros Amigos, Edicdo Extra, PCC, maio de 2006.

190 Goffman fornece exemplos de notével semelhanca a partir de relatos de ex-prisioneiros desses tipos de
estabelecimentos. No que ele chama de tipo mais evidente de exposicdo contaminadora relata a imposicéo
aos presos de realizagdo de defeccdo somente uma vez ao dia no horario determinado pelos guardas e na sua
presenca, durante escassos minutos; o oferecimento de alimentos sujos e contaminados e a exigéncia do
banho também por escassos minutos e em locais de acentuada sujeira e insalubridade (Goffman, 1996: 32-
35). Sobre o exemplo do banho, bem como das diferentes disposi¢ces de aniquilacdo do eu e de perda da
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Essas milimétricas e cotidianas operacGes, com maior ou menor brutalidade,
operam todas na intensificacdo daquilo que Goffman (1996) atribuiu como mortificagdo do
eu, processo que, embora inerente a existéncia institucional, apresenta dimensdes que
variam de acordo ao grau de intencionalidade voltado a degradacéo do individuo, o que é
identificado em experiéncias histdricas precisas como nos ja mencionados campos de

concentracdo em regimes totalitarios.

A imposi¢do do regime de intenso isolamento e a submissdo a torturas sistematicas
também provocavam, segundo relatos inclusive de diretores de outras unidades prisionais,
a promocao de atos desesperados pelos internos, freqlientemente atribuidos como suicidio.
Era o caso do fogo ateado pelos préprios presos em suas celas, o que os levava a morte por
asfixia ou pelas lesGes decorrentes das queimaduras, uma vez que era também uma pratica
adotada pelos agentes ndo proceder a abertura das celas ou ainda postergar ao maximo a

IlOl

retirada do preso do local™", o que ocasionava, no minimo, graves ferimentos.

O mais destacado diretor do Anexo, Ismael Pedrosa'®, foi um homem de histérico
institucional bastante controverso, tendo ocupado anteriormente o cargo de diretor de
disciplina da Casa de Custodia de Taubaté (Manicémio Judiciario) durante anos, sendo tido
desde aquele tempo como um diretor “linha dura”, responsavel por uma politica que
traduzia 0 Manicémio como um local bastante cruel para a internacdo de inimputaveis e
ainda aquele tempo dos perigosos e jovens adultos (Pinheiro e Braun, 1986). Tornou-se
diretor de Anexo ap0s sua inauguracgdo e sempre foi a figura mais destacada na existéncia
do “Piranhdo”, sendo especialmente odiado pelos presidiarios 1a confinados, segundo relato
daqueles que chegaram a denunciar Taubaté, inclusive os fundadores e lideres do PCC,

mas ndo apenas eles'®.

condigdo humana, o testemunho de Primo Lévi (1988) sobre os horrores vividos num campo de concentragao
nazista, também é bastante representativo.

101 Nesse mesmo sentido, o depoimento de Jesus & CTV, relatando uma oportunidade em que um agente teria
salvo o preso abrindo a cela a tempo, 0 que provocou sua punicdo pela direcdo do Anexo e posterior
transferéncia. Maria Emilia Guerra Ferreira, enquanto exerceu a direcdo do Hospital Central do Sistema
Penitenciario (1997 a 2000), um estabelecimento que atendia pacientes HIV+ em estagio avancado, relatou,
em entrevista realizada em 23/08/2006 para esse estudo, que recebera em algumas oportunidades presos
oriundos do “Piranhdo” com graves les@es e queimaduras, em funcéo de terem ateado fogo em suas celas.

192 Um fato curioso a respeito de Ismael Pedrosa é que embora durante quase toda sua carreira no sistema
penitenciario tenha atuado como agente e diretor da Casa de Custddia e do Anexo de Taubaté (o “Piranhao”),
exerceu em duas oportunidades a direcdo da Casa de Detengdo do Carandiru, uma delas justamente durante o
Massacre em 1992.

103 cp| do Sistema Prisional, 2001.

126



UMA POLITICA PENITENCIARIA CALCADA NA EXCECAO

As acusacgdes contra o diretor referiam-se, em grande parte, ao fato de ser ele ndo
apenas conivente, como o0 grande responsavel pelas praticas reiteradas de tortura e
violéncia no local. N&o por acaso, na megarrebelido de 2001, as principais exigéncias
apresentadas pelo PCC seriam o afastamento de Pedrosa e a desativa¢do do “Piranhdo”,
sendo certo, contudo, que 0 governo nao atenderia a nenhuma delas. Em outubro de 2005,
Pedrosa seria assassinado com diversos tiros em Taubaté, ndo havendo concluséo sobre a
autoria e 0s motivos do crime até entdo, apenas suspeitas que naturalmente recaem sobre 0s
membros do PCC.

Como ja afirmado, a existéncia do Anexo sempre esteve garantida ou ainda
legitimada, diante do que se pode chamar de sua inevitabilidade. Ou seja, desde sua
criagdo, reuniu-se um certo consenso em torno dessa necessidade, o que levou o entdo
Secretario José Carlos Dias, representante da politica humanizadora nas prisdes, a
inauguracdo do Anexo de Taubaté, por mais paradoxal que esse ato pudesse parecer. O
argumento em torno desse “consenso” repousava na necessidade de criagdo de um local
destinado a funcionar como presidio de seguranca maxima no Estado e, diante de tal
necessidade, pouco se questionou sobre o desvirtuamento das finalidades, ja praticado

desde sua génese e agravado em sua operacionalizacéo.

A inevitabilidade da existéncia do “Piranhdo” foi assim sempre sua marca, bem
como foi o coédigo a partir do qual se garantiria sua “imunidade” as denuncias,
representacOes e até procedimentos correcionais. Curiosamente, 0 Anexo de Taubaté ndo
foi, ao longo dos anos de sua existéncia como centro de “exceléncia disciplinar”, alvo
preferencial de dendncias ou de investigagdes*™, muito embora a rigidez que o blindasse ja
fosse em si indicativa da suspei¢do que deveria recair sobre seu funcionamento. A escassez

de documentos disponiveis encontrados a respeito de visitas, representacdes, denuncias ou

104 Apés insistentes buscas, cheguei ao registro de apenas uma série de incidentes formalizados contra as
praticas adotadas no “Piranhdo”. Resultaram de uma visita realizada ao local, no inicio da década de 90, pela
Comissdo de Direitos Humanos da OAB/SP e pelo deputado federal El6i Pieta do PT, em virtude de
dendncias oriundas de familiares de presos. A visita teria ensejado a instauragdo de um procedimento na
OABI/SP, cuja conclusdo fora encaminhada a SAP e ao Ministério Pablico. A Corregedoria da SAP teria, em
decorréncia, aberto uma sindicancia para apurar as dendncias e as devidas responsabilidades dos agentes
envolvidos, que, apds tramitar alguns anos, foi arquivado sem qualquer condenacéo de seus acusados. Com
relacdo a procedimentos judiciais, ndo foi possivel localizar qualquer processo que tivesse sido instaurado na
Justica com relacdo aos acusados pelo crime de tortura, muito embora o procedimento da OAB estivesse
instruido com fartos laudos e depoimentos, segundo a advogada Adriana Nunes Martonelli, membro da
Comissao a época. O procedimento originario da OAB, embora tivesse sido arquivado na entidade, ndo foi
localizado para consulta. Apos semanas de busca, a meu pedido e da advogada citada, o procedimento foi
dado como extraviado pelos funcionarios da Comisséo de Direito Humanos encarregados do arquivo de tais
documentos.
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mesmo relatos sobre o local por parte dos organismos de direitos humanos mais destacados
na area, ddo conta desse paradoxo em torno de seu funcionamento, bem como da “eficéacia”
de seu ocultamento. Mesmo o 6rgdo encarregado pela Defensoria Publica a época, a
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, teria em poucas oportunidades formulado
representacfes aos 06rgdos competentes sobre o0s abusos cometidos no Anexo,
procedimento diverso do que passaria a ser adotado a partir de 2001, quando outros
estabelecimentos seriam criados com as mesmas finalidades do “Piranhdo”, mas segundo

outras regras e outra logica informadora.

E certo que, a existéncia desses locais estabelece de modo ostensivo as chamadas
zonas de exce¢do, nas quais ndo sO a excecdo € integralmente convertida em regra, como a
ambivaléncia e omissdo dessas novas “regras de excecdo” e de suspensdo de direitos
acabam por operar como garantes ao ocultamento de seu funcionamento e, enfim, de sua

existéncia.

SOMOS FORTES ONDE O INIMIGO E FRACO®

Esse foi, portanto, o contexto em que o Primeiro Comando da Capital, o PCC, a
mais importante organizacdo criminosa atuante nos presidios brasileiros, teria entdo
surgido. As informacdes sobre seu nascimento, em maioria advindas da imprensa,
remetem-se a uma fonte mais ou menos comum: o depoimento dos préprios fundadores,
integrantes da organizagdo e seus parentes'®. As autoridades, quando se manifestam a
respeito, ndo trazem dados muito esclarecedores, talvez em funcdo da propria “estratégia”

que o governo estadual adotou durante anos em negar o PCC (CPI Sistema Prisional, 2001;

1% Declaragdo feita por um dos fundadores do PCC, em entrevista concedida por telefone ao Jornal Folha de
S. Paulo, de dentro de um presidio, dias ap6s a megarrebelido de 2001. PCC ameaga governo com atos
terroristas. In: Jornal Folha de S. Paulo, Caderno Cotidiano, 02/03/2001.

198 Os relatos sobre a origem do PCC foram extraidos de trés principais fontes. A primeira é o depoimento de
um de seus fundadores, 0 “Geleido”, que sob delagdo premiada teria fornecido elementos detalhados sobre a
formacdo do PCC ao GAECO - Grupo de Atuacdo Especializada e Repressdo ao Crime Organizado do
Ministério Publico. Um dos promotores responsaveis pelas investigacdes, Marcio Christino, forneceu, em
entrevista a Revista Caros Amigos (Edicdo Extra PCC, maio de 2006) as informacdes sobre o depoimento de
“Geleido”. A segunda fonte se refere as informacfes integrantes da entrevista concedida por um dos lideres
da Organizacdo, por telefone, ao Jornal Folha de S. Paulo (PCC ameaca governo com atos terroristas
Caderno Cotidiano, 02/03/2001). Por fim, em depoimento a CPI do Sistema Prisional, em 30/08/2001, Ana
Maria Olivatto, ex-esposa de “Marcola”, hoje apontado como o principal lider do PCC, narrou fatos
importantes a recomposi¢do da histéria do PCC e também em relacéo as condigdes de encarceramento do
Anexo de Taubaté, quando interrogada pelos deputados integrantes da CPI Sistema Prisional, 2001.
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Martins, 2004)*" até que a megarrebelido de 18 de fevereiro de 2001 deflagrou

amplamente sua existéncia.

Segundo o conjunto de informacdes que d&o conta, portanto, da origem do PCC, o
Anexo de Taubaté é descrito como o local em que seus fundadores, em agosto de 1993,
teriam selado o “pacto” de sua fundacao, cuja diretriz maior seria a melhoria das condicdes
carcerarias através de uma guerra contra os principais responsaveis pelas torturas e 0s maus
tratos no sistema, em especial contra o local que eles denominaram como “o campo de
concentracdo de Taubaté”. Os objetivos firmados e as regras de “convivéncia” do grupo
estariam prescritos e assegurados a partir de um rigido codigo disciplinar cuja sancéo

aplicada ao descumprimento seria comumente a morte.

E certo que as disposicbes previstas em seu estatuto apontam a um contelido
manifestamente “politico” expresso pela contundente denuncia da violéncia do sistema
carcerario representada especialmente nas torturas do Anexo de Taubaté e no Massacre do
Carandiru, textualmente citados. No entanto, a divulgagéo de referido “manifesto”, assim
como dos episodios que marcaram sua origem e a ritualizacdo que a acompanha, devem ser

analisados dentro dos limites que elas proprias anunciam.

Ou seja, ndo é sustentavel a crenca de que houvesse ou que ainda hoje haja,
motivando a atuacdo do PCC, um compromisso de luta e dendncia contra a “opressao
carcerdria”, para usar os termos da Organizacdo. Isso porque, tanto as finalidades como o
modus operandi da faccdo revelam outros significados: a promoc¢do de atividades
criminosas dentro e fora do sistema com o objetivo do lucro e enriquecimento de seus
membros, a expansao e consolidacdo de seu poder nos presidios, conseguida a custa de
uma “adesdo” nem sempre voluntaria por parte dos presos, assumindo assim, em muitos
casos, a dimensdo opressora sobre a mesma massa carceraria em nome da qual o PCC se

comprometeria a libertar.

197 Nas sessbes dessa CPI, em algumas oportunidades o deputado Afanasio Jazadi fez mencéo a CPI Sobre o
Crime Organizado, instalada em 1997, na qual as informagdes sobre o PCC teriam sido anteriormente
levantadas, tendo referido deputado inclusive lido o Estatuto da Organizacdo em sessdo, razdo pela qual se
encontra publicado no D.O.E. de 20/05/1997. Afirmaou ainda que, naquela época, 0 entdo Secretério de
Administracdo Penitenciaria, Jodo Benedito de Azevedo Marques, fora depor na CPI e negara a existéncia do
PCC ou de qualquer outra organizacdo criminosa atuante nos presidios, desdenhando ainda as investigagdes.
Ja em 2001, quando o Secretario Nagashi seria entdo questionado sobre a atitude de seu antecessor, teria
afirmado que essa postura traduzira uma estratégia politica adotada pelo anterior Secretario, com o fim de ndo
fortalecer tais organizagBes (CPI Sistema Prisional, 2001). No mesmo sentido, depoimento de Nagashi
prestado em entrevista realizada em 31/08/2006 para este estudo.
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Isso ndo significa dizer, no entanto, que as condicdes de encarceramento
representadas ndo somente pela existéncia do “Piranh&o”, mas de um modo geral por toda
a ldgica na qual o sistema se operacionaliza, ndo teriam contribuido de modo importante

para a formacdo de organizagdes criminosas como o PCC dentro dos presidios.

Assim, a necessidade que se coloca € antes a de contextualizar o processo a partir
do qual teria se originado o PCC, identificando as préticas e orientaces, e, enfim, a diretriz
politica que o sistema vinha adotando e que contribuiram na formagdo dessa e de outras
organizagdes criminosas no carcere’®. Num segundo momento, o que se também destaca é
a impossibilidade de conferir um carater de representacdo e legitimidade a alegada defesa
de direitos dos presos que tal organizacgdo se atribui, diante do anacronismo entre a ordem
de seu discurso e de suas praticas.

Voltando a génese do PCC, ndo se nega ainda que uma determinada configuracéo
teria sido propicia para que sentimentos comuns por parte dos presos fossem mobilizados e
uma certa idéia de coesdo surgisse e fosse fortalecida até pela adversidade enfrentada. Sem
adentrar de modo mais profundo nas discussbes teoricas acerca da complexa teia de
interacBes que dizem respeito aos processos organizacionais, que ndo é a proposta do
presente estudo, € possivel, contudo, identificar na existéncia desses grupos dentro das
prisdes importantes derivacdes dos ajustamentos secundarios que constituem também
formas de reorganizagdes do eu por parte dos internos nas institui¢cdes totais (Goffman,
1996).

Ainda segundo Goffman, esse processo de confraternizacdo se expressaria nas
formas de apoio muatuo e resisténcia desenvolvidas pelos internos, bem como no
desenvolvimento de um sentimento de injustica comum (Goffman, 1996:55-56), todos eles
fundamentais na génese desses agrupamentos. A sujei¢ao ainda a castigos demasiadamente
cruéis tenderia a intensificar a mobilizagdo desses sentimentos de amargura para com 0
mundo exterior propiciando mais fortemente o desenvolvimento de lagos (e expectativas de
lagos) de lealdade entre os presos, 0 que contribui na explicacdo da formagéo de grupos e
faccOes dentro dessas instituicoes.

1% Em depoimento prestado & CPI do Sistema Prisional em 2001, o préprio Secretario de Administracdo
Penitenciaria, Nagashi Furukawa, teria elencado as organizacdes criminosas existentes nos presidios naquele
momento, referindo-se a atuacGes setorizadas por estabelecimento carcerario, na maioria delas. Hoje,
contudo, em razdo da expansédo e do fortalecimento do PCC, grande parte de tais organizagdes se encontram
extintas.
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Essa € uma configuracdo que distingue o processo de formacdo do PCC, por
exemplo, dos modelos tradicionais de fac¢Oes e de gangues que atuam via de regra em
presidios. G. M. Sykes (1994), em seu emblemético estudo numa penitenciéaria de
seguranca maxima norte-americana (The Society of Captives, publicacdo original de 1958)
descreve a existéncia de agrupamentos e faccBes de gorillas — como sdo designados
aqueles que se impdem a massa pela forca ou pela ameaca da violéncia. Sykes levantou
registros, a partir de um estudo pioneiro realizado nessa penitenciaria no ano de 1830, que
denunciavam a existéncia de uma dessas fac¢des, denominada Stauch-Gang, que operava
intimidando guardas, coagindo prisioneiros e na promocao de numerosos planos de fuga. O
autor observa, contudo, que a existéncia dessas organizacdes de presos violentos com a
finalidade de extorsdo e fuga estaria em grande desuso j& no momento de sua pesquisa
(1958), em razdo da prépria natureza e dos objetivos que determinam a carreira moral
desse tipo de prisioneiro (gorilla), fazendo com que sua atuacdo acabe sendo individual,
ndo ensejando ainda a formacdo de lagos de lealdade a partir de eventuais interesses
comuns que pudessem uni-los (Sykes, 1994:92).

Além, portanto, dos sentimentos comuns de injustica e das adversidades
enfrentadas que teriam influido no processo de mobilizacdo e coesdo entre os fundadores
do PCC, alguns outros fatores devem ser considerados na compreensdo do fenémeno de
formacdo dessa Organizagdo, como a constatada heterogeneidade das unidades prisionais
do sistema penitenciario paulista. Como um mosaico construido segundo finalidades néo
evidentes, o sistema mantinha, ao lado da rigidez expressa pelo regime de cela forte do
Anexo de Taubateé, estabelecimentos sobre os quais o Estado ndo exercia qualquer espécie

de controle formal, sendo a Casa de Detencéo do Carandiru o exemplo mais elogliente.

A Casa de Detencdo, que abrigava no periodo uma populacdo em torno de 7.000
presos, ndo obstante contasse com uma capacidade para menos da metade desse
contingente, foi o simbolo maximo de uma politica penitenciaria que endossava a
corrupcdo, a violéncia, o arbitrio, e que atestava a incapacidade do Estado em lidar com a
questdo carceraria dentro dos padrdes da legalidade, racionalidade e da preservacdo de

direitos.

A propria concepgdo arquiteténica do presidio, com celas em coletivo concebidas
para abrigar um nUmero expressivo de presos, a multiplicidade de pavilhdes, a

precariedade e o improviso de servigos essenciais, enfim, tudo favorecia a realidade que se
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desenhou na Casa de Detencdo: a promiscuidade nas celas, a ociosidade inevitavel a que 0s
presos eram submetidos e o controle da cadeia pelos préprios detentos (Ramalho, 2002;
Salla, 2000). Com o tempo, essa realidade passou a ser absolutamente definidora da
dindmica de seu funcionamento e cada vez mais determinante no modo pelo qual as
relacdes entre presos e funcionarios estabeleciam-se e se operava a distribuicdo de poder

no interior do sistema’®.

De outro lado, convém lembrar que o “Piranhdo” operava (como ainda hoje opera,
s0 que reformuladamente) como local para execucdo de castigos (sanc6es disciplinares) de
modo temporario, ao cumprimento de uma espécie de contencdo transitéria, o que
implicava na “devolugdo” do preso ao sistema penitenciério, ainda que até esse retorno

transcorressem alguns anos.

Advieram dai, a principio, dois importantes fatores que sdo atribuidos como
centrais a formacdo do PCC: em primeiro lugar, a oportunidade ofertada para que o0s
criminosos mais “perigosos” e em tese mais “sofisticados” fossem reunidos em um mesmo
estabelecimento. Em segundo lugar, sua posterior dispersdo pelo sistema em locais tais
como a Casa de Detencdo, de modo que seu espectro de atuacdo e seu poder de

mobilizacdo puderam ser multiplicados.

Se tais fatores ajudam a compreender o processo pelo qual as organizacdes
criminosas se formam e se expandem nas prisdes brasileiras, tal como ocorreu em estritos
termos com o Comando Vermelho a partir do Presidio de llha Grande/RJ, ndo sdo
suficientes, contudo, para elucidar aquilo que o PCC apresenta como diferencial: seu
poder de unificacdo da maior massa carceraria do pais, ndo apenas sob o signo da
violéncia e da coacdo, mas principalmente na ocupacdo de um espaco e no
desempenho de funcdes que seriam pertinentes ao Estado, dentro das prisdes. Ou seja,
0 PCC ao conseguir instalar com éxito novos codigos de convivéncia e um novo conjunto

de regras dentro da existéncia prisional, recriou em verdade uma nova ordem, a qual, ao

109 A Casa de Detencéo da Capital, apesar de toda a sua precariedade, era “amada” por grande parte da
populacdo carcerdria. Em entrevista que realizei junto ao Ouvidor da Administracdo Penitenciaria, Pedro
Armando Egydio Carvalho, um procurador do estado aposentado que atuou durante mais de vinte anos na
assisténcia judiciaria na area de execucdo penal, afirmou que os presos solicitavam muitas vezes para
permanecerem na Detencdo ao invés de serem transferidos a outros estabelecimentos com celas individuais e
com trabalho, uma vez que o grau de liberdade existente naquele lugar seria inigualavel (entrevista realizada
em 09/08/2006).
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menos num primeiro e importante momento, 0s presos assentiram em busca de protecdo e

sobrevivéncia®®.

Desse modo, é possivel afirmar que foram a auséncia e a insidiosa presenca do
Estado nos presidios (representadas fundamentalmente na corrupcdo e na truculéncia de
suas gestdes), bem como a exarcebacdo da violéncia e da tortura em estabelecimentos de
exceléncia disciplinar como o Anexo de Taubaté, os principais elementos que nao apenas
estiveram na base do fenémeno que originou o PCC, mas que garantiram sua expansao e
seu fortalecimento. E nesse sentido que é possivel interpretar a expressdo cunhada pela
Organizacao: somos fortes onde o inimigo é fraco. A fraqueza ai descrita é aquela que
provém de duas situagdes que caracterizam de modo peculiar o sistema penitenciario
brasileiro: a primeira se manifesta na mais completa auséncia do Estado dentro das prisoes,
sintetizada pelo abandono das responsabilidades referentes a custodia de individuos que o
poder de punir lhe atribui e das formas escandalosas de corrupcdo e de “delegacdo da
administragdo prisional” a partir de acordos e negociacdes espurias entre seus

representantes e grupos de presos**

. A segunda manifestacdo pode ser descrita na falta de
legitimidade da atuacdo do Estado, expressa especialmente através do uso ilegitimo da
forca. Em ambos os casos, o que se verifica € o abandono as premissas de um Estado de
direito, sendo justamente tal abandono o que confere ao Estado sua vulnerabilidade,

tornando-o um inimigo facilmente derrotavel.

O fato ainda de o Estado ter reagido bastante tardiamente a existéncia do PCC e a
partir dos mesmos mecanismos (disciplinares) que ja utilizava para a repressao no interior
do sistema, sem um devido aparelhamento que se traduziria essencialmente em servicos de
inteligéncia e maior vigilancia a esses individuos (o0 que ndo implica necessariamente em

expedientes de tortura como forma de castigo) sdo também fatores que contribuiram de

119 N3o por acaso, alguns presos e agentes de entidades atuantes nos presidios creditam a diminuicio dos
crimes sexuais e da violéncia dentro das prisdes ao periodo em que o PCC passa a expandir seu poder entre as
unidades (nesse sentido depoimento de José Jesus Filho, agente da Pastoral Carceréria, colhido para este
estudo em 05/09/2006 e Revista Caros Amigos, Edigdo Extra, maio de 2006.) E certo, contudo, que se tratam
de percep¢des dos atores envolvidos, e, embora elementos portadores de grande relevancia, carecem do
cotejo aos dados oficiais e estudos realizados dentro dos préprios presidios no sentido de testar as hipoteses
gue anunciam.

11 Embora marcantes e acentuados no sistema penitenciério brasileiro, tais “vicios” de atuacdo ndo sdo
exclusivos a ele. Sykes identifica também tais procedimentos — corrupgdo de oficiais, transferéncia aos presos
de tarefas que a eles incumbiriam, auséncia do sentido de responsabilidade no desempenho de suas funcGes e
as transgressOes dos presos diante da patética colecdo de castigos e recompensas que induz a subversdo dos
regulamentos — como defeitos estruturais no sistema de poder das prisdes ao invés de inadequagdes
individuais (Sykes, 1994: 61).
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modo decisivo a consolidacdo do poder dessa Organizacdo. No mesmo sentido, contribuiu
ao fortalecimento da capacidade ostentada pelo PCC - cada vez mais favorecida pelo
encarceramento massivo praticado junto ao abandono de qualquer premissa
ressocializadora — em agregar mais e mais individuos quer como membros, quer como
“simpatizantes” que colaboram na medida de sua protecdo dentro do sistema,
caracterizando-se aquilo que se tem comumente atribuido a esse exército: uma verdadeira

“massa de manobra”, pronta a ser acionada a servigo do crime e da violéncia.

3. A GESTAO DE NAGASHI FURUKAWA (1999-2006) E A NOVA RACIONALIDADE

PENITENCIARIA

Sykes, ao analisar a importancia desempenhada pelas rebeliées no sistema social da
prisdo, afirma que elas carregam um significado para além de um simples evento
inesperado, por elas representarem a publica e completa negagdo da mais importante
premissa na qual a prisdo se constrdi: a de que os guardas (os oficiais da priséo) mantém

um inquestionavel poder sobre os presos (1994: 109).

Se essa afirmacao de Sykes traduz o efeito exato provocado pela ocorréncia desses
eventos junto a opinido publica e ao imaginario popular no que se refere ao cotidiano da
prisdo, sobretudo num tempo em que se atribui a ela a exclusiva finalidade da contencéo, a
transmissao midiatica, em tempo real, de uma rebelido envolvendo simultaneamente 27
unidades prisionais e 28 mil presos amotinados, em que eram clamadas palavras de ordem
a um comando criminoso criado dentro das unidades, certamente pode enterrar de modo

definitivo a mais importante premissa sobre o carcere de que nos fala Sykes.

A megarrebelido ocorrida entre 18 e 19 de fevereiro de 2001 nos presidios
paulistas produziu um efeito ainda mais devastador para a administragdo penitenciaria:
atestou, de modo inconteste, a existéncia da organizacdo criminosa PCC, concebida e
fortalecida dentro dos carceres paulistas. O evento péde colocar em xeque, ainda, a posicao
oficial adotada durante quase uma década pelo governo em negar sua existéncia e, em
ultima andlise, acabou por comprometer a propria politica penitenciaria executada até o

periodo.
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Na avaliacdo de Salla (2001), teria sido esse o sentido maior da mobilizacdo do
PCC, a demonstracao de forca para o governo, e ndo a denuncia das precérias condi¢oes
de encarceramento que comumente as rebelides invocam. Ainda segundo o autor, muito
embora houvesse um conteddo de reivindicagdes no evento, esse conteddo apresentou um
carater essencialmente “corporativista”, ou seja, voltado aos interesses mais imediatos dos
membros da facc¢éo — a desativagdo do “Piranh&o” e a demisséo do diretor Pedrosa — tendo
sido inclusive uma nova transferéncia de alguns lideres do PCC ao Anexo o estopim da

revolta.

O fato de que o carater de dendncia da realidade carceraria ndo tenha sido o
principal mote da megarrebelido promovida pelo PCC ndo impediu, contudo, que logo apés
0 evento a imprensa conferisse ampla cobertura ndo apenas a existéncia da Organizacéo,
mas a situacdo de ineficiéncia e vulnerabilidade apresentada pelo sistema penitenciario. O
destaque na midia colocou novamente a questdo carceraria em foco, o que praticamente
ndo ocorria desde o Massacre de 1992, mas, como ja apontado, ndo o fez através da
promogédo de um debate minimamente qualificado em torno do tema, ou seja, sem qualquer
resgate a sua poténcia critica, limitando-se a conferir a dimensdo do fantastico e do
inusitado, que geralmente episodios envolvendo as prisdes acabam invocando junto ao

imaginario popular.

De todo 0 modo, o episodio impds ao governo a adogdo de uma nova agenda para a
questdo penitenciaria em regime de urgéncia, até pela exigéncia de carater essencialmente
simbolico que uma “resposta” ao PCC reclamava naquele momento, ou seja, a necessidade
de enviar a populacdo a mensagem que o Estado detinha o controle da situacdo. Desde
entdo, as agdes implementadas traduziriam cada vez mais o abandono as premissas sobre as
quais a execucdo penal esteve um dia embasada, sendo responsaveis, em grande medida,
por uma nova reorientacdo aos rumos da politica penitenciaria brasileira a partir desse

momento.

PRECEDENTES: A QUESTAO CRIMINAL NO PRIMEIRO MANDATO DE MARIO COVAS
(1995-1998)
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No que toca a area de seguranca publica, o primeiro mandato de Mario Covas no
governo paulista (1995-1998) foi marcado por iniciativas que representaram, em certa
medida, a retomada de uma politica de compromisso a defesa e garantia dos direitos
humanos, em descontinuidade as praticas de violéncia institucional promovidas pelas
ultimas duas gestdes no Estado. Durante o primeiro mandato, que correspondeu ao periodo
em que Covas esteve efetivamente a frente da gestdo, foram impressas a¢es que visaram o

maior controle da atividade policial e, em ultima analise, a humanizacéao das policias.

Nesse contexto, destacaram-se algumas medidas de especial impacto a diminuicao
da violéncia policial e de democratizacdo e controle dessa atividade. A primeira delas
referiu-se a criacdo, j& no ano de 1995, do Proar — Programa de Acompanhamento a
Policiais envolvidos em Ocorréncias de Alto Risco — visando o afastamento imediato e a
reciclagem dos policiais militares envolvidos em mortes de civis. A criagdo do programa
seria reforcada pela instalacdo de outro mecanismo de controle social, a Comissdo sobre
Letalidade das AcOes envolvendo Policiais, composta por membros das policias e
representantes da sociedade civil. Mas foi a criagdo da Ouvidoria das Policias do Estado de
S&o Paulo, como um 6rgdo dotado de relativa autonomia'*?, a medida que mais revelou a
especial determinacdo de mudanca no tratamento das questdes relacionadas a seguranca

publica pelo governo Covas.

Enquanto estiveram em vigor e operantes, essas ag0es produziram os resultados
esperados de modo a iniciar a reversdo de um quadro de intensificacdo da violéncia policial
a que se assistia desde o governo Quércia. Em 1996, pela primeira vez desde o ano de
1990, o numero de civis mortos pela Policia registrava queda. Em 2001, a Comissédo sobre
Letalidade apresentaria um relatério apontando a reducdo no nimero de civis mortos em

confronto com PMs de 26,5% em relac&o ao ano anterior.**®

O segundo mandato de Covas, entretanto, seria marcado por seu precario estado de
saude gue o levaria ao afastamento do governo no final do ano de 2000, assumindo entéo
seu vice, Geraldo Alckmin. A orientacdo ideoldgica impressa a tematica da seguranca e
justica por Alckmin revelou-se bastante diversa daquela que vinha sendo adotada por seu

antecessor, alinhando-se muito mais aos dois Gltimos governos antecedentes, tendo sido

112 Disp6s a lei de criacdo da Ouvidoria da Policia, que o Ouvidor seria nomeado a partir de lista triplice
enviada pelo Condepe — Conselho Estadual de Defesa da Pessoa Humana — e com mandato definido por lei.

13 programas foram desativados, Jornal Folha de S. Paulo, Caderno Cotidiano, 11 de fevereiro de 2004.
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responsavel pela reversao da politica de maior controle da atividade policial e de contencédo

dos abusos e da violéncia por ela cometidos.

A partir do ano de 2002, quando foi nomeado para a Secretaria de Seguranca o
promotor de justica Saulo de Castro, auténtico representante da “linha dura” e da
truculéncia no trato as questdes dessa area, a politica de seguranca no Estado de S&o Paulo
reassumiria, de modo evidente, a feicdo conservadora e autoritéria, expressa de modo mais
eloquente na retomada das praticas de exterminio contra os tradicionais segmentos

“perigosos” da sociedade.

A gestdo de Alckmin e Saulo de Castro sera entdo responsavel pela desarticulacéo
do conjunto de iniciativas tomadas desde 1995, promovendo a desativacdo de programas
como o Proar e a Comissdo sobre Letalidade, bem como dando inicio ao processo de
enfraquecimento da Ouvidoria através do cerceamento de dados, corte de recursos e lobby
na nomeacdo de ouvidores''*. Mas sera na retomada, novamente explicita, da autorizagdo
para matar conferida a Policia, que a gestdo de Alckmin e Saulo de Castro revelara, de

forma mais sintética e pragmatica, sua orientacdo na area de seguranca publica.

Entre os resultados dessa nova fei¢do institucional a questdo da seguranca publica,
estara, como ndo poderia deixar de ser, 0 aumento, desde entdo gradativo, dos indices de
letalidade de civis por policiais em servi¢o. Ja em 2002, registrar-se-ia um aumento de
32,8% em relagdo aos numeros de 2001, representando o maior indice desde o inicio da
gestdo Covas™™; em 2003, um novo e mais elogilente aumento: 69% em relacdo ao

primeiro trimestre de 2002,

Os numeros relativos a civis mortos em supostos confrontos com a PM

permanecerdo, a partir de entdo, em constante ascendéncia e serdo, também uma vez mais,

“louvados” e atribuidos pelas autoridades ao bom desempenho da atividade policial™’,

14 Sobre o obstaculo imposto pela Secretaria ao fornecimento de informagdes a Ouvidoria, nfo obstante
previsdo legal, a matéria Governo de Sdo Paulo quebra Ouvidoria da Policia, Jornal Folha de S. Paulo,
Caderno Cotidiano, 3 de outubro de 2002, a partir das declara¢des do entdo Ouvidor da Policia, Firmino
Fecchio. Com relacdo ao processo de nomeacdo do novo Ouvidor, matéria Polémica marcou mandato
anterior, Jornal Folha de S. Paulo, Caderno Cotidiano, 16 de junho de 2003.

115 Mortes de civis pela Policia batem recorde, Jornal Folha de S. Paulo, Caderno Cotidiano, 31 de janeiro
de 2003.

1% policia mata 69% a mais no primeiro trimestre, Jornal Folha de S. Paulo, Caderno Cotidiano, 29 de abril
de 2003.

7 Todos os dados recentes acerca do aumento da letalidade e sua justificativa encontram-se no site da
prépria Secretaria, www.sspsp.gov.br acesso em 21/07/2006.
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traduzindo-se na equacdo policia eficiente é aquela que mata. A truculéncia da acdo
policial constituird assim a marca particular de um modelo de politica de seguranca calcada
no arbitrio e na violéncia e definidora, sob muitos aspectos, da barbarie que se passara a

assistir no cenario das questdes relativas a seguranca publica.

*hkkkkikkkkikkk

Muito embora, no que toca a politica de seguranca publica o periodo relativo ao
primeiro mandato de Mario Covas tenha sido marcado por deslocamentos e inflexdes, no
que se refere a questdo carceraria ndo se assistiria a importantes rupturas com relagdo ao
modelo que vinha até o momento sendo adotado. Em certa medida, a auséncia de
mudancas mais estruturais acabou frustrando expectativas no sentido de que o reformismo
humanizante de outrora alcancasse a prisdo, através da adocdo medidas que propusessem
resgatar, por exemplo, o debate sobre o preso como sujeito de direitos, a exemplo do que
ocorrera na gestdo Montoro (1983-86).

E certo, contudo, que Covas desde o inicio de sua gestdo tentou imprimir, ainda que
simbolicamente, deslocamentos quanto ao modelo truculento e as préaticas de exterminio
que marcaram as gestdes anteriores, 0 que pdde ser representado a partir dos nomes por ele
escolhidos para comandarem a SAP. Num primeiro momento, Covas destinaria a Pasta de
Administracdo Penitenciaria a Belisario do Santos Junior, que a cumularia durante alguns
meses com a Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania, até que, em meados de 1995,
assumiria Jodo Benedito de Azevedo Marques. Ambos 0s ex-Secretarios eram pessoas
ligadas a grupos de defesa dos direitos humanos; Belisario se notabilizaria como um
destacado advogado defensor de presos politicos durante o regime; Jodo Benedito, um
procurador de justica aposentado, também era conhecido por militar junto a movimentos de

direitos humanos.

Contudo, a escolha de tais nomes ndo seria suficiente para que se imprimissem
mudancas importantes quanto ao rumo da politica penitenciaria no periodo. Ainda que sem
registrar a ocorréncia de episodios de acentuada violéncia institucional como aqueles aos
quais se assistiu nas administracdes antecedentes, a politica empreendida esteve marcada

por uma certa continuidade com relagdo ao tratamento tradicionalmente dispensado a
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questdo carceraria. Ou seja, ao lado de necessidades absolutamente prementes de expansao
fisica do sistema em virtude da explosdo da populacdo carceraria que a década de 90
inaugurara, nenhuma outra diretriz seria impressa a politica penitenciaria no periodo, ndo
s0 pela auséncia de qualquer medida de carater reintegrador, como pela continuada
violacdo de direitos que o Estado perpetrava, quer no que tange a precariedade das
condicOes de encarceramento, quer pela permanéncia das peculiares praticas de tortura no

sistema.

Em verdade, a partir de meados dos anos 90, o sistema carcerario paulista viu-se
imerso numa acentuada crise, expressa sobretudo por um nimero crescente de rebelides e
fugas que expunham, de modo cada vez mais evidente, as principais deficiéncias do
sistema, naquele momento representadas pelas condi¢cfes de precariedade das carceragens
dos distritos policiais e da Casa de Detencdo de Sdo Paulo. Na base da deflagracéo de tal
crise, a escalada da populacdo encarcerada a partir do ano 1995, resultado das legislac6es
criminais de urgéncia e da prevaléncia das politicas criminais conservadoras empreendidas
a partir da década de 90, cujos principais efeitos comecavam a ser sentidos no sistema
penitenciario, “a ponta final da linha”.

Desse modo, no ano de 1996 registrar-se-iam 589 fugas de 3.957 presos de distritos
e cadeias publicas do Estado™'®. J4 0 ano de 1997 seria marcado por uma intensificacdo de
rebelides e motins, registrando-se, até outubro, 14 rebelides em presidios, sendo 5 delas na
Casa de Detencdo, nimero que representava, ja aquele momento, mais que o dobro do ano
anterior*™®. Em dezembro de 1997, uma violenta rebelido na Casa de Detencéo de
Sorocaba, envolvendo 827 presos amotinados e 637 reféns entre funcionarios e familiares
visitantes por mais de 72 horas, deixaria ainda como saldo a morte de um detento e de um
refém*?. No ano 1998, apenas nos distritos policiais seriam registradas 32 rebeliges'?,
bem como um importante aumento no percentual de fugas: 38,9% no Estado e 48,5% na

Capital, com especial destaque para as cadeias publicas e os distritos policiais*?.

118 Dez fogem por dia de prisdes de Sdo Paulo, Jornal Folha de S. Paulo, 5 de agosto de 1997.
19 Motins em presidios e DPs ja superam 96. Jornal Folha de S. Paulo, 07 de outubro de 1997.

120 Rebelados mantém 637 reféns em Sorocaba. Jornal O Estado de S. Paulo, 30 de dezembro de 1997.
Lideres de motim em Sorocaba sdo transferidos. Jornal O Estado de S. Paulo, 2 de janeiro de 1998.

121 Natal acaba com fuga de mais de cem presos. Jornal O Estado de S. Paulo, 28 de dezembro de 1998.

122 Fugas de presos aumentam 38,9% no Estado, Jornal O Estado de S. Paulo, 21 de dezembro de 1998.
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Em meio a caltica situacdo de deficit de vagas e da precariedade dos
estabelecimentos, o governo estadual acenava com as propostas de desativacdo das
carceragens dos distritos policiais e da Casa de Detengdo de Sdo Paulo, essa Ultima, alias,
ja prevista como uma medida imperiosa desde o governo Montoro. Para tanto, demandava-
se um investimento massivo na construcdo de presidios, como o que de fato se passou a

assistir, sobretudo a partir de 1998*%

, com a liberagéo de recursos federais e estaduais para
a instalacéo de novas unidades no interior do Estado, numa politica de interiorizacdo** do
cumprimento da pena, ou seja, de transferéncia dos presos da Capital para penitenciarias no

interior do Estado, politica essa que seria intensificada pela administracdo subseqente.

Para além, contudo, das anunciadas medidas de dotacdo de vagas, persistiam, do
ponto de vista administrativo, as mesmas deficiéncias estruturais com as quais 0 Sistema
convivera desde ha muito e para as quais a criacdo da SAP ndo houvera contribuido no

sentido de sua superacdo, contrariando as expectativas nela depositadas a época.

O sistema COESPE havia sido concebido em 1979 para atender uma necessidade
premente a época que vinha a ser a de conferir a questao carceraria uma independéncia em
relacéo a politica geral de seguranca publica a qual sempre esteve atrelada. Aquela época,
havia cerca de 15 unidades prisionais subordinadas a COESPE. Com o passar dos anos, foi
justamente o proprio inchaco do sistema e o incremento cada vez maior de presos e de
estabelecimentos carcerarios que imp0s a necessidade de criagdo de uma Secretaria
autbnoma que pudesse melhor distribuir a competéncia e racionalizar a administragdo
penitenciaria, uma vez que a COESPE, por se tratar apenas de uma coordenadoria,
apresentava uma estrutura deficiente para dar conta das mais de 50 unidades prisionais ja

entdo existentes.

Entretanto, desde o0 momento em que a SAP fora criada, em 1993, ainda sob o
governo Fleury e mesmo durante a gestdo do Secretario Jodo Benedito de Azevedo
Marques no governo Covas (1995-1999), sua existéncia manteve-se adstrita como a de um
6rgdo de mera articulagdo politica, cumprindo o Secretario de Administracdo Penitenciaria
a funcéo do tipo de um “chefe de estado” e ndo de um gestor propriamente dito. 1sso

significou a manutencdo de uma estrutura burocratica e administrativa na qual o poder se

123 presos comegam a ser transferidos hoje. Jornal Folha de S. Paulo, 19 de agosto de 1998.

124 segundo depoimento de Nagashi Furukawa, na gestdo de Jodo Benedito de Azevedo Marques (1995-
1999) teriam sido construidas 18 novas penitenciarias no interior do Estado, havendo mais 3 em fase de
construcdo no momento em que a Secretaria fora transmitia a Nagashi (entrevista realizada em 31/08/2006).
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concentrava na figura tnica do coordenador*® da COESPE, ao qual verdadeiramente todos
os diretores, técnicos e agentes se remetiam, constituindo-se em torno dele uma instancia

decisoria de fato.

Esse anacrbnico arranjo institucional propiciou a permanéncia de uma série de
vicios e deficiéncias estruturais no interior do funcionamento do sistema, dos quais a
corrupgdo e a violéncia permaneciam como as marcas mais evidentes, constituindo-se
ainda como auténticos entraves para que, enfim, o conjunto, de certo modo aleatério, de
praticas e acdes pudessem ser ordenadas e definidoras de uma politica penitenciaria de

carater mais autbnomo e de maior permanéncia.

A EXCECAO GENERALIZADA DO RDD E A “RESSOCIALIZACAO” DOS CRS: DOIS

TEMPOS DE UMA HISTORIA

Nagashi Furukawa era entdo um juiz de execucOes criminais e corregedor dos
presidios em uma comarca de médio porte no interior de Sdo Paulo, Braganca Paulista,
quando, no final do ano de 1995, solicitaria uma audiéncia ao Governador Mario Covas. A
razdo para o encontro era que Nagashi percebera que o custo/preso na administracdo da
Unica cadeia da cidade mostrava-se bastante elevado e desproporcional aos “beneficios”

correspondentes, o que o teria levado a idealizar uma solugdo mais eficiente.

A proposta do entdo juiz a Mario Covas foi que o governo do Estado firmasse um

convénio com uma associacao que contava com certa tradicdo na atuacdo em presidios, a

125 |_ourival Gomes foi 0 mais destacado coordenador da COESPE até 2000; considerado o “homem forte” da
administracdo penitenciéria, foi demitido no inicio da gestdo de Nagashi Furukawa depois de uma série de
acusacdes sobre irregularidades durante os anos em que comandou a Coordenadoria. Lourival se notabilizaria
como uma figura bastante polémica no cendrio da administracdo prisional, acusado ainda de ser o principal
responsavel pela promocdo de uma politica marcada tanto pela violéncia (tortura, maus tatos) intramuros
guanto por esquemas de corrup¢do expressos por financiamentos de fugas e transferéncias para integrantes do
crime organizado. Numa demonstracdo da fragilidade das instituicbes democraticas e dos mecanismos de
controle da administracdo publica pela sociedade civil, Lourival Gomes retornaria & Pasta da Administracéo
Penitenciéria, em junho de 2006, como Secretario Adjunto, logo ap6s o afastamento de Nagashi Furukawa no
mesmo més. (Entidades criticam secretario-adjunto do sistema prisional. Jornal Folha de S. Paulo, Caderno
Cotidiano, 13 de junho de 2006).
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APAC' _ Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados —, para que essa
passasse entdo a gerir a cadeia publica mediante o repasse da mesma quantia que era paga a

empresa que fornecia apenas a alimentacao aos presos.

Sob a supervisdo de juiz corregedor Nagashi Furukawa, a experiéncia dessa co-
gestdo iniciada em 1° de janeiro de 1996 na cadeia publica de Braganca Paulista renderia
propagados frutos. A Associagdo conseguiria reformar o estabelecimento, promovendo
uma administracdo diferenciada, a partir da qual os presos trabalhavam, estudavam e
possuiam uma certa margem de liberdade intramuros, obtendo-se, como resultado mais

evidente, a diminuicao dos casos de fugas e motins*’.

Nos anos que se seguiram, a divulgacdo da experiéncia de participacdo
comunitaria no cumprimento da pena (usando os termos de seu idealizador) realizada em
Braganca, notabilizaria Nagashi como o principal responsavel pela concepcéo e execucédo
de uma “exitosa” proposta de reforma e ressocializacdo ao carcere, num momento em que
as rebelides, fugas e o déficit de vagas ostentavam a faléncia do sistema penitenciario

paulista.

Mesmo sem um efetivo programa para a questao carceraria, Mario Covas apoiaria a
experiéncia de Braganca e seu idealizador, vendo nesse modelo uma alternativa, ainda que
ndo exclusiva, para o enfrentamento da crise em que se encontrava o sistema penitenciario
aquele momento. Desse modo, ap6s se aposentar da carreira de magistrado, Nagashi
assessorou a Secretaria de Seguranca Publica durante alguns meses na tentativa de
implantar o modelo de gestdo comunitaria em cadeias, e, apos trés meses como diretor do
DEPEN/MJ na gestdo de José Carlos Dias no Ministério da Justica, ainda sob o governo
Fernando Henrique, assumiria, em dezembro de 1999, a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria de Séo Paulo.

Naquele momento, as grandes metas que se colocavam diziam respeito a dotacao
fisica do sistema e consistiam na desativacdo das carceragens dos distritos policiais e da

Casa de Detencgdo de S&o Paulo, com a transferéncia derradeira da custddia dos presos da

126 As APACs foram criadas na década de 70, no Estado de S&o Paulo, constituindo-se como organizacdes
ligadas a segmentos da Igreja Catdlica, destacando-se a APAC de Sdo José dos Campos. Sua atuacdo nos
carceres sempre esteve ligada ao trabalho de orientacéo religiosa e assisténcia material de carater pontual nas
prisdes, sendo a experiéncia de Braganca a primeira em que esse tipo de organizacdo assumia um papel de
co-gestdo na administracdo de um estabelecimento prisional.

127 Entrevista realizada com o ex-Secretario em 31/08/2006 e matéria Covas inicia novo modelo de gestdo
para cadeias, Jornal Folha de S. Paulo, 9 de janeiro de 1996.
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Secretaria de Seguranca Publica (que aquela época respondia por 40% da populacdo

encarcerada) para a Secretaria de Administragdo Penitenciaria.

E certo, contudo, que a escolha do nome de Nagashi para a SAP n&o pdde deixar de
significar a tentativa de se efetivar, ainda que sem a dimensdo emancipatéria de outros
tempos, um conteddo de maior humanizagdo e reintegracdo no tratamento da questdo
carcerdria. A timida e também controversa proposta de Nagashi de gestdo comunitaria em
presidios de pequeno porte como principal diretriz politica para a Secretaria consistia
também, naqguele momento, a0 menos no projeto mais inovador para a questdo
penitenciaria que se assistia desde a experiéncia da humanizacdo durante a

redemocratizagao.

Segundo Nagashi, tal “diretriz”, representada na experiéncia da APAC em
Braganca, teria sido a Unica condicao colocada por ele para assumir o cargo oferecido pelo

Governador Covas:

Se for para continuar construindo s6 penitenciarias grandes que serdo
administradas pelo modelo tradicional, o senhor pode procurar outro. Se 0 senhor me

autorizar a construir um modelo a exemplo do que foi feito em Braganca, ai eu virei.

Evidentemente que nem o Governador nem o0 recém-empossado Secretario
acreditavam que poderiam, naquele momento, adotar o modelo de pequenas penitenciarias
co-geridas pela “comunidade” como principal solucdo para um sistema no qual
remanesciam mensalmente centenas de presos e para o qual s6 uma frenética expansao
fisica poderia livrar de um iminente colapso. No entanto, é também certo que a escolha por
Nagashi representaria uma vez mais a aposta no resgate, embora menos contundente, da
fungdo ressocializadora do cércere através de um programa em tese norteado por essa

finalidade.

Se 0s anos que se seguiram testemunharam o fracasso dessa aposta, suas causas
devem ser buscadas muito mais a partir do contexto de profundas transformacdes das
praticas punitivas, tanto a nivel internacional, como sobretudo, nacional, do que pela gama
de intengdes e orientagfes que 0s sujeitos especialmente implicados nesse contexto teriam

sido portadores.

De todo o modo, abandonando ou ndo as premissas ressocializadoras que guiavam

suas propostas, a gestdo Nagashi foi, por diversos aspectos, fundamental e emblematica na
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definicdo de um quadro de referéncias a partir do qual a politica penitenciaria

contemporanea pautar-se-ia, desde entdo, para além do préoprio Estado de Sdo Paulo.

*khkhkkhkkkkk

Quando indagado sobre se a megarrebelido de 18 de fevereiro de 2001 e a
conseqliente demonstracdo de existéncia e forca do PCC teriam imposto uma reorientacao

nos rumos da politica adotada a partir de entdo, o ex-Secretério foi taxativo:

N&o foi a megarrebelido de fevereiro de 2001 que mudou essa orientacdo, 0 que
mudou mesmo foi que em marco de 2001 morreu Mario Covas. E quem verdadeiramente
tinha comprado essa idéia de participacdo comunitéria na administracéo penitenciaria, de
priorizar o aspecto da ressocializacdo, de construir unidades menores era o Mario Covas.
Compromisso que o governo de Geraldo Alckmin ndo tinha. (...) Ele até deu continuidade

a essa politica, mas num ritmo que eu diria bem menor.*®

O que Nagashi deixava claro por essa declaracdo é que, a partir de 2001, todo um
projeto que priorizava a adogdo de um determinado modelo de unidade prisional como
principal projeto de reintegracdo social a populacéo encarcerada, que se institucionalizaria
pelo nome de Centro de Ressocializacdo — CR, fora colocado num segundo e menos
destacado plano. Segundo ele, o fato do governador Alckmin ndo aderir ao aspecto de
ressocializacdo na administracao penitenciaria como seu antecessor, teria sido a principal
causa para que tal politica ndo fosse levada adiante e tivesse a mesma centralidade que o
entdo Secretario desejava-lhe imprimir. Sua percepc¢éo acerca do que conferiria ou ndo uma
orientacdo mais humanizadora as politicas para o carcere naquele momento se resumiria,

assim, no fato do projeto sobre os CRs ser ou ndo efetivado.

O fato aparentemente mais notdrio para a reversdo dessa orientagédo, a criagdo do
regime disciplinar diferenciado — RDD - e depois sua intensificacdo e generalizacdo por
diversos Estados da federagdo, como um desdobramento da megarrebelido de 2001, néo &,
contudo, reconhecido por seu principal autor, o ex-Secretario Nagashi, como um elemento

que colidisse com o ideal ressocializador. Para aléem do fato de que a negativa de tal

128 Entrevista realizada em 31/08/2006.
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reconhecimento possa implicar numa estratégia retérica ou mesmo numa explicita
contradicdo, é certo que tanto essa ordem de discurso — centrada na ressocializacdo —
quanto a heterogeneidade das acdes empreendidas — a coexisténcia dos CRs e do RDD -
constituiram a marca particular de uma administracdo que “endureceu” suas praticas, sem
ter “endurecido” seu discurso. Ou seja, sob um discurso de preservacdo dos direitos
humanos dos presos e de humanizacdo da prisdo, estendeu a exce¢cdo a amplos dominios,

exaltando-a ainda a um estatuto de legalidade.

Mas essa aparente contradicdo ndo pode ser inscrita simplesmente a partir de uma
defasagem entre discurso e pratica, reduzida a mera retérica demagdgica de um homem
publico. Antes de mais nada, referidas acOes e préaticas discursivas, a primeira vista em
flagrante oposi¢do, compuseram um campo de intervengdo no qual ambas se articularam,
emprestando-se mutua funcionalidade e garantindo a gestdo Nagashi a medida de apoio
necessaria a sustentabilidade de suas principais iniciativas, cuja culminancia teria se dado

com a aprovacéo do projeto de lei de sua autoria, que alteraria a LEP de 1984.

*hkkkkikkk

Logo no primeiro ano de sua gestdo, ainda sob o governo de Mario Covas, Nagashi
daria consecucdo a mudancgas importantes na estrutura administrativa e organizacional da

SAP e no processo de institucionalizacdo do modelo de gestdo comunitaria dos presidios.

No que toca as mudancgas organizacionais, 0 ex-Secretario iniciara enfim a reforma
administrativa que deveria ter sido promovida quando da criacdo da SAP em 1993, ou seja,
a descentralizacdo da COESPE e a consequente transferéncia das atividades de gestéo e,
enfim, do maior nucleo de poder, das mdos do Coordenador para as do Secretario de
Estado. J& em 2000, Nagashi demitiria 0 Coordenador Lourival Gomes e extinguiria seu
cargo, dando margem a reformulacéo que seria oficializada pela Lei Complementar 897 de
11 de maio de 2001, através da qual a COESPE seria formalmente extinta, criando-se em

seu lugar 6 coordenadorias, 5 por regido do Estado e 1 de saude.

A reformulacdo da COESPE redundou numa medida fundamental a uniformizacéo
das acBes empreendidas no campo das praticas penitenciarias e, nesse sentido, para enfim

possibilitar seu ordenamento enquanto uma politica de Estado. No mesmo sentido, tal
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mudanca trouxe a figura do Secretario de Administracdo Penitenciaria a uma posicdo
estratégica e central no funcionamento da Secretaria, tendo sido decisiva ainda para a
consolidacdo do poder de Nagashi na qualidade de administrador, ou seja, no ambito
interno da SAP, o que também se revelou fundamental para a garantia da sustentabilidade

ao conjunto das acdes empreendidas.

Também ainda durante o mandato de Covas seriam elaborados os instrumentos
legais necessarios para erigir o modelo de co-gestdo comunitaria em presidios numa
politica institucional da SAP. Através do Decreto 45.403 de 16 de novembro de 2000, o
Estado autorizava a celebracdo de convénios entre a Administracdo Penitenciaria e
entidades privadas sem fins lucrativos para o compartilhamento da gestdo dos Centros de
Ressocializagdo — CRs. Com a finalidade de prestagdo de servicos de protecdo e
assisténcia ao preso visando sua reabilitacdo, a privatizacao entrava no sistema pela porta
da frente, através da prestacdo de todos os servigos nessas unidades, com excecdo da

seguranca e da disciplina.

Ao lado de tais iniciativas, entretanto, a construcdo de presidios de porte médio a
grande no interior do Estado pelo modelo “tradicional” mantinha seu ritmo intenso, dando-
se continuidade assim as metas de desativacdo das carceragens e da Casa de Detencdo da
Capital a partir da transferéncia massiva de presos para as cidades mais longinquas a
Capital. Referido modelo de dispersdo de presos pelo Estado para cumprimento de pena
consistiu em verdade na manifestacdo de numa renovada politica de segregacao, que fez
reviver antigas praticas de expulsao e afastamento de individuos do corpo social como o
degredo, o desterro, a deportacao as colénias penais e mesmo a reclusdo em presidios-ilha,
cujo modelo é bastante pungente na historia das prisdes brasileiras*®. Tal politica, além de
evidenciar as novas finalidades a partir das quais o encarceramento tem se orientado — a ja
tematizada sobreposicdo dos fins incapacitadores sobre os ressocializadores da prisdo
(Garland, 2005) — também denota uma opg¢do no tratamento da questdo carceraria que
prima por estratégias de ocultamento da realidade intramuros, através das dificuldades
interpostas ao acesso, tanto de familiares quanto das instituicbes e organismos que

129 para citar apenas alguns exemplos: o arquipélago de Fernando de Noronha/PE abrigou, segundo registros
junto as ruinas existentes ainda hoje no local, presidios dessa espécie desde o século XVIII, inclusive para o
recolhimento de mulheres. Até o periodo da ditadura Vargas, o local ainda receberia presos politicos. llha
Grande/RJ, mesmo antes de abrigar o presidio de seguranga maxima Candido Mendes, também segundo
registros em suas ruinas, teria servido de sede para antigos locais de confinamento, espécies de leprosarios,
cujos internos ndo eram apenas doentes. O presidio de llha Anchieta/SP, também destinado a receber presos
perigosos, foi desativado na década de 1950, como ja apontado.
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poderiam exercer alguma espécie de controle ao exercicio da atividade punitiva no carcere
(Martins, 2001).

Ao largo disso, o PCC continuaria a crescer dentro dos presidios do Estado e a
demonstrar sua forca também para além deles. Antes ainda da megarrebelido de 2001, em
dezembro de 2000, um violento motim no Anexo de Taubaté seria promovido pelos
fundadores e lideres do PCC, tendo sido apresentadas as mesmas reivindicagdes que pouco
tempo depois se renovariam: a desativacdo do “Piranh&o” e a transferéncia dos presos ao
sistema (CPI Sistema Prisional, 2001). Na ocasido, teriam sido impressas as mesmas
marcas de crueldade as a¢bes da Organizacdo, especialmente na execucdo de presos rivais,

a exemplo do que ocorrera em 1993 quando da fundagéo do PCC.

Em 18 de fevereiro de 2001, contudo, o PCC resolveria deflagrar sua existéncia
para a toda a populacdo e, de modo inédito, demonstrar seu poder no amotinamento
simultaneo de 27 unidades prisionais e 28 mil presos. A resposta da Secretaria viria, uma

vez mais, a partir de dispositivos disciplinares centrados, sobretudo, na excecéo.

Assim, logo ap6s a megarrebelido, o Secretario Nagashi, os coordenadores e um
assessor especial que ocupava o cargo de Ouvidor da SAP, Pedro Armando Egydio de
Carvalho, permaneceriam reunidos durante dias para a elaboracdo da resolucdo que
instituiria o regime disciplinar diferenciado — RDD, como principal medida anunciada para
0 combate das organizagdes criminosas nos presidios paulistas. Segundo Pedro Egydio,
naquele momento eram intensas as pressdes que se exerciam no sentido de “endurecer” ao
méaximo o tratamento aos presos envolvidos em facgdes e com problemas de indisciplina.
Ainda segundo o Ouvidor, ele proprio — um procurador do estado aposentado notdrio
defensor dos direitos dos presos — e o Secretario Nagashi representavam, naquele grupo, 0s
que mais resistiam a idéia de um instrumento que restringisse por demais as garantias
desses reclusos, mas que teriam sido vencidos pela posicdo da maioria e pela forca das

circunstancias®®.

A primeira vista, contudo, a Resolugio n°® 26 de 04/05/2001 pdde parecer um
instrumento menos arbitrario do que os que lhe antecederam (as resolucdes de 1987 e de
1993 sobre o0 “Piranhdo”), tendo sido justamente essa aparéncia de maior racionalidade que

possibilitou a generalizacdo indiscriminada do RDD para muito além de um Unico

130 Entrevista realizada em 09/08/2006.
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estabelecimento prisional®®, ndo obstante ser ele portador das mesmas ilegalidades do

regime anterior e instituir, do mesmo modo, as regras de excecao.

Havia ainda uma certa dose de sofisticacdo nas previsdes e nos termos empregados
pela Resolucgdo n° 26, representada tanto pelo esforco retdrico em estabelecer uma sorte de
principios e finalidades a instituicdo do regime como na insistente tentativa de conferir-lhe
um carater constitucional e legal de preservacao de direitos, quando promovia, em sentido
oposto, sua derrogacdo. Esse é o sentido que se depreende dos paréagrafos introdutérios da

resolucéo:

Os objetivos de reintegragdo do preso ao sistema comum devem ser alcangados
pelo equilibrio entre a disciplina severa e as oportunidades de aperfeicoamento da
conduta carceraria. O regime disciplinar diferenciado € peculiar, mas, apesar de seu
rigor, ndo pode ser discriminatério, permanente ou afrontador das disposicGes das

Constituigdes da Republica e do Estado e da Lei de Execugdo Penal.

Com essa introdugdo, que lograva a impossivel conciliagdo entre o Estado de
direito e a supremacia disciplinar, passava a Resolucdo a prescrever as hipoteses de
ingresso no RDD e os procedimentos relativos a autorizacao e ao tempo de permanéncia no
regime. E com relacdo a esses novos dispositivos que Nagashi vislumbraria o “grande
avanco” da Resolucdo em relacdo aos instrumentos anteriores que disciplinavam o regime
de readaptagdo penitenciaria de Taubaté. Segundo ele, a nova resolugdo diminuira em
muito a margem de subjetividade posta a definicdo das hip6teses de insercdo de um preso
no regime, bem como extraira o conceito de periculosidade como um requisito autorizador
dessa insercdo; o outro “avanco”, ainda segundo ele, referia-se ao fato da previsdo dos
prazos de internagdo no RDD nédo serem mais indeterminados como eram no regime do

“Piranho” 1%,

A verdade, contudo, é que a resolucéo que criou 0 RDD recorreu a uma maior dose

de “subjetividade”, ou ainda, de absoluta imprecisdo quanto aos requisitos autorizadores da

BL A resolugdo 26 fez mencdo a 4 unidades prisionais nas quais o0 RDD vigoraria, entre elas o proprio Anexo
de Taubaté. Com o tempo, o nimero de unidades foi sendo inflacionado, assim como as subespécies do
regime, como é o caso do RDE (regime disciplinar especial), na verdade uma variacdo do RDD utilizado para
manter 0 preso por mais tempo em isolamento, ja que a resolucdo 26/01 previa um prazo determinado.
Referido regime ja foi alvo de dendncia por parte do Ministério Publico Federal, que propugnou pela
extin¢do do regime (Procuradores pedem a extin¢do de regime especial em SP, Revista Consultor Juridico,
22 de fevereiro de 2006). Com a aprovacdo da lei federal 10.792/03 que autorizaria uma prorrogagdo
praticamente indeterminada do RDD, o RDE cairia em desuso.

132 Entrevista realizada em 31/08/2006.
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inclusdo do preso no regime. A partir de uma surpreendente capacidade de sintese, a
Resolugdo 26/2001 previu “apenas” duas hipoteses de aplicacdo do RDD: aos lideres e
integrantes de facgdes criminosas e aos presos cujo comportamento exija tratamento

especifico (art. 1° Resolucao 26/01).

Desse modo, ao invés de se “delongar” na descricdo de condutas e crimes que
ensejariam a transferéncia do preso ao regime mais severo como fez a resolugéo 78/93, a
nova resolugdo do RDD resumiu a apenas um ato: a participagdo em facgdes criminosas.
No entanto, a exemplo da resolucdo anterior, garantiu o exercicio do arbitrio e da excecéo
justamente através daquilo que o ex-Secretario denominou “margem de subjetividade”, s6
que dessa vez, ao contrério de sua avaliacdo, essa margem foi ainda mais estendida. Ou
seja, no lugar da préatica de atos de violéncia e subversao reveladores de periculosidade
(paragrafo unico do art. 1° da Resolucéo 78/93) a Resolucdo 26/01 disporia comportamento
que exija tratamento especifico, como requisito para inclusdo do preso no regime

disciplinar diferenciado.

Desse modo, tal disposicdo acabou sendo portadora de uma esfera ainda maior de
indeterminacdo, conferindo ao diretor do presidio e ao administrador em geral™* a total
discricionariedade para inclusdo no RDD dos presos que bem desejasse, uma vez que nao
exigiria sequer o cometimento de algum ato especifico do preso para que sua transferéncia
ocorresse. No mesmo sentido, a auséncia de uma clara significagédo quanto aos termos que
qualificariam as hipoteses de aplicacdo do RDD — como é o caso de comportamento que
exige tratamento especifico — reforcaram seu emprego indiscriminado e, por consequéncia,

fadado ao arbitrio.

Por outro lado, os dispositivos que viabilizavam a prorrogacdo indeterminada do
prazo de internacdo do regime do Anexo de Taubaté seriam substituidos, na Resolucéo 26,
por um prazo maximo improrrogavel de 180 dias na primeira inclusdo e de 360 dias nos
casos de “reincidéncia”. No mais, as disposi¢fes sobre isolamento por 23 horas, banho de
sol de 1 hora e toda a severidade que um castigo na prisdo geralmente carrega, seriam
mantidos em estritos termos e, mais uma vez, em colidéncia direta com a Lei de Execugdes
Penais e a Constituicdo Federal. Mais uma vez também o Judiciario, mesmo chamado a se

pronunciar sobre a inconstitucionalidade e a ilegalidade do RDD em diversas

13/ exemplo da resolugdo anterior, a resolugdo 26 previu apenas a posterior comunicagio ao juiz das
execucgdes criminais, mais uma vez ferindo o principio da jurisdicionalidade na execucéo penal.
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oportunidades por uma Defensoria Publica que, nesse momento se insurgia contra a
Resolucgdo 26, ndo proferiria uma sé decisdo nesse sentido, apesar de todos os artigos da
Resolucéo ferirem diretamente as regras da LEP e da Constituicdo Federal.

E certo, portanto, que a criagdo do RDD e sua generalizacdo traduziram, antes de
mais nada, uma opcao no tratamento da questdo das organizagdes criminosas nas prisoes,
na qual uma vez mais ndo foram priorizadas medidas que efetivamente combatessem sua
existéncia, mas sim, dispositivos que intensificaram a excecdo e a violéncia do Estado,
reforcando a persistente confusdo entre seguranca e disciplina que as politicas para o
carcere tém sido portadoras. Tais dispositivos colocam em primeiro plano tdo-somente a
dimensdo do castigo, ndo sendo garantido, contudo, um conjunto de agdes por parte do
Estado que efetivamente mine as condi¢des de atuacdo do crime organizado dentro das
cadeias: a rede de comunicacOes interna e externa e a corrupcdo dos agentes encarregados
pela custddia das liderancas e dos membros das organizacdes. E por isso que decorridos
cinco anos de instalacdo do RDD, ndo se assistiu ao declinio ou ao fim do PCC como as
autoridades ansiosamente clamavam até maio de 2006; ao contrario, sua expansao para
além dos muros das prisdes demonstra insistentemente o quanto a violéncia institucional
mantém-se como um fator de especial relevancia a compreensdo da génese e do

fortalecimento dessas organizaces.

Embora o RDD possa ter representado, por alguns aspectos, uma certa continuidade
no modo de tratar da questdo disciplinar nas prisdes, ndo deixou, a0 mesmo tempo, de
significar uma “mudanca de patamar” em relagdo ao obscuro sistema de execucdo de
castigos do Anexo de Taubaté. No processo de institucionalizacdo e expansdo do RDD,
transformou-se aquilo que era marginal, ocultado e improvisado, no principal instrumento
de uma politica de contencdo concebida e gerida com a finalidade de promover a defesa da
sociedade. Essa politica se realizaria ndo mais em precarios locais improvisados para esse
fim — os fundos e porbes de estabelecimentos penitenciarios a exemplo do Anexo de

Taubaté — mas mediante o aporte de volumosos recursos’®* & construcdo e ao

34 Segundo o ex-Secretario Nagashi informou, o Estado despende em torno de R$60.000,00 por cela
individual numa unidade de RDD; ja o custo mensal de manutencdo de um preso no RDD seria da ordem de
R$3.000,00, mais do triplo do que num presidio comum. Nas Supermax norte-americanas (vide definicdo na
préxima nota), segundo Rhodes (2004) citando os dados do Nacional Institute of Corrections de 1997, o
custo de manutengdo mensal de um preso seria de U$ 4.500,00.
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aparelhamento de unidades que, de modo mais “asséptico” e fortemente inspiradas nas

supermax norte-americanas'®, executariam essa agora “racional” politica.

Mas foi também em razdo desse processo de aparente “racionalizacdo” do
tratamento da questdo disciplinar, que o RDD pdde ser fortemente polemizado e contestado
por juristas, intelectuais, organizacfes de defesa dos direitos dos presos e pelo érgédo
encarregado da Defensoria Pdblica no Estado'*®. Desse modo, também & diferenca do que
ocorrera com o regime de adaptacdo penitenciaria de Taubaté, o RDD praticado em alguns
presidios do Estado foi questionado, tanto em sua existéncia quanto no modo de sua
execucdo, estando assim suas praticas mais expostas a, pelo menos, alguma esfera de

discusséo.

Do mesmo modo que ensejou criticas, o aparente éxito do RDD também atraiu a
atencdo de governantes e politicos que veriam nessa experiéncia “civilizadora” uma
solucdo para a questao carceraria. Assim, ndo demoraria muito para que outros Estados da
federacdo adotassem seus exemplares de RDD (Parana, Mato Grosso do Sul, Rio de
Janeiro), bem como que se despertasse 0 interesse por sua “legalizacdo” e definitiva
institucionalizagdo em ambito federal, por parte dos Poderes Executivo e Legislativo.

Os desdobramentos desse interesse sobre o modelo do RDD viriam dois anos e
meio mais tarde com a modificacdo da LEP, como sera discutido a seguir, e a insercdo
oficial, com algumas modificagdes, de tal regime no ordenamento juridico nacional, pese,
uma vez mais a exemplo das legislagdes criminais de excecdo dos anos 90, sua evidente

inconstitucionalidade.

*hkkkikhkkkikk

135 Supermax é um tipo de presidio de seguranga maxima concebido nos EUA e propagado como um modelo
de exemplaridade no “tratamento” de criminosos, sendo um paradigma contemporaneo de prisdo poés-
welfarismo penal. Como caracteristica essencial estd justamente o regime aplicado de isolamento por 23
horas e padrdes de extrema segregacao, representados pelo minimo contato permitido ao preso com quaisquer
outros individuos e com o mundo exterior. Em 1997, os EUA contavam com mais de 60 Supermax instaladas
em seu territério, quase todas construidas durante os Ultimos vinte anos (Rhodes, 2004).

3¢ 0 IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, entidade composta especialmente por juristas,
foi o0 mais insistente opositor do RDD, tendo se posicionado em alguns editoriais de sua publicagdo mensal
(O RDD e a ideologia da disciplina, Boletim n° 123, fevereiro de 2003; O RDD ¢ caso de policia, Boletim n°
126, maio de 2003) e por diversos artigos de seus associados. OrganizacGes como a Pastoral Carceraria
também se opuseram ao regime, inclusive por meio de abaixo-assinados. Tdo logo a experiéncia do RDD
passou a ser reproduzida em outros Estados, demais associacdes e institutos, sobretudo de advogados
criminais, também contestaram a criagdo do regime.
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Ao lado, portanto, da instalacdo das zonas de exce¢do que constituiram os locais de
aplicacdo do regime disciplinar diferenciado, a administracdo penitenciaria do periodo, no
que toca ao gerenciamento da massa carceraria, teve diante de si um desafio de grandes
proporcBes: administrar um sistema que gerava um saldo mensal de 913 presos
remanescentes. Equivale dizer que, a cada més, a diferenga computada entre os individuos
que entravam e 0s que saiam do sistema era da ordem de cerca de mil individuos, o que
exigiria do governo estadual a construgdo de dois novos presidios por més. Durante a
gestdo Nagashi, contudo, chegou-se perto dessa facanha: a cada més, uma nova prisédo foi
construida, totalizando-se 82 novas unidades prisionais nos 78 meses em que esteve a

frente da SAP, para abrigar o aumento referente a 71.000 presos.**’

A elogliéncia de tais numeros teria imposto, conseqlientemente, um pesado
investimento publico com vistas ao aparelhamento e a manutencdo de uma gigantesca e
onerosa estrutura de aprisionamento, que tem se mantido em franco crescimento desde
meados dos anos 90. Esses nimeros, relativos tanto ao incremento de encarcerados quanto
aos recursos aportados, também chamam a atencdo e provocam indignacao das elites e da
populacdo em geral, que ndo se dispdem a enxergar, contudo, o0 que redunda 6bvio: que a

politica de maior punitividade a qual apéiam e sdo incentivadoras'®

e cujo produto
imediato € um contingente massivo de individuos encarcerados, é altamente dispendiosa
para os cofres publicos e absolutamente desastrosa, a curto prazo, para um pais periférico

como o Brasil.

Nesse contexto, as propostas acabam por girar sempre em torno da permanente e
falaciosa solucdo neoliberal da privatizagdo, nesse caso, a privatizacdo dos presidios, sob
0s auspicios de uma clamada reducgdo de custos por parte do Estado. Como a experiéncia
das privatizagcdes de servigos publicos em geral tem desmistificado essa crenca e, mais

especialmente, a experiéncia de presidios privatizados em paises como os EUA tém

37 Todos esses dados relativos & gestdo de Nagashi Furukawa foram fornecidos pelo préprio, em entrevista
realizada em 31/08/2006.

138 Recente pesquisa realizada pelo Ibope/OESP revela o conservadorismo nas representacdes da populacéo
sobre a questdo do crime e da punicdo, numa demonstracdo de continuidade ao que Adorno (1996)
denominou autoritarismo social. Os dados apontam que quase 40% dos paulistas defendem punicdes rigidas
a todos tipos de crimes; a maioria esmagadora é favoravel a reducdo da maioridade penal, 85%, e a proposta
de obrigar presos a trabalharem, 97%. 37% sdo contra o sistema de progressdo das puni¢cdes e contra a
politica que evita misturar quem cometeu pequenos delitos com condenados perigosos. (85% ap6iam reducéo
da maioridade, Jornal O Estado de S. Paulo, 2 de agosto de 2006).
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revelado um gasto ainda superior do Estado na manutencdo desse modelo (Christie, 1999),

tal aposta tem se concretizado muito lentamente em paises como o Brasil.

No entanto, como ndo é a discussdo sobre principios e valores que referencia o
debate, uma vez que 0 monopdlio estatal da seguranca soa anacrénico e ultrapassado numa
sociedade ja tomada pelo paradigma do controle e seus corolarios (Garland, 2005), a I6gica

utilitarista continua a exigir adequac@es para o problema do cércere.

E nesse contexto que os Centros de Ressocializagio — CRs —, criados e defendidos
pelo ex-Secretario Nagashi, podem ser inseridos e problematizados. 1sso porque, embora
propagados desde o inicio de sua gestdo como a grande aposta humanizadora e
ressocializadora para o carcere, a logica e as finalidades que realmente o inspiraram — e que
nada se identificam a esses atributos — jamais teriam sido escondidas ou negadas por seus

préprios criadores.

Durante a gestdo de Nagashi, a SAP promoveria uma reducdo de 18 mil
funcionarios em seu quadro. Essa redugdo, que representou também um aumento no
namero da proporcdo preso/funcionario, saltando de 2,16 presos para 1 funcionario em
1999 para 3,86 presos para 1 funcionario em 2002, seria também altamente publicizada e
louvada pela Secretaria, segundo o teor dos balancos anuais realizados através das
“Mensagens do Secretario” divulgadas no site da SAP. A razdo para tal “comemoracdo”
consistia no fato de que, com tal reducéo, o custo mensal de manutencdo de um preso no
sistema também diminuira: passava de R$1.000,00 em 1999 para R$ 767,00 em 2003, ou

seja, uma reducdo de 23%"*°.

Referida “economia” teria sido conseguida a custa da tdo clamada co-gestdo
privada dos 23 CRs que foram implantados no Estado ao longo do periodo, segundo 0s
mesmos postulados da experiéncia da administracdo da APAC na Cadeia Publica de
Braganca, que atraira, em 1996, as atencGes de Mario Covas e destacara Nagashi nessa

area.

A grande estratégia do ex-Secretario Nagashi foi, em verdade, colar a esse modelo
de “eficiéncia” representado na co-gestdo privada em presidios, a marca da ressocializacéo,
através da atraente expressao participacdo comunitaria no cumprimento da pena. Mas,

afinal, de que se trata a ressocializacdo a qual Nagashi se remete insistentemente?

139 “Mensagens do Secretario” dos anos de 2002 e 2003. www.admpenitenciéria.sp.gov.br acesso em abril de
2006.
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Certamente ndo se refere ao projeto que teve, tanto no modelo institucional do
welfarismo penal no primeiro mundo como na aposta do sujeito de direitos no carcere ja
nos 80 no Brasil, importantes retratos. Nao se trata disso; a ressocializagdo dos CRs remete
a mais um exemplo da indistin¢do entre o publico e o privado que a contemporaneidade
tem produzido, a confusdo entre cidadania e filantropia, entre direitos e responsabilidade
social, essa Ultima traduzida em uma marca que no caso dos CRs apresenta-se como

ressocializagao.

Tal ressocializacdo pode ser tanto mais definida enquanto uma marca, na medida
em que se observa a forma de constituicdo desses CRs e os critérios para a “inclusdo” dos
presos nesses locais. Em primeiro lugar, a propria frouxiddo dos requisitos exigidos para
que uma entidade da sociedade civil celebre tais convénios com o Estado, em razdo, é

certo, de uma intencional displicéncia legal**°

, Ja traz em si os riscos do desvirtuamento da
finalidade pretendida, a reinsercdo social. Nesse sentido, a suspeicdo'** que tem recaido
sobre o funcionamento de muitas dessas unidades e até as denuncias sobre irregularidades
em relacdo as entidades administradoras, como a prépria gestdo dos CRs em si, consistem
antes em sintomas daquilo que os CRs realmente representam: experiéncias primarias de
privatizacdo de servigos publicos, apresentadas sob o rotulo de participacdo comunitaria

em presidios.

A artificialidade ainda do carater ressocializador do tratamento dispensado em
referidos locais se revela pela rigorosa selecdo estabelecida dos presos para la
encaminhados. Ou seja, sob a condicdo irrevogavel de atuar tdo-somente sobre uma
clientela “especial” do sistema, os CRs clamam seus sucessos “reintegradores” junto a
individuos tradicionalmente detentores de privilégios na prisdo ou cujo comportamento ja

fora normalizado por ela. Os CRs acabam por operar, assim, no refor¢o a partilha entre os

10 O Decreto 45.403/00 que autoriza a celebragdo de convénios com a SAP para co-gestdo dos CRs
estabelece como requisito apenas que se tratem de entidades privadas, sem fins lucrativos, que tenham por
finalidade estatutaria auxiliar as autoridades judiciarias e policiais do municipio, em todas as tarefas
ligadas a readaptacdo dos sentenciados, presidiarios e egressos dos presidios, tendo por objeto a prestagédo
de servigos inerentes & protecdo e assisténcia carceraria (art. 1°). Ndo se observa, assim, qualquer outra
exigéncia que se refira, por exemplo, ao tempo de constitui¢do da entidade.

141 A Pastoral Carceraria vem ja ha algum tempo questionando a legitimidade de tais organizacées, havendo
informacgdes que algumas delas seriam constituidas por familiares de funcionarios do sistema com o fim
especifico de administrar os CRs. Constituiriam-se e funcionariam segundo as mesmas finalidades de
empresas privadas, ou seja, a servir de fonte de renda a seus “diretores”. A nova gestdo da SAP que sucedeu
Nagashi em junho de 2006 tem propagado a existéncia de supostas irregularidades nesses convénios,
rescindindo inclusive alguns contratos. Essa medida, contudo, ndo deixa também de ter um carater politico,
em raz&o da ostensiva oposicao da atual gestdo a Nagashi.
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recuperaveis e 0s nao recuperaveis no universo da prisao, a qual Nagashi freqiientemente
invoca para justificar a diretriz de sua politica. Como um verdadeiro fosso aberto entre a
populacédo prisional, se revela ainda como o fundamento das promessas e ameacas a ela
dirigidas: aos recuperaveis, a reden¢do dos CRs; aos irrecuperaveis, a exclusdao do RDD.
Entre ambos, no entanto, a grande massa de encarcerados permanece em meio as
deficiéncias estruturais e a violéncia generalizada de um sistema que ja ndo expressa mais

os dilemas de outrora quanto as finalidades de sua intervencéo e ao destino de sua clientela.

A NOVA LEP DE 2003: A SOBERANIA ADMINISTRATIVAX*? E O NOVO ESTATUTO

JURIDICO DO PRESO

Na minha opinido, é totalmente necessario que o diretor de uma prisdo —
sobretudo se este experimenta um novo método disciplinar — seja investido de um
poder absoluto, o que entre nds, num Estado democratico, é praticamente
impossivel (...) para reformar e conduzir um carcere é necessario concentrar nas

maos de um Unico individuo todo o poder e todas as responsabilidades.

(depoimento de Sr. E. Lynds, diretor da Penitenciaria de Sin-Sing e ex-diretor de

Auburn, EUA, em entrevista a A. Tocqueville e G. Beaumont, 18314).

Tao logo o RDD comegara a ser aplicado no Estado de S&o Paulo, seu pretenso e
proclamado sucesso no combate ao crime organizado dentro dos presidios, pelo isolamento

de seus principais lideres, despertou, de modo gradativo, a atencdo de diversos segmentos.

Na esfera da administracdo publica, ndo apenas os demais Estados mostraram-se
desejosos em implantar simulacros do RDD, como a propria Unido se interessaria pelo
regime, passando a ver na idéia de normatiza-lo uma alternativa politica ao problema das
faccbes criminosas nas prisdes, 0 que a desoneraria, em parte, da persistente cobranca

politica pela construcdo de presidios federais de seguran¢a maxima.

142 Expressdo extraida do livro de Melossi e Pavarini (2006) empregada pelos autores para se referirem ao
modelo de prisdo existente em Auburn, no qual o administrador concentra um grande poder com relagéo a
dindmica prisional.

143 Conforme nota 17 do cap. | (Melossi e Pavarini, 2006).
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A época, entéo, ainda sob o mandato de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia
da Republica, correligionario do entdo governador de Sdo Paulo Geraldo Alckmin, teriam

ocorrido as primeiras aproximacdes entre o Ministério da Justica e a SAP**

, Nas quais o
Ministério teria manifestado o interesse em que a Secretaria disponibilizasse seu know how

sobre essa técnica disciplinar (0 RDD), a fim de adota-la como uma politica nacional.

Para Nagashi, no entanto, ja aguele momento, era de pouca relevancia que o RDD
viesse a ser também previsto na legislacdo federal, uma vez que, como ele mesmo afirmava
constantemente, desde que o regime fora implantado, ndo sofrera qualquer deciséo

contraria por parte da Justica Criminal®®

, em nenhuma instancia, o que segundo ele
consagrava a legalidade e a constitucionalidade de sua Resolucdo. Além disso, submeter a
matéria a um processo legislativo poderia trazer riscos quanto ao exato contetdo de sua
aprovacdo. Ou seja, 0 ex-Secretario temia, em verdade, que algumas disposi¢bes da
Resolucdo que vigiam até 0 momento sem qualquer impugnacdo judicial, pudessem vir a
ser alteradas, como o0 que de fato ocorreu quando da reforma da LEP em 2003, com a
introducdo da exigéncia de autorizacdo judicial para ingresso de presos no RDD,

autorizagéo essa que inexistia na Resolugédo 26/01.

No entanto, Nagashi tinha pretensdes ainda muito maiores quanto ao destino da
execucdo penal no pais que a simples introducdo de um regime disciplinar diferenciado. E
foi com vistas a essas futuras pretensdes que ele deu inicio as intensas negociagdes que

levariam quase dois anos para se realizarem no plano da Lei 10.792/03.

144 A existéncia desses contatos foi relatada pela defensora puablica Carmen Silvia de Moraes Barros em
entrevista realizada em 06/07/2006. Carmen esclareceu que o proprio Secretario Nagashi teria narrado tal
conversa na ocasido em que recebera um grupo de defensores publicos atuantes na execugdo penal em seu
gabinete para apresentar parte do projeto que redundaria na Lei 10.792/03 e solicitar o apoio institucional do
grupo, que, como sera discutido adiante, embora discordante quanto ao RDD, apoiaria as disposicdes sobre o
fim dos exames criminolégicos.

% Somente em agosto de 2006 a Justica paulista se pronunciaria contrariamente a0 RDD. Numa decisdo
bastante polémica e contundente, a 1* Cémara Criminal do TJ/SP declararia a inconstitucionalidade e a
ilegalidade do RDD, concluindo que: “ndo é aceitavel, pois, a conivéncia de magistrados, fiscais da lei,
advogados, enfim, operadores do direito, com tamanha barbarie. Ndo se pode admitir que estes, diante de
tanta ilegalidade, quer por agéo quer por omissao, se convertam em aparato legitimador da atuacao abusiva
da administracdo. O RDD é um desrespeito a Constitui¢do, a lei, aos cidadaos deste pais, enfim, & nossa
inteligéncia por representar uma pena cruel, vedada constitucionalmente™ (Processo n® 978.305.3/0-00).
Essa decisdo teve grande repercussdo, representando um marco simboélico, mas que acabou por nao redundar,
contudo, na remoc¢do do RDD do preso autor do Habeas Corpus motivador da decisdo, tendo em vista a
existéncia de outras decisdes que autorizavam sua manutencdo. Em 18 de setembro de 2006, o presidente do
TJISP, Celso Limongi, também de forma surpreendente e polémica, conferiu entrevista ao Jornal Folha de S.
Paulo na qual afirmou ser pessoalmente contrario ao RDD, entendendo-o como pena cruel e declarando:
“ndo acho que o Estado possa descer ao préprio nivel de um criminoso”. (Presidente do TJ de SP critica
policias e presidio "cruel”, Jornal Folha de S. Paulo, Caderno Cotidiano, 18 de setembro de 2006).
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A idéia do ex-Secretario era propiciar mecanismos que conferissem maior
concentracdo de poder decisorio acerca da dindmica do cumprimento da pena nas méos da
Administracdo, de modo que a ela competisse a definicdo sobre as transferéncias de regime
e, em Ultima analise, a decisdo sobre a manutencdo ou a saida antecipada de um preso no
sistema. Entretanto, para que tal plano se concretizasse, havia um verdadeiro grande dbice:

146
4

a jurisdicionalizacdo da execugdo penal, prevista na legislacdo desde 192 e

sistematicamente consagrada no ordenamento em 1984.

Nagashi, no entanto, ndo atacaria num primeiro momento a jurisdicionalidade da
execucdo, o que teria sido politicamente mais arduo e desastroso. Ele se voltou, em
verdade, contra um ponto extremamente polémico na questdo prisional, que constitui desde
h& muito um campo de disputa no interior do funcionamento da priséo e do saber que sobre
ela se produz: a existéncia dos laudos e exames criminoldgicos realizados pelas Comissoes
Técnicas de Classificacdo — CTCs, cujo parecer constituia um dos requisitos a concessao
de beneficios prisionais (como a progressao de regime e o livramento condicional).

Em verdade, desde o inicio de sua gestdo, 0 ex-Secretario deu consecucdo a uma

politica de desmonte do aparato institucional criminolégico existente*’

, responsavel em
tese pela classificacdo, triagem, acompanhamento e avaliacdo dos presos, composto por um
corpo técnico de psicélogos, assistentes sociais e psiquiatras encarregados dessas
atividades. Em 2 de janeiro de 2002, através do decreto n® 46.483, Nagashi finalmente
extinguiria o Centro de Observacdo Criminoldgica — COC, 6rgao criado a época da entrada
em vigor da LEP de 1984, em substituicdo ao antigo Instituto de Biotipologia Criminal,

justamente para a producéo desse saber cientifico na prisao.

Segundo as disposi¢cdes da LEP de 1984, o COC deveria ser instalado em cada
presidio a fim de desempenhar a funcdo de acompanhamento técnico da pena, a partir da
realizacdo de todos os exames referentes ao preso e a execucdo de sua pena, desde o0 exame
de classificacdo inicial até os pareceres que instruiram beneficios. Na pratica, o COC da
Capital — Unico existente em todo o Estado — realizava apenas alguns exames para aqueles
presos considerados mais perigosos e, via de regra, por solicitacdo judicial, sendo

146 Considerando-se a legislacdo que instituiu o instituto do livriamento condicional (Decreto 16.665 de 1924),
por ter condicionado sua concessdo a autorizacdo judicial, como marco de previsdo da participacao
jurisdicional no cumprimento da pena no pais.

147 Nagashi, ja em 2000, iniciara uma reestruturagio junto ao Departamento de Saude do sistema, que seria
extinto nesse mesmo ano, e no proprio Centro de Observagdo Criminoldgica — COC, demitindo seu diretor e
transferindo outros profissionais em meados de 2001.
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conhecido pelo numero elevado de pareceres contrarios que emitia em relacdo aos
beneficios solicitados pelos presos. Operava ainda como uma espécie de “seguro” para 0S
presos jurados de morte e com necessidade de protecdo especial, inclusive policiais civis

que ndo tinham como ser recolhidos em presidios proprios.

A extingcdo, a primeira vista inesperada, do COC, foi interpretada a época pelos
operadores da area apenas como mais uma medida de readequagdo administrativa e ainda
sintomética das deficiéncias e precariedades na estruturacdo dos servi¢cos oferecidos pela

SAP, tendo representando também, segundo alguns, um “retrocesso”**?

, mas ndo como o
prentncio de uma ruptura ou um de deslocamento com relacdo aos eixos que haviam sido

definidores da LEP e, enfim, da politica penitenciaria adotada a partir de 1984.

O fato ainda de que nenhum outro 6rgao do género houvesse sido anunciado para
cumprir as funcdes que competiam ao COC**® denotou que, para além de se extinguir um
mero estabelecimento penal, Nagashi atacara um conceito e uma natureza de intervencédo

sobre o preso até entdo existente na dindmica prisional.

Dando prosseguimento aos seus planos de redefini¢cdo da execucdo penal no pais,
Nagashi formularia algum tempo depois o projeto de lei federal com vistas a suprimir a
previsdo legal de realizacdo dos laudos ou pareceres criminolégicos do ordenamento
juridico, sendo duas as ordens de argumentos mobilizados em sua proposta. A primeira e
menos importante dizia respeito a falta de estrutura das CTCs no pais, a precariedade de
seu funcionamento e a ma qualidade de seu trabalho, resultando o teor dos laudos

realizados em meras repeticdes e avaliacdes superficiais sobre o preso.

O segundo argumento, contudo, se referia a retomada de uma discussdo ontoldgica
a respeito desses laudos e da existéncia de tais Comissdes dentro da prisdo. Traduzindo-se
numa preocupacao sobre a legitimidade e a importancia desse tipo de saber na definicéo
dos destinos de cada preso, a SAP expressava, agora, uma ordem de preocupacdes acerca

da “subjetividade” intrinseca a esse tipo de parecer e dos Gbices que 0 mesmo costumava

%8 Quando o processo de desmonte do COC foi iniciado, despertou algumas criticas, sobretudo dos

promotores de justica da VEC da Capital, que viam na acdo de Nagashi um instrumento para que se libertasse
criminosos perigosos antecipadamente. Promotores querem evitar fim de centro criminolégico. Jornal O
Estado de S. Paulo, 15 de novembro de 2001. Percebe-se que a discussdo, ja a época, esteve polarizada entre
a conferéncia de maior ou menor expectativas de liberdade antecipada ao preso, estando a Defensoria Plblica
no pdlo oposto ao MP, apoiando essas iniciativas de Nagashi, o que serd demonstrado adiante.

49 No local acabou sendo criado o Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario, reunindo as diferentes
unidades de satde do sistema.
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trazer quanto aos progndsticos de recuperacdo dos reclusos. Desse modo, Nagashi definiria

sua posicéo a respeito:

Eu acho que estd verdadeiramente errado. Esse exame acaba tentando entrar no
intimo das pessoas, seja por meio de exame psiquiatrico, psicoldgico, tentam vasculhar o
que estd dentro da cabeca da pessoa (...) Ou seja, o laudo acho que esti errado por
principios (...) Por isso é que se prop6s a eliminacdo de todos esses exames por algo
objetivamente constatado que é o comportamento; comportamento é algo que se constata
objetivamente, quem tem bom comportamento, reline mérito para progredir, quem nao tem

bom comportamento, no retine méritos para progredir.*®

Questionado se a mesma subjetividade presente nos pareceres da CTC ndo poderia
ser encontrada no conceito de mérito e de boa conduta carceraria, bem como sobre o fato
de se estar depositando um grau excessivo de poder nas maos de quem atribui esse mérito,

ou seja, dos agentes de seguranca e disciplina, o ex-Secretario reagiu incisivamente:

Comportamento ndo tem subjetividade nenhuma pois, se ndo houver pratica de
faltas, a conseqliéncia € que o comportamento € bom; se houver pratica de falta, a

conclusdo é de que o comportamento ndo é bom.***

Resumida a essa simples operacdo logica, o que escapava (oportunamente) a tal
proposta, era justamente a segunda parte da pergunta formulada ao ex-Secretario que
permaneceu sem resposta: o fato de que ela (re)inaugurava uma dinamica de poder no
interior da prisdo na qual a figura do carcereiro emergia como central na estrutura
funcional e normativa da execucdo penal. Como ja discutido, essa centralidade € também
dependente do estatuto juridico a que se atribua ao preso, ou seja, quanto mais precisa for a
destituicdo do individuo encarcerado como sujeito de direitos e, do mesmo modo, mais
cerceado for seu acesso a jurisdicdo, maiores serdo as chances da ordem disciplinar e de
toda sua tecnologia de poder prevalecerem no universo da prisdo, percorrendo-se, nesse

caso, 0 caminho inverso aquele tomado pela reforma de 1984.

Nesse sentido, é certo que os laudos e exames criminoldgicos acabavam por
desempenhar um papel essencialmente simbdlico na composicao de forcas e representaces

existente no universo prisional. Assim, ndo teria sido a polémica que se encerrava sobre a

180 Entrevista realizada em 31/08/2006.

%1 jdem
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persisténcia de um conteudo positivista na exigéncia dos laudos o que de fato esteve na
base do projeto que objetivou (e logrou) sua eliminagdo. O que realmente estava em jogo
na proposta pelo fim dos laudos criminoldgicos era o local estratégico ocupado por
esse saber técnico na prisdo, na medida em que ele operava uma inevitavel partilha de
poder no interior do céarcere, pela qual a ordem disciplinar passava a sofrer
limitagBes no seu exercicio pleno. E nessa perspectiva que a proposta de Nagashi deve ser
inserida para que entdo seja possivel compreender o que ela realmente representou: um
passo intermediario na consolidacdo de um projeto de exceléncia disciplinar e de
desconstrucdo do sujeito de direitos na prisdo, situado entre a instauracdo do RDD e a meta

final que seria alcancada pela desjurisdicionalizacdo da execucgéo penal.

E nesse declarado sentido que o proprio autor dos projetos, Nagashi Furukawa,
pdde, j& ndo mais a frente da Secretaria, descrever o conjunto de suas iniciativas de
mudanca legislativa. Quando perguntado se a desjurisdicionalizacdo, que foi a ultima
(embora até aqui ainda frustrada) proposta de reforma da execucao penal que empreendeu,
consistiria no passo subsequente e derradeiro de sua politica reformadora, sua confirmacao

foi imediata:

Sim. Pois com a mudanca pela Lei 10.792/03 tirando o parecer da CTC, deixou de
existir aquela atividade de apurar se determinado preso reune ou ndo condi¢fes de obter
algum direito, porque essa é uma tarefa que competia ao juiz exercer (...) Hoje ndo ha
mais uma avaliacdo jurisdicional necessaria para isso. E uma avaliacdo puramente
objetiva (...) numa atividade puramente objetiva como essa ndo ha necessidade nenhuma

do Judiciario estar fazendo isso.*®?

Se o desenrolar dos fatos pode demonstrar os designios dessa politica, é certo,
contudo, que eles ndo se apresentaram evidentes desde sempre. Assim, foi com bastante
habilidade que a SAP se mobilizou para conquistar 0s apoios necessarios a sua proposta,
tendo tido grande éxito junto a importantes setores atuantes e formadores de opinido no
ambito da execucdo penal, em grande parte 0S mesmos que se opunham ainda

veementemente ao RDD.

Centrando-se no argumento de que a exigéncia dos laudos operava em verdade

como um Obice para 0 acesso aos direitos e beneficios prisionais pelo preso e que, portanto,

152 Entrevista realizada em 31/08/2006.
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era um mecanismo que agravava sua pena, a proposta de Nagashi conquistou irrestrito
apoio entre os grupos e entidades defensoras dos direitos dos presos e do Orgdo
encarregado pela Defensoria Publica. De fato, referidos atores conheciam muito
particularmente, primeiro, a precariedade dos laudos e, segundo, 0 aproveitamento
ideologico que era promovido pelos juizes da execucdo, o que ja foi inclusive demonstrado
empiricamente (Teixeira e Bordini, 2004). Sob essa Unica perspectiva, a proposta da
supressédo dos laudos foi recebida com simpatia e apoio por parte desses grupos, na crenca,
por certo, de que tal supressdo redundaria enfim num aumento no numero de beneficios
concedidos e num desafogamento do sistema, 0 que, entretanto, acabou nédo se verificando,
sendo o contrario, em razdo de um acirramento ainda maior na atuagdo do Ministério
Publico e do Judiciario no que se refere a garantia dos direitos dos presos a partir de

entdo®,

*hkkkhkkhkkkikk

Pelo projeto de lei 5.073/01 e seus substitutivos, a SAP formularia trés ordens de
pretensdes: i) a inclusdo no RDD na LEP e seu disciplinamento nos mesmos termos do que
vinha sendo aplicado no Estado de S&o Paulo; ii) o fim da previsdo dos pareceres técnicos
para concessdo de beneficios, também no dmbito da LEP; e iii) a modificagdo do Codigo
de Processo Penal para inserir o chamado interrogatério virtual de réus presos, sem a
presenca fisica do juiz, promotor e defensor, o que em verdade também ja vinha sendo
praticado em S&o Paulo, pese o ferimento a diversos principios e garantias legais como a

ampla defesa e o contraditdrio.

Dessas trés pretens@es, é possivel dizer que Nagashi saiu plenamente vitorioso em

apenas uma delas: a extingdo dos laudos. Nos demais, ndo obstante a promocéo de um

153 0 que tem se verificado ap6s a aprovagdo da Lei 10.792/03 é a recorrente exigéncia de elaboracéo laudos
na instrucdo dos beneficios por parte dos juizes e promotores de execucdo do Estado de Sdo Paulo, mesmo
em confronto a nova Lei que os suprimiu, 0 que gerou protestos ndo apenas da Defensoria Publica como da
Administracdo Penitenciaria que vinha relutando em realiza-los. Até agora o Judiciario e o Ministério Publico
tém ganhado a disputa, uma vez que conseguiram um pronunciamento do STJ reconhecendo a legitimidade
de tal exigéncia. Essa postura, no entanto, apenas traduz um jogo de forcas com a Administracdo e uma
relutncia cada vez mais exarcebada em conceder direitos de progressao de regime aos presos, bem como tem
se revelado desastrosa para o funcionamento do sistema, uma vez que a SAP praticamente desmontou as
equipes e o pessoal técnico encarregado desses pareceres, 0 que torna demais moroso e custoso o
procedimento de realizacdo dos exames.
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intenso lobby politico junto ao Congresso Nacional, o resultado obtido ndo correspondeu

em estritos termos as suas expectativas.

No que toca ao RDD, apds mobilizacdo de um grupo de defensores publicos de Sdo
Paulo junto a Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado, a autorizagéo judicial passaria
a ser prevista no projeto como requisito necessario para 0 ingresso no regime, o0 que
representou uma derrota significativa na logica da dindmica disciplinar instaurada por
Nagashi pelo RDD, por restringir em muito a discricionariedade do administrador
prisional. No que se refere ao interrogatorio on line, outros substitutivos ja haviam vedado
tal hipotese, permitindo-se a realizacdo do interrogatério na prisdo tdo-somente com a
presenca do juiz e defensor.

A Lei 10.792 seria entdo aprovada em 1° de dezembro de 2003, consagrando a

pratica de excecdo do RDD no ordenamento juridico®*

e erigindo os dispositivos
disciplinares a categoria central e definidora da dindmica prisional. Ironicamente, o relator
do projeto que seria aprovado na Camara como o texto final da Lei seria 0 Deputado
Ibrahim Abi-Ackel, o mesmo que, quando relator da CPI do Sistema Prisional de 1976 e
Ministro da Justica do governo Figueiredo, destacara-se como figura de especial
importancia na elaboracao e promulgacdo da LEP de 1984. Decorridos quase vinte anos da
aprovacao dessa Lei, estava novamente ele a frente de um processo de formalizacgéo legal
de ja transmudadas préaticas punitivas, s6 que dessa vez o processo deflagrava o mais
contundente desmonte dos principios e orientacbes dos quais fora ele, um dia, um

importante defensor.

Ainda que ndo a partir dos estritos termos propostos, a aprovacdo da reforma da
LEP em 2003 ndo pbde deixar de representar uma importante vitdria da politica que
Nagashi empreendera, a frente da SAP, desde o inicio de sua gestdo, tendo simbolizado
ainda a consolidagdo de uma diretriz adotada para a questéo carceraria e um passo decisivo
para que seu mais ambicioso projeto para a execucdo penal fosse proposto: a

desjurisdicionalizagao.

Assim, ja em meados de 2005, a SAP/SP elaboraria uma proposta de nova reforma

legislativa federal visando a alteracdo de dois dispositivos da LEP referentes a atividade

> Embora a insercdo da autorizacdo judicial tenha representado uma medida em principio de maior
preservacdo de direitos, outras previsdes aprovadas na Lei levaram o RDD a uma condicdo de maior
crueldade e suspensdo de direitos, como no caso da possibilidade de prorrogacéo praticamente indeterminada
do prazo de internagdo (assemelhando-se nesse aspecto ao regime que existia em Taubaté).
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jurisdicional da execucdo. Mediante uma justificativa apresentada como um “estudo
cientifico” intitulado Administracionalizar os beneficios da execucdo penal, a gestdo
Nagashi tentava forjar uma nova proposta para a area, inscrevendo-a ainda como um
desdobramento l6gico das reformas anteriores, como uma etapa natural e inevitavel da

execucdo penal. Eis um trecho da justificativa:

Ora bem, a administracionalizacdo dos beneficios insere-se de forma congruente
no resgate do valor do que se faz (e ndo do que sente, pense ou pretende) o preso durante
a execucdo de sua pena. O administrador, observando a conduta externa de seus
administrados na unidade prisional, mediante critérios preestabelecidos e conhecidos de
todos, esta plenamente apto, se for o caso, a abona-la e deferir requerimento de

progressdo de regime, livramento condicional, indulto ou comutacéo de pena.™

Tal pragmatismo, de modo ja recorrentemente simplista, derrubava de uma so
tacada todos os disputados principios liberais do devido processo legal, do direito a
jurisdicéo e, por fim, da constitui¢cdo do sujeito de direitos no espago da prisdo. Em nome
da eficiéncia, da celeridade, e, claro, das “boas intengfes” com relagdo ao destino da massa
carcerdria, iniciava-se a costura politica de Nagashi pelo fim da jurisdicionalidade na

execucao penal.

A proposta de projeto viria a ser entdo “aprovada por maioria de votos” entre
aqueles diretamente beneficiados pelo seu conteldo: os Secretdrios de Justica e
Administracdo Penitenciaria, mediante uma reunido do CONSEJ — Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Justica, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria —
realizada em 10 de novembro de 2005. A partir de entdo, a SAP de Sdo Paulo passaria a

empreender nova cruzada em busca de apoios e sustentacao politica para a proposta.

No entanto, dessa vez Nagashi ndo receberia 0 apoio daqueles mesmos segmentos
que encamparam o projeto anterior pelo fim dos laudos criminologicos. Revelava-se um
tanto mais ardua a tarefa de convencer tais atores de que uma proposta que subtraia o
direito de acesso a jurisdicdo dos individuos encarcerados poderia, a0 mesmo tempo,
acarretar-lhes mais beneficios, assim como a justificativa do projeto sugeria. Mesmo 0s

mais desiludidos com um sistema de justica criminal especialmente empenhado na

155 Administracionalizar os beneficios da execuc&o penal. Proposta de lei federal e justificativa elaborada
pela SAP/SP e apresentada em 10/12/2005 em reunido do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Justica, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria— CONSEJ.
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producdo da delingliéncia, como o brasileiro, ndo conseguiam enxergar com bons olhos o

projeto da desjurisdicionalizacdo de Nagashi.

Em 16 de fevereiro de 2006, uma audiéncia publica promovida pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP seria entdo realizada na
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo contando com a participacdo direta de entidades,
movimentos de defesa dos direitos dos presos, militantes dos direitos humanos e juristas,
tendo como desfecho um amplo repddio a referida proposta e a divulgacdo de dois

manifestos nesse sentido™®®.

Por outro lado, as proprias condicdes politicas enfrentadas pelo ex-Secretario
Nagashi comegavam a se mostrar adversas neste momento, com o licenciamento do
governador Alckmin, em razdo do contexto nacional definido por um ano eleitoral que
dificultaria amarracdes entre partidos de oposicdo e, por derradeiro, em virtude dos
préprios acontecimentos deflagrados a partir de maio de 2006 através dos atentados do
PCC, que culminariam com a mais intensa crise na seguranga publica j& assistida e o

afastamento de Nagashi em junho do mesmo ano.

No entanto, também é certo que as condicbes faticas e, sobretudo politicas,
advindas de um contexto mundial marcado pelo declinio de varios pressupostos que um dia
estabeleceram-se em torno da prisdo — o episteme da privacdo na explicacdo do crime, a
ressocializacdo, a figura do sujeito de direitos no carcere — teria sido propicia para que as
transformagOes aqui relatadas adviessem e consolidassem novos padrdes e formas de
intervencdo que ainda estdo sendo definidos e configurados, e cujas implicacdes seréo
decisivas para o destino de uma definicdo de Estado de direito a qual a modernidade foi
tributaria e a pds-modernidade parece corroer cada vez mais através das praticas de

excecao.

Nesse sentido, a proposta da desjurisdicionalizacdo da execucdo penal, antes de
poder ser definida como um devaneio de um administrador prisional que ansiava pela
ampliacdo de seu poder, se apresenta como uma possibilidade cada vez mais plausivel no

tratamento da questdo carceraria, constituindo ainda, na correta acepcao de seu proponente,

156 Um deles foi encabecado pelo Férum Grupo de Estudos e Trabalho Mulheres Encarceradas tendo como
subscritores a Associagdo Juizes para a Democracia, 0 Centro Santo Dias de Direitos Humanos, a Pastoral
Carceraria, entre outras organizacbes. O outro foi elaborado por entidades de juristas ligados ao tema
encabecados pelo Movimento Antiterror Penal, o qual também advogados destacados subscreveram,
inclusive autores do Cddigo Penal de 1984.
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um desdobramento mais do que possivel das mudancas a que a prisdo vem sofrendo ao
longo dos Ultimos anos.

E por isso que a frase disposta na epigrafe desta Gltima secdo, proferida pelo ex-
diretor da prisdo de Auburn/EUA, em 1831, louvando a soberania administrativa como
medida imprescindivel ao sucesso de seu inovado método disciplinar e, para além,
reconhecendo que a existéncia de um Estado democratico constitui um verdadeiro 6bice a

esse sucesso, soa mais atual do que nunca, quase dois séculos depois.
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CONSIDERACOES FINAIS

Repensar o papel da prisdo na atualidade em sociedades que vivenciaram a
experiéncia do Estado providéncia, a amplitude da norma salarial e, sobretudo, a extensédo
de direitos civis e sociais, exigiu, dos autores que mais se debrucaram sobre essa realidade,
um esforgo em demarcar as rupturas, os deslocamentos e dai as adaptacGes engendradas,
usando o termo de Garland (2005), que levaram a reformulacdo das categorias que

compdem o cenario das praticas punitivas e que Ihe conformam significado.

Estender essa perspectiva de andlise para um modelo de sociedade que nao
experimentou o0 estado de bem-estar social em qualquer dos seus termos e que traz
caracteristicas particularissimas atreladas ao seu processo histérico, foi assim parte do
desafio e da proposta colocados neste trabalho. Desse modo, proceder a uma analise das
politicas criminais e penitenciarias empreendidas contemporaneamente no Brasil, impés a
prévia identificacdo dos pontos de ruptura e dos deslocamentos na forma de conceber a
questdo criminal, a partir das experiéncias que, se ndo instauraram, a0 menos foram
portadoras das promessas do modelo da social democracia, e, da mesma forma, também

das promessas de um outro modelo de intervencédo penal e de um outro modelo de priséo.

A radiografia do sistema penal brasileiro contemporaneo, tendo como referéncia,
sobretudo as praticas que compuseram a politica penitenciaria paulista nas Gltimas décadas,
pode refletir como sua atuagdo esteve relacionada e implicada em contextos sociais e
politicos mais amplos. Assim, foi no periodo compreendido pela redemocratizacdo que as
percepces do preso como sujeito de direitos e a idéia de direitos humanos no carcere
puderam tardiamente encontrar previsdo no ambito de uma nova legislagdo criminal que se
instaurava, mesmo quando tais percepcBes e conceitos ja se encontravam em decadéncia
em outras partes do mundo e eram suplantados por novas formulag¢Ges advindas de outras

racionalidades ja predominantes.

Foi nesse periodo ainda que, ndo obstante a permanéncia das deficiéncias
estruturais e da subcultura de violéncia e arbitrio prevalecentes nas prisdes brasileiras,
puderam ser identificadas as primeiras (e breves) experiéncias emancipatérias no carcere,
centradas, em especial, na perspectiva do reconhecimento da existéncia politica do preso e
da negacdo da prisdo como um espaco do contradireito, e expressas nas medidas de
humanizagdo das prisdes do governo Montoro (1983-86). A vulnerabilidade dessas agOes e
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as multiplas fontes e formas de oposicéo que sofreriam, levariam ndo apenas ao declinio de
tal orientacdo politica, mas ao seu completo avesso, bem como & deturpacao de seu registro
historico.

No periodo imediatamente posterior a promulgacdo da Constituicdo “cidadd” de
1988, a recém-instalada experiéncia democratica apresentaria ja seus primeiros sinais de
fragilidade diante das reacOes de uma oligarquia jamais abatida, sendo as elei¢Oes
presidenciais de 1989 a marca desse momento de inflexdo democrética. Foi nesse momento
também que as promessas de uma politica criminal progressista que a legislacdo de 1984

anunciara, comecariam a ruir, promovendo-se a partir de entdo sua gradativa derrogacéo.

Assim, ja no inicio dos anos 90, quando entdo se assistiria ao declinio do ideal
ressocializador e a ascensdo de medidas legais supressoras de direitos dos acusados e
presos, implantadas sob o signo da urgéncia e da excecdo, simbolizadas pela Lei dos
Crimes Hediondos, foi também o momento a partir do qual as politicas penitenciarias
assumiriam uma feicdo de maior truculéncia, atraves de praticas de acentuada de violéncia
institucional, cujo apice esteve representado no episédio do Massacre do Carandiru, em
1992.

Para além, contudo, das medidas que importariam no exterminio de centenas de
individuos encarcerados entre os anos de 1987-1994, foi também nesse periodo que se
assistiu ao incremento da tortura e do arbitrio nos espagos preferenciais de exce¢do dentro
do sistema penitenciario, concebidos numa zona de indistingdo entre a lei e a norma, para
operarem a logica da exceléncia disciplinar. De modo bastante sintomatico, seria
justamente em tais espacos e sob essa consagrada orientacdo politica que a organizagdo

criminosa PCC surgiria, em 1993, e se fortaleceria para além do proprio sistema carcerario.

Se havia alguma licdo a ser tirada, certamente os desdobramentos historicos e as
acoes empreendidas pelas gestfes que se seguiram mostram que muito pouco se aprendeu,
ou ainda, sugerem que nao se trata mais de um problema que deva ser enfrentado nos
marcos de um Estado de direito. Esse é, em suma, o sentido também que pode ser extraido
da andlise aos autores aqui trabalhados que discutiram e refletiram, de algum modo, o tema
em pauta (Agamben, 1998; Garland, 2005 e Foucault, 2004), de que o enfrentamento da
questdo criminal, como de resto de outras questdes da politica contemporanea, ndo passara
mais pelas categorias e pelos modelos que um dia compuseram o jogo de referéncias

(Telles, s.d.) e o campo conceitual dos quais a modernidade foi tributéria.
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Nesse sentido, foi, a partir de 1999, através do conjunto de acdes promovidas no
ambito da politica penitenciaria paulista, que a nova racionalidade informadora das no¢6es
sobre crime e punicdo, instalada com o fim do welfarismo penal, se apresentaria mais
precisamente neste estudo, sobretudo pelo modo como passou a conformar as novas
representacfes sobre a nova finalidade da prisdo (a incapacitacdo), a nova figuracdo do

preso (homo sacer), e, mais importante, o instrumento para promové-las, a excecao.

Ao sofisticar um aparato de exceléncia disciplinar, com a criacdo do RDD, erigiu-se
uma experiéncia que era antes obscura, marginal e quase constrangedora a um estatuto de
legalidade, legitimidade e eficiéncia. Nado obstante o conteudo em si do regime de
adaptacdo penitenciaria do “Piranhdo” e das masmorras brasileiras de modo geral, de um
lado, e do RDD, de outro, ser rigorosamente 0 mesmo — sobreprivacao de direitos, torturas
diversas, castigos corporais, isolamento continuo — o que garantiu a generalizacdo do
ualtimo foi sem duvida o modo (o invélucro) em que ele foi apresentado, e, sobretudo, sua
inscricdo, a partir desse momento, numa racionalidade que ndo mais se constrange na
producdo da vida nua, pois, em suma, é ela que em si promove também o apagamento da

figura moral do delinqiente.

Do mesmo modo, as demais medidas pretendidas e enfim realizadas ou
preconizadas pela gestdio de Nagashi Furukawa, como a extincdo dos laudos
criminoldgicos e a desjurisdicionalizacdo da execucao da pena, alinharam-se com bastante
nitidez as novas concepc¢des formuladas no campo das praticas punitivas, permitindo-se
ainda que através delas se reflita, uma vez mais, sobre suas implicacbes para além do

sistema penal.
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