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RESUMO

As politicas educacionais, a necessidade de adocdo de novos modelos de
administragéo da educacédo e a implementacao de reformas nesse campo, na
década de 1990, constituem-se no foco de interesse deste trabalho. Procura-se
analisar as estratégias de descentralizacdo da educacdo no Rio Grande do
Norte, desvelando as praticas concebidas nos planos e programas
governamentais. Busca-se, também, evidenciar 0s aspectos da
descentralizacdo que estdo propostos no modelo de gestdo do sistema de
ensino adotado pela Secretaria de Educacdo e Cultura — RN, no periodo de
1995 a 1999. Para isso, utiliza-se a pesquisa bibliografica, a analise
documental e, como instrumento de coleta de dados, a entrevista semi-
estruturada. Sao realcadas, neste estudo, as concepg¢des de participacao, de
autonomia e de gestdo democrética inerentes ao processo de descentralizacéo
na area de educacdo. Compreende-se que a descentralizacdo, como vetor da
democracia, requer ndo sO determinadas condicfes que assegurem 0 acesso
universal as informacBes necessdrias mas que todos 0s segmentos da
instituicdo tenham assento nos colegiados, e que 0s processos de gestdo e a
tomada de decisdes sejam transparentes. Esta andlise revela a importancia da
criacao de instrumentos promotores de autonomia, de participacéo e de gestéo
democrética para a concretizacdo de um sistema descentralizado. Entende-se
gue esses mecanismos ainda sdo propostos de maneira vaga nas diretrizes
governamentais, dificultando a consolidacdo do modelo democratico de gestéo.
Tendo como parametro essa perspectiva de analise, pode-se constatar que a
adocdo de um modelo de gestdo designado por lei ndo estabeleceu meios
efetivos de participacdo, propiciando, em consequéncia  disso,
encaminhamentos centralizadores de decisdes 0s quais se contrapunham as
acOes democraticas.

Palavras-Chave: Politica Educacional. Descentralizacdo. Participacao.
Autonomia. Gestdo democrética.
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MODELS: the educational policy and the mistakes of its experiments in Rio
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ABSTRACT

This work focuses on the educational policies, on the necessity of adopting new
models of administration of the education, as well as the implementation of
reforms in this filed during the 1990’s. It analyzes the strategies of
decentralization of the education in Rio Grande do Norte, disclosing practices
conceived in the governmental plans and programs. It also aims to evidence the
aspects of the decentralization proposed in the educational system
management model, adopted by the Department of Education and Culture of
Rio Grande do Norte from 1995 to 1999. Bibliographic researches and
documental analysis were used as sources and semi-structured interviews were
held in order to collect data. This work also highlights the concepts of
participation, autonomy and democratic management intrinsic to the process of
decentralization in the education field. It is clear that decentralization, as the
vector of democracy, requires not only certain conditions that assure the
universal access to the necessary information, but also that all segments of the
institution have a voice in the collegiates and that the management and
decision-making processes be transparent. This analysis reveals the
importance of creating means to promote autonomy, participation and
democratic management in order to consolidate a decentralized system. It is
also clear that these mechanisms have been proposed in a vague way by the
governmental guidelines, which makes it harder to consolidate a democratic
management model. Having this perspective as a parameter, it is possible to
realize that the adoption of a management model prompted by the law hasn’t
established effective means of participation that, consequently, should provide
decision centralizers which opposed to the democratic actions.

Keywords:
Educational policy, Decentralization, Participation, Autonomy and Democratic
management.
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[---1] wuma reformulacao
significativa da educacao
e inconcebivel sem a
correspondente

transformacdo do quadro
social no qual as
praticas educacionais da
sociedade devem cumprir
as sua vitais e
historicamente

importantes funcbdes de

mudanca.

Istvan Mészaros
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1 Introducéo

1.1FOCALIZANDO A TEMATICA

A maioria dos paises capitalistas vive o momento atual consoante

as modificacdes ocorridas no mundo do trabalho. Estas, por sua

vez, produzem impactos em todos os niveis da sociedade, quer seja no nivel
socioecondmico, no politico ou no cultural. Além disso, contribuem na adocéo
de significativos reordenamentos nesses ambitos, nas importantes alteracdes
tecnoldgicas e na redefinicdo dos papéis e das praticas das instituicdes sociais
e politicas. Em decorréncia, pode-se afirmar que o capitalismo encontra-se em
meio a um processo de acumulacdo, que é determinado tanto pela
reestruturacdo produtiva quanto pela globalizacdo da economia, dos modos e
dos meios de comunicacao e de informacédo, fazendo com que se estabelecam

novas formas de relacdes entre o Estado e a sociedade.
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Nas Ultimas décadas, a reestruturacdo produtiva e o processo de
globalizacdo deram origem a relacdes econdmicas mais flexiveis, buscando,
assim, resposta as novas configuragcbes assumidas pelas economias
mundializadas em meio a um movimento tdo rapido como jamais se viu na
histéria. Associada a tantos eventos, desencadeia-se a redefinicdo do papel do
Estado apoiada em principios neoliberais, que passam a orientar as relacdes

deste com a sociedade civil e com a sociedade politica.

A base técnica caracterizada pela eletroeletrénica, que fundamenta o
novo modelo de producéo, a partir de meados de 1970, conhecido como
toyotismo, produziu modificagcdes no processo de trabalho, traduzidas estas na
solicitacdo de novas formas de produgcdo e de uso do conhecimento, para
amplia-lo e torna-lo mais rapido e eficiente. Esse processo possibilitou “uma
articulac@o entre descentralizacdo produtiva e avancgo tecnologico por meio da
rede microeletrbnica de informacdes” (BEHRING, 2003, p. 35). Comparado ao
modelo fordista, que enfatiza a verticaliza¢édo, a producao flexivel €, em geral,

horizontalizada e descentralizada (BEHRING, 2003).

Esse cenério convida a novos desafios, nomeadamente no campo
educacional, em que se instaura a necessidade de se instituirem novos
padrées em educacdo que venham atender as demandas dos setores
produtivos, dentre outros por ele requeridos. Nas politicas educacionais, essa
perspectiva torna-se evidente, o que pressupde novos desafios para 0s
educadores, no sentido de terem de enfrentar a rapidez e a intensidade das
mudancas, bem como a preméncia de aprender a conviver com estruturas
construidas em diferentes épocas e que continuam fortemente presentes na

sua formacao e nas suas praticas cotidianas.
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A década de 1970 caracterizou-se, para a sociedade brasileira, por
mudancas, especialmente no setor politico, com o0 processo de ‘transicao
democratica’ (1974-1985), impondo maior participacédo dos diversos setores da
sociedade, dentre os quais o educacional. Nesse contexto de mudancas, a
descentralizacédo foi considerada a estratégia ideal para solucionar a crise do
Estado em meio a reforma fiscal e a reforma administrativa, dentre outras que
se tornavam prementes. Assim, as diretrizes tracadas nos planos e nos
programas governamentais, no ambito do discurso, refletiam esse pensamento;
de tal modo que foram definidos e executados, na area da educacéo,
projetos/programas, como, por exemplo, o Programa de Assisténcia Técnica e
Financeira no Ensino Municipal (PROMUNICIPIO), o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) e, na
década de 1980, o Programa Nacional de A¢des Socioeconémicas para o Meio
Rural (PRONASEC), o Programa de Expanséo e Melhoria da Educacdo do
Meio Rural do Nordeste (EDURURAL) e o Projeto Nordeste, cujas
caracteristicas atendiam aos pressupostos e as condicbes reformistas.
Implementam-se, em consequéncia, nessa época, algumas acdes politicas de
descentralizag&o pela via da municipalizacdo da educacao a partir de projetos
executados por meio de convénios com 0s municipios, visando, sobretudo, a

organizacao e/ou ao atendimento a educacao local.

Procedendo-se a um resgate histérico, baseado na literatura, constata-
se que a municipalizacdo da educagdo ndo é um fato recente no campo
educacional brasileiro’. O Ato Adicional de 1834, nas determinacdes para a

educacéo, ja transferia para as provincias do Pais a responsabilidade sobre as
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Escolas de Primeiras Letras. O fato era justificado como um meio de

adequacdo desse nivel de ensino as condicdes regionais (CARBONARI, 2004).

De acordo com esse autor, as dificuldades encontradas para a
consolidacdo do processo de divisdo de competéncias se apresentavam a
partir da caréncia de recursos que a maioria das provincias experimentava. No

seu entender,

[...] ja aquela época, a idéia de descentralizacdo nao foi
aclamada por unanimidade. Seus criticos usavam dois
argumentos basicos: o primeiro estava centrado na idéia de
que o governo central deveria cuidar desse nivel de ensino
para promover a unidade nacional por meio de uma educacao
igual para todos; o segundo argumento utilizado era o de que
os encargos ficavam, de modo exclusivo, para as provincias, o
gue resultava na precariedade da instrucdo publica do pais
[...]. Esta situacao, ou seja, a transferéncia de atribuicdo sem o
necessario repasse de recursos, ird perdurar até o periodo
republicano (CARBONARI, 2004, p. 212).

No cenéario educacional recente, mantém-se essa perspectiva, que
corresponde tanto ao argumento da adequacdo a realidade local quanto ao
argumento do financiamento como eixo para a concretizagdo do processo de

municipalizagao.

Tradicionalmente, os modelos da administracdo adotados no servigco
publico no Brasil, em geral, e na educacdo em particular, enfatizam o modo
autoritario e centralizador. Tal modelo ndo considera a natureza, nem 0s
objetivos, nem o contexto sociocultural que se expressam nas instituicdes, mas
pressupfe uma sociedade sem conflitos em que o0s problemas sao

solucionados por meio de procedimentos técnicos.

! A municipalizagio da educagio é objeto de estudo de autores como Oliveira (1997), Both(1997),
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As transformacdes sociais que vém ocorrendo no cenario mundial, tanto
nas quatro ultimas décadas do século XX como na atualidade, estdo ancoradas
em um novo paradigma de desenvolvimento socioecondmico movido por
reformas de natureza neoliberal e tém acentuado a necessidade da busca de
um conhecimento cientifico e tecnologico que se aplique, dentre outros
campos, a educacdo. Isso se traduz na adocao, na reformulacdo, na criacao e

na analise das politicas que sdo adotadas para essa area.

Historicamente, a tecnologia usada na industria brasileira emana de
modelos estrangeiros, o mesmo ocorrendo com as reformas e com outros
projetos educacionais. Na América Latina, especialmente a partir da década de
1930, o Estado assumiu a responsabilidade pela educacdo com o objetivo de
prover as condi¢cbes de acesso a escola. N&o garantia, porém, o ‘como fazer a
educacao’, nem sequer a permanéncia na escola e a conclusdo dos estudos
fundamentais. Os modelos importados relacionavam-se, principalmente, com o

desenvolvimento socioecondmico do pais de origem.

Diante da complexidade dos sistemas educacionais e das mudancas
conceituais em educacdo na sociedade moderna, as teorias organizacionais e
administrativas tém se deparado com grandes desafios, o0 que demanda,
também, a construcdo de novos paradigmas de gestdo; em particular, da

educacao.

Partindo dessa premissa, “[...] uma das mudancas mais importantes diz

respeito a busca de padrdes de gestdo inovadores, de modo a substituir a

Gadotti; Roméo (1993) e Silva Jr. (2004).
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excessiva centralizacdo por procedimentos que garantam uma acéo

educacional efetiva” (COSTA, 1997, p.17).

Sendo as politicas de descentralizacdo parte do contexto mais amplo
das politicas educacionais, nomeadamente aquelas de carater reformista, estas
tém sido objeto de estudo de muitos pesquisadores®. Os estudos, embora
analisem aspectos relevantes, ndo esgotam a analise dos problemas que se
apresentam neste campo. Considerando essa perspectiva, e tendo como
inteng@o fundamental contribuir com uma reflexéo tedrica sobre as estratégias
de politica educacional, em particular no Rio Grande do Norte, este estudo
encaminha-se no sentido de (re)discutir o processo de descentralizagdo da
educacdo, em ambito local, buscando compreender como se produzem e se
efetivam as préaticas apresentadas nos planos e nos programas

governamentais no periodo compreendido entre 1995 e 1999.

Nessa reflexdo, pretende-se rediscutir o processo de descentralizacdo
da educacdo, a partir das concepcdes de alguns gestores sobre as praticas
decorrentes desses planos, no processo de implementacdo da reforma do
sistema de ensino do Rio Grande do Norte. Assim, este estudo apresenta o
contexto das politicas educacionais brasileiras, as estratégias de
descentralizacdo da educacdo utilizadas no Rio Grande do Norte para

operacionalizar a reforma no periodo em discusséao.

N&o obstante a énfase deste estudo recaia sobre a politica em nivel
estadual, é preciso situd-la no contexto da politica educacional do Estado

brasileiro da qual estrategicamente é integrante. Para analisar as relagbes que
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se estabelecem entre os niveis nacional, regional, estadual e local, privilegiam-
se categorias gerais, relacionadas a democracia e ao planejamento, bem como
categorias especificas que se referem a descentralizacdo, a autonomia, a
participacdo e a gestdo democratica. Parte-se de uma revisdo bibliografica,
procedendo-se a uma leitura analitica do modelo centralizado de administracao
e das propostas de descentralizacdo que protagonizaram a reforma

educacional em ambito nacional e no Rio Grande do Norte.

1.2 SOBRE O QUE SE DISCUTE E O QUE SE INVESTIGA

O estudo direciona-se a uma reflexdo sobre questbes da seguinte

ordem:

a) Como se configurou a politica de descentralizacdo da gestdo da
educacao no Rio grande do Norte no periodo de 1995 a 1999 e que
resultou em uma proposta de descentralizacdo com a criacdo de

Centros Escolares?

b) A implementacédo da reforma de Educacdo do Rio Grande do Norte
ocorreu de forma a possibilitar modificagbes no gerenciamento da

educacao nesse Estado?

O estudo pretende compreender a implementagdo da politica para a

educacdo no Rio Grande do Norte, gestada para o periodo de 1995 a 1999,

2 Dentre os pesquisadores dessa tematica, pode-se destacar Lobo(1990), Tedesco(1990),
Romé&o(1992), Gadotti(1993), Paiva; Warde(1993), Casassus (1995), Cabral Neto (1995),
Silva(1996), Costa(1997), Rosar (1997) e Vieira(1995).
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identificando os aspectos relacionados ao modelo de gestdo dos Centros
Escolares proposto para a administracdo do sistema de ensino desse Estado,

considerando a sua articulagdo com as diretrizes nacionais e regionais

De modo especifico, pretende-se:

» analisar a experiéncia de gestdo descentralizada em centros
escolares, identificando a configuracdo que a experiéncia assume

em uma realidade particular;

» identificar os mecanismos relacionados a administracdo da unidade
escolar e a participagdo da comunidade, de modo a fortalecer o
processo de gestdo democratica e o processo de construcdo da

autonomia da unidade.

1.3 DISTINGUINDO AS ROTAS INVESTIGATIVAS

Considerando as caracteristicas do objeto de estudo, optou-se por
realizar uma pesquisa de natureza qualitativa. Para explicitar as questdes
levantadas e, desse modo, concretizar o objetivo da pesquisa, os dados foram
coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas, uma vez que estas
trabalham com questBes relativas a percepcdes, valores etc. Essa técnica
permite obter dos atores envolvidos relatos abrangentes das experiéncias
vivenciadas, de forma imediata e sobre outros temas, permitindo aos
pesquisadores organiza-los conforme o0s objetivos que se propde. As

informagbes foram obtidas junto a quatro pessoas assim identificadas:
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administrador do sistema de ensino (1), gestores de Centros Escolares (2) e
professor (1) de unidades escolares da rede de ensino do Rio Grande do Norte.
A identidade desses sujeitos ndo sera revelada, sendo, portanto, usados

pseudbénimos como forma de identificacdo dos relatos apresentados.

A escolha desses sujeitos de pesquisa deve-se ao fato de terem sido, de
certa forma, protagonistas do processo de implementacdo da reforma
educacional tracada para o Rio Grande do Norte, constituindo-se, portanto, em
parte fundamental do processo de gestdo. Dessa forma, a visdo que eles tém
do curso da reforma representa um critério relevante para a consecucao dos

objetivos deste estudo.

Como fonte de informacdes, utilizam-se, também, documentos,
programas, projetos, relatorios, bem como matérias publicadas em jornais da
época. Os documentos sdo considerados uma poderosa fonte de informacéao,
na medida em que se originam de um contexto especifico e, ao mesmo tempo,

oferecem informacdes sobre esse contexto.

Nessa perspectiva, as informacdes coletadas possibilitam caracterizar
cada unidade escolar evidenciando aspectos das mudancas institucionais, das
mudancas na gestdo administrativa, financeira, pedagdégica e nas condi¢des de
trabalho, da participacdo da comunidade interna e externa, da fonte e do
volume de recursos captados etc. Na sistematizacdo, ordenagcdo e
interpretagdo dos dados, utilizou-se, como procedimento técnico, a

representacdo escrita.

Para a discussdo de todas as questbes aqui propostas, organizou-se

este trabalho dispondo-o tal como segue: uma introducdo, trés capitulos e uma
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reflexdo final acerca da tematica estudada. Na introducdo, apresenta-se a
tematica a ser analisada, o que se investiga e os caminhos metodolégicos

utilizados para o alcance dos objetivos.

O primeiro capitulo encerra uma discussdo acerca dos cenarios das
politicas educacionais na década de 1990, tomando em consideracdo, para
tanto, a compreensao de aspectos do processo de globalizagédo e as politicas

de aporte neoliberal.

O segundo capitulo expde faces da Reforma da educacéo brasileira nos
anos de 1990, refletindo a respeito da influéncia politica e ideolégica de
agentes financeiros internacionais, da administracdo educacional, das politicas
de descentralizacdo e de gerenciamento da educacgdo, analisando a gestéo
democratica, a participacdo e a autonomia como principios/estratégias do

processo de reforma.

O terceiro capitulo apresenta uma analise da proposta de
descentralizagdo educacional empreendida no Rio Grande do Norte, que
resultou na criagdo dos Centros Escolares, fazendo uma descrigdo da dinamica
e dos condicionantes que produziram a proposta de descentralizacdo do

Sistema de Ensino Estadual do Rio Grande do Norte.

Esta pesquisa, sustentada, teoricamente, nas analises de diversos
estudiosos da tematica da descentralizacdo e da gestdo educacional e,
empiricamente, no relato de atores participantes do caso em foco, teve a
inteng@o de evidenciar os condicionantes tedricos e empiricos, em funcdo dos
guais se configurou a reforma do sistema de ensino no Rio Grande do Norte

em 1995. Pode-se constatar que a conjuntura sociopolitico-econémica mundial,
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da década de 1990, foi um forte condicionante na implementacdo de reformas,
nomeadamente da educacdo, uma vez que era um contexto que propunha e
requeria um modelo de atuacdo em todas as instancias da sociedade a partir
de novas formas de administracdo. Isso, por sua vez, concorreu para o0
desenvolvimento de novas concepcdes sobre modelos de administracdo em

geral e da educacéo em particular.
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Gosto de ser gente porque,

mesmo sabendo que as
condicobes materiais,
econbmicas, sociais e
politicas, culturais e

ideolodgicas em que nos
achamos geram quase sempre
barreiras de dificil
superacdo para o cumprimento
de nossa tarefa histdrica de
mudar o mundo, sei também que
oS obstaculos nao se
eternizam.

Paulo Freire (1996)
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2 Os Cenarios das Politicas Educacionais

na Década de 1990

2.1 COMPREENDENDO OS ASPECTOS DO ATUAL PROCESSO DE

GLOBALIZACAO E AS POLITICAS DE APORTE NEOLIBERAL

o periodo compreendido entre os anos de 1930 e 1960, o

Estado apresentava-se como um fator de desenvolvimento
econdmico e social. Por volta dos anos de 1970, entretanto, em virtude do
crescimento desordenado e generalizado das economias, do crescimento da
pobreza e da divida dos paises em desenvolvimento e dos avan¢cos no
processo de globalizacdo, ele entrou em crise, tendo suas funcdes redefinidas
e alinhadas por meio de reformas econdmicas orientadas para o mercado
(PEREIRA, 1998). Essa conjuntura histérica favoreceu o fortalecimento da

ideologia do neoliberalismo.

Antes de focalizarmos essa questdo em particular, vale pontuar que as
andlises feitas sobre a ‘globalizacdo’ suscitam uma série de controvérsias, indo
da delimitac&o histérica de suas origens, passando por diferentes concepcdes?®,

a utilizacado do termo.

Desde a década de 1990, o termo ‘globalizacdo’ tem sido utilizado para
definir as transformagcdes mundiais que atingem a esfera econémica, politica,

social, cultural, educacional, juridica, institucional, ambiental e geopolitica,
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considerando-se as especificidades de cada uma dessas areas. Nessa

perspectiva,

[...] certas dualidades sdo recorrentes na literatura a respeito
desse tema. Em uma distingdo de influéncia ampla, existem
duas forcas principais em operagdo na ascensdo da
globalizacdo: a globalizacdo de cima para baixo, um processo
que afeta principalmente as elites dentro e através de
contextos nacionais, e a globalizagdo de baixo para cima, um
processo popular que fundamentalmente emerge da base da
sociedade civil. Este contraste ressalta uma importante
dindmica politica [...], mas o seu uso disseminado obscurece
as formas pelas quais essas duas tendéncias ndo sdo
inteiramente independentes uma da outra (BURBULE;
TORRES, 2004, p. 18).

Além dessas, outras ambigtidades significativas se revelam, permitindo
observar que o impacto e o significado da globalizacdo podem apresentar-se
de diferentes formas em diversas partes do mundo, inclusive em relacdo aos
efeitos que provoca, em maior ou menor grau de repercussao, dependendo do
contexto. Dessa forma, € possivel considerar que a globalizacdo nédo é um
fendbmeno unificado nem global, mas que apresenta multiplas particularidades

(BURBULES; TORRES, 2004).

Os fluxos comerciais, produtivos, tecnolégicos e financeiros, propensos
a globalizacdo, concorrem para as transformagfes que marcam a década
passada tornando-as cada vez mais hegemonicas. Os modos como se
apresentam esses fluxos globalizados, além de outros fatores, como a redugéo
crescente dos custos de transportes e a revolugdo das comunicacdes e da

informacé&o, impdem novos desafios a quem atua em espacos locais.

3 Essa discussdo poderé ser melhor compreendida a partir das analises, entre outras, de lanni (1996);
Gongalves (2003); Burbules; Torres (2004).
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A globalizacdo que vem se realizando através da integracao
econbmica geral da economia tem possibilitado a constituicdo
de blocos econémicos da Comunidade Européia, dos Paises
Asiaticos, do Nafta e, mais recentemente, da América Latina,
com o Mercosul, pretendendo se estabelecer como via
necessaria ao aperfeicoamento de um sistema econdémico e
politico capaz de dispensar a regulamentacdo do Estado.
Estariam sendo superadas as formas do Estado
intervencionista-keynesiano e do bem-estar social, segundo
andlise das politicas de desenvolvimento econémico na
maioria dos paises centrais e o0 neoliberalismo se constituiria
como a Unica alternativa para todas as sociedades, segundo
seus idedlogos (ROSAR, 1997, p.107).

Esses eventos que ocorrem no momento atual, na maioria dos paises
capitalistas, repercutem em todos os setores da sociedade: econdmico, social,
politico, cultural, e contribuem na adoc¢do de significativos reordenamentos
econdmicos, de importantes alteracdes tecnoldgicas e na redefinicdo de papéis
e de acgdes das instituicbes sociais e politicas. E, pois, um processo decorrente
da mundializagdo crescente da atividade econémica, da recente revolugao das
informagdes e das comunicacdes. A consolidagdo desse processo, portanto,
exige a aplicacéo e a producao de conhecimentos e de informacdes cuja base

cientifica tem uma importancia crescente. Para Carnoy (1995, p. 127),

[...] no se trata de un fendmeno del todo nuevo, porque los
conocimientos nunca dejaron de ser un factor de primer orden
en la organizacion y fomento del desarrollo econémico. Pero al
ir aumentando la complejidad de las economias, el consumo
se diversifica, la competencia se encona y conocimientos e
informacién revisten una funcién cada vez mas importante en
los procesos de produccion e ejecucion.
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Concorrem na construcdo desse cenario trés fatores fundamentais: a
desestatizacédo das forcas produtivas, a desuniversalizacdo dos direitos sociais
e a desregulamentacdo da economia e dos processos sociais, 0S quais se
constituem na esséncia do que chamamos de neoliberalismo. E no sentido

atribuido por Gentili (1996, p. 10) que o entendemos como,

[...] uma alternativa de poder extremamente vigorosa,
constituida por uma série de estratégias politicas, econdmicas
e juridicas orientadas para encontrar uma saida dominante
para a crise capitalista que se inicia ao final dos anos 60 e que
se manifesta claramente ja nos anos 70. Por outro lado, ela
expressa e sintetiza um ambicioso projeto de reforma
ideolégica de nossas sociedades: a construcao e a difusdo de
um novo senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma
pretensa legitimidade as propostas de reforma impulsionadas
pelo bloco dominante.

E consensual entre os tedricos dessa tematica que, na
contemporaneidade, poucas regiées no mundo estejam livres das
consequéncias danosas advindas da implementacédo do ideéario neoliberal. Na

realidade terceiro mundista, por exemplo,

[...] dois séo os objetivos basicos do moderno liberalismo. O
primeiro deles é a fragilizacdo do Estado Nacional, a0 menos
na medida em que o “setor publico” represente limites a
irrestrita integracao dos paises subdesenvolvidos a légica da
globalizacao financeira e especulativa. O segundo é a
destruicdo das mais variadas expressfes dos movimentos
populares de resisténcia politica aos designios dos mercados
e da economia desregulada (em particular, os sindicatos)
(MALAGUTTI; CARCANHOLO; CARCANHOLO, 2000, p. 7).
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Ainda que as repercussdes do neoliberalismo sejam mais evidentes em
realidades particulares de paises e regibes pobres, ndo héa diferencas
profundas quanto aos objetivos a alcancar. Tanto no caso focalizado (das
regides pobres) como naquele que contempla os paises desenvolvidos, os
objetivos sdo, fundamentalmente, os mesmos. Apesar disso, sdo bem distintas
as consequéncias e as possibilidades de implementacdo do projeto neoliberal
onde existe uma classe trabalhadora organizada e protegida, historicamente,
por um efetivo Estado do ‘Bem-Estar Social’. Ali, os limites do liberalismo séo
mais evidentes. As resisténcias tém um maior peso e a opinido publica exige
explicagcbes sobre o que esta acontecendo ou vird a acontecer, conforme
ocorreu na Inglaterra quando da implantagédo do novo modelo socioecondmico

e politico. Observa-se, entretanto, que

[...] j& no plano ideolégico, inexistem claras distin¢cdes entre o
neo-liberalismo terceiro-mundista e o “desenvolvido”. O ideario
neoliberal é totalizante e totalitario. Apresenta-se aqui e la
como uma espécie de “pensamento Unico” ou ‘“verdade
incontestavel”, procurando impor-se, por esta via, como
interpretacdo exclusiva da realidade social. E inegavel seu
sucesso contra as ideologias rivais. Vale ressaltar, porém, que
a derrota (proviséria) das outras concepcdes de mundo deve-
se a uma verdadeira limitacdo das liberdades de expresséo e
de critica. Uma limitacdo que tem sido levada a bom termo
mediante a cooptacdo de intelectuais (bons empregos na
administracao publica, fartas verbas de pesquisa, etc) e meios
de comunicacdo de massa com poderes de geragdo de
opinido (MALAGUTTI; CARCANHOLO; CARCANHOLO, 2000,
p. 7/8).
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Essa analise adverte para o fato de que, ao se discutir sobre o ideério
neoliberalista, € necesséario considerar-se ndo so0 os seus fundamentos mas
também os contextos em escala mundial que permitiram a sua afirmacéo e as
praticas dos dirigentes e das instituicdes politicas que defendem e assumem

essa perspectiva.

Embora as origens do neoliberalismo possam ser identificadas, nos idos do
inicio do século XX, “o ideario e as praticas neoliberais se delineiam no
contexto de um intenso debate desenvolvido antes, durante e apds a primeira
Grande Guerra Mundial (1914-1918), tendo suas raizes histéricas na Austria
de entdo” (QUEIROZ, 2001, p. 2-3). E ainda que se tenham frustrado no pos-
guerra, sua afirmacéo ocorreu na virada da década de 1970 para 1980, com a
eleicdo dos governos conservadores de Margaret Thatcher, em 1979, e de
Ronald Reagan, em 1981, respectivamente na Inglaterra e nos Estados Unidos
da América do Norte, onde o ideario neoliberal consolida-se nas praticas
desses governantes®. Na América Latina, foi protagonizado inicialmente no
Chile, no Governo do General Augusto Pinochet Ugarte, depois no México, na

Argentina e no Brasil, onde, segundo Wainwright (1998, p. 9),

[...] ao que parece, o neoliberalismo, que inicialmente cortejou
a intelligentisia brasileira sob o fragil disfarce de social
democracia européia, ganha legitimidade através de Fernando
Henrique Cardoso e sua promessa de ingresso no mundo
moderno.

* Perry Anderson (1995) e Queiroz (1997).
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Como se pode constatar, o neoliberalismo, por ser fundamentado em uma
“estranha neutralidade ideoldgica” (WAINWRIGHT, 1998, p. 9), pode delinear-
se sob as mais variadas formas. Dai decorre um consideravel esforco para se

entender, enfrentar e superar os seus artificios (QUEIROZ, 2001).

Durante toda a década de 1980, assistiu-se a expansdo dessa perspectiva
de revitalizacdo do neoliberalismo como reacdo politico-ideolégica a crise
econdmica dos anos de 1970, a ineficacia do Estado em controlar essa crise, a
funcionalidade e a adequacdo desse ideario as aspiracbes da classe
dominante (GONCALVES, 1994). Evidentemente, para a consolidacdo das
idéias neoliberais concorreram ainda eventos como a derrocada do socialismo
real, sobretudo no Leste Europeu. Nessas sociedades, bem como nas demais,
constata-se que estruturalmente ocorreu uma “[...] ruptura historica e teérica de

profundas e amplas implicacdes” (IANNI, 1996, p. 15).

Nessa realidade, o processo de internacionalizagdo do capital definiu-se
conforme a denominada globalizacdo da economia, constituindo-se em um

novo cenario na década de 1990.

Crescem as atividades internacionais das firmas e dos fluxos comerciais;
acontecem amplas mudancas na base tecnoldgica, eventos que autores como
Salerno (1992) e Leite (1994) denominam de a Terceira Revolucao Industrial,
marcada, inclusive, por uma nova ordem dos mercados e pela maior
importancia da Asia com os chamados Tigres Asiaticos. Nesse processo,
intensifica-se, também, a circulacao financeira caracterizada pela expansao na
mobilidade e pela intermediacdo do capital internacional; pela predominancia

das trocas denominadas intra-setoriais e pela reorganizacdo dos grupos
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industriais em redes constiuidas por grandes empresas. E com essa
perspectiva que se impde as economias nacionais ajustarem-se a esta nova
realidade estrutural, que consiste em reduzir a instabilidade decorrente da
divida externa e o consumo interno, usando-se para isso estratégias de

regulamentacéo e de privatizacdo da economia (CARNOY, 1995).

Esse contexto tem se caracterizado pela determinacdo de uma maior
austeridade nos servicos publicos e, do ponto de vista social, em muitos
paises, pelo aumento da pobreza e distribuicAo de renda cada vez mais
desigual e perversa. E possivel visualizar, ainda, como conseqiiéncia desse
contexto politico e social, dentre outras, a reducdo drastica de investimentos
nas areas sociais por parte dos Estados nacionais, que passaram a investir

cada vez menos em programas de educacao publica e gratuita.

Os programas de reformas, implementados a partir da perspectiva
neoliberalista, na América Latina, expandiram-se, progressivamente, a todos os
paises da regido, concorrendo, para a efetivacdo desse processo, as
caracteristicas peculiares aos regimes politicos neles vigentes. Importa
destacar que, em alguns casos, as reformas de natureza neoliberal apresentam

uma

[...] série de importantes estratégias retoricas: (1)
deslocamento das causas — 0 eixo de analise do social é
deslocado do questionamento das relacdes de poder e de
desigualdade para o gerenciamento eficaz e eficiente dos
recursos; (2) culpabilizacdo das vitimas — a miséria e a
pobreza resultam de escolhas e decisGes inadequadas por
parte dos miseraveis e pobres; (3) despolitizagdo e
naturalizacdo do social — as presentes condicfes estruturais e
sociais sd@o vistas como naturais e inevitaveis e abstraidas de
sua conexdo com relacdo de poder e subjugacdo; (4)
demonizacdo do publico e santificacdo do privado — o



32

mercado e o privado sdo tomados como modelos de tudo que
€ bom e eficiente, enquanto o estatal e o publico sdo vistos
como exemplares de tudo que é ruim e ineficiente; (5)
apagamento da memdria e da histéria — a tendéncia a reprimir
e a silenciar as raizes histéricas — as histérias de subjugacdo
e resisténcia — da presente populacao; (6) recontextualizacdo
— as categorias e 0 léxico das lutas democraticas sao
seletivamente recicladas e reincorporadas, depois,
obviamente, de terem seu conteltdo anterior devidamente
higienizado (SILVA, 1996, p.167 — 168).

Como se vé&, o conjunto de reformas orientadas para garantir um
rigoroso programa de ajuste econdmico, que assegurou a hegemonia do
projeto neoliberal imprimiu, sobretudo, uma nova cultura da pobreza, entre os
politicos, as elites, as classes médias e 0s proprios pobres. As diretrizes
definidas pelos organismos financeiros internacionais, nomeadamente o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional, foram acatadas pelas elites
politicas e econdmicas locais como Unica receita valida para superar o déficit
publico e estabilizar as economias da regido. Esse fato constituiu-se, conforme

Krugman (1995, p. 80-81),

[...] talvez o fator mais importante para a nova situagdo dos
paises em desenvolvimento [..] a aceitacdo quase que
universal, tanto por parte dos governos quanto dos mercados,
de uma nova visdo sobre o que € necessario para 0
desenvolvimento.



33

As propostas que fundamentam essa concepgdo passaram a ser
conhecidas como o Consenso de Washington.”> Em sua definicdo original, esse
evento inclui dez aspectos especificos de politica econbmica, que podem ser

resumidos assim:

[...] trata-se da crenga de que a maxima vitoriana em politica
econdmica — abertura de mercados e moeda forte — é a chave
do desenvolvimento econdmico. Liberalize o comércio,
privatize as empresas estatais, equilibre o orcamento e
controle as taxas cambiais, e assim terd lancado as bases
para a decolagem da economia; encontre um pais que tenha
adotado estas medidas, e entdo se pode esperar com
confianga que altos lucros sobre o investimento sobrevirdo
(KRUGMAN, 1995, p. 81).

De acordo com Carnoy (1995), na metade da década de 1980, os efeitos
negativos das politicas de ajuste estrutural no setor educacional ja se
evidenciavam. Ressalta-se que, nesse cenario, € evidente a intervencao de
organismos financeiros internacionais, de modo peculiar o Banco Mundial (BM)
o qual, como medidas de controle, a partir daquele momento, modificou os
critérios de concessdo de empréstimos ao setor educacional visando imprimir,
como metas, as reformas estruturais para esta area. Conforme o citado autor,

as reformas educacionais promovidas tinham como objetivos

[...] elevar el nivel cualitativo da educacion sin aumentar sus
costos, a reducir el gasto publico por estudiante em los

® Um aprofundamento sobre o tema abordado podera ser feito a partir de estudos realizados por Gentili
(1998) e Fiori (2001).



34

diversos niveles de educacion, pero sin perdida de calidad v,
em este espiritu, aumentar a contribucién de las familias a la
ensefianza por médio de un aumento de los derechos de
matricula, especialmente em los niveles superiores
(CARNOY,1995, p. 732).

Foi com essa perspectiva que nas trés ultimas décadas do século XX, a
maioria dos paises da América Latina constituiram-se o espaco proficuo a
implantacéo de reformas educativas resultantes das articulacdes politicas entre
0S agentes internacionais de financiamento e os governos dos paises desse
continente. A estratégia pretendia amenizar os efeitos negativos do ajuste
estrutural sobre a educacdo e garantir uma educacdo basica (minima) de

qualidade para os mais pobres.

2.2 O AJUSTE NEOLIBERAL E A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

Conquanto estejam sendo analisadas as politicas especificas para a
area educacional, é pertinente ressaltar as iniciativas relacionadas as
propostas mais amplas de Reformas do Estado, partindo de diferentes

concepcoes.

A relacdo entre o Estado e as politicas publicas, nas duas ultimas
décadas do século passado, tem apresentado uma nova configuracao,
decorrente, dentre outros fatores, de novos modelos de intervencao estatal, e

que se impuseram, no Brasil, assim como em outros paises em
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desenvolvimento. As iniciativas que se tornaram publicas e que receberam a
denominacédo de reformas encontram-se em uma série de empreendimentos e
programas com objetivos bastante diversos. Tornaram-se, por isso, temas
interessantes e complexos a serem estudados, incluindo-se, dentre eles, os
projetos politicos, econdmicos e sociais, como também o contexto e o

momento histdrico de que se originam e se desenvolvem.

O cenério de reformas que se apresentava tinha como alvo a redefinicdo
do papel do Estado. Constata-se que, no inicio da década de 1970,
nomeadamente a partir da primeira crise do petréleo, em 1973, o antigo modelo
de intervencdo estatal® passa a ser questionado, pondo-se em duvida a sua

eficiéncia.

Dessa forma, evidencia-se uma crise de concepc¢ao do papel do Estado,
que ocorre paralelamente aquela vivida pelo sistema capitalista. Assim, de

acordo com Farah (1995, p. 20),

O debate sobre o papel do Estado que entédo se configurou foi
acompanhado pela formulacdo de propostas de Reforma do
Estado, tanto no que se refere a sua relagdo com a economia
e a intervencdo nas &reas sociais como no que diz respeito ao
préprio funcionamento da maquina estatal, isto é, ao ‘Estado
por dentro’. [...] nas propostas que dizem respeito a setores
especificos da intervencdo estatal, destaca-se a busca de
novas formas de gestdo do setor publico, aspecto comum a
diversas abordagens (grifo da autora).

® No Brasil e nos demais paises da América Latina, o0 modelo inspirado no Welfare State criou para as
areas sociais um arcabouco de provisao de servigos publicos pelo Estado, ao lado da forte intervengéo do
Estado na economia.
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Nessa perspectiva é que a partir da década de 1980, conforme foi
situado, as teses de cunho neoliberal de defesa do mercado vém-se firmando
como hegemaonicas, e se fazem presentes no processo de crise do Estado e no
padrdo de intervencdo na economia e nas areas sociais. Em tal circunstancia,

estabeleceu-se o arquétipo do Estado como problema, configurando-se

[..] uma polarizacdo Estado-mercado, em que, em
contraposicao ao mercado, tido como eficiente, agil e capaz de
oferecer produtos e servi¢cos de qualidade, o Estado passou a
ser visto como ineficiente, ineficaz e provedor de servicos de
baixa qualidade. A crise econdmica — e a crise do Estado —
resultam, segundo essa perspectiva, do préprio Estado
(FARAH, 1995, p.22).

Observa-se que ao lado dos indicadores apresentados como fontes da
crise dos anos setenta, o proprio Estado é responsabilizado por esta. Para
Abruccio (2003), quatro fatores socioecondmicos respondem pelo
desencadeamento da crise do Estado: a crise econbmica mundial, ja
mencionada neste estudo; a crise fiscal que se estabeleceu em decorréncia
desta; a situacdo de “ingovernabilidade” gerada pela incapacidade dos
governos de solucionarem seus problemas, e, finalmente, a globalizagéo e as

inovagdes tecnologicas, as quais mudaram a logica do setor produtivo e sdo

conseguentes da sua gestdo e da gestdo do setor publico.

Diante desse contexto, e visando a consolidacdo da reforma do Estado,
no Brasil, é criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),

que apresentou o Plano Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995)’. Nesse

" O Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado e, depois de ampla discussdo, aprovado pela Camara da Reforma do Estado em 21 de
setembro de 1995, sendo, em seguida, aprovado pelo Presidente da Republica. Partindo da premissa de
que a crise brasileira, das décadas de 1980 e de 1990, foi também uma crise do Estado, “a reforma do
Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Somente assim serd possivel promover a corre¢do das desigualdades sociais e
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documento, a reforma do Estado tornou-se um marco da redefinicdo do papel
do Estado brasileiro, o qual deveria fortalecer-se como promotor e regulador do
desenvolvimento econémico e social, ndo sendo mais o responsavel direto pelo
desenvolvimento. Em sendo assim, passaria a atuar como instancia mediadora
das relacbes politicas e econbmicas, arranjadas no novo estagio de
desenvolvimento capitalista. O plano revelava que o Estado, ao tentar exercer
funcdes executoras, foi ineficiente e, assim, fazia-se necessario reforma-lo, o
que “[...]significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser

controladas pelo mercado” (BRASIL, 1995).

Nesse plano, sdo apresentadas como estratégias de reforma do Estado,
além de outras, a privatizacdo, a publicizacdo e a terceirizacdo® de setores,
sobretudo os de servi¢os. Desde, entdo, sdo esses 0S que mais crescem nas

economias, em escala mundial.

A concretizacdo desse projeto ocorre por meio da descentralizacdo das
acOes estatais no setor das politicas sociais. Nesse caso, a concepcao de
descentralizacdo assume um recorte neoliberal, pois busca a reducdo dos

gastos publicos, minimizando as a¢cfes sociais e mantendo, assim, a estratégia

regionais” (BRASIL, 1995, p. 9). Esse Plano definiu os objetivos e as diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira, buscando meios de reconstrui-la em bases contemporaneas e racionais,
sendo, entdo, concebida na conjuntura da redefinicdo do papel do Estado, que passa a ser visto como
promotor e regulador do desenvolvimento socioeconémico e ndo mais como responsavel direto por esse
desenvolvimento. Desse modo, sdo definidos objetivos globais: “a) Aumentar a governanca do Estado, ou
seja, sua capacidade administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a acdo dos servigos
do Estado para o atendimento dos cidaddos; b) Limitar a acdo do Estado aquelas fungbes que Ihe séo
préprias, reservando, em principio, 0s servi¢os ndo-exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal, e a
producdo de bens e servigos para mercado para a iniciativa privada; ¢) Transferir da Unido para os estados
e municipios as acdes de carater local: s6 em casos de emergéncia cabe a acdo direta da Unido; e d)
Transferir parcialmente da Unido para os estados as acBes de carater regional, de forma a permitir uma
maior parceria entre os estados e a unidao” (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DE
ESTADO, 1995, p. 56-57). De forma mais especifica, foram definidos objetivos para cada setor do
Estado: Nucleo Estratégico, Atividades Exclusivas, Servigos N&o-Exclusivos e Producdo de bens e
Servigos para o Mercado

® para aprofundamento, ver PEREIRA (1997).
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de focalizacdo na pobreza. As propostas voltadas para a reforma do Estado,
que apontam a descentralizacdo das politicas publicas — entendida esta como
um processo de distribuicdo de funcdes entre poderes e redivisdo de trabalho
nas organizacdes publicas (COSTA, 1997), devem ser amplamente discutidas.
Nisso consiste a necessidade de adotarem-se novas formas de gestdo dos
servigcos publicos, que coadunem com 0s progressos tecnoldgicos, que sejam
mais ageis, descentralizadas, compativeis com os avancos da democracia,

exigindo participacdo mais direta da sociedade na gestdo desses servicos.

Implicitas no contexto das reformas, como componentes da redefinicdo
do papel do Estado, estdo as novas propostas e transformacdes que afetam a
administracdo publica, vez que a organizagcdo da burocracia é fortemente
influenciada pela crise do Estado. Essa influéncia p6de ser observada, por
exemplo, quando 0s governos passaram a cortar oS custos com o setor,
reduzindo-os em relacdo a pessoal, e, ainda, imprimiu “[...] a necessidade de
aumentar a eficiéncia governamental, o que [...] implicava uma modificacéo
profunda no modelo weberiano, classificado como lento e excessivamente
apegado as normas” (ABRUCIO, 2003, p. 176). Considera-se, também, nessa
discusséo, a perda do poder de acdo por parte do Estado em setores
tradicionais como o produtivo, ao lado dos problemas de “governabilidade” e

dos efeitos da globalizagdo econdémica.

A estratégia de enfrentamento dessa situacao requeria que 0S governos
se apresentassem mais ageis e flexiveis, internamente e externamente. Vale

ressaltar que, aliado ao carater material do contexto em que se desenvolvia a
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reforma, havia um clima intelectual® propicio as mudancas na administracdo
publica, configurando-se, desse modo, “a constru¢do de uma nova burocracia”

(ABRUCIO, 2003, p.177).

Nessa perspectiva, o modelo burocratico tradicional entra em crise™®
diante de um cenario de recursos publicos escassos, de um poder estatal que
se reduzia e dos avan¢os de uma ideologia privatizante. As criticas aquele
modelo burocréatico originaram um determinado delineamento gerencial como
resposta as inquietacdes do setor publico. A reforma do Estado brasileiro,
proposta por Pereira (1998)', enfatiza a administrac&o publica gerencial, tendo

como principais caracteristicas:

a. orientacdo da acdo do Estado para o cidad&o-usuario ou
cidadao-cliente;

b. énfase no controle dos resultados através dos contratos
de gestao (ao invés do controle dos procedimentos);

c. fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia
estatal, organizada em carreira ou “corpos” de Estado, e
valorizagdo do seu trabalho técnico e politico de participar,
juntamente com os politicos e a sociedade, da formacédo e
gestdo das politicas publicas;

d. separacdo entre as secretarias formuladoras de politicas
publicas, de carater centralizado, e as unidades
descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas;

e. distincdo de dois tipos de unidades descentralizadas: as
agéncias executivas, que realizam atividades exclusivas de
Estado, por definicdo monopolistas, e as organizac¢des sociais,

° De acordo com Abrucio (2003, p.177), o clima intelectual se originou quando “a ascensdo de teorias
extremamente criticas as burocracias estatais, como a public choice nos Estados Unidos e o ideario
neoliberal hayekiano (principalmente na Gra-Bretanha), abriu espaco para a critica ao antigo modelo de
organizacao do setor publico”.

19 Esse processo de crise supe a superacdo de um consenso social de grande dimenséo, no que se refere a
funcédo do Estado, o qual sustentava as condi¢es para 0 progresso econémico e o bem-estar social. Dessa
forma, as dimensfes proprias do tipo de Estado vigente — a econdmica, de caracteristicas kenesianas; a
social, traduzida no Welfare State e a administrativa, evidenciada no modelo burocratico weberiano —
comecam a ser vencidas. (ABRUCIO, 2003).

11 Além de autor da proposta de reforma e do documento Plano Diretor de Reforma do Estado (1995),
Luiz Carlos Bresser Pereira comandava o recém criado Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE).
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gue realizam os servicos sociais e cientificos de carater
competitivo, em que o poder de Estado ndo esta envolvido;

f.  transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos
Servicos sociais e cientificos competitivos;

g. adocdo cumulativa, para controlar as unidades
descentralizadas, dos mecanismos (1) de controle social
direto, (2) do contrato de gestdo em que os indicadores de
desempenho sejam claramente definidos e os resultados
medidos, e (3) da formacdo de quase-mercados em que
ocorre a competicdo administrada;

h. terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que
passam a ser licitadas competitivamente no mercado
(PEREIRA, 1998, p.80).

Nessa proposta, observa-se uma clara desresponsabilizacdo pelos
setores sociais, por parte do Estado, criando-se nessa esfera um clima
empresarial, evidenciando-se, pois, a logica de mercado. Ou seja, 0 cidadéo
que paga impostos e tem direitos aos servicos prestados pela esfera publica
estatal torna-se um cliente; privilegia-se a avaliacdo de resultados e ndo de
processos; ha uma nitida diferenciacdo entre aqueles que dao forma as
politicas e aqueles que as executam; a ldgica privatizante supera, em larga
escala, a estatal, dando margem ao aparecimento do terceiro setor, ao
voluntariado etc. A descentralizacdo assume, pois, nessa reforma, a logica

competitiva do mercado.

Essas particularidades permitem constatar a diferenga primordial entre
uma proposta de reforma de caréater neoliberal e uma proposta de reforma de
cunho socialdemocratica, sendo estas qualificadas pelos objetivos que se

propdem, quais sejam:
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[...] o da primeira é retirar o Estado da economia, enquanto o
da segunda é aumentar a governanca do Estado, é dar meios
financeiros e administrativos para que ele possa intervir
efetivamente, sempre que o mercado néo tiver condicbes de
coordenar adequadamente a economia (PEREIRA, 2005, p.
237).

Desse modo, delineia-se uma reforma de administragdo publica com
base no gerenciamento, a qual tem como propésito responder a crise
instaurada nos anos de 1980 e aos desafios da globalizacdo da economia e
das comunicac¢des, dentre outros eventos que marcaram a redefinicdo do papel

do Estado e de sua burocracia.
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Criar uma nova cultura nao
significa apenas fazer
individualmente descobertas
originais; significa também, e
sobretudo, difundir criticamente
verdades Jja descobertas,
socializid-las por assim dizer,
transforma-las portanto em bases
de acbOes vitais, em elemento de
coordenacao e de ordem intelectual
e moral. O fato de que uma
multiddo de pessoas seja levada a
pensar coerentemente e de maneira
unitaria a realidade presente é um
fato “filoso6fico” bem mais
importante e original do que a
descoberta, por parte de um
“génio”, de uma nova verdade que
permaneca como patrimbénio de

pequenos grupos intelectuais.

Antonio Gramsci
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3 A Reforma da Educacao Brasileira nos
anos de 1990

3.1 INFLUENCIA DOS ORGANISMOS FINANCEIROS INTERNACIONAIS

Para uma melhor compreensédo do debate acerca das reformas
implementadas no setor educacional, é necessario evidenciar as
articulagbes que partem do processo de reforma do Estado entre o governo
federal, as elites dirigentes nacionais e 0s organismos multilaterais de

financiamento e de cooperacéo.

Nessa diregcédo, trata-se de analisar as mediagcbes que orientam a
formulacdo e o0 monitoramento/controle das diretrizes intervencionistas
propostas ao governo brasileiro pela comunidade internacional por meio de
organizacdes financeiras e técnicas internacionais, sobretudo o Banco Mundial,
e implementadas como politicas de educacdo publica na década de 1990. A
complexidade dessa tematica abrange uma diversidade de analises, como a

gue faz Rosemberg (2000, p. 66), ao entender que

[...] as articulagBes entre politicas educacionais e organizacdes
internacionais € uma tarefa bastante complexa porque, no
caso do Brasil e dos paises em desenvolvimento, ela envolve
trés recortes tematicos que carregam Vvarios campos
disciplinares correlatos:

= o0 primeiro é o0 proprio tema das organizacdes
internacionais como instituicdes sociais;

= 0 segundo é o campo de estudos do desenvolvimento
econdmico e social, profundamente imbricado nas orientagdes
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e acles das organizacbes multilaterais para os paises
subdesenvolvidos;

= 0 terceiro € o campo de conhecimentos setoriais —
educacao, saude, ecologia, populacdo, trabalho, seguranca,
etc. — recortado por temas transversais, tais como género,
infancia, raca/etnia, pobreza, direitos humanos, etc.,
focalizados na elaboragéo de pautas politicas setoriais.

Considerando-se essa analise, a discussdo que se faz em relacdo aos
modelos de gestdo educacional voltar-se-a para uma verticalizacdo das
politicas congéneres de educacéao brasileira, particularizando a do Rio Grande

do Norte.

Esses modelos sédo propostos por organismos multilaterais, dentre os

quais o Banco Mundial*®

, Na atualidade, o mais importante agente financeiro no
processo de cooperacao internacional, que atua como um dos coordenadores
dos ajustes econbmicos e como negociador da divida externa dos paises em
desenvolvimento. H& inUmeras evidéncias que permitem constatar o poder
politico e ideolégico que este exerce, sendo julgado como o organismo de
maior expressdo e influéncia. Essa premissa pode ser confirmada pela

frequéncia com que essa instituicdo financeira é referenciada em andlises

sobre as a¢0es de organismos internacionais.

Desde o inicio da década de 1970 que as acles de carater social dessa
instituicdo, direcionadas para a América Latina e Caribe, voltam-se as politicas
e programas de educacdo fundamental para a populacdo pobre, em paises

pobres. Os critérios estabelecidos para a “concesséo de créditos sociais sao

12 Anélises que permitem uma maior compreensdo sobre o BM, instituic8es que o compde, seus objetivos
etc. podem ser encontradas em estudos de Fonseca, (1996, 1997, 2001); Lauglo, (1997); Rosemberg,
(2000); Souza, (2001); Silva, (2002); Queiroz, (1997).
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estreitamente atrelados a sua politica de ajuste econémico” (FONSECA, 2001,
p. 18). Em relacdo as politicas para o setor educacional, sdo definidas
estratégias para possibilitar a reducdo dos custos e novas oportunidades de
acesso ao sistema educacional publico. Essas estratégias sdo assim

apresentadas por Fonseca (2001, p. 19):

a) utilizacdo de meios ndo-formais e ensino a distancia para
as massas;

b) preparacdo para o ingresso imediato no mercado de
trabalho, especialmente o mercado néo-institucionalizado ou
setor informal, que pode absorver até 60% da m&ao-de-obra
urbana, constituidos de atividades manuais simples, como
artesanato, pequeno cCOmercio e servigcos gerais; Sao servicos
gue exigem técnicas simples e conhecimentos pouco
especializados, podendo ser obtidos fora do ensino formal,

c) utilizacdo racional dos recursos educacionais, pela adocéo
de modelos eficientes de gestao escolar;

d) utilizacdo de estratégias administrativas descentralizantes,
capazes de imprimir maior autonomia as instituicdes
escolares, inclusive para a captacdo de recursos proprios, via
cobranca de taxas escolares e colaboragdo da comunidade
nas despesas escolares;

e) flexibilidade das normas legais para facilitar a expanséo da
oferta de ensino, principalmente por meio do setor privado.

Corroborando esse pensamento, Zibas (1997) revela que a abordagem
utilizada pelo BM absolutiza o0 mercado como agente de regulacdo social,
atribuindo ao Estado acdes compensatérias em certos eventos. O Banco
Mundial € um organismo que se destaca por imprimir determinadas condi¢cbes
de empréstimo aos paises devedores, 0s quais, ao aceita-las, sdo submetidos
a condicdes de financiamento ideoldgicas e de gerenciamento do programa ou
do projeto. No caso brasileiro, em documento estratégico datado de 1998 —

Brazil-Fundescola, second school improvement project — identifica-se a
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confirmacao, pelo Banco, de sua participacdo na definicdo de politicas para a

educacao, naqueles paises sob sua orientacdo (FONSECA, 2001).

Percebe-se, dessa forma, que a insercao desse, e de outros agentes
financeiros em politicas sociais constitui-se em um processo historico, sendo
que suas ac¢les atuais ndo se fazem, portanto, novidade nem exercicio de
poder externo recente. A respeito desse tema, Fonseca (2001, p. 25) afirma

que,

Com base em estudos que analisam a experiéncia brasileira
ao longo de mais de 20 anos, é possivel perceber que a
cooperacao técnica e financeira do Banco Mundial ndo é uma
interagdo neutra, mas constitui um mecanismo de difusédo de
concepcbes  oriundas de instAncias  internacionais,
especialmente aquelas que emanam do préprio 6rgdo
financiador. Estas incluem desde aspectos instrumentais,
como modelos de planejamento e de gestdo de projetos, até
formulacgdes ideoldgicas, capazes de orientar a agenda politica
do setor sob financiamento.

InvestigacBes recentes, Kruppa (2001), demonstram que a estratégia de
insercdo do Banco Mundial tem sido ampliada a partir, mais especificamente,
da década de 1990, com destaque no campo educacional, ante sua atuacéo
como organizador da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada

na Tailandia, em 1990%.

3 A Conferéncia de Educacio para Todos (1990), realizada em Jomtien, na Tailandia, foi convocada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pelo Banco Mundial, e direcionada aos paises de maior populacdo do mundo. Esse evento teve
como desdobramentos a Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos, que serviu de base para a
elaboracdo do Plano Decenal de Educacgdo Para Todos (1993-2003), da Conferéncia de Clpula de Nova
Delhi e do Guia de Acdo e, a partir dessas declaragdes, no Brasil, da Conferéncia Nacional de Educagéo
Para Todos (1994), quando se propde um termo de Acordo Nacional de Educacdo Para Todos, o qual
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Por isso, a gestdo dos sistemas educacionais ndao se isenta da
interferéncia dessa instituicdo financeira ao longo da histéria da educacao
brasileira. Dentre os propositos dessa agéncia financiadora colocam-se o
aumento da eficiéncia da educacédo — utilizando como parametro o rendimento
escolar — e a melhoria da qualidade do ensino. A importancia dada a gestéo
estava evidenciada na distribuicdo dos recursos, uma vez que se tornou uma
meta a ser considerada na dotacdo de recursos do Banco para a educacao,
denominada de desenvolvimento institucional (FONSECA, 2001). Perseguindo
esses objetivos, sdo desenvolvidos projetos de reformas na organizacéo
escolar, além da opc¢do por novas normas de gerenciamento e planejamento,

“de forma a alcancar eficiéncia ideal” (FONSECA, 2001, p.27).

Na década de 1970, os acordos entre o Ministério da Educacdo (MEC) e
0o BM estabeleciam-se com exigéncias que culminavam com a criacdo de
orgaos de gestdo, a exemplo dos programas Programa de Desenvolvimento da
Educacao Municipal (PRODEM), Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino
(PREMEN), Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacao
Profissional (CENAFOR), Centro de Desenvolvimento e Apoio Técnico a
Educacdo (CEDATE), que eram sempre extintos ao término dos acordos. As
politicas educacionais* gestadas e desenvolvidas nas décadas seguintes
(1980 e 1990) tinham no BM o parceiro politico mais efetivo e harmonizavam,
fortemente, seus objetivos a ideologia deste, de forma que, nessa perspectiva,

a qualidade da educacédo fosse garantida a partir da provisdo de insumos

estabelece, entre outros compromissos, “competéncias e responsabilidades das instancias de governo em
relacdo a educacdo bésica...” com “ado¢do de medidas descentralizadoras da execucdo de programas e
projetos de educacdo basica” (BRASIL, 1994, p.15-16).

¥ \er 111 Plano Setorial de Educagéo 1980/1985; Plano Setorial de Educacao 1986/1989.
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escolares e de um gerenciamento eficiente dos recursos financeiros e

humanos.

Nos anos de 1980, o BM adotou nova politica para o setor educacional,
apresentando como propostas aumentar o numero de empréstimos
concedidos diretamente para a area e acelerar a concessao de empréstimos
em investimentos destinados ao ajuste setorial. O objetivo seria, entéo,
concorrer para a consolidacédo de profundas reformas de carater estrutural no
campo da educacdo. Uma segunda medida consistia em promover uma série
de reformas educativas visando essencialmente elevar a qualidade em
educacéo, a baixos custos, com a reducdo dos gastos publicos por aluno nos
diversos niveis da educacgdo, porém sem perder a qualidade desta (CARNOY,

1995).

Ainda, nessa década, concentram-se as atencbes no sentido do
crescimento econdmico, e do aumento da produtividade do trabalho. E, nesse

periodo

gue o BM comeca a ampliar de forma estratégica e integrada
suas acdes na area das politicas sociais e o financiamento e
assessoramento do planejamento das politicas se
aprofundam. Uma agenda global para a educacéo e para a
realizacao de reformas educacionais para a América Latina e
Caribe comeca a ser preparada em conjunto com a UNESCO
(MELO, 2004, p. 175).

Na década de 1990, uma das estratégias de intervencdo do Banco

Mundial foi o financiamento voltado para a educacdo béasica publica, sendo
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aprovados seis projetos que exigiam contrapartida dos Estados, dos municipios
e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Dentre estes,
destacamos, pela sua abrangéncia — geografica e de concepcéo —, o Projeto de
Educacdo Basica para o Nordeste, o qual tinha como objetivo geral “a
melhoria da qualidade do ensino fundamental, com énfase nas primeiras quatro
séries, através do apoio financeiro a programas integrados estados/municipio
de investimento na educacdo”. Como objetivos especificos, registrava o

referido projeto:

= aumento das taxas de aprovacdo e melhoria do nivel de
aprendizagem dos alunos matriculados nas séries de 12 a 42
séries em escola publica da regido nordeste ;

= implantacdo de novos padrBes de gestdo educacional,
envolvendo acbes de fortalecimento e de descentralizacdo
administrativa, orientadas para a melhoria de resultados
educacionais no nivel da unidade escolar.

Propunha, também, a implementacéo de estratégias tais como:

= aperfeicoamento da gestdo do ensino publico em todos
0s niveis, da unidade escolar ao Ministério da Educacéo,
passando pelos 6rgdos locais e regionais;

= fornecimento de livros e de materiais didaticos e
pedagdgicos para alunos, classe e unidades escolares;

= capacitacdo de professores e diretores de escolas
publicas estaduais e municipais e das equipes técnicas das
secretarias estaduais e 6rgaos municipais;

= realizacdo de melhoria nas condicbes fisicas e no
mobiliario e equipamentos;

= promogcao de inovacdes na pratica pedagégica dos
professores;
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= melhoria no desempenho do Ministério da Educagdo no
apoio a formulacado, implementacédo e avaliacdo das politicas
de educacdo basica®™ ( BRASIL,1994 apud SILVA, 2002, p.
108).

Esses aspectos sédo parte do estrategismo do Banco Mundial e seriam
introduzidos na estrutura organizacional e curricular, como condicdo de ser
merecedor dos empréstimos solicitados ao Fundo Monetério, interferindo,

desse modo, na formulac&o de politicas internas e na legislacéo do Pais.

Os resultados das reformas estruturais viabilizadas na década de 1980
mereciam, assim, constante atencdo do Banco Mundial, de forma que eram
citados recorrentemente em seus documentos, entre 0s quais citamos
Prioridades y estrategias para la educacion, de 1995. Assim, a instituicdo
financeira entendia que as reformas estruturais e aquelas de carater politico-

econdmico

[...] demandam reformas nos diversos setores sociais, assim
como demandam reformas politicas educacionais, como um
vetor causal, dirigido para a eficiéncia dos diversos sistemas
educacionais nacionais em seu movimento de acompanhar e
se adequar aquelas reformas (MELO, 2004, p.184).

Em se tratando da descentralizacdo, pode-se dizer que é nessa época
que O tema volta a pauta politca como estratégia para reduzir a

responsabilidade do Estado, no que se refere ao desempenho dos sistemas de
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ensino. Ressaltamos, outrossim, que o Banco Mundial em articulagcdo com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) revela-se um importante interlocutor da
politica macroecondmica, na medida em que esta configura e encaminha a
politica educacional. Uma andlise das propostas politico-econémicas e sociais
desses organismos permite identificar que a educacéo € vista como a esséncia
das medidas de reducdo da pobreza, por meio do incremento individual de
capital humano. Isto €, a qualificacdo para o trabalho, ou mesmo a
requalificacdo, que € traduzida na aquisicdo de competéncias, habilidades e
valores, por meio da qual os pobres podem ter maiores possibilidades de

emprego remunerado e a garantia de uma melhor qualidade de vida.

Com esse mesmo pressuposto, o Fundo Monetério Internacional chega
aos paises em desenvolvimento oferecendo crédito a curto prazo, porém
exigindo, como condi¢do para sua liberacdo, que estejam estes vinculados as

mudancas econdmicas estruturais. Nesse particular, o FMI tem como objetivos

[...] promover a cooperacdo monetaria internacional, facilitar a
expansao equilibrada do comércio internacional, promover a
estabilidade do sistema de cambios, assistir a formacédo de um
sistema de pagamentos multilaterais, conceder créditos aos
paises membros, disponibilizando recursos existentes, reduzir
a duracdo e intensidade dos desequilibrios das balancas de
pagamentos (PALA, 2003, p. 65).

1> Brasil-Mec, 1994, “Projeto de Educaco Bésica para o Nordeste. Documento basico”. SEF, Brasilia.
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A atuacdo dessa instituicdo politico-financeira opera-se de forma que,
mesmo conduzindo as politicas de ajustes e as reformas pretendidas, faz crer
que os proprios paises cooperados sdo 0s responsaveis pelas medidas na
tomada de decisdo para sair da crise e retomar o crescimento. E também na
década de 1980 que o Banco Mundial juntamente com a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) iniciam a
preparacdo de uma agenda global para a educacdo e para a realizacdo de

reformas educacionais nos paises da América Latina e Caribe.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)" —
uma outra importante organizagao internacional de carater cooperativo — é uma
instituicdo integrante da UNESCO e tem o Brasil como um de seus membros.
Foi criada fundamentando-se em trés caracteristicas essenciais: 0 caréater
indutivo, a natureza sistémica e a énfase na mudanca institucional. Seu
principal objetivo consiste em investigar os problemas regionais e propor

politicas de desenvolvimento.

Falando a respeito da criacdo e do funcionamento da CEPAL, Oliveira
(1997, p. 71-72) mostra que ha um diferencial entre essa e outras agéncias

similares, uma vez que

[...] ao constituir-se, vincula-se a realidade interna da regido e
expressa as contradicbes de classe que a caracterizam,
inclusive as contradi¢des inter-burguesas. Mais que isso, ela
serd instrumentalizada pela burguesia industrial, tanto em
funcdo das lutas sociais e politicas internas, como dos
conflitos estabelecidos no &mbito da economia mundial.

16 \er Dalila Andrade de Oliveira (1997).
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Em 1992, no Chile, realizou-se um encontro da CEPAL, no qual a
educacao colocava-se no centro da discussdo. A elaboracdo do documento
Educacdo e conhecimento: eixo da transformacdo produtiva com equidade
(CEPAL, 1995), do qual o Brasil é signatario, traduz uma proposta formulada
pela organizacdo e produzida nesse evento. A proposta reforca a centralidade
atribuida a educacao nas suas recomendacdes econdmicas, apresentadas no
documento Transformacdo Produtiva com Equidade, de 1990. Em sua
esséncia, esse documento aponta para 0 norte que deve orientar os paises

latino-americanos em sua inser¢cdo no mercado mundial.

A proposicao apresentada no documento Educagdo e conhecimento:
eixo da transformacdo produtiva com eqlidade apodia-se no entendimento de
que “a incorporacdo e difusdo — deliberada e sistemética — do progresso
técnico € a forca impulsionadora da transformacdo produtiva e de sua
compatibilizagcdo com a equidade e a democracia” (CEPAL, 1995, p. 3).
Destaca-se, ainda, outra proposta da CEPAL, dentro do debate sobre as

politicas educacionais na América Latina, apresentada no documento

Focalizacion y probeza (CEPAL, 1992).

Considerando-se a diversidade de fatores que influenciam o processo de
incorporacdo e de difusdo do progresso técnico, essa proposta da CEPAL

ressalta

[...] o fortalecimento da base empresarial, a crescente abertura
a economia internacional e, muito especialmente, a formacgéo
de recursos humanos e o0 conjunto de incentivos e
mecanismos que facilitam o acesso e geracdo de novos
conhecimentos, cujos avancos, vale desde ja o registro, tém
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sido comprometidos por disfungbes no eixo educacéo-
conhecimento (CEPAL, 1995, p. 3).

A proposicdo da CEPAL sustenta-se em objetivos de cidadania e de
competitividade. Pauta-se “em diretrizes politicas de equidade e desempenho,
e instrumentalmente realiza-se pela reforma institucional, a descentralizacéo e
a integragdo nacional” (CEPAL, 1995, p.9). No intuito de atender aos desafios,
de carater interno e externo, enfrentados pelos paises da América Latina e

Caribe nas ultimas décadas, a CEPAL pretende

[...] consolidar e aprofundar a democracia, a coesdo social, a
eglidade, a participacdo — em suma, a cidadania em sua
moderna concepcao;

[...] compatibilizar aspiracdes de acesso aos bens e servicos
disponiveis no mundo moderno com capacidade de gerar
meios que efetivamente o permitam — a competitividade em
nivel internacional (CEPAL, 1995, p. 7).

Analisando as propostas do Banco Mundial, do Fundo Monetério
Internacional e da Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe,
percebe-se que o intercambio entre essas organizagdes multilaterais e as
politicas educacionais € produto de uma relacdo estabelecida ao longo de
algumas décadas. Embora facam parte de uma histéria relativamente recente,
apresentam varios enfoques, os quais decorrem de fatores diversos, como o
processo de reestruturacdo tecnoldgica, de programas de ajuste estrutural de
segunda geracdo ou mesmo do esforco de democratizacdo do ensino.

Entretanto, € a partir da década de 1990 que se torna visivel o impulso dado
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por essas organizacfes ao financiamento e a gestédo das politicas educacionais

a paises em desenvolvimento, particularmente pelo Banco Mundial.

Estudos atuais, como o de Silva (2002), garantem que as politicas para a
educacdo publica sao efeitos, basicamente, de trés eventos significativos: o
primeiro consiste na imposicdo de instituicbes internacionais em suas
prescricdes socioeducativas, tanto pela disposicdo de financiar quanto pela
capacidade de gerenciar e manipular o consentimento dos governados. O
segundo evento deriva da capacidade das organizacées civis e dos
movimentos sociais de avancarem em outra dire¢gdo como forgas opositoras; e
o terceiro resulta das “praticas pedagdgicas inventadas, confrontadas e
inovadas no interior da escola publica, em que se conjugam histérias de vida,
identidade, valores concepc¢des teodricas, culturas e saberes” (SILVA, 2002, p.

5).

O projeto de reforma do Estado, que se expressa no campo da
educacao, simbolizado na atual politica educacional, manifesta-se em inUmeras
mudancas propostas nas diretrizes de organismos internacionais definidas para
a América Latina. Essas diretrizes sdo consideradas hegemoénicas e foram
implementadas de forma indiscriminada na maioria dos paises do Continente,
sem gue se observassem as peculiaridades dos contextos locais. O mais
importante para 0s propositores parece que € concorrer para a manutencao da

ordem politico-social e para a integracao regional.

Conforme essa estratégia, e do ponto de vista de Vieira (2001, p. 85),
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[...] sdo muitas as frentes de articulacdo e de cooperacao
internacional que se estabelecem nos anos recentes. De fato,
h& uma agenda que se firma num cenério mais amplo, donde
o Brasil recebe influéncias que se expressam nas tendéncias
de politica educacional no pais. Nesse contexto, € importante
compreender que o grau de influéncia dessas diferentes

s

frentes ndo é o mesmo. Assim, uma coisa € firmar
compromissos globais para a educacdo, como se fez em
tantos eventos internacionais e regionais desde 1989. Outra é
coisa é alocar recursos para o desenvolvimento de projetos,
como fazem as agéncias internacionais, de modo particular o
Banco Mundial.

N&o parece restar davidas quanto ao fato de que € patente a intervencao
recorrente dos organismos internacionais de financiamento e de cooperacao
nas politicas educacionais publicas do Continente latino-americano, em
particular no Brasil. Essas politicas aqui sdo entendidas como politicas sociais,
gue tém a anuéncia dos governantes em todas as esferas, uma vez que as
elites dirigentes nacionais facilmente aquiesceram as politicas fixadas pelo

modelo de desenvolvimento econdmico de carater neoliberal.

3.2 DESCENTRALIZACAO COMO EIXO NORTEADOR NA ADMINISTRACAO

DA EDUCACAO BRASILEIRA

3.2.1 Movimento histoérico

As raizes da descentralizacdo, na historia da educacéo brasileira,

remontam ao Império, desde a promulgacdo do Ato Adicional de 1834. Esse
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processo € desencadeado em 1828, mais particularmente, considerando-se em
especifico a area educacional, quando sao instituidas as Camaras Municipais
em cada cidade e vila do Império com atribuicbes no ambito da educacéo

(VIEIRA, 1998).

As reformas educacionais implementadas desde entdo ora apresentam

caracteristicas centralizadoras ora descentralizadoras.

Se a Reforma Epitacio Pessoa (1901) caracteriza-se pelo
excesso de centralizacdo, a Reforma Rivadavia Corréa (1911)
pretende ‘desoficializacdo e descentralizacdo’. A Reforma
Carlos Maximiniano (1915), por sua vez, assegura ‘toda a
forca da re-centralizacdo’. Também a Reforma Joao Luis Alves
(1925) propde medidas que evidenciam ‘exacerbada
centralizagéo’ (VIEIRA, 1998, p.13, grifos do autor).

No inicio dos anos de 1930, o Movimento dos Pioneiros defende a
descentralizacdo da educacédo. Entretanto, a Reforma Francisco de Campos
(1931-1932) e a Lei Organica do Ensino Secundario (1942-1946) nao
seguiram essa tendéncia. O embate foi intensificado a partir da discussao do
projeto que se transformaria na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo n.

4.024/61, de 20 de dezembro de 1961, na qual

Se defrontam duas concepc¢des antagdnicas: a centralizacdo
herdeira da letra e do espirito da legislagédo do regime imposto
pela Carta de 10 de novembro de 1937, e a federativo-
descentralizadora, que se apoiou na doutrina constitucional do
regime instaurado em 1946. (ROMANELLI, 1978, 172 apud
VIEIRA, 1998, p.13).
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Esse embate sobre a descentralizacdo tem como eixo central a divisdo
de competéncias e, consequentemente, de responsabilidades entre os

diferentes niveis de governo. Nessa direcao,

[...] a Constituicdo de 1967 mantém a organizacdo de sistemas
de ensino como competéncia da Unido e das Unidades
Federadas (Art. 117, Caput). Alguns elementos de
descentralizacdo sdo anunciados pela Lei n 5.692/71, sendo
prevista a ‘progressiva passagem para a responsabilidade
municipal de encargos e servi¢cos de educacao, especialmente
de 1° Grau’' (Art. 58, paragrafo Unico) (VIEIRA, 2000, p. 30,
grifo da autora).

Situando essa trajetdria histérica do embate em torno da
descentralizacdo na vida politica brasileira, percebe-se que tal processo foi
marcado por avancos e recuos. Atualmente, uma outra reflexdo mostra a
incapacidade do Estado para responder as demandas mais prementes da
maioria da populacdo no que se refere ao atendimento de necessidades
basicas, traduzindo-se, inclusive, no impasse politico-institucional, para o qual
a descentralizacdo tem sido apresentada como estratégia de saida. No
entender de analistas como Barroso (1996), Vieira (1998), entre outros, a
discussdo dessa tematica € sempre atual, independente das conjunturas e das
formas de governo. O que se coloca como epicentro, tanto para 0s
formuladores quanto para os estudiosos da politica educacional, sdo as

relacBes entre as diferentes instancias do poder politico, pois essa discussao
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vai além da conjuntura educacional, vinculando-se ao debate das relacdes

entre Estado, Governo e Poder Publico.

Acerca dessa tematica, Stein (1997) considera que a descentralizacdo
modernizou-se, ganhando espaco no mundo politico-administrativo,
especialmente no Brasil, a partir do processo constituinte de 1987, uma vez

que

Dentre os principios enumerados pela nova Constituicdo de
1988, o da descentralizacao politico-administrativa demarca
uma nova ordem politica na sociedade brasileira, a partir do
momento que a sociedade é garantido o direito de formular e
controlar politicas, provocando um redirecionamento nas
tradicionais relagcbes entre Estado e sociedade (STEIN, 1997,
p.75).

Referenciadas em uma abordagem dessa nhatureza — que propde
redirecionamento das relacbes entre o Estado e a sociedade — vérias
tendéncias associam a descentralizacdo a democracia, isto €, a
descentralizacdo apresenta-se como condicdo para a consolidacdo do

processo democratico. Para os que estdo de acordo com a concepc¢ao de

[...] radicalizacdo democrética, a descentralizacdo representa
uma estratégia pela qual se criariam instituicbes (ou se
conferiria poder efetivo a elas) que viabilizassem a
participacdo dos cidaddos nas decisdes publicas. Por outro
lado, para outra corrente de opinido, inspirada no modelo
politico norte-americano e nos tradicionais principios do
liberalismo politico, a descentralizacdo seria um instrumento
de fortalecimento da vida civica — portanto, da sociedade civil
—, sufocada por um Estado excessivamente centralizador e
invasivo (ARRETCHE, 1996, p.46-47).
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Em contraposicao a esse enfoque, teriamos a descentralizagdo como uma
situacdo favoravel a desvinculacdo com as estruturas politicas tradicionais,
que, por seu carater centralizador, tornariam impossivel o desenvolvimento dos
valores civicos; nesse caso, pdem-se em evidéncia as decisdes em ambito

nacional.

Além dessas perspectivas apresentadas, encontram-se outras diferentes
formas de conceber ou de interpretar o conceito de descentralizacdo, sendo
gue uma forma freqliientemente mais aplicada é aquela em que se confunde a

descentralizagdo com desconcentracdo, a qual, para Lobo (1990, p. 6),

[...] tem sido pouco questionada. Na verdade, confundir os
conceitos e aceitar a desconcentracdo como descentralizacdo
implica em encobrir as dificuldades do encaminhamento
concreto desta udltima. Isto porque a desconcentracdo nao
ameaca tanto as estruturas consolidadas quanto a
descentralizagdo. Esta, sim, em seu sentido e praxis real,
significa uma alteracdo profunda na distribuicdo do poder. Em
termos concretos, quando se quer transformar um aparato
politico-institucional consolidado em bases centralizadoras, a
partir de um movimento oposto-descentralizador, fatalmente
dever-se-4 mexer em nucleos de poder bastante fortes.

Concepcao semelhante apresenta Costa (1997, p. 21), ao entender que

[...] como modelo politico-administrativo, a descentralizagéo &
concebida como redistribuicdo — entre poderes estatais e
entre o0 Estado e a sociedade — de competéncias, recursos e
encargos originarios dos organismos centrais, 0 que implica
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redistribuicdo de poder e redivisdo do trabalho entre diferentes
instancias autbnomas do sistema .

Essa idéia difere da nogédo de desconcentracdo concebida por Stein (1997,
p. 6) que a considera “[...] como delegacdo de competéncia sem deslocamento
do poder decisério, ou mesmo como disperséao fisico-territorial de instituicdes
governamentais, inicialmente localizadas de forma concentrada”, ou seja, na
perspectiva de transferéncia do espaco decisério do centro para 0s niveis

inferiores em uma mesma organizacao.

A luz desse referencial teérico, percebe-se que no decorrer das UGltimas
décadas a descentralizacdo tem sido uma pratica frequente entre os governos
na América Latina, e a educacédo também tem acompanhado os parametros
gue orientam o ambito social. Conforme Winlker e Gershberg (2004), pode-se
observar que cresceu 0 numero de paises que estdo desenvolvendo reformas
nesse campo. Nesse particular, os autores ressaltam que, em escala mundial,
existe uma “tendéncia para dar a escola maior autonomia, visando melhorar
seus desempenhos e cobrar maior responsabilidade pelos resultados”

(WINLKER e GERSHBERG 2004, p.4).

Entendendo a descentralizacdo da educacdo a partir de dois tipos —
transferéncia para o0s niveis inferiores de governo e delegacdo de
responsabilidades para as préprias escolas —, esses autores afirmam que
cada tipo tem origens e objetivos marcadamente diversos, e também

ponderam no sentido de que
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A transferéncia para os niveis inferiores de governo ocorreu,
gquase sem excecdo, no contexto de uma descentralizacdo
mais geral do governo cujas causas podem ser muito diversas.
A delegacdo para as proprias escolas, ao contrario, foi
geralmente motivada pela preocupacdo diante de seus
desempenhos  deficientes. Ambos esses tipos de
descentralizacdo estdo bem representados na América Latina
( WINKLER E GERSHBERG, 2004, p. 4).

Nessa perspectiva, os defensores da descentralizacdo, observando que
seus fundamentos sdo tanto de cunho politico quanto educacional, esperam
que se tenha como consequéncia desse processo a melhoria da qualidade, e

mudangas na eficiéncia e na equidade.

Os varios estudos tém demonstrado, pois, que a descentralizacdo, como
qualquer outro instrumento de acdo de governo, ndo apresenta,
essencialmente, caracteristicas positivas; tampouco a centralizagcdo guarda
apenas caracteristicas negativas. Assim, a visao de Stein (1997, p. 10) é a de

que

[...] a descentralizacdo tanto pode ser instrumentalizada como
um mecanismo de participacdo que possibilita o retorno do
poder a sociedade civil, como pode, também, encobrir a face
obscura de um regime autocratico, caracterizando-se como
uma forma de reforco ao aparelho de dominacdo. Apesar da
relacdo direta que sempre é feita entre centralizacdo x
autoritarismo, o] nao autoritarismo nao implica

necessariamente em descentralizacao.
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Pode-se observar, portanto, que nessa diversidade de concepcdes sobre
a descentralizacdo, cada uma, dentro da sua logica, apresenta aspectos
positivos e aspectos negativos. Nesse sentido, precisa-se entender que as
mediacdes operadas, nas duas Ultimas décadas, pelas organizacdes
internacionais (as quais se constituiam em politicas de financiamento e de
cooperacdo) desencadearam um processo irreversivel de reformas
educacionais em quase todos os paises da Ameérica Latina. As investigacdes
realizadas acerca do sistema educacional nesses paises (e respaldadas,
teoricamente, pelos “condicionantes da reestruturacdo do setor produtivo e das
mudancas institucionais que alteram a estrutura do Estado e das relagbes
sociais no ambito de uma ordem mundial” (KRAWCZYK E ROSAR, 2000, p.1)
realcam seus éxitos e deficiéncias e se desenvolvem em um cenario favoravel

a legitimacao da necessidade dessas reformas.

Conforme se tem apresentado, o marco indutor das reformas nos
diferentes paises foi a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. A partir desse evento, 0s
governantes de 187 paises assumiram compromissos determinados e a
educacao voltou a integrar a agenda dos organismos internacionais, de modo

nuclear na conformacéao das reformas politicas e econémicas.

Como signatario do compromisso por uma Educacdo para Todos, o
Brasil, em meio aos desafios colocados pelas transformacgdes sociais ocorridas
mundialmente (e em nivel local) em termos educacionais, notadamente no que
se refere as politicas e a gestdo, experimentou poucos avangos nesse campo.
Observa-se, entretanto, que os planos e os programas governamentais que

definem as diretrizes para a educacao nacional, na década de 1990, privilegiam
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a descentralizacdo como novo padrdo de administracdo do sistema
educacional com vistas a um melhor desempenho, isto €, a eficiéncia, a

qualidade e a equidade nos sistemas educacionais.

Considerando-se a importancia politica de concretizacdo de um
processo de descentralizagdo, as acdes propostas encaminham-se no sentido
de uma reforma orgcamentaria e financeira, de uma reforma tributaria e da

descentralizagdo administrativa.

A abordagem que é dada aos demais aspectos da tematica da educacgéo
revela-se pouco significativa, uma vez que nesta se identificam apenas os
problemas e ndo se apresentam propostas visando soluciona-los. Esse fato

transparece no texto constitucional de 1988, quando ressalta que

[...] a reconquista da educacdo como prioridade social exigira
da escola redefinicdo das funcBes da escola de acordo com a
realidade brasileira, de modo a estabelecer padrbes minimos
de desempenho em nivel nacional, respeitadas as
particularidades regionais, num contexto descentralizado de
formulacdo das politicas (CF, 1988, p.64).

Desse modo, em que pese a indefinicho dos instrumentos e as
responsabilidades sobre os planos e os programas governamentais, fica clara a
relevancia da descentralizagéo no texto constitucional, na legislacdo recente®’

e no contexto das politicas educacionais posteriores a 1988—-1990.

" A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n. 9.394/96, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), e a Lei n. 9.424/96
definem importantes aspectos relativos a descentralizacao da educacao.
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Vale salientar que apesar de este estudo centrar-se na década de 1990
(1995-1999), faz-se necessario retomar o registro de fatos anteriores a esse
momento, que marcaram significativamente a trajetoria histérica do periodo em
foco. Na década de 1980, consolida-se o0 processo de redemocratizacdo do
Pais, com elei¢cOes diretas, por exemplo, para todos os niveis de governo da
federacédo, com a aprovacao do voto do analfabeto, a legalizacdo dos partidos
politicos, que viviam na clandestinidade — PC e PC do B —, culminando com o
processo constituinte e a promulgacdo, em 1988, de uma nova Constituicao
Federal. Cabe ressaltar que esse processo foi conduzido de modo que diversos
setores da sociedade civil atuassem encaminhando ao Congresso constituinte

emendas populares, em particular na area da educacéao.

Apesar desse reconhecimento, estudiosos, como Vieira (1998), mostram
que, naquele momento, as questbes sobre centralizagdo/descentralizacéo
/desconcentracdo, objeto de andlise deste trabalho, ndo despertaram maior
interesse por parte dos constituintes, de tal modo que discussdoes foram

postergadas. Para a autora,

A compreensao acerca da matéria que aqui nos interessa
deve ser buscada nas disposi¢des que tratam da ‘Organizacdo
do Estado’, mais especificamente da ‘Organizacdo Politico-
Administrativa’.Na verdade, o tema da centralizacdo
/descentralizacéo ultrapassa o ambito do capitulo da educacgéo
e nele se reflete de forma até bastante sutil, considerando as
mudancas introduzidas pela nova Constituicdo, a partir da qual
0 municipio se configura como um ente da federagéo,
conforme os termos a seguir: ‘A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicdo’ (Art. 18) (VIEIRA,
1998, p.40, grifos da autora).
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Com relacéo a centralizacdo/descentralizacéo, o que se pode observar é
que esse tema, embora nao esteja disposto como tal no texto constitucional,
faz-se contemplar na discussdo sobre a nocdo de responsabilidade
compartilhada, que é tratada em dois artigos do Capitulo da Educacédo. No
primeiro — Art. 211 —, em que se dispde sobre a organizacdo dos sistemas de

ensino, o assunto é abordado nos seguintes termos:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino.

§ 1° A Unido organizara e financiard o sistema federal de
ensino e dos Territérios, e prestara assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e no pré-escolar (BRASIL, 1988).

Fica estabelecido, portanto, na Constituicdo, o “regime de colaboracao”
entre as diferentes instancias do Poder Publico. Todavia, quando se fala em
distribuicAo de competéncias entre as instancias governamentais, o texto
aborda tal temética com moderacao, deliberando sobre a responsabilidade da
Unido e sobre as principais atribuicbes dos Municipios, mas sendo omisso

quanto as responsabilidades relativas aos Estados.

Essa discusséo sobre as competéncias foi intensificada nos anos 1990,

particularmente no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
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tornando-se objeto da Emenda Constitucional (EC) n° 14, de 12 de setembro
de 1996. Tornou-se também matéria legislativa, de consideravel influéncia no
sistema educacional brasileiro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — Lei n°® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, e a Lei n°® 9.424/96, de
24 de dezembro de 1996, que cria o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

O Art. 212, da Constituicdo Federal de 1988, que dispbe sobre a
vinculagdo dos recursos financeiros e, também, sobre a relagdo entre as
esferas do Poder Publico delineia as linhas bésicas de financiamento da

educacao, considerando que

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo € considerada,
para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo
gue a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art.
213.

§ 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigat6rio, nos
termos do plano nacional de educagéo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e
assisténcia a saude, previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes
sociais e outros recursos or¢gamentarios.

§ 5° O ensino fundamental pubico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo,
recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo
deduzir a aplicacéo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes (BRASIL, 1988).
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A descentralizagdo pode reconhecer-se sob diferentes angulos, variando
conforme a esfera de governo a que incumbe as decisdes, os tipos de decisdes
transferidas a outros niveis de governo e, também, os principios que orientam a
descentralizagdo. Nas prescricdes constitucionais, enfatizam-se o0s aspectos
relativos a responsabilidade sobre o financiamento da educacdo, conforme
pode ser obervado no Art. 212, acima referifo. A descentralizagao financeiro-

administrativa, isto é, as decisOes relativas a pessoal e a orgcamentos

predominam no contexto das defini¢cdes e da politica educacional.

Visto que é na década de 1990 que se intensifica o discurso acerca da
descentralizacdo, o programa de governo que define as diretrizes para a area
educacional, nesse periodo — Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na
Area de Educacdo (1991-1995), é lancado em dezembro de 1990 e define
como linhas prioritarias de atuacdo do Ministério da Educagdo uma politica

nacional de educacao, que é assim explicitada:

[...] uma das grandes inovacBes  estabelecidas
constitucionalmente, e que se refere ao modo de tornar
efetivos os principios doutrinérios, esta na gestdo democratica
da educacédo, que requer a descentralizacdo dos processos
decisérios, com a participacdo dos diversos setores
diretamente envolvidos na &rea educacional, tanto na
definicdo e implementacéo, como no controle e avaliacdo das
politicas educacionais, especialmente no que se refere a
utilizacao dos recursos publicos (BRASIL,1995, p. 8).
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Evidencia-se, assim, como uma das diretrizes de Politica Educacional, a
gestdo democratica, sustentada nos pilares da descentralizacdo e da
participacdo de segmentos da educacao. Um outro traco dessa direcao politica
consiste em colocar a escola como centro das decisdes educativas e como
instituicdo indutora do processo de consolidacdo de uma educacdo de
qualidade. Para tanto, “[...] o poder publico ha de apoiar a escola como
instituicdo-chave no processo de aprendizagem, para que, mediante uma
gestdo democratica, exerca sua autonomia, tomando novos rumos e

reorientando seu projeto e sua pratica pedagogica” (BRASIL, 1995, p.19).

O Programa Setorial de Agdo do Governo de Fernando Collor de Melo —
1991-1995 —, no que se refere a éarea educacional, decorreu dos
compromissos e dos encaminhamentos da Conferéncia de Educacdo para

Todos (UNICEF ,1991). No que se refere a gestéo, as diretrizes propunham:

a) continuidade nas politicas educacionais, em especial no
Plano Decenal de Educacdo Para Todos, com a participacao
da sociedade civil, por meio das instancias colegiadas
representativas de carater deliberativo, na gestdo democratica
das escolas e dos sistemas de ensino e na avaliacdo dos
resultados; b) Fortalecimento da instituicdo educacional como
unidade pedagdgica, administrativa e financeira, dotada de
condi¢cBes para a definicéo e realizacao de seu proprio projeto,
em consonancia com as diretrizes nacionais, estaduais e
municipais ( Brasil, 1995, p.17).

A abordagem dada a centralizagdo/descentralizagdo, pelo documento,
demonstra que, pelo menos para a area educacional, este é um aspecto

considerado de pouca ou henhuma relevancia.
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Um outro programa de governo que suscitava encaminhamentos para a
educacao, Brasil: um Projeto de Reconstru¢do Nacional — 1991, apresenta, em
esséncia, diretrizes que nao diferem muito daquelas definidas em outros
programas precedentes com teor semelhante. No entender de Vieira (2000, p.

39),

A reforma da educacéo, ao lado da privatizacdo, da reforma do
mercado de capitais e da nova politica para investimentos em
infra-estrutura, € concebida como uma das importantes
reformas que devem articular-se a um programa mais
‘abrangente de reformas estruturais visando a modernizacao
produtiva da economia brasileira’ [...]. Reconhece-se que o
‘incremento na capacitacao cientifica e tecnoldgica interna e a
melhoria da formacdo sdo elementos indispensaveis para o
processo de modernizacéo (grifo da autora).

No que se refere a tematica da gestdo, o projeto explicita que “[...] a
definicdo de esquemas de cooperacdo institucional entre as trés esferas
publicas € fundamental para se buscar, conjuntamente, alternativas para
melhorar o padrdo de organizacdo, eficiéncia e qualidade da educacéo”
(BRASIL, 1991, p.68 apud VIEIRA, 2000, p. 103). E notéria, entretanto, a

auséncia de parametros que configurem, claramente, o regime de colaboracao.

Em 1992, em decorréncia do impeachment do Presidente da Republica,
Fernando Collor de Melo, o vice-presidente Itamar Franco assumiu o cargo. O
planejamento para essa gestdo foi marcado pelas Diretrizes de Acao
Governamental apresentadas em janeiro de 1993. Nesse programa de
governo, € possivel observar também que o0s encaminhamentos sao

direcionados a perspectiva da descentralizagdo. Os termos em que se coloca a
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questdo nao deixam duavidas: “A atuacdo governamental nos setores de infra-
estrutura econdbmica e nas areas sociais deve ser, progressivamente,
descentralizada para os Estados e Municipios, com crescente participacao da
iniciativa privada e da comunidade” (DIRETRIZES DE ACAO

GOVERNAMENTAL, 1993, p.11, apud VIEIRA, 2000, p. 120).

Para a efetivacdo das Diretrizes, foram elaborados outros planos que
melhor detalhavam as acfes especificas para cada area de atuacdo do
governo. Para a area da educacdo, por exemplo, definiram-se as Linhas
Programéticas da Educacdo Brasileira (1993-1994) e Educacdo no Brasil:

situagao e perspectivas.

A discussao sobre centralizacdo/descentralizacdo aparece apenas no
segundo documento, sendo referida de forma a demonstrar a pouca

importancia que é dada ao tema.

Essa estratégia de descentralizacdo politica volta a ser apresentada
como proposta de campanha de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, no
documento Ma&os a Obra Brasil: proposta de governo, o qual expressa o
projeto de governo do primeiro mandato desse Presidente. Dispde sobre todas
as areas, e aparenta guiar-se por dois principios basicos: “a descentralizacao,
que envolve redefinicdo das atribuic6es das trés esferas do Poder Publico em
praticamente todas as areas, e novas formas de articulagdo com a sociedade
civi e com o setor privado” (VIEIRA, 2000, p.175). Dessa forma, a
descentralizacdo € definida como um processo que visa aproximar oS

beneficiarios finais das decisdes e das atividades relacionadas com as acdes
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em desenvolvimento, assegurando a participacdo dos segmentos sociais

envolvidos.

As propostas para o setor de educacdo passam a atender, assim, aos
principios e as diretrizes basicas estabelecidas pela Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos e constantes no Plano Decenal de Educacdo Para
Todos (1993-2003). Por isso apresentam, dentre outras medidas, a distribuicéo
de competéncias, de recursos e a determinacédo de novos padrbes de gestéo,
evidenciados na adocdo do processo de descentralizacdo como eixo basico da

politica para esse campo da educacao.

Nessa mesma direcdo, ou seja, da descentralizacdo, o Planejamento
Politico-Estratégico do MEC para o periodo compreendido entre 1995 e 1998

estabelece que

[...] todas as ac¢Bes do ministério devem ser orientadas no
sentido da descentralizacdo crescente, com 0 objetivo Ultimo
de atingir diretamente as escolas, dando-lhes autonomia na
utilizacdo dos recursos. E preciso que os recursos cheguem a
escola, que sejam prioritariamente aplicados no 1° Grau e que
se estabelegcam critérios transparentes de distribuicdo para
assegurar eqlidade e eficiéncia (BRASIL, 1998, p. 5).

Nesse particular, ressalta-se o papel do planejamento no processo de
consolidacdo da descentralizacdo em toda a década de 1990. O presente
estudo segue essa perspectiva evidenciando os aspectos da descentralizacéo
gue estéo propostos no modelo adotado pela Secretaria de Educacéo, Cultura
e Desporto do Rio Grande do Norte (SEC/RN), balizado pelas diretrizes

politicas do governo federal, as quais, por sua vez, estdo articuladas as
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prescricbes dos organismos internacionais financiadores de politicas

educacionais para a América Latina e para o Brasil.

3.3. GESTAO DEMOCRATICA: ADMINISTRANDO PARA TRANSFORMAR A
EDUCACAO

Com o desenvolvimento da sociedade capitalista, particularmente com o
impulso da industrializacdo que possibilitou a criacao de modernas
organizac6es na area econbmica, social e politica, imprimindo um novo padréao
de organizacdo das sociedades, as andlises e as teorias de administracdo da

educacao evidenciam-se na literatura.

Duas vertentes tedricas sdo desenvolvidas paralelamente, dando
suporte aos estudos sobre a administracdo. A primeira vertente parte das
idéias de Frederick W. Taylor, apresentadas no inicio do século XX, que tinha
como argumento fundamental para as relacbes de trabalho “[...] colocar o
homem certo no lugar adequado, pois existe um homem talhado para cada tipo
de trabalho e cabe a administracdo encontrar e treinar esse trabalhador para
que ele produza no seu limite maximo” (UHLE, 1994, p. 56). Reforcando essa

idéia, a autora acrescenta que é preciso

[...] evitar que os trabalhadores pensem, criem suas formas
préprias de trabalho e especialmente que formem grupos de
interesse (sindicatos). Os sindicatos representam a corrupgao
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do trabalho, a busca pura e simples da vadiagem e da

embriaguez — tema constante nas analises sobre o0s
trabalhadores e as camadas populares na época (UHLE,1994,
p. 56).

Nesse modelo rigido de producgdo industrial, constata-se uma nitida
separacdo entre o corpo e a mente e uma severa critica ao papel dos
sindicatos. No inicio do desenvolvimento do capitalismo, a classe operaria
evidenciara um grande progresso, proporcionando a “passagem da dispersao e
da impoténcia dos operarios aos rudimentos da unido da classe” (ANTUNES,
1985, p. 14). As organizacOes proprias de operarios se apresentam, entao,
como instrumentos de resisténcia contra as pressdes constantes exercidas

pelos capitalistas. Segundo Antunes (1985, p. 13),

Os sindicatos sd&o, portanto, associacfes criadas pelos
operdrios para a sua prépria seguranca, para a defesa contra
a usurpacdo incessante do capitalista, para a manutencdo de
um salario digno e de uma jornada de trabalho menos
extenuante, uma vez que o lucro capitalista aumenta ndo s6
em funcdo da baixa dos salarios e da introducdo das
maquinas, mas também em funcdo do tempo excessivo de
trabalho que o capitalista obriga o operario a exercer.

Como se V€, os sindicatos se constituem em um espaco de embate
coletivo, evitando a luta isolada e individual contra a exploracdo do capital
(ANTUNES, 1985), e as acdes sindicais, por sua vez, apéiam-se nas lutas

cotidianas da classe trabalhadora. Os sindicatos s&o, pois, 0 ndcleo da
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organizacdo dos trabalhadores, tendo em vista a emancipacdo econdmica,

social e politica destes ultimos.

O mundo construido em torno desse paradigma de producao taylorista-
fordista modifica-se & medida que o processo de mudancas econfmicas e
societarias tem nos sindicatos um ponto de convergéncia produzindo fortes
impactos nas relagcfes sociais de producdo. Assim, para as instituicoes
sindicais, haveria grandes dificuldades em dar conta das transformacdes,
inclusive ficando a mercé dos resultados destas, na medida em que 0s seus

espacos de acdo seriam reduzidos.

Diante de tal cenario social, com efeitos sobre os sindicatos, observa-se
que estes entram em uma crise de abrangéncia mundial. Nesse patrticular,
embora ndo havendo consenso em torno dos sintomas dessa crise, 0S
trabalhadores buscam alternativas para retomar a atuacdo sindical de forma
consolidada. A perspectiva seria o sindicalismo permanecer exercendo
importante funcdo na luta pela conquista e pela manutencdo dos direitos dos
trabalhadores, levando em conta os “incluidos” e os “excluidos” do mundo do

trabalho.

Ao longo do tempo, as idéias tayloristas receberam influéncias de outras
areas do conhecimento, tais como: a psicologia industrial e o desenvolvimento
organizacional, de modo a tornarem-se fortalecidas, evidenciando, portanto, a
“administracdo como técnica, como atividade neutra comprometida ao mesmo

tempo com o trabalhador e com a organizacao” (UHLE, 1994, p.57).

Dessa forma, os principios que sustentam a teoria ndo seriam

desprezados, mas passariam por adequacdes, visto que se assemelham aos
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principios basicos do capitalismo e de acumulacdo de capital pela via da

exploracdo do trabalho/trabalhador.

A segunda vertente tedrica de administracdo tem por base as idéias de
Marx e Weber, sustentadas nos estudos sobre a burocracia e a ideologia.
Conforme Ulhe (1994), “[...] Weber consegue detectar na burocracia o dominio
de especialistas e técnicas que por sua prépria natureza escapariam ao
controle politico-social”. A autora fundamenta sua argumentacao no fato de que
“a burocracia para ele é um tipo de poder. E um sistema racional, em que a
divisdo do trabalho se da com vistas a fins predeterminados” (ULHE, 1994, p.

58)

O estudo do desenvolvimento da administracdo da educacdo, ha
América Latina, assemelha-se a evolucdo das teorias pedagdgicas e
administrativas desenvolvidas na Europa e nos Estados Unidos da América, de

forma que,

Depois da orientacdo juridica, essencialmente normativa e
estritamente vinculada a tradicdo do direito administrativo
romano que caracterizou a gestdo da educacdo ao longo da
histéria colonial, os paises da América Latina passam a
adotar, a partir das primeiras décadas do século XX, um
enfoque tecnocratico, fundado nos principios da escola
cldssica de administracdo defendidos por Taylor , Fayol e
seus seguidores e intérpretes. Nessa época, os estudiosos e
dirigentes da educacdo latino-americana, seguindo o0s
caminhos teoricos da Europa e dos Estados Unidos da
América, rendem culto predominante a eficiéncia associada a
produtividade econbmica e material, com reduzida
preocupacdo com a dimensdo humana e pouca atencdo as
consideracbes da natureza cultural e politica da gestdo da
educacao (SANDER, 1995, p.40).



77

Atualmente, adota-se na administracdo da educacdo um enfoque
cultural, em que o critério de desempenho é a relevancia. A luz desse conceito,
ressaltam-se os critérios de eficiéncia, eficacia e de efetividade como
parametros orientadores da gestdo da educacédo na Ameérica Latina. Entretanto,
esses conceitos — eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia — ndo foram
ainda bem definidos; sdo bastante complexos e aparecem em alguns estudos

coOmo conceitos superpostos.

Segundo Alonso (2003, p. 39),

Emergindo dos estudos realizados por Taylor e Fayol no inicio
do século passado, o modelo de administracdo -cientifica
consolidou-se nas organizagdes escolares ha décadas e,
atualmente, ainda continua a ser o dominante, muito embora
possa ser considerado uma forma de gestdo ultrapassada para a
maioria das organizacdes voltadas para o trabalho com o
conhecimento.

Diante dessas incertezas, os estudos sobre a administracdo da
educacao sinalizam para a democratizacdo da escola como resultado de um
processo similar — de democratizagdo — na sociedade. Isso sugere o
aparecimento de um novo conceito de administracdo participativa implicando
um transtorno da hierarquia e uma transgressdao dos compromissos com 0S
supervisores. Na pratica, essa perspectiva ndo tem se efetivado, observando-
se que “[...] a administracdo participativa, sem bases tedricas para se manter,
porque se trata de um arranjo politico, cai na descrenca, sobretudo por nao
atacar o problema central da administracdo, o exercicio legal do poder”

(UHLE,1994, p. 59).
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No redimensionamento da educacdo e de sua administracdo tem-se
observado que ha certa dificuldade em se adotarem as teorias nas quais a
administracdo € apresentada como uma atividade neutra, a0 mesmo tempo

pactuada com a organiza¢do e com seus trabalhadores e usuarios.

Nessa perspectiva, Alonso (2003, p. 23) considera que

A Administracdo Escolar em todos os niveis, mais especialmente
a que se realiza na unidade escolar sob a responsabilidade do
diretor, tem sido alvo de inUmeras criticas nos ultimos anos,
suscitando uma revisdo profunda de seu significado e
importancia para a consecucdo dos objetivos educacionais
almejados pela escola.

E possivel observar que esse processo tem sido realcado com a énfase
dada as atividades administrativas em detrimento das atividades-fim as quais
constituem o eixo de acgéo das instituicdes educacionais. Dessa forma, ainda

de acordo com a referida autora,

A administracdo educacional tem se mostrado mais impermeavel
e mesmo resistente a mudanga, 0o que se explica em grande
parte pela dificuldade de romper com a condicdo de
subordinacéo das escolas ao sistema de ensino, uma vez que a
definicdo das politicas publicas e as condi¢des de funcionamento
das escolas sdo definidas externamente e, muitas vezes, em
desacordo com as necessidades decorrentes do cotidiano
escolar.

Hoje, entretanto, prevalece a orientacdo que indica a descentralizacdo

como estratégia de gestdo, o que influi na administracdo escola de modo a
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possibilitar maior poder de decisdo, outorgando-lhe ao mesmo tempo a

responsabilidade pelos resultados finais.

No debate sobre a administracdo educacional, outro aspecto a ser
considerado diz respeito a terminologia que vem sendo usada para defini-la e
que sugere a ocorréncia de transformacdes nessa area. Expressdes ou termos
como “gestdo democrética”, “gestdo da educacao” ou, simplesmente, “gestao”
sao rotineiramente empregados levando-se em conta uma perspectiva de
mudanca de concepc¢do de administracdo, isto €, um novo significado. A gestado

seria, pois, um novo modelo de administragao.

Em termos de dicionario (Dicionario Aurélio: Século XXI), pode-se definir
gestdo como “ato de gerir, geréncia, administracdo”. Nesse sentido ,deve ser
vista como uma forma de se administrar e ndo como um modelo de
administracdo, que se concebe, entre outras formas, como um “conjunto de
principios, normas e funcdes que tém por fim ordenar a estrutura e

funcionamento de uma organizagdo” (HOLANDA, 1995, p. 322).

Peter Drucker (2001, p. 18) esclarece que o “gerenciamento € o 0rgao
especifico e distintivo de toda e qualquer organizacdo”. Ressalta ainda que a
inquietacdo com o gerenciamento e seu estudo ocorrem a partir do surgimento

de grandes organizac¢des no final do século XIX.

Relativamente a geréncia, o autor propde novos paradigmas 0s quais
sdo apresentados levando em conta que existe uma organizacao certa, isto é,
uma organizacado formal. Partindo desse pressuposto, a Unica organizacdo
certa seria resultado do gerenciamento e, nesse caso, nao existiria essa

organizacdo, uma vez que as organiza¢cdes vivem em constante mutacéao,
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havendo uma estrutura organizacional para determinadas tarefas em condi¢cdes
e ocasifes proprias (DRUCKER, 2001). Por fim, admite, também, o autor que
existem “apenas organiza¢cfes, cada uma das quais possui forcas e limitacdes
distintas e aplicacdes especificas” (DRUCKER, 2001, p. 19). E ainda insiste
nessa questdo, ponderando no sentido de que as instituicbes necessitam de
uma organizacao, certa ou ndo, uma vez que existem varias organizacoes as
quais constituem o organismo social. Dessa forma, “em vez de buscar a
organizacdo certa, a geréncia precisa aprender a procurar, desenvolver e

testar” (DRUCKER, 2001, p. 24).

Por essas razdes, o debate acerca da gestdo vem-se aprofundando em
termos conceituais, numa compreensdo de que se faz necessario ocorrer mais
do que uma mudancga semantica; faz-se urgente a consolidagao de uma cultura
que valorize os principios democraticos. Assim, impde-se investigar enfoques
que discutam sobre a ética na politica, a participacdo, a gestdo da educagéo
focada na perspectiva democratica da administracdo na esfera publica.
Entendida dessa forma, a administragdo publica deixa de ser vista como um

fenbmeno apolitico.

Para Arroyo (1996, p. 37), séo criadas

[...] novas contradi¢cdes politicas no seio da administracédo
publica. Se antes era espac¢o para conchavos e barganhas de
politica partidaria, hoje a administracdo publica se torna
espaco de contradicbes entre capital e trabalho e entre
classes. Pois 0 Estado e sua administracdo se definiram a
servico do capital privado e se constituiram como patrdes,
reduzindo o antigo servidor publico a forca de trabalho
explorada para aumento da lucratividade do préprio dinheiro
publico.
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O Estado assume, assim, uma nova funcao politica, coerente com 0s
propésitos do capitalismo, requerendo da esfera publica uma administracéo
com nova dimenséo politica, na qual se insere a administracdo da educacdo,

caracterizada, especificamente, pelo seu carater participativo.

Tradicionalmente, os modelos da administracdo dos servi¢cos publicos
em geral, na educacdo em particular, adotados no Brasil, enfatizam o modo
autoritdrio e centralizador.Tais modelos n&o consideram a natureza, 0s
objetivos nem o contexto sociocultural da instituicdo, mas pressupdéem uma
sociedade sem conflitos em que os problemas sao solucionados por meio de

procedimentos técnicos.

Observa-se, também, que o debate atual sobre a administracdo da
escola, quer no ambito académico, quer no ambito da formulacdo das politicas
educacionais, tem como foco as tematicas da autonomia, da participacao e da
gestdo democratica requeridas pelas transformacdes sociais que fazem parte
do cenario mundial esbocado nas ultimas quatro décadas do século XX. Essas
tém como base um paradigma de desenvolvimento social adequado as
reformas neoliberais e requerem um conhecimento cientifico e tecnolégico que
se aplique ao ambito da educacéo e se traduza na adoc¢éo, na reformulacéo, na

producao e analise de politicas para essa area.

A demanda criada em torno das politicas orientadas pelo enfoque da
descentralizagdo implica o conhecimento e envolve a compreensdo de

conceitos especificos como o de poder, de autonomia, de participacdo, de
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gestdo democratica, entre outros. Implica, por outro lado, compreender em que
medida o0s processos de construcdo da autonomia em instituicbes como a
escola (a democratizacdo de sua gestdo bem como a consolidacdo da
participacdo de seus segmentos) constituem-se em exigéncias historico-

sociais, reclamadas pela evolucao da sociedade.

Sobressai, ainda, na literatura estudada — em que pesem as divergéncias —
um ponto fundamental, e comum as diversas concepcodes, qual seja a tematica
de controle do poder abordada como estratégia politica. Para efeito desta
investigacdo, considera-se o “[...] Poder como um processo politico e, dessa
forma, uma relagéo social, sendo definido como uma relagéo entre os homens”

(BOBBIO, 1998, p, 934).

Conforme sugerem as abordagens aqui apresentadas, fica evidenciado
que, nos processos de descentralizacdo/desconcentracdo, um dos eixos € a
redistribuicdo de poderes, 0 que implica a constru¢cdo de uma nova base de
poder politico configurando as relagcdes econémicas, ideolégicas, sociais e
institucionais. Observa-se, ainda, que, a exemplo de outros processos, “[...] a
esfera do Poder pode ser mais ou menos ampla e delimitada mais ou menos
claramente” (BOBBIO, 1998, p. 934). Nesse sentido, faz-se necessario, entao,
considerar, na consolidacédo do processo de descentralizacdo, alguns aspectos
como as percepcdes e as expectativas dos sujeitos no que se refere ao Poder,

em si, bem como aos modos de exercita-lo.

Essa discussdo também deve ser considerada quando se estuda a gestéo
democréatica como instrumento relevante do processo de descentralizacdo, o

que j& vem sendo evidenciado nas propostas de democratizacao dos sistemas
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de ensino, no Brasil, desde a década de 1980. Nesses debates, as questdes
centravam-se em buscar a extingdo de praticas autoritarias exercidas na
sociedade, e em particular nos sistemas de ensino e no interior das instituicées
escolares. Requeria-se, por outro lado, uma maior participacdo de todos os
sujeitos envolvidos nos processos educativos, por meio de propostas de maior
democratizacdo da escola e das relacdes sociais ali produzidas. Essa

discusséo possibilitava

[...] considerar as distintas concepcfes acerca da natureza
politica e social da gestdo democratica e dos processos de
racionalizacdo e participacdo, indo desde posturas de
participacao restrita e funcional atreladas as novas formas de
controle social (qualidade total) até perspectivas de busca de
participacdo efetiva e, conseqlientemente, de participacao
cidadd (DOURADO, 1998, p. 79).

A abordagem enunciada remete a Constituicdo Federal de 1988 a qual
garante, no Art. 206, Inciso VI, o principio da gestdo democréatica no ensino
publico, tal como fizeram, posteriormente, as Constituicdes Estaduais. A
conquista desse principio nesse nivel — constitucional — significou um avanco
importante para democratizar as relagdes nas unidades escolares, bem como

no conjunto dos sistemas de ensino.

Alias, a efetivacdo desse principio implica o fato de que, antes de ser
este uma determinacdo legal, ocorram mudancas de postura de todos os
membros da comunidade escolar, o que pressupde uma nova visdo de escola,
ndo como aparelho burocratico do Estado, mas como conquista de uma

determinada comunidade. Assim, a gestdo democratica da escola requer que
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0S seus usuarios sejam também dirigentes, assumindo, cada um, suas
responsabilidades pelo projeto educativo e ndo sendo apenas 0S Seus

fiscalizadores ou receptores dos servicos educacionais.

E importante considerar que antes da adog¢&o de um estilo ou modelo de
gestdo € preciso compreender de forma correta a organizacdo escolar, tendo

em vista a sua complexidade.

A prética administrativa brasileira no campo educacional se concretiza a
partir de concepc¢Bes de gestdo que, de acordo com Libaneo (2001), sdo
classificadas em duas categorias principais: administracdo técnico-cientifica e
gestdo simbolico-interpretativa. Na primeira abordagem, a escola € entendida
“como uma realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona racionalmente”
(ALONSO, 2003, p. 46). Nessa perspectiva, sdo evidenciados aspectos como o
planejamento, o controle e a avaliagdo visando melhores indices de eficiéncia e

eficacia pondo-se em foco a estrutura organizacional (Alonso, 2003).

A segunda forma de abordagem apresenta a organizacdo social “como
resultado da interacdo e do entendimento construido entre as pessoas, pela
vivéncia compartilhada de momentos e de experiéncias comuns” (ALONSO,
2003, p. 46). A organizagdo escolar, pela intencionalidade e interagdes

desenvolvidas pelos seus integrantes, assim se constituem.

Essa perspectiva distingue duas formas de gestdo escolar: a
autogestionaria e a democratico-participativa. Em ambos os estilos sobressai a
participacdo de todos na tomada de decisfes, entretanto, diferem na forma de

se organizarem na distribuicao e exercicio do poder.
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O principio da gestdo democratica pressupfe a participacéo cidada dos
envolvidos, implicando a necessidade de que todos prestem contas de suas

acOes sobre o0 alcance dos objetivos da educacao escolar.

Sobre a participagdo enquanto categoria, Sayago (2000, p. 40) afirma

que

[...] € usada constantemente em diferentes contextos da
sociedade contempordnea e empregada nas mais diversas
acepcdes. Contudo, estd carregada de um alto componente
politico, pois, em algumas ocasides, a participacao é incentivada
e, em outras, é vetada.

A participagdo pode assumir as mais diversas formas'® desde a
individual a instrumental. Podendo ser compreendida como privilégio tanto
pelos setores avancados como pelos conservadores da sociedade. Assim, de

acordo com Bordenave (1987, p. 12)

[...] algo surpreendente estd ocorrendo com a participacao: estdo
a favor dela tanto os setores progressistas que desejam uma
democracia mais auténtica, como 0s setores tradicionalmente
nao muito favoraveis aos avancos das forcas populares. [...] a
participacdo oferece vantagens para ambos. Ela pode se
implantar tanto com objetivos de liberacdo e igualdade como
para a manutencdo de uma situacdo de controle de muitos por
alguns.

A participacdo é entendida como o melhor meio de garantir a gestéao

democratica da escola, uma vez que possibilita o envolvimento de toda a

¥ sSayago (2000) apresenta uma classificacdo, que define como de caréter didatico,
denominando as formas de participacdo de individual, coletiva, passiva, ativa, voluntaria e
instrumental. A autora parte “da idéia de que a participacdo se encontra na sociedade, em
combinacdes das mais variadas. (SAYAGO, 2000, p. 44)
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comunidade escolar na tomada de decisbes e no funcionamento da
organizacdo escolar. Assegura a transparéncia das acdes e um maior
conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e das

relacbes da escola com a comunidade.

Gadotti (1997, p. 35) analisa essa possibilidade considerando que

[...] a participacdo na gestdo da escola proporcionara um
melhor conhecimento do funcionamento da escola e de todos
0S seus atores; propiciard um contato permanente entre 0s
professores e alunos, o0 que leva ao conhecimento mutuo e,
em conseqiiéncia, aproximard também as necessidades dos
alunos dos conteudos ensinados pelos professores.

Diante dessa compreensdo, ressalta-se que a gestdo escolar
democrética submete-se as condi¢cdes contextuais e, particularmente, as
definicbes pedagdgicas que a caracterizam como relevante instrumento de
sustentacdo das acdes educativas de qualidade formal e social no interior da

instituicao escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n. 9.394/96 —,
atendendo aos principios constitucionais, no Art. 3°, transfere para os sistemas
de ensino a responsabilidade pela definicdo das normas de gestdo democratica
do ensino, quando define, no Inciso VIII, a gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino. No seu Atrt.

14, Incisos | e |l, define:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola;
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Il — participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Cabe ressaltar, portanto, que esses principios tém dimenséo nacional e,
conseglentemente, sdo partes constitutivas das normas estaduais e
municipais. Em face dessas prescricdes, pode-se observar que a intencdo dos
legisladores em preservar o valor nacional, mantendo articulacdo entre a
autonomia dos sistemas de ensino e os estabelecimentos escolares, ganha um

peso politico proprio da estratégia da descentralizacao.

Com efeito, considerando-se as concepg¢des de autonomia evidenciadas,
observa-se que estas estdo alinhadas aos processos de democratizacdo e de
gestdo participativa, 0s quais exigem a criagdo de mecanismos que
possibilitem o exercicio da autonomia, da participacdo da comunidade e que
favorecam a formacdo e a capacitacdo de pessoal. A propdsito, escreve

Casassus (1995, p. 81):

Nas politicas de descentralizacdo se espera que, por meio
destes processos instrumentais se consiga no politico uma
maior participacdo e democracia; no econdmico, mais
recursos; no técnico-pedagogico, uma melhor qualidade, e no
administrativo, uma maior eficiéncia nos processos
educacionais.

Na légica dessa discusséao, € importante destacar a dimensao de gestao
da educacéo, isto €, aquela que implica definir quem toma as decisdes, em que

escala hierarquica. Salienta-se também que a aceitacdo da hierarquia esta
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consolidada, historicamente, sendo entendida como uma atitude natural e,
portanto, raramente questionada. Em geral, no topo da hierarquia, estdo os
grupos restritos, que tomam decisfes sobre macroorientacbes da educacéo,
prescrevendo-as aos demais niveis decisérios em postos ocupados por grupos
intermediarios, via de regra, constituidos por professores e por técnicos dos

sistemas de ensino.

Esse modelo de gestédo, segundo Cabral e Almeida (2001, p. 4),

[...] respalda-se no pressuposto da descentralizagdo da
execucdo, como expressdo da autonomia, realcando as
seguintes caracteristicas: a) redistribuicao das
responsabilidades pela manutencdao do ensino publico,
redimensionando a relacdo entre o Estado e a sociedade civil,
b) tentativa de transferéncia, para a escola, de mecanismos
proprios do sistema empresarial, cuja finalidade é diferente
dos objetivos fins da educacdo basica; c) énfase a parceria,
através da interacdo entre 0s recursos governamentais e nao-
governamentais; d) descentralizacdo dos processos
administrativo, pedagodgico e financeiro da escola, sem perda
do controle da concepc¢éo e da regulacdo; e) determinacéo e
uso de indicadores de desempenho para a alocacdo de
recursos financeiros; f) avaliagdo de desempenho e estimulo a
competitividade entre as escolas; g) solucdes isoladas,
topicas, restritas ao ambito especifico da escola, sem
considerar as necessidades/possibilidades locais, regionais e
globais.

A luz das véarias concepcbes de descentralizacdo identificadas (néo
obstante as divergéncias), percebe-se um ponto comum: a descentralizac&o
consiste em um movimento de reacdo apresentado como saida, sendo como a
Gnica alternativa para a resolucdo dos problemas do Estado. Nesse ponto, a
gestdo democratica € vista como instrumento essencial na consolidacdo do

processo de descentralizacao.
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O debate atual sobre a administracdo da escola, quer no ambito das
instituicdes, quer na formulacdo das politicas educacionais, tem como foco a
problematica da autonomia. Diante da importancia do processo de construcao
da autonomia, sua andlise deve ser processada considerando-se uma
concepcgao construida historicamente, envolvendo os mais diversos aspectos
constituintes da sociedade, ou seja, suas caracteristicas politicas, econémicas

e culturais.

O conceito de autonomia é tratado na literatura pertinente (com freqtiéncia)
associado a idéia de ampliacdo da participacdo politica como algo inerente a
discusséo sobre a descentralizagédo e a desconcentracdo de poder ou ligado a
idéia de participagcdo social. As teorias da administracdo empresarial e escolar
foram buscar e assimilaram, sobremaneira, essas idéias — de participacao
politica e social —, que, em geral, sdo pertinentes as teorias politicas

(MARTINS, 2002).

Assim entendida, a autonomia & considerada um vetor fundamental no
processo de descentralizacdo; freqientemente, é entendida como gestdo
participativa, fundamentada no funcionamento de colegiados que tém
basicamente por funcdo emitirem sua opinido acerca dos diversos assuntos do
cotidiano escolar; muitas vezes, é confundida com a prépria descentralizacéo.
Em sentido bem estrito, a autonomia requer capacidade de gerenciamento, de
transparéncia administrativa e de integracdo com a sociedade, na medida em
que considera a necessidade de prestar contas ao poder publico e a
sociedade. Por constituir-se em uma variavel significativa no processo de
descentralizacéo, a autonomia deve ser constantemente avaliada e definida em

cada instancia de poder.
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Vista a partir dessa dimensao, segundo Contreras (2002, p. 197),

[...] a autonomia, como os valores morais em geral, ndo é uma
capacidade individual, ndo é um estado ou um atributo das
pessoas, mas um exercicio, uma qualidade da vida que vivem.
Teremos de falar, portanto, de processos e situacdes sociais
nas quais as pessoas se conduzem autonomamente e, nesses
processos, constroem sua identidade ética. [...] é uma
gqualidade circunstancial.

Talvez por essa razéo, no decorrer da década de 1990, um significativo
namero de paises outorgou as escolas mais autonomia pedagodgica e
administrativa. Nao obstante, vale ressaltar que esses niveis de autonomia
(tanto de abrangéncia quanto de grau) diferiram entre os paises, podendo-se
identificar trés principais tendéncias de aplicacdo: a autonomia s6 em tomada
de decisbes pedagogicas e curriculares, a autonomia administrativa e

financeira e a autonomia que contempla as duas outras tendéncias.

A primeira explicacdo apresentada pelos governos a promocdo da
autonomia das escolas estd fundamentada na idéia de que a participacdo da
comunidade na gestdo escolar concorre para a melhoria da qualidade e da
eficiéncia da educacédo, tendo em vista a busca ao atendimento das
necessidades reais dos contextos locais. Em educacdo, a cobranca por
autonomia nao se constitui apenas em uma questao trabalhista voltada para o

bem dos funcionarios, mas uma questao da prépria educacao.

Em estudo recente sobre a autonomia das escolas, Barroso (1996, p.17)
considera que “[...] o conceito de autonomia estd etimologicamente ligado a

idéia de autogoverno, isto é, a faculdade que os individuos (ou as
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organizacdes) tém de se regerem por regras proprias”. Para o autor, este € um
conceito relacional, desde que a autonomia seja sempre exercida em situacéo
de interdependéncias e em um sistema de relacdes. Por outro lado, expressa,
também, certo grau de relatividade, uma vez que se pode ser autbnomo em

funcdo de umas coisas e ndo o ser em funcéo de outras.

Outros estudiosos da temética da autonomia pronunciam-se nesta mesma

perspectiva. Dentre outros, podemos citar Weber (1996), quando considera que

Autonomia nédo implica em liberdade absoluta, mas na
capacidade que tem uma instituicdo de reger-se segundo suas
proprias normas no cumprimento das suas finalidades sociais
[...] ndo sendo possivel que a escola publica tenha projeto
politico independente, cabendo-lhe em sua proposta
pedagdgica e nos processos de avaliagdo, concretizar as
linhas gerais da politica nacional, estadual e municipall...]
(WEBER, 1996, p. 2).

Todavia, pode ainda a autonomia ser concebida sob duas dimensdes
interpenetrantes: a autonomia pedagdgica, definida como um minimo de
liberdade que a escola precisa ter para escolher os conteldos e os métodos de
ensino, e a autonomia administrativa. A primeira delas é requerida pela prépria
natureza da atividade pedagogica, que ndo permite uma rigida antecipacao de
acoes, sob pena de comprometer 0 seu carater criativo, como também “[...]
pela extrema complexidade e riqueza da cultura humana passivel de ser
apropriada no ato educativo”’(PARO, 2001, p.114). O autor atenta para o fato

de que
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[...] ndo se pode ignorar que a autonomia da escola para
decidir sobre o pedagdgico encontra seus limites na prépria
prerrogativa e dever do Estado de legislar sobre o assunto. [...]
ndo se pode pretender substituir o Estado, como
representante, que deve ser, dos interesses da sociedade, em
sua obrigacdo de prové parametros e minimos curriculares,
qgue garantam a adequada atualizagdo historico-cultural dos
cidadaos (PARO, 2001, p. 114).

A segunda dimensé&o — autonomia administrativa — consiste em ter-se 0s
recursos a disposicao e utiliza-los da forma mais adequada possivel, visando
atender aos objetivos educacionais. A condicdo fundamental para que se
efetive a autonomia nessa dimensdo esta, pois, na disponibilidade dos
recursos. Acerca dessa discussédo, Paro (2001) ainda adverte que a autonomia
administrativa também encontra os seus limites nas ac6es do Estado. Nesse
sentido, gerenciar 0s recursos com autonomia significa considerar as
determinacdes gerais estabelecidas pelo sistema, cabendo a cada unidade

escolar organizar a gestdo mais adequada a suas peculiaridades.

Assim, no debate sobre a autonomia da escola, vista como resultado da
descentralizacdo, é preciso perceber o seu real sentido. Para isso, deve-se
considerar como ponto de partida a sua natureza, isto €, sua relatividade,
indagando-se se a autonomia é absoluta ou relativa, se a escola tem total
poder de decisdo, pode e decide sobre todos os aspectos. E fundamental que

estas questdes permeiem qualquer discussao acerca da autonomia da escola.

Do ponto de vista formal/legal, que assegura aos sistemas de ensino e a
escola uma gestdo democratica com autonomia administrativa/financeira e

pedagdgica, a autonomia estd expressa em textos como a Constituicdo Federal
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de 1988, as Constituicdes Estaduais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional — Lei n. 9.394/96 — de 26 de dezembro de 1996.

E bom lembrar que o processo de construcio da autonomia ndo deve
estar estreitamente subordinado as determinagfes legais — de direitos e
competéncias —; isto é, a autonomia, ainda que seja fundamentalmente
dependente destas, tem uma forte vinculagdo concreta com 0S processos
sociais e dialégicos e requer a compreensao mutua no encaminhamento das

convicgoes e das habilidades pessoais e coletivas.

Nesse sentido, conforme Contreras (2002, p. 201), deve-se

Considerar que a autonomia ndo se opde a comunidade, mas
gue deve, em qualquer caso, ser entendida e construida em
interacdo com ela, supde um indubitavel enriquecimento de
seu conteudo, uma vez que permite compreender a
autonomia, por assim dizer nas palavras de Keller (1991, cap.
V), como ndo estética, ndo sendo um status de separacao e
sim uma dindmica de relacdo, e sdo as qualidades dessa
relacdo que permitem o préprio desenvolvimento da
autonomia. Entre estas qgualidades encontramos
necessariamente o didlogo e a compreensao (Burbules e Rice,
1991) e, no contexto especifico do exercicio de ensino, a
negociacao e o equilibrio de posicoes.

Diante desses requisitos, no processo de construcdo da autonomia
administrativa, € importante estar atento para as estratégias e/ou
encaminhamentos governamentais de carater neoliberal, que consistem em

negar recursos as escolas, incentivando-as a recorrerem aos usuarios e

definindo esse processo como sendo de autonomia financeira/administrativa.
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Nas duas ultimas décadas, os governantes brasileiros tém procurado
traduzir a autonomia no sentido de descentralizar as tarefas, sem
descentralizar o poder e a autoridade, caracterizando um processo de previséo
e de controle das acbGes dos atores, a partir da padronizacdo de suas

atividades.

No cenario educacional brasileiro dos anos de 1990, a construcao da
autonomia define-se na conexdo das dimensdes de articulagdo politica, tais
como a democratizacdo e a participacdo. Por isso, no Brasil, a tematica da
democratizagdo da escola publica percorre uma longa trajetéria, entre avancos
e recuos. E uma discuss&o histérica que transcorre, segundo Rodrigues (2004,

p. 126),

[...] em determinados momentos histéricos, como no inicio do
periodo republicano, nas décadas de 1920-1930 e na
segunda metade dos anos de 1950. Nesses momentos, sob a
orientacdo dos positivistas e, posteriormente, dos liberais,
destacando-se os chamados Pioneiros da Escola Nova,
democratizar a educacdo significava, fundamentalmente,
garantir, a maioria da populacdo, o acesso a escola, razao por
gue a expansao da rede publica constituia o foco central das
propostas e das discussoes.

Como se V&, 0s avangos sociais requerem uma nova concepcao sobre a
democratizacdo da educacado, que deve ser vista, além do acesso a escola, a

partir da gestéo, da participagcéo e da autonomia.
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Lembremos entao, em primeiro
lugar, que as instituicoes
politicas sdo obra dos homens
(embora vez por outra se ignore a
proposicédo), devendo a origem e a
existéncia inteira a vontade
humana. N&o acordaram os homens em
manhd de estio para com elas
deparar completas. Nem se
assemelham as arvores que, uma vez
plantadas, estdo sempre a crescer
enquanto o0s homens “estao a
dormir”. Em qualquer estado de
existéncia sao o0 que séao pela

atuacao voluntaria do homem.

John Stuart MilL
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4 ADMINISTRACAO DA EDUCACAO NO RN: (1995-

1999)

41 A REFORMA E SEUS CONDICIONANTES SOCIOECONOMICOS,

POLITICOS E CULTURAIS

A educacdao brasileira, de modo particular a do Rio Grande do Norte, tem
sido orientada, ao longo da historia, pela relacéo bipolar entre a clientela rica e
a pobre. Os ricos e os provenientes das camadas médias da populacéo
dispbem da escola privada, que se apresenta, supostamente, como a mais
produtiva, a mais eficiente e a mais competente. Por outro lado, a maioria da
populacdo, notadamente a considerada pobre ou miseravel, dispde da escola
publica, que, contraditoriamente, € tida como deficiente, improdutiva e de baixa
qualidade. Em razdo disso, o Estado, sob o pretexto de atender a esse
segmento da populacéo, formula politicas pretensamente comprometidas com
a eliminacdo dessa diferenca, ou (a partir de uma visdo mais realistica)
voltadas para a reducdo do analfabetismo. E até tem avancado no sentido de
concretizar uma proposta de universalizacdo da educacéo basica, objetivo dos
planos de governo das trés ultimas décadas, inclusive do Plano Estadual de

Educacao Basica de 1994-2003.

Seguindo essa trajetéria, as politicas publicas formuladas na area da
educacdo na década de 1990, em alguns Estados brasileiros™®, objetivavam a

consolidagdo do processo de descentralizacdo, orientando-se para varias
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experiéncias que delineavam um novo modelo de gestdo da educacdo. O Rio
Grande do Norte, atendendo aos objetivos propostos no Plano Estadual de
Educacdo Béasica (1994 — 2003), projetou uma Reforma no Sistema Estadual
de Ensino, e a vivenciou, com o objetivo primordial de “oferecer um ensino
fundamental de qualidade, com énfase nas séries iniciais, onde se localizam os
maiores indices de insucesso escolar” (PEEB, 1994, p. 14). Uma das
estratégias utilizadas naquela ocasido constituiu-se na extincdo dos Nucleos
Regionais de Ensino (NURES)®, implicando a definicdo de uma outra

organizacdo administrativa.

Os Nducleos Regionais, dentro do sistema educacional da época, eram,
assim, instancias intermediarias — entre a SEC e a escola — na execugéo das
politicas educacionais definidas para o Estado do Rio Grande do Norte.
Embora o Estado tivesse uma estrutura centralizada, propunha-se ter uma
administracdo orientada para o desenvolvimento de acdes descentralizadas,
nomeadamente no que se refere ao gerenciamento dos recursos financeiros.
Nesse sentido, as escolas eram contempladas com recursos oriundos do
orcamento do Estado, que, repassados ao NURE, chegavam as unidades
escolares atendendo as solicitagbes feitas por meio de projetos a serem
desenvolvidos em cada uma delas. Os gastos nao obedeciam a critérios rigidos

na distribuicdo dos recursos, que eram gerenciados, com uma relativa

¥ Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo estdo entre os Estados que, a exemplo do Rio
Grande do Norte, implementaram reformas em seus sistemas de ensino tendo como base a
descentralizacgéo.

20 Os Nucleos Regionais de Ensino, perfazendo um total de 14, definiam-se como 6rgéos
gerenciadores das Unidades Escolares no Estado. Desenvolviam agfes de carater
administrativo e financeiro e de cunho pedagdgico, a exemplo da promog¢édo de eventos de

capacitacdo de docentes, da orientacdo, acompanhamento e avaliagdo curricular.
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autonomia, pela direcdo das unidades escolares, utilizando como instrumento
de aplicacdo o Plano de Acdo da Escola. Uma vez que 0s recursos eram
especificos e de pequeno porte, ndo se requeria (aparentemente) em sua

aplicacdo um controle rigoroso pelos tramites burocréaticos tradicionais?.

A proposicéo de agbes voltadas para a descentralizagdo ficava, dessa
forma, em nivel do discurso, do planejamento, visto que o papel exercido pelo
NURE denotava caracteristicas de burocracia: as agdes eram centralizadoras e
hierarquizadas, incoerentes, portanto, com a tendéncia de redemocratizacao
fundada nos principios da descentralizacdo, que implica a autonomia da
instituicdo e dos individuos, na participagcdo e na gestdo democrética. Foi
orientada por essa perspectiva de acdo, e buscando atender aos
requerimentos de mudancgas solicitadas pela sociedade, consequentemente
pela instituicdo escolar, e com vistas a uma educagdo de qualidade
referenciada, que a reforma da educacéo, no RN, se propd6s mudar a estrutura

de ndcleos para a de Centros Escolares.

Essa mudanca foi orientada pela compreensdo de que o nivel de
descentralizacdo no campo educacional varia desde a delegacdo de
responsabilidades aos governos regionais e locais até as comunidades e as
escolas. Segundo Winkler e Gershberg (2000, p. 7), as decisbes que podem
ser descentralizadas sao do tipo: “Organizacdo da instrucdo, gestdo do

pessoal, planejamento e estruturas e recursos”.

Compreende-se, pois, que a reforma do sistema de ensino no Rio Grande

do Norte tomou esse sentido: atender a descentralizacdo na organizacao da

2! Em func&o de os recursos serem de pequena monta, ndo era exigido um processo licitatorio,
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instrucdo, no planejamento, nas estruturas e nos recursos. No entanto, as
acOes parecem ter se efetivado de forma parcial, pois, tomando-se como
parametro a classificacdo proposta por Winkler e Gershberg, o conteudo dessa

proposta n&o foi desenvolvido em sua totalidade?.

Sendo assim, o caminho trilhado pela reforma da educacao no Rio Grande
do Norte pés em pratica as determinagdes que estavam em consonancia com
as diretrizes do Plano Decenal de Educacdo Para Todos (BRASIL, 2003), o

qual pde a escola em evidéncia, nos seguintes termos:

[...] propGe o reordenamento da gestdo educacional conferindo
a escola a importancia estratégica que |lhe é devida como
espaco legitimo das acdes educativas e como agente de
prestacdo de servicos educacionais de boa qualidade.
Fortalecer a sua gestdo e ampliar sua autonomia constituem,
portanto, direcdo prioritaria da politica educacional. Ao mesmo
tempo, faz-se necessaria uma ampla redefinicdo das funcdées,
competéncias e responsabilidades de cada nivel de
administracdo educacional, buscando descentralizar e integrar
suas acdes e possibilitar gestao articulada dos programas de
educacao fundamental (PDET, 1993, p. 19/20).

entretanto, demandava o cumprimento de prazos e de prestacdo de contas ao NURE, que, por
sua vez, prestava contas a SEC.

220 contelido proposto para cada grupo define-se da seguinte maneira: na Organizacao da Instruco, s&o
tomadas decisdes quanto a sele¢do da escola que o aluno ird freqlientar, além da defini¢do do tempo de
instrugdo, da escolha dos textos de estudo, defini¢cdo do conteudo curricular e determinagdo dos métodos
pedagdgicos. Na Gestdo de Pessoal, considera-se a contratacdo e dispensa do diretor da escola, a selecdo e
contratacdo dos professores, a definicdo ou aumento da escala de remuneracéo dos professores,
e a determinagdo do provimento de treinamento de trabalho. No Planejamento e estruturas,
decide-se sobre a criagcdo ou o fechamento de escola, a sele¢do dos programas oferecidos em
uma escola, a definicho do conteddo dos cursos, e a realizagcdo de exames para
monitoramento do desempenho escolar. Finalmente, no grupo dos Recursos, delibera-se a
respeito da elaboracdo de um plano de melhoria escolar, da definicdo do orcamento para
pessoal, distribuicdo do orcamento para outros itens que ndo pessoal e atribuicdo de recursos
para capacitacdo docente em servicgo.
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O Plano Estadual de Educacdo Basica (1994-2003) do Rio Grande do
Norte foi elaborado por um conjunto de o6rgdos de diversas instancias
governamentais®®. Vale salientar que essa estratégia de convocar 0s
municipios para participarem da preparacdo de um plano estadual de educacao
pressupunha a importancia de compor e consolidar uma base de apoio ao
governo, legitimando, assim, as decisfes que seriam por ele tomadas com a
participacdo de segmentos politicos de diferentes instancias, unidades
escolares, agentes educacionais, autoridades do executivo local e da
comunidade de um modo geral. Com essa estratégia, visavam os dirigentes
estaduais, no ambito do sistema educacional, estabelecer compromissos,
assegurar o sucesso do empreendimento, autenticando o carater democratico

da proposta de reforma da educacéo no Rio Grande do Norte.

A conveniéncia dessa proposicao parte, pois, da visdo de que era preciso
promover a transformacgédo do sistema educacional no Rio Grande do Norte,
para atender as demandas sociais e a conjuntura da década de 1990,
evidenciadas como indicio das necessidades do sistema educacional. Contudo,
ndo foi feita uma avaliacdo diagndstica criteriosa; esta ocorreu apenas no
ambito da informalidade, permitindo, portanto, que o plano fosse elaborado
carecendo de dados consistentes. Parece vidvel pressupor que ndo havendo
uma avaliacdo sistematica da estrutura e das agbes desenvolvidas pela SEC,

tanto no que diz respeito a metodologia de elaboracdo quanto a

2 Participam do processo de elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo Basica a Secretaria
de Educacao do Estado, a Secretaria Municipal de Educacao de Natal, a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacao/UnDIME, o Conselho Estadual de Educacéo, a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte e a Delegacia do MEC no Rio Grande do Norte. Esse processo foi
também subsidiado pelos Planos Municipais de Educagéo Bésica elaborados por 98 dos 153 municipios
potiguares.
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implementacéo, a reforma sustentava-se em interesses individuais e politico-

partidarios.

A despeito desses reveses, o Plano de Educacao Basica do Rio Grande
do Norte (1994-2003) pde em relevo a proposta de descentralizacao de poder
e de autonomia das escolas como possibilidade de mudancas que poderiam
ocorrer nas unidades escolares e no sistema de ensino, a partir da
modernizacdo do planejamento e da gestdo educacional. Assim, o documento
apresenta uma critica ao processo de gestdo educacional e propbe uma
revisdo do modelo vigente por essa via da modernizagédo educacional de modo

que

[...] é imprescindivel que se garanta a escola, a condicdo
necessaria a elaboracdo do seu projeto pedagdgico, a
descentralizacdo de funcdes e recursos, tornando sua
aplicagdo mais &gl e mais coerente com as suas
necessidades (BRASIL, 2003, p. 23-24).

Essa perspectiva de gestdo do sistema educacional do Rio Grande do
Norte € assim traduzida nos objetivos do Plano Estadual de Educacdo Béasica

(1994-2003):

a) Resgatar um planejamento educacional capaz de mobilizar
as forcas sociais para desencadear um processo de
valorizacdo da escola e que pressione 0s gestores para que
ela funcione adequadamente; b) Garantir a autonomia das
unidades escolares de forma a permitir sua interacdo com o
meio social de modo que sua pratica reflita as demandas, as
aspiracdes da populacédo (RIO GRANDE DO NORTE, 2003, p.
24).
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Para viabilizar esses objetivos, foram tracadas algumas metas referentes
ao planejamento, a integracdo/parcerias e ao gerenciamento/democratizacao,
dentre as quais destacam-se aquelas pertinentes a construcdo de uma gestéo

democrética baseada na participacdo e na autonomia:

a) garantia de autonomia administrativa, financeira e
pedagdgica as unidades escolares; b) informatizacdo dos
servicos educacionais, tendo em vista a agilizacdo do
processo decisorio; c) criagdo de conselhos de escolas com
representacdo de pais, alunos, educadores e funciondrios das
unidades de ensino tendo em vista a gestdo coletiva da
escola; d) realizacdo de eleicdes diretas para diretores e
conselhos de escolas; e) definicho de indicadores que
permitam acompanhar e avaliar criticamente as intervencfes
do plano decenal, de forma a identificar as alteracdes e
impactos no sistema educacional (RIO GRANDE DO NORTE,
2003, p. 24-25).

O Plano de Educacédo Bésica do Rio Grande do Norte define, ainda, as
estratégias de acdo para desenvolver os objetivos e evidencia a criacdo de
instrumentos de gestdo democratica, embora com menor énfase na

descentralizacéo. O alcance das metas requer que as acfes garantam

[...] a participacdo da comunidade na gestdo do sistema
educacional; institucionalizar o Conselho Municipal de
Educacdo em cada municipio; criar conselhos de escolas nas
principais unidades escolares das zonas urbanas e rurais dos
municipios; captar recursos extra-orcamentos municipais e
estaduais, através de verbas consignadas na esfera federal,
convénios com instituicbes estaduais, federais e
internacionais; informatizar os servigcos educacionais, tendo
em vista a agilizagdo no processo decisorio; institucionalizar
mecanismos de articulacdo MEC, Estado, Municipio, para uma
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gestdo mais eficiente do sistema, assim como ampliar as
parcerias com as comunidades locais, sindicatos, igrejas,
organizacdes ndo-governamentais e outros (RIO GRANDE DO
NORTE, 2003, p. 26-27).

Diante dessa proposta, pode-se perceber que as orientacdes politicas
definidas neste Plano para a educacdo do Rio Grande do Norte assemelham-
se aquelas apresentadas no Plano Nacional de Educacédo Para Todos (1993 —
2003), mantendo o mesmo direcionamento para atender as politicas
socioeducacionais tracadas para a década, em consonancia com o cenario

politico-econémico e cultural em escala mundial.

A implementacdo de reformas decorre do processo de rearticulagdo
politica e econbmica vivido pela sociedade capitalista, o qual define, entre
outras, as relagfes instituidas entre a sociedade, o Estado e as politicas
publicas sociais. Para isso, sao criados instrumentos e estratégias que
possibilitam uma nova configuracdo na administracdo, no gerenciamento e na
organizagdo das areas sociais. Nessa dire¢do, tomando como referéncia o

setor educacional, Zanardini (2004, p. 77) afirma que

A reformulagdo das diretrizes para a gestdo escolar
relacionadas ao processo que consolida a universalizagdo do
capitalismo deve ser entendida dentro das tendéncias
“modernizadoras” de gestdo que se colocam em nivel
internacional, propondo, em geral, maior produgdo com
menores gastos, descentralizacdo enquanto gestdo em nivel
local, envolvimento da comunidade e a busca de aparentes
inovacdes. Estes aspectos se fazem presentes na atual
reformulacdo da economia orientada pelos critérios de
mercado.
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De fato, essa orientacdo, convergindo para o mercado, € nitidamente
observada, conforme se discute no capitulo 3 (trés) deste estudo, ao se
estabelecerem as diretrizes intervencionistas propostas aos governos
nacionais, e executadas pela comunidade internacional por meio de instituices
financeiras e técnicas, a exemplo do Banco Mundial, como politicas de

educacao publica na década de 1990.

Ressalte-se que esse encaminhamento sustenta-se na visdo de que o
investimento no setor educacional é um fator essencial para a reproducédo e
acumulagdo do capital. Partindo dessa compreensdo, as agéncias de
financiamento e de cooperacao indicam a necessidade de a escola revisar a
sua funcdo e a sua organizacdo, tendo em vista responder a essas novas
demandas. Portanto, esse entendimento sugere uma escola estruturada a

partir da légica de mercado, uma organizacao eficiente e de custos reduzidos.

O Plano Decenal determina as linhas basicas que orientardo todas as
instancias da administracdo da educacdo, tendo como objetivo a “[...]
ampliacdo e racionalizacdo dos recursos destinados a educacdo. Sua
preocupacdo inclui mudancas na gestdo escolar, que seriam capazes de
melhorar a escola e as condi¢des de trabalho do professor” (OLIVEIRA, 2000,
p. 147). Entretanto, em torno desse plano existem criticas que consideram o
seu formato uma mera descricdo da realidade do Ensino Fundamental, n&o
atingindo, assim, a educacdo como um todo. Por outro lado, alega-se que ele

apresenta, também, uma série de proposicées que ndo sairam do papel.

Em face dessa conjuntura politico-educacional brasileira, em nivel local, o

Decreto estadual n. 12.508, de 13 de fevereiro de 1995, “Cria os Conselhos



105

"24 & 0 Decreto n. 12.509, de 13 de fevereiro de

Diretores nas Escolas Estaduais
1995, “Transforma Escolas Estaduais em Centros Escolares e da outras
providéncias”. Esses Decretos, vindos do governo estadual, constituiram-se em
meios normativos fundamentais para a consolidacdo das diretrizes de uma

nova organizacdo administrativa visando atender ao projeto de

descentralizacédo do sistema de ensino.

Nesse sentido, a reforma da educacdo no Rio Grande do Norte propiciou
mudancas significativas na organizagdo do sistema estadual de ensino, uma
vez que unidades escolares passaram a compor a instancia intermediaria,
instituindo os Centros Escolares como substitutos dos Nucleos Regionais de
Educacdo, que até entdo exerciam essa funcdo mediadora entre a SEC e a

escola. Nessa reforma, o Centro Escolar é assim definido:

A base de um sistema de ensino capaz de aglutinar um grupo
de escolas, dimensionar suas préoprias necessidades,
programar suas ac¢des, demandar 0s suprimentos externos e
aplica-los, constituindo-se no ponto de partida do
planejamento e da acdo educacional. E por assim dizer uma
escola mestra que atende a si prépria e a outras escolas de
sua jurisdicdo. (RIO GRANDE DO NORTE, 1995).

?* O Conselho Escolar, no decreto que o originou, denomina-se Conselho Diretor e foi criado
com a finalidade de “assegurar a efetiva participacdo da comunidade no processo educacional
e possibilitar o aprimoramento das acfes desenvolvidas pelas instituicdes escolares” (DO,
14/02/1995). Esse fato sugere que, por parte dos governantes, havia uma projecdo quanto aos
encaminhamentos que seriam dados em nivel nacional sobre a descentralizacdo da gestédo
escolar. O Conselho Diretor das escolas é definido como “um colegiado formado por todos os
segmentos da comunidade escolar: pais, alunos, professores, dire¢do e demais funcionarios”
(GESTAO EM REDE, 1998). E um dos mecanismos que permitem & comunidade escolar fazer-
se representar e tomar decisdes sobre aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros,
tornando-se tanto uma via de participacdo quanto um instrumento de gestédo da prépria escola.
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As mudancas, conforme se tem ressaltado, derivam de imposicées do
contexto socioeconémico, politico e cultural, que demanda novas formas de
administracdo, as quais, no caso da educacao, requerem a reorganizacao da
estrutura funcional das escolas visando a melhoria da gestdo educacional. Ha
de se convir que a compreensao de uma gestdo democratica escolar, nesse
contexto, deve harmonizar-se com aquilo que Paro (1996) define como uma
administracdo escolar comprometida com a transformacéo social. De acordo
com esse entendimento, as praticas consolidam-se tendo como idéias basilares
“[...] a especificidade da administracdo escolar; a administracdo escolar e a
racionalidade social; a racionalidade interna na escola; a administracdo e a
participagéo coletiva e a administracdo escolar e consideragdo das condi¢des
concretas” (PARO, 1996, p. 149)%. Essa perspectiva, no entanto, contraria a
orientacdo, ainda vigente, de que os principios administrativos assumidos pela

empresa capitalista devem ser os mesmos a serem empregados na escola.

Tal tendéncia, que se volta para a administracdo empresarial, ndo assume,
verdadeiramente, compromisso com a transformacédo social, pois nao se
definem objetivos que respondam aos interesses da classe trabalhadora. Ao

contrario dessa postura, Paro(1996, p. 153) ressalta que

Quando se fala em interesses da classe trabalhadora, é
preciso lembrar, antes de mais nada, que a escola esta em
contato com a classe trabalhadora n&o como entidade
abstrata, mas concretamente, através dos pais e alunos que
compdem a comunidade a qual ele serve. Pois bem, com
respeito aos interesses dessa classe trabalhadora, pelo menos
dois aspectos precisam ser ressaltados: o primeiro se refere

ao equivoco de tomar como verdadeiro aquilo que a ideologia

» Paro (1996) discute entre outros aspectos, a natureza conservadora da teoria e da pratica da
administracdo escolar, sua aplicacdo nos moldes da administracdo empresarial, como também analisa a
administracdo escolar empenhada com a transformacéo social.
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dominante proclama como sendo 0s interesses reais da
camada dominada; o segundo diz respeito a necessidade de
se distinguir entre os interesses de classe e 0s interesses
pessoais.

Assim, para imprimir um novo padrédo de administracdo, a Secretaria de
Educacao, Cultura e Desportos adota alguns procedimentos, dentre os quais

126

se destaca a realizacdo de um “diagnostico”” sobre a situacdo das unidades

escolares da rede estadual de ensino. Nesse diagnéstico, repete-se a pratica
que é recorrente em muitas situagbes de planejamento, isto €, ndo foram

consultados os principais interessados no processo de mudanca, 0s membros

da comunidade escolar.

4.2 PERCEBENDO AS DIRETRIZES DE IMPLEMENTACAO DA REFORMA

Segundo os depoimentos prestados por atores que protagonizaram 0O
processo de reforma do sistema de educacdo, o resultado dos estudos
promovidos pela SEC/RN mostrou o panorama educacional da época, no
Estado, identificando fatores de ordem interna e externa que repercutiam nas
acOes dos profissionais atuantes nas escolas e, conseqientemente, no sistema
de ensino. Foi evidenciado o aumento na demanda da populacdo que buscava

a escola publica, contrapondo-se a precarizacdo das instalacdes fisicas e dos

% 0 documento final do diagndstico realizado pela SEC/RN denomina-se Estrutura de Funcionamento
das Escolas e dos Centros Escolares da Rede Estadual de Ensino, publicado em agosto de 1995.
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equipamentos pertencentes a rede escolar do Estado, além de outros aspectos

gue concorrem para a baixa qualidade da educacéo basica.

Ainda, em relacdo a escola, o estudo indica, também, como problemas de
ordem estrutural, o fato de o sistema educacional ser seletivo e apresentar
altas taxas de repeténcia e evasdo escolar; as instalacdes fisicas serem
precérias e insuficientes (além da falta de manutencdo e de conservacao dos
prédios escolares); a auséncia de uma politica de pessoal; a inconsisténcia das
normas internas; a dimensdo pedagoégica da préatica educativa pautada no

autoritarismo e uma pratica avaliativa de cunho exclusivamente quantitativo.

Uma das medidas adotadas como alternativa para minimizar os problemas
constituiu-se em abrir, nas escolas, mais um turno — o intermediario — para
melhor atender a demanda escolar. Nao obstante, como ndo houve melhorias
nas instalacfes fisicas nem nos equipamentos, o acréscimo de um turno nao
passou de um paliativo aos problemas apresentados. Ao contrario, acrescentou
outras dificuldades, pois reduziu a jornada diaria de estudo do aluno e de
trabalho dos professores, comprometendo ainda mais a qualidade do processo

de ensino-aprendizagem.

Apresentando as dificuldades extra-escolares, o documento Estrutura de
Funcionamento das Escolas e dos Centros Escolares da Rede Estadual de
Ensino (BRASIL, 1995) pontua como aspectos essenciais: um sistema
econdmico centralizador, tornando-se injusto no que diz respeito as relactes

sociais; um contexto em que um alto percentual de criangas menores de 5 anos
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sobrevive em condi¢cdes socioecondmicas e ambientais precérias e, ainda, o

alto percentual de criancas trabalhadoras.

Conforme se evidenciou no capitulo 2 (dois) deste trabalho, esses fatores
tomados como relevantes na identificacdo das dificuldades enfrentadas
revelam o quanto o quadro social se reflete na qualidade do processo de
ensino-aprendizagem. Os sistemas educacionais, que sao construidos a partir
de determinacdes socioecondmicas, politicas e culturais do Estado, tém seu
funcionamento pautado na valorizagcdo do mercado e ndo nas necessidades
dos seus usuarios. Isso confirma a tese de que os determinantes econémicos
constituem-se no eixo fundamental na conducdo das politicas publicas,

particularmente aquelas dirigidas ao setor educacional.

O levantamento produzido pela SEC/Rn, em 1995, sobre a situacdo da
rede estadual de ensino tornou possivel fazer a identificacdo de cerca de 38
tipos diferentes de escolas no Estado com formas de organizacao
diversificadas. As escolas foram classificadas em niveis e modalidades de
ensino, de modo que essa categorizacdo abrangia ndo so as instituicbes em
que funcionava unicamente o nivel pré-escolar mas ainda aquelas nas quais
funcionava toda a educacado basica (pré-escola, ensino fundamental e ensino
meédio). Essa classificacdo possibilitou a SEC/RN distribuir as escolas em 06
grupos com um determinado padrdo que obedecia a ordem decrescente, indo
do grupo menos complexo, denominado A, ao de maior complexidade,

denominado F?’. Para a definicdo dos Centros Escolares, as escolas foram

2" Esse agrupamento das escolas, de acordo com o documento Estrutura de Funcionamento das Escolas e
dos Centros Escolares da Rede Estadual de Ensino, foi justificado pela impossibilidade de se trabalhar
com uma grande diversidade de formas de funcionamento, surgindo, desse modo, a necessidade de
proceder-se a uma classificagéo.



110

agrupadas tendo como referéncia o padréo I, menos complexo, e o padréo I,

mais complexo (RIO GRANDE DO NORTE, 1995).

O estudo possibilitou, também, a SEC/RN projetar a reestruturacdo do
funcionamento das unidades escolares da rede estadual de ensino observando
como critérios 0 atendimento escolar a determinado nivel de ensino, o quadro
de pessoal necessario a esse atendimento, a coeréncia entre as funcdes
definidas para o corpo técnico-administrativo das escolas e as atribuices
relativas ao exercicio dos profissionais que nelas atuavam. Foi considerada,
ainda, nessa reestruturacdo do sistema, a normatizagcdo por meio da qual
deveriam orientar-se os Centros e as unidades escolares sob jurisdicdo

daqueles.

Para melhor compreender o processo de reorganizacdo administrativa
proposta para o sistema educacional do Rio Grande do Norte, procurou-se
saber qual era a percepcdo de alguns atores envolvidos (diretores de Centro,
professores) no que se refere, sobretudo, a criagdo dos Centros Escolares.
Constatou-se que entre as pessoas entrevistadas existe um consenso segundo
o qual diante da realidade educacional apresentada, naquele momento, tornou-
se premente a necessidade de reestruturacdo na organizacdo funcional da

rede de ensino estadual para melhorar a qualidade da educacéo basica.

Na fala dessas pessoas, pode-se também identificar uma visao critica
quando se coloca em discussdo a dinamica por meio da qual se deu o
processo de execuc¢do da reforma. Pelo menos é o que se traduz no relato feito

por uma ex-diretora de Centro, ao expressar sua compreensao:
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[...] um problema sério que nés apontamos € que 0S centros
foram criados de forma improvisada, né? Apesar do secretario
colocar que havia feito estudos com a equipe de transicdo
dele, né? Mas a gente sente que eles foram criados de forma
improvisada, sem ter uma dotacdo propria. Nés nédo tinhamos
uma dotacdo de recursos para gestarmos os Centros, ndo se
tinha uma equipe que desse conta, ndo é? NoOs ndo tinhamos
essa equipe gue desse conta desse trabalho enquanto escola
e enquanto centro porque era uma escola que gestava as
demais escolas, ndo é? (JOANA).

Com essa percepcdo sobre a estrutura organizativa de Centro, a
entrevistada parece compreender a importancia da descentralizacéo
administrativa no complexo funcionamento dos sistemas de ensino. Diante do
perfil social dos alunos e dos profissionais, da estrutura burocréatica, que €
altamente centralizada, tudo concorre para que ndo se produzam resultados
satisfatorios na gestdo do processo de ensino aprendizagem. Indaga-se, no
entanto, se nessa realidade a descentralizacdo possibilitaria as unidades
escolares melhores condicbes, de tal modo que produzissem alteracdes

importantes no interior da escola.

N&o parece haver davidas quanto ao fato de que uma nova forma de
organizacao institucional requer que os sujeitos participem, de forma efetiva, do
processo educacional, tanto no interior da escola quanto em outras instancias
dos sistemas de ensino. Nesse sentido, a descentralizacdo como estratégia

democrética aumentaria a responsabilidade de todos nela envolvidos.

Destaque-se, entretanto, que, na implementacdo da reforma do sistema de
ensino, no Rio Grande do Norte, se evidenciou o carater centralizador ja
consagrado na administracdo governamental ao longo da historia do nosso

pais, vez que essa reforma consistiu em um processo desencadeado e
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sustentado predominantemente pelas diretrizes legais, haja vista que a criacéo

dos Centros escolares foi determinada por um Decreto.

Na percepgao da Professora Isabel, ex-diretora de Centro, a dinamica de
implementacédo da reforma ocorreu de forma equivocada, tendo em vista as
condi¢des de funcionamento do sistema estadual de ensino no Rio Grande do

Norte. No seu entender,

Essa experiéncia de criagdo dos Centros Escolares deveria ter
sido implantada em algumas escolas da capital, depois de
algum tempo ter sido estendida para o interior. Tratava-se de
uma estrutura gigantesca e a Secretaria da Educacdo nao
tinha as minimas condi¢cdes de funcionamento, desde o
espaco fisico ao quadro de pessoal. Os gestores deveriam ter
sido capacitados desde essa época.

Sobre o0 mesmo tema, a Professora Ana esclarece que a criacdo dos
Centros se deu como uma das consequéncias da histérica forma de proceder
dos governantes adotada na transicdo entre uma gestao e outra de governo de
Estado, 0 que se traduz em pseudomudancas. Tecendo ainda consideracdes

sobre a questéo, a professora afirma:

[...] € uma acdo politica. Cada governo que muda quer
apresentar trabalho e, nessas mudancas, mudam soé as siglas.
No caso dos Centros, ndo houve uma alteracdo que viesse
beneficiar contrario aos NUREs, pelo contrario, os NUREs
trabalhavam melhor que os centros.
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O discurso da entrevistada sinaliza no sentido de uma compreenséao de
que a forma de proceder dos dirigentes do Estado do Rio Grande do Norte, ao
assumirem a gestao publica, tem sido pautada por acdes predominantemente
politico-partidarias, alicercadas em interesses individuais e/ou de grupos, sem
que demonstrem ter compromisso com a coletividade. Talvez, por isso, as
propostas de mudancas apresentadas raramente produzam os resultados

previstos nos programas que se propdem desenvolver.

A opinido do Professor Pedro, relativamente a essa questdo, evidencia
que faltaram as condi¢des estruturais, politicas e fisicas, uma vez que o
desenvolvimento da reforma e a consequente criagdo dos Centros Escolares

acarretou uma série de problemas. No seu ponto de vista,

[...] da forma em que foram instalados, [os Centros] nao
estavam alcancando os obijetivos; pelo contrario, a maquina
estava realmente desestruturada. Entdo, ndo sei se houve
uma falta de continuidade, mas o problema é que realmente
aumentaram as distancias da secretaria com as escolas, dos
orgdo centrais com as escolas também...E realmente o
aspecto gerencial de integracdo ficou dificultado. A idéia era
excelente, [...] do processo de descentralizacdo, agora,
realmente, algumas praticas que foram adotadas, elas
limitaram o processo, a eficacia foi comprometida.

De fato, o processo de implementacdo da reforma educativa no Rio
Grande do Norte obedeceu a uma légica historicamente construida, em que as
condicOes reais adequadas a consolidacédo do processo de mudancas ndo séo
levadas em consideracéo. A criacdo dos Centros Escolares fez-se por decreto,

sendo, assim, um tipico exemplo de uma postura autoritaria.
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Vejam-se os termos do Decreto de criacdo dos Centros Escolares, em seu

Art. 3°, que pde como atribuicdes:

| — Assegurar o alcance dos objetivos das linhas de acéo
adotadas pela Secretaria de Estado de Educacéo, Cultura e
Desportos;

Il — Prestar assisténcia as unidades em assuntos técnicos,
pedagdgicos, administrativos, financeiros e na aplicagdo das
normas vigentes;

Il — Coordenar os fluxos permanentes de informacoes,
objetivando facilitar os processos e as sisteméaticas ligadas as
decisbes do planejamento, coordenacéo, ensino,
aprendizagem e administracao;

IV — Propor a¢des a Coordenadoria de Recursos Humanos da
Secretaria de Estado de Educagéao, Cultura de Desportos, para
capacitacdo de recursos humanos que atuam nas escolas de
sua jurisdi¢ao.

V — Desenvolver acdes, junto as Unidades Escolares visando
a atualizacao dos recursos humanos que nelas atuam;

VI — Orientar, acompanhar e avaliar a organizacdo e o
funcionamento das Unidades Escolares de sua jurisdi¢éo;

VIl — Promover e acompanhar a execucdo e o controle dos
servicos de inspecado escolar e regularizacdo da vida escolar
do aluno;

VIII — Levantar, juntamente com a Direcdo da Unidade Escolar,
as necessidades de manutencdo, reparos, construgdo e
ampliacdo de prédios escolares da rede estadual de ensino;

IX — Acompanhar, junto as Unidades Escolares, a execugao
dos servicos referentes a manutencao de prédios, mobiliarios
e demais equipamentos escolares;

X — Administrar os recursos financeiros que lhes forem
destinados e acompanhar a aplicacdo daqueles repassados as
Unidades Escolares;

Xl — Estimular, orientar e apoiar a criacdo dos Conselhos
Diretores das Unidades Escolares e com eles manter estreito
relacionamento;

XIl — Fornecer todas as informacgdes necessarias ao processo
de avaliacdo da Escola que sera realizado semestralmente
(RIO GRANDE DO NORTE, 2005).
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Com um olhar atento sobre as atribuicbes definidas no aludido decreto,
podem-se identificar alguns procedimentos projetados pela SEC para efetivar a
descentralizacéo e concretizar a autonomia das unidades escolares. As formas
verbais que iniciam cada item suscitam o desenvolvimento de acbfes que
partem da SEC, isto €, do nivel central, dos Centros (nivel intermediario),
contrariando, assim, o principio da descentralizacdo, tal como, supostamente,
se apresenta no projeto de reforma da educacédo no RN. Quando se identificam
atribuicdes propositivas por parte dos Centros, estas se voltam para o nivel
central: “Propor acbes a Coordenadoria de Recursos Humanos da Secretaria
de Estado de Educacédo, Cultura e Desportos, para capacitagcdo de recursos
humanos que atuam nas escolas de sua jurisdicdo” (RIO GRANDE DO

NORTE, 1995, p. 03).

Conforme essa proposta de atribuicdes dos Centros Escolares, a reforma
do sistema educativo no RN (1995-1999) apresenta-se como um fim em si e
nao como possibilidade de oferecer meios administrativos para promover uma
educacdo de qualidade nas unidades escolares. Contraria, assim, a
perspectiva atual do que se concebe como descentralizagdo e autonomia. A
referida proposta subjaz o carater centralizador e controlador das acbes que
devem ser realizadas pelos Centros Escolares e pelas unidades escolares a

eles subordinadas.

Nesse particular, identifica-se um significado de autonomia pedagdgica
como “[...] a livre escolha pelo corpo docente de praticas, técnicas e
metodologia de ensino mais adequada a sua realidade”, de autonomia
financeira “como o suporte de recursos financeiros para fazer acontecer o

projeto pedagodgico da escola” e de autonomia administrativa, que “pressupde a
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revisdo da legislacdo, referente aos obstaculos institucionais existentes para o
alcance da autonomia escolar, em especial, do regimento das escolas
estaduais e de resolucbes da Secretaria de Educacdo que normatizam a
organizacdo e o funcionamento escolar’ (RIO GRANDE DO NORTE, 1995, p.

02).

Conforme essa proposta, a acao dos Centros Escolares deveria abranger
diversas areas — administrativa, pedagdgica e financeira —, subsidiando a
burocracia da Secretaria de Educacéo, Cultura e Desporto do Estado do Rio
Grande do Norte. Dessa forma, a atuacdo dessas instancias publicas deveria
ocorrer de modo que as pessoas participassem do Planejamento Institucional,
fornecessem informacdes e apresentassem indicadores sobre a realidade
educacional de cada jurisdicdo, com vistas a elaboracdo de novas politicas,

planos, programas, propostas orgamentarias dentre outras.

Nessa perspectiva, o Centro atuaria, ainda, como 6rgdo de Apoio
Educacional por meio da sistematizacdo, implementacdo e acompanhamento
de acdes, programas e projetos de assisténcia ao educando, tanto nos setores
cultural, de inspecdo escolar, de projetos especiais, de educacado fisica e
desporto quanto na Administracdo de Pessoal, Material e Financeira e,
também, no que se refere as Normas e Ac¢des Pedagdgicas, buscando “[...]
construir com as unidades escolares uma sistematica de trabalho que facilite o
intercambio das informagcdes emanadas da COORDENADORIA DE ACOES
PEDAGOGICAS” (BRASIL, 1995, p. 07). Essa atuac&o envolveria a Educacio
Pré-Escolar, o 1° e o 2° Graus, (hoje Ensino Fundamental e Meédio), a

Educacao Especial e 0 Ensino Supletivo.
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A organizacdo da escola nessa proposta de gestdo educacional situa-se
no Projeto Politico-Pedagogico, entendido como um instrumento elaborado
pelos membros da unidade escolar e aprovado pelo Conselho Diretor,
retratando, com clareza, a realidade da escola. A Caixa Escolar seria criada e
normatizada por meio de Portaria, sendo regida por um Estatuto e
caracterizada como um instrumento cuja finalidade seria gerir 0S recursos

financeiros.

Importa salientar, ainda, que vetores como participagéo e autonomia estéao
sempre presentes na discussao acerca das formas de administracdo. Por sua
vez, temas como descentralizagdo e participacdo sao recorrentes nos
movimentos sociais, aparecem com énfase no discurso do Estado no periodo
de transicdo a democracia (1974 — 1985) e sdo sempre retomados cada vez
que se esbogca um cenéario propicio a efetivacdo de uma democracia
participativa®®. Essa postura é assumida tanto por setores organizados da
sociedade civil quanto por governos de oposi¢ao ao regime militar, como, por

exemplo, o de Mario Covas em S&o Paulo (1995-1999).

E assim que a participagcdo se coloca como componente central no
processo de gestdo democratica, pressupondo-se mudanca de valores. No
espaco onde se efetiva a participacdo, coexistem diversidades de valores, de
interesses e de identidades determinadas pelas capacidades dos sujeitos
envolvidos e pelas condicdes objetivas que os cercam. Assim, constata-se que
esse € um processo que abrange, além da decisdo, a mobilizacdo e a

discusséo, evidenciando-se o carater de igualdade entre os individuos.

%8 A temética da transicdo é discutida, entre outros, por Sallum(1994), Vieira (2000), Germano(1993) e
Weffort (1984).
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A participacdo efetiva distingue-se pela faculdade de atuacdo consciente,
por meio da qual os integrantes de uma organizacdo social concebem e
assumem seu poder de intervir na configuracdo da dinadmica dessa

organizacao, de sua cultura e de seus resultados.

Considerando-se a perspectiva de participagdo como mediacdo entre o
individuo e a sociedade, no processo de reforma de educagédo no Rio Grande do
Norte, que culminou com a criagdo dos Centros Escolares, pode-se dizer que
esta ocorreu apenas no ambito do discurso. Esse também é o entendimento da

Professora Joana (2005), quando revela que

[...] a principio, o grande gerador do projeto foi o discurso
governamental; em seguida, veio uma capacitacdo para esses
diretores, que estavam convidados. Eles (responséaveis pela
SEC) estavam convidando pessoas que realmente
acreditassem que a gestdo democrética podia ser consolidada.

Sabe-se, porém, que a participacdo nas decisdes de carater publico exige
dos cidaddos competéncias basicas, tais como: conhecimento da realidade,
organizacdo, comunicacao e, antes de tudo, educagcao para a participacao, o
que s6 pode ser adquirido “[...] na chamada praxis, que é um processo que
mistura a pratica, a técnica, invengdo e a teoria, colocando-as ao servi¢co da
luta pelos objetivos do povo” (BORDENAVE, 1983, p. 73). Por isso, aprender a

participar requer que as pessoas tenham uma participacao efetiva.

Pode-se inferir que o exercicio da participacdo, entendido nessa

perspectiva, hdo ocorreu na dinamica de estruturacdo dos Centros Escolares,
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como parte da reforma do sistema de ensino no Rio Grande do Norte, uma vez
que o processo foi caracterizado por atos impositivos que inviabilizaram esse
principio. Esse tornou-se um fato recorrente nas praticas analisadas sobre a
reforma. E pelo menos a constatagdo que se faz a partir da fala de uma
professora que pertenceu ao quadro de funcionarios do 6° NURE e, em
seguida, integrou uma Unidade Escolar transformada em Centro. Quando se
refere ao assessoramento, ao debate, a analise e aos estudos que se

realizavam, a entrevistada assim se pronuncia:

[...] ndo tivemos nada, nés sé fizemos arrumar a casa para
entregar. Porque quem foi treinada foi a diretora e ela
centralizou tudo nela e ela era quem passava tudo para o
pessoal da maneira que ela queria. Eu ndo tive acesso a nada
porque vim para a escola (ANA, 2005).

Vé-se, portanto, que a definicdo da proposta de estrutura em Centros
formados por unidades escolares, apesar de compor um documento, de
constituir-se uma estratégia politico-administrativa, ndo garante que o0 seu
funcionamento ocorra com a devida qualidade administrativa e/ou pedagodgica.
Acerca disso, nos depoimentos dos entrevistados, ha consenso de que o0s
mais significativos de todos os problemas enfrentados consistiam na falta de
estrutura fisica e na falta de pessoal, condicdes fundamentais ao bom
funcionamento dos Centros e das Unidades escolares. O quadro de pessoal
requerido para o funcionamento dos Centros compunha-se de uma equipe
técnico-pedagogica, um vice-diretor, um encarregado da estatistica, um

inspetor escolar, um assessor administrativo-financeiro, um digitador e um
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servente. Para o0 exercicio dessas funcbes, era exigida uma qualificacédo

especifica em nivel de 2° e de 3° graus.?®

A partir dos pronunciamentos dos entrevistados, € possivel inferir que
também foram considerados como problemas relevantes na consolidacdo do
processo de reforma a falta de competéncia administrativa dos gestores e a
ingeréncia de politicos da regido. Assim, na opinido manifestada por Isabel,
ficam explicitos alguns problemas no funcionamento dos Centros Escolares:
“[...] a falta de estrutura fisica e de pessoal, como também de transporte para

visitar as escolas e resolver os problemas na Secretaria de Educacéao”.

A rotatividade de pessoas em cargos de comando, comum em todos o0s
niveis da esfera publica, em particular no Rio Grande do Norte, também se
mostrou um aspecto que poderia trazer dificuldades a implementacdo e ao
éxito da reforma. Neste caso, no desenvolvimento da reforma educacional
desse Estado (1995-1999), pelo menos trés gestores ocuparam o cargo de

Secretario de Estado da Educacéo.

Se no contexto da reforma dos sistemas educativos nacionais, na América
Latina, prevalece o consenso de que a gestdo da educac&do deveria ser de
responsabilidade de instituicdbes e de pessoas que estdo mais proximas do
cenario onde se desenvolve o ensino (Grindle, 2000), como ficaria um processo
de gestao diante da mudanca frequiente de dirigentes? Sem duavida, tal situagédo
compromete o projeto que estda em desenvolvimento. Essa é uma visdo que

decorre da constatacdo, dentre outras, de uma baixa efetividade da

2 0 quadro de pessoal assim como a qualificacdo exigida estdo definido no documento Estrutura de
Funcionamento das Escolas e dos Centros Escolares da Rede Estadual de Ensino.
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administracdo educacional, caracterizada pelo centralismo, tanto da gestéo

guanto do financiamento.

Considerando-se essa andlise, a proposta dos Centros de Ensino
desenvolvida no Rio Grande do Norte, ainda que ndo seja inédita, porque foi
inspirada em experiéncias anteriores de outros paises, tem suas

particularidades.

Além disso, vale ressalvar que a reforma da educacdo no Rio Grande do
Norte vai ocorrer em meio as mudancas sucedidas em uma década que
desafiava a todos os segmentos da sociedade ante as inovac¢fes tecnoldgicas
e a abertura da economia nacional a um mercado mundializado. Naquele
momento — década de 1990 —, o governo do Rio Grande do Norte tinha como
estratégia politica estabelecer parcerias com o empresariado, com as

representacoes de trabalhadores e com setores da sociedade civil.

O projeto politico ganhara uma dimenséo presumidamente desconhecida
nesse Estado, tal era o vigor com que 0 governo implementava os projetos
estratégicos articulando forcas e acfes “[...] que mostrariam um novo estilo de
governar, sem arrogancia e sem autoritarismo, mas com o espirito de trabalhar
e de unir forcas, abrindo um tempo novo para o desenvolvimento do Estado”
(SANTOS, 2005, p. 139). Esquecia-se das questdes “menores” do partidarismo
politico provinciano, em funcdo da captacdo de recursos financeiros e,

conseqiientemente, da realizacdo de diversas obras®. Ressalta, ainda, o autor,

% Dentre os programas, investimentos e parcerias implementados, nesse periodo, tendo em
vista 0 desenvolvimento econdmico do Estado, podemos citar: o Programa Desafio 100, que
se definia como um “compromisso das entidades representativas das classes produtoras de
viabilizar a entrada de 100 milhdes de reais, no ano de 1996, para o Rio Grande do Norte,
através de financiamentos ao setor privado da economia, cujos recursos eram oriundos do
BNB, BB e BNDES (SANTOS, 2005, p. 144); o Diferencial RN, lancado pelo governo estadual
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que a unido parece ter sido a forca propulsora do desenvolvimento econémico

estadual nos ultimos cinco anos da década de 1990.

Uma caracteristica do governo de Garibaldi Alves Filho consistia em uma
composicao politica na qual as relacdes de poder concentravam-se em dois
partidos hegeménicos: o Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB),
e o Partido da Frente Liberal (PFL), patenteados, respectivamente, pelas
coligacbes da Unidade Popular e da Vontade do Povo®. Essas coligacdes
reuniam setores politicos desse Estado, tradicionais e modernos, os quais,

segundo Andrade (2003, p. 97-98), constituiam-se

[...] como os representantes de fracdes da oligarquia agraria e
chefes politicos interioranos [...].Também fizeram parte dessa
coligacdo agrupamentos expressivos e ditos modernos do
empresariado local, representantes dos setores industriais e
setores agrarios de producao capitalista.

Essa vinculagédo dos politicos aos setores econémicos do Estado suscitava
um processo de cooptacdo na formagéo de aliangas, levando a composigéo e a
coligacdes do tipo “[...] heterogénea em relagdo aos interesses econdémicos
imediatos e homogénea no sentido de classe™? (ANDRADE, 2003, p.100).
Assim, essa coligacao, capitaneada pelo Governador Garibaldi Alves Filho, no
Rio Grande do Norte, coincidia com o embate da sociedade brasileira pela

redemocratizacdo do Pais da qual o Movimento Democrético Brasileiro/ MDB

em parceria com a FIERN, SEBRAE e CNI, objetivando trazer industrias para o RN, tendo
como principal atrativo o gas natural como fonte energética; parceria com a UFRN na
realizacdo de estudos e pesquisas; a venda de empresas estatais, como, por exemplo, a
COSERN; a instalacéo de 129 novas indUstrias e, ainda, a concessao de isencéo de ICMS por
meio do PROADI.

31 A respeito da composigdo dessas coligacdes, consultar Andrade (2003).

%2 Considerando a anélise de Andrade (2003), o sentido de classe é referido na orientagdo marxista que
aponta a luta de classes polarizadas entre burguesia e proletariado.
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também foi protagonista. Em suas apreciacdes sobre esse periodo, Andrade

(2003, p. 109 — 110) pondera:

Em que pese o ideario democratico e modernizador que originou
a Unidade Popular, o agrupamento moderno, representante do
capital industrial e setores emergentes (ja citados) da economia
do RN, ndo procurou influenciar a administracdo Garibaldi Alves
Filho para que este desenvolvesse uma perspectiva
administrativa moderna, mas desenvolveu praticas politicas nos
mesmos moldes do agrupamento tradicional, ou seja, praticas
estas que tinham como  fundamento basico o
neopatrimonialismo.

Referindo-se a0 mesmo tema, Santos (2005) comenta que as medidas
tomadas no comeco desse governo foram bem aceitas, muito mais pelo cunho
moralizador das condutas que se adequavam aquele momento do que pelas
propostas de mudancas. Guardavam um carater centralizador, uma vez que se
concentravam nas maos do Governador e do Secretdrio da Fazenda, sendo
que “[...] de inicio feriam os principios modernos da descentralizacdo
administrativa, mas, para o momento, era o remédio mais adequado a estrutura

doente e viciada da administragédo estadual” (SANTOS, 2005, p. 141).

O projeto de reforma do governo propunha acBes proprias ao
desenvolvimento dos seguintes eixos: “Acdo Moralizadora; Controle do Estado;
Reforma Administrativa; Busca de exceléncia nos servicos basicos de saude;
seguranca e educacdo; Estabelecimento de prioridades para implantar uma
infra-estrutura Hidrica, Uma infra-estrutura turistica e o Combate a fome”

(SANTOS, 2005, p, 141-142).
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Para que as acles propostas se consolidassem, foi necessario promover
a extincdo e a privatizacado de 6rgaos historicamente criados e mantidos pelo
Estado®. Essa demanda politico-administrativa decorreu, pois, de uma
concepcao reformadora, adotada na maioria dos paises latino-americanos,
comumente compreendida como um instrumento de reducdo do Estado e de

valorizac&do do mercado. No entender de Nogueira (2005, p. 38),

A idéia mesma de que se fazia necessaria uma reforma
inadiavel cristalizou-se na opinido publica balizada pelo
argumento de que seria preciso preparar 0 pais e ajustar sua
economia para a nova competitividade internacional,
recuperando o tempo perdido nas décadas anteriores, em que
se teria vivido sob as asas de um Estado gigantesco,
ineficiente e perdulario.

Essa perspectiva de mudancas desencadeou, em nivel nacional, uma
sequéncia de acdes reformadoras em que se pde em evidéncia a dimenséo
fiscal, financeira e patrimonial do Estado (NOGUEIRA, 2005). Em nivel local,
em particular no Rio Grande do Norte, esse movimento em direcdo as
mudancas nao apresentou diferencas significativas quando comparado a

realidade nacional.

A forma como se davam as relacbes de poder foram evidenciadas na
atuacado do governo e dos grupos aliados, repercutindo nos demais setores da
sociedade e no proprio sistema educativo. Tal fato pode ser observado, por
exemplo, na atuacao dos “[...] diretores das escolas estaduais do RN, [que], ao

se revestirem do cargo que ocupam, se credenciam junto a comunidade

%% Bancos, telecomunicaces e companhias prestadoras de servicos foram privatizadas ou extintas nesse
periodo, tendo como justificativa a reducdo dos gastos do Estado.



125

escolar como referéncias” (ANDRADE, 2003, p. 118). Essa € uma situacéo
recorrente, no sistema educativo desse Estado e configura-se na forma de as
pessoas agirem pela mediacao entre aqueles que ocupam cargos publicos e os
setores sociais, cujo objetivo € assegurar o poder politico aos aliados do

governo.

Nesse contexto politico, o padrdo de gestdo escolar no Rio Grande do
Norte foi historicamente pautado pela forma de acesso ao cargo de diretor,
quase sempre fundamentada no clientelismo®. Tanto é verdade que se
registram apenas duas experiéncias de elei¢bes diretas para esse cargo: uma
em 1984, durante o governo de José Agripino Maia, e a outra em 1989, no
governo de Geraldo José de Melo. Nenhuma dessas experiéncias estendeu-se

a totalidade das unidades escolares do Estado.

A primeira delas teve como palco apenas trés escolas sediadas na

capital®

, € a segunda ocorreu em cem unidades escolares, distribuidas em
todo o Estado. Na segunda tentativa de mudanca, os diretores sequer
chegaram ao término do mandato, que seria de dois anos, em virtude de
alguns assumirem posicionamentos politicos a favor da categoria docente

durante uma greve deflagrada em 1990. Segundo informacédo prestada por

uma lideranca sindical a época (apud CABRAL NETO (1997, p. 218),

A demisséo inicial atingiu vinte diretores. Depois do retorno da
categoria as salas de aula, o governador continuou o processo
de demisséao e o critério foi sempre o maior envolvimento com

3% Para maior aprofundamento a respeito do conceito de clientelismo, consultar Andrade (2003), que 0
aborda a partir das analises, entre vérias, de Faoro(1977a); Diniz (1982b); Carvalho (2002).

% Atheneu Norte-rio-grandense; Centro de Ensino Supletivo Felipe Guerra e a Escola Estadual José
Fernandes Machado.
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a greve. S6 escaparam agueles que eram ligados ao PMDB e
tinham a protecéo dos politicos locais.

Essa discussdo mostra a auséncia de instrumentos proprios de
democracia e de participacdo®, que oportunizem o desenvolvimento de um
modelo de gestdo sustentado pela autonomia, perpetuando, dessa forma,
praticas politicas condizentes com o ideério neoliberal e com o historico

clientelismo, ainda vigente nas relacdes inerentes ao sistema educativo.

Compreendendo assim aquele momento, ndo havia o entendimento, nem
o compromisso efetivo®” por parte do governo do Estado, de que o
desenvolvimento das politicas de educacdo deveria sustentar-se nas relacdes
de gestao participativa. Os diretores de escolas da rede estadual de ensino, no

Rio Grande do Norte, de acordo com Andrade (2003, p.125),

[...] sdo escolhidos pelo critério politico, ou seja, como uma
forma de retribuicdo, os politicos partidarios que sédo aliados
do governador indicam a direcdo das escolas aqueles que os
apoiaram durante o processo eleitoral. A manutencdo desses
diretores em seus cargos esta condicionada aos lacos de
fidelidade que estes tém para com seus indicadores.

Sendo o processo de ingresso dos diretores conduzido dessa forma,

pressupbe-se que este poderia produzir reflexos negativos no curso da

% No governo Garibaldi Alves Filho, os diretores das escolas da rede estadual de ensino assumiram o
cargo por nomeacdo a partir de indicacGes de aliados dos partidos politicos que compunham a coalizéo
que governava o Estado no momento.

3" Cabral Neto (1997) apresenta uma analise sobre o tema, evidenciando a relacéo discurso X prética, no
periodo entre 1980 e 1997.
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democratizacdo das relacbes na escola. Assim, diante dessas evidéncias, 0s
principios de participacdo e de autonomia, que sdo a base da democracia,
ficariam comprometidos, uma vez que o dirigente ndo exercera suas funcoes
com autonomia, mas submetendo-se as regras de um jogo: o da indicacao e da

consequente obediéncia a quem o indicou.

O prognostico € o de que um modelo decretado de gestdo, estabelecendo
processos participativos num curto espaco de tempo, impde diretrizes e
métodos de caréater centralizadores na tomada de decisfes, que se contrapdem

as acbes encaminhadas pelas vias democraticas.

Para os estudiosos dessa teméatica é necessario observar que:

[...] transferir a autoridade e a responsabilidade pela gestédo de
um bem publico para o grupo diretamente envolvido no
trabalho € uma prética socialmente justa, desde que nao se
escondam por tras o incentivo as acfes de natureza
corporativa, e tampouco a intencéo por parte do Estado de se
desfazer de suas obrigacdes para com a populagdo (GUTIERREZ;
CATANI, 2003, p, 63)

Uma série de significativos aspectos asseguram a participacdo como
uma pratica socialmente justa. Nesse conjunto, articulam-se as caracteristicas
pessoais de seus membros, a forma e a qualidade das relacbes desenvolvidas
no grupo, o nivel de autonomia e responsabilidade dos atores e a capacidade

que estes tém de interpor-se na tomada de decisdo coletiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

s transformacfes que ocorrem na histéria recente, na maioria dos

paises capitalistas, refletem-se nos mais diversos setores da
sociedade (econdmico, social, politico), conferindo-lhes uma nova ordem,
fundamentada em importantes alteragcdes tecnolOgicas, na redefinicdo de
papéis e no delineamento das acbes das instituicbes sociais e politicas. Esse
reordenamento tem sua origem na globalizacdo progressiva da atividade
econbmica e também na notavel revolucdo dos meios (e dos modos) de
informac&o e das comunicag¢des. Sua consolidacdo, por outro lado, requer a
aplicacdo e a producdo de conhecimentos e de informacbes, cuja base

cientifica tem uma importancia crescente.

Vem-se observando, desde a década de 1980, que a maioria dos paises da
América Latina constituiu-se em um campo fértil & implantagdo de reformas
educativas, que sao resultantes de articulacdes politicas dos agentes
internacionais de financiamento e tém como objetivo diminuir os efeitos
negativos do ajuste estrutural sobre a area educacional. Dessa forma, ter-se-ia,
na visdo desses agentes, a garantia de uma educacao basica e de qualidade

para 0s mais pobres.

Uma das estratégias usadas para a concretizacdo desse projeto minimalista
€ a descentralizacdo das acOes estatais no setor das politicas sociais. A
concepcao de descentralizacdo, nesse processo, tem um corte neoliberal, pois
busca a reducdo dos gastos publicos e minimiza as acfes sociais, mantendo a

focalizacdo na pobreza. As propostas que encaminham a reforma do Estado e
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gue apontam para a descentralizacdo das politicas publicas devem, pois, ser
amplamente discutidas, colocando-se no centro desse debate a necessidade
de se adotarem novas formas de gestdo dos servicos publicos devidamente
ajustadas aos avancos tecnoldgicos, e em sintonia com a visdo democratica, a

qual exige uma participacao direta da sociedade na gestdo desses servicos.

Em favor da estratégia de descentralizacédo, pode-se alegar, por exemplo,
o fato de que ela permite o surgimento de instituicbes com atuacdo mais
préoxima dos cidadaos e de seus problemas, concorrendo, desse modo para a
superacao das formas de acédo do velho aparato do Estado Nacional, dando
visibilidade para que os espacos locais sejam privilegiados. De outra maneira
(pondo-se em destaque as decisdes em ambito nacional), percebe-se ser esta
uma estratégia que promove as condicdes de ruptura com as estruturas
politicas tradicionais as quais, por suas caracteristicas centralizadoras,

concorrem para o nao desenvolvimento de uma cidadania plena.

Como ha uma tendéncia global no sentido da compreensdo de que a
melhoria da performance das instituicbes educacionais € determinante no
desenvolvimento socioecondmico, na reducdo das desigualdades sociais e no
crescimento da competitividade econdémica das nacodes, as reformas propdem-
se produzir esse melhoramento no intuito de promoverem a exceléncia na

qualidade dos servicos.

Em todo o mundo se reconhece claramente o significativo papel exercido
pela educacédo, o que, em conseqliéncia, impde a necessidade de melhoréa-la.

Observa-se, entretanto, que é comum ndo se aprovarem oOu hdo se
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implementarem reformas educativas relevantes, em virtude de determinados

impedimentos politicos.

A literatura sobre essa questdo mostra que as circunstancias politicas com
as quais se confrontam as reformas educativas podem ser especificadas, de
modo geral, considerando-se a concentracdo de custo e a distribuicdo dos
beneficios, o0 minimo poder dos promotores de politicas na &rea da educacao e
as dificuldades que se impdem a descentralizagdo. Nas reformas que séo
orientadas para a melhoria da qualidade, os beneficios produzidos contemplam
0 conjunto da sociedade, portanto um grupo disperso. Os custos, por sua vez,
incidem fortemente sobre grupos de interesses especificos — os sindicatos, as
associagfes de profissionais, os partidos politicos, entre outros — que perdem
importantes privilégios e, ao mesmo tempo, precisam assumir as
responsabilidades pelos resultados, criando-se, dessa forma, sérias

dificuldades na implantacéo das reformas.

Em relacdo ao poder exercido pelos promotores das politicas educativas,
as fragilidades encontradas recaem na oferta de projetos e programas
direcionados a area educacional e se refletem em aspectos da competéncia
entre reformas educativas e reformas econfmicas; instabilidade e breve
permanéncia no cargo de ministros da area da educacao e em niveis diferentes
de poder de negociacdo entre os ministros e os sindicatos de educadores,

dentre outras.

As reformas de educacéo tém possibilitado a descentralizagcdo em alguns
setores, porém os argumentos em favor desta — a redistribuicdo do poder, o

aumento da eficiéncia dos servicos publicos e o melhoramento da
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aprendizagem — estdo em conflito com interesses inerentes aos Estados, pois

centralizam o poder na autoridade do gestor (CORRALES, 1999).

Para melhor compreender a descentralizacdo, faz-se necessério, antes,
considerar o fato de que se podem encontrar diferentes formas de conceber ou
de interpretar esse conceito. Cada uma delas, dentro da sua ldgica, apresenta
aspectos positivos e aspectos negativos. Na década de 1990, as diretrizes
governamentais privilegiavam a descentralizagdo como novo modelo de
administragéo do sistema educacional com vistas a um melhor desempenho,
isto é, a eficiéncia, a qualidade e a equidade nos sistemas educacionais. A
realidade particular do Estado do Rio Grande do Norte estd configurada

identificando-se com a conjuntura nacional.

Uma das formas de interpretacdo freqiientemente aplicada € aquela em
que se confunde descentralizacdo com desconcentracdo, 0 que gera
dificuldades nos modos de acdo e, consequentemente, na efetivacdo do

processo de gestéao.

Ainda é preciso lembrar que a descentralizacdo da educacdo tem sido
proposta e implementada a partir de dois tipos — transferéncia para os niveis
inferiores de governo e delegacdo para as proprias escolas —, evidenciando
que cada tipo tenha origens e objetivos marcadamente diversos. Neste estudo,
acompanha-se o pensamento dos defensores da descentralizagcdo, 0os quais
observam que seus fundamentos séo tanto politicos quanto educacionais e
esperam que suas consequéncias produzam melhorias na qualidade, bem

como mudancas na eficiéncia e na equidade na educacéao.



132

E ainda que se constate a indefinicho dos instrumentos e das
responsabilidades sobre os planos e os programas governamentais, fica clara a
relevancia da descentralizacdo no texto constitucional, na legislacao recente (a
exemplo da Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, na
Lei 9.424/96, que dispde sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), e no contexto

das politicas educacionais dessa época.

Num outro enfoque, a descentralizacdo pode reconhecer-se sob diferentes
angulos, variando conforme a esfera de governo a qual cabem as decisdes, 0s
tipos de decisGes transferidas a outros niveis de governo e a orientacdo da
descentralizacéo, isto é, se esta focalizando mudanca da entidade que exerce
a autoridade ou se evidencia as mudancas pedagogicas. Nas diretrizes acima
mencionadas, sdo enfatizados os aspectos relativos a responsabilidade sobre
financiamento da educagdo. A descentralizagao financeiro-administrativa, isto
€, as decisdes relativas a pessoal e a orgamentos, portanto, predominam no

contexto de definicdo da politica educacional.

Nesta andlise sobre a descentralizacdo do sistema de ensino do Rio
Grande do Norte, confere-se um valor politico ao programa de reforma, inserido
na conjuntura de transicdo a democracia, considerando as transformacdes
politicas, institucionais e econdmicas nacionais. A delegacdo de poderes as
escolas foi o tipo de descentralizacdo proposto na implementacdo dessa

reforma.

Constatou-se, por exemplo, que o padrdo de gestdo escolar no Rio

Grande do Norte é historicamente pautado pela forma de acesso ao cargo de
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diretor, quase sempre fundamentado no clientelismo. Por outro lado, registrou-
se a auséncia de instrumentos proprios da democracia e da participacado que
oportunizem o desenvolvimento de um modelo de gestdo sustentado pela
autonomia, concorrendo para perpetuar as praticas politicas condizentes com o

ideario neoliberal e com o histérico clientelismo existente no sistema educativo.

Assim sendo, a proposicdo de acdes voltadas para a descentralizacéo
ficava tdo somente em nivel do discurso, do planejamento, visto que o papel
exercido pelas instancias intermediarias, no caso NURE e SEC, denotava
caracteristicas acentuadamente burocréticas: as acdes eram centralizadoras e
hierarquizadas, incoerentes, portanto, com a tendéncia de redemocratizacao
fundada nos principios da descentralizacdo, que implica a autonomia da

instituicdo e dos individuos na participacdo e na gestdo democratica.

Buscando atender as mudancas solicitadas pela sociedade e,
conseqguentemente, pela instituicdo escolar, com vistas a uma educacao de
qualidade referenciada, a reforma da educacdo no Rio Grande do Norte
propunha-se passar da estrutura de nucleos para a de Centros Escolares,

mudando, assim, a feicdo da administracao do sistema de educacéo estadual.

Entende-se, pois, que a reforma do sistema de ensino nesse Estado
pretendeu atender a descentralizacdo na organizacdo da instrucdo, no
planejamento, nas estruturas e recursos, considerando a categorizagdo

adotada por Winkler e Gershberg (2000).

Nessa perspectiva, a reforma da educacdo punha em prética as
determinagcdes do Plano Decenal de Educagéo Para Todos (1993-2003), no

qual a escola é colocada em evidéncia, levando em conta a necessidade de
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reordenamento da gestdo educacional (pelo seu fortalecimento) e, em
decorréncia, ampliando-se sua autonomia, pela redefinicdo de suas funcoes,

de suas competéncias e de suas responsabilidades.

Em um estudo realizado pela SEC/Rn, em 1995, sobre a situacao da rede
estadual de ensino foi possivel reconhecer-se a diversidade de formas de
organizacdo da educacdo. Esse estudo possibilitou & SEC/RN as condicbes
para projetar a reestruturacdo do funcionamento das unidades escolares da
rede estadual de ensino. Foi considerada, ainda, nessa reestruturacdo do
sistema, a normatizacédo por meio da qual deveriam orientar-se os Centros e as

unidades escolares sob sua jurisdi¢ao.

A implementacao da reforma do sistema de ensino no Rio Grande do Norte
fez-se em um processo que deixou evidente o carater centralizador ja
consagrado na administracdo governamental ao longo da historia do Pais, uma
vez que este foi desencadeado e sustentado, predominantemente, pelas
diretrizes legais, haja vista que a criacdo dos Centros escolares seria

determinada por um Decreto.

E possivel perceber, portanto, que esse processo de implementacido da
reforma do sistema de ensino seguiu uma légica historicamente construida, em
que a conjuntura prépria a consolidacdo do processo de mudancas nao é
levada em consideracéo, desse modo, o contexto sociopolitico e estrutural ndo
oferecia as condi¢cdes necessarias a implementacdo de uma reforma dessa
natureza visto que se apresentava em um momento de transi¢éo politica e, no

que se refere as condi¢des estruturais, as unidades escolares nao dispunham
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de recursos materiais e ndo-materiais adequados e suficientes a efetivacao de

um projeto dessa envergadura.

A proposta de acdo dos Centros Escolares deveria compreender os
setores administrativo, pedagdgico e financeiro, auxiliando a burocracia da
Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto do Estado. Requeria que as
pessoas participassem do Planejamento Institucional, fornecendo as
informagdes e apresentando os indicadores sobre a realidade educacional de
cada jurisdicdo, tendo em vista a elaboracdo de novas politicas, planos,

programas, propostas orgamentarias, dentre outras.

A estrutura organica da escola nessa proposta de gestdo educacional
tinha como eixo central o Projeto Politico-Pedagoégico, entendido como um
instrumento de acado construido pelos membros da unidade escolar e aprovado
pelo Conselho Diretor, tornando claramente reconhecida a realidade da escola.
A Caixa Escolar, outro instrumento de acdo coletiva, tinha por finalidade

gerenciar os recursos financeiros.

Percebe-se, nessa direcdo, que a participagdo € colocada como
componente central no processo de gestdo democratica, pressupondo-se,
entretanto, mudanca de valores. A participacdo envolve, além da deciséo, a
mobilizagdo e a discussdo evidenciando-se o carater de igualdade entre os
individuos; necessita, por outro lado, da articulacéo de valores, de interesses e
de identidades determinados pelo potencial de acdo dos sujeitos envolvidos e
pelas condi¢cdes objetivas que os cercam. A participacao efetiva distingue-se

pela faculdade de atuacdo consciente, por meio da qual os integrantes de uma
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organizacao social concebem e assumem seu poder de intervir na configuracéo

da dindmica dessa organizacéo, de sua cultura e de seus resultados.

Tomando-se como parametro essa perspectiva de participacdo, isto é,
considerando-a como mediagdo entre o individuo e a sociedade, no processo
de reforma da educacdo no Rio Grande do Norte (o qual culminou com a
criacdo dos Centros Escolares), esta ocorreu apenas no ambito do discurso.
Pode-se constatar, portanto, que o exercicio da participacdo, entendido nessa
perspectiva, ndo ocorreu na dinamica de estruturacdo dos Centros Escolares,

como parte da reforma desse sistema de ensino.

A reforma da educacédo no Rio Grande do Norte foi posta em pratica em
uma conjuntura de significativas mudancas, em uma década que desafiava
todos os segmentos da sociedade ante as inovacdes tecnoldgicas e a abertura
da economia nacional a um mercado mundializado. Naquele momento —
década de 1990 —, o governo do Rio Grande do Norte acompanhava as
politicas publicas em ambito nacional, em particular aguelas que

contemplavam a educagao.

A pressuposicdo de que um modelo de gestdo designado por lei
estabeleceria processos participativos, em um periodo de tempo minimo,
infligia processos centralizadores de decisdes os quais se contrapunham as

acOes democraticas.

A intencdo deste estudo consubstancializa-se na busca das evidéncias
tedricas e empiricas que sustentaram a implementacdo da reforma do sistema
de ensino no Rio Grande do Norte, no periodo compreendido entre 1995 e

1999. A idéias aqui defendidas fortaleceram-se nas leituras e discussdes sobre



137

a tematica, como também na contribuicdo de inUmeras pessoas. Algumas
lacunas, obviamente, encontram-se neste processo de construcdo e analise.
Apesar disso, espera-se que o esforco despendido na organizacdo das
informacOes aqui dispostas possibilitem uma maior visibilidade sobre os
aspectos importantes da implementacéo dessa reforma educacional do Estado,
como também que apontem caminhos os quais favorecam o0s processos de
construcdo de espacos de embates na implementacdo de diretrizes politicas no

campo educacional no Rio Grande do Norte.
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