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RESUMO

Esse trabalho tem como perspectiva colocar em analise o modo pelo qual os
movimentos sociais vém abordando as questBes da salde do trabalhador docente em suas
lutas, ndo apenas como auséncia de doenga, mas como um estado em que a saude rompe com
os limites do previsivel. Estabelecemos como foco de analise a atuagdo dos movimentos
sociais em educacdo, em especial o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB,
como um espaco/tempo de proposicéo e articulagdo do movimento que busca, para o trabalho
docente, a satde. Trazemos como questdo a tensdo entre 0 modelo de gestdo presente na
atualidade e a proposta de gestdo apresentada pelos movimentos que vinculavam a
emergéncia dos conselhos de participacdo social como uma forma de intensificar a
implementacdo de um Estado democratico. Retomar o processo de aprovagdo da LDB €
retomar um processo de lutas e de golpe na vida dos educadores, por isSo Nn0sso interesse em

buscar saidas, espacos de tensdo onde 0s movimentos estdo presentes, onde a saude prevalece.

Palavras-chave: trabalho e salide; educagdo e trabalho; psicologia e movimentos sociais;

Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e LDB.



ABSTRACT

The perspective of this paper is to analyze the approach of the social movements
toward the health issue regarding the education worker. In this context health is not only the
absence of illness, but a complex state of health that goes further the limits of the
predictability. Ours foci are social movements that are connected with the theme of education,
moreover we are going to concetrate our attention on the National Forum in Defense of the
Public School in LDB (Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB). Those fori are
considered as locus/time for the proposition and the articulation of the general struggle for the
health of the teaching worker. We put in light the tension between the on going management
model and the model presented by social movements’ creadle of the social participation
groups toward the intensification of the implementation of a democratic State. In our
perspective, going back to the process of approvement of the LDB is equivalent to revisit the
process of struggle and losses in the life of education professionals. This fact justifies our
interest in the search of ways out and controversies within the movements that regard the

topic of health.

Key words: work and health; education and work; psychology and social movements; FGrum
Nacional em Defesa da Escola Publica e LDB.
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APRESENTACAO

A promocdo da saude nos ambientes de trabalho tem sido uma preocupacdo para
diferentes setores organizados da nossa sociedade na atualidade, mas, na grande maioria das
intervencgdes, as propostas vém transitando entre abordagens higienistas e tecnicistas, em que
a saude se encontra circunscrita a reducdo de morbidade. Questionando o paradigma
cientificista que da corpo a medicalizacdo da vida, comprimindo a salde a perspectiva
preventivista da morbidade, procuramos neste trabalho colocar em analise 0 modo pelo qual
0S movimentos sociais vém abordando as questdes da salde do trabalhador docente em suas
lutas, ndo apenas pela auséncia de doenga, mas por um estado que possa romper com 0S
limites do previsivel. O campo de andlise deixa de ser a morbidade, as estatisticas de
adoecimento e de recolocacdo profissional, e passa a ser a no¢ao de saude constituida a partir
de Canguilhem (2000), vista como a capacidade de producdo de novas normas, de dobrar a
realidade a seu favor. Nosso pressuposto é de que a saude € movimento, € a (re)criacao
permanente de si e de seu proprio meio. Estabelecemos como foco de analise a atuacdo dos
movimentos sociais em educacdo, em especial no Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP) na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96, como um espago/tempo de
proposicao e articulacdo do movimento que busca, para o trabalho docente, a salde. Retomar
0 processo de aprovacdo da LDB é reconsiderar todo um processo de construcgdo, de lutas, de
reivindicacdes e de golpe, cujos efeitos ainda encontramos hoje na vida dos educadores,
justificando-se, desse modo, nosso interesse em buscar saidas, espacos de tensdo onde os

movimentos estdo presentes, onde a salde prevalece.

Ainda neste sentido, pensar a satde é para mim pensar o espaco do acontecer, onde 0s
corpos estdo envolvidos na agdo, onde os movimentos sdo possiveis. Como conselheira
efetiva de um conselho profissional, permaneco questionando o projeto de gestdo democratica
que implementamos e, em parte, considero esta talvez a principal questdo a problematizar. O
foco na questdo da docéncia, no espaco escolar e na aprovacdo da LDB traz uma série de
experiéncias em minha vida académica. Durante meu curso de graduacdo, participei
ativamente dos debates travados no movimento estudantil que questionavam a LDB aprovada.

Ja mais tarde, como recem formada, me vi novamente implicada com a implementacao das



diretrizes e bases da educagéo, atuando como voluntaria em uma creche municipal. Recordo
gque meu maior constrangimento estava relacionado ao fato de as trabalhadoras daquela
instituiclo ndo conseguirem construir coletivamente formas de agdo que tornassem seu
trabalho, e o impacto da aplicacdo da lei, menos violento. Foi partindo da experiéncia de
adoecimento daquelas profissionais, frente ao que era por elas considerado inevitavel, que a

questdo da gestdo e do movimento pela satde veio a ganhar o estatuto de objeto de pesquisa.

No Capitulo I, procuramos investigar, através de seus mdltiplos aspectos, como a
saude dos trabalhadores e trabalhadoras da educacdo tem sido afetada pelas transformacdes
politico-econdmico-culturais ocorridas nas duas ultimas décadas no pais. Que sentido a
reestruturacdo da educagdo publica do ensino fundamental tem tomado em nossa sociedade?
Como estes trabalhadores e trabalhadoras tem se organizado para atuar de forma mais efetiva
na construcao de politicas publicas que possam dar sustentacdo a suas aspiracfes e desejos,
envolvendo a construgdo de uma sociedade mais democratica? A partir de uma discussdo
sobre as construcdes tedricas que permeiam o conceito de saude e, conseqientemente, de
normal e patoldgico, buscamos situar a questdo do trabalho docente e da qualidade de vida
dos trabalhadores(as) na educacdo. Procuramos definir saide em uma perspectiva plastica,
dindmica e em constante movimento, afirmando-a como abertura ao risco, cuja referéncia
principal é a obra de Canguilnem (2000), entre outros autores que abordam o tema. O
movimento que ganha dimensao inventiva em que se inscreve o criar e o recriar de normas, a
construcdo permanente de valores nas experiéncias que produzem ndo s6 o homem, mas a

sociedade historicamente considerada, passa a ser problematizado.

No Capitulo I, consideramos a emergéncia dos novos movimentos sociais brasileiros,
durante as decadas de 70 e 80, com a intencdo de permitir uma analise da conjuntura social e
das implicacdes com as lutas para a construcdo de outros valores e referéncias para as praticas
sociais. Tomando como ponto de partida a tdo alardeada redemocratizagdo do pais,
principalmente na década de 80, apontamos o surgimento de formas de organizacdo nos
movimentos sociais, que tinham por objetivo a construcdo de uma sociedade mais
democratica. A perspectiva de democracia que se pretendia construir, ndo Sse contentava
apenas com a elei¢do direta de representantes, mas, sim, com formas efetivas de participagéo
social. E nessa perspectiva que emergem novos movimentos sociais, apostando em

dispositivos de funcionamento como os conselhos, foruns e conferéncias constituindo redes



de atuagio no pais. E através da incorporacio dos ideais dos novos movimentos sociais, que a
organizacgdo das lutas pela educacéo ganha félego, configurando debates sobre os tecnicismos
implementados durante a década de 70, sob o lema da “Modernizacio da Educacio”. E com o
proposito de integrar as lutas que compdem a educacao publica nacional, que surge o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, por nos considerado, um protagonista da educacéo

publica nacional.

No Capitulo I, partindo das experiéncias implementadas pelos novos movimentos
sociais, discutiremos a circunscricao de fatores historicos da educacgéo publica nacional, desde
0 movimento dos educadores presente: ja na década de 1920 — “O Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo-Nova”; até as mudancas nas politicas educacionais inseridas a partir do Golpe de
64. Em seguida, abordaremos o periodo da redemocratizacdo evidenciando o contexto
especial que propiciou a atuacdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica junto a
Constituinte. Ainda neste capitulo, aprofundaremos nossas analises sobre o processo de
construgdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Nosso foco sera o processo de
construcdo da proposta da comunidade educacional organizada a partir de duas questdes: a
proposta de gestdo social da educacgéo e o trabalho docente, ambos abordados como o que foi
pensado e efetivamente implementado com a aprovacgéo da Lei n® 9394/96.

No Capitulo IV, pretendemos reconstruir o caminho percorrido ao longo da pesquisa
que visava, sobretudo, recuperar 0 movimento na educacdo ndo como uma histéria do
passado, mas do presente, através dos encontros e desencontros vividos com alguns de seus
atores. Passamos por momentos dificeis na organizagdo de resisténcias em nosso pais, 0 que
traz um desafio suplementar para o encontro da academia com o movimento da sociedade que
luta por uma organizacao publica e ndo governamental. Luta que passa por agdes que escapem

a qualquer sistematizacdo instituida.



CAPITULO I
Sobre a contemporaneidade, o trabalho docente e sua relagdo com o conceito de
saude

Este trabalho pretende investigar, através de seus maultiplos aspectos, como a saude
dos trabalhadores e trabalhadoras da educacao tem sido afetada pelas transformacdes politico-
econémico-culturais ocorridas no pais nas duas ultimas décadas. Que sentido a reestruturagdo
da educacdo publica do ensino fundamental tem tomado em nossa sociedade? Como esses
trabalhadores e trabalhadoras tém-se organizado para atuar de forma mais efetiva na
construcdo de politicas publicas que possam dar sustentacdo a suas aspiragcdes e desejos,
envolvendo a construcdo de uma sociedade mais democratica? Nesse sentido, pretendemos
discutir as construgdes teoricas que permeiam o conceito de salde, elegendo uma forma de
operar esse conceito. Com a perspectiva de afirmar salide como abertura ao risco, tomaremos
como referéncia principal a obra de Canguilhem (2000) e com outros autores que abordam o
tema, estabelecendo uma discussdo sobre os conceitos de normal e patoldgico, e propondo
uma discussdo sobre a situacdo do trabalho docente e a salde dos trabalhadores e

trabalhadoras.

1- E necessario comecar de algum lugar...

O comego de um texto é sempre assustador, imprevisivel, tenso. Trata-se, em parte, da
exposicdo de todo um processo de trabalho, investigacdo e elaboracdo de idéias, discursos,
interpretagdes, porém sempre incompleto e parcial. No nosso caso, pretendemos contar ndo s6
a historia, aquela registrada nos livros como a histéria dos vencedores, inquestionavel e
continua, mas também aquelas que expdem os conflitos, as lutas, o cotidiano dos processos,
as descontinuidades. Recorrer a historia, no nosso entender, € deixar-se surpreender. Segundo
Negri (1992, p. 210):

A historia capta o acontecimento, é sua efetuacdo em estados de coisa, mas o
acontecimento em seu devir escapa a historia. A historia ndo é a experimentacao,
ela é apenas o conjunto das condigdes quase negativas que possibilitam a
experimentacdo de algo que escapa a historia.



A historia tradicionalmente contada nos livros nos revela fatos, evolugbes de
pensamentos, transformagdes, mudancas nos modos de agir das sociedades, mas ndo revela as
lutas, a intensidade dos acontecimentos, as tensdes que deles emergem, desviam, produzem
questdes, subjetividades, corpos. Inspirados em Foucault (1979), buscamos uma genealogia
que se apropria dos fatos narrados nas histdrias de vencidos e vencedores, e que busca na
deflagracdo das tensdes, das vozes, das subjetividades, construir entendimentos, permitindo
assim visualizar os processos. E com este entendimento que lancamos mao da histdria, uma
histéria razoavelmente recente, a historia do pés-l1l Guerra Mundial, cujos desdobramentos

revelam diversos processos que nos levam a organizacdo social dos nossos dias.

1.1- O contexto

A necessidade de reconstruir os paises arrasados durante a | Guerra Mundial tornava
visiveis as crescentes manifestacdes populares frente as instabilidades econémicas locais e
mundiais. Tais manifestacfes levaram muitos paises a assumir regimes politicos de esquerda
e, em alguns casos, na contramao desses processos, a ascensdo de ditaduras genocidas. Essas
divergéncias nos cenarios politicos dos diversos paises dificultavam o estabelecimento de
acordos internacionais. Nesse cenario surgem os Estados Unidos da América (EUA) como um
dos unicos paises vitoriosos da | Guerra e grande responsavel pelo financiamento dos
processos de recuperacdo econdmica no poOs-guerra, para a grande maioria dos paises
europeus. Para os EUA, a revelacdo de uma economia fragil surge com a quebra da Bolsa de
Valores de Nova York, em 1929, quando o pais passa a enfrentar sua maior crise econdmica.
A grande depressdo economica foi um dos fatores que levaram os EUA a investir na
construcdo de armas, tracando assim um caminho que via na “lIl Grande Guerra a
oportunidade de reversdo desse quadro” (AGUIAR, 2003, p. 126), isto €, a recuperagdo

econOmica.

Assentados nos poélos “investimento em tecnologia militar” e “expansdao do
capitalismo”, os EUA saem da Il Guerra Mundial como grande poténcia mundial. Seu poderio
militar é revelado com toda sua intensidade na bomba atémica, onde Hiroshima merece
destaque por inaugurar uma “data para o vencimento da humanidade” (SERRES apud
AGUIAR, 2003, p. 128). Hiroshima marca um ponto final, um estado onde se admite a
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violéncia absoluta, rompendo assim com todas as possibilidades de negociacdo da diplomacia
internacional. O dominio da tecnologia militar nas bombas atémicas condena toda a

populacdo mundial a viver sob a era do medo, ameacga e opressao.

A irreversibilidade do acontecimento, sua capacidade de operar deslocamentos, se
materializou em todos o0s sentidos trazendo um tempo de assombro e de incertezas.
Foi acionado um instrumento de dominacdo que, aliado aos desenvolvimentos da
tecnologia informacional e midiatica permitiria, em décadas subseqlentes, 0
exercicio do controle e da opressdo, malgrado as distancias dos territérios e dos
povos (AGUIAR, 2003, p. 128).

No cenério politico os EUA saem da Il Guerra ndo s6 como vencedores, mas como
grandes detentores de forga econémica, capitalizando a seu favor povos e nagbes, mesmo
condenando tal dominacdo pelo uso da forca militar. Na América Latina, varias foram as
intervencdes militares dos EUA, ampliando seus dispositivos de uso da forca para outros
espacos que extrapolaram a anexacdo de territdrios. A expansdo da Doutrina de Seguranca
Nacional e o apoio as ditaduras em diversos paises latino-americanos configuram um sistema

de dominacdo extra-fronteiras que vieram a interferir inclusive nas lutas sociais locais’.

Paralelamente, a emergéncia dos EUA como poténcia mundial, constituiu outra
superpoténcia: a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A URSS surge apds a
Revolugdo Russa e agrega diversos territorios da Europa oriental sob a afinidade das idéias
socialistas.

A Revolugdo Russa se deu no bojo da Primeira Guerra. Foi quando o Estado
czarista, pretendendo sentar @ mesma mesa que as grandes poténcias imperiais,
participou ativamente da guerra, acentuando ainda mais a espoliacdo de um pais
periférico, agrério. A cadeia se rebentou no seu elo mais fraco; como diziam os
revolucionrios da época. N&o o pais mais rico, nem o mais pobre, mas aquele em
gue se condenavam de forma mais aguda as contradi¢fes. Nesse caso, entre um
Estado que pretendia ser uma poténcia imperialista e sua estrutura social atrasada
(SADER, 2003, p. 23).

Apesar de terem aspiragdes diversas, EUA e URSS unem-se durante a Il Guerra
Mundial no combate a expansado nazista, culminando, ao final da Il Guerra, com a emergéncia

de duas superpoténciais mundiais. A bipolarizagdo do mundo que marca esse periodo da

1 O Capitulo 11 desta dissertagdo se dedica a analisar 0s movimentos sociais que sugiram principalmente apés a
década de 1960, no Brasil.

11



historia € chamada Guerra Fria, quando os embates politico, econémico e ideoldgico

pressionavam as propostas de reestruturacao social presentes.

O bloco sob a influéncia dos EUA tracou um caminho de recuperagdo econdmica
sustentado na idéia do Estado de Bem-Estar Social. Tal proposta se configurava na garantia de
direitos constitucionais e servicos a toda a populacao, servigcos estes que eram financiados
através da sustentagdo de uma politica de superavit comercial. Nesta, era garantido um retorno
de capital ao aparelho de Estado e a populagdo, sendo sua maior expressao, nos paises
europeus, atraves das politicas de salde, educacdo e seguridade social. Ja o bloco sob a
influéncia da URSS defendia sua reestruturagédo na idéia de expansao do aparelho de Estado, a
estatizacdo das formas de organizacdo da producgéo e na proposta de redistribuicdo de renda.
Ambos os modelos de reestruturacdo social sustentavam-se no debate politico-ideoldgico e
tinham como pano de fundo a expansdo da capacidade de endividamento, mas com duas
propostas aparentemente distintas de sociedade (AGUIAR, 2003). O debate politico-
ideoldgico presente nesse periodo de nossa historia aglutina também a articulagdo de uma
série de transformacbes na ordem social, avaliadas por diversos autores como ruptura nas
formas de tecnologia do poder, a passagem das disciplinas e das biopoliticas a sociedade de

controle.

1.2- Transformacdes nas sociedades e 0 mundo do trabalho...

Foucault elabora, em sua teoria, a articulacdo de um conjunto de técnicas de poder
surgidas por volta do final do século XVII e inicio do séc. XVIII, em funcdo dos processos de
industrializacédo vivenciados nas sociedades. Tais processos possibilitam, segundo o autor, nas
disciplinas, a emergéncia de uma tecnologia produtora de forcas que visam a fabricacdo do
homem necessario ao bom funcionamento e manutencao da sociedade industrial. Centrada no
individuo, essa tecnologia visava a corrigir e disciplinar o homem, concedendo-lhe uma
fungdo simultaneamente Util e ddcil ao processo de industrializagdo. A denominada Sociedade
Disciplinar cria as normas e uma teoria da normalidade que difere da idéia de natureza,
estabelecendo padrdes de comportamentos e modos de estar no mundo. E nesse periodo que
emergem as idéias de segregacdo e adequacdo social embasadas cientificamente em conceitos

patoldgicos. As aliangas entre 0s saberes produzem tecnologias disciplinares que atravessam
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os individuos, constituindo formas normais de ser e estar no mundo. Essas tecnologias
apontam um caminho de intervengdo na vida, na saude, mas enquanto disciplinas ainda se

restringem ao individuo e ndo ao grupo ou coletividade.

Um novo avango nas tecnologias do poder estad na tomada do poder sobre a vida, ndo
no sentido individualizante, e sim nos processos coletivos que conduziram as intervengdes e
controles reguladores. Essa nova tecnologia se sustenta na idéia da garantia da vida, e
possibilita a emergéncia de uma série de biopoliticas para controlar espacos, endemias,
epidemias - enfim, trata-se de técnicas reguladoras que ndo visam apenas ao treinamento
individual, e sim “a seguranca do conjunto em relac@o aos perigos internos” (FOUCAULT,
1999, p. 297). Aliadas as disciplinas, as biopoliticas permitem “a um s6 tempo controlar a
ordem disciplinar do corpo e os acontecimentos aleatérios de uma multiplicidade biol6gica”
(FOUCAULT, 1999, p. 302). Em linhas gerais, se a disciplina cria a norma, a biopolitica
permite que essa norma seja massificada. A essa articulagcdo de tecnologias, da-se 0 nome de
Biopoder. O fenbmeno das guerras mundiais articula-se a essas tecnologias na perfeita
afirmagéo onde se garante a vida de uma populacdo em detrimento de outra - ou seja, a
emergéncia de determinada norma de vida ou sociedade em detrimento de outra, fato bastante

explicito no carater genocida alcangcado principalmente durante a Il Guerra Mundial.

Com o fim da Il Guerra Mundial, novas tecnologias de poder se articulam no espaco
social, possibilitando mudancas nos objetivos, instrumentos e formas de conceber o poder
sobre a vida. Instaura-se um “vencimento para a humanidade”, no qual os sujeitos, os valores
e 0 poder assumem outra dimensdo, a dimensdo da violéncia absoluta. Mudangas no cenario
mundial s&o operadas na articulagdo de diversos fatores que constituem, entre outras, a crise
econémica no periodo do pos-guerra. Crise esta instaurada por intermédio da crise na classe
trabalhadora, mudancas culturais, mudancas tecnologicas, novas formas de organizacdo da
producdo, crise fiscal, etc, que configuram principalmente a partir da década de 70 um campo
para a emergéncia das politicas neoliberais. Comeca a esbocar-se no cenario mundial aquilo
que Deleuze denomina Sociedade de Controle e cujos limites e expansdo ainda ndo somos

capazes de afirmar, pois continuamos na operagéo de seus efeitos.

Os controles surgem como um novo mecanismo de poder diante de um cenério de
transformacdo do capitalismo de propriedade e produgdo, tipico do século XIX, em
um capitalismo de superproducdo. Nessa nova fase, a produgéo perdeu importancia

13



diante do produto. Hoje, a demanda é para escoar o que se produz em excesso e
ndo para formar trabalhadores submissos e eficazes, a produzir de forma
incessante. E na ponta da venda que esta a preocupagao e, neste sentido, ndo héa que
esperar a necessidade de comprar; antes, ha de se fomentar o desejo, ligar o
consumo ao prazer. A propriedade também perde seu lugar. No mundo de hoje, 0s
proprietarios sdo andnimos, na sua maioria. S&o acionistas espalhados pelo mundo,
que injetam e retiram capital dos mais variados neg6cios com a mesma rapidez que
flutuam as diversas bolsas de agdes. A fabrica, simbolo do capitalismo do século
XIX, passa 0 bastdo para a empresa. S&0 as empresas, agora, que irdo espalhar pelo
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enquanto seu nivel de vida era atendido — legitimidade aqueles governos, sem participar
deles”. E na constituicio desse cenario que comega a ser eshocada a implementacio das

politicas neoliberais.

O esgotamento dos financiamentos externos e a impossibilidade de conter o capital
investido no pais levam a sociedade brasileira a sofrer o recrudescimento das crises
econdmicas, onde a inflacdo se tornava o maior desafio a ser enfrentado. Passamos a
vivenciar o crescimento modesto da producdo, o aumento do desemprego, principalmente nos
grandes centros urbanos, agregado a degeneracdo das condicdes de vida, em que a auséncia de
instrumentos de regulacdo leva ao acirramento da polarizagdo entre ricos e pobres,
aumentando significativamente os bolsdes de miséria ndo sé no Brasil, mas em todo o mundo.
Na intencdo de contencdo da crise econémica, 0 Brasil passa a contrair mais dividas com as
entidades financiadoras internacionais, dividas estas que deixam de gerar a producdo de
trabalhos e produtos e passam apenas a alimentar a préopria divida através do pagamento dos
juros extorsivos a que foram contraidos, conduzindo a logica do sobreendividamento. Tal
I6gica € entendida atualmente como a mais moderna forma de colonizacdo presente
(AGUIAR, 2003). As relacdes que passam a ser agenciadas neste contexto de circulacdo de
capital sdo analisadas por Deleuze (1992, p. 222) como a melhor forma de expressédo e

distingéo entre os dois modelos de sociedade apresentados:

E o dinheiro que talvez melhor exprima a distincéo entre as duas sociedades, visto
que a disciplina sempre se referiu a moedas cunhadas em ouro — que servia de
medida padréo -, ao passo que o controle remete a trocas flutuantes, modulactes
gue fazem intervir como cifra uma percentagem de diferentes amostras de moeda.

Na ldgica do sobreendividamento, ndo s6 os paises, mas também 0s corpos passam
sofrer as modulacgdes do poder, de acordo com sua capacidade de endividamento e de honrar
suas dividas, mesmo que parcialmente. E neste sentido que Deleuze (1992, p. 222) acrescenta
que “a quitacdo aparente das sociedades disciplinares (entre dois confinamentos)” reverte-se
na “moratdria ilimitada das sociedades de controle (em variacéo continua), e sdo dois modos
de vida juridicos muito diferentes”. Esse novo mecanismo de poder faz surgir novos sujeitos
identificados agora somente por sua capacidade de consumo, ou seja, emergem, ao contrario
de sujeitos, individuos ou cidad&os, os consumidores que para a alegria do mercado devem
permanecer desejantes e sempre em busca de satisfazer no consumo suas necessidades, por

mais que provisorias e momentaneas.
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Se 0s nossos ancestrais filosofos, poetas e pregadores morais refletiram se o
homem trabalha para viver ou vive para trabalhar, o dilema sobre o qual mais se
cogita hoje em dia € se é necessario consumir para viver ou se 0 homem vive para
poder consumir. Isto é, se ainda somos capazes e sentimos a necessidade de
distinguir aquele que vive daquele que consome (BAUMAN, 1999, p. 88).

O surgimento do consumidor nas sociedades atuais se sustenta na constante construcao
da falta, na qual o homem n&o deseja o0 objeto consumido, mas apenas o desejo de manter-se
desejante. A midia® tem papel bastante expressivo neste modelo de sociedade, pois atende aos
anseios do Império na criacdo de demandas, modos de ser, em suma, na criacdo de uma massa
de consumidores, sempre insatisfeitos e prontos a suprir momentaneamente suas necessidades
no novo foco de interesse do capital, 0 consumo. Em contrapartida, a grande massa que ndo
possui a capacidade do consumo ¢ excluida do mercado global, mas ndo excluida da producao
de subjetividades, e passa a somar uma massa de despossuidos e miseraveis. Deleuze (1992,

p. 224) antecipou a emergéncia de uma massa de excluidos:

E verdade que o capitalismo manteve como constante a extrema miséria de trés
quartos da humanidade, pobres demais para a divida, numerosos demais para 0
confinamento: o controle ndo s terd que enfrentar a dissipagdo das fronteiras, mas
também a explosdo dos guetos e favelas.

No campo do trabalho, essas mudancas parecem cada vez mais avassaladoras, pois
provocam um deslocamento da producdo para o produto; o que se deseja produzir é a criagao
de necessidades que visam ao consumo desenfreado e constante. E neste sentido que nio
interessa a producdo o operario submisso e a forga de trabalho caracteristica das sociedades
disciplinares, até porque toda forca de trabalho pode ser facil e rapidamente substituida pela

grande massa de reserva aliada as inovacdes tecnoldgicas de nossa época.

A fluidez do capital desterritorializado devasta as diversas possibilidades de
organizagéo social. condenando ao desemprego, uma imensa prole de pessoas qualificadas ou
ndo para atuar no mercado de trabalho. Ha um agenciamento de forcas de carater
transnacional e de dificil identificacdo. Em parte, as grandes corporagdes transnacionais

concretizam em determinados momentos um conjunto de condi¢des em que se presentifica a

2 Mais informacBes sobre o tema midia podem ser encontradas em: VAZ, P. Corpo e Risco. Em:
http://www.eco.ufrj.br/ciberidea/artigos/corpo/pdf/corpoerisco.pdf, 1999, Acesso em 28/03/2005.
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fluidez do capital, na abertura ou fechamento de filiais de industrias ou fabricas e mesmo
empresas, ao sabor do capital. Tais condi¢des levam os trabalhadores a viverem sob a ameaca

do desemprego, sujeitando-se a condi¢des de trabalho desfavoraveis a vida.

(...) os empregados, os fornecedores e 0s porta-vozes da comunidade ndo tém voz
nas decisdes que os investidores podem tomar; e que os verdadeiros tomadores de
decisdo, as ‘pessoas que investem’, ttm o direito de descartar, de declarar
irrelevante e invalido qualquer postulado que os demais possam fazer sobre a
maneira como elas dirigem a companhia (BAUMAN, 1999, p. 13).
As implicacdes que esse contexto apresenta a formacdo e ao trabalho docente séo
diversas, e influem direta ou indiretamente na satde dos trabalhadores envolvidos no processo

de formagao. E com este entendimento que passamos ao proximo subtitulo.

2- Da formacéo ao trabalho docente — a desqualifica¢éo da profissdo

A formagédo ganha status diferenciado frente a esse processo, que também nos remete
ao periodo pos-11 Guerra Mundial, e a emergéncia de uma serie de conceitos e propostas para
a educacdo, sustentados nas teorias desenvolvimentistas, sobretudo a teoria do capital
humano. Esta ganha forca principalmente nas décadas de 60 e 70, em paises como EUA e

Inglaterra, mas se expande também a diversos outros paises, inclusive o Brasil.

Em linhas gerais, a teoria do capital humano apresenta uma concepcdo de educacéo
enquanto “produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator trabalho. Neste
sentido é um investimento como qualquer outro” (FRIGOTTO, 2001, p. 40). Nesta, 0
processo educativo, principalmente o escolar, visa a produzir de um conjunto de habilidades
intelectuais que proporcionem o incremento da producgéo. Partindo do pressuposto de que a
educacdo garante ao processo produtivo a alianga entre produtividade e renda, essa concepgéo
defende a idéia de que educacdo e treinamento potenciam o trabalho, sendo um investimento
social semelhante ao investimento capital. Assim, educacdo e treinamento teriam como
principal funcdo o aumento da produtividade e constituiriam a principal forma de superacdo

das desigualdades sociais.

Segundo tal concepcéo teorica, as causas do subdesenvolvimento poderiam entdo ser

localizadas nas deficiéncias da formacao, ou seja, no educador, na proposta pedagogica da
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escola, na ndo atencdo as demandas vindas do campo da producdo e nos individuos que nédo
mostram vontade o bastante para superar as desigualdades sociais. O arsenal tedrico que
sustenta esse entendimento é calcado na configuragdo do Estado liberal e no modo de

producdo capitalista, aqui entendido como:
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historica, sem conflitos de classes nem de paises, e a educacdo, o treinamento, a
chave para montar uma politica gradualista (FRIGOTTO, 2001, p. 125-126).

Sob este entendimento, as desigualdades sociais deixam de ser relacionadas
diretamente ao conflito de classes e do capital-trabalho, e mesmo o questionamento quanto ao
modo de producéo capitalista passa a ser deslocado para a capacidade de trabalho, que pode e
deve ser potencializada pela educagédo e treinamento. A forga de trabalho, elevada agora a
categoria de capital, passa a ser entendida e comercializada enquanto tal. Esse entendimento
induz ao pensamento da devida remuneracdo da forca de trabalho, fonte da mais-valia,
reforcando a expropriacdo pelo capital. “Passa-se a ideia de que o capital paga ao
trabalhador ‘o valor de seu produto, ou o valor do produto fisico marginal do trabalho™
(FRIGOTTO, 2001, p. 126).

E especialmente a partir dos anos 60, que se configura uma legitimagdo do Estado
intervencionista em todos os paises da América Latina, sobretudo com a emergéncia das
ditaduras militares que evocam as politicas de planejamento nos ambitos econémico, social e
educacional. A idéia de planejamento, agora aceita e divulgada pelo Estado democratico, €
aliada as teorias desenvolvimentistas, e considera a intervencdo nesses campos, necessaria a
manutencdo de instrumentos capazes de gerar o processo de acumulacdo e centralizacdo

préprias ao capital.

2.1- No Brasil...

No caso brasileiro, especificamente no campo da educacéo®, o intervencionismo do
Estado é presente na imensidade de leis e atos institucionais impostos nesse periodo, quando,
sob a forte presenca da internacionalizacdo do capital, s&o implementadas mudancas nas
politicas educacionais direcionadas a um modo de fazer educacdo calcado no funcionamento
fabril.

As politicas educacionais implementadas durante a década de 1970 fizeram
emergir modos de organizar o espaco escolar com base na disciplina militar — que
previa a educacdo moral e civica dos corpos (educacdo fisica) como matérias

® A politica intervencionista do Estado no campo da educag&o no Brasil seré apresentada com mais profundidade
no Capitulo I11.
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indispensaveis a serem aprendidas pelos alunos. Esse modelo de funcionamento
educacional em muito se assemelhava ao da estrutura fabril de producéo, uma vez
que calculava os tempos das acOes e prescrevia as atividades para que se
produzisse mais com menor gasto de energia, 0 que se fez com os tempos do
ensinar e do aprender (ROCHA et al, 2003, p. 131).

Ainda segundo os autores, o periodo ¢ marcado pela profunda semelhanca entre as
fabricas e as escolas, sobretudo no que tange a suas politicas institucionais, e em cuja énfase
esta presente o tecnicismo. No Brasil o tecnicismo surge com mais forca durante o governo de
Getulio Vargas, principalmente com a vinda de empresas estrangeiras, cujo modelo de
producdo implementado era o taylorista/fordista, fato que gera uma demanda por
trabalhadores qualificados. A educagéo passa a atender entéo as necessidades desse modelo de
producdo, tomando como meta “preparar tecnicamente profissionais para assumirem 0s
postos nas linhas de producdo, na operacdo de maquinas e no gerenciamento de pessoas”
(ROCHA et al, 2003, p. 132). A concretizagdo desse modelo educacional se da mais
efetivamente ja na década de 60, com as exigéncias do regime capitalista em
desenvolvimento, sendo que, durante a ditadura militar brasileira, a escola presta ao Estado a
tarefa de reproducdo do modelo vigente, garantindo a manutencdo dos padrdes hegemonicos

da sociedade.

A pedagogia tecnicista tem sua ascensdo nesse periodo, organicamente aliada a

necessidade de atender a divisdo social e técnica do trabalho.

A educacdo passa a ser evocada como instrumento de modernizacdo — o fator
preponderante, para a diminuicdo das disparidades regionais. O equilibrio, entre as
regibes - subdesenvolvidas, ndo-desenvolvidas, em desenvolvimento e
desenvolvidas — se daria mediante a modernizagdo dos fatores de producéo,
especialmente pela qualificacdo da médo-de-obra (FRIGOTTO, 2001, p. 129).

Como néo houve elaboracdo consistente que visasse a superar as desigualdades sociais
na aplicabilidade da teoria do capital humano, ocorreu apenas a exacerbacdo dos processos de
concentragdo de capital, divulgado através da idéia de que h&d uma “dupla forma de ser
‘proprietério’: proprietario dos meios e instrumentos de producdo ou proprietario do
‘capital humano’” (FRIGOTTO, 2001, p. 129). Tal crenca permite ao Estado justificar a
implementacao de politicas de democratizacdo das oportunidades educacionais, com o desvio
de recursos publicos a entidades privadas, como suposto mecanismo de distribui¢do gradual

de renda.
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As mudancgas na organizacdo econdmica e as inovagOes tecnoldgicas do setor da
producdo levam a supressdo de varios postos de trabalho, gerando também, no campo da
formacdo, uma inadequacio desta as demandas do mercado. E disseminada entdo a visdo
tecnicista da educacdo, veiculada através da teoria do capital humano. Tal visdo surge dentro
da logica dos interesses burgueses, levando ao parcelamento do trabalho pedagogico, como
uma reedicdo na educacdo da divisdo social do trabalho. Nesse contexto, o tecnicismo na
educacdo é divulgado como a principal forma de superacdo da ineficicia e ineficiéncia

atribuida ao trabalho escolar.

Com as mudangas na estrutura social, bem como as transformagdes no mundo do
trabalho, tratados anteriormente, como a passagem da sociedade disciplinar e do biopoder a
sociedade de controle, configura-se uma tendéncia de diminuicdo dos trabalhadores
envolvidos no trabalho material e um aumento das fungdes que constituem o trabalho
imaterial, caracterizado aqui pelas funcbes de supervisdo, controle, administracdo e
planejamento. Tais mudangas marcam também a insuficiéncia do modelo educacional militar,

bem como a emergéncia de uma crise da instituicdo escola e sua funcdo na sociedade.

No Brasil, as lutas pela redemocratizacdo, ocorridas principalmente durante a década
de 80, marcam também um periodo de redemocratizacdo da educacgdo, que trazem consigo
uma transformacgédo do paradigma educacional. Segundo Rocha et al (2003, p. 131), nesse
periodo “Sairam os militares, entraram os administradores. Nas escolas, o reflexo foi visto no
modo de organizar burocratizado, que trouxe consigo as nocdes de geréncia, cliente,
qualidade e competéncia”. O modelo escola-empresa instaura nas escolas um conjunto de
politicas educacionais fundados em principios participativos de delega¢cdo, mas mantém a
fragmentacdo dos corpos e conteudos hegemdnicos proprios do modelo escola-fabrica. Tal
fato representa um aprimoramento da mesma ldgica instituida, isto €, a manutencdo da
instituicdo escola aliada aos interesses do capital. Sob o pretexto da qualidade, Rocha et al
(2003, p. 136) esclarece que os problemas referentes a educacdo passaram a ser enfrentados
de forma estritamente administrativa e tecnica, ou seja, considerando os problemas da
educacdo apenas como questdes locais ligadas a0 mau desempenho individual dos

diretamente envolvidos.

(...) os problemas da educacdo escolar passam a ser vistos pelos @rgaos
governamentais como problemas de natureza eminentemente administrativa,
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encarados como puramente técnicos, desvinculados de seus determinantes
econdmicos e sociais. Assim, mecanismos de administracdo, como a geréncia e a
divisdo pormenorizada do trabalho, sdo tomados como transplantaveis para a
situacdo escolar, em virtude dos altos indices de produtividade alcancados, fato que
se constata desde a introducdo do modelo taylorista/fordista nas escolas com a
pedagogia tecnicista até os dias atuais, em que se adaptam as politicas neoliberais
dos anos 90 (ROCHA et al, 2003, p. 136).

A suposta democratizacdo do espaco escolar, mola mestra da proposta escola-empresa,
traz em seu bojo o conceito de qualidade e dissemina no espaco escolar um discurso
conservador e funcional aliado a democracia delegativa. Tal proposta mantém o discurso
ditatorial e langa no espaco escolar, ainda fragmentado, a abrangéncia dos ideais neoliberais.
Neste sentido, privilegiam-se a descentralizacdo da administracdo e o enxugamento dos
postos de trabalho. Sob esse viés, todos se tornam gestores que passam a desempenhar as
funcbes de controle nos espacgos de trabalho, acirrando-se, assim, a competicdo e a jungéo

direta entre produtividade, competéncia e remuneracao.

E nesse contexto que a hierarquizacdo e burocratizacdo das relagdes presentes no
espaco escolar efetivam o carater competitivo e de isolamento na pratica docente. Os
processos presentes na dinamica institucional dos estabelecimentos escolares articulam
relaces de soberania e competitividade que levam ao assujeitamento que reforca a hierarquia.
Neste sentido, a precariedade presente nas condi¢cdes de trabalho nas escolas, sobretudo
publicas, do pais, leva os trabalhadores a estabelecerem entre si relagbes que alternam
“jeitinho” e favores, competicdo e clientelismo, na reproducdo da instituicdo escolar nos
mesmos moldes instituidos. Alevato (1999) esclarece sua interpretacdo sobre a instituicao

escolar nesse contexto, caracterizando-a como uma instituicdo em desmanche.

(...) a fragilizagdo das sustentagcbes institucionais obriga a mecanismos
compensatorios extremamente ardilosos. O fato de todos saberem de tudo, dos
bastidores estarem expostos sem reservas, ndo € indicador de igualdade,
democracia ou falta de falsos pudores. Sua exposi¢do — que corresponde a propria
inexisténcia — transfere a outras esferas a responsabilidade pela equilibracdo das
acOes. Explicando melhor, criam-se maltiplos bastidores virtuais, para 0s quais nao
ha convergéncia de olhares; surgem segredos particulares, jogos paralelos e
grandes blefes, alimentando um clima de desconfiangca matua, onde sé as perdas
sdo socializadas (ALEVATO, 1999, p. 202).

No que concerne & formacdo, ha a concretizagdo de todo um processo que visa
gradualmente a prescindir da escola enquanto espago de formacéo do trabalhador em geral,

em funcéo da simplificacdo, mecanizacdo e automatizacao do trabalho produtivo.
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A funcdo da escola, nesse contexto, se insere no ambito ndo apenas ideoldgico do
desenvolvimento de condicBes gerais, da reproducdo capitalista, mas também no
das condigdes técnicas, administrativas, politicas, que permitem ao capital ‘pincar’,
na expressao de Gianotti, de dentro dela aqueles que, ndo pelas méos, mas pela
cabeca, irdo cumprir as fungdes do capital no interior do processo produtivo
(FRIGOTTO, 2001, p. 151).

Seguindo o pensamento desse autor, a fungdo da escola, aliada a0 novo modelo de
sociedade, seria garantir a estruturacdo de uma forma de trabalho cuja marca € tercializagdo
da producédo de mercadorias, mas sobretudo de servicos. Os servigos, ou o trabalho imaterial a
que nos referimos, visam a garantir o controle, geréncia e planejamento na atuacdo das
grandes empresas transnacionais, que, no entanto, se expandem a toda sociedade, através dos

diversos mecanismos de controle presentes em nossos dias.

O trabalho, na contemporaneidade, torna-se cada vez menos mecanico e mais
informatizado, dependente das tecnologias digitais baseadas no paradigma da
imaterialidade. Mais do que isso 0s corpos adestrados da era industrial, como
forca mecénica de trabalho bragal, hoje o privilégio do emprego é oferecido as
almas capacitadas, aquelas subjetividades equipadas com as qualidades volateis
mais cotadas no mercado de trabalho contemporaneo, tais como criatividade, a
inteligéncia e as habilidades comunicativas* (SIBILIA, 2002, p. 169).

A funcéo da instituicdo escolar enquanto produtora de conhecimento nesse contexto,
ou seja, o da producdo de mais uma mercadoria — a formacgdo especializada - privilegia
posturas tradicionais e reforca a legitimacdo dos especialismos e a fragmentacéo dos saberes.
A escola surge ndo somente como aliada do capital enquanto instituicdo produtora ou
sistematizadora e divulgadora do saber, mas como aquela que comanda a for¢a produtiva
comandada pelos interesses do capital (FRIGOTTO, 2001). Dentro do sistema produtivo
marcado pela tercializacdo da sociedade, a escola se articula intrinsecamente a mais-valia,
permitindo um aumento no tempo de permanéncia e nos graus de formacdo, gerando uma
massa de trabalhadores mais qualificada, atuando também no sentido de protelar a entrada
desses profissionais no mercado de trabalho. O aumento indiscriminado de instituicdes de
ensino superior privadas no pais, principalmente nas décadas de 80 e 90, é uma das
caracteristicas desse processo, na medida em que a formacdo, mesmo que desqualificada,

passa a compor o ciclo econdmico vigente como mais um produto para 0 consumo.

4 Grifos da autora.
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Libaneo (1997) afirma, sobre o sistema publico de ensino no Brasil, que para os
setores dominantes ndo interessa uma escola publica, gratuita e de qualidade, porque para isso
seria necessario dispor de insumos para sua manutencdo, o que significaria investir em
condi¢Oes fisicas, material didatico, capacitagdo dos professores, entre outros. O atual descaso
do sistema publico de ensino garante a degradacdo da educacdo no pais e leva a
desqualificacdo do professor e a desvalorizacdo, inclusive salarial, de sua pratica. No que
dispdem as politicas nacionais para a educacdo, permanecem problemas classicos

relacionados a precarizacao do trabalho.

(...) falta de planos e medidas efetivas, descontinuidade administrativa,
desigualdade entre as regides, estados, grupos etarios e classes sociais, indefinicdo
das responsabilidades dos governos federal, estadual e municipal, além dos
cronicos indices de evasdo e repeténcias, analfabetismo, insucesso da escolarizagdo
de criancas de oito anos, desqualificacdo profissional dos professores, niveis
salariais baixissimos e, fundamentalmente, o alarmante fracasso dos esfor¢os em
favor da melhoria da qualidade do ensino (LIBANEO, 1997, p. 165).

Apesar do amplo conhecimento sobre os problemas classicos da educacdo
apresentados, presenciamos, em termos de politicas publicas, a exacerbacdo de propostas que
visam a superar o fracasso escolar, passando ao largo do efetivo enfrentamento dos
problemas. E neste sentido que sdo difundidas propostas técnicas para a educagdo, que
redundam apenas na idéia de reafirmar a desqualificacdo do espa¢o do pensar na atividade
educacional. Para essas propostas, o professor se tornaria apenas um técnico, capaz de
reproduzir da forma mais eficiente e dentro do tempo estimavel, as praticas que garantam
melhoria no nivel educacional da populacdo. A fungdo do professor seria, portanto, a de
manutencdo de uma produgdo massificada de individuos que reproduzem os “codigos
eternizados nas normas de adaptacdo, de aprendizagem, dos papéis e da organizacdo que
blogqueiam o movimento” (ROCHA, 1998, p. 77).

Percebe-se a divulgacdo da funcdo do educador como uma prética restrita unicamente
a transmissdo e ndo a elaboracdo e construgdo critica do pensamento, ou seja, a priorizagdo
das atividades de memorizacdo na educacdo escolarizada. Tal funcéo, aliada ao processo ja
descrito, de desvalorizacdo do trabalho docente, imprime a esta categoria de profissionais a
desprofissionalizacdo da atividade de ensino. N&o que a profissdo seja exercida unicamente
nestes moldes, até porque tal exercicio seria desconsiderar aquilo que efetivamente acontece

no real do trabalho, no fazer-se cotidiano que escapa a qualquer possibilidade de prescrigéo.
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No entanto, 0 que ressaltamos aqui € a presenca de discursos, inclusive em termos de politicas
publicas, que despotencializam iniciativas locais, acelerando processos que fragilizam o
trabalho e o trabalhador. Aos olhos da sociedade em geral, ndo ha grande mérito em ensinar a
repetir contelldos massificados, nem se considera necessaria uma formacao especial a esses
trabalhadores. Permanece uma visdo tradicional da educacdo associada a feminizagéo, ao
trabalho de mulheres bastante aproximado das atividades maternas de cuidado, amor e
assisténcia, e a cristianizacdo do exercicio profissional como um dom, uma doacdo religiosa.
Tais fatores aliam & pratica docente qualidades “inatas” a uma parcela da populacdo, as
mulheres com pouca possibilidade de exercer outras profissdes e que “naturalmente” sabem
como educar/cuidar de criangas e adolescentes, tornando desnecessario um processo de
formac&o dessas profissionais que ultrapasse a apreensdo de técnicas para agilizar o processo
educacional. A dissociagdo entre pratica docente e producdo de conhecimento e pesquisa,
presente na proposta dos Institutos Superiores de Educacdo, € uma comprovacdo da

concretizacdo desse imaginario social em termos de politicas publicas de educacao.

Marcado pela precarizagdo da atividade docente aliada aos dispositivos neoliberais, o
docente é, para Libaneo (1997, p. 165-166), impossibilitado de participar “do mundo da
producédo cultural e artistica, do mundo das teorias e dos discursos, a ndo ser o0 que captam
passivamente dos ‘treinamentos’ ou dos meios de comunicagdo em que se submete ao rolo
compressor da televisdo”. Nesse contexto, o docente sofre e a0 mesmo tempo atua na difusao
e consumo acritico de informacdes, que em nada contribuem para mudancas na sociedade em
que vivemos. A transmissdo simplificada, aligeirada e acritica do conhecimento opera,
portanto, na manutencdo dos valores responsaveis pela propria nogdo de conhecimento
enquanto verdade. Tal nogdo de conhecimento é transmitida e reforcada por processos que
reiteram o lugar dos especialistas, em contraposicdo a nocdo de conhecimento como

construcdo em processo de trabalho e elaboracéo coletiva.

A educagdo escolarizada é, portanto, politica, pois longe das préaticas sociais
concretas, estabelece leis ‘objetivas’, ‘neutras’, que regulam o seu quotidiano,
tendo como objetivo transmitir conhecimentos e como fungéo, produzir diferencas
entre os individuos, sob os auspicios da maquina cientifica (ROCHA, 1998, p.
74).
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processos, nas relagdes em que neutralidade e verdade ndo existem; o que ha na producéo do
conhecimento é o acirramento de tensdes, que ao se instituirem como vencedoras destes
embates, se tornam hegemoénicas e sdo consideradas entdo como verdade. A verdade em
Foucault é produzida no mundo e é fruto das multiplas relagcdes que instituem regimes de
verdade em cujas coercdes produzem regulamentos de poder. Foucault (1979, p. 13) propde

cinco caracteristicas da verdade em nossas sociedades.

(...) a “verdade’ ¢é centrada na forma do discurso cientifico e nas instituicdes que o
produzem; estd submetida a uma constante incitacdo econdmica e politica
(necessidade de verdade tanto para a produgdo econdmica, quanto para o poder
politico); é objeto, de varias formas, de uma imensa difusdo e de um imenso
consumo (circula nos aparelhos de educacdo ou de informacdo, cuja extensdo no
corpo social é relativamente grande, ndo obstante algumas limitacGes rigorosas); é
produzida e transmitida sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns
grandes aparelhos politicos ou econémicos (universidade, exército, escritura, meios
de comunicacdo); enfim, é objeto de debate politico e de confronto social (as lutas
‘ideoldgicas’).

A educacéo escolarizada opera entdo uma funcdo politica, a de manter os mecanismos
de regulacdo da sociedade reproduzindo relagdes de hegemonia de determinados paradigmas
de nossa época. Sua organizagdo burocratizada fragmenta, homogeneiza, simplifica e agiliza o
processo educacional evitando a elaboracdo e construcdo do pensamento e da critica sob o
pretexto da qualificagdo profissional dentro do menor tempo habil. Em linhas gerais, percebe-
se que a educacdo que temos hoje atua num estrangulamento do campo do possivel, onde o

pensar deveria ser provocado a criar questdes frente as experiéncias.

Pensando em especial as relaces que os profissionais docentes estabelecem com seu
préprio trabalho e com o grupo, Alevato (1999, p. 200) aponta um processo de desmanche
interno, caracterizado pela indiferenca e desercdo, e pela auséncia de envolvimento com o
grupo, o que poderiamos afirmar ser uma espécie de repeticdo do processo de desmanche

vivenciado pela propria institui¢do escolar.

Um ponto bastante significativo nesse desmanche interno generalizado é a auséncia
ou ‘invisibilidade’ das marcas delimitadoras dos diferentes espacos, melhor
dizendo, a transparéncia das fronteiras, especialmente aquelas referentes ao
exercicio da profissdo de professor. A publicizacéo das lutas, do valor dos salérios,
das falhas na formacdo, da incapacidade administrativa, dentre outras, mostra uma
fragilidade incompativel com as responsabilidades que uma escola precisa assumir
e traigoeiramente desacredita seus sujeitos (ALEVATO, 1999, p. 200).
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A propria qualificagdo profissional coloca questdes a formagdo e ao educador.
Enquanto suposto mero transmissor de técnicas o educador reproduz em si e no seu trabalho
as relagcdes que o engessam na condigéo de incapaz de pensar a realidade diversificada do seu
trabalho. E neste sentido que Rocha (1998, p. 78) apresenta a seguinte critica: “O modo de
subjetivacdo que as praticas educativas contemporaneas vém priorizando nem sempre
caminha no sentido da potencializa¢do da inven¢ao, por meio da qual o processo de ensino-
aprendizagem constituiria um projeto coletivo produtor de conhecimento”. E em relagdo a
esse modo de subjetivagdo que Barros (2002) afirma a geracdo de subjetividades serializadas
nas escolas, na organizacdo do trabalho comprometida com os ideais neoliberais. Para a
autora, as subjetividades produzidas nas escolas inserem-se na organiza¢do do trabalho
gerando “subjetividades serializadas, marcadas pela repeticdo, sofrimento patogénico e

doenca”.

Em suas pesquisas, Barros (2002) expGe uma articulacdo entre determinadas
mudancas na organizacdo e administragdo do espaco escolar e o aumento de licencas médicas
solicitadas pelos trabalhadores docentes. Sua hipdtese é que o aumento de registros de casos
de adoecimento esta relacionado ao processo de geracdo de subjetividades serializadas. Num
contexto onde o espaco de trabalho € a escola, ou seja, um espaco que alia descrédito social e
desprofissionalizacdo do trabalhador, onde individualismo, competitividade, desrespeito e
burocracia se tornam regra e ndo excecdo, € 0 corpo que na experiéncia de “criacdo de si” no

trabalho se desgasta e adoece.

Estamos falando de uma dimens&o do funcionamento social, a escola, que além de
sua funcdo definida socialmente de produzir/transmitir conhecimentos, € uma
maquina que faz ver e falar a realidade educacional complexa em constante
processo de constituigdo. Uma forma de funcionamento que, ao produzir modos de
existéncia, produz subjetividades, salde-doenca, produz efeitos em cadeia,
assegura e intensifica a eficacia desse aparelho de poder, uma vez que tem carater
produtivo e preventivo (BARROS, 2002, p. 29).

Os processos de subjetivacdo a que se referem a autora séo apresentados por Alevato
(1999, p. 143) no trecho que segue, sob o nome de dialética micro/macro, onde esta Ultima
autora resume bem o contexto que procuramos explorar até este momento quanto ao campo

da educagéo.

A questdo da educacdo que nos move nao ¢ a finalidade do educar, nem o papel
social da instituicdo escolar. Ndo é o sucesso de determinado método, nem a
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perspectiva reprodutivista da educacdo. N&o é a politica educacional do pais, nem o
indice de escolaridade adequado ao projeto econémico da classe dominante. N&o é
o salério do professor, nem séo 0s recursos materiais da escola. Ao mesmo tempo,
a questdo que nos motiva perpassa todas as questdes acima. Na medida em que
tomamos o professor, profissional da educagdo, como sujeito politico, sujeito de
um discurso, sujeito de sua praxis, ndo é possivel analisar qualquer aspecto da vida
escolar sem uma reflexdo profunda acerca do sujeito dessa vida, suas condigdes
historicas, suas formas de organizacdo coletiva, como essa organizacdo afeta cada
individuo e todos, a escola e a educagéo, a sociedade e as préprias condi¢des de
emergéncia desse sujeito e ndo de outro qualquer.
E com este entendimento que passamos a analisar no proximo subtitulo de que

adoecimento estamos tratando e qual nogdo de saude pretendemos promover e enfrentar.

2.2- E asaude...

Inspiramo-nos no médico e fildsofo Canguilhem para discutir alguns pontos de tenséo
que atravessam as diversas nogoes de salde e adoecimento. Canguilhem (2000) defende uma
andlise filosofica da vida, compreendendo-a como atividade em oposic¢ao as nocdes de inércia
e indiferenca, passividade e adaptacao, trazidas pela medicina do século XIX. Sua afirmacéo €
que a atividade normativa, entendida como atividade de instituir normas, sustenta-se na luta

da vida no sentido de ganhar da morte.

Para o autor, “normatividade é a capacidade biologica de questionar as normas
usuais por ocasido de situagdes criticas” (CANGUILHEM, 2000, p. 259). A normatividade
bioldgica é apontada através da capacidade do organismo refazer-se, criar-se frentes as
limitacdes, instituindo, assim, novas normas de vida. Tais normas sdo plésticas, definidas,
recriadas e modificadas, podem ser percebidas na medida em que compreendemos que
terapéutica e cura sdo espontaneas e naturais, cabendo ao corpo reagir no sentido de buscar
um novo equilibrio. A nocdo de normatividade é entendida como vital, sendo o homem
normal, aquele que é capaz de romper com as normas e criar novas, sejam elas biolégicas,
sociais, ou normas coletivas de vida. E a plasticidade vital do homem que nos permite pensar

em normalidade.

Nesta perspectiva, a saude é caracterizada por sua possibilidade de sofrer mudancas e

buscar outras normalidades de vida; ja o adoecimento € entendido como a obediéncia
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inflexivel a norma e a restricdo das possibilidades de mudancas desta. Por essa definicao,

compreendemos que normatividade biologica se refere a normas tanto patoldgicas como sés.

Uma norma de vida é superior a outra quando comporta o que esta Ultima permite e
também o que ela ndo permite. No entanto, em situagdes diferentes, se equivalem.
Deste ponto de vista, todas as normas sdo normais. (...) Portanto, devemos dizer
que o estado patoldgico ou anormal ndo é consequéncia da auséncia de qualquer
norma. A doenca é ainda uma norma de vida, mas € uma norma inferior, no sentido
que ndo tolera nenhum desvio das condi¢cdes em que é valida, por ser incapaz de se
transformar em outra norma. O ser vivo doente estd normalizado em condicoes
bem definidas, e perdeu a capacidade normativa, a capacidade de instituir normas
diferentes em condi¢des diferentes (CANGUILHEM, 2000, p. 146).

Canguilhem (2000, p. 107) compreende as funcGes humanas como normas que
mudam, que possuem plasticidade, sendo falsa a compreensdo da salde como estado
constante de bem-estar, na medida em que entendemos que “salde continuamente perfeita €
anormal”, por tratar-se de uma norma que néo existe. E possivel compreender a doenga como
um estado na vigéncia de normas, ja que esta é entendida como um fenédmeno normal e
presente na vida. Explorando este entendimento, Canguilhem (2000, p. 113) defende que a

doenca € “uma norma diferente, mas comparativamente repelida pela vida”. O surgimento de
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Ser sadio significa ndo apenas ser normal numa situacdo determinada, mas ser,
também, normativo, nessa situacdo e em outras situagdes eventuais. O que
caracteriza a salde é a possibilidade de ultrapassar a norma que define o normal
momentaneo, a possibilidade de tolerar infracfes a norma habitual e de instituir
normas novas em situagcfes novas (CANGUILHEM, 2000, p. 158).

Nessa perspectiva, salde é movimento, é a possibilidade de admitir reparacdes e
inovagdes, inclusive biologicas. Viver é lidar com incertezas, imprevistos, com as
“infidelidades do meio”, e ser sadio & poder abusar da saude, € ter a possibilidade de enfrentar
situacOes novas, superando seus limites (CAPONI, 1997). Para Canguilhem (2000, p. 160),
“estar em boa salde é poder cair doente e se recuperar, é um luxo bioldgico”. Tal capacidade
é defendida como saude, saude em sua concepcéo vitalista, que se caracteriza pela criacdo de
novas formas de agir, uma normatividade que se mantém atraves do permanente debate com o
meio e suas infidelidades. A salde é pensada como a possibilidade de suportar e compensar as
agressbes do meio, se caracterizando fundamentalmente pela abertura para o risco, e “pela

capacidade de lidar com ele, transformando-0” (MASSON, 2004, p. 18).

Saude é, portanto movimento, producdo, normatividade, em oposicdo a inércia ou
repeticdo. Pensando a situacdo que expOe um meio, como um campo de acdo onde 0s
profissionais docentes sdo imersos num conjunto de praticas que geram subjetividades
serializadas, o adoecimento se faz ver ndo pelo aumento dos indices de morbidade. Tais
indices, nessa perspectiva, sdo percebidos como uma tentativa individual de cada sujeito
produzir em seu proprio corpo novas normas de vida, no entanto ndo-coletivizadas, e por este
motivo insuficientes na construgdo de novas normas sociais. O adoecimento, nesta
perspectiva, pode ser definido através da auséncia de movimentos coletivos que levem a
producdo de novas normatividades que visem a alterar os modos de trabalho e producéo,
tornando-os operadores de salde e, portanto, transcendendo o imobilismo presente nas

praticas vigentes.

Pensando o imobilismo, a auséncia de movimentos e a individualizacdo exacerbada
dos problemas comuns ao trabalho docente, recorremos a Canguilhem quando este elabora em
sua obra uma andlise sobre o erro, apresentando-0 com uma riqueza antes ignorada. A
possibilidade de tomar como ponto de partida o erro viabiliza uma inversdo nos estudos sobre
a saude. Neste sentido, o “privilégio concedido ao erro nos fala claramente de um conceito de

saude que é alheio a qualquer padronizacdo e a qualquer determinacao fixa preestabelecida”
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(CAPONI, 1997, p. 292). Privilegiar a perspectiva do erro implica negar conceitos universais
de saude e doenca, e mesmo reconhecer na doenca possibilidades que ndo se restringem
somente ao des-valor. Neste sentido, a constru¢do do conhecimento sobre o normal deve
partir do erro, entendendo este como parte inseparavel da saude. Neves et al (2004) buscam
em seus trabalhos com profissionais da educacdo, uma proposta de coletivizacdo do
adoecimento, entendendo este ndo apenas como proprio de cada individuo, mas como proprio
de um meio onde o trabalho ndo atua como operador de saude. Para esses autores, 0
adoecimento, antes individual e a partir de entdo entendido como coletivo, expde
possibilidades de produzir novas normas mais condizentes com a vida - ou seja, a morbidade

surgiria como um indicativo da necessidade de novas normatividades.

A prioridade da infracdo sobre a regularidade é apresentada como possibilidade de
abertura para o risco. A nocéo de risco que pretendemos abordar procura ampliar a nogéo
tradicional que entende risco de forma exclusivamente negativa, ligada a ameaca ou perigo.
Entendemos que tal nocéo é insuficiente na compreensao da vida humana e propomos a nogéo
de abertura para o risco, de acordo com a argumentacao apresentada por Caponi (2001). Esta
propde pensar 0 risco em sua positividade, pensando a abertura para o risco como a
“possibilidade de abusar da saude”. A abertura para o risco estaria relacionada a capacidade
de assumir riscos e poder supera-los, a possibilidade de enfrentar e criar novas normas. Uma

forma operadora de salde.

Nouroudine (2004), aproximando-se da elaboracdo de Caponi, compreende que a
posivitividade do risco esta relacionada a saude, ou seja, na possibilidade de o sujeito fazer a
gestdo de sua propria atividade correndo riscos, considerando a margem de tolerancia ao
meio. O autor compreende que 0s homens exigem constantemente a recriacdo e adaptacéo,
superando os riscos por eles criados. Desta forma, € o proprio homem e a sociedade por ele
criada que inventam maneiras de pensar e de agir. Nouroudine (2004, p.,44) entende que a
atividade humana permite transformar a matéria em relagdes, e tanto o pensamento, o corpo,
quanto a cultura sdo produgdes e invengdes humanas necessarias a vida. Afirma que “a
vocagdo primeira das culturas é estar a servigo da vida nas dimensdes constitutivas da

humanidade e da sociabilidade do homem?.
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3- Estratégias coletivas - por saude no trabalho docente

E inegavel que a obra de Canguilhem (2000) abriu uma perspectiva de entendimento
do processo salde e doenca como dimensdes constitutivas do processo dindmico da vida, ao
afirmar que saude é plasticidade, capacidade de construgdo de si e do social. No nosso
entender, partimos da seguinte questdo: satde é vida. E sob essa perspectiva, de que satde é
vida, que buscamos trazer a problematizacdo da relagcdo saude/trabalho, entendendo este
ultimo ndo apenas como gerador de doenga, mas, de acordo com Dejours (1992), como um
operador de saude e prazer. Como parte constitutiva da vida e do ser humano, o trabalho de
forma alguma € neutro em relacdo ao processo de saude e adoecimento. Para o autor, a saude

no trabalho é uma conquista do trabalhador, ¢ uma meta a ser alcangada.

Trazendo a perspectiva da conquista, da busca permanente de saude no trabalho,
defendemos o conceito ampliado de satde conforme Neves et al (2004).
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insercdo social no trabalho diferiam daquelas abordadas nas experiéncias individuais, e a
prépria concepcao de causalidade da doenca apontava para uma nocao de saude relacionada a
conquistas permanentes “em meio as forgas politicas” (BRITO, 2004, p. 93). Essas pesquisas
apontavam que a melhoria da satde no trabalho passava principalmente por mudangas no

processo de trabalho, mas também nas relagdes sociais presentes.

No Brasil, tais pesquisas se constituiram com mais forca ja na década de 1970,
sobretudo junto a rede publica de servicos de salde, tendo como desdobramento a
implantacéo dos primeiros programas de saude do trabalhador no pais. Inspiradas no Modelo
Operario Italiano, as pesquisas buscavam inserir os trabalhadores como co-pesquisadores,
entendendo que a percepgdo destes quanto ao seu proprio trabalho é fundamental na

apreensao da atividade de trabalho.

(-..) o trabalhador, como testemunha presencial de sua realidade ocupacional,
percebe-a em trés dimensdes: lugar, tempo e pessoa. E capaz de delimitar o entorno
em que se apresentam os principais fatores de risco, qualifica empiricamente a
nocividade a partir de sua propria sensacdo de bem-estar e € capaz de observar as
variacdes de qualquer processo ao longo do tempo, conhecendo perfeitamente em
que momento se intensificam os fatores que percebe como nocivos a salde
(BRITO, 2004, p. 98).
Este tipo de pesquisa se tornou muito popular nos meios académicos e sindicais do
Brasil da década de 1980, principalmente na disseminagdo da técnica de construgdo do mapa
de risco. A popularidade do instrumento permitiu aos trabalhadores identificar os agentes
nocivos e os efeitos patoldgicos presentes no trabalho, restringindo o processo saude/doenca
enquanto morbidade. Os efeitos dessa restricdo sdo visiveis no privilégio da assisténcia, em
detrimento da vigilancia, presentes nos programas de saude do trabalhador conforme

constatado por Oliveira (apud BRITO, 2004, p. 101):

(...) mesmo fazendo parte de uma equipe de um servigo de salde do trabalhador
vinculado ao SUS, os técnicos entrevistados apresentam uma visdo de saude
dissonante da visao de salde do trabalho, o que se revelou, entre outras coisas, pelo
privilégio dado a assisténcia em detrimento da vigilancia aos ambientes de trabalho
e pela dificuldade de desenvolvimento da interdisciplinaridade.
O entendimento restrito da nogdo de satde foi superado a partir do questionamento do
proprio conceito de trabalho. A nocdo do trabalho e da saude do trabalhador, aliada a
identificacdo da morbidade, limitava o entendimento da propria atividade de trabalho

enquanto movimento, superagdo, criatividade. A ampliacdo da compreensdo da nocdo de

33



saude do trabalhador s6 foi possivel ao se romper com a perspectiva dos fatores de risco,
passando-se a incorporar “a subjetividade / experiéncia dos trabalhadores na analise da
saude” (BRITO, 2004, p. 107).

Em pesquisa realizada por Barros (2002), sobre o trabalho de professores da rede
municipal de Vitoria — ES, foi constatado um aumento do quadro de morbidade dos
profissionais em servico, que toma visibilidade principalmente pelo elevado numero de

pedidos de licenga e recolocacao.

(...) os pedidos de licenca, nas administragdes onde predomina o modo de producao
de subjetividade marcado pela repeticao, ou seja, que ndo colocam em questdo 0s
modos instituidos de funcionamento social, sdo esvaziados do seu carater coletivo e
passam a sinalizar compromisso/descompromisso pessoal e individual dos
docentes. Um individualismo patoldgico que dificulta ou tenta impedir a integracédo
desses atos numa complexidade viva, a partir de um projeto ético comum
(BARROS, 2002, p. 29).

O perfil de morbidade presente nas pesquisas de Barros também foi constatado em
pesquisas realizadas com publico-alvo semelhante nos estados da Paraiba e do Rio de Janeiro
(BRITO et al, 2003). Atraves da criagdo de uma comunidade ampliada de pesquisa
envolvendo grupos dos trés estados citados, buscou-se superar a relacdo direta entre
morbidade e assisténcia, tomando como foco o trabalho dos profissionais em questdo, a
analise de suas atividades e a andlise das subjetividades produzidas nesses trabalhos que

levavam seus trabalhadores ao adoecimento.

Rocha (2003) e Barros (2002) apresentam andlises semelhantes quando apontam
processos de individualizacdo do trabalho docente, o peso da burocracia, da hierarquia, da
fragmentacdo do trabalho e do pensamento e a presenca de processos patologizantes como
efeitos do trabalho. Barros (2002) registra ainda a questdo da producdo de subjetividades
serializadas e a auséncia de processos de singulariza¢do no trabalho docente contemporaneo
como fator importante nos processos de adoecimento desses profissionais. Neves et al (2004,

p. 319-320) ressaltam em pesquisa por eles realizada, que:

(...) as professoras ndo desenvolvem apenas movimentos reativos de luta ao
sofrimento e contra a doenga, mas exerciam também acles propositivas de luta
permanente pela afirmacgédo de si, de sua poténcia de vida, pela realizacdo de seu
prazer e pela busca constante de sua salde. A compreensdo das formas de
regulacdo das variabilidades do trabalho e de sua renormalizacdo, adotadas por
algumas das professoras, permite elaborar frente as variaces da situacdo de
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trabalho, em que escolas, sem recursos de toda ordem, mantém-se sobretudo com a
criatividade da suas professoras.

Tais pesquisas no campo da Salde do Trabalhador incorporam a subjetividade e a
multiplicidade das articulagdes entre saude e trabalho. Neste sentido, as pesquisas priorizam
uma perspectiva do trabalho que o entende como producdo criadora capaz de “construir
formas de gestéo, estilos de governo e estruturas de poder das organizac¢Oes que estimulem a
autonomia e a construcao coletiva de projetos politico- pedagogicos nas escolas” (BARROS,
2002 p. 7-8). E neste sentido que articulamos a proposta de movimento de luta pela satide no
trabalho, a afirmacdo de movimentos que buscam qualidade de vida, salde, solidariedade,
equidade, democracia, cidadania, desenvolvimento, participacdo, parceria. E € com esse
entendimento que passaremos a discutir os movimentos sociais, no capitulo que segue. Que
sentidos tais movimentos produzem quando sdo abordadas as questfes relacionadas a saude
dos trabalhadores docentes? Que estratégias e que concepcles de salde esses movimentos
causam em seus grupos? E em especial, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica pode

ser considerado um dispositivo de saude por agregar forcas e potencializar mudancgas?
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Capitulo 11

O processo de construcao dos foruns de participagao social: a busca por uma

gestdo’ democratica

No capitulo anterior, procuramos definir sade numa perspectiva plastica, dindmica e
em constante movimento. O movimento ganha a dimenséo inventiva em que se inscreve o
criar e o recriar de normas, a construgdo permanente de valores nas experiéncias que

produzem ndo sé o0 homem, mas a sociedade historicamente considerada.

Pensando nos processos de construcdo de normas de vida mais democraticas em
sociedade, neste capitulo trataremos da emergéncia dos novos movimentos sociais brasileiros
durante as decadas de 70 e 80, com a intencdo de permitir uma analise da conjuntura social e
das implicacdes com as lutas para a construcao de outros valores e referéncias para as praticas
sociais. Tomando como ponto de partida a tdo alardeada redemocratizacdo do pais, ocorrida
principalmente na década de 80, apontaremos o surgimento de formas de organizacdo nos
movimentos sociais que tinham por objetivo construir uma sociedade mais democratica. A
perspectiva de democracia pretendida ndo se contentava apenas com a eleicdo direta de

representantes, mas sim com formas efetivas de participagéo social.

E nessa perspectiva que emergem novos movimentos sociais, apostando em
dispositivos de funcionamento como os conselhos, foruns e conferéncias, constituindo redes
de atuacdo no pais. Através da incorporacdo dos ideais dos novos movimentos sociais, a
organizagdo das lutas pela educagdo comecga a configurar debates sobre os tecnicismos
implementados durante a década de 70, sob o lema da “Modernizacio da Educacio”. E com o
propdsito de integrar as lutas que compdem a educacdo publica nacional que surge o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, por nés considerado um protagonista da educacéo

publica nacional naquele momento.

> Apesar dos usos de desusos do termo gestdo na contemporaneidade, abordaremos neste trabalho o termo
“gestdo” da seguinte forma: “Gestdo significa tomada de decisfes, organizacdo, dire¢do. Relaciona-se com a
atividade de impulsionar uma organizacdo a atingir seus objetivos, cumprir suas responsabilidades. Gestdo da
educacdo significa ser responsavel por garantir a qualidade de uma “mediacdo no seio da pratica social global”
(SAVIANI, 1980, p. 120), que se constitui no Gnico mecanismo de hominizagdo do ser humano, que é a
educacéo, a formacdo humana de cidaddos” (FERREIRA, 2004, p. 1241).
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1. A ditadura militar em enfrentamento

E a partir da década de 30 que o Brasil comeca a mudar seu eixo de desenvolvimento
econdmico, buscando a substituicdo das importacdes. Tal proposta desenvolvimentista era
baseada na utilizacdo da méo-de-obra migrante e na promogdo de reformas politico-
administrativas que visavam a garantir ao Estado a capacidade de regulamentar seus conflitos
sociais. Deste periodo datam as legislacdes trabalhistas, o sistema previdenciario, a criacdo e
expansdo da educagdo publica no pais, entre outros. Tais politicas sofriam forte apelo
populista e tinham como apoio as forcas militares e algumas parcelas da sociedade
organizada. Segundo Scherer-Warren (1996, p. 80), foi comum, ap6s a Il Guerra Mundial, o
estimulo a projetos governamentais de grande escala, que visavam, no caso brasileiro, a
“criacdo de condicOes gerais para a producdo ampliada e de ordenamento territorial em
consonancia com as idéias de integracdo e da doutrina de seguranca nacional”. Em

consonéncia com esta afirmacdo, Gohn (2000, p. 225) ressalta:

O passado colbnial-imperial, a subseqliente republica dos coronéis e depois 0s
lideres populistas levaram ao desenvolvimento de uma cultura politica na
sociedade latino-americana em que se observa uma “naturalizacdo” das relagdes
sociais entre os cidaddos (ou ndo-cidaddos) e o Estado, ou seja, a relagcdo de
dominacdo expressa em termos de clientelismo e paternalismo passou a ser a
norma geral, vista como natural pela prépria populagdo. Este fato dificultara a
criacdo de espagos livres, democréaticos ou a consolidagdo e o aprofundamento de
periodos de democratizagdo. A presenca dos militares, entrando e saindo do
cenario politico do jogo de poder, foi uma constante. Nos anos 60, a conjuntura
politica de varios paises da América Latina caminha nesta direcao.

A partir da década de 60 emergem, no plano politico, ndo s6é do Brasil, mas em
diversos paises da América Latina, as ditaduras militares aliadas ao capital internacional. Tais
modelos politicos traziam como modelo econémico caracteristicas relacionadas sobretudo ao
desenvolvimento baseado no tripé empresario nacional, capital internacional, e ditadura
militar, sendo sua expressao a ideologia de seguranga nacional (GOHN, 2000). O estimulo ao
desenvolvimento industrial brasileiro foi uma meta dos governos militares daquele periodo,
quando iniciaram a execucédo de *“obras faradnicas” associadas ao capital externo, construindo
rodovias, pontes, usinas de geracdo de energia e cidades planejadas. Tais obras foram

realizadas visando a integracdo de areas do pais e ao controle da Unido. Isto se deu em areas
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onde havia interesse em maior infra-estrutura para o escoamento da producdo, atendendo as
expectativas de grandes produtores e comerciantes, além da ocupacdo territorial,
principalmente de divisas e areas aduaneiras. Um dos efeitos da implementacdo dessa politica
foi a ampliagdo astrondmica da divida externa a moldes impagaveis, cujo 6nus vivenciamos
ainda hoje com a politica de superavit primario. Entretanto, a repercussao que pretendemos
apresentar aqui, inicialmente, diz respeito a construgdo de uma divida social cujo recorte de
analise a ser tomado estd relacionado & ocupacdo territorial e & apropriacdo do espaco

ocupado ou néo pela populagao.

A construcdo de grandes obras implicava diretamente a ocupacdo e desocupagéo
territorial. Quando se tratava de espagos ocupados, tal fato acarretava a remocdo de
populacGes e mesmo de cidades; ja em &reas desocupadas ou ndo urbanizadas, a questdo se
vinculava a contratacdo de trabalho temporario e pouco qualificado em regides normalmente
distantes da area urbana. No primeiro caso, em se tratando de espacgos ja habitados, a
populagéo, em geral a mais pobre, era diretamente atingida pela remocédo de suas terras e/ou
moradias, sendo condenada a ocupar areas mais distantes dos centros urbanos e logo também
distantes dos locais de trabalho e/ou sem infra-estrutura. No segundo caso, o problema
enfrentado dizia respeito a oferta de trabalho temporario durante a execucgdo das obras.
Mesmo em areas ainda consideradas ndo ocupadas, ndo havia a garantia de investimento em
infra-estrutura urbana no periodo posterior as obras, de forma a atender a populacdo que havia

se deslocado para o local em busca de trabalho e melhores condigdes de vida.

Constatamos que o desenvolvimento pretendido e implementado através de decisfes
autoritarias de governo permitia a exploracdo dos recursos naturais e humanos, sob o pretexto
da necessidade de acumulacéo e progresso. Desta forma, todas as a¢fes decorrentes das obras
modernizadoras, ligadas a industrializacdo e urbanizacdo, tornavam-se justificaveis, pois
visavam ao interesse publico nacional. Ao mesmo tempo eram velados 0s interesses de
determinadas classes favorecidas nesses acordos, marca constante do autoritarismo vigente,
onde se evidencia a racionalidade instrumental com que eram tomadas as decisdes, ou seja,

sem consultar a populagéo diretamente atingida por esses projetos.

Sobre as populagdes diretamente atingidas, vitimas dessa politica econdmica, podemos

relacionar aqueles individuos que foram removidos de suas moradias urbanas ou rurais, 0S
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indiretamente atingidos a quem ndo foram garantidas condigdes de infra-estrutura ou
ambientais em seus locais de moradia, e aqueles que tiveram a exploracdo de sua méo-de-obra
temporaria. Chamados por Scherer-Warren (1996) de expropriados, espoliados e explorados,
sua principal caracteristica comum é a submissdo a migracdo forcada e suas consequiéncias. A
presenca desses atores permite que se faca uma analise custo-beneficio do projeto de
modernizagdo nacional implementado, a partir das obras realizadas no periodo da ditadura no
pais. Se, por um lado, o projeto da modernizacdo nacional visava exclusivamente a
acumulacéo de capital nos setores mais abastados da populagéo, favorecendo o escoamento da
producdo, comércio e financiamento de grandes empresas nacionais, por outro tal politica de
desenvolvimento ndo contemplava a maior parte da populacéo afetada pela exclusdo social.
De acordo com Kowarick (apud SCHERER-WARREN, 1996, p. 87):

(...) quando recursos estatais se canalizam preponderantemente para 0s imperativos
da acumulacdo de capital em detrimento daqueles mais diretamente acoplados a
reproducdo da forga de trabalho, acirra-se o processo de espoliacdo urbana. Esta é
entendida como a somatdria de extorsGes que se opera através da inexisténcia ou
precariedade de servigos de consumo coletivo que se apresentam como socialmente
necessarios em relacdo aos niveis de subsisténcia e que agudizam ainda mais a
dilapidacdo que se realiza no &mbito das relagdes de trabalho.
A consciéncia de ter sido afetado direta ou indiretamente por esse processo, segundo
Scherer-Warren (1996), possibilitou aos excluidos a construgdo de uma identidade coletiva
como “vitimas do progresso”. Tal processo tem servido como bandeira de luta por direitos, na

construcao de uma identidade de cidad&os.

2. Os Novos Movimentos Sociais

A identificacdo coletiva de grupos civis organizados, sobretudo em decorréncia de
projetos de grande escala promovidos pelo Estado, possibilitou a identificacdo deste ultimo
como principal foco para interlocugéo e reivindicagdo. A conjuntura do momento, ainda de
Estado de ditadura, obrigava os movimentos civis organizados a tomar cuidado no dialogo
com o Estado, no sentido de evitar a0 maximo qualquer aproximacgdo destes movimentos a
uma conotacgdo “subversiva”. No final da década de 70, com o inicio da abertura politica,
irrompe-se uma série de protestos que pretendiam “deslegitimar tais projetos como decisdes
tomadas autoritariamente” (SCHERER-WARREN, 1996, p. 90). Os movimentos sociais que
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surgem nesse periodo no pais lutam sobretudo pelo direito de participacdo nas decisdes a
serem tomadas e pelo estabelecimento de acordos que influenciem diretamente a vida das

pessoas envolvidas.

Na década de 70, ndo s0 no Brasil, mas em diversos paises capitalistas, surgiram
movimentos sociais que atuavam na busca de um melhor equilibrio de forgas entre Estado e
sociedade organizada, em declarada oposicdo ao autoritarismo vigente nas politicas

implementadas pelos regimes militares.

(...) 0s movimentos sociais atuavam no sentido de estabelecer um novo equilibrio
de forcas entre Estado (aqui entendido como o campo da politica institucional: do
governo, dos partidos e dos aparelhos burocréticos de dominag&o) e sociedade civil
(campo da organizagéo social que se realiza a partir das classes sociais ou de todas
as outras espécies de agrupamentos sociais fora do Estado enquanto aparelho), bem
como no interior da propria sociedade civil nas relagdes de forca entre dominantes
e dominados, entre subordinantes e subordinados (SCHERER-WARREN, 1996, p.
50).

S&0 esses movimentos que entendemos aqui como Novos Movimentos Sociais.
Surgidos no Brasil durante a década de 70, com o declinio da ditadura militar, esses
movimentos traziam caracteristicas distintas quanto a suas formas de organizacdo. Tendo
como ideologia 0 antiautoritarismo e a descentralizagdo do poder, questionavam em suas

proprias préaticas a centralizagdo e a burocratizagdo comuns do Estado.

Ressalvadas as especificidades das situagdes estruturais e conjunturais locais, 0S novos
movimentos sociais apontavam para um projeto alternativo em constru¢do na sociedade
contemporanea, questionando os modelos econdmicos, estatal e cultural vigentes. No Brasil,
0S novos movimentos sociais foram constituidos sob a nocao de ac¢@es coletivas desenvolvidas
por organizagdes populares muitas vezes locais e com alcance limitado. Sobre a emergéncia
das diversas iniciativas locais, Sader (1988) esclarece que havia valores em comum entre 0s

movimentos sociais nesse periodo e suas iniciativas politicas.

Nas representacdes que dai emergiram iria ressaltar um certo tipo de humanismo.
Nelas se valorizavam as préticas concretas dos individuos e dos grupos em
contraposicdo as estruturas impessoais, aos objetivos e as teorias preestabelecidas.
Valorizavam-se também os atos de solidariedade através dos quais os individuos
transcendiam a rotina vazia imperante na sociedade. E valorizava-se
fundamentalmente uma sede de justica que denunciava a situacdo social vigente.
Em todos esses aspectos, as novas praticas discursivas atingiam a racionalidade
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tecnocratica e o individualismo burgués dos discursos dominantes (SADER, 1988,
p. 194).

Tais movimentos constituiam em sua maioria movimentos sociais populares urbanos,
vinculados a Igreja Catolica (tratada apenas em termos de apoio), que traziam como questéo
de diferenciacdo entre os demais movimentos entdo presentes, a preocupagao com as praticas
sociais e um estilo distinto de organizacdo social que enfatizava a autonomia em relagéo ao
Estado. Para Gohn (2000, p. 282) tais movimentos reivindicavam um duplo distanciamento:
“De um lado, em relacdo ao Estado autoritario. De outro lado, em relacdo as praticas
populistas e clientelistas presentes nas associacdes de moradores, nos sindicatos e nas
relacbes politicas em geral”. Enquanto fontes de poder social, esses movimentos

reivindicavam mudancas na sociedade, tendo como principal opositor o préprio Estado.

Os movimentos sociais tiveram de construir suas identidades enquanto sujeitos
politicos precisamente porque elas eram ignoradas nos cenarios publicos
instituidos. Por isso mesmo o tema da autonomia esteve tdo presente em seus
discursos. E por isso também a diversidade foi afirmada como manifestacdo de
uma identidade singular e ndo como sinal de uma caréncia (SADER, 1988, p. 88).
Com as mudangas na conjuntura politica brasileira, sobretudo no inicio da década de
80, essas acgoes tiveram grande relevancia politica, por tratarem de questdes do cotidiano na
defesa dos direitos de cidadania e democracia. Sua diferenciagdo condizia com demandas
complexas, presentes naquele periodo, que traziam questdes relativas ao plano da moral e da
ética na politica, que posteriormente se centraram na discussdo sobre a constituinte. Para

Gohn (2000, p. 226):

A cultura politica latino-americana se transformou neste periodo, ganhando
aspectos novos, baseados numa visdo de direitos sociais coletivos e da cidadania
coletiva de grupos sociais oprimidos e/ou discriminados. Isto se deu gracas a uma
longa experiéncia de resisténcia e de oposicdo as formas de dominacdo, com
rompimento — entre alguns setores sociais — da cléssica cultura politica de aceitacao
da dominacdo, de troca de favores de espera e imobilismo da sociedade diante de
um Estado tido como todo-poderoso.

Atuando mais diretamente na sociedade organizada e compreendendo nesta sua forca
numeérica e vital na producdo social, esses movimentos apontavam para a possibilidade de
transformar a sociedade a partir de suas proprias relaces e das relagdes com o aparelho de
Estado. O projeto so seria possivel, de acordo com Scherer-Warren (1996, p. 53), “através de

uma verdadeira revolucédo cultural, na qual a sociedade civil constituir-se-ia numa forca
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hegemonica, influenciando, conseqlientemente, no perfil dos partidos”. De acordo com esta
afirmacdo, os novos movimentos sociais seriam, portanto, um movimento da sociedade
organizada em busca de formas mais expressivas para seus anseios, ou seja, uma sociedade

realmente democrética.

Scherer-Warren (1996, p. 54) afirma que um ideal comum nos novos movimentos
sociais é a “criacdo de um novo sujeito social, o qual redefine o espago da cidadania”. A
criacdo de um espago comum, onde cada sujeito social atua efetivamente na defesa do direito
de participar das decisfes que afetam suas vidas, produzindo um caminho oposto aquele que €

tracado pela exclusdo econdmica, politica e cultural.

Uma constatacdo de Scherer-Warren (1996) é que nos grupos imersos nesses ideais
ocorre a construcdo de uma consciéncia ligada a nocéo de agente, que deixa de ser apenas a
de atingido por processos de exclusdo. A irrupcdo da nogdo de agente acontece quando ha
possibilidade de reorganizacdo desses grupos como alternativa a desintegragdo comunitaria
vivida. Em alguns casos, apontados pela autora, a organizagdo interna dos movimentos
chegava a constatar que as decisdes do Estado ndo eram democraticas e, logo, ndo tinham
validade, fato que justificava reacfes de enfrentamento pacifico na luta pela defesa de seus
direitos. O caminho inverso a expropriacdo, espoliacdo e exploracdo, vivenciadas pela grande
maioria da populagdo, € construido pelos novos movimentos sociais, possibilitando a

emergéncia de uma solidariedade coletiva e de identidades politicas aproximadas.

O alcance limitado das agdes dos movimentos foi-se expandindo a partir do fim da
ditadura militar, possibilitando aliancas na luta por interesses comuns e maior legitimidade. A
constituicdo de aliancas entre organizagdes com identidades e objetivos proximos viabilizou a
organizacédo de redes de movimentos, envolvendo ndo s6 movimentos populares, mas também

culturais e politicos.

Com a proposta de fortalecer seus poderes politicos, os diversos movimentos sociais
passaram a se agregar em redes. As redes de movimentos sociais sdo aqui entendidas como
“novas formas de auto-organizacdo e de relacionamento interorganizacional [que] tém sido
propostas pelos atores sociais interessados nos processos de transformacéo social com base
na acao coletiva” (SCHERER-WARREN, 1999, p. 28). No Brasil, a formacdo de redes a

partir dos movimentos sociais foi promovida com a observancia de pressupostos ideoldgicos
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que propdem a construcdo de uma nova democracia, na qual o respeito a diversidade e ao
pluralismo ideoldgico sdo reconhecidos. A estratégia aponta para a possibilidade de ampla
participacdo em organizagdes, foruns ou redes que compartilhem dos mesmos principios
éticos. A aposta em uma acdo ampliada € também uma estratégia de organizacdo das redes
que buscam a articulacdo de atores, movimentos sociais e culturais, em torno de demandas
especificas, mas com a intencdo de se constituir numa forca de presséo institucional mais

ampla, defendendo a idéia de um movimento global.

A proposta de organizagdo em redes de movimentos sociais se respalda no poder de
articulacéo e irradiacdo do ideal de democratizagdo proposto, promovendo assim, no plano
simbolico, a disseminacdo de uma nova utopia. Para Scherer-Warren (1999, p. 16), a
organizacdo social em redes de movimentos “E o entrelacamento da utopia com o
acontecimento, dos valores e representacGes simbolicas com o fazer politico, ou com

multiplas pratica efetivas”.

Aproximando-se da definicdo desta Gltima autora, Gohn (2000, p. 247) apresenta a
concepcao segundo a qual: “(...) movimento social refere-se a acdo dos homens na historia.
Esta acdo envolve um fazer — por meio de um conjunto de procedimentos — e um pensar — por
meio de um conjunto de idéias que motiva ou d& fundamento a agdo”. Neste sentido, a autora
propde duas acepg¢des para 0s movimentos sociais: uma referente as lutas sociais para a defesa
de interesses coletivos; outra referente a movimentos especificos, concretos, datados e
localizados. Em se tratando da primeira acepcdo, esta traria o entendimento de que a luta
social possui um caréater ciclico, com fluxos e refluxos, que compdem a dindmica dos
conflitos sociais. A nogéo de luta social se antecipa nesta concepg¢éo a qualquer determinismo
presente, seja ele qual for, ou seja, € a propria luta quem define seus opositores. Neste sentido,
“luta social € um conceito mais abrangente e as classes sociais sdo uma das formas, e ndo a
Unica, de agrupar as a¢des dos homens na histéria” (GOHN, 2000, p. 248). Ja a segunda
concepcao localiza 0 movimento social em um elemento fundamental, que é a forca social a
qual se agregam as demandas ou reivindicagdes concretas. “O conjunto desses fatores —
caréncias, legitimidade da demanda, poder politico das bases, cenario conjuntural e cultura
politica do grupo — resultara na forca social de um movimento, gerando o campo de forgas
do movimento social” (GOHN, 2000, p. 250). Sua marca € a descontinuidade superficial com

a qual se apresenta cada um dos movimentos pontuais presentes em nossa sociedade.
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Numa tentativa de definicdo, Gohn (2000, p. 251-252) sistematiza a seguinte

conceitualizagdo para 0s movimentos sociais:

Movimentos sociais sdo agles sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos
cenarios da conjuntura socioeconémica e politica de um pais, criando um campo
politico de forca social na sociedade civil. A agdes se estruturam a partir de
repertdrios criados sobre temas e problemas em conflitos, litigios e disputas
vivenciados pelo grupo na sociedade. As agdes desenvolvem um processo social e
politico-cultural que cria uma identidade coletiva para 0 movimento, a partir dos
interesses em comum. Esta identidade é amalgamada pela for¢a do principio da
solidariedade e construida a partir da base referencial de valores culturais e
politicos compartilhados pelo grupo, em espacos coletivos ndo-institucionalizados.
Os movimentos geram uma série de inovacdes nas esferas publicas (estatal e néo-
estatal) e privada; participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais, e
contribuem para o desenvolvimento e a transformacéao da sociedade civil e politica.
Estas contribuicdes sdo observadas quando se realizam analises de periodos de
média e longa duracdo historica, nos quais se observam os ciclos de protestos
delineados. Os movimentos participam portanto da mudanga social histérica de um
pais e o carater das transformacOes geradas poderad ser tanto progressista como
conservador ou reacionario, dependendo das forgas sociopoliticas a que estdo
articulados, em suas densas redes; e dos projetos politicos que constroem com suas
acdes. Eles tém como base de suporte entidades e organizacGes da sociedade civil e
politica, com agendas de atuacdo construidas ao redor de demandas
socioeconémicas ou politico-culturais que abrangem as problematicas conflituosas
da sociedade onde atuam.

Tomando como referéncia a definicdo acima, retrocedemos um pouco na historia, para
contar um periodo especial quando emerge uma nova problematica para 0s movimentos
sociais. Durante a década de 80, h& a irrupcdo de uma problematica que, em seu bojo, traz de
volta a discusséo sobre autonomia pensada e defendida como bandeira dos novos movimentos
sociais na decada de 70. Isto &, a partir da década de 80, com as mudancas no cenario politico
brasileiro, em especial o fim a ditadura militar e a transi¢cdo para um governo democrético,
ndo era mais possivel e mesmo viavel a completa oposi¢cdo ao Estado. Neste sentido, “(...) 0s
movimentos sociais foram convidados a participar de mesas, camaras e conselhos de
negociagdes (...)” (GOHN, 2000, p. 287). O fato tornou necessaria a redefinicdo do conceito
de autonomia presente nos movimentos, que passaram a autodeterminagdo - ou seja,
pretendiam a manutencdo de uma relagdo com o Estado capaz de garantir o pleno dialogo da

sociedade organizada no exercicio de sua cidadania.
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3. A emergéncia dos foruns como iniciativa democratica

A ampliacdo do conjunto de iniciativas relacionadas aos direitos de cidadania e a
democratizacdo da sociedade constitui pontos defendidos pelos novos movimentos sociais na
maioria das vezes articulados em redes. Historicamente, a proposta de organizacdo da
sociedade, visando & atuacdo direta na gestdo publica, tem sua origem nos movimentos dos
trabalhadores europeus nos anos 30. Naquele periodo, os movimentos dos trabalhadores
foram estimulados a eleger representantes para defender suas propostas em grupos menores,
que contavam com a participacdo de empresarios e representantes do governo. Esses espacos
de negociacdo deram origem a constituicdo dos conselhos como “formas de articulacdo dos
trabalhadores, dos empresarios e do governo em favor da paz perpétua do capital” (LEHER,
2004, p. 30). Leher questiona o conselho como dispositivo de gestéo da sociedade organizada,
explicitando que os conselhos sdo suscetiveis ao corporativismo e constituem em si uma
forma de minimizac&o das forgas politicas inerentes & sociedade organizada. Para este autor a

legitimacdo dos conselhos como espaco privilegiado de negiciagéo:

Implicava construir formas de entendimento e de negociacdes corporativas, dentro
dos proprios conselhos, de modo a impedir que conflitos, embates e lutas sociais
aflorassem. Tratava-se de diminuir a autonomia e, principalmente, a critica dos
movimentos sindicais de esquerda, muito intensa na primeira metade do século
XX. Os conselhos surgem como uma forma de cooptacdo e de “consenso” social
(LEHER, 2004, p. 30).

Na experiéncia brasileira, desde a ditadura Vargas, os conselhos passam a ser
constituidos com a funcdo de amortecer os conflitos sociais. No campo da educagéo, frente as
diversas reformas politicas vivenciadas naquele periodo, a estratégia de composicdo dos
conselhos contava com a nomeacdo de alguns poucos educadores afinados com a proposta
governista, e que davam suporte técnico ao projeto politico em implantacdo, sendo ainda
vetada a participacdo dos trabalhadores. Com o golpe de 1964 e a implantacdo de um modelo
de gestdo publica de cunho ditatorial, os conselhos tiveram sua funcdo restrita t&o

exclusivamente ao suporte técnico do governo.

No periodo da ditadura militar, os conselhos se transformaram, cada vez mais, em
conselhos técnicos, e ndo em espago para discussdo efetiva da politica educacional.
O objetivo fundamental era converter o debate da educacdo em um coléquio de
especialistas e de técnicos ligados ao governo, cuja pauta jamais incluiria o0s
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problemas da heteronomia cultural e do capitalismo dependente (LEHER, 2004, p.
31).

Com “A decadéncia de um modelo federal-centralizador, caracteristico dos tempos
ditatoriais, como forma de desenvolvimento da politica social” (SCHEINVAR, 2004, p. 142),
as propostas de democratizacdo da sociedade brasileira, emergentes no cenario nacional ja
desde o movimento pelas “Diretas j&”, passam a tomar corpo tendo como base de sustentagdo
a sociedade organizada. Ganha relevo a implementacdo de algumas e pontuais iniciativas que
convocaram 0S movimentos sociais a assumir os espacos de interlocucdo entre Estado,
sociedade organizada e empresarios na discussdo das politicas sociais. Esses espacgos de
interlocugcdo tomam novamente o dispositivo dos conselhos como forma priorizada de acdo,
fato que afeta visceralmente a funcdo e a forma de operacionalizagdo até entdo trabalhada
pelos movimentos sociais, que em momento algum na sociedade brasileira haviam sido

convocados a participar efetivamente da gestdo social nos espacos instituidos.

A partir da Constituicdo de 1988, institui-se na sociedade brasileira uma proposta de
gestdo democratica que legitima a participacdo popular na proposi¢do, implementacdo e
controle das politicas publicas. Segundo Santos Junior (2005), a partir da Constituicdo de
1988 ocorre uma busca pelo fortalecimento e construgdo de formas de ampliacdo da

participacao da sociedade na gestdo publica.

Na verdade, a participacdo da sociedade na formulacdo e na gestdo das politicas
publicas comeca a ser legitimada institucionalmente ja na Constituicdo Federal de
1988, quando s&o estabelecidas como fundamentos do sistema de governo do pais a
soberania e a cidadania, nas quais o poder pode ser exercido por meio tanto dos
representantes eleitos — na forma do sufragio universal com o voto direto e secreto
— como da participagdo direta — principalmente mediante trés institutos aprovados:
o0 plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (...) (SANTOS JUNIOR, 2005, p. 1).

E a partir da década de 90 que a participacdo institucional na gestdo plblica passa a ser
marcada pela institucionalizagdo e difusdo de dispositivos que formalizam a participacdo
popular. Nesse periodo, é difundida uma nova roupagem aos conselhos, que passariam a
atuar no cenario nacional como canais de representacdo ativa da sociedade. Apesar das
diversas criticas ao modelo de gestdo participativa que se apdia na forma conselhos, nédo
houve no cenério nacional a criagdo de uma outra forma de gestdo que a superasse. Assim, no
campo ideologico, a atuagdo dos conselhos foi pensada enquanto forma de implementacéo da

gestdo participativa que viesse a dar voz e forca as demandas da sociedade organizada. Os
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No entanto, a legitimidade construida a partir dos diversos dispositivos de ampliacéo
da gestdo democréatica, que assegura o papel da sociedade organizada na interacdo e
constituicdo do Estado, ndo se mantém permanentemente neutra frente as pressées compelidas
pelas politicas neoliberais. E também a partir da década de 90, no Brasil, que o esfacelamento
do aparelho estatal compde o alvo privilegiado das politicas neoliberais. Neste sentido, Leher
(2004) aponta que os espacos de ampliacdo da gestdo social vivem atualmente um conflito
intenso de interesses, que explicitam, de um lado, a busca pela manutencdo das politicas

sociais como atribuicdo do Estado e, por outro, as propostas de privatizacdo do Estado.

A apropriagdo feita pelo capitalismo e pelo pensamento liberal — e também pelo
“neoliberalismo” — atribui ao conselho um sentimento completamente diferente
daquele da esquerda: enquanto para a esquerda os conselhos objetivam assegurar a
auto-organizacdo e a autodeterminacdo dos trabalhadores (democracia como
governo da maioria que vive-do-trabalho), para os liberais e, sobretudo, para os
neoliberais, os conselhos sdo instrumentos para ampliar a privatizacdo do Estado
(democracia com poder das classes possuidoras), conforme a logica do capital
(LEHER, 2004, p. 30).

E frente as tensdes geradas pelo embate entre dois modelos opostos de Estado, 0
publico ou o privatizado, que se constituem 0s canais institucionais que vao dar voz a
sociedade organizada. Esses canais institucionais viabilizam as parcerias entre Estado e
sociedade organizada, tém a pretensdo de garantir maior controle da coisa publica, através do
planejamento e fiscalizacdo na utilizacdo dos recursos implementados em politicas sociais. A
viabilizacdo do processo de gestdo social tem sido realizada a partir da instauracdo de
politicas de participacdo, como os conselhos setoriais, foruns intersetoriais, etc. No entanto, o
limite das acdes dos diversos dispositivos de gestdo ampliada enfrenta questées que vao desde
a nado-garantia de acesso a informacgdes claras e consistentes das politicas publicas,
principalmente da gestdo de recursos, a dificuldade de dispor de agendas comuns na medida
em que se trata de representacOes diversas e ndo-remuneradas, e ainda a disparidade entre as
representagdes politicas, devido & ainda forte presenca do Executivo com acesso a

informagdes privilegiadas, carga horéria e remuneragéo para tal.

Frente a todas as questdes aqui presentes, a emergéncia dos féruns em nossa sociedade
vem ocupar um espaco de decisdes e deliberagcdes intrinsecamente ligado a sociedade
organizada. Os foruns sdo, portanto, espagos comumente constituidos por pessoas dos mais

diversos grupos, entidades e organizagdes ligadas a um tema em comum, como educagéo,
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terra, moradia, saude, etc., e podem em alguns casos assumir personalidade juridica de carater
deliberativo legitimada em lei. Os féruns podem também ser permanentes ou conjunturais, e
terem como funcdo contribuir com reflexdes e propostas para formulacéo de politicas sociais
e publicas. Circunscrito nesses principios, surge o Forum Nacional em Defesa da Escola
Pablica, como uma iniciativa de participacdo social cujos objetivos foram se ajustando
durante seus quase 20 anos de existéncia, em defesa de uma educacdo publica, gratuita, laica e

de qualidade para todos, em todos os niveis de ensino.

4. Uma iniciativa poderosa - o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica

Ja ao final da década de 70, momento em que 0os movimentos sociais comegam a
ganhar mais forca politica no cenario nacional, fazendo pressdo sobre os governos militares,
estes ultimos passam a desenvolver outras estratégias, com o objetivo de se manter no poder,
mesmo que de forma precaria. Para tanto, os governos militares comecaram a incorporar
parcialmente demandas sociais e das oposi¢des. Neste contexto, é concedida a Lei da Anistia
e consequente volta dos exilados politicos, inclusive daqueles que tiveram seus direitos
politicos cassados durante a ditadura militar. Também no mesmo periodo é modificada a
legislacdo eleitoral e reformada a lei organica dos partidos politicos, facilitando a formacéo de
novas agremiacOes. Para Cunha (1995, p. 24), tal reformulagdo tinha como “(...) claro
objetivo de dividir a frente oposicionista que desde 1965, se abrigava na legenda do MDB”.
De forma resumida, podemos apresentar que a reforma extinguiu os dois partidos até entdo
existentes oficialmente 0 ARENA e o MDB - permitindo a emergéncia de seis novos partidos:
o Partido Democratico Social (PDS) aliado ao regime militar; e em oposicdo a este todos 0s
demais partidos, o Partido Popular (PP) composto a partir do setor mais conservador do MDB
e considerado “oposicdo confidvel” ao regime militar; o Partido dos Trabalhadores (PT),
ligado ao trabalhismo e de oposi¢do declarada ao regime militar; o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ambos associados aos trabalhistas
e social-democratas; e por fim o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB),

alinhando liberais, comunistas e socialistas.

Em 1982, durante as eleicdes para governadores estaduais as oposi¢des conseguiram

maioria na Camara do Deputados e no governo da maioria dos estados, incluindo Sao Paulo,
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Minas Gerais e Rio de Janeiro, mas ndo no Senado, onde continuou vigorando a legenda do
PDS. As vitorias deram forca a campanha pelas “Diretas J&”, que visava a implementacédo de
uma emenda constitucional garantindo a eleicdo direta para Presidente da Republica, a ser
realizada em 1985, que no entanto ndo teve éxito. Em contrapartida, foi formada uma alianca
entre os partidos de oposicdo que defendiam a candidatura de um candidato civil a
presidéncia. Desta alianca, em 1985 Tancredo Neves (PMDB- MG) foi eleito presidente da
Republica, mas ndo chegou a tomar posse, tendo assumido seu vice, José Sarney (de um setor
dissidente do PDS, que mais tarde se tornou PFL). Foi atribuicdo desse governo convocar

uma Assembléia Nacional Constituinte, instalada somente em fevereiro de 1987.

No bojo desses acontecimentos, a sociedade organizada, que ja vinha buscando formas
de constituir sua presenca nas politicas sociais desde a década de 70, comeca a tecer novas
aspiracbes. No campo da educacdo, seus trabalhadores potencializam sua presenca em
conferéncias e congressos que permitiram ampliar seus campos de debate e forca politica.
Para Cunha (1995, p. 92):

Foi no cruzamento entre 0 movimento sindical dos professores, de um lado, € a
difusdo da critica académica da educacdo, de outro, que surgiu a proposta de
ampliacdo do espacgo de debates que se travaram nos ultimos dois anos da década
de 70, especialmente depois da anistia aos punidos pelos governos militares.

Datam de 1978 a intensificagdo dos movimentos pela anistia, as primeiras greves do
magistério oficial e, em especial, a criacdo de duas entidades de extrema importancia para este
estudo: a ANPEd e o CEDES. A ANPEd - Associagdo Nacional de Pos-Graduacéo e
Pesquisa - foi constituida por socios individuais e congregou os programas de mestrado e
doutorado de todo pais, contrariando a Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), que buscava naquela época a intermediacdo para sua atuacéo nas diversas
po6s-graduacdes do pais. Ja o CEDES - Centro de Estudos Educacdo e Sociedade -, criado no
ambito da Universidade Estadual de Campinas e de fins cientificos, foi responsavel pela
criacdo da mais importante revista sobre temas educacionais do Brasil surgida apds a
realizacdo do Seminario de Educacédo Brasileira em 1978. Seguindo este movimento, em 1979
é fundada, em S&o Paulo, a ANDE - Associa¢do Nacional de Educacdo -, que surge com 0
objetivo de “atuar na sociedade brasileira na busca de uma educacdo plenamente

identificada com os principios da democracia e da justica social” (CUNHA, 1995, p. 94).
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Em 1980, as trés entidades se aliam na promogédo das conferéncias brasileiras de
educacdo, realizando: em abril de 1980, a | Conferéncia Brasileira de Educacdo (I CBE) sobre
o tema “A politica educacional”; em junho de 1982, a Il CBE, sobre o tema “Educacdo:
perspectiva na democratizagéo da sociedade”; em outubro de 1984, a Ill CBE, sobre o tema
“Da critica as proposta da acdo”; em setembro de 1986, a IV CBE, sobre o tema “ Educacéo e
a constituinte”; e por fim, em agosto de 1988, a V CBE, sobre o tema “A lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional”. Todas as conferéncias tiveram desdobramentos importantes,
mas talvez por seu momento histérico (a constituinte) e o peso de suas reivindicacdes, a IV
CBE se destaca no cenério nacional. Cunha (1995, p. 96) afirma que: “Apesar da importancia
de muitos simpdsios e painéis, € possivel afirmar com seguranca que o produto de maior
efeito socio-politico de todas as conferéncias foi a Carta de Goiania, aprovada pela sessao
plenaria de encerramento da IV CBE”. A Carta de Goiania, cujo texto transcrevemos a seguir,

formalizava uma proposta efetiva a ser implementada na nova constituigao:

1. A educagdo é um direito de todos os brasileiros e serd gratuita e laica
nos estabelecimentos publicos, em todos os niveis de ensino.
2. Todos os brasileiros tém direito a educacdo publica basica comum,

gratuita e de igual qualidade, independente de sexo, cor, idade, confissdo
religiosa e filiacdo politica, assim como da classe social ou da riqueza regional,
estadual ou local.

3. O ensino fundamental com 8 anos de duracéo é obrigatorio para todos
os brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos 6 anos de idade.
4. O Estado deverd prover 0S recursos necessarios para assegurar as

condigdes objetivas ao cumprimento dessa obrigatoriedade, a ser efetivada com
um minimo de 4 horas por dia, em 5 dias da semana.

5. E obrigacdo do Estado oferecer vagas em creches e pré-escolas para
criangas de 0 a 6 anos e 11 meses de idade, com carater prioritariamente
pedagogico.

6. Séo assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sensoriais servigos de
atendimento pelo Estado, a partir de zero anos de idade, em todos os niveis de
ensino.

7. E dever do Estado prover o ensino fundamental, publico e gratuito, de

igual qualidade, para todos os jovens e adultos que foram excluidos da escola
ou a ela ndo tiveram acesso na idade propria, provendo 0s recursos necessarios
ao cumprimento desse dever.

8. O Estado devera viabilizar solugdes que compatibilizem escolarizacdo
obrigatéria e necessidade de trabalho do menor até 14 anos de idade e,
simultaneamente, captar e concentrar recursos orgamentarios para criagdo de
um fundo de bolsas de estudos a ser destinado as criancas e adolescentes de
familias de baixa renda, matriculados na escola publica.

9. O ensino de 2° grau, com 3 anos de duracdo, constitui a segunda etapa
do ensino bésico e é direito de todos.
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10. O ensino, em qualquer nivel, serd obrigatoriamente ministrado em
lingua portuguesa, sendo assegurado aos indigenas o direito a alfabetizagdo nas
linguas materna e portuguesa.

11.  Seréa definida uma carreira nacional do magistério, abrangendo todos 0s
niveis e que inclua o acesso com provimento de cargos por concurso, salério
digno e condigdes satisfatorias de trabalho, aposentadoria com proventos
integrais aos 25 anos de servi¢o no magistério e direito a sindicalizacao.

12.  As universidades e demais instituicbes de ensino superior terdo
funcionamento autbnomo e democratico.

13.  As universidades publicas devem ser parte integrante do processo de
elaboracdo da politica de cultura, ciéncia e tecnologia do pais, e agentes
primordiais na execucdo dessa politica que sera decidida, por sua vez, no
ambito do Poder Legislativo.

14. A lei regulamentard a responsabilidade dos estados e municipios na
administracdo de seus sistemas de ensino e a participagdo da Unido para
assegurar um padrdo basico comum de qualidade dos estabelecimentos
educacionais.

15. Os recursos publicos destinados a educacdo serdo aplicados
exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido, estados
e municipios.

16.  Serd de responsabilidade exclusiva dos setores da salde publica a
atencdo a saude da crianga em idade escolar.

17. A merenda escolar e qualquer outro programa assistencial a ser
desenvolvido nas escolas devem contar com verbas proprias, desvinculadas dos
recursos orcamentarios para a educacado stricto sensu, porém gerenciadas por
Orgéos da area educacional.

18.  E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado, desde
que atendam as exigéncias legais e ndo necessitem de recursos publicos para
sua manutencéo.

19. O Estado deverd garantir & Sociedade Civil o controle da execugdo da
politica educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através
de organismos colegiados, democraticamente constituidos.

20. O Estado assegurara formas democraticas de participagdo e mecanismos
gue garantam o cumprimento e o controle social efetivo das suas obrigac6es
referentes a educacdo publica, gratuita e de boa qualidade em todos os niveis
de ensino.

21.  Fica mantido o disposto pela Emenda Calmon [EC 24, paragrafo 4° do
art. 176 da atual Constituicdo (a de 1967, LAC)], assim como pelas Emendas
Passos Porto [EC 23] e Iraji Rodrigues [EC 27] e a lei estabelecerd sanc¢Ges
juridicas e administrativas no caso do ndo cumprimento destes dispositivos.

Com o0 objetivo de viabilizar a implementagdo das propostas presentes na Carta de
Goiania na constituinte, comeca a articulacdo, em 1986, do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP), oficialmente lancado em abril de 1987. Sua proposta de defesa da
escola publica e gratuita acompanha uma tradicdo dos educadores brasileiros que vem desde a
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década de 30° e expressa os anseios de uma parcela da intelectualidade brasileira engajada na
luta pela redemocratizacao do pais.

4.1. A Constituinte

Inicialmente o FNDEP foi composto por 15 entidades nacionais: Associacdo Nacional
de Docentes do Ensino Superior (ANDES); Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Educacdo (ANPEd); Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE); Associagéo
Nacional de Profissionais de Administragdo da Educacdo (ANPAE); Sociedade Brasileira
para 0 Progresso da Ciéncia (SBPC); Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB); Centro
de Estudos de Educacdo e Sociedade (CEDES); Confederacdo Geral dos Trabalhadores
(CGT); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Federacio Nacional de Orientadores
Educacionais (FENOE); Federacdo das Associacdes dos Servidores das Universidades
Brasileiras (FASUBRA); Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Sociedade de Estudos e
Atividades Filosoficas (SEAF); Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) e
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) - a maioria criada ou rearticulada ao final os anos 70 e
tendo como denominadores comuns o fato de se agregarem em torno de interesses como:
“reivindicar um projeto para a educagdo como um todo e nao apenas para a escola” (GOHN,
1994, p. 78), a defesa da escola publica e a posicéo politico-partidaria de oposicado ao regime
militar ainda presente. Ao contrario do que trouxemos anteriormente como caracteristicas dos
novos movimentos sociais surgidos durante o periodo da redemocratizagdo no pais, o FNDEP

emerge no cendrio nacional trazendo em seu bojo aspirag¢fes bastante singulares.

(...) o Férum apresenta uma singularidade Gnica: € um movimento que busca
preservar a atuagdo estatal. Mas entenda-se, preservar em funcéo dos direitos da
maioria dos cidad&os, preservar o Estado do desvirtuamento que ocorre em seu
interior, onde as verbas publicas sdo apropriadas por lobbies particulares, em
funcdo de interesses privados e ndo publicos. A defesa da escola publica busca
resgatar o papel do Estado enquanto o agente que deve criar, defender e gerenciar
0s bens publicos para a coletividade e ndo para corporagdes privadas (GOHN,
1994, p. 83).

® O tema sera mais bem detalhado no préximo capitulo, que trata de um breve histérico da educagéo nacional e
sua relacdo com as legislagdes presentes.
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Tendo como foco de interesse a Constituinte, 0 FGrum elege como espaco de atuacéo,
privilegiado a luta articulada dentro do parlamento. Essa articulagdo apresentava duas grandes
e polémicas reivindicagdes: uma educacdo laica nos estabelecimentos publicos e a destinagdo
exclusiva de recursos publicos a estabelecimentos publicos de ensino, definidos como “os

criados e mantidos pela Unido, pelos estados e pelos municipios” (CUNHA, 1995, p. 98).

Gohn (1994) relaciona como as principais forgas que se opuseram ao FNDEP, neste
primeiro momento, a Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN), a
Associacao Brasileira de Escolas Superiores Catélicas (ABESC) e a Associacéo da Educacéo
Catolica (AEC). Todos esses opositores reforcavam o embate relacionado a destinagédo
exclusiva de recursos publicos a estabelecimentos publicos. A oposicdo ao FNDEP era a
principio apoiada pela propria Comissao de Estudos Constitucionais, criada em novembro de
1986 pelo entdo presidente José Sarney, que apresentou como proposta de texto: “A lei
regulara a transferéncia de recursos ao ensino privado a todos que os solicitem, dentro de
quantitativos estabelecidos, e obedecendo a processos classificatorios (...)” (CUNHA, 1995,
p. 428). O texto suscitou muitas criticas que, frente a grande organizacdo dos setores sociais
garantiu que o mesmo ndo fosse encaminhado a Assembléia Nacional Constituinte. As
discussbes na Assembléia ndo partiram de um anteprojeto e sim de trabalhos apresentados por
pequenas comissdes. A participagdo do FNDEP foi decisiva, na medida em que congregou
todas as entidades de sua composicdo na apresentacdo das propostas contidas na Carta de
Goiania, principalmente aquelas referidas a exclusividade dos recursos publicos para 0 ensino
publico e o ensino laico nas escolas publicas, apesar de suas divergéncias internas. A proposta
de emenda do “Forum foi apoiada por 279 mil pessoas” (CUNHA, 1995, p. 434), através de
um abaixo assinado, conseguindo com isso também explicitar seus opositores, sobretudo

aqueles vinculados as ensino religioso na escola publica.

A tese nada original’ da direita vinculava o ensino laico & possibilidade de um temido
comunismo, ou mesmo a um monopdlio do ensino comum em todas as ditaduras. A
articulacdo da Igreja Catdlica junto aos estabelecimentos privados de ensino consegue
apresentar uma emenda com 750 mil assinaturas, garantindo assim a destinagédo de recursos as

entidades comunitarias. Para Gohn (1994, p. 83):

" 0 argumento do temor ao comunismo também foi utilizado pelos conservadores durante as discussdes sobre a
educagdo, em 1946, como serd exposto no proximo capitulo.
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A grande bandeira que (a Igreja Catolica) explorou foi a da educacao libertadora,
desenvolvida por grupos ligados a ala da Teologia da Libertacdo, junto a
comunidades pobres e a movimentos sociais dindmicos e engajados politicamente
as lutas por transformagdes sociais.

As escolas ditas Comunitérias defenderam na Constituinte a idéia da ndo
exclusividade das verbas publicas para entidades publicas. E foram as grandes
vitoriosas no processo.

Apesar de ndo ter visto todas as suas reivindicagOes atendidas na constituinte, o
FNDEP teve expressdo na participagdo das audiéncias publicas, sendo responsavel pelas
principais conquistas que 0s setores sociais, comprometidos com essa concepcao de educagéo,
conseguiram inserir na Constituicdo Federal de 1988. De fato, 0os maiores opositores, no
primeiro momento, foram os proprios movimentos sociais, que sofriam grande influéncia da
Igreja Catdlica ligadas & Teologia da Libertacdo. Segundo Gohn (1994, p. 81), inclusive
dentro de sua composicdo, o0 FNDEP “passou a ser demarcado por uma contradi¢do interna
bastante forte: tentar ser um movimento social progressista sem o apoio de alas ditas
progressistas do movimento social, oriundas de movimentos articulados a Igreja, com
posicdes de defesa das escolas comunitarias”. E com esta identificacdo, nem totalmente
vitorioso nem totalmente perdedor, que 0 FNDEP avanga na discusséo da proposi¢do de uma

nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

4.2. A LDB —um primeiro olhar

A visibilidade conseguida pelo Forum durante a constituinte possibilitou também sua
expansdo, passando a composi¢do com 26 entidades de carater nacional congregadas em torno

de um consenso “a defesa intransigente da escola publica”. Para Gohn (1994, p. 81):

O que se percebeu foi a incorporacdo de varias entidades que participaram das
audiéncias publicas, durante a fase da Constituinte, e outras que aderiram ou foram
criadas posteriormente, como CNTE — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo, ou desdobraram-se de instituicbes que ja apoiavam o Forum.
Em outras palavras, apesar de o Férum ter aumentado o numero de entidades
participantes, a grande maioria ja era aliada durante a Constituinte, ndo havendo, assim,
significativo incremento em sua forgca politica. Dando prosseguimento a defesa das

proposicles presentes na Carta de Goidnia, ndo mais na constituinte, mas através de um
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projeto de lei para as diretrizes e bases da educacdo nacional, durante as diversas conferéncias
realizadas no ano de 1988 discutiu-se a proposta da comunidade educacional organizada. Na
proposta havia diversas reivindica¢cdes pontuais e polémicas que traziam uma visao unificada
da educacéo publica desde a infantil até o ensino superior. Tais propostas abrangeram desde a
gestdo democratica dos equipamentos publicos, a formacao e carreira dos recursos humanos
na area da educacgdo, passando pela educacdo de jovens e adultos, educacdo tecnologica e
educacdo a distancia. Pensava-se em uma proposta de educacdo que visava a garantir a
participacdo do individuo na sociedade, com a compreensédo das relagdes entre os homens, as
instituicdes por eles criadas seus direitos e deveres, acompanhando a discussdo sobre a

aproximag&o dos conhecimentos a pratica para o trabalho.

Em termos de contexto nacional o pais passava, a partir de 1988, por grandes
mudangas: ocorriam as primeiras eleicdes diretas para presidente da Republica, desde o golpe
de 64, fato que mobilizou grande parcela da populacdo. Em especial, o ano de 1989 foi
bastante importante para 0s movimentos sociais, quando estes aliados & organizagoes politico-
partidarias progressistas apoiaram um unico presidente no segundo turno das elei¢oes, Lula. A
ndo-eleicdo de Lula por uma margem pouco significativa de votos elegeu Fernando Collor,
representante de uma alianca entre conservadores e o populistas. Os desdobramentos para 0s

movimentos sociais sao analisados por Gohn (2000, p. 285) da seguinte maneira:

No decorrer dos anos 80 os movimentos sociais no Brasil passaram, no plano da
atuacdo concreta e no plano das analises deles feitas, da fase do otimismo para a
perplexidade e, depois para a descrenga. Varios fatores contribuiram para essas
mudangcas, com destaque para as alteracdes nas politicas publicas e na composicao
dos agentes e atores que participam de sua implementacédo, gestdo e avaliacdo; o
consenso, a generalizagdo, e o posterior desgaste das chamadas praticas
participativas em diferentes setores da vida social; o crescimento enorme do
associativismo institucional, particularmente nas entidades e érgdos publicos, os
quais cresceram muito em termos numéricos ao longo dos anos 80, absorvendo
grande parte da parcela dos desempregados do setor produtivo privado; o
surgimento de grandes centrais sindicais; 0 aparecimento de entidade aglutinadoras
dos movimentos sociais populares, especialmente no setor da moradia; e,
fundamentalmente, o surgimento e o crescimento, ou a expansdo, da forma que
viria a ser quase que uma substituta dos movimentos sociais nos anos 90: as ONGs
— OrganizagcBes N&o-governamentais. Acrescenta-se ainda a este cenario a
decepcdo da sociedade civil com a politica, tanto com a praticada pelas elites
dirigentes como com aquela praticada pelos partidos politicos, que
progressivamente foram perdendo a capacidade de articular as demandas das
camadas populares e médias. Os grupos organizados dessas camadas foram se
enclausurando em guetos corporativistas. (...) Criou-se uma camada de dirigentes
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gue cada vez mais se distancia das bases dos movimentos, se aproximou das ONGs
e se ocupou em elaborar pautas e agendas de encontros e seminarios(...)

Gohn apresenta em linhas gerais a desarticulagdo dos movimentos sociais na década
de 80, como um processo de distanciamento entre as direcbes e as bases, marcadas pela
decepcéo da sociedade organizada, com a politica partidaria. Tal decepcdo se articula, por um
lado, ao descredito na atuacdo dos dirigentes dos movimentos, onde ocorre a
profissionalizacdo das direcGes marcada pela emergéncia das ONGs no cenério nacional, e
mesmo a cooptacédo dos lideres dos movimentos de base pelos governos regionais, garantindo
muitas vezes apenas favorecimentos pessoais; e por outro, com a derrota sofrida pelo Partido
dos Trabalhadores nas eleicdes de 1989. E neste contexto que também se percebem a difus&o
das politicas neoliberais e o esfacelamento do Estado, e de suas instituicbes como aparelho

regulador das préaticas sociais ligadas a educacéo, satde, previdéncia, seguranga e outras.

E principalmente na tensdo com o Estado neoliberal que o Férum na LDB comega a
tracar sua luta. Seu objetivo, entdo, é garantir a manutencdo do Estado, ndo do Estado
ditatorial militar ou do Estado neoliberal, mas de um modelo de Estado que garanta os direitos
sociais dos cidaddos, principalmente na educacdo, entendendo esta como um elemento de
mudanga e de transformacgdo social. Para Gohn (1994, p. 91), o FNDEP traca um
entendimento de que “O publico é sindnimo de estatal. E propriedade estatal. E mais, 0
publico é o estatal governamental, ou seja, produzido, gerido e mantido pelos dérgéos

governamentais”.

Partindo deste entendimento, a escola publica é um equipamento estatal mantido por
recursos publicos recolhidos através de impostos, e que por esta razdo deve atender a todos
com qualidade e sem restricdo de seu acesso. A nocdo de publico entdo compartilhada esta
intrinsecamente relacionada a definicdo econbmica, que prevé “a origem das verbas e a sua
destinacdo” (GOHN, 1994, p. 91), o que configurou a principal tenséo entre o0 FNDEP e os
privatistas ja anunciada durante a constituinte. Outro ponto de tenséo que permeia a nogéo de
publico defendida pelo Forum estd relacionado a gestdo da educacdo, que propds o “(...)
conceito de Estado Ampliado, que inclui a sociedade politica e a sociedade civil, nas tarefas
de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, entre as quais a politica
educacional” (GOHN, 1994, p. 92). A proposta do Forum na LDB era garantir a

implementacdo de mecanismos de controle social, a criacdo de canais institucionais (foruns e
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conselhos), que garantissem a gestdo democratica com a participagdo da sociedade
organizada. Neste contexto, ao final do ano de 1988, a comunidade educacional organizada
junto ao FNDEP, através do deputado Octavio Elisio, apresenta seu projeto de lei
“Contribuicdo a elaboracéo da Nova LDB: um Inicio de Conversa” (SAVIANI, 2003, p. 41).

Mantendo a forma de acdo desempenhada durante a constituinte, 0 FNDEP continuou
privilegiando a articulagdo no parlamento e tomando como praticas usuais “manifestos,
cartas, telegramas aos parlamentares e contatos com lideres dos partidos politicos,
sobretudo as liderancas ‘confiaveis’” (GOHN, 1994, p. 84). Buscou-se assim a alianca com
parlamentares da esquerda e representantes de entidades sindicais, que compactuavam “(..)
com uma visdo de mundo cujos valores estdo centrados na possibilidade de existéncia de um
cidad&o pleno, com acesso a instrugdo, a cultura, as informacdes, a ciéncia e a tecnologia”
(GOHN, 1994, p. 96). Realizou-se intenso trabalho de corpo-a-corpo com os deputados, em
que sobretudo os estudos de propostas de discussdo e gestdo no plenario foram
constantemente revistos no intuito de impedir manobras antidemocraticas. Partiram do Forum
as articulagdes que impediram o arquivamento do Projeto de Lei (PL n° 1.258/88) ora
debatido, bem como a supressdo de uma tentativa de superposicdo deste por outro projeto
originario do Senado. No entanto, as a¢cdes do Forum eram ditadas pela dindmica parlamentar
que segundo Gohn (1994, p. 90):

(...) a partir de 1990, quando o Férum perdeu a maioria de sua base de apoio no
Parlamento. A partir de entdo, o Férum deixou de ser o interlocutor privilegiado, o
mediador por exceléncia entre os parlamentares e as demandas educativas,
passando a atuar a reboque dos fatos criados por grupos e facgOes do Parlamento e
da administracdo central a nivel federal.

A mudanga na base de apoio no Parlamento determinou tambeém alteragcdes na prépria
articulagdo do Forum que, por um lado, continuou se mantendo mobilizado e organizado
atraves de reunides, seminarios, sSimp0sios e preparacdo de materiais, mas por outro, precisava
atuar de forma &gil e expressiva frente as demandas abruptamente lancadas pelas oposicdes.
Gohn (1994, p. 85) ressalta, sobre a composicdo de materiais de divulgacédo e articulagéo

interna do FOorum, que:

Dessas praticas observamos que: elas estiveram circunscritas a pequenos grupos.
Ainda que elas emanassem de entidades com grande representatividade social, o
circuito de divulgacéo e circulacdo de suas agdes resuniam-se na lista dos agentes
diretamente interessados. O FNDEP ndo logrou atingir a sociedade civil através
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dos meios de comunicacdo de massa e, quando o fez, as noticias ndo foram bem
colocadas.

Para garantir sua mais ampla articulagdo na sociedade, apesar de ter-se organizado a
partir de institui¢des de carater nacional, o FNDEP dispds de nucleos regionais de articulagéo,
compondo os Foruns Estaduais e Regionais, sendo o mais bem estruturado em Séo Paulo. O
Forum contou, em termos de sua préatica cotidiana, com a organizacao social que partia das
instituicOes a ele agregadas; mas sobretudo em funcdo da diversidade destas, suas arenas de
lutas foram se tornando cada vez mais restritas e especificas. As escolas publicas, principal
foco de agédo do Férum, deixaram de ser um campo de articulacdo. Neste sentido, estudantes,
professores e trabalhadores da educagdo foram gradativamente se eximindo das discussoes.
Gohn (1994, p. 85-86) afirma que:

As préaticas se concentraram nos militantes das instituicGes, militantes estes as
vezes fortemente demarcados por posi¢Oes politico-partidarias, e por isso mesmo
ndo aceitos por um conjunto mais amplo da prépria comunidade educacional. (...)
Sabemos que os anos 80 trouxeram em seu bojo, dentre as inimeras mudancas
sociais em curso, uma certa aversdo pela politica partidaria, um descrédito nas
instituicdes e nas acdes voltadas para o poder. A sociedade, de uma maneira geral,
tem preferido armar e articular seu préprio poder. (...) Assim sendo, o FNDEP,
enguanto movimento social, tendeu a mobilizar apenas as categorias corporativas,
gue viram em suas a¢des uma forma de expressar suas demandas.

A pouca representatividade politica e social do Férum, sobretudo a partir da década de
90, ¢ entendida por Gohn (1994, p.86) como mais uma faléncia dos movimentos sociais da
época. Para a autora:

O FNDEP néo logrou ampliar sua atuacdo na sociedade civil; ele permaneceu
circunscrito a area educacional (ainda que conte com a co-participacdo de varias
entidades que lhe dao apoio ou lhe sdo agregadas). O FNDEP limitou-se a atuar
junto a area parlamentar. Ele ndo constituiu uma identidade prépria junto a
sociedade mais ampla, através dos meios de comunicagdo de massa, por exemplo.

Um dado importante quanto a representatividade politica do Forum € apontado, por
exemplo, nas eleigdes de 1994, quando mais um presidente, Fernando Henrique Cardoso,
vindo de uma articulagéo entre conservadores e neoliberais é eleito com uma mudanga na
base parlamentar na qual o0 mesmo congregou maioria. Tal articulacdo viabilizou um golpe no
processo de discussdo travado sobre a LBD, que fez com que o PLC (Projeto de Lei da

Camara) n° 101/93, proposto e aprovado num processo democratico de discussdo na Camara,
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fosse suprimido por outro que melhor atendia aos interesses da iniciativa privada, aprovado e
sancionado como a Lei 9.394/1996 - a LDB.

4.3. A atualidade

Apesar de néo ter conseguido grande reconhecimento de suas propostas no texto da
Lei 9.394/1996, como veremos mais a frente, 0 FNDEP, desde sua cria¢do até os dias atuais,
tem sido um constante vigilante das politicas educacionais que comegam a se esbocar no pais,
alcancando maior ou menor forca em suas reivindicagdes frente a conjuntura enfrentada. Em
termos de conjuntura, documentos divulgados na pagina oficial do FNDEP apresentam como

tese:

(...) a desmobilizagdo da sociedade civil ocorrida na década de 1990, gerenciou
(mais do que governo) o pais desconsiderando aquela, ou a considerando ao menos
de forma parcial em face de sua fragil organizacdo, além de incentivar a
emergéncia das organiza¢fes ndo governamentais (ONGs) em todos 0s setores
sociais, com destague para a esfera educacional (SILVA JUNIOR e LIMA, 2005,

s/p).

Para esses autores, o governo FHC implementou uma atualizacdo da Teoria da
Dependéncia do capital financeiro internacional, que, em consonancia ao processo de

emergéncia das ONGs, consolidou uma hipertrofia do Executivo e a delegacdo a sociedade,
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coletivamente, um projeto de inclusé@o e de qualidade social para o pais. Durante a plenaria de
encerramento do Il CONED é consolidado o “Plano Nacional de Educacéo: Proposta da
Sociedade Brasileira” (PNE), transformado, em fevereiro de 1998, em Projeto de Lei n°
4.155, no Congresso Nacional. Nos trés anos de tramitacdo, o PNE sofreu a intervengéo de
setores conservadores da sociedade representados no e pelo governo, fazendo com que
prevalecessem objetivos e prioridades desses setores. A aprovacdo do PNE em janeiro de
2001, com alteragBes, determinou que Estados, Distrito Federal e Municipios elaborassem

seus proprios Planos de Educagéo.

Em 1999 e 2002 sdo realizados o Ill e o IV CONED, que tiveram como pauta
“rediscutir politicamente o Plano Nacional de Educacéo: Proposta da Sociedade Brasileira e
atualizar seus dados quantitativos”. A proposta de ambos era “garantir a continuidade do

"8 Seu

processo de construco coletiva e democratica de um projeto de educacao para o pais
principal desdobramento foi a disposicdo de rearticulacdo das bases regionais dos Foruns
Estaduais e Municipais em torno da elaboracdo de propostas que viessem a possibilitar a
elaboragdo de seus Planos de Educagdo de forma a reafirmar que a educagdo é um direito

fundamental, universal, inalienavel e constitui dever do Estado.

Nesse contexto, a composi¢cdo do FNDEP foi bastante ampliada, passando atualmente
a agregar mais de 40 entidades® entre organizagdes de classe, entidades da educacdo,
entidades de trabalhadores da educacéo, ensino e pesquisa, movimentos sociais, entidades
sindicais e entidades religiosas. Na tentativa de minimizar contradigdes internas e garantir a
manutenc¢do de seus objetivos principais, 0 Forum criou, em 2001, uma Carta de Principios'?,
segundo a qual todas as entidades que possam vir a agregar 0 movimento estejam

comprometidas com a defesa da escola publica.

® Dados colhidos em referéncia ao “Plano Estadual de Educacéo — Proposta da Sociedade Paulista — Férum

Estadual de Defesa da Educagdo Publica”, datado de 20/10/03, pégina 11.

% S40 entidades integrantes do FNDEP: ABEP, ABEF, ABI, ABRUEM, Acéo Educativa, AEC, AELAC, ANDE,
ANDES-SN, ANDIFES, ANFOPE, ANPAE, ANPEd, ANPG, ANUP, CAED, CBCE, CEDES, CFP, CNBB,
CNTE, CONDSEF, CONTEE, DENEM, ENEC, ENECOS, ENEFAR, ENESSO, ExNEPe, EXNEEF, ENEN,
ENEENF, ENEV, FASUBRA-Sindical, FEAB, FENECO, FORUMDIR, MNMMR, MST, OAB, SBPC,
SINASEFE, UBES, UNDIME, UNE, Foruns Estaduais: AM, BA, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PI, PR, PE,
5)8, SC, SP e Foruns Regionais: Norte Mineiro. (Dados colhidos do site: www.andes.org.br/forum.htm )

Anexo 1.
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A partir de 2003, toma posse como Presidente da Republica Luis Indcio Lula da Silva
(PT), o mesmo candidato apoiado pelos movimentos sociais desde 1989. Lula garante sua
vitéria nas eleicbes de 2002, a partir de uma alianca progressistas e liberais, representada
principalmente por seu vice-presidente, José de Alencar (PL/MG). Em 2002 a eleigdo de Lula
é celebrada pela grande maioria da populagéo, que tinha como aspiracdo a possibilidade de
construir uma sociedade mais democratica e digna para a populacdo em geral. Ocorre que a

posse desse governo “popular” ndo trouxe grandes alteracBes a sociedade brasileira.

Frente a decepcdo com o governo Lula, o FNDEP passa a fazer reivindicacoes,
buscando posi¢cdes mais firmes do governo, principalmente no que diz respeito a suas
propostas de campanha eleitoral, discutidas nos CONEDs com muitos dos atuais
representantes do governo. Presenciando a inércia do governo federal em colocar em pauta as
propostas por ele apresentadas como objeto de campanha, o FNDEP comeca entdo a
denunciar seus abusos. E questionada a Rentncia fiscal para as IES (Instituicdes de Educacéo
Superior) privadas, a prioridade que o governo tem dado as politicas de geracdo de superavit
fiscal, dando continuidade ao modelo politico presente no o governo FHC, a intensificagdo de
parcerias com o setor privado, a proposta de supressdo do ensino superior publico e gratuito, a
desvinculacdo de recursos exclusivos da educacdo, entre outras. As criticas sdo acirradas em
2004, quando as cobrangas ao governo se tornam maiores, em fungéo principalmente de seu

tempo de mandato.

Em maio de 2004 ¢ realizado, na cidade de Recife, o0 V CONED, que leva como tema
“Educacdo ndo é Mercadoria”. O tema se consolida numa analise de conjuntura que avalia 0s
ultimos governos, inclusive o atual, como desastrosos no gque tange a area educacional. Como

sintese do evento é apresentada uma carta, que traz em parte 0 seguinte teor:

(...) proposta da sociedade brasileira, alertam a sociedade sobre as consequiéncias
anti-sociais das politicas aqui mencionadas e exigem que os governos federal,
estaduais e municipais ndo subscrevam a inclusdo da educagéo e da pesquisa no
Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS), da OMC. A funcédo dessas trés
esferas de governo é cumprir a Constituicdo Federal, garantindo educacéo publica,
gratuita, democratica, laica, de qualidade social, para todos(as), em todos os niveis
e modalidades.

Desde 0 V CONED estéo paralisadas as informagdes no site oficial do FNDEP, que

ndo mais apresenta manifestacdes formais.
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Capitulo 111

Uma analise critica das politicas de educagdo nacionais

No capitulo anterior procuramos apresentar o contexto e alguns dos acontecimentos
que levaram ao surgimento dos chamados novos movimentos sociais e a sua organizagdo
enquanto redes de movimentos, que vieram a aglutinar forcas reivindicativas. Partindo das
experiéncias apresentadas, discutiremos neste capitulo os seguintes pontos: a circunscri¢do de
fatores historicos da educacdo publica nacional, desde o movimento dos educadores presente
ja na década de 1920 - “O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo-Nova” - até as mudancas nas
politicas educacionais inseridas a partir do Golpe de 64; em seguida, abordaremos o periodo
da redemocratizacdo, evidenciando o contexto especial que propiciou a atuacdo do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica junto a Constituinte; partindo desse historico
aprofundaremos nossas analises sobre o processo de construgdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagé@o Nacional. Nosso foco, quanto a este ultimo topico, serd o processo de construgdo
da proposta da comunidade educacional organizada a partir de duas questdes: a proposta de
gestdo social da educacdo e o trabalho docente pensados e efetivamente aplicados a partir da

aprovacéo da Lei n°® 9.394/96.

1- Um pouco de histdria

Neste trabalho procuramos enfatizar o recorte do mundo pés-lIl Grande Guerra;
entretanto, para compreendermos melhor alguns processos que culminaram no modelo atual
de sociedade, faremos um pequeno recuo partindo do periodo pos-1 Guerra. Esse periodo,
como ja foi tratado no capitulo I, evidencia ndo s6 para o Brasil, mas para a grande maioria
das nagdes, a emergéncia de movimentos por transformacao. Aguiar (2003, p. 127) esclarece:
“A observacdo de Hobsbawn acerca do surgimento de iniciativas revolucionérias, sempre
apoés os periodos de guerra, traz a luz aspectos relevantes do funcionamento do poder e sua
indissociabilidade com a economia”. Considerando o caso brasileiro, tal periodo € marcado

por mudancas na organizagdo socio-politico-econémica, na qual observamos um declinio no
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poder das oligarquias e o inicio do processo de industrializacdo, urbanizacéo e crescimento da
classe operéaria, que passa a “(...) representar a existéncia (...) do povo enquanto expressao
politica” (RIBEIRO, 1978, p. 68). Diversos movimentos de contestacdo, nos quais
sobressaem 0s questionamentos sobre a organizacdo escolar, ganham consisténcia
denunciando a insuficiéncia do modelo de educacéo vigente de carater elitista, principalmente
quanto aos altos indices de analfabetismo da grande maioria da populacdo. As criticas ao

modelo educacional eram sustentadas na seguinte proposta:

(...) a “crenca de que, pela multiplicacdo das instituicdes escolares, da disseminacao
da educacgdo escolar sera possivel incorporar grandes camadas da populacdo na
senda do progresso nacional e colocar o Brasil no caminho das grandes nagdes do
mundo (...)’; e de otimismo pedagogico, isto €, ‘a crenca de que determinadas
formulacbes doutrindrias sobre a escolarizagdo indicam o caminho para a
verdadeira formacdo do homem brasileiro’ (RIBEIRO, 1978, p. 70).

Num movimento que exigia mudancas na politica educacional brasileira, ainda na
década de 20, surge a idéia de o plano de educagdo ser estabelecido em lei, e somente mais
tarde, em 1932, os educadores lancam o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo-Nova”,
considerado como “tendo caracteristicas de um plano educacional para o pais™!. Tal
manifesto apresentava uma clara denuncia da auséncia de medidas educacionais na legislacéo
e trazia como proposta a defesa de uma escola publica, gratuita e sem orientacdes religiosas
ou politicas. Transcrevendo parte do texto original do Manifesto, em portugués antigo,
Ghiraldelli Junior (1991, p. 56) apresenta em linhas gerais as aspiracOes trazidas no

documento:

(...) a inspiracdo de novos ideaes de educacdo, € que se gerou, no Brasil, o
movimento de reconstrucdo educacional, com que, reagindo contra 0 empirismo
dominante, pretendeu um grupo de educadores, nestes ultimos doze annos,
transferir do terreno administrativo para os planos politico-sociaes a solucdo dos
problemas escolares.

As propostas defendidas pelos educadores apontavam para rupturas com a ordem
instituida, pois pretendiam, através da educagdo, constituir uma reforma social, tomando
como proposta efetiva a democratizacdo do saber na sociedade. Romper com o caréater elitista
até entdo presente na educacdo, era instituir uma educacdo de qualidade ao acesso de todos,

razdo esta que valeu a identificacdo dessas propostas com os ideais comunistas de sociedade.

' Tais dados foram colhidos em referéncia ao “Plano Estadual de Educagfo — Proposta da Sociedade Paulista —
Forum Estadual de Defesa da Educacdo Publica”, datado de 20/10/03.
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Cabe lembrar que no periodo pos-1 Guerra, era conhecida a implantacdo da proposta
comunista de organizacdo social com a experiéncia empreendida pela Revolucdo Russa.
Frente ao temor da difusdo do comunismo na sociedade brasileira, todas as propostas que se
aproximavam desses ideais eram combatidas visando a garantir os interesses liberais e

conservadores.

Nesse contexto, havia um choque de interesses que enredavam a educacao,
principalmente na relacdo entre propriedade privada e coisa publica, onde se faziam presentes
modelos capitalistas parcialmente distintos: este ultimo defendia a “(...) constru¢do de um
pais em bases urbano-industriais democraticas (...)” (GHIRALDELLI JUNIOR, 1991, p. 39)
através da expansdo da educacdo publica ao acesso de todos, ja o primeiro aspirava “(...) a
construcdo de um ‘novo Brasil’, diferente da Republica oligarquica (...)” (GHIRALDELLI
JUNIOR, 1991, p. 40), aproximando-se das teses do ultraconservadorismo semelhante aos
movimentos nazistas e fascistas da época. A conclusdo desse embate de interesses se fez
presente no texto da Carta de 1934, que acaba por “atender reivindicagdes principalmente de
reformadores e catolicos” (RIBEIRO, 1978, p. 83), onde, por um lado, ficaram garantidos o
ensino religioso e a competéncia da Unido em tracar diretrizes para a educacdo nacional, bem
como a determinagdo minima de verbas a serem aplicadas no setor e, por outro, foi

contemplado o texto que previa a democratizagdo da educa¢do como direito de todos.

Com a irrupgdo da Il Guerra Mundial, hd uma aceleracdo de crescimento das
atividades urbano-industriais no Brasil. Por op¢do do governo ditatorial afinado com as
propostas nacionalistas fascistas da época, entre 1937 e 1945, na Lei Maior de 1937 a
educacdo traz maior énfase ao trabalho manual, inclusive em regime de cooperagdo entre
industria e Estado. A proposta do ensino nesse momento visa a preparacdo de mao-de-obra
para 0 mercado, destinando o trabalho intelectual apenas para as classes favorecidas. Ribeiro
(1978, p. 96) afirma que *“(...) fica explicitada a orientacdo politico-educacional capitalista
de preparacdo de um maior contingente de mao-de-obra para as novas funcdes abertas pelo
mercado”, onde o processo de capitalizacdo se da através de medidas que apontam para a
manutencdo da estrutura agraria e a contencdo salarial. No campo da educacao toma destaque
a Reforma de Ensino Capanema, de clara ideologia nazi-fascista, e que difere extratos da
populacdo, restringindo o0 acesso a educacao superior apenas as classes sociais mais abastadas.

Partindo desse principio, € difundida aos trabalhadores e aos filhos dos trabalhadores uma
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educacdo marcada pela emergéncia de uma tendéncia tecnicista voltada para o trabalho nas
fabricas em expansdo naquele periodo. Para Ghiraldelli Junior (1991, p. 82):

A Carta de 37 ndo estava interessada em determinar ao Estado tarefas no sentido de
fornecer & populacdo uma educagdo geral através de uma rede de ensino pablico
gratuito. Pelo contrério, a intencdo da Carta de 37 era manter um explicito
dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos através do sistema publico
ou particular e os pobres, sem usufruir esse sistema, deveriam se destinar as escolas
profissionais.
Como uma das propostas implementadas pela Reforma Capanema, foi criado em 1942
0 SENAI; pouco depois vieram 0 SENAC e o0 SENAR, gue apresentavam concretamente uma
forma do Estado para efetivar a formagdo profissional (a escola profissionalizante) e o
treinamento da mao-de-obra. Tal formacdo visava especificamente a atender uma forma
capitalista de producdo, pois trazia como solugédo a preparacdo de profissionais para atuar no
mercado de trabalho. O impacto desse modelo de formacéo aliava educagdo a treinamento,
aproximando-se cada vez mais do local de trabalho - isto €, a empresa. A educacdo, agora
difundida tdo somente como programas de treinamento de mao-de-obra, possibilitava também
a diluicdo das verbas da educacdo, que passariam a ser aplicadas nas diversas areas também
entendidas como formadoras. A viabilizacdo de tais propostas eram, portanto, concretizadas
através dos incentivos fiscais operacionalizados pelo Estado aos grandes empresarios e
instituicOes de formacdo, sobretudo privadas. Em linhas gerais, a Reforma Capanema atendia
macicamente aos interesses da iniciativa privada, esvaziando de recursos a educacgéo publica

do pais.

Ja em 1946, com o fim do governo ditatorial de Getulio Vargas, foi promulgada uma
nova constituicdo, que, no campo da educacdo, reafirmava os principios de democratizacao
mas, no entanto, restringia alguns pontos de garantia da gratuidade presentes na Constituicdo
de 1934. O Governo Dutra contempla, para Romanelli (1998, p. 52), “uma tentativa de
retorno a antigas posicdes, quanto ao papel do Estado no desenvolvimento industrial” e
também na proposta educacional que, no entanto, ndo logrou éxito. E um periodo de forte
instabilidade econémica marcado pela inflagdo, queda dos salarios e grande dependéncia do
capital externo, fatores que acirraram a insatisfagdo popular, gerando um meio propicio para a
volta de Getdlio ao poder, entdo eleito, sustentado principalmente por sua politica de

“aproximacao das massas”.
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A volta de Getulio ao poder marca no campo da educagdo um aumento percentual de
investimento, mas ainda bastante inferior a0 montante gasto nas areas Militares, Fazenda e
Viacdo e Obras Publicas. Algumas conquistas do periodo estdo relacionadas a politica de
alfabetizacdo em combate ao analfabetismo, que ndo alcangou grande éxito, o aumento de
recursos para o ensino elementar, que nao chega a atender a toda a populagéo, e o0 aumento de

recursos para o ensino médio e superior, em atencdo as exigéncias do mercado.

O periodo entre a morte de Getulio e a posse de Juscelino é marcado pela agitagdo
politica. O governo de Juscelino foi um periodo de grande desenvolvimento econdémico,
entretanto irreal, por estar intimamente ligado a entrada de capital estrangeiro e sacrificio do
capital nacional. O fim da gestdo de Juscelino ja apontava para a necessidade de reformulagéo
no modelo econdmico ou politico. Assumem o governo Janio e depois Jango, com a proposta
de manutencdo do modelo politico — a democracia e a mudanga na orientacdo econdmica — a

construgdo de uma independéncia frente ao capital estrangeiro.

No campo da educacdo, acirraram-se 0s debates sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional que, naquele momento (desde 1946 até 1961), divergem entre duas
correntes: a da defesa da escola publica e a da escola particular. As escolas particulares se
fazem representar através das alegagdes da Igreja Catdlica, que “acusa a escola publica de ter
condi¢bes de desenvolver somente a inteligéncia e, enquanto tal, instrui mas ndo educa”
(RIBEIRO, 1978, p. 126). Tal alegagéo visa, em ultima analise, a justificar a presenca e o
apoio financeiro por parte do Estado as escolas confessionais e particulares. Por outro lado, os
defensores da escola publica lutam pela organizacdo de um Estado laico, cujo ensino deveria
ser fundamentado em aspectos filoséficos sociais e cientificos, apoiando a proposi¢do do
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, que ja vinha ganhando espago no contexto
politico educacional desde o processo de aprovacdo da Constituicdo de 1934.

Em meio a esse cendrio sdo aprovadas as diretrizes da educacdo nacional, na Lei n°
4.024, no ano de 1961. Se no processo de aprovacdo desta lei o conflito de interesses
deflagrado evidencia ora a escola publica ora as instituicGes particulares, a aprovacgéo da lei
ndo causou grandes alteragbes na ordem vigente anterior, isto &, ficaram garantidos os
interesses da iniciativa privada e da Igreja CatOlica na previsdo de recursos a serem

financiados pelo Estado, e mesmo na ndo-aprovacao de grandes alteraces na organizacgdo do
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ensino, mantendo a presenca do ensino religioso na grade curricular. Na interpretacdo de
Saviani (1978, p. 185), apesar de ter causado intensa repercussdo na imprensa, a Lei n°
4.024/61, de inspiracdo liberalista, cuja énfase se encontra na qualidade, na autonomia, nas
aspiracOes individuais e na cultura, ndo trouxe grandes modificacbes, ou seja: “Os
verdadeiros problemas educacionais permaneceram intocados e a educagéo popular sequer
foi considerada. A organizacdo manteve assim, a sua caracteristica de aparelho reprodutor
das relacOes sociais vigentes”. Ha divergéncias quanto ao alcance dessa lei, pois, se por um
lado, ela sequer chegou a ser implementada em sua totalidade, principalmente em fungéo do

Golpe Militar de 64, por outro:

(...) pela primeira vez na nossa historia, propuseram, entre outras orientacoes, que
‘até 1970, 100% das criancas de 7 a 11 anos estivessem matriculadas na escola
primaria e 70% dos jovens, no ensino secundario (antigo ginasio), vinculando-se
recursos em Fundos Especiais para que se atingisse este objetivo’*?
Com o golpe militar, ocorreu uma inversdao da proposta do governo anterior, ou seja,
houve uma mudanca politica, a ditadura, mantendo-se o modelo econémico de sustentacdo no

capital estrangeiro. Saviani (1978, p. 183-184) afirma que:

A ruptura ocorreu ao nivel politico; ndo, porém, no nivel sécio-econémico. Ao
contrario: a ruptura politica foi necessaria para preservar a ordem socio-econémica,
uma vez que a persisténcia dos grupos que entdo controlavam o poder politico
formal tendia a uma ruptura no plano sécio-econémico. (...) No plano politico,
porém, é inegavel que houve ‘mudanca radical’, quando mais ndo fosse, pelo
simples fato da permanéncia dos militares no poder, caso inédito na historia
brasileira.
Numa clara manifestacdo de descontentamento com a politica educacional adotada
pelo regime militar, surgem os Movimentos de Educagdo Popular, de certa forma ligados a
estes, os Centros Populares de Cultura, os Movimentos de Cultura Popular e 0 Movimento de
Educacdo de Base. Ambos 0s movimentos emergem inspirados no sistema Paulo Freire e
trazem estreitas ligacbes com a Unido Nacional dos Estudantes e a Igreja catolica, em sua
vertente social, mais preocupada com as questdes educativas. Esses movimentos pretendem

uma intervencao politica e cultural na sociedade. Para Saviani (1978, p. 185):

12 Tais dados foram colhidos em referéncia ao “Plano Estadual de Educagdo — Proposta da Sociedade Paulista —
Forim Estadual de Defesa da Educacdo Publica”, datado de 20/10/03, pagina 11.
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Foi depois de 1961, quando aflora a contradi¢cdo antes referida entre modelo
econdmico e ideologia politica que a educacdo nacional comegou a se abrir na
direcdo das aspiragbes populares através de medidas como Movimento de
Educacdo de Base (MEB), as campanhas de alfabetizacdo de adultos, os centros de
cultura popular, etc. Tais aberturas entretanto, foram sendo feitas & margem da
organizagdo escolar regular, constituindo uma espécie de ‘sistema paralelo’ para
onde o0s estudantes universitarios canalizavam seus anseios de reforma,
compensando, assim, o ndo atendimento de suas reivindicacGes pela reforma da
prépria Universidade.

Com o golpe militar em 1964, tais movimentos sdo cassados e colocados na
clandestinidade, considerados subversivos. A universidade, nesse periodo, se torna o principal

foco de resisténcia manifesta ao regime militar, do qual eclodem diversas manifestacdes
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concentrar a estrutura do ensino promovendo integracdo, continuidade e aproveitamento, ou

seja, a eficiéncia e produtividade exigidas pelo mercado.

A visdo tecnicista na educagdo surge em resposta a visdo economicista vinculada a
teoria do capital humano. Segundo essa teoria, a funcdo da educacdo se restringe a atengéo
aos interesses burgueses e, portanto, € caracterizada pelo parcelamento do trabalho

pedagogico e desqualificacdo do processo educativo. Para Saviani (1982, p. 11):
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entendimento de que o aumento nos graus de instrucdo levaria a gradativa ascensédo social. Ha
a manutencdo do entendimento que falseia a desigualdade de classes sociais, cabendo a
parcela mais pobre da populacdo (apenas se assim o quiser), buscar, através da educagéo, a
superacao de sua condicdo social. Para tanto, é garantido também no texto da lei 0 aumento
nos graus de instrugdo, com a consolidacdo do ensino supletivo, em que as desigualdades sao
escamoteadas junto as idéias de suprimento ou supléncia a ser conferida por uma educagéo
ainda de menor qualidade, que Mendes (apud FRIGOTTO, 2001, p. 174) considera: ““A
falacia tecnocrética, € o remédio heroico para salvar ou resguardar o imobilismo social, isto

é, conservar a rigida estratificagéo social”.

Ja em relagdo & Lei n° 5.540/68, que abrange o ensino superior, é determinado a
principio o aumento nos critérios de seletividade, restringindo, através dos vestibulares
unificados, o ingresso nas universidade publicas, e mesmo a democratizacdo de um ensino
superior de baixa qualidade difundido com a ampliacéo das instituigdes privadas. A funcédo da
universidade nesse contexto passa a ser além de “formadora de quadros de dirigentes,
tecnocratas, gerentes, etc., e seu papel ideoldgico, cumpre também a fungdo de uma espécie
de valvula que abre e fecha de acordo com os diferentes ciclos das conjunturas econémicas”
(FRIGOTTO, 2001, p. 175).

Uma Unica preocupacéo fica restrita ao Estado: a gestdo das crises do capital inerentes
ao capitalismo monopolista. Neste sentido, a ampliacdo do acesso a escola e o prolongamento
da escolaridade atuam de forma a gerir econémica e politicamente as necessidades dispersas
no modo de producdo capitalista. A escola opera nesse contexto os mecanismos funcionais
que garantem uma escolaridade elementar necessaria a “funcionalidade das empresas
produtivas e organizaces em geral, como também para a instauragdo de uma mentalidade
consumista” (FRIGOTTO, 2001, p. 175).

Com as transformacdes econdmicas, sociais, culturais e politicas que tomaram o
mundo durante a década de 1980 e, no caso brasileiro, a emergéncia do processo de
redemocratizagcdo da sociedade, como ja apontado no primeiro capitulo, a educacao se torna

também foco de tensbes, as quais abordaremos a seguir.
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2- A construcao da LDB ( Lei n® 9394/96), criticas e retrocessos

O fim da ditadura militar e inicio da transicdo democratica em nosso pais, a partir de
meados da década de 80, veio propiciar um meio, no qual o processo de elaboracdo da nova
Constituicdo Federal serviu de inspiracdo para a sociedade brasileira em sua busca pela
democracia. Nesse contexto, os setores organizados da sociedade™ defendiam como “preceito

basico a radicalizacdo da democracia™*”

na qual a educagdo se evidenciava como peca
fundamental e imprescindivel a cidadania. A mobilizacdo da comunidade educacional
organizada, na intencdo de garantir na nova constituicdo um tratamento digno a educagéo
publica de qualidade, viabilizou a implementacdo, na nova Constitui¢do, das reivindicacfes

155

presentes na “Carta de Goiania—”, que definia como competéncia da Unido legislar sobre as

diretrizes e bases da educagéo nacional.

A reflexdo da comunidade educacional, envolvida principalmente com o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB, frente ao tema “Educacdo e Constituinte”,
possibilitou, além da garantia de um texto favoravel ao ensino publico de qualidade na
Constituicdo Federal promulgada em 1988, a certeza de que cabia, naquele momento,
expandir a discussdo em torno da elaboracdo de uma proposta para as novas diretrizes e bases
da educacdo nacional. Entre as diversas formas de mobilizagcdo sdo presentes e constantes os
pronunciamentos que apontavam para a necessidade de se defender nas diversas leis
complementares a Constituicio de 1988, uma efetiva proposta para a democracia. E nesse
sentido que Favero (1988, p. 1-2) destaca que a nova Constituicdo emanava naquele periodo
“a perspectiva de que sairiamos ‘da transicdo’ com instrumentos de organizacdo social, de
controle do poder e de estruturacéo do sistema escolar que efetivamente representassem

avancos no sentido de construcéo de uma sociedade democratica”.

No desenrolar dos embates que culminaram na aprovagdo do texto da Constituicdo de
1988, parte das propostas defendidas pelos educadores ndo foram atendidas, principalmente

aquelas relacionadas a aplicacdo de recursos publicos em instituicGes privadas de ensino,

3 A organizacéo social e 0s movimentos sociais receberam tratamento especial neste trabalho, no capitulo I1.

' Tais dados foram colhidos em referéncia ao “Plano Estadual de Educagéo — Proposta da Sociedade Paulista —
Férum Estadual de Defesa da Educacéo Publica”, datado de 20/10/03.

5 A “Carta de Goiania” foi um documento elaborado e aprovado durante a IV Conferéncia Brasileira de
Educagdo, realizada em agosto de 1986, na cidade de Goiénia, e teve como tema central “A educagdo e a
constituinte”.
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especialmente as confessionais. Visando a enfrentar esses percalgos, a comunidade
educacional organizada passa a demandar uma intervencdo mais concreta do movimento para
que suas aspiragdes quanto a nova LDB ndo fossem ““(...) caracterizadas como uma utopia
estéril; ao contrario, devera representar a objetividade dindmica capaz de contribuir para
impulsionar o desenvolvimento educacional brasileiro e de suas instituicdes” (FAVERO,
1988, p. 2). Como alternativa efetiva de intervencdo, a comunidade educacional passa a
elaboracdo de uma proposta de lei que teve como objetivo a “mobilizacdo dos educadores no
sentido de influenciar diretamente junto aos parlamentares no processo de elaboracdo da
nova lei” (SAVIANI, 2003, p. 36). A iniciativa previa que a discussdo do tema, sem uma
proposta de texto, poderia levar a perda de clareza das reivindicacGes defendidas. Assim, foi
elaborada proposta para o texto das diretrizes e bases da educagdo nacional, priorizando os

seguintes pontos:

- Titulo | - a defesa de uma educacdo nacional inspirada nos ideais de
igualdade, liberdade, democracia, solidariedade humana e bem-estar social,
tendo como objetivo “o preparo dos individuos para o dominio dos recursos
cientificos e tecnologicos que lhes permitam utilizar as possibilidades do
meio em func@o do bem comum” (SAVIANI, 2003, p. 43);

- Titulo Il — a garantia da educagdo publica, gratuita em todos os niveis e
acessivel a todos, como um direito de todos assegurado pela instituicdo de
um sistema nacional de educacdo mantido pelo poder publico;

- Titulo Il — assegura como dever do Estado a manutengdo do direito a
educacdo; Titulo IV - constitui o Sistema Nacional de Educagdo, que,
segundo Saviani (2003, p. 37), consistia na “oportunidade de se consagrar,
em termos legais, essa aspiragdo criando mecanismos que permitam
ultrapassar a falta de unidade e de harmonia assim como a improvisacao e
descontinuidade que tém marcado a educagdo em nosso pais”;

- Titulo V - d& tratamento especial aos Conselhos de Educacdo, priorizando
sua autonomia nas formas de constituicdo e de atuacdo, evitando sua
subordinagdo ao Executivo. Neste ponto, foi proposta também a
diversificacdo das fontes de indicacdo de nomes que compdem o Conselho, e
a garantia de orgamento proprio, esperando-se a manutencdo desses pontos

também em suas abrangéncias estaduais e municipais;
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Titulo VI estabelece bases para o sistema nacional de educacéo, que passaria
a englobar desde as creches até as universidades, com destaque para a
educacdo infantil até entdo ndo regulamentada, e para a formacao bésica. A

educacédo escolar de primeiro grau passaria a visar a garantia da participagdo
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grupo de trabalho sobre o tema “Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”, sob a
coordenacdo do deputado Jorge Hage, nomeado posteriormente relator do projeto na Camara.
Como relator na Comissédo de Educacdo, Cultura e Desporto, ap6s muita negociagéo, Jorge
Hage elaborou um projeto substitutivo, que somente em junho de 1990 veio a receber parecer
favoravel na comissdo. O substitutivo Jorge Hage apresentava varios pontos positivos e
negativos, se comparado ao projeto inicial apresentado pelo deputado Octavio Elisio;
entretanto, era o fruto de um processo democratico de discussdo. Ainda em 1990, o
substitutivo Jorge Hage foi para a Comissdo de Finangas, e em 1991 foi a plenério pela
primeira vez. O periodo até setembro de 1992 foi marcado pelas CPIs (Comissdes
Parlamentares de Inquérito), que culminaram na queda do presidente Fernando Collor, fato
que paralisou a tramitacdo de varios projetos. Quanto ao projeto para a educacdo, 0
substitutivo Jorge Hage sofreu varias tentativas de arquivamento e surgiu uma proposta de
substituicdo por outro projeto de autoria do Senador Darcy Ribeiro, no Senado, na qual foi
decisiva a atuacdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB, através da
mobilizacdo de parlamentares para o arquivamento do projeto. Por esses motivos, somente em

1993 o substitutivo Jorge Hage conseguiu aprovagdo na Camara.

Depois de aprovado na Camara, e seguindo os tramites normais, o projeto foi ao
Senado para apreciacdo, sendo encaminhado a Comissdo de Educacdo. Nesta, foi nomeado
como relator o senador Cid Sabdia, que apresentou um novo substitutivo, aprovado pela
comissdo em novembro de 1994. Conhecido como substitutivo Cid Sabdia, o projeto foi
encaminhado a plenéario ainda em dezembro de 1994, mas ndo foi votado, aguardando o
recesso e a posse do novo plenario eleito, bem como a posse do novo Presidente da Republica

Fernando Henrigque Cardoso.

O retorno do recesso e a nova composi¢do do Senado, agora numa alianca de entre
setores mais conservadores da sociedade, configuram uma mudanca no quadro politico, o que
permitiu maior influéncia do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e mesmo da iniciativa
privada. Tais indicativos apontavam para uma posi¢do contraria ao substitutivo Cid Sabdia, e,
numa manobra de governo, apds requerimento do Senador Beni Veras, o projeto saiu de pauta
e retornou a Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado. Nesta comissdo foi nomeado
relator o Senador Darcy Ribeiro, que, alegando inconstitucionalidades, substituiu o projeto ja

pronto para votagdo por um projeto de sua autoria, e 0 levou a plenario em marco de 1996,
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onde foi aprovado. O substitutivo Darcy Ribeiro, que apos algumas alterac6es foi sancionado
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, também em 1996, é hoje conhecido como a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), constituindo assim a partir de sua

publicacdo a “década da educacdo”, que se encerra em 2007.

Assim como fizemos a exposicdo do primeiro projeto em discussdo, 0s seguintes
pontos a respeito da LDB em vigor merecem ser apontados: em seu Titulo I, traz uma
definicdo ampla da educacdo e restringe a abrangéncia desta lei & educacdo escolar, que
ocorre em instituicdes, e que devera ser vinculada ao mundo do trabalho e da prética social. O
Titulo Il transcreve o texto da Constituicdo de 1988, fazendo apenas uma alteragdo na ordem
dos termos, ao afirmar a precedéncia da familia ao Estado no dever de educar, dando garantia
de atuacdo a iniciativa privada. Ainda neste titulo é feita uma mencéo quanto a “valorizacao
do profissional da educacgédo escolar”, entretanto, sem estabelecer parametros ou metas para
tal, restringe novamente a abrangéncia dos artigos presentes na Constituicdo de 88 sobre o
tema. Ja no Titulo Ill, o texto expde como dever do Estado apenas garantir o acesso ao ensino
fundamental puablico, fato que coloca em questdo a constitucionalidade do ensino publico
obrigatdério em seus demais niveis. Em consonancia com o texto anterior mencionado, a nova
LDB também abre em excesso a liberdade a iniciativa privada, ndo expondo suas restricdes e

regulamentagdes sendo de forma genérica.

O Titulo IV suprime a referéncia a criagdo do Sistema Nacional de Educacdo, e
conseqlientemente ao Forum Nacional de Educagdo, propondo um modelo denominado
Organizacdo da Educacdo Nacional. Tal alteracdo ndo se restringe apenas a denominagao
aplicada, mas principalmente ao conteldo exposto que, por exemplo: ndo esclarece a
composi¢do do Conselho Nacional de Educacdo, entendendo-o como brago do Executivo, e
ndo como instancia deliberativa de representacdo da sociedade organizada.

O Titulo V - Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino - parece procurar
estabelecer as bases para a educacdo nacional na educagdo basica, profissional, superior e
especial. Quanto a educacdo basica, a nova LDB eleva o nimero de dias letivos, o que €
considerado um avanco, pois a permanéncia na escola é fator decisivo na educagéo,
principalmente de criancas de familias de baixa renda. Em contraposicdo ao avango

percebido na elevacdo da carga horaria, a flexibilizacdo da organizacdo do tempo e a
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reclassificacdo dos alunos impedindo a reprovacdo sdo marcas de um falseamento do

problema bastante conhecido no Brasil como fracasso escolar.

No que diz respeito & educacdo infantil, de zero aos seis anos, fica marcada a auséncia
de regulamentacdo minuciosa e a supressdo dos pontos em que havia referéncia ao salario-
creche. Quanto a educacdo de jovens e adultos, fica clara a referéncia ao ensino supletivo,
inclusive com a reducdo da idade minima para seu ingresso, € 0 ndo-apoio aqueles
trabalhadores, como a reducdo de carga horaria para continuar seus estudos. A educagdo
profissional, por sua vez, ndo esta presente no texto da LDB, no que tange a definicdo de
instancias, competéncias e responsabilidades. JA& em relagdo a educacdo superior, cabe
ressaltar a ndo-integracdo da pesquisa como atividade regular e a limitagdo de carga horaria
minima de oito horas semanais de aula para o professor das instituicdes publicas. A educacéo
especial fica prevista na lei nas situacfes em que se considera necessaria a existéncia de
servigos de apoio especializado, sendo preferencialmente garantida a educacdo na rede

regular, e ofertada desde a educacdo infantil com previséo de recursos para tal.

O Titulo VI, que trata dos profissionais de educacéo, estabelece que a formacgéo desses
profissionais deve ser de nivel superior, sendo admitida a formacdo minima de magistério
para a educacéo infantil e fundamental, e na modalidade de Normal, ou seja, ainda em ensino
médio. Apresenta a possibilidade de formagdo de profissionais no curso Normal Superior
realizados em *“institutos superiores de educacdo” como alternativa a formacdo nas
universidades. O Titulo VII trata do financiamento da educacdo com referéncia a datas fixas
para os repasses, a delimitacdo do que pode ou ndo ser considerado gasto com a educacéo, e a
criagdo do “fundo”. E por fim, no Titulo VIII, que trata das disposi¢des transitorias, fica
garantida a veiculacdo de programas de ensino a distancia em todos os niveis de ensino, a
possibilidade de protelar o emprego da lei durante toda uma década, a chamada Década da

Educacéo, admitindo-se ainda a formag&o em servigo para os professores.

A partir da apresentacdo simplificada de todo esse processo, que culminou na
aprovacdo da Lei n® 9.394/96, passaremos a discutir especialmente dois pontos: dos
professores, e o controle social e abrangéncia do Estado. No entanto, encaminharemos uma
breve discusséo relacionada ao conceito de educacdo e a nogdo de Estado na vigéncia da nova

LDB e suas repercussdes na educacgéo de hoje.
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3 - A lei n®9.394/96 e os limites de sua abrangéncia

E fato consensual que a aprovacdo da Lei n° 9.394/96 (LDB) é fruto de um golpe em
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Tomando esse historico como referéncia, a conseqiiente aprovacédo e sancéo do projeto
Darcy Ribeiro, convertido na nova LDB, apenas foram possiveis na medida em que eram
claras as ligagdes do projeto a uma politica nacional de educacdo defendida pelo Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) naquele periodo, 0 que, em suma, trazia para a lei a defesa dos
interesses das entidades privadas na educacdo, eximindo o Estado dessa funcdo. N&o é
surpreendente saber que o projeto apresentado pelo senador Darcy Ribeiro foi elaborado “nos
bastidores com o auxilio de um pequeno namero de técnicos ligados ao governo e a margem
de qualquer discussdo” (SAVIANI, 2003, p. 196). Partindo desta constatagéo,
compreendemos que a LDB sancionada se encontrava em perfeita sintonia com a orientagdo
politica do governo, e com a politica dominante, no que diz respeito as orientagcdes para as
politicas educacionais em discussdo nas diversas conferéncias internacionais e principalmente
no ambito da América Latina'’. Bueno (2002, p. 65) analisa o modelo politico em

implementacéo a partir da LDB da seguinte forma:

(...) as balizas tedricas desse hipotético quadro de transi¢do para a modernidade no
Pais ao afirmar que a viabilidade de um novo projeto nacional para a educacao
implica a reconstrucdo de um referencial de valores e orientages constituido, em
sintese, por quatro elementos fundamentais: substituicdo da agdo onipresente e
unilateral do Estado pela parceria (parceria com a sociedade civil, parceria com a
iniciativa privada); instauracdo de um novo modelo econémico e de uma nova
politica industrial, inspirados no modelo bidirecional do mercado; investimento
macico em capital humano, em particular em educacdo para a modernidade;
definicdo de um novo papel a cidadania e a sociedade civil... Isto é, adota como
fundamental e matriz das politicas sociais — dentre elas as educacionais — um novo
paradigma.

Fazendo uma leitura critica da lei em questdo, percebemos que ndo ha grandes
inovagdes nos termos da lei, e sim que ha a introducdo de principios do neoliberalismo
facilmente constataveis, por exemplo, na excessiva abertura a iniciativa privada. Como em
todos os descritos embates entre setores conservadores e progressistas no pais no campo da
educacdo, a aprovacdo da LDB vem atender predominantemente & iniciativa privada, as
entidades confessionais, e ndo aos interesses publicos - ou seja, a grande parte da populagdo

que tem acesso a escola publica. Segundo Demo (2004, p. 15), sobre a LDB:

A inovacdo medra em ambientes abertos e que cultivam a abertura. O ideal seria
ndo ter lei nenhuma, ainda que isso fosse socialmente contraditério, porque, a falta
de lei explicita, estabelecem-se os codigos naturais de conduta, ainda que tacitos.

7 ver: CASASSUS, Juan. A reforma educacional na América Latina no contexto de globalizagdo. Cadernos de
Pesquisa., nov. 2001, n° 114, p. 7-28. ISSN 0100-1574.
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Ndo é praticavel fazer educacdo sem modos de fazer historicamente coagulados em
normas mais ou menos comuns. Na cabeca do Senador sempre esteve a idéia de
uma Lei que ndo atrapalhe, j& que uma lei assim é: de um lado, garante espacos; de
outro, fechando-se para outros espacos, comeca a atrapalhar. Feita, em si, para
inovar, cai na trapalhada de imaginar-se sem inovar-se.

A opgéo por um texto minimalista, em parte fruto do enxugamento sofrido pelo texto
originario da Camara, consistiu sobretudo na supressdo do carater ideologico que defendia
conquistas mais universais, ou seja, a defesa incondicional de uma educacgéo publica, gratuita,
laica e de qualidade em todos os niveis. Outra constatacdo possivel é que a aprovagdo de uma
lei minimalista pode ser entendida como uma estratégia de sustentagdo da politica do MEC,
que pretende centralizar as decisdes no Executivo e implementar gradualmente mudancas na
politica educacional. Essa forma de atuacdo prevé que pequenas e graduais mudancas
mobilizam menos a sociedade organizada, e logo sdo mais faceis de ser implementadas. Desta
forma, as estratégias de golpismo ficam difundidas dentro do aparelho do Estado democratico,
evitando, assim, a instauracdo de grandes golpes politicos como os ocorridos nas décadas

anteriores no pais.

Fica constatado também o empenho do governo em reduzir custos, encargos e
investimentos publicos nos campos sociais, buscando transferir ou, ao menos, dividir tais
responsabilidades com a iniciativa privada e as organizacbes ndo-governamentais. Tal
posicionamento, colocado como solugdo para as questdes da educagdo, estabelece uma
contravencdo do texto da Constituicdo federal, delegando a boa vontade da populacéo ou a

filantropia o investimento em politicas sociais, isentando o Estado de suas fungdes.

Em termos gerais, a lei ndo responde as reais necessidades da populacgao brasileira em
matéria de educacdo, mas escancara o total descompromisso para com essa populacédo. Se, por
um lado, a LDB ndo garante o comprometimento do Poder Executivo na construcdo de
medidas que privilegiem 0 acesso da populacdo a uma educacgdo publica de qualidade, por
outro ndo ha, nos termos da lei, medidas que possam vir a comprometer o0s agentes a efetivar
tais mudancas. Severino (1998, p. 64) afirma que “a lei conceitua mas ndo obriga, nao
assegura seu proprio cumprimento. Assim, tudo passa a depender das medidas que o0s
gestores do sistema venham a tomar”. Um agravante dessa ndo-determinacdo da lei fica

explicito no total comprometimento desta com a dicotomia publico/privado. A LDB formula
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conceituagdes e diretrizes para a escola publica, mas ao mesmo tempo permite uma grande

soberania as entidades privadas.

No que diz respeito a rede privada, ndo ha no texto da lei a formulagdo de exigéncias
que comprometam a rede com um projeto educacional para a sociedade. Neste sentido, a
unica regulacdo aplicada é o “provao” como forma de avaliagdo. O dispéndio de verbas
publicas repassadas as entidades privadas também constitui uma questao, pois se no projeto
da Camara havia um cuidado em garantir a transparéncia na aplicabilidade de recursos
publicos e a garantia de investimentos para expansao da rede publica, na lei aprovada ndo ha
esse cuidado, fato que obscurece a politica de utilizacdo de recursos. “No fundo, a proposta
parece ter como pano de fundo uma tendéncia a privatizacdo generalizada do ensino. Como
ndo se quer fazer isso declaradamente, dadas as resisténcias politicas ainda existentes, o
processo vai sendo induzido aos poucos” (SEVERINO, 1998, p. 65-66).

Talvez a principal perda da LDB em relacdo ao projeto aprovado na Camara esteja
relacionada ao principio da gestdo democratica. Quanto a este principio, h& grande
ambiglidade em seu texto, sendo que 0s Unicos espacos possiveis presentes tratam da rede
publica. As determinacbes sobre o Sistema Nacional de Educacdo e o Forum Nacional de
Educacdo foram simplesmente suprimidas do texto. De forma semelhante, todo o cuidado
referido ao Conselho Nacional de Educacdo, no que tange a indicacdo de seus membros, 0
carater deliberativo e autonomia em relacdo ao Executivo foram substituidas ndo sé na LDB,
mas também na Lei n® 9.131, dando muito poder de controle ao Executivo na sua formacéo. O
Conselho ainda perdeu muito no valor de suas atribuicOes, ficando seriamente comprometida

sua autonomia.

De um modo geral, fica evidente que a nova lei ndo apresenta um compromisso
politico com a sociedade brasileira, no sentido de construir a partir da media¢do da educacéao
mudangas substanciais na realidade concreta. Partindo desta perspectiva, a LDB traz em seus
objetivos implicacbes com o poder neoliberalizante e isto explicita seu profundo

comprometimento ideoldgico orientado pela iniciativa privada.

4 - A participagdo social — rancos e avangos para a gestao democrética
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A questdo da gestdo democratica na educacdo constituiu, a nosso ver, um dos
principais pontos de tensdo durante o processo de elaboragdo da nova lei. A relevancia deste
ponto congrega sendo toda, a0 menos a grande maioria das reivindicacfes presentes ndo sé no
campo da educagédo, mas nos diversos campos de reivindicacdo na sociedade brasileira desde
o Golpe Militar de 64. E neste sentido que entendemos que a democratizacdo da gestdo na
educacgdo aponta para o0 projeto de constru¢do de um pais democratico de direitos, onde todos
os cidaddos podem e devem participar da gestdo do meio em que vivem. Nossa proposta a
partir deste momento, é problematizar o qué, como e a forma de implementagdo presente na

proposta de gestdo democratica defendida pelo movimento.

Discutir a gestdo democratica na educacao é apontar sem meias palavras para os fins a
que se destina a educagéo nacional. Nosso principal recorte quanto ao processo de elaboragéo
e aprovacdo da LDB diz respeito aos embates que se deram no campo politico no periodo de
1988, desde a Constituinte, até 1996 quando a lei é sancionada. E por essa razdo que
passamos a nos reportar aos documentos produzidos pelo Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica e pelas entidades que dele participaram naquele periodo, no intuito de
evidenciar as tensdes, 0s embates — enfim, 0s processos que culminaram na aprovacao da lei
que temos hoje e seus desdobramentos. Assim, ao nos reportarmos aos documentos presentes
nos arquivos da Associacdo dos Docentes da Universidade Federal do Rio de Janeiro, sobre o
processo de construgdo da LDB, encontramos, ja em 1988, dentre os diversos debates que
precederam a elaboracdo do primeiro texto proposto pela comunidade educacional
organizada, direcionamentos que afirmavam: “A educacgao coloca-se como processo politico,
tendo por finalidade viabilizar — dentro de seu espaco limitado e especifico — a participacao
dos trabalhadores na construcdo da sociedade” (GT Ensino de 2° grau — ANPED, 1988, p.
38). As idéias que inspiravam tal afirmacdo concluiram, num apanhado geral, que a educagéo
tem papel fundamental no processo politico rumo a democratizacéo do pais. Neste sentido:

Tomando como ponto de partida que, num regime democratico, deve haver maior
participacdo do povo na gestdo da coisa publica e no acompanhamento do que
possam ser 0s interesses nacionais, a educagdo é um servico fundamental e deve ser
publica, leiga, gratuita, popular, assumida como um dever do Estado. A
explicitacdo dos fins supe a recuperacgéo e a reafirmacao dos direitos:

a) Educacdo para todos - Ndo se trata apenas de uma questdo de orgamento para a
educacdo, mas, também, da base econdmica da sociedade. Ao lado de condicoes
dignas de sobrevivéncia, a educacgdo deve socializar e instruir para a participacao e
0 exercicio da cidadania plena.
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b) Formar homens puablicos - A superacdo da modernidade excludente supde o

dominio da cultura, da ciéncia e das tecnologias que conformam a existéncia atual.

c) Superar o estranhamento politico - Recuperar o direito de opinar e de participar.

d) Preservar a natureza - A educacgdo deve ter entre suas finalidades a defesa da

vida e do equilibrio ecoldgico.

e) Recuperar a fungdo docente - O professor é o promotor, o coordenador e agente

direto do processo educativo da escola”(GT Ensino de 2° grau — ANPED, 1988, p.

37)

As propostas surgidas a partir das analises da comunidade educacional organizada

sobre os objetivos da educacao publica, cuja apresentacdo foi endossada pelo Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica, constituiram o objeto de trabalho que pretendia garantir formas

de democratizacdo da educacdo publica.

Entre elas toma relevo a definicdo que aponta para o processo de democratizacéo
como um modo de gestdo que abrange toda a estrutura de ensino, isto é, desde dentro das
instituicdes escolares, através dos Colegiados Deliberativos, até as gestdes municipais,
estaduais e federal de educacdo. Assim, no processo de articulagdo do movimento surgem

propostas, ainda em 1988, sobre a democratizacéo da gestdo no ensino:

(...) a direcdo da escola sera exercida por um Colegiado Deliberativo composto de
representantes dos segmentos da escola, de organizacfes da base e suas entidades
representativas: - garantir a elei¢do direta, através do voto universal, dos membros
deste Colegiado, representantes dos segmentos da escola; - garantir o controle € a
geréncia dos recursos; - garantir a construcao coletiva do projeto pedagdgico da
escola; - garantir uma representatividade, escolhida democraticamente, na
composicdo dos CMEs, dos C.E.Es. e do C.F.E *®; - garantir a participacdo dos
segmentos das escolas e dos Secretarios Municipal e Estadual da Educacéo (GT
Ensino de 2° grau — ANPED, 1988, p. 41).

Essas ideias aspiravam trazer para o cotidiano das institui¢des de ensino o exercicio da
pratica democratica pensada também nos termos da legislagdo nacional. Ou seja, era
igualmente preocupagdo do FNDEP garantir que o processo democréatico fosse implementado
desde as articulagbes das instituices de ensino, suplantando a idéia de que politica e
democracia sdo algo que se faz de cima para baixo ou somente no nivel da lei e da
representacdo politico-partidaria e ndo das praticas sociais. Tal preocupacédo se faz presente e

explicita ja entre as diversas entidades componentes do FNDEP, onde podemos exemplificar a

8 As abreviacdes relatadas nas citagdo significam: CMEs — Conselhos Municipais de Educacfo, C.E.Es.
Conselhos Estaduais de Educacéo e C.F.E - Conselho Federal de Educagdo.
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comunicagédo apresentada a X1 Reunido Anual da ANPEd, na qual Favero (1988, p. 9-10)
destaca:

Carecemos de instaurar e estabilizar o processo de democratizagdo interna nas
instituicOes de ensino superior, procurando viabilizar efetivamente a participagéo
dos diferentes segmentos da comunidade académica, ndo apenas na escolha de seus
dirigentes, mas, e por meio de colegiados proprios e legitimos, na tomada de
decisBes coletivas, servindo estas de base para a pratica de seus dirigentes
executivos. Outrossim, faz-se preciso 0 acesso de todos as informagdes sobre
processos inerentes a vida da instituicdo e da politica universitaria.

Observamos, mais uma vez, ndo ser suficiente a elaboracdo de nova LDB, em
termos de diretrizes avancadas para a época, se ndo forem asseguradas as
condi¢es minimas de sua implantacdo. E, lembramos: uma lei organica; que fixe
principios gerais e normas fundamentais para a educagdo em relagdo a
universidade, deve garantir o principio da autonomia, entendido como garantia e
direito de as instituicGes tracarem seus destinos e de serem sujeitos pensantes e
responsaveis por seus proprios projetos.

Para se compreender o significado da autonomia em toda a sua abrangéncia, temos
de situd-la e analisé-la considerando sua dupla dimensdo: interna e externa. A
primeira esta ligada a democratizacdo da propria instituicdo; é inerente ao governo
da universidade e deve estender-se a todos 0s niveis da gestdo universitaria, sem
constituir-se em monopdlio de nenhum deles. Quanto a segunda, faz-se mister
reconhecer que ela ndo se constitui um fim em si mesma, mas condi¢cdo para
realizar e desenvolver bem suas fungdes referentemente a sociedade. Nesta
perspectiva, a autonomia ndo se apresenta com um “desejo de independéncia e
isolamento” (FERNANDES, 1979, p.27), nem como absolutizagdo do poder
universitario, isto é, competéncia ilimitada para fazer tudo o que desejar, inclusive
para ndo fazer nada. Observamos existir, atualmente, uma luta pela construcéo
efetiva dessa autonomia, a qual ndo pode excluir o controle social da produgéo
universitaria, a partir do conhecimento publico de suas praticas.

Podemos observar que o conceito de democratizagdo apresentado atravessa as
instituicdes escolares, em todos 0s seus niveis, conclamando a populagdo envolvida:
trabalhadores, estudantes e comunidade a participar efetivamente das decisbes sobre a
educacgdo. Sobressai, nesse momento, uma das principais propostas do projeto da comunidade
educacional organizada em contraposi¢éo as politicas de educacgéo até entdo vigentes. Isto e,
como ja apresentado no primeiro capitulo, as politicas de educacdo elaboradas durante a
ditadura militar tinham por base a teoria do capital humano, teoria que primava pela separagéo
entre teoria e técnica, concebendo a educagdo ndo como produgdo do conhecimento, mas
como atencdo as necessidades técnicas do mercado de trabalho. J& a proposta do FNDEP
defendia a retomada da alianca ensino/pesquisa/conhecimento, ou seja, partia do principio de
que a constituicdo de uma nagdo democratica, socialmente desenvolvida e igualitaria, parte da

educacdo fundada na produgdo de conhecimentos compartilhados por todos e em todos os
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niveis, conhecimentos estes que emergem do ensino aliado a pesquisa e a experiéncia em

sociedade.

Como parte dos debates que envolveram a construgéo da proposta de lei elaborada
pela comunidade educacional, sdo apresentados mecanismos para assegurar a gestdo
participativa na educacdo fundamentada sobretudo na proposta dos Conselhos de Educacéo.
Estes consistiam numa forma de gestdo publica nacional cuja implementacdo no pais ja era
presente desde o governo de Getulio Vargas, vigente inclusive durante o periodo da ditadura
militar brasileira. Como ja apresentado no capitulo anterior, 0 modelo de gestdo que utiliza o
dispositivo conselhos surge nesse momento como a alternativa possivel, evocada pela

sociedade organizada para intervir efetivamente nas politicas publicas nacionais.

Defendendo o ideal de democracia presente nas aspiracbes do movimento, a
consolidacdo de um modelo de gestdo que reedita o dispositivo conselhos emerge como a
forma de se garantir a gestdo de muitos, de todos aqueles que, através de seus representantes,
paritariamente eleitos por suas bases, pudessem influir de fato nas decisdes sobre as politicas
de educacdo. Para tanto foram também propostos espacos deliberativos que precediam e
davam diretrizes a gestdo dos conselhos, visando a ampliacdo da democracia — 0s Foruns de
Educacéo. Estes tinham a fungéo de garantir que os trabalhadores da educagéo, sobretudo os
docentes, ocupassem também a gestdo das politicas publicas. Nesses foruns a representacdo
politica seria ampliada, definindo agendas e pautas rediscutidas e encaminhadas de forma
propositiva e deliberativa, limitando a acdo do Poder Executivo as tarefas de realmente so
executar as deliberacbes aprovadas pelos dispositivos de ampliacdo democratica. O
dispositivo “conselhos”, como proposto pela comunidade educacional organizada, foi
minuciosamente detalhado e dissecado, na intencdo de garantir seu principio democratico e
ndo os usos clientelistas j& existentes. A aspiracdo da sociedade educacional organizada era
tornar o dispositivo “conselhos” favoravel a gestdo democratica, combatendo assim a
proposta de gestdo vigente até entdo, que era sufocada por critérios de composi¢do que pouco
representavam a populagcdo em geral e, sim, reedificava o controle ja implementado pelas
mesmas oligarquias brasileiras, e atribuicbes que beiravam o simples parecer técnico e
administrativo dos donos do conhecimento. E com esse entendimento que se acirram as

denuncias ao entdo vigente Conselho Federal de Educagdo, que questionam sua atuagdo
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clientelista no credenciamento de faculdades privadas. Neste sentido, em artigo publicado
pela Folha de S&o Paulo, em 12/03/1989, Florestan Fernandes observa:

(...) aexisténcia do Conselho Federal de Educacdo, com atribui¢fes congestionadas
e critérios de composigdo espurios. Os educadores conceberam o conselho como
um mecanismo para submeter o ministro a uma espécie de tutela especializada, da
qual eles assumiram as rédeas... O tiro saiu pela culatra. Representantes das escolas
particulares catolicas ou leigas e pessoas comprometidas com a fisiologia
institucionalizada tomaram de assalto o conselho, figurando o ministro como uma
sorte de executivo de sua vontade e interesses. Converté-lo em um conselho dos
professores e de outros representantes das entidades de ensino ¢ uma boa saida.
Porém, seria preciso restringir suas fungfes ao assessoramento pedagdgico do
ministro (FERNANDES, 12/03/1989).

Acreditamos ser este um ponto bastante importante na discussao a respeito da gestéo
democratica, pois, se por um lado as propostas defendidas pelo FNDEP consolidavam um
modelo de gestdo fundado na participacdo da sociedade organizada, através dos Conselhos de
Educacéo, por outro também combatiam os usos clientelistas desses espacos de gestdo, que
naquela época ja estavam bastante submetidos a centralizacdo dos governos. Ou seja, 0S
proprios educadores acreditavam estar no limite de sua intervencdo no processo de
transformacéo social, na medida em que reeditavam um modelo de gestdo bastante cooptado
pelas politicas conservadoras; no entanto, ndo era visivel naquele momento outra forma de
gestdo que buscasse garantir a efetiva participacdo social. E neste sentido que a proposta ent&o
defendida se centrava no aprimoramento do dispositivo conselhos de gestdo no que tange seu
carater, forma de composi¢do e 0os mecanismos de controle ou ampliacdo democrética que o
precediam. A mudanca do carater, das atribuicbes e da composi¢do cuja proposta era
defendida na constituicdo do Conselho Nacional de Educacdo representa j& em 1989 a
principal preocupacéo e se tornou objeto privilegiado dos embates no processo de votacdo do
projeto de lei. Em especial em referéncia ao substitutivo Jorge Hage, 0 movimento questiona
0 conceito de representagdo por entidades ou institui¢des, temendo a emergéncia de um
carater corporativo, além da auséncia de defini¢cbes e materialidades necessarias ao efetivo
funcionamento do Férum Nacional de Educagdo. A este respeito, em oficio da ANDES de

18/09/1989 observa-se:

Em relacdo a proposta das entidades, a correlacdo de forgas é diferente e contréria a
posicdo das entidades. Houve um favorecimento das posicdes governamentais. E
claro que ainda assim essa composic¢do é revolucionéria quando comparada ao
atual CFE. Vale a pena emenda que altere favoravelmente as entidades (SA, 1989,

s/p).
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E em contraposicio ou em combate a centralizagdo democréatica que se discute,
durante o XIX CONAD, realizado em Uberlandia entre os dias 9 e 13 de agosto de 1989, a
questdo da gestdo democréatica. Nesse congresso € sistematizada, entre outras, a proposta de
democratizacdo da gestdo na educagdo, através da constituicdo do Sistema Nacional de
Educacéo, a partir ja do projeto substitutivo Jorge Hage, em tramitacdo na Camara. Em
boletim veiculado pelo FNDEP, na tentativa de alertar a populacdo e os parlamentares sobre
os percalgos do processo de votacdo da lei, quanto ao “Sistema Nacional de Educagdo”

divulga:

O FORUM, superando a atual pratica de defini¢do e da gestao Politica Educacional
em nosso pais — sua monopolizacdo por parte do Estado, excluindo a sociedade
civil — obtendo a necessidade da reestruturacdo do Sistema Nacional de Educacgéo
concebendo-0 na sua totalidade, a partir do conceito do Estado Ampliado, que
inclui a sociedade politica e a sociedade civil nas tarefas de elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, entre as quais a politica
educacional.

Entende também que a constru¢cdo de um Sistema Nacional de Educacdo que
garanta padrdo de qualidade para toda a populacdo brasileira sé se concretizara se
do ponto de partida do processo de defini¢do da politica educacional, até o ponto
de chegada, no &mbito da escola, se der a participacdo coordenada dos segmentos
da sociedade. O mecanismo privilegiado para sistematizar e coordenar esta pratica
sdo os FORUNS EDUCACIONAIS - nacional, estaduais e municipais —
articulados com os respectivos CONSELHOS. Tal mecanismo permitird a um no
Conselho Nacional de Educacdo — composto majoritariamente por representantes
da sociedade civil e da sociedade politica, indicados pelos poderes executivo e
legislativo — imprimir a sua pratica a gestdo democratica, afastando-o da
centralizacdo, do clientelismo e do cartorialismo.

A gestdo democratica consolidara nas bases do SNE através de: fortalecimento da
organizacdo dos segmentos da comunidade escolar, implementagdo da
administracdo em colegiados deliberativos e elei¢do direta de dirigentes de escola,
sempre que este processo representar melhor garantia da qualidade da
administracdo educacional, a juizo de comunidade escolar.

A descentralizacdo do SNE passaré pela articulagdo das trés esferas de governo —
federal, estadual e municipal — respeitadas as atribuicGes de cada uma delas,
organizando-se em comissdes locais, municipais ou regionais que, reunindo os
recursos disponiveis, atendam a todas as necessidades de escolarizagao.

O direito a escolarizacdo gera automaticamente obrigacdo para as autoridades
dirigentes da Unido, Estado e Municipio. O cidaddo tera servico judiciario gratuito
para processar as autoridades e fazer valer seus direitos. A corresponsabilidade dos
sistemas no significa a divisdo, mas a soma de responsabilidades, concentrando-se
esta na esfera cujo servico € sua atribuicdo e/ou concentre o maior volume de
recursos (FNDEP, s/d, p. 06-07).

Apresenta-se a partir desse momento, nos debates, a forma pensada e elaborada pelo

FNDEP para viabilizar a gestdo democratica na educacdo, ou seja, a consolidacdo das bases

87



necessarias ao fortalecimento do SNE. Neste sentido, a consolidacdo do “Plano Nacional de
Educacéo” defende:

1. os planos plurianuais, das trés esferas, deverdo ser formulados,
obrigatoriamente, em conjunto, definido-se metas de curto, médio e longo prazos;
2. sejam formuladas, conjuntamente, as diretrizes pedagdgicas, responsabilizando-
se 0s Estados pela direcdo do projeto educacional de educacdo basica, como meio
de assegurar o principio da escola unitéria;

3. garanta-se 0 uso dos espacos publicos pelas escolas publicas de forma
racionalmente maximizada, contando com a infra-estrutura fisica e 0s servicos de
apoio existentes na comunidades;

4. implementacdo imediata do plano nacional de educagdo, com as seguintes
fungdes: erradicacdo do analfabetismo entre jovens e adultos, universalizagdo da
educacdo bésica; garantia de padrGes crescentes de qualidade de ensino,
equalizacdo na distribuicdo dos recursos e insuficiéncias regionais, tendo como
parametro um custo-aluno-qualidade, definido pelo CNE;

5. a avaliagdo como instrumento fundamental no processo de democratizagdo e
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, sendo ela prerrogativa da
comunidade interna escolar e, externamente, dos beneficiarios. (FNDEP, s/d, p.
8).

Tais propostas primavam por uma intervencdo direta nas instituicbes de ensino
publicas e privadas, e por essa razdo ndo passaram imunes as criticas dos setores mais
conservadores de nossa sociedade. Dentre os diversos embates ocorridos no periodo, podemos
destacar a forte presenca das reivindicagdes oriundas dos setores privatistas, conforme expde

0 seguinte trecho veiculados pela ANDES como informe sobre as votag¢Ges de 23 e 24 de abril
de 1990:

No Capitulo 4, alguns destaques foram submetidos a discussdo e votacdo, por ter
sido impossivel o consenso prévio: o principio da gestdo democratica para a
educacdo escolar e o padrdo unitério de qualidade para o ensino, bem como a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, no que se refere a educacao
superior. A discussao foi lon
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instituicOes era consolidado na descentralizacdo da gestdo a partir da criacdo dos colegiados
deliberativos. Tais colegiados teriam a funcao de garantir o controle e a geréncia dos recursos,
a construcdo do projeto pedagdgico e compor quadros para garantir a representatividade dos
trabalhadores nos Conselhos de Educagédo. Ou seja, eram 0s colegiados os dispositivos que
garantiriam ao projeto de lei um primeiro passo rumo a transformacdo social. Para o
movimento, a intervencgéo direta na gestdo, inclusive dos recursos das IES publicas e privadas,
era uma das formas de se garantir uma educacdo cidada - por essa razdo legitimada no corpo
do projeto de lei. No entanto, tal posi¢cdo foi frontalmente atacada pelo lobby dos setores

privatistas no congresso.
A avaliacdo do GTPE/ANDES-SN sobre as primeiras etapas das votagoes esclarece:

Os primeiros capitulos votados ndo continham questdes muito polémicas, o que
favoreceu ‘solucBes negociadas’ entre os parlamentares e uma votacdo em clima
descontraido. Mesmo assim, algumas deliberagdes tomadas, tais como a supressdo
de conceitos de trabalho como origem de conhecimento e a ndo aprovacdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo para as instituicbes de
educacdo superior traduzem o grau de conservadorismo predominante na
Comissdo. Nao foi facil manter a gestdo democratica como principio geral da
educacgdo escolar: houve existentes defesas da aplicacdo desse principio apenas
para instituicdes publicas. Este fato demonstra o grau de polémicas e dificuldades
que ocorrerd na votagdo dos proximos capitulos, quando este principio sera
concretizado, inclusive com divergéncias entre as forgas progressistas. (GTPE-
Grupo de Trabalho de Politica Educacional ANDES, s/d).

A manutencdo do texto quanto a gestdo democratica “sem explicacdo” apesar de ter
sido expressa na posicdo defendida pela ANDES-SN, a nosso ver ja apontava para
dificuldades de consolidagdo do projeto. Ou seja, a proposta de constituicdo de um novo
modelo de Estado democratico, ampliado, participativo, diferia consideravelmente do modelo
ja existente quando expressava sua forma de implementacéo, ou seja, “com explicacdo”. A
aprovacgdo generica “sem explicagdo” significava a manutencdo da forma ainda vigente,
segundo a qual os conselhos permaneciam assumindo apenas um carater de assessoria técnica,
apesar dos necessarios acordos implementados, os limites foram entendidos progressivamente

como perdas da articulacdo do FNDEP nas votagdes.

A partir de 1991, principalmente em fungdo da pauta de votacdo do projeto que
versava sobre o ensino superior, o forum se vé imerso na defesa de seu projeto, dirigindo a

questdo da gestdo democratica sobre a autonomia das universidades. Nesse momento, a maior
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tensdo estava presente na busca pelas mesmas garantias de democratizacdo da gestdo em
educacdo nas universidades privadas. Frente a organizacdo dos setores privatistas foram
poucas as propostas que chegaram a ganhar relevo. Sobre essa questdo foram repetidas as
perdas ja apontadas desde o inicio dos debates, no entanto, permanecem no corpo do texto 0s
pontos quanto: ao Sistema Nacional de Educacéo nos trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal); o Conselho Nacional de Educagdo, como orgéo normativo do Sistema Nacional,
ainda com composicdo de membros indicados pelo Poder Executivo e por segmentos da
sociedade organizada; o Forum Nacional de Educacdo, como espaco privilegiado onde a
sociedade seria consultada na formulagdo da politica nacional. Sobre a implementacdo da
gestdo democratica nas instituicbes de ensino basico e médio, publicas e privadas,
permaneceu a definicdo quanto a participacdo da comunidade externa e interna na gestdo das

escolas, no entanto sem maiores definicdes.

Ja em maio de 1992, o férum passa a construir uma analise sobre o processo de

tramitacdo da LDB na Camara, onde é divulgada a seguinte avaliag&o:

No caso do Projeto de LDB nao ser votado neste semestre, o entendimento é de que
tudo estard perdido, uma vez que no 2° semestre a votacao é improvavel devido as
eleicbes municipais, 0 mesmo acorrendo no proximo ano em fungdo da reviséo
Constitucional e em 1994, devido as elei¢des Gerais (Boletim do Forum LDB n°
006, ano IV, maio de 1992).

Tal avaliacdo, apesar de restringir seu foco na questdo concreta e evidente das
mudancas eleitorais, presentes nas conclusdes dos mandatos politicos, também coloca em
evidéncia as dificuldades de mobilizagdo social frente a um processo que se estende ja ha
mais de quatro anos. S&o diversos 0s comunicados entre as entidades componentes do FNDEP
no periodo, no sentido de viabilizar e expandir a participacao social, atraves dos trabalhadores
da educacéo e estudantes, quanto a presséo efetiva frente ao processo de votacao do projeto de
lei. No entanto, ha criticas a essa forma de mobilizacdo, feita estritamente através das
entidades principalmente sindicais que por um lado, pouco impacto conseguem nas salas de
aula, onde estd de fato presente a maior parte da populacdo interessada e, por outro,
profissionaliza a participa¢do politica na medida em que, cada vez mais, esse trabalho era
efetivado por representantes que se pronunciavam em nome da perspectiva presente nos
diversos foruns tematicos, mas efetivamente ndo atualizados as emergéncias que surgiam a

rebogue dos andamentos no congresso.

90



O periodo entre 1992 e 1993 encerra o periodo de tramitagdo na Camara, periodo este
que é marcado pela tentativa de supressdo do projeto em discussdo por outro do Senado, de
autoria do Senador Darcy Ribeiro. Entre 1992 e 1993, todos os esfor¢os foram agregados em
torno da superacdo desse impasse, que contou com a mobilizagdo do FNDEP, em organizar
debates em torno do tema e comparacdes entre os dois projetos, bem como a articulagdo de
parlamentares no Senado que defendessem a proposta da Cémara. Como finalizacdo e
divulgacdo dos embates presentes, é lancada uma publicacdo da Cémara dos Deputados,
intitulada “LDB Impasses e Contradi¢cGes” que agrega artigos sobre o periodo de tramitacdo
do projeto e alguns pronunciamentos do entdo Deputado Federal Florestan Fernandes, de onde

destacamos:

E o objetivo dessa lei é ligar as duas pontas, é estabelecer uma conexdo entre
aquilo que deveriamos ter feito no campo do ensino mais avangado, da pesquisa
basica e da tecnologia moderna. Essa lei, embora transformada em virtude de
muitas emendas recebidas, ainda assim representa 0 maior avango que tivemos no
campo da educacdo. Pela primeira vez houve uma tentativa para que
estabelecéssemos um novo ponto de partida para 0 nosso desenvolvimento
cientifico, pedagdgico, tecnolégico, filoséfico etc. (FERNANDES, 1993, p. 30).

Somente em 13 de maio de 1993 que o projeto da LDB na Cémara é aprovado.
Segundo Bollman (1995, p. 4-5):

(...) podemos afirmar que, a despeito de ndo vermos totalmente privilegiado no
projeto, que na Cémara tinha o numero 1258-88, todo o projeto de LDB da
ANDES e todas as propostas de LDB do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica, certamente podemos afirmar que esse projeto contempla grande parte de
nossas reivindicagdes, caracterizando-se como um projeto democraticamente
construido. Foi com essa marca que ele foi ao Senado, onde recebeu o nimero PL
101C/93.

Ja no Senado foi designado relator o Senador Cid Saboia que acolheu diversas
emendas e submeteu o projeto a aprovacdo da Comissdo de Educacdo, que aprovou o projeto
em 20 de novembro de 1994, e o encaminhou para votacdo no plenario. O periodo é marcado
pelo fim da legislatura, e falta de quorum para votacéo do projeto no plenario. Em 1995, com
a nova legislatura, o projeto é retirado de pauta de votacdo sob a alegacdo de
“inconstitucionalidades”, sendo substituido por um novo projeto, de autoria do Senador Darcy

Ribeiro, que em parte recupera o texto de um projeto do ex-deputado Florestan Fernandes.

E a partir desse momento (marco, 17) que se inicia a luta das entidades integrantes
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, entre elas a ANDES-SN, ndo
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mais pela “aprovacéo imediata da LDB”, mas pela “aprovagdo do Substitutivo Cid
Sabdia” e pela “rejeicdo do Substitutivo Darcy Ribeiro”.(...) Isto porque toda uma
formulacédo e construcdo democratica da lei de educacéo brasileira, que levou seis
anos, é arbitrariamente golpeada. Em seu lugar, surge o Substitutivo Darcy Ribeiro,
elaborado a partir de um antigo projeto do prdprio senador (067/92) que nao foi
aprovado no Senado devido a aprovacdo da matéria do mesmo teor (LDB —
PL1258-88) na Camara Federal. Tal substitutivo, além de ndo refletir a luta da
sociedade civil organizada na busca de uma educacdo melhor para o Pais, atropela
a tramitacdo democrética da LDB na Cémara, constituindo-se num projeto
elaborado em articulagdo com o MEC, contando, principalmente, com a
participacdo da professora Eunice Durhan, assessora desse Ministério. Entra em
cena o projeto Darcy/MEC, articulado com o Paldcio do Planalto e o MEC,
traduzindo a politica neoliberal que pretende eliminar todos os avanc¢os em favor da
escola publica, a0 mesmo tempo em que reduz do Estado as suas obrigacdes para
com esse setor,(...) (BOLLMAN, 1995, p. 5-6).

Frente ao desgastado processo de discussdo do projeto de lei, que por um lado se
estende por um longo periodo, dificultando a manutencdo da mobilizacdo social, e por outro
se afasta dos espacos claramente de gestdo social, as salas de aula, ndo houve presséo
suficiente para combater a estratégia golpista emergente. Imaginamos que outro fator de
desmobilizacdo atuou, pois as poucas e genericas definicdes que restaram no texto da
proposta da comunidade educacional apds os diversos consensos necessarios a aprovacgao na
Camara, levaram muito mais a ajustes e aceitacdes por parte dos educadores e ndo por parte
dos governistas ou privatistas. O pouco que restou do texto original contou apenas de forma
genérica e “sem explicagdo”, ou com pouco impacto direto a pratica docente, apesar de
contar, por exemplo, com definigdo de relacdo professor/aluno e aposentadoria paritaria com
0s docentes da ativa. No entanto, o projeto ainda defendia um conceito de educacdo motor da
construgdo de uma sociedade democratica, mas ndo garantia as formas de sua manutencao e
implementac&o no cotidiano do fazer educacéo. E considerando o processo de esfacelamento
do projeto original, que foi aparentemente facil e socialmente viavel para grande maioria da
populacdo, inclusive de parte dos educadores da época, “aceitar”, ja que ndo havia
regimentalmente formas de negar a supressdo do projeto da cdmara e aprovagdo do projeto do

Senado de autoria do Senador Darcy Ribeiro.

Apesar da tentativa de mobilizacdo buscada pelo FNDEP e suas diversas entidades, 0s
pronunciamentos na imprensa e as tentativas de selar acordos com parlamentares, o projeto de
Darcy Ribeiro foi aprovado em 1996, sobretudo em fungdo da mudanca na composicéo
politico-partidaria do Senado e da Camara. Com a aprovacao da Lei n° 9.394/96, cujo projeto

teve a autoria do Senador Darcy Ribeiro, e ndo o texto que sofreu toda a articulagédo e
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contribuicdo da comunidade educacional organizada, o papel e a proposta de Estado que
emergem, atravessam diversos de seus subtitulos, colocam a educagéo sob um outro nivel de

atribuicdo, como mercadoria na evidente instauracdo do modelo neoliberal de Estado.

Como ja apresentamos, a lei expde em linhas gerais a definicdo do sistema de ensino e
articula, através de dubiedades e omissbes presentes, as estratégias de intervencdo e
centralizacdo defendidas como politica educacional. Tal redagdo € apresentada em
substituicdo a proposta de criagdo do Sistema Nacional de Educacdo, limitando de forma
consideravel a participacdo da sociedade organizada na proposicao, deliberacdo e fiscalizagédo
da atual politica educacional. Entre as muitas restricdes presentes na LDB, estdo: a total
auséncia de referéncia ao Forum Nacional de Educacdo; a pouca regulamentacdo quanto a
transferéncia de recursos publicos a rede privada de ensino; apenas uma Unica referéncia ao
Conselho Nacional de Educagédo (CNE), cuja manutengéo no texto da lei foi inevitavel, pois ja
havia uma Medida Provisoria homologada pelo Congresso que determinava Seu

funcionamento.

Se nos termos dos artigos especificos sobre a gestdo democrética, a Lei n°® 9.394/96
ndo garantiu a presenca das proposi¢cdes da comunidade educacional organizada, limitando
assim a proposta de constituicdo e abrangéncia do modelo de Estado democratico por seus
propositos, no campo de sua implementacdo - isto €, no campo das préaticas sociais onde esse
modelo de Estado poderia ser implementado - também houve perdas. Na nossa opinido,
perdas que foram muitas vezes frutos de consensos durante os debates no congresso. Debates
que, quando centravam no campo da lei e suas necessarias generalizacdes, perdiam o campo
das préticas sociais e sua poténcia de transformacdo. E neste sentido que nos arvoramos, a
partir deste momento, em questionar as propostas e embates com foco na docéncia. Tal
atribuicéo e considerada campo do possivel de onde partiriam as efetivas mudancas na e para
a sociedade, e que, frente a todo o processo de perdas nas propostas do FNDEP e implantagéo
do modelo neoliberal de Estado traz impactos ndo sé para a educacdo e a sociedade, mas

também para os corpos dos trabalhadores, conforme exposto no capitulo | desta dissertagéo.

5 - Sobre os docentes e 0 espaco do acontecer na educacéo

93



No item anterior construimos analises sobre a proposta de democratizagdo da gestéo
da educagdo apresentada pelo movimento. Destacamos o0s embates onde o projeto da
comunidade educacional foi perdendo for¢ca no corpo da lei, sobretudo nos pontos que
apontamos como as garantias de sua implementacdo. Nossa anélise parte do entendimento de
que através das formas de implementacdo definidas no corpo do projeto seria viabilizado
algum avanco para a educacdo nacional, pois trabalhar a implementacdo da lei a partir de suas
garantias de funcionamento seria a forma de tratar da educaco em seu acontecer cotidiano. E
pensando no espago do acontecer que buscaremos, neste ponto, aprofundar nossas analises
quanto as propostas para o docente, principalmente do ensino fundamental e medio,
entendendo como o trabalho desses profissionais foi pensado na proposta original e como sua

importancia foi-se diluindo no caminhar das negociag¢fes no congresso.

Desde a emergéncia dos pontos de pauta presentes na Carta de Goiania, em 1986, a
preocupacdo com a carreira nacional do magistério surge no campo de reivindicagdes da
comunidade educacional organizada como elo de enfrentamento. Consta ja na referida carta

um unico item que aborda efetivamente a questao:

11. Sera definida uma carreira nacional do magistério, abrangendo todos os niveis e
que inclua o acesso com provimento de cargos por concurso, salario digno e
condigdes satisfatorias de trabalho, aposentadoria com provimentos integrais aos
25 anos de servi¢o no magistério e direito a sindicalizagao.

Durante todo o processo de articulagdo da proposta para a Educacdo Nacional
produzida pela comunidade educacional, a expansdo da qualidade do trabalho docente e sua
participacdo ativa na gestao estiveram sempre a frente dos debates. As propostas apresentadas
zelavam para que o docente, trabalhador envolvido mais diretamente no processo de produgéo
e transmissdo do conhecimento, fosse reconhecido em sua atividade de trabalho e atuasse
efetivamente na expansdo da cultura superior. Entre as propostas que defendiam condicGes de
trabalho satisfatorias, como salarios, isonomia, aposentadoria e etc., eram também debatidas
as questdes que abordavam a formacdo profissional, entendendo esta como a principal
responsavel pelo surgimento de cidaddos criticos, participativos e envolvidos com as
propostas de construcdo de um Estado democréatico. No entanto, apesar do grande esforco da
comunidade educacional em fazer valer esses pontos de pauta, desde a constituinte houve a

dispersao das reivindicagcfes nos debates que precederam a aprovacao da lei.
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Nossa avaliacdo pontual € que mesmo durante as investidas do FNDEP na proposicéo
do texto e das emendas ao projeto de lei, ndo estava presente uma sistematizacdo consistente
na abordagem das demandas que permeavam a carreira nacional do magistério. Nossa
interpretacdo sobre a dispersdo sofrida sobretudo neste ponto estava relacionada as
dificuldades ja esperadas pela comunidade educacional organizada quanto a aprovacéo de um
texto muito detalhista e que apenas por esta razdo sofreria maior resisténcia. No entanto, a
ndo-normatizacdo ou mesmo a normatizacdo dispersa, aguardando lei suplementar, como
pensado posteriormente através dos planos nacional, estaduais e municipais de educagdo, a
nosso ver ndo garantiram a efetiva construcdo de um processo de mudanca social como

pretendido.

Neste sentido, nas diversas conferéncias que precederam a articulagdo e concluséo da
proposta de lei para as diretrizes e bases da educacdo foram trabalhadas questfes da politica
educacional, considerando a pratica docente como um ponto especifico e ndo uma pratica que
atravessa todos os pontos que regem a educagdo. Retomamos o0 ano de 1988, quando o GT
Ensino de 2° grau da ANPED sistematizou como objetivo de uma proposta aos docentes 0s

seguintes pontos:

- garantir que s6 sejam admitidos como docentes aqueles que j& concluiram o 3°
grau;

- garantir a formacdo pelas Faculdades de Educacdo publicas, por tempo definido
daqueles professores que ndo tenham habilitacio especifica;

- definir a reformulacdo dos contetdos da formacdo dos professores na
Universidade, no sentido de assegurar a formacdo do cidaddo-trabalhador no 2°
grau;

- garantir aos docentes condigfes remuneradas para reciclagem e atualizagéo
permanentes, independente do horario de coordenacao e criar:

. centros de estudos para professores nas escolas;

. condicdes financeiras de participacdo em cursos, congressos etc;

- assegurar a especialidade da area de magistério a nivel de 2° grau:

. duragdo minima de 4 anos;

. grade curricular;

. duracéo e forma de estagio;

- definir uma remuneracdo compativel com o grau de formacdo independente do
nivel de ensino da regido em que atua o professor. (GT Ensino de 2° grau —
ANPED, 1988, p. 40).

Observamos nesta apresentacdo intensa preocupacdo com a formacgédo dos docentes e
suas condigdes de trabalho. A preocupagdo com essas questdes estdo relacionadas a

constatacdo de que ja em 1988 eram apontadas a precarizagcdo do trabalho docente, a
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formacdo precaria ou inexistente, o desemprego e subemprego, a inexisténcia de acdes
articuladas entre os niveis do poder publico, a auséncia de critério para contratacdo de
professores em instituicdes publicas, clientelismo etc. Como proposta de superacdo desses

problemas, o GT Ensino de 2° grau esclarece:

Esta melhoria passa sobretudo pelo compromisso dos professores e dirigentes com
a educacao dos trabalhadores, e, envolve varias questdes. Dentre outras, podemos
citar: a definicdo de um ano letivo de, pelo menos, 200 dias e 1000 horas de
atividades escolares efetivas; a presenca do professor na sala de aula, sua
assiduidade; a garantia aos professores de utilizacdo de parte da carga horaria de
sua jornada de trabalho, em atividades de estudo, planejamento, preparacédo e
correcdo de trabalhos e provas; a implantagdo de bibliotecas e laboratorios; a
disponibilidade de material didatico e de consumo indispensaveis a realizacdo das
atividades docentes e ao funcionamento da escola; abertura da escola de 2° grau aos
movimentos organizados da sociedade civil, como: sindicatos; associacfes de
trabalhadores, associacdes comunitarias e outras; garantia aos professores de
participagdo em programas de habilitacdo dos professores leigos, através de cursos
de complementacdo pedagdgica ou cursos de graduacdo — licenciatura plena;
exigéncia de habilitagdo minima para ingresso no magistério de 2° grau — curso
superior de graduacdo, em licenciatura plena ou outros cursos superiores com
complementacdo pedagogica; implantacdo de um programa de avaliagdo dos
docentes; obrigatoriedade de realizagdo de concursos publicos para ingresso na
carreira de magistério em todos os niveis; melhoria salarial (GT Ensino de 2° grau
— ANPED, 1988, p. 23).

Durante os primeiros anos da tramitacdo do projeto de lei no Congresso, a proposta de
regulamentacdo para o trabalho docente constou de forma diversa ja nos dois primeiros
projetos apresentados. No primeiro, apresentado pelo entdo deputado Octavio Elisio, o texto
que tratava “Dos Professores e Especialista” trazia uma preocupacdo com a formagéo destes
profissionais defendendo ser em 3° grau, admitindo formacéo em nivel de 2° grau no estagio
em que se encontrava a educacdo naquele momento. Definia também que caberia aos
Conselhos de Educacdo elaborar os curriculos de formacdo de professores e especialistas, e
que as condigdes para 0 exercicio do magistério em 3° grau seriam definidas por estatutos e

regimentos das proprias instituicdes de ensino.

Ja a carreira do magistério, iniciada por concurso nas instituicbes publicas e por
regimentos especificos submetidos as Leis do Trabalho em institui¢fes privadas, seria alvo de
leis complementares elaboradas pelo Ministério da Educacdo e pelo Conselho Federal de
Educacdo. Como nesse momento da tramitacdo do projeto na Camara havia forte debate sobre
as restricGes as propostas de gestdo democratica nas instituices de ensino publicas e

privadas, deixando apenas a aprovacdo em termos genéricos, surge ja em 1990 manifestaces
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contrarias ao texto. Tais manifestacfes visam em especial a criacdo de formas de viabilizagédo
das demandas dos educadores na superacdo dos problemas cronicos relacionados a educagéo
nacional. O FNDEP apresenta como proposta de Sobre Recursos Humanos, Formagao e
Carreira (FNDEP, maio 1990, p. 5) o seguinte texto:

Afirmando a necessidade da competéncia de todos os profissionais da educacao e,
consequientemente, da qualidade da escola publica, 0 Férum defende uma politica
que garanta os direitos dos profissionais da educacdo, no que concerne a sua
formacdo e condicOes gerais de atuacdo profissional, compreendendo as seguintes
diretrizes:

1. aespecificidade do trabalho docente inclui a aula e o trabalho pessoal e coletivo
de pesquisa, estudo, avaliacéo e organizacéo do ensino;

2. a formacdo dos profissionais da educacdo, em todos 0s niveis, esta
fundamentada na aquisicédo se sélidos conhecimentos basicos, gerais e especificos,
de sua area de abrangéncia profissional, garantindo, ao longo de todo curso, a
integragdo teoria/pratica, dentro de uma base comum definida pelo Conselho
Nacional de Educacdo — CNE;

3. valorizando-se sempre a formacdo dos docentes em curso superior, para a
atuacdo em todos os niveis de ensino, assim como a atualizacdo continuada,
admite-se uma formacdo minima e de qualidade, em curso especifico de nivel
médio, para quem for atuar na educacéo infantil e nas primeiras séries da educacao
fundamental, exigindo-se para as séries posteriores a formagdo em curso superiores
plenos;

4. aformacdo de administradores, supervisores, orientadores e planejadores, tendo
0 ensino como eixo curricular, serd feito de forma a evitar a fragmentacao a perda
da perspectiva da totalidade da educacdo e da acdo da escola, exigindo-se a
docéncia como pré-requisito de exercicio profissional;

5. 0 estdgio se constituird num processo através do qual se realizard a relagdo
teoria-pratica, como parte integrante da carga curricular, e articulado com a politica
de extensdo do ensino superior, com vistas ao fortalecimento da escola publica;

6. os direitos relativos a salarios e condi¢cBes de trabalho dos profissionais da
educacdo, em todos os niveis e de todos os sistemas, exigem, para sua
consolidacdo, um plano de carreira nacional com as seguinte diretrizes:

a) piso salarial profissional nacionalmente unificado na educacdo basica e
isonomia de salérios na educag&o superior.

b) garantia de reajustes automaticos que preservem o valor real de seus
vencimentos.

C) incentivos ao ingresso e permanéncia na carreira.

d) Acédo preferencial por jornada Unica docente, de modo a garantir a presenca do
professor, na extensdo da jornada discente.

e) Tempo para reunides, reflexdes pedagdgicas, planejamento coletivo, atualizagéo
profissional, pesquisa, preparacdo de aulas e demais tarefas inerentes ao trabalho
docente, na composicdo da jornada de trabalho.

O segundo projeto, de autoria do entdo Deputado Jorge Hage, apesar de ter gerado
grande insatisfagdo do movimento quanto aos termos que diziam respeito a gestdo

democratica e a destinacdo dos recursos da educacao, no capitulo que trata “Dos Profissionais
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de Educacgéo”, é detalhada a proposta de formacéo desses profissionais acatando boa parte das
criticas. Houve, portanto, a manutencdo da necessaria formacdo em 3° grau para todos 0s
niveis do magistério, acrescentando necessidade de curso complementar para docéncia em
casos especificos, conforme determinacdo dos SNE, e politica de incentivo ao
aperfeicoamento na carreira e no exercicio de fungdes administrativas. Ja quanto a carreira €
definido o ingresso por concurso publico, piso salarial unificado, regime juridico Unico,
progressdo funcional baseada na habilitacéo e avaliagdo de desempenho, progressao salarial
por tempo de servico, aperfeicoamento profissional continuado, liberagdo para tempo de
estudo, aposentadoria integral, qualificacdo dos professores leigos em cursos regulares,
adicional de 30% para aula noturna, adicional para locais de dificil acesso, transporte gratuito
em zona rural, férias de 45 dias, regime de trabalho diferenciado com 50% do tempo para
trabalho extraclasse, admitindo-se regime de no minimo 20 horas, ndo definindo se caberia a
rede privada ou publica de ensino. Este Gltimo tdpico é alvo de criticas, pois abre brecha a
entender que é possivel a contratacdo de horistas nas instituicdes publicas. Outra questdo é a
auséncia de determinacdo no texto que expde tais propostas como vigentes também para a
rede privada de ensino ou ndo determina se de fato é da abrangéncia de todos o sistema - ou

seja, rede publica e privada.

Frente as imprecisdes apontadas pelo FNDEP no texto substitutivo em tramitagdo na
Cémara e a aprovacdo do texto sem maiores altera¢fes — portanto, sem o peso e a condigdo de
fazer perdurar a implementacdo das mudancas pretendidas - a ANDES elaborou e divulgou
um documento que apresentava suas consideracdes sobre a politica educacional em

tramitacao:

Algumas considerag@es. Entre outras, explicitam as MAZELAS originadas com a
implantacdo do ‘Sistema Nacional de Formacdo Profissional’: (Capitulo 11 22
Substitutivo de LDB).

2) As camadas da populacgdo alijadas da Educacdo fundamental e basica seriam
absorvidas pelo sistema de formagdo de méo de obra, mascarando a deficiéncia de
oferta de ensino regular e comprometendo sua formacéo integral.

3) Havera destinacdo de receitas publicas para atender as necessidades da empresa
privada, seja aplicando diretamente na criagdo de rede propria ou como
investimento na “formac&o profissional’ dentro da propria empresa.

4) E institucionalizada a marginalizagio de criangas em idade escolar do sistema
regular, bem como de jovens que ndo tiveram acesso na ocasido oportuna,
incorporando-os ao sistema de formacdo de mdo de obra para atender as
necessidades do mercado de trabalho, formal e informal.
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5) O sistema paralelo de formacdo de mao de obra sera financiado pelo poder

publico tanto por dotagdo orcamentéria propria como pela utilizagdo de recursos do

sistema de educacgdo fundamental e média.

6) O sistema Nacional de Formacdo Profissional é organizado de modo

independente das normas e exigéncias estabelecidas na propria LDB para a

Educacdo fundamental e média.

7) A composicdo do Conselho Nacional de Formagdo Profissional propicia o

absoluto controle do sistema paralelo pela classe dominante. (ANDES, s/d, p. 1-2).

Diante do efervescer das discussdes que permeavam a construcdo do 2° substitutivo,

onde foram registrados, por um lado, avangos nas propostas, e por outro, retrocessos que
passavam a engessar 0 projeto de transformacdo social pretendido, em 1991, dentre as

diversas discussdes em torno do projeto do deputado Jorge Hage, Nader (1991, p. 4) afirma:

Finalmente, é preciso que se registre 0 avango, talvez o mais significativo frente as
legislacdes anteriores, no capitulo que trata dos profissionais da educacdo ao
incorporar conquistas e reivindicagcbes das entidades sindicais viabilizando a
valorizagdo do profissional da educacéo, condicdo indispensavel a implantacdo de
um ensino de qualidade. H4, entretanto, um sendo a ser registrado: O tratamento é
diferenciado para os docentes da rede privada, que mantém um grau menor de
independéncia frente ao patronato. Isto pode vir a comprometer o estabelecimento
do padrdo de qualidade comum para as escolas publica e privada.

Com o andamento das negociacgdes e 0 avanco das discussdes sobre o projeto de lei, o
GTPE/ANDES-SN apresenta, em 1991, um apanhado sobre o Ensino Superior (Capitulo
XIII), pauta principal desse periodo, informando sobre o corpo docente: “A necessidade de
que a LDB defina com clareza principios basicos para carreiras e salarios das instituicdes de
ensino superior, com validade tanto para o setor publico como para o privado”

(GTPE/ANDES-SN, 1991, p. 6).

As tensdes entre as proposi¢es na abrangéncia da lei para as escolas publica e privada
constituiram foco de embates nesse periodo, quando sobressai a pouca delimitacdo nos termos
do projeto, ja nessa fase da negociagdo, quando se tratava da rede privada de ensino. E nesse
momento também que surge no Senado um novo projeto de LDB, de autoria do entdo Senador
Darcy Ribeiro, com grande énfase na defesa da educacdo superior privada. Tal iniciativa,
como ja apresentado em momentos anteriores, é enfrentada pelo FNDEP através de
negociagdes no Congresso. Mesmo sob a expectativa do arquivamento da proposta, sdo
realizadas diversas analises da mesma em compara¢do com 0 projeto em tramitagdo na
Camara, nas quais ressaltamos, por exemplo, em relacdo a questdo da docéncia, a eliminagéo

no texto do Senado de qualquer mencéo a definicdo de “Relacdo Aluno/Professor” que no
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projeto da Camara era definido como: “Creche — 20 criancas; Pre-Escola — 25 alunos;
Demais series e niveis =35 alunos” (PONT, 1992, p. 2), entre outras.

Com o arquivamento da proposta do Senado e a aprovacao do projeto da Camara em
1993, todas as atencGes do FNDEP voltam-se novamente ao Senado, na expectativa de a
aprovacao do texto, sob a relatoria do Senador Cid Saboia, ser aprovado em sua comissao e
encaminhado ao plenério. A aprovacao do texto e seu encaminhamento ao plenario do Senado
para votacao se dao apenas ao fim de 1994, sendo que sua entrada na pauta de votagao passa a
aguardar a posse da nova planaria eleita durante as eleicdes de 1994. Como também ja
apresentamos, a posse do novo plenario contou com uma maior participacdo de setores da
sociedade contrarios ao texto de lei aprovado na Camara, sendo esta a razdo da aprovacao de
uma manobra de governo que retirou o projeto substitutivo Cid Saboia da pauta de votag&o.
Com tal manobra, o Senador Darcy Ribeiro apresentou outro substitutivo suprimindo o
projeto da Camara. Esse momento foi arduamente debatido e enfrentado pelo FNDEP, que

passou a implementar uma campanha para a ndo-aprovagédo do projeto Darcy Ribeiro.

Frente a desaprovacdo do projeto de lei em votacdo no Senado, diversos autores,
dentre os quais, Lobo Neto (1995, p. 10-11), apresenta, alguns destaques sobre projeto Darcy

Ribeiro quanto as questdes que envolvem os docentes.

3 — Inexplicavel a censura a explicitacdo das condigdes de trabalho dos professores
que se refiram a remuneracdo, regime, beneficios etc. Sobretudo pela detalhada
mencdo de suas obrigacbes. O Projeto aprovado pela Camara dos Deputados
equilibrava bem melhor os direitos e deveres. Cabe observar como 0 Substitutivo
do senador Darcy Ribeiro, trata a questdo dos quadros docentes das Universidades
Federais, se ndo ignorando, ao menos relativizando bastante o dispositivo
constitucional do regime unico (Art. 206, V). Até parece que, ao fazer o
Substitutivo, ja se contava com o sucesso da reforma constitucional.

4 — Digna de nota a extraordinaria recuperacao histérica dos exames de estado. Um
exame, um teste é tido como avaliacdo. N&o sdo um, dentre varios indicadores da
avaliacdo, mas o estimulo primeiro e ultimo das decisGes governamentais sobre
exceléncia ou decadéncia de instituicdes publicas e privadas. Nem mesmo a recente
e vergonhosa historia dos “cursinhos pré-vestibulares” e a ainda atualissima préatica
de guerra mercadoldgica entre “colégios” que preparam bem seus alunos para esses
exames, refrearam o impeto das solucGes avaliativas simplistas.

(...) Basta, entretanto, como estimulo a reflexdo e a agdo dos educadores e de toda a
sociedade, este primeiro e imperfeito levantamento. Ao vazio da critica ao
detalhismo e a falacia da infundada acusacdo de conservadorismo de um sistema
legado pela ditadura, a resposta que precisa ser dada é a mobiliza¢&o construtiva de
uma constante exigéncia de respeito cidadania democratica, que sabe a educacao
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como um dos mais preciosos instrumentos de sua afirmacgdo, de sua conquista de
povo que se governa e é governador de seus governantes.

Como resultado das votagdes, a aprovacgédo do projeto Darcy Ribeiro no Senado, depois
na Camara e sua sangéo pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, veio a integrar toda uma
série de preocupacdes ja apresentadas pela comunidade educacional organizada. Dentre as
questdes levantadas, ressalta-se 0 comprometimento da politica educacional brasileira com
uma orientacdo de governo afeita as exigéncias dos grandes mercados de capital, trazendo
repercussdes bastante severas também na valorizagdo dos profissionais de educacdo. No texto
da LDB, as referéncias sobre os profissionais de educagdo aparecem desde o Titulo Il - Dos
principios e Fins da Educacdo Nacional, e se estendem de forma pontual por todo o texto,
ressaltando dados importantes como carga horéria de trabalho, formagdo minima, instituicoes
formadoras, plano de carreira (ou uma mencdo a isto). Entretanto, e como ja abordado
anteriormente, o texto em geral trata desses assuntos de forma ambigua, abrindo brechas que

ndo caberiam a uma lei especifica.

Em linhas gerais, Santos (2004) analisa as mudancas que ocorreram ap0s a aprovacao
da Lei n® 9.394/96, como a implementacdo de uma iniciativa conservadora na educacao.

Quando se analisa a autogestdo da escola, com a descentralizacdo financeira,
administrativa e curricular, hd que se observar que os chamados projetos
conservadores, acusados de se alinharem com as politicas neoliberais do Estado,
apresentam aspectos contraditérios. Ao mesmo tempo em que defendem o processo
de descentralizagdo, desenvolvem politicas centralizadoras, como a imposic¢éo de
curriculos nacionais e de sistemas nacionais de avaliacdo que limitam a real
autonomia das escolas (SANTOS, 2004, p. 1.149).

O impacto das politicas que alternam centralizacdo e descentralizacdo na gestdo dao
um carater ambiguo as atribui¢fes dos profissionais e da comunidade no espaco escolar. Se,
por um lado, a lei pretende descentralizar a administracdo de recursos, métodos,
administracdo, etc., por outro centraliza no Estado as avaliacbes a partir de um parametro
unico. Ou seja, centralizando a elaboracdo de uma proposta de curriculo Unico em nivel
nacional e restringindo a avaliacdo aos niveis de assimilagcdo ou reproducdo dos conteudos
contidos na proposta curricular, fica a cargo dos docentes nas salas de aula garantir o preparo
técnico de seus alunos visando a aprovacdo, ou melhor, pontuagdo possivel, nos exames
nacionais, ja que ndo sé os alunos, mas professores e instituigdes escolares passam a ser

avaliados por critérios unicos.
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O docente nos ensinos fundamental e medio, foco de nosso interesse, frente as
pressdes que encontra para 0 bom desempenho de seu trabalho, tem sua remuneracéo,
condi¢des de trabalho e infra-estrutura ameacgados pelos resultados das avaliagdes. Neste
sentido, vé-se imerso em atender as demandas de um ensino técnico, aligeirado e de baixa
qualidade a seus alunos, contanto que atenda minimamente as competéncias exigidas. Ou seja,
0 desempenho da atividade docente como facilitadora da aprendizagem do alunado e a
contribuicdo da aprendizagem para formar cidaddos conscientes torna-se seriamente
prejudicada. O impacto dessas politicas nas salas de aula impera justamente no objetivo a que
se destina a educacdo, pois se ha maior exigéncia na formacéo dos profissionais da educagéo
visando a ampliagdo de uma cultura superior, também se minimiza o meio de construgéo do
conhecimento e formagédo dos cidaddos, exigindo o cumprimento ou o bom desempenho

técnico nas avaliaces nacionais.

Percebemos que ndo se trata de um dado novo nas pesquisas sobre as politicas
educacionais; as iniciativas que inserem uma leitura administrativa do espago escolar
repercutem introduzindo formas de composicgéo, estrutura e gestdo do ensino, aproximando-o
ndo da producdo do conhecimento, mas da produtividade, eficacia e eficiéncia
administrativas. No que concerne ao trabalho docente, extrapolam cobrangas normativas que
determinam o curso da carreira, e a remuneragdo dos trabalhadores, a partir de parametros
como producdo académica mensurada a partir de graus de especializacdo, nimero de
publicacGes e niveis de aprovacdo nos exames nacionais de avaliacdo passa a constituir meta
ou parametro de “melhora” do ensino nacional. Em termos gerais, observamos um aumento
exacerbado das cobrancas institucionais a esses trabalhadores, que partem de critérios
centralizadores que em momento algum séo capazes de captar e mesmo fortalecer o processo
de producdo do conhecimento em construcdo nas salas de aula. A difusdo de um modelo de
educacdo calcado em parametros mundiais de produtividade vem a atender entdo a uma dupla
meta: (...) a educacdo dirigida a formagéo para o trabalho e a educacéo orientada para a
gestdo ou disciplina da pobreza (OLIVEIRA, 2004, p. 1.131).

No campo da gestdo nas instituices, sobressai a reengenharia do espago escolar, que
coloca todos, trabalhadores e comunidade, como ‘“gestores” da educagdo, 0s quais
efetivamente apresentam pouca ou nenhuma capacidade de influir ou alterar as politicas

publicas de educacdo que determinam delimitacbes normativas sobre diretrizes curriculares e
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critérios de avaliacdo de alunos, professores e instituicdes escolares - por exemplo, inserindo
no campo social uma educacdo que diverge da formacdo cidadd. A funcdo, portanto, de
“gestores”, conceituada na lei, constitui tdo somente um aumento no volume de trabalho por
parte dos docentes em atividades administrativas ou de acdo social, em detrimento das
atividades de discussdo dos contetdos pedagogicos e da prépria pratica docente. A
comunidade se torna responsavel por denuncias quanto aos limites da instituicdo escolar
frente a realidade social, dendncias que, por se centrarem na propria instituicdo escola, pouca
ingeréncia tem na proposicéo e deliberacdo de mudancas nas politicas publicas de educacéo,

ou destinacédo de recursos publicos as diversas demandas locais.

Nesse sentido, Garcia (1994, p. 22) apresenta uma critica contundente ao conceito de
descentralizacdo, entendendo que “historicamente, a descentralizac8o visa mais ao repasse
de encargos, sendo mantido o objetivo politico de garantia do poder de influéncia sobre as
decisbes adotadas”. Isto é, a proposta de descentralizacdo presente nas reformas educacionais
nos paises periféricos, que primam pelo conceito de Estado ampliado, viabilizando uma
tendéncia deste a repassar e redistribuir seus encargos e competéncias para a sociedade, no
entanto sem garantir formas de concretizagdo de uma gestio efetivamente descentralizada. E
neste sentido que Reis (2004) esclarece que é presente a limitacdo de atuacdo dos conselhos

estaduais e municipais de educacdo. Para a autora:

(...) quando se observa com nitidez a auséncia de dispositivos concretos para a
execucdo das fungdes que tais 6rgdos deveriam exercer, como instrumentos de
medicacdo entre os interesses da populagéo e as esferas do poder centralizador.
Tais acOes podem ser exemplares: faltam politicas orcamentarias e financeiras que
garantam a autonomia dos conselhos; faltam concepgdes claras de quais sejam,
efetivamente, os papéis sociais destes conselhos, posto que afirmados como
dimensdes de Estado e que por sua dependéncia se repetem cOmo meros assessores
de secretarias e de governos, realizando funges, principalmente, ligadas a a¢bes do
contencioso escolar (REIS, 2004, p. 52).

Na contramdo da proposta de gestdo democratica defendida pela comunidade
educacional organizada, a afirmacéo dos espacos de gestdo democratica implementados com a
aprovacdo da LDB promovem a agudizagdo dos problemas locais, pois, centrando nas escolas
dispositivos afirmados como dimensfes de Estado, sem no entanto o grau de ingeréncia
necessario a resolucdo dos problemas locais, reafirma-se a faléncia do espago escolar. Ou

seja, cria-se na escola um espago do ndo-poder, um espaco que é convocado a receber e ndo
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resolver as demandas sociais, € sim criar mais imobilismo e amortecimento dos conflitos

sociais, em detrimento do exercicio de sua funcéo principal — a educacao.

Por outro lado, o conceito de “gestdo” aplicado convoca a comunidade a suprir o papel
do Estado, passando para esta a funcdo de correcdo dos problemas locais, com a
implementacdo das politicas de educacdo, através de iniciativas, por exemplo, de
fornecimento de mao-de-obra gratuita, através do voluntariado, ou suprimento de insumos
através de campanhas de doacGes, como alimentacdo, material didatico, etc. Essas atividades,
presentes na convocacdo da comunidade ao se inserir na vida das escolas, impdem aos
docentes o enfrentamento de questdes que extrapolam em muito sua formacgéo. Ou seja, se por
um lado com as reformas educacionais a escola € imersa nos problemas sociais de sua
comunidade, e pressionada a resolver como gestora tais problemas, por outro, esta mesma
instituicdo ndo tem acesso a outros espacos de gestdo publica e recursos (informacoes,

materiais, infra-estrutura, etc.) que permitam o efetivo enfrentamento dessas questdes.

No processo de autonomia das escolas, a criagdo dos conselhos escolares ou dos
colegiados das escolas com a participagdo de professores, da familia e dos alunos
tem sido criticada também pelos educadores progressistas como um recurso com
duplo objetivo. A solucdo de problemas da escola, com base nesses conselhos ou
colegiados, teria um viés de ordem econémica, uma vez que se considera que a
descentralizacdo dos orcamentos permite maior rapidez, eficiéncia e reducdo de
gastos na resolucdo de questdes de varias ordens, manutencdo e melhoria
relacionada de infra-estrutura, equipamentos e material pedagdgico da escola,
guando assumidas pela comunidade local. Ao lado destes, a definicdo do projeto
pedagdgico da escola por meio desses colegiados é vista como sendo um processo
de cooptagdo para aceitacdo das diretrizes emanadas dos Orgdos centrais do
governo (SANTOS, 2004, p. 1.149).

Nosso entendimento quanto ao campo de aplicacdo da lei nas escolas, que perpassa
desde a préatica docente nas salas de aula até a construgcdo dos espagos coletivos de gestdo
envolvendo trabalhadores da educacdo e comunidade, elucida a questdo levantada nos
primeiros capitulos desta dissertacdo, sobre a funcdo dos espacos coletivos de negociacdo, em
especial os conselhos, disseminada a partir das politicas neoliberais. Isto é, entendemos que as
exigéncias que convocam os profissionais da educacdo a assumir espagos de coletivizacdo da
gestdo nas escolas, em contato direto com a comunidade e os problemas que dela emergem,
convocam os trabalhadores a também ceder tempo e investimento das salas de aula para a
comunidade, ndo necessariamente provocando um retorno das demandas da comunidade ao

espaco da sala de aula, onde se efetiva a pratica docente. A limitacdo dessa acdo &
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sensivelmente abalada com as limitagdes de conteudo curricular e avaliacdo nacional, que néo
valorizam a construcdo dos saberes no cotidiano do fazer educacao. Por outro lado, 0s espacos
de descentralizagdo da gestdo, com conselhos e colegiados, de acordo com pesquisas de
Whitty & Power (2003), pouca ingeréncia tém na pratica educacional das escolas, na medida
em que os saberes da comunidade ndo sao valorizados frente ao saber formal disseminado nas
instituicOes escolares. Neste sentido, 0s espacos de gestdo se tornam muito mais um espaco
onde os trabalhadores da educagdo, na maioria docentes, reafirmam seu lugar de saber técnico
limitado frente aos problemas sociais trazidos pela comunidade, fato que promove uma
desvalorizacdo da pratica docente e da fungédo social da educacgdo. Por outro lado, a propria
comunidade, vendo sua pouca ingeréncia e conhecimento da pratica de ensino e a limitagédo
das instituicOes escolares em resolver os problemas sociais por esta apresentados, quando néo
abandona os dispositivos de gestdo, considera-os completamente indcuos, na medida em que
apenas reafirmam sua funcao de apaziguar os conflitos sociais. Entendemos, portanto, que 0s
dispositivos de gestdo pensados e trabalhados pelos educadores, durante o processo de
construcdo do projeto de lei, primavam por construir garantias de uma gestdo ampliada,
disseminando, desde as salas de aula, possibilidade de ingeréncia na vida social, onde espacos
como os conselhos seriam efetivamente espagos de garantia de implementacdo de uma
educacdo comprometida com a formacao do cidaddo capaz de governar seus governantes. No
entanto, a forma de aplicabilidade presente na lei aprovada restringiu, ou pior, ndo garantiu,
delimitacGes coerentes com a efetiva democratiza¢do da gestéo, criando apenas uma farsa que

reafirma a centralizacdo dos governos.

Nossa leitura sobre o impacto da implementagdo de politicas de falsa democratizagdo
da gestdo na educagdo para movimento social estd em seu esvaziamento. Esvaziamento
provocado ndo somente pela marca de impoténcia frente a supressdao do projeto de lei
elaborado, debatido e defendido pelo movimento social, que tinha no FNDEP sua maior
expressdao, mas também pelas questdes que passaram a emergir dentro do préprio movimento
quanto aos projetos de gestdo democratica e a aplicabilidade destes. Ou seja, passam a ser
evidentes as limitacfes de um movimento que se pretendia construtor de uma nova sociedade,
mais democratica, a partir da educacao frente ao grau de cooptacdo dos dispositivos pensados

como a melhor forma possivel de gestéo.
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Apesar de sua continua presenca nos debates e nas diversas iniciativas de insercéo de
pautas sobre a educacao, pouco impacto tem ocorrido nas salas de aula, onde as questdes da
politica educacional ainda permaneceram sendo tratadas como matéria de sindicalistas. A
presenca do movimento nas frentes que debatiam o Plano Nacional de Educagéo e os Planos
Estaduais e Municipais fez pressdo aos governos, mas nao mais com a mesma forca politica.
Uma constatacdo desse processo de apaziguamento das pressdes sociais € o fato de atualmente
ja ndo haver mais consenso entre as entidades - isto €, tornou-se evidente a dissolucdo do
Forum.
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Capitulo IV

Tensdes na producdo de possiveis caminhos

Esta pesquisa comegou a ser desenvolvida em abril de 2004, tendo como foco de
interesse os discursos trazidos pelos movimentos sociais na educacdo sobre a questdo da
saude do trabalhador docente. O periodo trabalhado aborda o processo de aprovacéo da LDB,
que compreende os anos de 1989 a 1996, entendendo sua atualidade justamente em funcdo da

aplicabilidade da lei, a “década da educagdo” que finda em 2007.

Durante nossa trajetoria, o encontro com o Forum Nacional em Defesa da Escola
Pablica foi inevitavel, pois, ja no levantamento bibliogréafico, todas as referéncias que
tratavam do periodo apontavam o Forum como importante, sendo o principal, ator na
proposi¢do e na discusséo da lei. Interessamo-nos, entdo, pela abordagem dos conflitos e
disputas, indices de rupturas que constroem o processo, diferentemente das idéias de
continuidade e de estabilidade comuns aos relatos da histéria oficial. Nossas buscas estavam
relacionadas “as verdadeiras batalhas da memoéria” (POLLAK, 1989, p. 5), onde situdvamos,
a partir dos relatos, impressdes e sentimentos daqueles que vivenciaram efetivamente os fatos

no periodo em questéo — possibilidade de construir outras histdrias.

Inspirados em Bauman (1999, p. 25), quando este analisa “a anulacao tecnologica das
distéancias temporais/espaciais” do mundo virtual na atualidade, iniciamos nossas primeiras
tentativas de contato com a dire¢cdo do Forum, a partir do endereco eletrénico divulgado em
seu site oficial. Visando a encurtar as distancias, enviamos e-mails semanais a entidade, por

cerca de dois meses, sem que houvesse resposta alguma.

Como psicologa, gestora em processo de intervencdo junto ao Conselho Regional de
Psicologia da 5% Regido e, mais tarde, conselheira da atual gestdo deste conselho regional,
buscamos, dentro do Sistemas Conselhos de Psicologia, informagdes junto a nossa
representante no FNDEP. Cabe ressaltar que, desde 1996, sob a gestdo do grupo politico
“Cuidar da Profissdo”, o Sistema Conselhos de Psicologia tem-se engajado em fortalecer
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movimentos pela democratizacio no pais. E com esse entendimento que o Conselho Federal

de Psicologia integra o FNDEP, participando ativamente de suas atividades.

Exemplo desse trabalho é a insercéo da discussdo sobre a educacdo inclusiva na pauta
do V CONED e a adogdo do tema pela Comissé@o Nacional de Direitos Humanos do CFP
trabalhada durante o ano de 2004. Ante nossa demanda por informacdes, a representante junto
ao FNDEP forneceu contatos pessoais de membros das antigas gestdes do Forum, com 0s
quais foram trocadas mensagens eletrbnicas, cujas respostas nos remetiam novamente ao
contato do site oficial do Forum. Dentre as diversas correspondéncias enviadas aos membros
das antigas direcGes do Férum e que hoje estdo nas universidades (USP, UERJ, UFSC) e em
entidades como CERES, CNTE e ANDES, que buscam alternativas de caminhos para além
do oficial, um ano se passou. Um dado comum na dificuldade de estabelecimento de contatos
para ter acesso as informagdes oficiais esta relacionado ao fato de, em cada uma das entidades

localizadas, apenas uma pessoa estar autorizada a dar informacdes.

Ainda em busca de informacdes, realizamos entrevista com a representante do CFP,
procurando compreender o0 motivo da auséncia de respostas oficiais das entidades apos o V
CONED, realizado em maio de 2004, data da ultima atualizacéo do site oficial do FNDEP. A
entrevista trouxe informacdes valiosas sobre a composi¢do do Forum, sua forma de atuagéo e
as tensdes que culminaram no ultimo CONED. Segundo o relato, o FNDEP congrega forcas a
partir dos congressos e nas discussfes que os precedem, visando sua realizagdo. Nos
congressos sdo pautadas questdes de nossa atualidade que precisam ser trabalhadas,
enfrentadas, repudiadas e propostas pela comunidade educacional organizada em defesa da
educacdo publica. O altimo CONED abordou a insatisfagdo com as politicas educacionais
implementadas pelo governo Lula. O fato criou forte tensdo entre as entidades que compdem
0 Férum. Tensdo esta presente principalmente em funcdo de muitas das entidades integrarem

também a base partidaria do governo federal.

A situacdo tornou-se evidente no momento da elaboragdo da carta que encerra o
congresso, onde ndo houve consenso quanto a defesa ou ndo de uma posi¢do contraria ao
governo federal, resultando na dissolucdo do Forum. Apesar do ocorrido, foi eleita uma
diretoria para o Forum, que também expressava a auséncia de consenso, no qual a ANDES,

entidade que historicamente exercia a funcdo de direcéo e defendia uma posicdo mais radical,
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teve sua acao restrita apenas a secretaria. No entanto, € esta entidade quem permaneceu

responsavel pela histéria do Férum, seus contatos e pronunciamentos.

Quando retomamos a historia, as lutas, 0 momento politico em que o Forum se fez
presente e atuante, ainda a partir das informacdes encontradas no levantamento bibliografico,
compreendemos que sua acao na sociedade tinha como objetivo a defesa da educacéo publica.
Educacdo que se sustentava no ideal de formagdo de cidaddos capazes de governar seus
governantes, rumo a constru¢do de uma sociedade mais democrética para todos. Passado o
processo de transi¢do politica, no qual o FNDEP teve acéo incisiva na aprovacao de um texto
favoravel a educacédo publica na Constituicdo de 1988, seu objetivo passou a ser a proposi¢édo
da lei de diretrizes e bases para a educacdo nacional. No entanto, apés o golpe sofrido no
processo de aprovacdo da LDB, a agdo do férum passou a congregar menos forga politica.
Constituem hipdteses para este processo de desmobilizagdo: a auséncia do carater nacional
das reivindicagdes, entendendo que, a partir de entdo, o debate sobre as politicas publicas na
educacdo constituiriam abrangéncia territorial, ou seja, os planos estaduais e municipais de
educacéo; o processo de desmobilizacdo social presente ao final da década de 80 no pais; e a

profissionalizacéo das lutas politicas através dos sindicatos e ONGs.

Um dado relevante que serd trabalhado mais a frente, quanto a acdo das ONGs no
cendrio nacional, € o fato de essas entidades serem compreendidas em determinado momento,
por alguns autores, como a afirmacgéo da politica neoliberal, segundo a qual o Estado elege
essas organizagdes como interlocutoras privilegiadas e transfere a elas seus deveres quanto as
politicas sociais. Segundo Silva Junior e Lima (2005, p. 7) no que tange a emergéncia das

ONGs na esfera educacional:

(...) consolidou o hiperpresidencialismo, como forma de governo, isto é, uma
hipertrofia do Executivo, em detrimento dos demais poderes da Republica. Com
isso tornou fragil ao maximo o capital nacional, destacadamente, o industrial,
redesenhou a sociedade civil, instituindo as ONGs como interlocutoras principais,
transferindo deveres do Estado e direitos sociais e subjetivos do cidaddo para a
sociedade civil, porém, sob seu controle. Um movimento que produziu um novo
paradigma de politicas pablicas: as politicas publicas de oferta a serem executadas
na sociedade civil, em geral por ONGs, movimento que ao lado das reformas
institucionais executadas, redesenhou nossa sociabilidade, e criou condi¢fes para a
producdo de um novo paradigma politico orientado pela instrumentalidade, a
adaptacdo e a busca do consenso (trago politico assumido pela atual cultura politica
defendida pelo presidente Lula por meio de seu Pacto Social).
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Uma questdo importante sobre a consolidacdo do Frum nos ultimos anos é que, até o
fim do governo Fernando Henrique Cardoso permanecia, entre as entidades, uma integragédo
mais afinada das propostas defendidas. Além da defesa intransigente de uma educacédo
publica, gratuita e de qualidade para todos, havia uma oposic¢do Unica e declarada contra o
governo federal, e em especial ao proprio presidente da Republica. FHC, naquele momento,

era evidenciado como o principal responsavel pela implantacdo das politicas neoliberais, que
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obras, excessivos gastos com propagandas institucionais, denuncias de “caixa dois” em
campanhas eleitorais, entre outras. As denuncias séo acirradas com a aproximacao do fim dos
mandatos e articuladas pelos partidos de oposicdo, que buscam evitar a reeleicdo do atual

presidente.

Frente a esse momento de tenséo politica, compreendemos o cuidado na apresentacéo
de criticas ou pronunciamentos formais pelas diversas entidades procuradas, entendendo que a

critica assume um carater bastante delicado.

Para dar continuidade ao processo de pesquisa iniciado, realizamos o agendamento de
uma entrevista com um dos componentes da atual dire¢cdo da ANDES-RJ. Para que a
entrevista acontecesse, relatamos para a direcdo da entidade o percurso da pesquisa, as
dificuldades enfrentadas, explicando detalhadamente o contetdo que pretendiamos trabalhar
e, por fim, a importéncia, para nos, da énfase nos momentos historicos que antecediam o V
CONED - ou seja, que ndo tinhamos interesse em abordar o atual momento de dissolugdo do

Forum.

Durante a entrevista, tentamos esclarecer algumas questdes que construimos durante a
pesquisa. Tais questdes abordavam: o projeto de gestdo democratica defendido pelo
movimento dos educadores; a desmobilizacdo politica, que levou inclusive a supressdo do
projeto original do FNDEP para a LDB; o atual momento de silenciamento das entidades

componentes do Férum; e outras possiveis formas de acesso a informagoes.

A respeito do projeto de gestdo democratica defendido pelo movimento dos
educadores, tivemos a confirmacéo de que sua aposta consistia na afirmacdo do conceito de
Estado ampliado. A afirmacdo desse conceito, em detrimento do conceito de Estado minimo,
buscava, além da presenca efetiva do Estado nas politicas publicas, formas de participacéo da
sociedade organizada na gestdo publica, através da implementacdo de dispositivos como 0s
féruns, conselhos, colegiados, entre outros. No entanto, segundo o entrevistado, tal proposta
dentro do proprio movimento dos educadores encontrava divergéncia quanto a sua forma de
implementacdo. Questionava-se, na proposta de gestdo compartilhada ou expandida, a
participacdo efetiva das entidades em espacos de negociacéo, entendendo que tal participacao
minimizava as proprias possibilidades de intervencdo do movimento no governo. Na proposta

encaminhada pelo Férum na LDB foi defendida a presenca de docentes e trabalhadores da
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educacdo nos conselhos e colegiados, ou seja, as entidades sindicais ndo estavam
efetivamente representadas no projeto de gestdo democratica. Nas palavras de nosso

entrevistado:
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apoOs contato prévio, tivemos acesso ao material. Mas precisavamos ainda de material para
abordar o processo, as tensdes, as disputas ocorridas. Os arquivos seriam uma possivel fonte?

Inspirados em Pollak (1989), passamos a buscar 0s rastros:

Além de uma producéo de discursos organizados em torno de acontecimentos e de
grandes personagens, os rastros desse trabalho de enquadramento sdo os objetos
materiais: monumentos, museus, bibliotecas etc. A memoria é assim guardada e
solidificada nas pedras: as piramides, 0s vestigios arqueoldgicos, as catedrais da
Idade Média, os grandes teatros, as Operas da época burguesa do século XIX e,
atualmente, os edificios dos grandes bancos. Quando vemos esses pontos de
referéncia de uma época longinqua, freqlientemente 0s integramos em nossos
préprios sentimentos de filiacdo e de origem, de modo que certos elementos sdo
progressivamente integrados num fundo cultural comum a toda a humanidade.
Nesse sentido, ndo podemos nos todos dizer que descendemos dos gregos e dos
romanos, dos egipcios, em suma, de todas as culturas que, mesmo tendo
desaparecido, estdo de alguma forma a disposi¢do de todos nés? O que alids ndo
impede que aqueles que vivem nos locais dessas herancas extraiam disso um
orgulho especial (POLLAK,1989, p. 11).

Rastreando os arquivos nos seus analisadores, alguns vestigios dos acontecimentos se
apresentaram, a partir dos quais pudemos tecer essas conclusées como abertura a novas
questdes. Para além dos arquivos, das entrevistas, de todos os dados experienciados,
continuamos a indagar: seria possivel falar desse processo? Passamos entdo a problematizar a
questdo do siléncio: o que ndo se podia falar? Seria o desaparecimento do autor o0 movimento
em questdo nesse momento ou algo que agora estivesse apontando para o siléncio como um

processo no qual os sujeitos sao silenciados?

O analisador desaparecimento do autor nos instigou a pensar na possibilidade de que,
durante 0 processo presente no recorte tempo-espaco que adotamos, a busca de um autor -
sendo esse o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica ou qualquer das entidades que o
integra - ndo tornaria suas falas representativas. Nosso entendimento decorre de que, ao serem
indagadas a responder pelo coletivo, ndo o fazem na medida em que ndo se consideram
representantes, pensando aqui na idéia de representacdo enquanto um modo de participacao
politica. Poderiamos aventar uma espécie de ridicularizardo da representacdo como Foucault
ja nos havia demonstrado: “a indignidade de falar pelos outros” (FOUCAULT, 1979, p. 72).
No entanto, alguns relatos, mesmo que pontuais, sdo portadores de avaliacOes, percepcoes,

propostas e decepcdes que afirmam uma experiéncia concreta de participagdo ativa.
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Aprofundando as questdes acima, recorremos a Pollak (1989), onde este apresenta trés
exemplos relacionados a memdria, esquecimentos e siléncios. Esses exemplos “tém em
comum o fato de testemunharem a vivacidade das lembrancas individuais e de grupos
durante dezenas de anos, e até mesmo séculos. Opondo-se a mais legitima das memdrias
coletivas, a memdria nacional (...)” (POLLAK, 1989, p. 9). Compreendemos que os fatos
narrados nédo se tratam de esquecimentos, mas de silenciamentos, o siléncio que se afirma
como a expressdo maxima do contraditério frente as “redes de sociabilidade afetiva e/ou
politica” (POLLAK, 1989, p. 9). O siléncio estaria relacionado a um processo de

fragmentagdo ou rompimento dos processos coletivos.

Mas poderiamos também falar a partir do analisador sujeitos silenciados que nos
aponta uma certa consisténcia na medida em que, explorando algumas questGes mais recentes
que envolvem o fluxo do movimento no Forum, aponta para uma divergéncia fundamental na
sua composicdo. Isto é, 0 consenso que unia todas as entidades em um debate Unico e
reivindicagdes coesas ¢ rompido com a eleicdo de um governo supostamente progressista.
Ocorre, entdo, que movimentos sociais em geral, e ndo somente os vinculados a educagéo,
frustraram-se com 0S poucos avangos conseguidos, com a auséncia de propostas de
implantacdo de suas reivindicagOes, e ainda com a tensdo entre os movimentos quanto a
apoiar ou ndo um governo que de certa forma optou pela garantia de outros interesses. Neste
sentido, falar do Forum é falar de um espaco silenciado na atualidade; silenciado porque
dissolvido no debate politico das entidades, que por essa razdo eliminaram o meio onde 0s
debates vinham a tona. Assim, onde ndo h& consenso ndo ha representante e, portanto, ndo ha

quem fale sendo de suas préprias experiéncias.

Novamente recorrendo a Pollak (1989), compreendemos que:

O trabalho de enquadramento da memoria se alimenta do material fornecido pela
historia. Esse material pode sem duvida ser interpretado e combinado a um sem-
namero de referéncias associadas; guiado pela preocupagdo nao apenas de manter
as fronteiras sociais, mas também de modifica-las, esse trabalho reinterpreta
incessantemente o passado em funcdo dos combates do presente e do futuro. Mas,
assim como a exigéncia de justificacdo discutida acima limita a falsificacdo pura e
simples do passado na sua reconstrucdo politica, o trabalho permanente de
reinterpretacdo do passado é contido por uma exigéncia de credibilidade que
depende da coeréncia dos discursos sucessivos. Toda organizagdo politica, por
exemplo - sindicato, partido etc. -, veicula seu proprio passado e a imagem que ela
forjou para si mesma. Ela ndo pode mudar de direcdo e de imagem brutalmente a
ndo ser sob risco de tensdes dificeis de dominar, de cisbes e mesmo de seu
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desaparecimento, se 0s aderentes ndo puderem mais se reconhecer na nova
imagem, nas novas interpretacbes de seu passado individual e no de sua
organizacgdo (POLLAK, 1989, p. 11).

Pensando no trabalho de enquadramento da memoria, comecamos entdo a nos
questionar: “Quem fala pelo movimento?”. A principio procuradvamos pessoas, entidades,
enfim representantes que pudessem assumir para si a funcdo de falar do movimento. Como
nos diversos textos publicados, nos relatos sobre a atuacdo do Forum no Congresso Nacional,
e outras manifestagdes que nos permitiam pensar num corpo para 0 movimento, buscamos por

guase 18 meses seu autor.

Insistir na possibilidade de um “autor” nos fez retomar algumas questdes ja

apresentadas por Foucault (2001), onde este se pergunta “O que é um autor?”.

Essa nocdo do autor constitui 0 momento crucial da individualizacdo na historia
das idéias, dos conhecimentos, das literaturas, e também na histéria da filosofia, e
das ciéncias. Mesmo hoje, quando se faz a histéria de um conceito, de um género
literario ou de um tipo de filosofia, acredito que ndo se deixa de considerar tais
unidades como escansdes relativamente fracas, secundérias e sobretudo em relacéo
a primeira unidade, sélida e fundamental, que é a do autor e da obra (FOUCAULT,
2001, p. 267).

Pensar 0 autor como uma unidade é pensa-lo sem considerar seus efeitos, e € neste
sentido que Foucault, ao discutir a questdo do autor, passa primeiramente a apresentar a
questdo: “que importa quem fala?” (FOUCAULT, 2001, p. 268). Para Foucault, emerge um
principio ético a partir da questdo do autor, pois tal questdo acarreta uma especie de regra
imanente. Esta é o desaparecimento do autor, que se da no momento em que a escrita se torna

a expressao ou o sentido.

(...) ela [a escrita] se basta a si mesma, e, por conseqiiéncia, ndo esta obrigada a
forma da interioridade; ela se identifica com sua propria exterioridade desdobrada.
(...) Na escrita néo se trata da manifestacdo ou da exaltacdo do gesto de escrever;
ndo se trata da amarracdo de um sujeito a uma linguagem; trata-se da abertura de
um espaco onde o sujeito que escreve ndo para de desaparecer (FOUCAULT,
2001, p. 268).
Aproximando-se da nogédo de obra discutida por Foucault, Deleuze e Guattari (2004)
afirmamos a relevancia da obra por sua exterioridade e possibilidade de correlagbes. Para
esses autores, “Um livro ndo tem objeto nem sujeito; é feito de matérias diferentemente

formadas, de datas e velocidades muito diferentes. Desde que se atribui um livro a um sujeito,

115



negligencia-se este trabalho da matéria e a exterioridade de suas correlagdes” (DELEUZE e
GUATTARI, 2004, p. 11). Construimos, entdo, nosso trabalho de pesquisa nas perspectivas
apresentadas, na auséncia de um autor. Neste sentido, por movimento entendemos sua
profunda exterioridade e seu completo vir a ser, seus agenciamentos, combates, tensdes e, por

esta, razao partimos em busca de seus rastros.

Assim, ndo pretendemos apresentar uma conclusdo desse processo, até porque seria
indigno falar por todos esses atores. No entanto, pretendemos aprender com eles, explorar, a
partir de suas experiéncias, 0s caminhos que conseguiram tomar, as estratégias que ousaram
em seus embates e as propostas que de fato defendiam no sentido de construir uma sociedade

mais democratica para todos.

Discutir a autoria deste trabalho, da forma que foi possivel atravessa-lo na recuperacéo
de falas e autores, nas descontinuidades, nos fragmentos que pulsavam por sua exterioridade
é, no nosso entender, nos colocar enquanto singularidades. Buscavamos as multiplicidades,
nelas entendendo o movimento. O movimento como um possivel modo de fazer-se presente e
atuante, mas também como a forca que impulsionava 0s corpos a atuarem em suas mais
diversas formas, textos, manifestacdes, congressos, encontros, foruns, colegiados, etc. E foi a
partir dessas formas de estruturacdo que nossa autoria conseguiu consisténcia e que de fato

muito pouco pode relatar do que pulsa, do movimento...

Falamos exclusivamente disto: multiplicidade, linhas, estratos e segmentaridades,
linhas de fuga e intensidades, agenciamentos maquinicos e seus diferentes tipos, 0s
corpos sem 0rgdos e sua construcdo, sua selecdo o plano de consisténcia, as
unidades de medida em cada caso. (...) Escrever nada tem a ver com significar, mas
com agrimensar, cartografar, mesmo que sejam regides ainda por vir” (DELEUZE
e GUATTARI, 2004, p. 12-13).
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Anexo 1:

PLENARIA NACIONAL
Brasilia, DF - 21 de agosto de 2001
DECLARACAO DE PRINCIPIOS E FINALIDADES
DO
FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA

O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica constitui-se em uma articula¢do de entidades
e movimentos sociais organizados da sociedade brasileira os quais, partilhando principios, valores,
concepcdes e ideais semelhantes, buscam defender a educagdo publica, gratuita, democréatica e de
qualidade social, para todos os cidaddos e cidadas brasileiros(as).

S0 PRINCIPIOS do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica:

| — a democracia, a ética, o respeito aos direitos humanos, a busca incessante de justi¢a social;

Il — o pluralismo de idéias e de conviccdes e a liberdade de expressao;

Il — a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar, de acesso ao patrimonio intelectual —
cientifico, técnico, artistico, filoséfico, cultural — construido pela humanidade;

IV - a solidariedade internacional na luta por uma educacdo publica, gratuita e de qualidade
social e pela universalizagdo do patrimonio intelectual da humanidade;

V - a defesa de um sistema nacional de educacdo publica e gratuita, como um dos
instrumentos de desenvolvimento e emancipacdo das pessoas, das instituicdes e do pais;

VI — a defesa da educacdo escolar pablica e gratuita, mantida pelo poder publico, democréatica
e universalizada, como prioridade nacional, com garantia de acesso a todos os niveis e modalidades de
ensino, bem como a de permanéncia do aluno até o final de cada curso, com padrdo de qualidade
socialmente referenciado pois que, segundo a Constituicdo de 1988, é direito de TODOS e dever do
ESTADO;

VII - a luta incessante pela garantia de que as verbas publicas destinadas & educacgdo sejam
exclusivas para a escola publica;

VIII - a defesa da gestdo democréatica nos sistemas e institui¢des educacionais;

IX — a defesa permanente da valorizacdo dos(as) profissionais da educacao;

X —a defesa da solidariedade nacional e internacional na luta pelo direito a educacao publica,
gratuita, laica e de qualidade social, em todos os seus niveis e modalidades.

Em consonancia com esses PRINCIPIOS, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
explicita os seus OBJETIVOS E FINALIDADES:

I — Formular, acompanhar e analisar criticamente as politicas publicas relacionadas a educacédo
brasileira, articulando-as com outras areas;

Il — Propor ac¢des em defesa da educagdo publica em &mbitos nacional, estadual e municipal,
pela articulacdo de acOes politicas com os Foruns Regionais, Estaduais e Municipais, 0s quais se
organizam em torno dos mesmos principios, finalidades e objetivos do Férum nacional em Defesa da
Escola Publica;

Il — Promover o intercambio de experiéncias e de acdes em defesa da educacdo publica e
gratuita com entidades e movimentos organizados de outros paises cujos principios, objetivos e
finalidades sejam similares aos do Férum;

IV — Promover congressos, conferéncias, seminarios, mesas-redondas e eventos similares,
destinados a difundir conhecimentos e veicular informacdes, bem como contribuir para a qualificacéo
do debate sobre questdes de natureza educacional e afins, resguardados os principios do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica.

A presente DECLARACAO DE PRINCIPIOS E FINALIDADES, aprovada pela Plenaria
Nacional do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica deve substituir, a partir desta data, o
documento “Regimento do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica”.

Brasilia (DF), 21 de agosto de 2001.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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