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RESUMO

A evolucdo da estrutura federativa no Brasil dedxenunicipio num papel estratégico do
ponto de vista da aplicagdo das politicas publiCasn isso surgem inUmeras experiéncias de
organizacdo do poder local, no sentido da gestatre Eestas experiéncias encontra-se o
Orcamento Participativo (OP), o qual foi introduwzicem gestdes do Partido dos
Trabalhadores (PT) e seus aliados, se destacael®arto Alegre (RS) aplicada desde 1989
e que lhe deu notoriedade nacional e internacicsethdo hoje aplicado em inumeros
municipios brasileiros.

Em Cruz Alta, a implantagdo do OP sugere uma sméle suas consequéncias, tendo em
vista as bases histérica, politica e social, safpuass 0 municipio foi construido. Verificando

a histdria particular de Cruz Alta se percebe queesmo possuiu exagerada relagdo com as
politicas coronelistas conservadoras, que mantntantrole do poder local, e por ter sido o
centro de irradiacé@o e aplicac@o das politicasesoadoras desde sua formacao, guarda até
hoje tracos histdricos de subordinacdo a este maggalitico de submissdo das camadas
populares. Outro aspecto relevante é que Cruz ddteviveu de perto com o processo da
escraviddo, chegando ser o quinto p6lo escravis&sthdo.

Com estes precedentes histdricos, em que num mesomicipio se tem a figura dos
descendentes de escravos e 0s coronéis, o présdrato realizou um estudo de todo este
cenario, e verificou como se da a participacackigdio social do afro-descendentes por meio
do Orcamento Participativo implementado em 2005n beomo, relatando como esta

estruturado e é aplicado o OP de Cruz Alta.



Palavras-Chave:
Orcamento Participativo; federalismo; cidadaniapnelismo; afro-descendente; poder local;

Cruz Alta; participagdo popular; escraviddo; miaaregra; inclusao social.



ABSTRACT

The evolution of the federative structure in Bragilthe city in a strategic role from the point
of view of the public policies application. Theredoseveral experiences of local power
organization arise, in the management sense. Antltege experiences is the Participative
Budget (OP), which has been inserted in managenadntise Workers Party (PT) and its

allies, being distinguished of Porto Alegre (RSplagml since 1989 and gave to it a national

and international notoriety, which is nowadays &gapin several Brazilian cities.

In Cruz Alta, the OP implantation suggests an aislgf its consequences, in view of the
historic, politics and social bases, under whichsotie city was built. Verifying the particular
history of Cruz Alta, it is realized that the saoe has excessive relation to the colonelcy
conservative polices, which kept the control of tbeal power, and for has been the
irradiation and application center of the conseveapolices since its formation, it keeps until
today historical features of subordination to thiditical model of submission of the popular
layers. Another relevant aspect is that Cruz Alta toexisted close up to the slavery process,

becoming the fifth slavery pole of the state.

with these historical precedents where in the saityehas the figure of the descendants of
slaves and colonels, this assignment developeddy sf this hole scene, and it verified how
is the process of participation and social inclosif the afro-descendants through the
Participative Budget implemented in 2005, as we|l r@lating how it is structuralized and

how the OP of Cruz Alta is applied.

Key-words: Participative Budget, federalism, citizenship, calism, afro-descendant, local

power, Cruz Alta, popular participation, slaverigdk minority, social inclusion.
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Introducéo

As politicas de participacdo popular na gestadigaitem sido alvo, nos ultimos trinta
anos, de inumeros estudos e debates, motivadogipalimente pelo processo de
democratizacdo do pais, e mais especialmente, ghelgada ao poder do Partido dos
Trabalhadores (PT) e seus aliados, nas capitaiy Riegre (RS) e Belo Horizonte (MG) no
ano de 1989. Ambas as administragfes colocaranrd@ingo Orcamento Participativo (OP),
sendo que principalmente a experiéncia de Portgrélse tornou referéncia, nacional e

internacional, em termos de democracia participativ

Sao varios os resultados obtidos com as politiegzarticipacdo, entre as quais podem
destacar-se o controle social, a melhoria do indieeacerto das politicas empregadas e
principalmente a inclusdo das pessoas no processisédo, com o desenvolvimento da
cidadania. Nesse Ultimo aspecto se pode analis@swultado a partir da participacdo de
diferentes agentes sociais, com diferentes conleetos, culturas, posicdo social,
descendéncia étnica, cor, mas todos voltados pamoducdo de politicas publicas,

transformando-se em personalidades anénimas dersgo.

A participacdo popular nas decisGes dos rumosnte administracdo puablica revela

um importante despertar de consciéncia das difesezsdmunidades e pessoas envolvidas no
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interesse pela coisa publica. Destarte, estasgaalitem especial o Or¢camento Participativo,
além de transferir poder de decisdo aos governamwodtibui na transformacdo de meros

contribuintes de impostos em cidadéos.

Estas experiéncias levaram inimeros outros nmpiag;i administrados ou néo pelo
PT, a colocarem em préatica o0 OP como mecanismestégpara a definicdo das prioridades
municipais. Nesse sentido, 0 municipio de Cruz ,Adize em 2005 deu inicio a uma nova
administracao publica, tendo & frente o prefeitisdfi Roberto (PT), em uma coligacdo que
conta com a participagéo do Partido Comunista dsiB(PC do B) e o Partido Socialista
Brasileiro (PSB), colocando em prética logo no pihm ano o Orcamento Participativo de

Cruz Alta.

A implantacdo do OP em Cruz Alta sugere uma amélissuas conseqiiéncias, tendo
em vista as bases historica, politica e social, @®bquais o municipio foi construido.
Verificando a histéria particular de Cruz Alta serqebe que 0 mesmo possuiu exagerada
relacdo com as politicas coronelistas conservadguasmantinha o controle do poder local, e
por ter sido o centro de irradiacdo e aplicacagodiiicas conservadoras desde sua formacao,
guarda até hoje tracos histéricos de subordinacéstea modelo politico de submissdo das
camadas populares. Outro aspecto relevante é que Alta conviveu de perto com o

processo da escraviddo, chegando ser o quintaepgotavista do estado.

Com estes precedentes historicos, em que num mesmizipio se tem a figura dos
descendentes de escravos e 0s coronéis, é intdegsesente trabalho promover um estudo
de todo este cenario, e verificar como se da dcygatdo e inclusdo social dos afro-
descendentes por meio do Orcamento Participatimeimentado em 2005. Para tanto, o

trabalho sera dividido em apenas dois capitulogjs® primeiro destinado a elaboracdo de
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um referencial tedrico, e 0 segundo detendo-sscusisdo sobre o OP e a andlise do sistema

aplicado em Cruz Alta.

No primeiro capitulo abordar-se-4 o poder localsera relacdo com a cidadania e a
estrutura federalista existente no pais, no sentidolocalizar, do ponto de vista da
estruturacdo de poder, o papel atinente & esfeaadoverificar como se deu sua evolugdo até
0 presente momento. Mais a frente se ingressarésgate histérico do municipio, fazendo-o
sob trés enfoques: do ponto de vista geral de @uaatdo politica; do ponto de vista da
formagdo de sua minoria negra; e do ponto de ustaseu carater coronelista. Estas
dimens@es nos dardo um panorama do conteddo forrdadaunicipio no sentido de buscar
uma compreensao de seu extrato social vigentesegiantemente o grau de importancia da

aplicacdo do Orcamento Participativo em um muroofpim tais caracteristicas.

O segundo capitulo dedicar-se-4 a abordar o tespecéico do OP, trazendo uma
breve contextualizacdo das formas alternativas diairgstracdo popular, tendo como
referéncia principal o municipio de Porto Alegmgressando-se, ainda, no debate sobre o
processo de inclusdo social por meio dessas palifiplicadas. Nesse capitulo encontrar-se-a
a descricdo da implantacdo do OP em Cruz Alta solagpectos de sua organizacao,
metodologia, perfil do publico participante e oifelas obras nao realizadas. Como ponto
central do mesmo se apresentara a discussdo s@ifecomo modelo de gestdo e inclusdo
social da minoria negra do municipio. Neste enfdipsear-se-a quase que exclusivamente na
andlise das entrevistas realizadas com o publico-d&scendente participante e nao-

participante, além de outras entrevistas acessorias

Toda a estruturacdo do presente trabalho estadmsms tematicas do poder local e

da participacdo popular, e encontra sua importéfeiedo a estrutura histérica verificada no
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municipio, de viés coronelista e patrimonialistage ¢exclui sistematicamente importantes
seguimentos sociais. Dentro desse cendrio é objetiv presente trabalho demonstrar o
funcionamento do OP de Cruz Alta como modelo dégesuscando averiguar de que forma
se d& a inclusdo social da minoria negra, historécde excluida, com a aplicacdo desse tipo
de politica. Pretende-se organizar um estudo cd@azervir de subsidio aos agentes publicos
e sociais, sob a forma de estruturacéo e aplicdgdP em Cruz Alta, mostrando os efeitos
do coronelismo politico na exclusao social. Tudsoisio sentido de contribuir com a

democratizacéo do poder local.



1. PODER LOCAL: A ESTRUTURA FEDERATIVA E ORGANIZACAO

HISTORICA DE CRUZ ALTA

1.1- Poder Local e Cidadania

A questdo da cidadania é fonte reveladora dos bemt@ntos que se objetiva
estudar no presente trabalho. Nesse sentido é mieud® bom desenvolvimento do
presente buscar uma compreensao acerca do termoriaddaendo isso a partir de uma
visdo e conceituacdo moderna, encarando desdecjdadania como fio condutor da

discussao a ser travada.

N&o apenas a cidadania em um olhar mais abrangentesuaaarticulacdo de
carater especifico com o poder local é desdobranmettesséario. Assim sendo, buscar-se-

a a caracterizagdo do poder local como domicilioxdecécio ou negacao da cidadania.
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A compreensdo de cidadania pode ser buscada, emimgirprmomento, desde os
tempos dos Hebreus, passando pelas Cidades-est&iéda antiga, Roma, entre outros
momentos historicos bem ressaltados na obra organpadalaime Pinsky e Carla
Bassanezi Pinskyistéria da CidadaniaTodavia, o interesse aqui, como ja anunciado, é
deter-se a compreensdo moderna de cidadania, gesejard uma complexidade natural e
suficiente ao debate proposto. Mesmo assim, é rigcesdizer que a compreensdo da
cidadania no periodo antigo, a0 menos em sua édendo € 0 mesmo que o moderno.
No periodo antigo caracterizava-se o cidadao comdosaquele pertencente a @tatus
social, que revelava a diferenca entre as pessoatiferentes classes sociais, e por conta
disso somente o que pertencia a determirsadiusé que poderia exercitar a cidadania.

Mas, segundo Marshall (1967, p.64),

essestatusndo era de cidadania no moderno sentido da e&ureb&a
sociedade feudal, statusera marca distintiva de classe e a medida de
desigualdade. Ndo havia nenhum codigo uniformeiétat e deveres
com os quais todos os homens — nobres e plebenes, & servos — eram
investidos em virtude da sua participacéo na sadied

Com a transi¢do a ldade Moderna, a partir dasueiek burguesas, comeca a ser
formulada uma nova compreensao acerca da cidadaréaterizada e construida em meio
a iniumeros e acirrados conflitos sociais. Esta adiadoriginaria da Idade Moderna da
lastro a conquista de trés categorias de direit®gjuais a caracterizam. Os direitos civis,
gue emergiram no século XVIII; os direitos politiais século XIX; e os direitos sociais,

construidos a partir do século XX (MONDAINI, apBthski e Pinsky2005).
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Na obra classica de Marshall (1967, p.63-64),compreensdo moderna de
cidadania é apresentada dentro desta divisdo enpdréss: civil, politica e social, nos

seguintes termos:

O elemento civil € composto dos direitos necesséadoliberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade dephmensa, pensamento e
fé, o direito a propriedade e de concluir contrat@lidos e o direito a
justica. (...) Por elemento politico se deve ergenddireito de participar
no exercicio do poder politico, como um membro de arganismo
investido da autoridade politica ou como eleitos deembros de tal
organismo. As instituicdes correspondentes sdo marpanto e o
conselho do Governo local. O elemento social sseed tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem estar econdmiseguranca ao
direito de participar, por completo na herancaaacievar a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes que presalana sociedade.

Com a evolucdo deste entendimento consolida-se a idei que, dentro da
complexidade de organizacdo social existente, ocixerda cidadania somente seria
possivel, em uma primeira andlise, nas sociedadesegpaevarem estas categorias de
direitos aos habitantes que dela fazem parte. Aseilzle desses direitos serem
direcionados e possibilitados a todos os seusci@atldo significa poder ter em sua vida a
manifestacdo destes direitos e poder exercita-la®manidade a que pertencem. Segundo

as palavras de Jaime Pinsky, (2005, p.9) naldtstaéria da Cidadania,

ser cidadao é ter direito a vida, a liberdade,cpnedade, a igualdade
perante a lei: € em resumo ter direitos civis. fbiém participar no
destino da sociedade, votar, ser votado, ter dggibliticos. Os direitos
civis e politicos ndo asseguram a democracia sewfiregos sociais,
agueles que garantem a participacéo do individudgnaza coletiva: o
direito a educacéo, ao trabalho, ao salario jus&gUde, a uma velhice
tranqlila. Exercer a cidadania plena é ter direttings, politicos e
sociais.

Ao significado da cidadania adiciona-se um caratégrehciado nos estudos

apresentados por Darcisio Correa (2002), na Abcanstrucdo da cidadaniaa qual o
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mesmo entrelaca a cidadania com os direitos humalestando existir uma fragilidade na
conceituagdo da cidadania, que por muitas vezeers®nstra mais ligado ao direito no
viés dos direitos humanos. Dentro dessa conotagioed (p.217) apresenta sua

conceituacgao:

A cidadania enquanto vivéncia dos direitos huma&noma conquista da
burguesia: direitos de cidadania sao os direitosamos, que passam a
constituir-se em conquista da propria humanidadeidadania, pois,
significa a realizacdo democratica de uma sociedamapartilhada por
todos os individuos ao ponto de garantir a tod@c&sso ao espaco
publico e condi¢des de sobrevivéncia digna, termnocvalor-fonte a
plenitude da vida. Isso exige organizacdo e asg@d politica da
populacéo para a superacao da exclusdo existente.

As reflexdes apresentadas ndo guardam conflitms si) sendo que todas apontam
no caminho da emancipacédo do individuo, em um cenérigue todos possam exercitar
direitos comuns. A cidadania em sua plenitude dermeagtossibilidade livre e consciente

do individuo no seu exercicio.

Frequentemente os cidaddos sdo chamados para exsaceidadania pelo voto,
em eleicbes para escolha de prefeitos, governadpresidente, vereadores, deputados
estaduais e federais e senadores. N&o ha duvdasedo exercicio do voto simboliza o
exercicio da cidadania. Todavia, a busca da cidagdena corresponde e exige cada vez
mais individuos libertos de consciéncia. Os indig&lpodem estar ligados em ssatus
por leis que lhes garantam os direitos civis, ol e sociais, mas podem estar
inteiramente separados pelos niveis de consciéac@omico e social, sendo esta a

situac@o da maioria dos brasileiros que possuenntigsaonstitucionais ndo efetivadas.
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Nesse sentido ter cidadania vai além de codigos berorados, necessitando uma
praxis libertadora, capaz de transformar as inten¢cbes elasaw social real, em que a
maioria possa gozar dos beneficios de pertencerterndeado status A cidadania
compreende a libertacdo do individuo do processeexd#dusdo social, podendo esta
exclusdo apresentar-se com diferentes faces: ecomOputitica e social propriamente

dita.

No caso brasileiro os individuos estdo ligados galtp da Constituicdo da
Republica Federativa de 1988. A partir dela surgedadao brasileiro, que corresponde a
todos os individuos subordinados e enlacados pelastifuicdo. No modelo de
organizacao patrio as leis da Republica, em edpadnstituicdo, definem as bases da
cidadania brasileira. O cumprimento das leis igualmelefinidas a todos cria status

brasileiro.

A Constituicdo de 1988 traz consigo a caractedstie ter sido considerada a
Constituicdo Cidada. Esta caracterizacdo surgatdode que em seus mandamentos estéo
bem delineados os direitos civis, politicos e secidé todos os seus cidaddos. Tal
explicitagédo de direitos é por muitos questionadh,sargumento de o Brasil ndo possuir
bases historicas e sociais necesséarias para gbc@cao, o que poderia tornar a Carta
Magna desacreditada de seu proprio povo. Outraggnpoacreditam ser ela o reflexo dos
anseios da comunidade nacional da época e deve semd algo a ser constantemente

perseguido até sua efetivacao.

A propria Constituicdo é definidora do Brasil commau Replblica Federativa,

anunciando como entes federados a Unido indissolinseEstados, Municipios e Distrito
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Federal, constituindo-se em um Estado Democraticdideito, sendo que entre seus

fundamentos se encontra a cidadania.

Dentro dessa organizacdo do Estado brasileiro éms@no municipio como ponto
de partida, ao menos do ponto de vista do individemdo ali que o mesmo reside,
constitui familia, trabalha, participa. Nesse atper Poder local, compreendido como
aquele existente na esfera do municipio, permiter famm melhor relacdo do individuo

com a cidadania.

Ao Poder local se pode atribuir todo o poder eristeno ambito do municipio,
podendo ser caracterizado pelo préprio Executivoicial e pelo Legislativo, mas, muito
além disso, pelos Conselhos Municipais das maisretifes areas, associacdo de
moradores, cooperativas, sindicatos, igrejas, cjuitidos politicos, movimentos sociais,
orcamento participativo, entre varios outros orgiamnis de locais. A tudo isso se pode

atribuir ao referido Poder local.

E no ambito dessas organizagbes de poderes qutivimliro exerce sua cidadania,
seja ela politica, civil ou social. O Poder locaimpreendendo a existéncia de um espaco
publico, deve criar condicdes para que 0s seusd@&ida possam nele explicitar as

caracteristicas da cidadania:

Portanto cidadania é fundamentalmente o processortgrucdo de um
espacgo publico que propicie 0os espacos necessigiosvéncia e de
realizacdo de cada ser humano, em efetiva igualded®ndi¢bes, mas
respeitadas as diferencas proprias de cada um (EARRO02, p. 221).
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No municipio a percepcdo das diferencas locaise esgus individuos, é mais
visivel diante da proximidade existente e permiteitd@ maneira mais soélida a efetivacao
de politicas motivadas pelo Poder local, no serd&garantir a participacéo efetiva desses
individuos, por meio de espacos publicos existemiescriados para determinadas

finalidades inclusivas.

A organizacdo do poder publico sempre se anuncifordea includente, mesmo
gue montada sob bases conservadoras e antidemacraficalavia, € prudente
compreender tal situacdo do ponto de vista de quEtmespoder, pois este esta a servigo
de “alguém”, de um grupo ou de grupos, e acima de &lidercado por uma ideologia
orientadora, sob a qual demonstram convicgdo, mesmoesfaeconviccdo represente
deixar & margem milhares de pessoas, ndo necessagatasnpoliticas, mas da politica.

No dizer de Corréa (p.227),

0 espaco publico é a esfera da democracia e dédagieaconstruidas
pelas convengdes da comunidade humana. A postuguel® espaco
publico ndo é um dado natural mas um construidéigmlreafirma

nossa tese de que o cidaddo é na sua esséncigeitmsaiitico.

Embora a construgdo da cidadania se revele pelo daggente a partir da
Constituicdo e a pela criacao objetiva de espagbBcps de participagdo, principalmente
na esfera local, é notério que muitos individuotarasexcluidos do ditstatus Assiste-se
nos municipios que individuos que facilmente podesar incluidos deixam de sé-lo por
questdes de concepcgdo. Esta exclusdo pode gerareat@o de forcas, evidentemente
mais organizadas, na busca da inclusdo: Para Baifd®ig89, p. 149), os que forem
excluidos do status de cidadania podem achar nédes®correr a forga para tentarem

conseguir a sua incluséo e as vantagens que ela da
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O processo de busca de inclusdo acentuado porlBattzz a tona a necessidade
de uma organizacdo social consciente na buscal dechasdo. Esta mobilizacdo social
pode vir por meio dos movimentos sociais organizadoesipreendidos aqueles de cunho
mais abrangente para além das fronteiras do municipmo sdo exemplos o Movimento
dos Sem Terra (MST) e o Movimento Nacional de Lia poradia (MNLM). Também
se pode dar através de movimentos organizados ia g@ruma questdo especifica no
municipio, como movimentos pela moradia em determinadoobaela adgua encanada,
pela luz, pela eleicdo de diretores, pelo calcamelst uma rua, pela eleicdo de uma
associacdo de moradores. Barbalet (p.145) refereagjumobilizacbes sociais sdo ainda
mais importantes, em momentos de endurecimento ideoléde contrariedade a
participacdo:Os movimentos sociais tornam-se mais essenciaisutza gela expansédo da

cidadania no momento em que o propésito dos qupdem ao alargamento da participacdo esta

no auge.

Ja para Marshall o exercicio do poder politico réameira de garantir os direitos
sociais:pois os direitos sociais pressupfem um direito kits@ um determinado padrédo

de civilizagio que depende apenas do cumprimergobiagacdes gerais da cidadania.

O municipio é o local onde se pode dar o primeire@a&sn direcdo a cidadania
plena, pois, construindo-se cidaddos nos municipgiestamente se construira a tao
almejada cidadania nacional. Objetivamente se dereeper que o conceito de cidadania,
abarcando a possibilidade de incluir a maior pattée populacdo, é uma visédo
contemporanea. Antes da idade moderna o conceit@ddania estava ligado, de fato, a

exclusdo da maioria, em que o termo cidadao, ergortpiem poderia exercer a cidadania,
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era atribuido a uma minoria, em uma clara visdo depoésibilitar que a maioria pudesse

participar. (BARBELT, 1989).

A cidadania moderna dever ser buscada, como ja retatfie de forma incansavel,
principalmente a partir do poder local. Nao ha comnmreender a efetivagdo da
cidadania plena em um municipio onde os “cidadaosf, sea grande maioria, ndo
participam efetivamente das suas decisfes e caménfjoe ndo tenham acesso a direitos
basicos. Em um municipio onde inimeros individuos icale escolar, ou até mesmo em
idade avancada, ndo séo sequer alfabetizadosséNgmde compreender o cidad&o a partir

da Unica possibilidade de votar ou ser votado.

O poder local ganhou a partir da Constituicdo d818ma nova dimenséao, abrindo
novas possibilidades. Isso se deve em muito a elevdgadnunicipio a condi¢do de ente
federado, atraindo para si muitos poderes e reapiiggdes, ao que se conhece como
processo de descentralizacdo e municipalizacdgaléticas publicas. Este processo de

elevacao a ente federado sera objeto do estudonto peguinte do trabalho.

Com o processo de municipalizagéo e descentralizagdgnicipio ganha poder, o
gue nado quer dizer necessariamente que ganhe estpdra implementar as politicas
descentralizadas. Todavia, a carga de poderesxdéos ao municipio traz a necessidade
de um processo de organizacao eficiente na poéittapaz de implementar as demandas.
E no local que as pessoas vivem e passam seus @t forma, é no local que se abre a
primeira possibilidade de interferéncia direta déadéo, ou a0 menos em sua maioria, em
relacdo a aplicacdo das politicas, tendo em viptaxmidade de eleitor-cidaddo com sua

realidade. A descentralizacdo e municipalizacdoatarge assim aliadas do processo de
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implementacéo de politicas de participagdo no mubpigjpe auxiliam na consolidacao da

cidadania, nos termos antes referida.

No entanto, a proximidade do individuo com o podeall@ a crescente demanda
local ndo representam, necessariamente, a exstéagarticipacao ofertada pelo referido
poder. O municipio tem latente em seu formato de @gedio e encargos, a possibilidade
de fazer com que a proximidade do individuo transfesmem participacdo democratica,
mas, porém, ndo quer dizer que isso se efetiveamitypdle. Segundo os dizeres de Orlando

Alves dos Santos Junior, na ollramocracia e Governo Loc&001, p32), temos,

portanto elementos para argumentar que a desdéeagéd municipal
ndo & um mecanismo suficiente para garantir neestig democratica
nem maior justica social no plano local, tendo éstavque a identidade
entre descentralizagédo, democracia e equidade in&guéivoca

O Municipio possui uma estrutura de organizacdo podera voltar-se a
participacdo democratica de seus municipes, ou podarder as velhas e conhecidas
metodologias de exercicio do poder, voltadas pgratimonialismo e coronelismo como
veremos nas paginas seguintes do trabalho. Aidafeestrutura de organizacao
compreende a existéncia de um prefeito, vice-prefedgreadores, todos eleitos pelo voto
popular, e ainda, secretarios municipais e outnagdes cuja a indicacdo cabe ao prefeito.
Ao lado disso ainda existe os conselhos municigaiados a partir das constituicdo de
1988 e que servem para discutir temas especificodp spie em muitos casos o prefeito
cria os conselhos na surdina e acaba tendo o tmmos mesmos. Toda esta estrutura

institucional de poder, podera ou néo se colocanraco da cidadania.
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A politica da troca de favores acaba sendo, no gpede boa parte dos
administradores locais, a formula ideal para mangeindividuos subordinados as suas
vontades, contando com estes como meros eleitores quemtentarem suas vitérias
eleitorais nas urnas. O prefeito municipal, dentsta I6gica, mantém uma relacdo direta
com o cidaddo, mas nao de libertagdo cidada e simljetecdo. Desta forma, o desenho
constitucional dado aos municipios, tem sido aplicelforma desvirtuada na maioria dos
casos, deixando de lado qualquer interferénciaidixl@o no processo de organizagdo do

poder local.

N&o esta se falando que aplicar ou ndo aplicar gar@ento Participativo (OP)
como mecanismo de gestdo, mas sim de oportunizar dinddiros a possibilidade de
constituirem uma consciéncia cidadd nos mais var@asjwectos a partir da implementagéo
de politicas que saiam do eixo de alienacédo e suiag@b dos individuos. O caso dos
conselhos municipais € um exemplo tipico, podendgasesformar em um caminho de
participacdo da comunidade, mesmo que por via regesa, todavia, em boa parte dos
municipios ou talvez em sua maioria, como j& destaeattna, os prefeitos criam os
conselhos por obrigacdo legal e colocam pessode aubordinadas como membros
inexistindo qualquer debate. Sendo que, nos muogipnde h& debate, muitas vezes
aqueles que os provocam acabam sendo sufocados cpektrangimento sendo

consideradas pessoas chatas e inconvenientes.

Aos municipios abriu-se uma série de caminhos patacao em pratica a
cidadania, porém h& inimeros obstaculos a serem dopata uma cultura e uma politica
implantada no Brasil a mais de dois séculos. O plodat e a cidadania guardam intima

relacdo, pois esta se aflora num primeiro momento al@egesabrochar esta relagédo é
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papel fundamental do estado contemporéaneo, na ptvspde liberta-se de uma postura
politica ultrapassada, que deixa o cidaddo em segpiho, caminhando para sua
libertacdo e fazendo a partir desta nova politicend de buscar alternativas para solugfes
de sérios problemas vividos pelas comunidadesdo€akixo da discusséo é a superagao
de um modelo patrimonialista e coronelista em diregdoma modelo de inclusdo e

cidadania no poder local, e partir disso elevarsdesderas superiores.

Dentro deste enfoque, no decorrer do trabalho mf@irese-a o problema da minoria
negra no municipio de Cruz Alta, sua formacdo desdsscraviddo até a precariedade
vivenciada por seus descendentes na atualidadesiEsicdo desperta um gquestionamento
sobre as politicas que s@o implantadas para eafrant problema secular de exclusdo e
opressao, no sentido de fazer uma inclusédo cidadéidoria” negra, bem como outros
grupos, simplesmente sdo excluidos do processo ,sow@attendo o direito a cidadania
somente no aspecto formal, sendo que do ponto dereiat na sua grande maioria mora
em casebres, ndo encontram motivacdo para freqlentascola, sdo vitimas do

desemprego e de sub-empregos e pior, da discrimiizcéor.

Dentro do processo de cidadania um dos principsisefs é tornar os individuos
cidaddos protagonistas de seu tempo, deixando deolagto a cabresto e conseguindo
agir de forma livre e consciente. Nesse sentido @giigas de participagdo, como o
Orcamento Participativo (OP), tornam-se fundamenfsiga elevar de categoria 0s
cidaddos de uma comunidade. Na sequiéncia do toabalpodera perceber de uma forma
bastante caracteristica como se d& todo este poonessiunicipio de Cruz Alta, que se

formou em meio & escraviddo, sendo um dos pélos pmpo&s do escravismo gaucho,
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passando pela excluséo social e pelo efeito deagflo do OP para esta comunidade nos

dias atuais.

A cidadania assume formatos diferenciados em cada, lpgia a sua compreensao
e andlise depende em muito das condi¢bes sociaisirais) politicas, econdmicas e
principalmente do nivel de consciéncia dos indivijduona vez que a cidadania é uma

pratica evolutiva de libertacéao.

1.2 - Evolugéo da estrutura federativa no Brasil @ Poder Local

A organizacao geopolitica no Brasil tem inicio comescobrimento (1500), sendo
dinamizada com a chegada dos primeiros colonizada@eradores. Nesse periodo os
imigrantes comegaram a se concentrar nas proximid&deineas, sendo formados os
primeiros lugarejos e vilas, que mais a frente damdaigem aos primeiros municipios.
Figuraram entre as primeiras cidades do Brasil-Calé8galvador (Bahia), Jodo Pessoa

(Paraiba) e S&o Cristovao (Sergipe).

Com o passar da colonizagao a ocupacao do tesrhicesileiro vai criando corpo e
0s povoados comecam a se espalhar por todo o cotetineclusive em seu interior. Esse
processo de povoacgdo e colonizagédo segue o ritnpoodesso de exploragdo econdmica:
de inicio com a exploracao do pau-brasil, seguirgdoesn a exploragdo da cana-de-agucar,

a mineracdo, o café, até chegar ao processo dmdustrializacdo e industrializacao.
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Paralelamente a tudo isso vai ocorrendo 0 aumentwiagio de gado e outras variadas

culturas em escalas menores.

Tal processo de colonizagédo-exploracéo faz conodasitério brasileiro va sendo
povoado, com o surgimento de lugarejos, vilas e npibg, nas regides litoraneas,

Nordeste, Centro e Sul, sucessivamente.

Embora o processo de exploragédo inicial seja 0 m&wanide povoacdo do
territério, este ganha forca e ressonancia a metkt532, com a distribuicdo das capitanias
hereditarias, que alastraram em boa medida a ocuplecéado o territério nacional. As
capitanias foram distribuidas a familias com lag@<onfianca junto a Coroa Portuguesa,
sendo uma das finalidades povoar o imenso pais rdenddbes continentais. As terras
foram distribuidas entre fidalgos da pequena nobeezfuncionarios da burocracia
monarquica, entre outros. E notorio, todavia, que tedas as capitanias conseguem

lograr éxito quanto ao proposito inicial. (LINHAREB90, p.57).

Os municipios e vilas vao se formando, surginddags provincias, algumas delas
resultantes das referidas capitanias heredité&iagla e a organizacdo social existentes no
Brasil se dava na esfera local, ou seja, nas eilasunicipios, sendo que as provincias
detinham papel meramente geografico, tudo contrgbadto poder central-centralizador da

Coroa.

Com a vinda da Coroa Portuguesa para o Brasil nadanl808 e, mais a frente,
com a consolidacéao do Império (1822-1889), nossoquaigve com 0 unitarismo, quando

a centralizacdo de poder é a marca caracteriblizaque antes da chegada da Coroa assim
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nao se procedesse, pelo contrario; mas, com a chegafdmilia real ao Brasil, comec¢a-se
a deixar a situacdo de colbnia para tras. O paigive com esta situacdo por longo
periodo, sendo que, aos poucos vozes republicafederalistas comecaram a surgir na
defesa da implantagcdo de um novo modelo organizddoEstado e contra o poder

imperial centralizador.

Colha-se o exemplo trazido na época pelo Rio Graled8ul, que lutou contra o
Poder Imperial por longos anos, com a defesa dodhslao, buscando a separagdo da
patria-mée. Os ideais federalistas nortearam osufgithas, embora no momento de
concretizagdo da Constituicdo da Republica do Ran@e, formulada e aprovada na vila
de Alegrete, hoje municipio de Alegrete, Ultima ad@rroupilha, a teoria federalista ndo

tenha ingressado no texto constitucional. (BONAVE)BENDRADE, 1991).

O federalismo possuia seguidores e defensoresjelé g@xemplo o jurista baiano
Rui Barbosa. Todavia, embora o pais ndo vivenciagse movimento federalista
fortemente organizado, mesmo assim fomentava-se oedebsg pressionava o Império.
Com a Revolugédo de 15 de novembro de 1889 Deodoreodseca colocou fim aos
tempos do Império, proclamando a Republica e, junt@meotn a Proclamacdo da
Republica, instituiu o federalismo. Tal situagdoogesurpresa, tendo em vista que se
esperava pela instituicdo do federalismo, mas n&o peklamacédo da republica, que foi
um anuncio inesperado. Na oportunidade imaginavaiseoqfederalismo viria com o

terceiro reinado, mas veio na forma de RepublicaNBR@WDES, 1985).

O Brasil Imperial possuia uma forte organizaca@sfara local, com municipios e

vilas espalhadas por todo o pais. As provincias p@suiam um processo sélido de
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organizacdo. Mesmo assim, ao proclamar a Republica farma de federacao, galgaram-
se as provincias atatusde Estado-membro da federacéo e os municipios faiagados

a assunto interno e doméstico de cada Estado. (AQRIO5). Tal situagdo roubou a
originalidade do federalismo patrio, sendo estarglogdo assumida por Paulo Bonavides

na obraPolitica e Constituicdo — Os Caminhos da Democracia

Essa interpretacdo de Bonavides decorre justandmteivel de autonomia e
organizacao vivenciado pelos municipios, enquanfwragncias foram elevadas a Estado
por “decreto” e, a partir de entdo, puderam orgarsmas constituicdes, bem como eleger
seus representantes e administradores, tudo isserpando o territério da provincia. O
Brasil, em 15 de novembro 1889, teve proclamada aRspalblica, passando a ter seu
Governo Provisorio, sendo que em 24 de fevereird8% teve aprovada sua primeira
Constituicdo, dando fim ao governo provisorio. A n€iituicdo de 1891 rompe
definitivamente com o sistema monarquico e inova cdrepublica, o Federalismo e o

Presidencialismo.

O pais passa a ser chamado de Estados Unidosadib, Bob a influéncia do pais
norte-americano. De fato, o Brasil passa a ser umalbifiea federativa com forte
influéncia de tal modelo. Todavia, no Brasil, aotcamo dos Estados Unidos, ocorreu a
elevacdo das provincias atatus de Estados-membros, ao passo que no pais norte-

americano ocorreu a ligagédo de 13 colbnias inglésaspendentes uma da outra.

Cabe aqui, antes de adentrar no debate de evatiacéstrutura do federalismo na
esfera do poder local brasileiro a partir de sualanmtacdo, compreender o significado de

uma federacdo. Para tanto, o autor José Alfredolidei@ Baracho, em stBeoria Geral
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do Federalismdaobra premiada com a Medalha Pontes de Mirandajaaes teoria de
Jellinek como uma das mais aceitas pela doutrinacopsstia em afirmar que “o Estado
Federal € um Estado soberano, formado por uma vegeta Estados-membros. Trata-se
de uma unido de Direito Publico entre os Estados,astabelecem uma soberania, cujos

participantes sdo os proprios Estados”. (BARACHZBE).

A federagdo € a unido de estados, os quais gozamutdromia em relagdo ao
poder central, mas somente este possui a soberan@ a@so brasileiro, as provincias,
como j& anunciado, foram elevadas a condi¢cdo ded;stadsentido de formar a federacao
brasileira com a unido dos estados-membros, entadosti Aos municipios foi relegado
papel secundario durante a Primeira Republica, téntpue com a proclamacdo da
Republica e a instituicdo da federacdo foram nonseadatas com a indicagdo de

interventores para gerir o municipio, ignorandocaacidade de auto-organizagéo.

O processo de assimilagcdo do povo, bem como da qaltea, foi efetivamente
complicado, tendo em vista que o pais deixava pasadtis tercos de século sob o regime
de Estado simples, unitario, mondarquico, parlamentegressando em um regime
totalmente diferente: a Republica Federativa, sob camando presidencialista.

(CAVALCANTI, 1983).

O Brasil Imperial foi sucedido por um Governo Psdvio (1889-1891) e, com a
primeira Constituicdo republicana (1891), instites@o Poder Publico Federal, composto
pelo Executivo, Legislativo e Judiciari@® Executivo, comandado por um Presidente da
Republica eleito pela vontade do povo para mandatquatro anos; o Poder Legislativo,

representado pelo Congresso Nacional, de atuag@meéral — Camara e Senado -
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composto por deputados, com mandato de trés anosadoses com mandato de nove
anos; e o Judiciario, com juizes e tribunais espathgelo pais e, ainda, o Supremo
Tribunal Federal, composto por quinze juizes nomeadesforma concorrente, pelo

Presidente da Republica e o Senado.

Os Estados-membros, ao editarem suas constituicBasaram nelas o seu
regramento “domeéstico” quanto a organizacgéo e foimaps municipios. Nota-se que, ao
implantar o federalismo, dentro do modelo dualistdnido e Estados —a Constituicdo de
1991 previu apenas um artigo (art. 68) tratandordosicipios e orientando os Estados
sobre o tema, o qual manifestava ue Estados se organizardo de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quaespeite ao seu peculiar

interesse”.(BONAVIDES, 1985).

O duro golpe sofrido pelos municipios com a proeledo da Republica Federativa,
gue os relegou a um segundo plano, desenhou adtiajetestes durante a Primeira
Republica. Os municipios conviveram com o flagelbitipo por todo este periodo, sendo
gue tal situacdo se mostrava um revés gigantesco tmdsua situacdo organizativa.

Segundo Meirelles (2000, p. 37-38),

Os prefeitos eram eleitos ou nomeados ao saboroder@ Estadual,
representado pelo “chefe” todo-poderoso da “zoAa eleigdes eram de
antemdo preparadas, arranjadas, falseadas ao diEségmronel”. As

oposicdes que se esbogavam no interior viam-seuitadgs pela
violéncia e pela perseguicdo politica do situasimai local e Estadual.
Nao havia qualquer garantia democratica. E, nedswséera de
opressao, ignorancia e mandonismo, o Municipiowiyeatro décadas,
sem recurso, sem liberdade, sem progresso, semoanitn
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O processo de organizacao do poder local, nos iipimsc— cidades e vilas —, era
estabelecido de cima para baixo, cabendo a Cogstituestadual definir sobre tal
processo. Esta “liberdade estadual” abriu a pdekibie de a Constituicdo do Estado
definir sobre a auto-organizacdo dos municipios, ameia elaboracdo de Leis Organicas,
criadas e aprovadas por Camaras locais. O Rio @m@mdbul e o Estado de Santa Catarina
foram as excecdes e abriram esta possibilidade ameogipios, que criaram corpo

juridico descentralizado. (HORTA, 1995).

Com a reforma constitucional de 1926 a autonomia cpali foi elevada a
condicdo de principio constitucional da Unido, @ ge verifica da leitura do art. 6°, II, f.
Com isso, o municipio ganhou poderoso instrumentonemos material, de defesa contra
eventuais abusos do poder estadual. A inclusde @esgo na reforma constitucional de
1926 representa um avango em relacdo a visao simgéistiatamento dos municipios na
Constituicdo Federal de 1891. Todavia, em outra aaedi inclusdo do referido artigo
demonstra uma intervencdo no poder ja delegado amddestembro, ou seja, ndo
repassaram poder e autonomia aos municipios, maaraetirautonomia dos estados.
Apesar desses inconvenientes, é inegavel o avanpordo de vista da protecao reservada
ao municipio. A reforma constitucional de 1926 nagdu na tentativa de produzir

avancos ao federalismo e, pelo contrario, acaboag®rtuar uma tendéncia unitarista.

O advento da Constituicdo Federal de 1934 mantémpalifica, o federalismo e o
presidencialismo. Esta também se revelou atualizad#rgaeer nova esperanga ao poder

local revelada pelo municipalismo, nos dizeres dd Rachado Horta (1995, p. 625):
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a Constituicdo Federal de 16 de Julho de 193diou o processo
emancipador do municipio da tutela organizatéria Eado-

Membro. E claro o sentido retificador da nova téani
constitucional, inspirada no propésito de criar @ndicdes

necessarias ao florescimento do municipalismo, reldda na
decisdo de corrigir os abusos cometidos na orggiwzplena do
Municipio pelo Estado, no periodo da Primeira Répéb

responsaveis pelo cancelamento da autonomia mahicigio

obstante a afirmacado desta garantia na Constitdigd®91.

O constituinte de 1933-1934 firmou convicgao de io@ie bastaria
ao Municipio a autonomia politica, vinculada a ész@letiva dos
representantes locais — Prefeitos e Vereadoresas,se impunha
acrescentar-lhe a autonomia financeira, as receitagrias, de
modo a alargar a substancia da autonomia.

Inaugura-se uma nova fase do municipalismo, trazewwdpoder local um novo
animo autonomista, sendo que estampado estava, 1@ ata referida Constituicdo, que o
municipio poderia eleger seu prefeito e vereadefesjar a decretacdo de seus impostos e
organizar os servicos de sua competéncia. Talcsitusrata diretamente de autonomia
politica, financeira e administrativa. Foram-se nt@$10 anos de instituicdo da Republica
para 0 municipio ter sua vocagdo autonomista parerde resgatada. Frise-se, contudo,
gue o alargamento da autonomia municipal ndo o elévoondi¢cdo de ente federativo,
continuando a figurar nos principios constitucisnga Unido, condi¢cdo a que havia sido

elevado na reforma de 1926.

Os ares de boa nova anunciada com a Constituinté984, em relacdo ao
municipalismo e seu fortalecimento, retrocedem dmdocatastréfica pouco mais de trés
anos apos, com a inauguracdo da Constituicdo de. X@3@oder centralizou-se no
Presidente da Republica, sendo a Constituicdo aglaspara servir aos interesses do
detentor desse poder. Em 1937 todo o poder estavam@as do representante do
Executivo, ou seja, tem-se a volta do “unitarismtmatarismo”. Os poderes de autonomia

de Estados e Municipios saem fragilizados, desagarelo texto constitucional e passam
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a depender dos mandos e desmandos do poder centrassa N
Constituicdo, embora previsto o Estado como senderBk ndo passa de mera peca de
retdrica, pois simplesmente os Estados e Municigé@sn alijados com o novo texto, e
todo o poder fica concentrado na esfera federaim@sicipios mal haviam comemorado
0s avancos do texto constitucional de 1934 e oimbestovamente lhes € traigoeiro,

causando um novo revés em seu processo politicoieeg@o.

Muito embora os anos de autoritarismo, com podecardrado na esfera federal,
os Estados e Municipios e suas diversas lideragmasdtas na defesa da democracia e do
espirito republicano/federalista sobrevivem com ddaais durante este periodo e, em
1946, alcanca-se a Constituicdo Federal que repimaua democracia e celebra a
instituicdo do federalismo cooperativo. Este coissiab deslocamento de recursos da
Unido em socorro aos Estados e Municipios, inclugiem a criacdo de estruturas

regionais. Nos dizeres de Horta (1995, p.62),

a Constituicdo de 1946, inaugurando os fundameatosiovo
federalismo cooperativo, estabeleceu a distribudgigercentual
da arrecadacdo federal do imposto Unico sobre paogu
comércio, distribuicdo e consumo de lubrificanteombustiveis
liquidos ou gasosos (art. 15,8 2°), para os Estamldistrito
Federal e os Municipios, e a de percentual do itopds renda,
para os Municipios (art.15,84°), processo de Hisgdo que a
Emenda Constitucional n.18 de 1 de dezembro de, 86pliou
consideravelmente, criando os fundos de ParticgpdgdEstados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art.21) .

Paulo Bonavides, erRolitica e Constituicdo: os caminhos da democratice
criticas e demonstra sua descrenca no estabelecintentéederalismo cooperativo
introduzido com a Constituicdo de 1946, alertanelosna mascara para os problemas

vividos pelo federalismo dualista empregado, o goadita estar fracassado e morto:
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O chamado *“federalismo cooperativo” tem sido umdayra
amena e esperangosa, de emprego habitual pelasigtall que
ainda acreditam comodamente na sobrevivéncia ddovel
federalismo dualista, batizado com outro nome,qqQqse esteja a
encobrir realidade nova. Mas ndo se trata de remmhnome
novo a realidades extintas. Urge primeiro reconheoe
desaparecimento da velha ordem federativa, esteaddanémio
Estado autbnomo e poder federal (1985, p. 107).

Desde a instituicdo da Republica e com 0 adventudegrimeira Constituicdo, em
1891, o poder local ndo conhecia tamanho avancgeesfiera econdmico-financeira.
Percebe-se que todas as eventuais evolucdes eslebalizados em torno da evolucédo de
autonomias do poder local giravam no sentido de@spoliticos, como foi a introdugéo
da eleicdo de prefeitos e vereadores. Nesse seatidtrodugdo, na nova Constituicdo, de
partilha de recursos federais em prol do poder lécaima conquista do movimento
municipalista. Por isso, o pensamento lancado poaBdes deve ser compreendido no
sentido de buscar-se, na época, um modelo federgtieorealmente contemplasse as
caracteristicas nacionais e que, ao fim, ndo fossdederalismo de faz de conta: um
federalismo que conseguisse instituir um processdiiedo equanime de poderes, com

respeito as autonomias.

Mesmo com as observacbes de Bonavides, o fato €cque a introducdo de
mecanismos de reparticdo de renda entre os podstiesula-se a sobrevivéncia destes —
Estados e Municipios — e se revela um movimento faebda Unido em direcdo a base
da estrutura federativa. Em 1946 o poder locatessmtado pelos Municipios, sequer era
considerado ente da Federagdo, pois ainda consrau®er tratado como uma questédo de
competéncia estadual. Todavia, a criagdo do FunddPalécipacdo dos Estados e

Municipios contemplou o poder local no referido fondindependentemente da
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organizacao da estrutura federativa nacional emaisvariados problemas e fragilidades,
para o Municipio, na condicdo que se apresentavpeni@do, a criagdo do Fundo de
Participacdo, por exemplo, elevou este a uma sitube@io mais favoravel dentro da
Constituicdo, manifestando a importancia desta esfem € a base da nacdo, onde
efetivamente o povo vive e tem a possibilidade maiscreta e real de interferéncia e

participacao.

Além da ampliagdo financeira do poder local na Gonglio de 1946, esta
consolidou a autonomia municipal como principio dtusbnal e reforcou a possibilidade
de intervengdo coercitiva federal, bem como a pdskide de intervencéo judicial da
Unido em defesa do poder local, coibindo abusos Ekiados-membros, tudo como
previsto nos arts. 7° e 8° daquele corpo consitati A0 mesmo tempo isso representava
uma situacao contraria ao poder federativo, poigdiaipoderes do Estado-membro, dava
esperancas de o poder local buscar fortalecimeni fa@as ambicbes municipalistas.
Nota-se que em muitos casos os Estados-membros conadiizsos, utilizando-se do
poder de que estavam investidos de serem os resp@palos municipios. O mecanismo
juridico atribuido ao poder federal, na possibdelae defesa do poder local, fez com que
muitas a¢bes chegassem ao Supremo Tribunal Fedeadbissem os abusos cometidos
pelos Estados-membros. Mais uma vez, por viaastorefor¢ca-se o poder local na
esperanca de consolidacdo de um espago constitugielegado aos municipios na

Constituicdo Republicana de 1891.

O federalismo patrio, segundo algumas manifestagii@simarias, como € o caso
do ja citado de Paulo Bonavides, que afirma terrmm equivoco na opcao de elevar as

provincias a condicdo de Estados-membros, relegasiddunicipios ao segundo plano,
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sequer sendo considerados entes federados. Essalifgdo de vias tortas desde sua
germinacdo enfrentou uma série de reveses duraptssagem historica, ou seja, nao
bastasse sua origem controvertida, experimentou, igarsds momentos, retrocessos,
assim como foi em 1937, com a nova Constituicdo dagp, depois, com a Constituicdo
de 1967, esta ultima, construida sob o manto dorieutsmo, antecedida pelo golpe
militar de 1964, que ceifou a democracia. Sob os araedtos de 1967, e ja a partir do
golpe, o Estado brasileiro sofre um refluxo no sistefederativo republicano, muito
embora o lastro das mudancas acabasse por preseit@s dus institutos ja deferidos ao
Poder Local, como é o exemplo da autonomia municipalo principio constitucional da

Unido, previsto no art. 10, VII, f, da referida Gatuicdo.

Do ponto de vista formal, a Constituicdo ditatodal1967 incluiu em seu texto um
capitulo para tratar da competéncia dos Municigiosio se pode perceber no Capitulo II.
Entretanto, tal situacdo ndo muda efetivamente &Ldmslo Municipio, que continua
excluido da condicdo de ente federativo. Muitagasutlteracbes vieram com o texto
constitucional de 1967 e com a Emenda Constituciodahero 01, de 1969, e que
afetaram diretamente a organizacdo do Poder Localreflexos no corte de poder dos
Estados-membros. A referida Constituicdo, em seuldrtdelega & Lei Complementar a
competéncia de estabelecer os requisitos paragigarile um novo Municipio. No art. 16,
dispbe sobre a remuneracdo de vereadores; nimeverdadores; obrigatoriedade de
nomeacdo de prefeitos das Capitais de Estado e doscilios considerados estancias
hidrominerais, entre outras situagdes limitadorasPdder Local e do Estado-membro,
previstas no texto. Do ponto de vista formal, ap@a leitura apurada da Constituicdo e da
Emenda Constitucional n® 1, em tudo aquilo que sseefo Poder Local, percebe-se que

houve um alargamento das previsdes constituciomaiseacao ao Municipio, o que em
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certa medida Ihe conferia um certo grau de maior ithpoia em relacdo ao estagio
anterior. Entretanto, cometia varias interferénaiasexto, que usurpavam a autonomia do
Municipio, bem como a do Estado-membro, diminuindo-lbessideravelmente suas
competéncias, centralizando o poder nas maos da l@nifhais precisamente, na pessoa

do ditador.

A passagem da ditadura militar fez com que a RegaiBiederativa adotasse ares e
caracteristicas de Estado Unitario, com funcdes edrstizadas. Pode-se dizer que
ocorreu uma certa vacancia no Estado Federal propnie dito, pois as decisdes
dependiam da concordéncia do regime instalado. Noridgcdesse periodo sofreram o

Municipio, o Estado-membro e a Unido.

Neste momento da Histéria os Municipios mais antigpscomemoravam
centenarios de organizagcdo, conforme exemplos ostado inicio. Muitos outros
Municipios ja haviam surgido em todo o territdrio inaal, sendo que o Rio Grande do
Sul, por exemplo, contava com center@ms,seja, a base territorial estava sendo tomada

pelo surgimento de Municipios e cada vez mais cresfoeca do municipalismo.

O Federalismo, que havia sido dilacerado durasmi@nos de Ditadura Militar, sob
0 manto da Constituicdo de 1967, precisava entd@woa&ar seu caminho e buscar sua
reorganizacao e fortalecimento. Com os ares daumbgpblitica e da democracia e o fim
da ditadura militar comeca-se a entabular o surgiondat Constituicdo Democratica de

1988, que téo bons frutos reservara para a esfemhdo poder dentro do federalismo.



40

A Constituicdo Federal de 1988 restabelece aslirséederalismo patrio, as quais
foram mutiladas com a Constituicdo de 1967 e o Redfiitigar, inaugurando uma nova
fase de compreensao republicana federalista. O packdrganha forca com a inclusédo do
Municipio como ente da Federacgéo, constituindo-senaso lado da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, a Republica Federativa do iBresnforme expressa logo em seu art.
1°. Tal iniciativa simboliza a forca do movimento ruipalista e demonstra a importancia
do Municipio dentro da organizacdo brasileira. Esgwacdo, agora compreendida e
incorporada pelo legislador constituinte, resgatasistoria de organizacdo do municipio

brasileiro, relegado em poderes desde a Constitvigidlicana de 1891.

Com a decisdo de incluir o Municipio entre os emtasFederacdo, decorreram
inlmeras outras situa¢des que a nova realidadeagkigino a reparticdo constitucional de
poderes, fixando-se no texto de 1988 competéngidasivas, comuns e concorrentes de
cada ente. Outro fator que merece aqui ser destaéaglstamente o processo de
organizacdo da esfera local de poder. Antes, aosicipios ndo era permitida a
possibilidade de auto-organizacdo do ponto de diat&ederacéo; agora, o texto de 1988
segundo Horta

implantou opoder de auto-organizagdo do Municipatribuindo-lhe a
elaboracdo déei organica A decisdo do constituinte federal retoma no
plano mais elevado da Constituicdo da Republica oduc&o
originalmente contemplada na Constituicdo do Rian@e do Sul, de 14
de julho de 1891 (art.64)” (1995, p.524).

[..]

O federalismo constitucional de 1988 exprime umadéecia de
equilibrio na atribuicdo de poderes e competéntlaiao e aos Estados.
Afastou-se das solugbes centralizadoras de 19@&foenou, com mais
vigor, solugdes que despontaram na Constituic&tddeé, para oferecer
mecanismos compensatdrios, em condi¢cdes de asseguranvivio
entre os poderes nacionais-federais da Unido eodsr@s estaduais-
autbnomos das unidades federadas. As bases doaliemler de
equilibrio estao langadas na Constituicdo de 19885, p. 526).
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Ao assumir, em nivel federal, esta nova forma denizggdo, descentralizada por
exceléncia, agora dividida em trés niveis, o poakellsai privilegiado. Tal afirmativa vem
no sentido da possibilidade de auto-organizacde @ulogoverno dos mais diferentes
rincdes deste pais. Reforca essa pensamento a rnegdfesle Baracho quando diz que “a
federacdo é considerada como a forma mais avard@diescentralizagdo, que no entender de

certos autores caracteriza-se pela competénciautd®rganizacdo e de autogovern(”1986,

P.125).

O poder local ganha forca com a Constituicdo de3,1p8dendo estabelecer suas
leis orgéanicas, eleger seus prefeitos e vice-posfeieleger vereadores, organizar sua
administracdo, arrecadar e instituir impostos e ted@ssua competéncia, tudo em

consonancia com 0s preceitos constitucionais dalifepl

Com a entrada em vigor do texto constitucional antidade de municipios
aumentou significativamente, buscando a possibéiddd se utilizarem dos preceitos
estabelecidos pela nova ordem. Tal fato se deu iebpeate na busca de recursos
advindos do Fundo de Participacdo dos Estados ecigios, bem como daquela fatia de
impostos instituidos pelos municipios-mée e querafnavam em obras para os entédo
distritos ou vilas. O Brasil vive uma onda emancipaisita, chegando hoje ao patamar de

5.561 municipios

Ao inaugurar a Constituicdo de 1988, logo em seuldy paragrafo Unico, nela
esta assegurada, como um dos fundamentos da Replbdesativa, a possibilidade de
protagonismo de seu povo, destacando que todo ¢ podma dele, que podera exercé-lo

por seus representantes ou diretamente. Tal sduwag&olida a importancia da populagéo
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frente a federacdo, sendo que essa federacao piesalpartilha de poder entre 0s entes
gque a compdem. Com a participagdo do povo, inclugliretamente, abre-se a
possibilidade de radicalizar na democracia o serdalfederacao, ou seja, com a divisdo
de poderes entre os entes federados e destes cpuomuacdo. O poder local, em matéria
de utilizacdo deste mecanismo, tem ganho destagoendoio nacional com a introducao e
aplicacdo de varias politicas de participacdo mopubmo suporte da administracao,

assunto que, inclusive, sera objeto de analisedarpo capitulo deste trabalho.

Apesar da euforia trazida pela Constituicdo Cidadé& resgatou os principios do
federalismo republicano, deve-se ter presente gealidade vivenciada no decorrer destes
pouco mais de 18 anos traz diversas distor¢cdesaades principios federativos, o que
acarreta inimeras dificuldades aos Estados e Mimécigm relagdo ao poder local, nota-
se que uma grande onda de descentralizagdo temdacafiiando nos Municipios a
responsabilidade de aplicacdo de varias politaasp € o exemplo da Municipalizacdo da
Saude. Do ponto de vista tedrico a municipalizagiEntro do regime republicano
federalista, € uma pratica louvavel, pois traz adepdocal, onde efetivamente vivem as
pessoas, 0 gerenciamento e a fixagcdo de diretemesada area. Contudo, a grande
insurgéncia do movimento municipalista se da diantefalo de que se aumenta a
competéncia dos municipios, mas ndo sua participagiigetursos financeiros junto ao
Estado e a Unido. O federalismo pressupfe a diesiEscentralizacdo; todavia, esta nao
se pode limitar ao poder politico, devendo ingresgsatigual medida na seara financeira e
estrutural.

Em meio a evolugdo do federalismo tridimensional lmiagj surge a Lei de

Responsabilidade Fiscal, que é um claro limitador adéaenomias dos entes federados,
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principalmente dos municipios que detém a maior caegaxdcucao de servigos e a menor
arrecadacao financeira. Tal legislacdo, que é imahada no sentido de melhorar a
aplicacdo dos recursos e a contencao de eventw@ais administradores, o que em boa
medida é plausivel e elogidvel, em outra medida, ganaito, é limitador da autonomia

federativa.

O poder local, na atualidade, convive com a cotsst@msurgéncia em relacdo aos
demais entes federados, na busca de consolidaugreomia, mas, sobretudo, de garantir
sua maior participagdo financeira nos impostos ad&tos pelo Estado e pela Unido para
fazer frente as suas demandas cotidianas. A cegiici@ tipica do federalismo brasileiro,
de elevar o municipio a condi¢éo de ente federaapatcada vez maior a intervencao da
populacdo junto ao processo decisorio local, oumanos, em boa medida facilita o
processo de fiscalizacdo e opinido do povo sobmgoder, ao passo que as esferas

superiores estdo longe do alcance da maioria ddguduu

Dentro dessa compreensdo e organizacdo da fedegagdo municipio tem se
tornado importante do ponto de vista de debaternalizsas ao seu processo de
organizacdo. Importante assim, dentro do desfio adlm@o presente trabalho estudar as
caracteristicas formadoras do municipio de Crua,Alb ponto de vista cultual, politico e
social. No proximo item trataremos como se deu a fo@imaolitica de Cruz Alta, dentro
desse cenério de federalizacdo aqui apresentatty &m vista que o mesmo conviveu

com todo o periodo destacado.
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1.3 Origens histéricas da formacgéao politica de Crualta

O municipio de Cruz Alta € um dos primeiros munmspioriginados no Rio
Grande do Sul. Sua constituicdo e sua histOriaaamapor misturar-se com a propria
histéria gaucha, sendo Cruz Alta um dos cendriopadsagens inesqueciveis na seara

politica rio-grandense.

A povoacdo do Rio Grande do Sul teve inicio com egatla dos primeiros
tropeiros, com os indigenas que aqui habitavam e cojeswitas que desenvolviam as
missdes sob o comando dos espanhdis. A populacamdadia de Sao Pedro era escassa
e 0 processo de colonizagao tinha pouca ousadirddeste cendrio, a metropole resolve
dar um novo impulso a colonizagdo do Rio Grande doeSaposta na colonizagdo por
acorianos, conhecida como colonizacdo por casaiedoddnicio ao processo de
povoamento em algumas regides do estado, como OMokiardas, Porto Alegre, Rio
Pardo, Gravatai. Esta colonizagao consistia emilaigtipequenos lotes de terras e uma
ajuda para subsisténcia durante um certo periodengieo. (FERREIRA FILHO, 1958, p.

32-33).

O restante do estado, em termos de povoacao, telegagé® apds a incorporacao

definitiva das MissGes ao territdrio brasileiro. sikée oportunidade, houve um grande
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deslocamento de familias oriundas da Provincia deF&@ito - que agregava o agora

Estado do Parana - e Santa Catarina que vieramagtemissora do Rio Grande do Sul.

O municipio de Cruz Alta teve sua histéria consaupadsso a passo, sempre se
destacando como referéncia de uma grande regidormaao inicial do municipio, ou
seja, seus primeiros moradores/colonizadores chegaraegido por volta do final do
século XVIIl. Naquela época aportavam ao localelitignominado Cruz Alta, os primeiros

tropeiros, o0s quais viviam do transporte de mulaa ad&rovincia de Sao Paulo.

N&o sé os tropeiros influenciaram o inicio da c@agdo de Cruz Alta, pois houve
também forte influéncia em decorréncia das MissdesitiEs, que formavam os Sete
Povos. Desta forma, também a estrutura missioneiraus mtegrantes acabaram, de

alguma forma, influenciando a formacgéo incipient€dez Alta.

Com o passar dos anos, em 1809, no raiar do novtos€ruz Alta aparece nos
mapas da Provincia de Sdo Pedro como parte de Rio Bagm 1822, aparece como parte

do municipio de Cachoeira. (FELIX, 1987).

No dia 10 de junho do ano de 1821 os moradoresaddidade relnem-se com a
intencao de formalizar a existéncia da localida@éa prganizacdo de uma Capela, que se
resumia na primeira formalidade da época, ainda sab fofluéncia da Igreja. Assim
sendo, os mesmos redigiram um requerimento enderegadgovernantes da provincia.

(CAVALARI, 2004, 78).

A solicitagdo dos moradores foi deferida em 04 deojue 1821, tendo sido

autorizada a criacdo oficial da povoacdo, com a &atp terras suficientes para sua
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edificacdo e organizacdo de uma planta da cidada.aRguns historiadores, o0 movimento
de criacdo da comunidade é atribuido a Jodo Jo8ames, e para outros historiadores

este feito é atribuido a Vidal José do Pillar. (R&C1964, p.14-15).

A divida sobre quem teria liderado o movimento degéaaormal da localidade
nao possui relevancia para o presente trabalhaeOngeressa efetivamente é a percepcéo
ideoldgica do que tanto um quanto o outro repregsantaque norteou os desdobramentos
histéricos da futura Cruz Alta, pois se alinhavarfodna conservadora da politica da
época. O municipio se colocava como ponto centraflidor da politica de uma vasta
regido, pelo fato de ser umas das primeiras comursdageanizadas e pela capacidade de

suas liderancgas.

A constituicdo do municipio, no mesmo sentido querecoem quase todo o Rio
Grande do Sul da época, se deu a partir da digifibude terras, formando-se enormes
propriedades rurais colocadas a servigo de powEssoas, que simbolizavam o desejo da

colonizacgdo da época.

Em 1823, Cruz Alta é elevada a condicao de fregue®e 1833, passa a condicao
de Municipio, tornando-se o maior municipio em extertsdritorial do Rio Grande do
Sul. Tal condicdo permaneceu até 1857, quando Fassdo adquiriu autonomia em
relacdo a seu municipio-mae. Com a criacdo do mimiaip ano seguinte elegeu-se a
primeira Camara de Vereadores, a qual foi instatad®4/08/1934, tendo sido empossado
como primeiro presidente o Coronel José Vidal doaRilvereador mais votado nas

elei¢cdes e que, por esta motivagéo, deveria ocupargn de presidente. Pillar foi um dos
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lideres que motivaram a criagdo formal da localidatkye a missédo de liderar a primeira

Camara. (FELIX, 1987).

A primeira Camara de Vereadores de Cruz Alta acgloowsintetizar a realidade
agraria do vasto territorio cruz-altense, pois sdmarandes fazendeiros conseguiram
assento no Legislativo, tendo sido eleitos os 7 n@dos — Vidal José do Pillar, Capitdo
Tomas da Silva Prado, Major Atanagildo Pinto Martidsmtonio Nouvais Coutinho,
Capitdo Antonio José do Amaral, Fidélis Militdo deoita e Bernardino José Lopes.
Ressalta-se que, dos sete mais votados, apenasharptinnascimento o Rio Grande do
Sul, sendo um portugués e os outros cinco paulisi@siyais da futura Provincia do

Parana. (CAVALARI, 2004).

Com o advento da Revolugéo Farroupilha (1835-18#5) ideologia republicana
e ares de contestacdo ao poder Imperial, o cenafiicp no Rio Grande do Sul é
dominado por duas vertentes: a republicana, que ragc@va pelo movimento
revolucionéario, e a conservadora, fiel ao podetitiido e & manutengdo da monarquia.
Nesse passo, Cruz Alta apresenta de forma contundend concepcdo ideoldgica, ao
menos quanto a suas principais liderancas, a conpsfar Presidente da Camara de
Vereadores, José Vidal do Pillar que, adotandoalimionservadora, condenavam o
movimento em curso e se colocaram na defesa do pridegrge. Todavia, mesmo com a
opcado ideoldgica perfeitamente conhecida, a CandaraCruz Alta oscilou em seu
posicionamento, chegando a aprovar a opcao de Gtazéla Republica Rio-Grandense
em 1° de agosto de 1837. Em seis de outubro de 18&m novamente pelo Império e,
em 20 de fevereiro de 1838, fizeram uma opc¢éo taata Republica, decisdo que

perdurou até 16 de dezembro de 1839, quando a Camamente aprovou a fidelidade a
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Legalidade, sob a pressdo das tropas Leal Divisdz-&ltensg lideradas por Melo

Manso, num claro “vai e vem” de posicionamento (CAWRI, 2004).

A Cémara de Vereadores de Cruz Alta passava aodbligmos galchos um
elevado grau de desconfianca em relagdo aos seic®pamentos, tanto € que por varias
vezes alertavam a referida Camara de seus atodidididade. As atitudes contrarias ao
pensamento revolucionario da época, que pairavee smlsolo do Rio Grande, gerou
represalias de ordem financeira a Camara de Craz dltjue a colocou em precariedade
financeira. Em 1840 as tropas da Leal Diviséo Citenge haviam rumado para Santa
Catarina, para atuarem nos combates as tropas fainamsigue por Ia tinham proclamado a
Republica Juliana. Aproveitando-se do deslocameaf® ttbpas locais, o Governo da
Republica enviou a Cruz Alta o Secretério de Govegrara realizar a eleicdo de uma nova
composicdo da Camara de Vereadores, autenticamerdepittia, que foi empossada em
08 de marco de 1840, e como primeiro ato foi proclaredidelidade a Republica Rio-

grandense. (ROCHA, 1964).

O comando politico passa, assim, pela primeira vea passoas de tendéncia
liberal, fato inédito nos primeiros anos de CruzmAlcostumada as manifestacdes quase
gue absolutas das vertentes legalistas e conseagaddpesar dessa guinada histérica,
deve-se perceber que tal atitude ocorreu em meio aavokcdo e que, desta forma, deve
ser relativizada. Muitas das liderancas que dommaaaegido estavam junto as tropas,
longe de Cruz Alta, ou haviam voltado para suasipoias de origem ou, ainda, estavam

escondidos em locais que lhes trouxessem maior seguran

1 A Leal Divisdo eram tropas organizadas por segaiido poder imperial, para fazer a defesa destetef
as revoltas ocasionadas em diferentes pontos do Rai Cruz Alta a Leal Divisdo foi formada para
combater as tentativas dos revolucionarios quepdém proclamar a independéncia do Rio Grandautlo S
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A situacdo, anteriormente perfilada, do apogexolucionario em Cruz Alta
encontra respaldo nos atos histéricos que se seguEm dois de outubro de 1841 Cruz
Alta volta definitivamente para o dominio imperiaimEL7 de outubro do mesmo ano
ocorre a eleicdo para constituir legalmente sua Gaadar/ereadores. A referida eleicdo
trouxe para o quadro de edis municipais cidaddoslifdeentes vertentes ideologicas.
Predominavam o0s conservadores e monarquistas; todtamahém foram eleitos
republicanos e liberais. Entre estes Ultimos podaiskar Francisco Gongalves Pacheco e

Ricardo de Melo e Albuquerque. (ROCHA, 1964).

Prudéncio da Rocha (1964, p. 51), um dos principaieres da Histéria de Cruz
Alta, assim se pronunciou sobre o término da Re@oluEarroupilna, em relagdo a
situacao vivida pelo Municipio e pela regiéo:
Ao ser selada a paz, foi verificado que t6da aaregiergulhara no
atrazo e na pobreza. A guerra civil interromperaatividade
civilizadora. Os mais conspicuos cidadéos, haviaigrado. A vida
publica desorganizada. A economia francamenteadesta. Alguns
pioneiros, retornaram & Provincia Bandeirante, phmgir as

alternativas guerreiras que se renovavam de fomtermitente,
perturbando a tranquilidade de todos. (sic)

As palavras de Prudéncio enfocam a realidade dasorddas revolucdes
sangrentas, ou seja, 0 alto custo humanitario, Isoeiaeconémico. Passados
aproximadamente sessenta anos de organizagao d#e\dleuz Alta, até 1845, verifica-se,
com os episodios ocorridos neste periodo, especitdnteirante a Revolugéo Farroupilha,
que as principais liderangcas de Cruz Alta semprealkmentaram de vertentes
conservadoras. A propria formacdo da Camara Munidigaonstra isso, como se pode

perceber.
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Ao passar o periodo revolucionario, Cruz Alta buscelecer-se e reorganizar-se,
nos mais diferentes setores, tendo em vista os estkagenciados durante a Revolugéo.
Os desafios do futuro da época estavam nas maosliiegs das diferentes vertentes
ideoldgicas existentes e propagadas no Rio Graadgut] embora predominando a forga

dos conservadores.

Em meados do século XIX a atividade econémica de @ita possuia como
grande expoente a comercializacdo de mulas, atwidag acompanhou o municipio
desde os primeiros passos, mas que nesse periedeatevizacdo especial. Outra parte da
economia municipal e que, em termos de arrecadacaoa erincipal do municipio,
consistia no cultivo de erva-mate, principalmentedistrito de Palmeira. Em relacdo as
mulas, a tributacdo era feita pela provincia, o diminuia a arrecadacdo direta do
municipio. A outra fatia da economia de Cruz Altaépaca era proveniente da criacdo de
gado, tdo caracteristica da regido, mas que por ngolperiodo perdia em importancia

para a criacdo de mulas.

A evolucdo da localidade foi se acentuando e, etie @ezembro de 1858, Cruz
Alta foi elevada & condicéo de cabeda Comarca. Passados alguns anos, em 12 de abril
de 1879 a localidade ganhastatusde cidade. Em meio a tudo isso surge nesta grande
regido um movimento de separacdo em relacdo a prayimzisentido de buscar a criacao
de uma nova provincia, a qual seria denominada mriavélo Alto Uruguai, com sede no
municipio aqui estudado. Essa inten¢do, embora ecpadalonga data, diante da
insatisfacdo vivenciada pela regido, sucumbiu emdssejo, principalmente a partir da

assinatura do contrato de instalagdo do “caminhteme”. Esta posicdo de destaque na

2 Esta era a denominagéo dada aos locais que seteisede de comarca.
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regido somente faz concluir a importdncia que possdia s6 o municipio, mas

especialmente suas liderangas. (FELIX, 1987).

Nesta fase, enquanto no Rio Grande do Sul se lidens 0 Partido Liberal, Cruz
Alta ainda vivenciava o dominio dos conservadorssinma acentuado pela historiadora

Loiva Otero Felix (1987, p. 90)

Se, em termos politico-partidarios, no Rio Granal&dl, no final do

séc. XIX, encontrdvamos o predominio do partiderily em Cruz

Alta, ao contrario, mantinha-se a hegemonia dosawadores,
mesmo reconhecendo-se o crescimento do Partideali®egrande

maioria da populagdo mantinha-se fiel as lideraricagicionais,

como a de Vidal José do Pillar, que fora um dossniaites

adversarios da Revolugao Farroupilha. Foi subdtituia chefia do
partido conservador pelo coronel Antonio de Meldlleuquerque

(Melo Manso), seguido de Jodo Batista Vidal e d& J8abriel da
Silva Lima. Este ultimo foi eleito, a 7 de janette 1887, presidente
da Cémara de Vereadores, passando a impor gradatita a forca
de seu prestigio e, apesar das arbitrariedadestidasjechefiava a
vida politica do municipio. Monarquista, pego depsesa pela
instalacdo da Republica, “fazendo tdbua raza de saavicgdes
doutrinarias, dias depois, José Gabriel presidistotica reunido,

aderindo, simples e formalmente a Republica.

No despertar da Proclamacdo da Republica, Cruz efitivamente encontrava-se
de méaos dadas com o conservadorismo da época, mpaEseelo Partido Conservador.
Destaca-se que 0 municipio estava proximo a commlermaranos, desde a chegada de seus
primeiros moradores, sendo que conservou e cultisatgnte toda essa caminhada, a

adocao de uma linha politica ideolégica dura e fiemefavor do poder instituido.

Essa situacgao, vivenciada por este longo perio@lagefletir nos desdobramentos

politicos de toda a sequéncia histérica, sob o mamonovo regime republicano
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federalista. Ou seja, as bases de formacédo e osgdwizsocial de Cruz Alta foram
construidas ao longo de um século, estando enesizaxwth seus habitos e costumes. Os
frutos do que foi plantado nesta construcéo hisiGserdo objeto de colheitas por longos

anos e perseguirdo seus cidadaos em cada gesto.

Logo no inicio da vida republicana nacional assompeder no Rio Grande do Sul
Julio de Castilhos, representante maximo da politmaservadora no Estado. Sob seu
comando foram realizadas eleigcbes para o Conselhachah elegendo a totalidade dos
representantes conservadores, ndo tendo os lildgspisado as eleicbes. Com a deposicdo
de Julio de Castilhos do governo gadcho e assunongliunvirato composto por Assis
Brasil, Barros Cassal e o general Domingos Barredite]. de vertente liberal, alguns
membros do Conselho de Cruz Alta renunciaram poridigiéé a Castilhos e, também, por

nao concordarem em exercer mandato sob novo comatadiuel. (FELIX, 1987).

Com o despertar do novo século, a batalha pobtic&Cruz Alta ganha proporcdes
amplificadas, sendo que ganha notoriedade o coofrentre Firmino de Paula e José
Gabriel, ambos conservadores e integrantes do @d&ggublicano. Tal confronto pde em
declinio a figura de José Gabriel e consolida gafate Firmino de Paula, que possuia o
apoio oficial de Castilhos e Medeiros. Passadgsnal anos (1905), funda-se em Cruz
Alta o Partido Federalista, sendo que José Gakrigle aderiu, mas sem qualquer
influéncia. Neste periodo ndo havia espaco panaoaigho em Cruz Alta, como de resto

em quase todo o Rio Grande do Sul. (ROCHA, 1964).

Para ilustrar a caminhada conservadora de Cruz Attm 1909 assume, como

Intendente Municipal, Firmino de Paula Filho, fildHo general Firmino de Paula e Silva,
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antes referido. Cruz alta, assim, seguia sua canmanbadservadorista. Todavia, sob o
comando de Firmino Filho, Cruz Alta inaugurou um @@oi de 6timo desenvolvimento
econdmico, com a construgdo de pontes, ligacaodmbef ( 1911), rede hidroelétrica
(1912), mais a edificacdo da sede da Intendéncialac&e Municipal (1914), que

funciona até hoje como Prefeitura (ROCHA, 1964).

Depois de Firmino de Paula Filho assumiu como Inteteddosé de Vasconcelos
Pinto, da mesma linha politica. Todavia, ao finasele governo, em decorréncia de alguns
desdobramentos politicos, inicia-se uma cisdo ntidaRepublicano. Para evitar uma
derrocada no Partido Republicano, sob a interveded®orges de Medeiros e a pedido do
velho general Firmino, encontrou-se como alternaéivimdicagdo, como candidato, de
pessoa de pouca expressao politica e pouco coahewidCruz Alta, tudo para evitar um
confronto ferrenho entre os antes aliados. Tal sdecindo agradou a um grande
contingente de cruz-altenses, que acabaram poratolona candidatura alternativa a
oficial. Mesmo assim, saiu vitorioso o EngenheirdrBePaulo Schoenemann, candidato
apoiado pelo Intendente, por Firmino pai e filhourggido por Borges de Medeiros.

(ROCHA, 1964).

Em 1930 o Intendente Pedro Paulo renunciou ao cagindo nova disputa
eleitoral, tendo sido vencedor Alvaro Hipdlito Rintue era o vice. Apesar da vitoria nas
urnas, sua candidatura, porém, foi impugnada eoacabsumindo Alfredo Brenner, do
Partido Libertador, impondo derrota ao ciclo repdsio-ferminista. O periodo de sua
intendéncia foi marcado pelos acontecimentos da Re&olde 1930. Em decorréncia dos

efeitos dessa revolugéo, o Intendente Alfredo Beemdio completou seu quadriénio, mas
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foi nomeado prefeito pelo Interventor General FlatasCunha, sob protesto do Partido

Republicano local. (ROCHA, 1964).

A derrota imposta a Firmino de Paula — pai e filhe seus aliados representou a
maior derrota a sequiéncia de controle do poder fmalmesma vertente ideoldgica desde
0 inicio da centenaria formacao da pequena comunitadealtense. Apesar disso, € de se
destacar que as disparidades ideoldgicas da épodavam em torno das figuras dos
coronéis, os donos do poder, que, com divergénciae si, se colocavam em grupos

opostos, na tentativa de conquistar, manter ou aamempoder individual.

Durante o periodo da Revolu¢do assumiram a funefgprefeito, pela ordem,
Leoveral Ramos, Coronel Vitor Dumoncel Filho, Orle&kco e Antonio Vilanova, todos
nomeados por Flores da Cunha, sendo que o EngerVi@rmva ingressou no passo
municipal como prefeito eleito em 28 de dezembro @&5,180 retorno ao pais do periodo
constitucional. Vale lembar que Vilanova pertersxiagrupo de Firmino de Paula Filho,
sendo destacada lideranca conservadora, mas que stesmanboa diplomacia em seus

atos.

Com a nova interrup¢cdo do regime constitucionakil@iao e a chegada do
chamado Estado Novo, em 10 de novembro de 1937, Védanéo pdde concluir seu
guadriénio eletivo, porém, permaneceu no cargo,nasbeacdo do Interventor General
Daltro Filho. Durante esse periodo Cruz Alta tewe @onviver com a nomeacao de
prefeitos pelo Interventor do Rio Grande do Sulsiks assumiram o cargo de prefeito
politicos da confianga do poder superior instalado seguinte ordem: Pacifico Dias da

Fonseca — responsavel pela conclusdo da UsinamtimiAhas e pavimentacdo de varias
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ruas da cidade - ; Cicero Kruel Alvarez - era \poefeito e assumiu com o afastamento de
Fonseca -; Aguinaldo Dias Leal e Amado Lacroix -uassem por pequeno periodo no
ano de 1945 —; e, por fim, Otavio Abreu da Silvaisttdes de Moraes Gomes e José
Bonifacio Dias da Costa. Este ultimo chegou a inogam a criagdo de um Conselho
Consultivo, voltado a assessorar o prefeito na weéal politica do municipio. (ROCHA,

1964).

Com o retorno do periodo constitucional ao pais, 1&#%7, ocorrem eleicbes
municipais, sendo eleito Aristides de Moraes Gomes, j§ havia sido prefeito nomeado
no periodo anterior. Do processo eleitoral de 18%7 as eleicbes de 1963 ocorreram
guatro pleitos, todos vencidos pelo Partido TrabttBrasileiro (PTB). O primeiro revés
sofrido pelo PTB neste periodo ocorreu em 1963, duanoposicdo conseguiu eleger o

vice-prefeito Dr. José Westphalen Correa. (ROCHY§4).

A chegada ao poder, como vice-prefeito, de Corren imposicdo da referida
derrota ao PTB da inicio a um novo momento no cergolftico de Cruz Alta. Apés a
passagem deste Ultimo governo comandado pelo pastitd@ lideranga Correa, € imposta
uma derrota ainda maior, com a vitéria de Correa pegteito nas eleigcbes seguintes. O
deslocamento histérico no cenério politico, que &acorrido com as seguidas vitorias do
PTB nos processos anteriores, faz seu retornogemyipois sabidamente o grupo de
Correa pertence a um grupo mais conservador, com smaeseares dos tempos de Pillar,

José Gabriel e Firmino.

Esse tracado historico da organizacéo politic€de Alta serve suficientemente

para desenhar e visualizar as bases sobre as fquaiguido o municipio. A vertente
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conservadora, como detentora do poder, apresentaatieamente de forma hegemonica,
com pequenos cortes historicos. Nos proximos pomms, o estudo da formacgdo da
minoria negra excluida em Cruz Alta e com o caratesraista da formacao politica de
Cruz Alta, acentuar-se-a tal compreensao. O debate ® coronelismo e a formacéo da
minoria negra no municipio servir4 de base paraivarib reflexo destes dois episddios

no processo de construcédo das politicas publisas analisado no capitulo seguinte.

1.4- O coronelismo na formacéao Politica de Cruz Alta

O estudo do coronelismo para entender a vida gmlitio interior do Brasil é
fundamental e envolve vérias caracteristicas querpodhariar de regido para regido. O
coronelismo se apresenta de diferentes formastagariados contornos, dependendo do
periodo histérico analisado. Nesse sentido, pasdisan o coronelismo na formacgéo
politica de Cruz Alta, torna-se imprescindivel realium estudo, ao menos em linhas

gerais, sobre o coronelismo no Brasil e no Rio GeatwSul.

A passagem do coronelismo tem inicio no Império pa&kiGuarda Nacional da
época, com a funcdo de proteger a Constituicdodareg vida e organizagéo social em
todo o territorio, cria titulos e os destina a ®dgueles que exerceriam este poder na
esfera local e regional. Estes titulos possuianpeesentavam vérias escalas de poder,
recebendo o maior deles a denominacéo de coronebrddel do Império representava a
maior autoridade em uma localidade, ou até mesmo em egor (QUEIROZ. apud

FAUSTO, 1977, p.155-157)
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Com a passagem do Império para a Republica é quesetenma e se consolidara
a figura do coronel, nos moldes descritos na mastepda doutrina. Mesmo com a
extincdo da Guarda Nacional, no inaugurar da Re@jbb povo continuou atribuindo o
titulo de coronel a todos aqueles que representgeagier econdmico e politico aos olhos
da populagdo. Os republicanos federalistas nagimaaam que tal situacédo persistiria,
entendendo eles que com a passagem do regime oséirperderiam o poder. Pelo
contrario, os detentores do poder instituido nadtse na Unido tiveram que continuar a

manter relagbes com 0s coronéis, por conta dos gotgstes controlavam.

Para o pesquisador francés Jean Blondel, citadobre de Boris Fausto (apud
QUEIRQOS, 1977, p. 157), o coronelismo caracteriza-se define pelo poder politico por

ele representado, nos seguintes termos:

Quando o dominio sobre o qual o protetor atua éoraextenso e
reine grande namero de eleitores, da-se a estene decorone|
porque outrora ele era com freqiéncia coronel dadauNacional.
O coronelismcé entdo a forma tomada por esta protecao.

Com a instalacdo da Republica o coronelismo assumenawn patamar de

organizacao, conforme descreve Nunes Leal (1940),peth sua obra classica:

como indicagdo introdutéria, devemos notar, desdgo,loque
concebemos o coronelismo como resultado da supefipode formas
desenvolvidas do regime representativo a uma esdrgcondmica e
social inadequada. N&o é, pois, mera sobreviva@ipoder privado,
cuja hipertrofia constituiu fenbmeno tipico de reobsstoria colonial.

E antes uma forma peculiar de manifestacéio do gwiledo, ou seja,
uma adaptacdo em virtude da qual os residuos deo rastigo e
exorbitante poder privado téoonseguido coexistir com um regime de
extensa base representativa.
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Nunes Leal (p.20) segue afirmando que a essémcizokbnelismo passa a ser a
troca de interesses, com base no compromisso mutie es detentores do poder

instituido e os grandes senhores de terras:

Por isso mesmo, o ‘coronelismé’sobretudo um compromisso, uma
troca de proveitos entre o poder publico, progvessente fortalecido,

e a decadente influéncia social dos chefes locmtgdamente dos
senhores de terras. Nao é possivel, pois, commeerféndmeno sem
referéncia a nossa estrutura agraria, que fornecessase de
sustentagdo das manifestacdes de poder privada tindvisiveis no
interior do Brasil.

O autor aponta ainda caracteristicas secundariamelismo, quais sejam: 0
mandonismo, o filhotismo, a desorganizacdo dos sEnpgblicos, entre outras. A figura
do coronel era identificada pela propria manifestad#@ populacdo da época. Era comum
as pessoas, quando indagadas sobre quem eram, rgmorgie eram gente do “coronel
fulano”, quando de nivel inferior; parente do “amebfulano”, quando parentes proximos.
Tal manifestacdo revelava exatamente a posicaogaobtisocial da pessoa, sendo que o
termo “gente do coronel” significava que estes gmaiam a sua clientela de votos a

cabresto.(FAUSTO, 1977, p.155-157)

Nem sempre a chefia do poder local era exercido ymorauténtico coronel.
Todavia, todo o exercicio de poder originava-sdigira do coronel. Os detentores do
poder local, ou eram coronéis, ou filhos, parentesamigos subordinados a figura do
mesmo. Esta for¢ca politica do coronel provinha de sugicdo econdmica, na grande
maioria das vezes de grande possuidor de terrafeata disso esta o fato de conservar

numeroso contingente de votos a cabresto. A posiedooder do coronel era tanta que
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chegava a exercer poderes de jurisdicdo de canBiitbre os seus comandados, e ainda o
Poder de Policia, com o auxilio de seus empregaalgregados ou capangas. (LEAL,

1975, p.23).

No Rio Grande do Sul, a figura do coronel gauchm sempre era reservada ao
estancieiro, embora fossem estes predominantes. A#sm, cido eram necessariamente 0s

maiores proprietarios rurais. Segundo Love (apud $A0, 1977, p.113),

0 que simbolizava o coronel galcho era o papektpieepresentava na
estrutura do partido. Em outros Estados o coronetalgente
conquistava a sua posi¢éo no partido situaciogisieas, em parte, ao
seu poder econdmico e ao seu prestigio social aelgrcerta area.
Conquanto esses fatores tivessem algum peso n@reiale, havia uma
qualificacdo indispensavel para um homem exercgoder local: a
disposicdo de aceitar as decisdes superiores; daine decoronel
burocrata.

O pensamento manifestado por Love, encontra uma resitgténcia por parte da
historiadora Loiva Otero Félix, quanto a caractegéo decoronel burocrataPara Félix o
coronel gaucho n&o poderia ser considerado aoronel burocrata na maxima
compreensédo do termo, tendo em vista as caractasigddie sua formacéo. Para Félix o
coronel gadcho tem em sua base as caracteristieagéiuico caudilho, formado com viés
militarista, tendo em vista o grande contingente arilito Rio Grande do Sul por conta da
necessidade de protecdo das areas de fronteifdsateo Ainda o grande desenvolvimento
da atividade pecuaria e a proximidade com os paiee®rdta, teriam auxiliado na
formacdo de um caudilho diferenciado, 0 que por apiégcia teria gerado um coronel

diferenciado. A idéia de coronel burocrata é deaxpara trds pela autora sob o argumento

de que a burocracia era uma situacédo de suborditge@rquica:
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A idéia de “burocrata” pressupde uma situacdo talsrnidade
hierarquica, de vinculo funcional de carreira, dende uma
determinada organizacdo ou se “disposicdo de acEtisbes
partidas de cima”. N&o era isso que ocorria rigorente, pelo
menos entre 0s coronéis que analisamos. Nao erpnegacos do
governo, com fungdes publicas rotineiras estipwaglasinculos
impessoais caracteristicos de uma ordem burocraticcional.
(1987, p.116).

A organizacéo rural, que coloca o coronel como dgaproprietario de terras,
fazendeiro, € 0 que constréi seu poder politico. &l proprietario rural tenha um
grande capital imobilizado que, por vezes, ndcesela em liquidez de recursos, este, em
relacdo a grande massa de trabalhadores € uma jpesscaicedida e detentora de poder,
pois é do coronel que resulta o sustento do pedimb&m é dele que provém todas as
benesses que conhece e ja teve oportunidade deirpdssia figura do coronel, grande
proprietario de terras, que o pedo, agregado, rmcemigo, vempedir socorro no
momento de necessidade e aflicio. E no armazém doetajoe ele compra fiado. E
nesse grande contingente de pessoas que se rev&hantos a cabresto em beneficio do
coronel. Para os pobres o coronel é a salvacaarsegpcoronel os pobres sdo seu poder

politico. O sonho da Republica de ingressar em umia fase de liberdades de escolha é

submetida ao velho sistema coronelista.

O processo de colonizagdo do Brasil desde o piocblaborou com a formagéo
de grandes proprietarios rurais. E com o iniciopdmcesso imigratorio ingressou-se em
uma ldgica de povoacgdo nas proximidades das sedegralades fazendas, no sentido de

colonizar e ao mesmo tempo agregar mao-de-obra aowl &Emes.

Dentro do quadro de dificuldades vividas no graindierior do Brasil, onde desde

cedo se formou uma grande massa pobre de trabalbadoagregados, até mesmo o
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processo eleitoral da época tinha sua peculiaridquke projetava o poder do coronel. A
maioria do povo ndo possuia interesse direto e coeslifinanceiras de arcar com as
despesas eleitorais; desta forma, eram os fazendgieoarcavam com todas as despesas,
tais como documentacdo, alimentacdo, deslocament®,ddiatrabalho perdidos, e até
vestudrio. Tudo para que pudesse manifestar stadenas urnas: a vontade do coronel.

(LEAL, 1975, p.35).

Segundo Leal, a figura do coronel, é muito maltratada doutrina politica
brasileira, principalmente por seu interesse quaseegclusivo pelas coisas da localidade,
pouco importando os caminhos da patria. O coroneluéaalo de ndo ter ideal politico,
estando ao lado dos candidatos do oficialismo. Tiagdaegundo o autor, é gracas ao
coronel, detentor do poder local, que surgiram nasicfpios da época, no interior do

Brasil, escolas, clubes, postos de salude, camposethel, luz elétrica.

Percebe-se que a imposicdo da figura do coronedp @etentor de poder local, se
deve, em uma andlise preliminar, as condi¢bes estisitdo ponto de vista econdmico e
social. E dentro desta seara de fragilidade queoronel, grande proprietario rural,
expoente da época, surge para o exercicio do potiico como alternativa de se manter

no topo da piramide local.

O poder do coronel é alicercado por outras situsaghie origem e caracteristica
paternalistas. A concessao de favores é constaateglo que o principal deles é o
empreguismo, em que cabe ao coronel arranjar empraegoseanvico publico,

independentemente de a pessoa ter ou ndo condigbezercé-la com aptiddo. Além
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disso, uma lista infindavel de favores é atribuid@@onel em troca da manutencédo de seu

poder politico, como emprestar dinheiro, avalizadito, providenciar médico, hospital.

A manifestacdo do paternalismo no coronelismo se ss@meas palavras de Vitor

Nunes Leal ( 1975, p. 49):

E neste capitulo que se manifesta o paternalisrom sua

reciproca: negar pdo e agua ao adverséario. Pamet®r os
amigos, o chefe local resvala muitas vezes paoaa eonfusa que
medeia entre o legal e o ilicito, ou penetra enioche dominio da
delingliéncia, mas a solidariedade partidaria pssbee todos os
pecados uma esponja regeneradora. A definitivalitagho vira

com a vitdria eleitoral, porque, em politica, na setério, ‘sé ha
uma vergonha: perder. Por isso mesmo, o filhotistanto

contribui para desorganizar a administracdo muaicip

Esta manifestacao de Leal revela que o coronel@mserva em seu ventre a idéia
do poder a qualquer custo. Ou melhor, manifestdha veaxima de Maquiavel, de que “os
fins justificam os meios”, tdo aplicada ao cenérititipo das mais variadas épocas. Os
coronéis agarravam-se ao poder local e para taato eapazes de agir da forma mais

arbitraria possivel.

A ligacao do chefe do poder local com o coronekstes com o poder instituido no
estado era fundamental para a manutencdo de amii®$ paronel emprestava ao poder
instituido todos os votos que dominava a cabrestop@der instituido atribuia ao coronel
vérios poderes de regulacao local. A estes votabeesto somavam-se todos os votos dos
demais coronéis do municipio ou regido e que eramm akados politicos locais. Desta

forma, a reciprocidade torna-se indispensavel pargreservacdo dos interesses
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coronelistas. Com o apoio do poder estadual o cbtene a possibilidade de realizar

benesses “a seu povo”, mas também atrocidadesigalimente aos dissidentes.

O poder de nomear o delegado e o subdelegado ger@aprova mais clara do
poder atribuido ao coronel. Com esta possibilidaderonel recebe uma exaltagéo do seu
poder, que se torna amplificado, haja vista os imaméesdobramentos com o fato de
controlar a policia do Estado. Tal situagdo permitia coronel e aos seus controlar
atividades da oposicao, embaracar negoécios, fagersvjrossas a problemas com os seus

subordinados, entre varias outras possibilidad&Al(, 1935, p.47).

A grande disputa entre as fac¢fes locais se dasemtao de ver quem estaria ao
lado do governo estadual, para dele aproveitareagdses. Quando se tinha uma clara

opinido majoritaria no local, também era interessgal@rno estadual ter estes a seu lado:

a esséncia, portanto, do compromisso ‘coronelistasalvo situacdes
especiais que ndo constituem regra — consiste quinse: da parte dos
chefes locais, incondicional apoio aos candidatmsoficialismo nas
eleicbes estaduais e federais; da parte da sitestadual, carta-branca
ao chefe local governista (de preferéncia o lidar fdccao local
majoritaria) em todos os assuntos relativos ao afpioi, inclusive na
nomeacao de funcionarios estaduais do lugar.(LBAB5, p.51-52)

A relacéo entre o poder estadual e o poder loced, gprava a sobrevivéncia do
coronel, ocorria em uma linha de autonomia extralgmak ao chefe local eram dados
amplos poderes para administracdo dos destinos dccipioniCom esses poderes ele
regularia a vida local e alcancaria os votos a@potstituido. Todavia, esta situacéo feria

0 municipio em sua autonomia. Faltava ao municipio aum@nomia legal.
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Com a falta de uma autonomia legal a estrutura npalista acabava por
enfraquecer. N&@o existia o controle do poder eslaslobre o poder local, sendo que o
Unico interesse deste eram 0s votos para garattiifavnas elei¢cbes estadual e federal.
Esta situacdo abria as portas para a corrupcaaesvio do dinheiro publico vindo do
estado, que muitas vezes era utilizado para garastproprias elei¢cdes, principalmente

nos locais onde a figura do coronel perdia em giesthais rapidamente.

Quando se estuda o coronelismo, a primeira grandelusdio € que se trata de
grandes proprietarios de terras. Todavia, 0 sisteonanelista possuia desdobramentos
complicadores, pois ndo se tratava de qualquer daemen Um fazendeiro possuia poder
sobre aqueles que dele dependiam, mas isso poderieangess insuficiente para impor
poder no municipio. Varios ingredientes faziam-seesgarios: capacidade individual;
guantidade de recursos disponiveis para gastar @igded; numero de pessoas

dependentes de sua propriedade; tamanho e riqagraptiedade; fazendeiros aliados.

A estrutura coronelista feria em cheio qualquealidie autonomia municipalista.
A intencdo do regime coronelista era manter no pedsm poder uma classe decadente

no pais: os fazendeiros. Nesse sentido, Victor Blueal (1975, p.57), assim asseverou:

A melhor prova de que o ‘coronelismo’ é antes sh@ode
decadéncia do que manifestacédo de vitalidade desss rurais,
nés temos neste fato: é do sacrificio da autonominicipal que
ele se tem alimentado para sobreviver.

Independentemente do mal que o coronelismo possan@ia@para o movimento
emancipatério da autonomia municipal legal, é fatoemeiodo o periodo histérico sob a

influéncia dos coronéis os mesmos sempre reconheeemam importante a constituicao
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de nadcleos urbanos no sentido de servirem de celdr@poder, comércio, relacdes,
comunicagbes, sendo que, como ja dito antes, empenisr efetivamente para sua
estruturacdo. Todavia, justamente a evolucao doeasl populacionais — cidades — pelo
crescimento demogréfico, urbanizacdo e industrigdiaaé que se colaborou na ruina do
poder dos coronéis. Quanto mais as cidades se addganv, mais as pessoas a elas
ligadas sentiam necessidades de um novo modo de zagaaisocial e politica. Com os
crescimentos acima apontados, as relacfes passasamimpessoais, ao contrario do

sistema coronelista baseado na relacdo diretayafde dependéncia.

Essa transformacao ocupa um longo periodo na Hiditagleira e principalmente
gaucha. O ritmo de decadéncia do coronelismo éediééndo de regido para regido, mas é
fundamental a compreenséo acerca das raizes dep@deste sistema em cada ponto do
pais. A formacdo econdmica de cada regido ou munipfale influenciar na manutencéo
de caracteristicas coronelistas, mesmo tendo-sepadsado o periodo histérico de
vigéncia do sistema. O ponto concreto é que o aogeotbnelismo se deu durante a

primeira Republica, até 1930, mas seu fim é extrememeagular.

No municipio de Cruz Alta, como visto no item antersmbre sua formacéo
histdrica, a esséncia do coronelismo esteve prederaate toda a sua constituicdo, tendo
sido palco regional de irradiacdo da politica. CAlla simbolizou perfeitamente o
coronelismo descrito no presente item, inclusive eafisputa entre coronéis pelo controle
do municipio, como é exemplo de José Gabriel e Fordim Paula na virada do século,

com a vitéria de Firmino.
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No inicio da Republica o Rio Grande do Sul era catada politicamente por Julio
de Castilhos e Borges de Medeiros, sendo que, emAta, na virada do século, tomara
posse como chefe do poder local Firmino de Paulayopde Castilhos e homem de
absoluta confianga de Borges. Tal situacéo serve @®star a importancia historica de

Cruz Alta no cenéario politico gaucho e para simlaolsua forca e vocagdo coronelista.

A intencdo de Julio de Castilhos a frente do padatal era de manter o absoluto
controle do estado a partir da dominagdo do podat,leendo que, Cruz Alta representou
um dos centros de controle do poder local e regiohagbolitica castilhista foi assim

descrita por Joseph Love (apud Fausto, 1977, p: 112

O poder da maquina republicana dependia, em lagma de seu
controle ininterrupto sobre o governo estaduala Reinstituicdo
de 14 de julho, o Governador tinha uma autoridaggall

equivalente ao poder ditatorial. Mesmo assim, erpoitante a
cobertura de um partido disciplinado e, para tscigiina, seu

chefe dispunha de quatro elementos: o poder dorgader de

cancelar eleigdes municipais ou de intervir natipalilocal por

outras vias mediante decreto; o controle dos assydrtidarios
em nivel local, através de coronéis leais exclusarse leais a ele;
a capacidade de mobilizacdo dos votos de seusitatistr
empregando a violéncia e a fraude quando necess&iaa

eficiéncia da poderosa Brigada Militar estadual quelia ser

utilizada para fins politicos.

A confirmacgéo da tese castilhista, em Cruz Alta sesggamente no deslocamento
de Firmino. Este possuia, como visto, grande e aimathcdo politica e pessoal com
Castilhos e sua assuncdo em Cruz Alta e regidoiaeratamente no sentido de, como
representante oficial, organizar as bases regiobam como preparar o caminho do poder
na seqiéncia para os coronéis Firmino de Paula Eilbccoronel Victor Dumoncel, seu

genro.
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O ingresso do coronel Firmino de Paula Filho dewasalo prestigio politico que
seu pai construiu durante mais de 20 anos, primgrate com a eleicdo em 1916 e sua
manutencdo no poder. Com sua elei¢do, Firmino Filbesdguéncia a monolitica maquina

castilhista, sendo feroz com a oposigéo. (FELIX,719899).

A pratica coronelista ndo s6 foi conservada pelm@a Firmino Filho, intendente
municipal, como foi ampliada e demonstrada em atosurtslega historiadora Loiva Felix
(1987) o acontecimento envolvendo Silveira Marlieio, promotor de justica, neto de
Gaspar Silveira Martins, deu mostras da acao tipinteneoronelista imposta por Firmino
Filho. Nesta acdo o intendente municipal pediu aoggim do promotor, demonstrando
clara interferéncia no Poder Judiciario. Tal episddendeu dissabores em durante longo
periodo de 1918 e 1919 com vérias dendncias e dtentde violéncias cometidas por

Firmino. Segundo Félix (p.101),

apesar de todas as denuncias e atentados, o gstataoros foi
um aumento do poder coronelista em Cruz Alta; astidura de
Euribyades Dutra Villa, amigo de Firmino de Paula,subchefia
de policia, com jurisdicAo sobre vinte e trés mipibs que
compunham a segunda regido, e a indicacdo, em-182@M do
coronel Firmino de Paula Filho para concorrer noxae a
reeleicao para intendente. O firminismo em CruaAterpetuava-
se no poder, da mesma forma que o borgismo aoesdtedual.

Este acontecimento marcou significativamente a hést@mronelista de Cruz Alta,

bem como as reviravoltas da politica local, poisapdo este episddio, o ilustre promotor
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e advogado retornou aos bracos do firminismo e coscom deputado pelo Partido

Republicano, com o apoio de Firmino.

Em Cruz Alta e no Rio Grande do Sul o coronelisnm Estado mantiveram boa
relacdo, em que ambos se mostravam fortes, em umacaldssta de benesses. O
Castilhnismo e o Borgismo apostaram na integracdocdosnéis a estrutura partidaria,
fortalecendo-a, mas dominada pelo Executivo. O ptated era forte sob o controle dos
coronéis, que representavam o partido. Este o fordmimronelismo em Cruz Alta e no

Rio Grande do Sul.

Com a chegada do Estado Novo o coronelismo pendm.fd-lores da Cunha
renuncia ao poder estadual e Dumoncel renunciader pucal. Neste momento encerra-se
mais uma pagina da histéria do coronelismo em Cruz; Atidavia, suas raizes e
conseqliéncias histéricas ndo desaparecem e permane@sn Como manifestado
anteriormente, o coronelismo nao termina de formatmi no pais, sendo que em alguns
lugares este afastamento de politicas coronelsgtadeu de forma mais acentuada e em
outros mais lenta, em conformidade com a realidadm-edondmico-politica de cada
loacalidade. No municipio estudado, por conta daigho de Dumoncel a Getulio Vargas
e da nova forma de organizacao politica propodta pgtado Novo, o coronelismo entra
em declinio de forma mais contundente. Nota-se a ridiptia dessa situacédo, pois em
Palmeira das Miss6es o coronel Valzomiro Dutra apGetilio Vargas e seguiu dando as

cartas naquele municipio.

Como se pode perceber, o coronelismo no Rio Grand8uli, em especial no

Municipio de Cruz Alta, teve quatro fases distirggserceptiveis, segundo bem detectado
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por Félix (1987, p.176): sendo a primeira delas lanial e imperial, fase na qual Cruz
Alta sofreu influéncia, entre outros, do Coronedé¥idal do Pilar; a fase de transi¢édo de
1889 até 1895, na inauguracdo da Republica fedaraia qual se pode destacar José
Gabriel; de 1895 a 1932, destacado como perioddhiststborgista, em que se destaca,
em Cruz Alta as figuras dos coronéis Firmino de Rapk e filho; e o periodo
compreendido de 1932 a 1937, caracterizado pelaatitent de rearticulacdo do

coronelismo, com destaque para a figura local donebrVictor Dumoncel Filho.

1.5 A Formacdao da Minoria Negra no Municipio de Crz Alta

A historia oficial da colonizagdo, formacdo poktie principais liderancas do
municipio de Cruz Alta acaba por nao valorizar andeainfluéncia que possui o povo de
origem afro-descendente em todo este processo. @a&dos do IBGE, relativos ao censo
de 2000, 2.314 (3,25%) pessoas da populacdo enzaltse considera de cor preta e,
mesmo assim, as paginas dos livros pouco traduzemeeditade. E notério que muitas
pessoas descendentes de negros ndo declinam &hpeg decorréncia de circunstancias
histéricas, o que cria uma dificuldade na andalise dados. Nota-se que outras 5.765

(8,09%) pessoas declaram-se pardos e a maiori&46(8,08%) declaram-se brancos.

O grande contingente de pessoas descendentesigdsn oafricana revela, no
minimo, a existéncia de um acontecimento histéricar@ig deste grande deslocamento

de negros ao municipio. Apesar da falta de estsdbse o tema, numa clara visao e
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tentativa de encobrir a realidade, é na aplicagémadelo escravista que se encontram as

respostas.

A participagéo dos negros na formac&o de Cruztaitainicio com a chegada dos
primeiros escravos. Estes vieram para trabalhafamsndas da regido, em uma tragica
passagem da Histéria da humanidade. O estabelecindangscraviddo representou o
momento histérico universal de submissdo de um homendainio de outro,
representando o modelo de organizacéo escravigteodecédo. Cruz Alta também viveu

este periodo de escuridéo.

A escraviddo de negros simbolizou um modelo de pradggé perdurou por longo
periodo até sua abolicdo no Brasil em 1888. Estadate submissdo de racas e povos
ocorreu em diferentes periodos histdricos. Nesg@sdnuscou-se um conceito orientador
e definidor da escravidao, independentemente da sabaa qual é cometida. Em
Montesquieu, (1973, p.221), na obbBo espirito das leis encontramos a seguinte
definicdo: “A escravidao propriamente dita é o esbmento de um direito que torna um
homem completamente dependente de outro, que € o sdrduduto de sua vida e de seus

bens”.

O historiador Jaime Pinski (1985, p.13) traz erm abhordagem uma visdo ainda

mais dura:

A escravidao se caracteriza pela sujeicdo de unefhopelo outro, de
forma tdo completa, que ndo apenas o escravo éegmage do senhor,
como sua vontade esté sujeita a autoridade do el@en trabalho pode
ser obtido pela for¢a(...) Na escraviddo, temos uma transformacédo de
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um ser humano em propriedade do outro, a pontcederasilado seu
proprio poder deliberativo: o escravo pode ter &das, mas ndo pode
realiza-las.

Esta relagdo de submissdo de um povo ao outro mdrégiéos desdobramentos,
durante sua execuc¢do em solo brasileiro, e quecigpen ainda hoje em sua organizacao
social. A escraviddo é apresentada ao Brasil condescbbrimento” pela civilizagao
portuguesa. Antes disso ndo ha qualquer registigqudeenha havido regime escravo nas
sociedades indigenas que aqui habitavam. Sendo assérperiéncia do pais com a

escravidéo oficial resultou em mais de 300 anos bmissdo dos povos africanos até sua

abolicdo. (PINSKI, 1985).

Os negros eram capturados no continente africamde @iviam livremente, para
serem trazidos a forgca ao continente americano. Eramsportados como animais
espremidos uns aos outros, defecando em seus prigrares, vomitando, visualizando-
se uma verdadeira cena de horror. O calor somenta éumentar a desgraga a que

estavam submetidos. O processo de humilhacéo e degoadt@ral era algo incalculavel.

Nao bastava serem arrancados a forca dehabitat — deixando para trds um
modelo de organizagdo social, uma cultura, um estlovida, suas paisagens, seus
relacionamentos e principalmente suas familias —m et@nsportados na situagdo
degradante antes descrita. Tudo isso ocorria camuéncia do Poder da época, ungidos
pela Igreja, que inclusive se encarregava de latizaescravizados, colocando-0s no

caminho da “fé”.
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Na tragica histdrica da escravidao negra calculguseforam trazidos ao continente
americano cerca de 10 milhGes de africanos sendosgoente para o Brasil teriam sido
trazidos aproximadamente 4 milhdes, estimando-sedgstes 400 mil teriam morrido na
travessia. Estes numeros revelam a intensa desiexanie ganéncia dos povos

colonizadores.

Somente em 1850 o trafico de escravos foi proibm®rasil, mas continuou a ser
praticado de forma clandestina, o que piorava amds a situacdo dos negros. Destes
eram vendidos em pregdes em praca publica e fanritigisas eram separadas, até que em
1868 entrou em vigor uma lei que proibia o leildo exposicao publica, bem como a
separacao de pais e filhos menores de 15 anos. Nessento da Histéria 0 movimento

contra a escraviddo comecou a ser mais intensoini@opublica.

O escravo atravessava uma rotina intensa. Aindenateugada e ja estava aposto
ao trabalho, que chegava a durar 18 horas porkcdin,intervalos para rapidas refei¢des.

Eles eram submetidos ao catolicismo.

Existia uma preocupacao da coroa portuguesa enr &lgaque de alguma forma
protegessem a integridade fisica dos escravos, mmcale evitar excessos, ja que lhes
faltava a liberdade. Todavia, todas as leis e pagtala coroa editadas nesse sentido a

partir de 1688 foram desrespeitadas. Segundo P{&SBp, p.13),

o fato é que para o proprietario de escravos, est® vistos antes
como propriedade do que como seres humanos. @esta,fviam-se no
direito de descumprir leis que considerassem dteiga a sua condigcao
de donos; ndo reconheciam na Coroa Portuguesadaat®mpara limitar
aquilo que consideravam seus direitos: a propreedditoluta sobre o
escravo, condicdes de vende-lo, troca-lo ou atéertbHo e,
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principalmente, de puni-lo se ndo estivesse reraéndo aquilo que
dele era esperado.

A Historia relata que os negros eram passivagmissos a condi¢do de escravos,
ao contrario dos indios, que demonstravam espiritiibdedade. Esta versdo da historia
serve simplesmente para encobertar e tentar legitimadprio regime da escraviddo, pois
nenhum ser humano nasceu para se tornar escravoorD@r® 0s negros ndo teriam
protagonizado constantes lutas pela liberdade, dieagas nas fugas individuais e
coletivas, mesmo sabendo que sua liberdade podesgapghuco até a captura e sujeitos as

penalidades do senhor.

Alguns escravos acabavam, inclusive, por suicidacemo simbolo de sua
libertacdo, representando prejuizo ao senhor devesc Estas situagbes demonstram
claramente que os negros ndo possuiam vocacdo &iédcra sim a liberdade, como
todos os demais seres humanos, independentemenatgadau da cor. E pura ilusdo querer
destacar o negro com vocacdo para a submissdo aviddor Gomes (apud PINSKI;

PINSKI, 2005, p.448-49), assim pronuncia-se:

A despeito da violéncia da sociedade escravistagatigsos e outros

setores sociais (a grande camada de homens polivess, |
fundamentalmente composta por negros e mesticasgtitdram-se

como sujeitos de suas préprias vidas e histéridutds contemporaneas
nas cidades (por melhores condi¢gdes de vida, nomadicupacdo) e
aquelas nas areas rurais (os trabalhadores seameteas comunidades
camponesas negras-remanescentes de quilombos)saefam o

desdobramento desse processo histérico contrdwssarcsocial.

Os quilombos foram formados para abrigar os fugitinoegs também no sentido de

organizacdo do povo negro e luta por terra e mehomndi¢cbes de vida. Foi nos
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quilombos que muitas lutas e revoltas foram awidas no sentido de opor resisténcia ao
regime da escraviddo, bem como em defesa da sobrel@wdmpovo negro e dos préprios

quilombos.

Muitos quilombos transformaram-se em verdadeiras cafades, nas quais se
mantinham relacdes comerciais, 0 que demonstrava acidage de organizacdo deste
povo. Estes iniciaram a producdo de inUmeras es@sias quais eram comercializadas
junto aos taberneiros. Outros quilombos dedicavama-sxtracdo mineral. Por fim, o
movimento de aquilombamento manifestou-se por meiaccdpagédo de terras. (GOMES,

2005).

O movimento pela liberdade dos escravos demonsteaadtentamento de setores
da sociedade com o regime escravista. O espiritotal@éla liberdade e igualdade entre os
povos é o fio condutor de extremos acontecimentoBnasil, seja por parte dos proprio
negros em busca da liberdade, seja de parte desdapes da causa. Os negros escravos
eram tolhidos da liberdade e sua causa é motivagaaup@a seqiiéncia de lutas histéricas
a favor da inclusédo social, ndo s6 dos negros, rratdhs as camadas excluidas da

sociedade. Ainda segundo o autor (p.462-463),

a experiéncia de luta e organizagdo dos trabalbadw Brasil ndo esta
marcada tdo-somente pela formalizacdo juridica etieda pela

Abolicdo. Com o fim da escraviddo — como um sistemmgparado por

leis -, 0 processo de lutas, e também as desigieddaonsiderando os
trabalhadores, suas etnias e relacbes de génevodet@parecem. A
caracterizacdo e a reproducdo das desigualdadelsargaroutras

dimensdes.

No Rio Grande do Sul o processo de escravidao slaveompreendido a partir de

sua organizacdo econdmica. Nota-se que a economiehaagurgiu genuinamente
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capitalista, pois desde o principio havia a comprv&ma de mao de obra de pedes para
realizarem as atividades nas estancias. O pedaliteala e morava na propriedade e
recebia toda a alimentacdo de subsisténcia ne@egspor vezes pequena contra-partida

em moeda da época. No dizer de Freitas (1983, p. 27),

0 baixo grau de desenvolvimento social do peda fdeie um individuo
gue se contentava com pouco — um pedago de camechoca, uns
farrapos. Ndo h4 elementos que permitam medir eeatte o poder
aquisitivo do salario pago, mas uma vez que a faleatrabalho
correspondia ao valor dos meios de subsisténaiga fo concluir que se
tratava de salario extremamente baixo.

A introducdo da mao de obra escrava na provinci&Sdle Pedro deu-se nas
atividades em que existia a possibilidade de umarméydancia ao cativo. Aos negros
ndo eram delegadas as atividades de pastoreion@oisinham experiéncia no assunto,
bem como teriam facilidade de sair em fuga no lombeal@lo. Nesta questdo se deve
considerar ainda o fato de existir uma méo de obratdb& especializada, que eram o0s
pebes de estancia. Ou seja, ndo valeria a peneacaloescravo para desenvolver uma
atividade que n&o conhecia e com os riscos deduigéentes. O custo poderia ser maior

gue o beneficio.

Aos escravos eram delegadas atividades domésticaaxdiares do trabalho dos
pebes. Também a eles eram atribuidos os afazereart® @ colheita de lavouras nas
fazendas que mantinham a producao agricola e aipaalacao de subsisténcia. Todas as
atividades desenvolvidas pelos escravos eram acgerelagie se poderia exercer um certo

grau de vigilancia.
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Ao contrario do que muitos livros de Historia ap@go o negro esteve presente
desde o inicio da formacao do Estado do Rio Grandeuwl N&ao ha como imaginar que o
negro, base do sistema escravista brasileiro, ndapsesentaria de alguma forma na
provincia do sul. Segundo os estudos apresentaddBAESTRI FILHO (1986), em sua
obra O Escravo no Rio Grande do Sul negro esteve presente vindo no principio na
“bagagem” dos colonizadores. O que ndo quer direrexistia um modelo de producéo
escravista, mas sim que 0 negro por aqui estevereeextin¢cdes como escravo. Reforga
seu posicionamento com a indicagdo do estudinde Machado Ferrgzonde demonstra
gue no primeiro livro de batizados do Estado, d881%753, 20% possuiam sangue

africano.

Em consonancia com os estudos apresentados por rM&ékb, Fernando
Henrique Cardoso (1977, p.63) em sua oRlwapitalismo e Escraviddo no Brasil
Meridional, destaca no minimo a dlvida sobre a existéncia ddaisedo-de-obra escrava
nas lidas das estadncias em um maior grau do que afirrpath historiografia da

participacdo escrava no Rio Grande do Sul:

Na estancia assim organizada havia o problema dadex®bra. Os
autores afirmam, em geral, que se utilizava méaaobde livre. Nao creio,
firmado na documentacdo coeva, que a utilizacdoeslravo nas
fazendas de criagdo tenha sido tdo restrita quaetosupde. Os
depoimentos de Saint-Hilaire sobre a presenca deosia atividade
criatdria sdo constantes.

Os escravos no Rio Grande do Sul atuavam nas maslasmtividades; todavia, é
com ascharqueadasjue se estabelecem os marcos da organizac@o escialista da

producdo. Talvez dai decorra, ao menos um ou pehamtivo da falta de estudos e
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publicacBes acerca da participacdo dos negros\ersds locais do Estado, como é o caso

de Cruz Alta.

Concreto é o fato de que existiam escravos no Raoder do Sul desde o inicio de
sua colonizagdo. Em relacdo a quantidade e ativdddekenvolvidas existem contradi¢des
nos estudos realizados. Todavia, o historiador dé&teitas (1978) manifesta em seus
escritos que ndo ignora a existéncia de escravesesi@ncias, reconhecendo que em
algumas delas havia muitos escravos, ao passo quelteas estes eram raros ou sequer
existiam. Nesse caminho, em muitas estancias o trabatitavo era quase imperceptivel,

dando-se pela méo de obra dos pedes.

Muitos autores trabalham a idéia de que os escidwdio Grande do Sul viviam
melhor e mais felizes que no restante do pais. Tiaisagdes partem dos estudos de Saint-

Hilaire (apud Cardoso, 1977, p.113):

N&o ha, creio, em todo o Brasil, um lugar ondesisavos sejam mais
felizes que nesta capitania. Os senhores trabalaato quanto os
escravos, matém-se préximos deles e tratam-nosrems desprezo. O
escravo come a vontade, ndo é mal vestido, ndosapéa sua principal
ocupacdo consiste em galopar pelos campos, couia sadia que
fatigante. Enfim eles fazem sentir aos animais gsecercam uma
superioridade consoladora de sua condicdo baiexamdlo-se a seus
préprios olhos.

Tais relatos histdricos ndo diminuem em nada o sentind® dor e sofrimento
pela auséncia da liberdade. A questdo basica daven é a auséncia da liberdade, do
exercicio do ir e vir, do pensar, do sonhar e dstrair seu caminho. As demais questdes
resultam em meras diferenciagfes de tratamento, o&guelivia a auséncia da liberdade.

Tanto é que no Rio Grande do Sul os escravos tambéoavam a liberdade a forcga,
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sendo que muitos saiam em fuga, ultrapassando asifesntrumo ao Uruguai. A

escravidao é dolorosa em qualquer circunstancia.

O autor Guarani Santos (1975, p.11) manifestou-se,sea obraA violéncia
branca sobre o negro no Rio Grande do, &ugerca da tentativa de distor¢éo historica do
Sul, onde para ele a idéia da historiografia ecoreter o passado real e ancorar-se nas

bonitas histérias de um povo progressista:

Para transformar e distorcer o passado riograndemsando-o uma
histéria de idealismo, justica e dignidade a s&ideontrada por estes
ilustres cidaddos que na verdade era uma parcetadeoavel da classe
dominante e da propria historiografia, foi literaime excluir a
escraviddo de nosso passado e tornar o Rio GramdeSu
historicamente um estado idealista e progressista & mancha da
escraviddo. A violéncia sobre o negro no Rio Gradde Sul foi
multifaceada e violentamente escamoteada sob o0s miakersos
disfarces.

Para o presente trabalho o importante é o recomieatd da existéncia da méo-de-
obra escrava no Rio Grande do Sul, o paradeiropartcipacdo do povo negro na
formacéo social da comunidade riograndense e, eetiagpdo Municipio de Cruz Alta.
Nota-se que o0s registros sobre a existéncia dasvesc no Rio Grande do Sul s&o
escassos, mas 0s existentes ddo mostras da paécighys afro-descendentes na

organizacao social do Estado e do Municipio de @ite

Para exemplificar sobre quantidade de negros no ®iande do Sul, pés

Revolucéo Farroupilha:

Com a pacificagdo do Rio Grande, nossa provineifirnea-se como um
grande centro escravista. Os dados assim indicant858, contamos
com 70.880 escravos (quase 25% da populacdo; dussaais tarde, em
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1860, teremos 76.109 homens escravizados. Estdidpde se mantera
com pouco oscilagdo até 1863 (MAESTRI, apud Antohé&coutros,
1979, p.43).

Em Cruz Alta de 1859 existiam 4.019 escravos, segdados publicados na obra
O negro, consciéncia e trabalhalas autoras BERNDT e DAKOS. Tal posicao, em
guantidade de escravos, elevava Cruz Alta como sergiginto polo escravista do Rio
Grande do Sul na época, atrds apenas de PortoeAl@grl7), Jaguardo (5.056), Pelotas
(4.788) e Rio Grande (4.369). Considerando-semda distancia existente em relagéo ao
litoral, a capital e aos locais de exploracdo atrarqueadasCruz Alta mostra-se como
um dos grandes centros de exploracdo da méo-de-sinave no interior do Rio Grande

do Sul e, todavia, a literatura ndo reserva impeitéa este episédio.

A propria literatura especifica de Cruz Alta ndglera o tema, escondendo-se
atras da triste realidade. O negro, em Cruz Alta, stifoi uma realidade nos tempos da
escravidao, servindo aos detentores do poder, @agsddos meios de producdo e aos
burocratas, mas, sobretudo é realidade na sua famwmécdo social e cultural. Como

anunciado no inicio, Cruz Alta possui 80% de pesso@ se auto-denominam negros.

Mesmo com a apatia demonstrada pelos historiadoregm@uores, que deixaram
de relatar importantes acontecimentos do periodesdaavidao, restam inimeros indicios
e alguns escritos que demonstram a relevancia do éemnparticipacéo efetiva de Cruz
Alta, tanto no processo escravista quanto em suicaboNo Rio Grande do Sul fora
criada a entidade abolicionista Sociedade Libertadpor um dos chefes do Partido

Liberal, em 29 de agosto de 1869, com sede em PaegréAINo ano seguinte Cruz Alta é
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tomada por idéias abolicionistas, e logo apoés, ede Zetembro de 1870, € criada a

Sociedade Libertadora Cruz-altense, primeira ngiortdo Estado. (ROCHA, 1964).

Ao mesmo tempo em que Cruz Alta participou fervorosden@o processo de
escraviddo, o que é demonstrado pelo grande contangke escravos em determinada
época, também participou de forma mailscula no psocee libertacdo, embora a
literatura existente ndo permita realizar uma améliss desdobramentos anteriores a esta
tomada de posicdo. Mesmo assim, inUmeros escravos fiib@rtos pelas acdes da

Sociedade Libertadora.

Até o0 ano de 1875 varias pessoas se revezaramesagnicia da entidade
abolicionista, sendo todos escolhidos por consesw, exce¢do do Ultimo, que foi por
eleicdo, tendo sido vitorioso o cidaddo Jodo Batstlal de Almeida Pilar. Curiosamente
esta ata de eleigdo foi a ultima redigida, tendm@edade encerrado suas atividades

(ROCHA, 1964).

O movimento de libertacdo dos escravos comeca &senstruido em Cruz Alta
em 1882, com a criagcdo da Sociedade Literaria AudereéSerra, sob a lideranca de
Evaristo Afonso de Castro. Em 23 de agosto de a88sciedade d4 um importante passo
no sentido de terminar com a escraviddo no municigiogo realizado uma grande
reunido, de comoventes manifestacdes, na sede de Citdrario e decidindo ir até as
casas dos senhores de escravos reivindicar asiadfoA iniciativa da sociedade foi
vitoriosa, tendo sido libertada grande parte dosrages que ainda existiam.
Imediatamente foi enviado um telegrama a capital dwipcia para anunciar que a

escraviddo havia acabado na “Mui Leal Cidade danbitEspirito Santo da Cruz Alta”. De
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forma euférica comemoravam o fim da escravatura em Altazantes do evento historico

protagonizado pela Princesa Izabel. (1888) (ROCL954).

Este movimento de libertagdo de escravos, assim corus valtros em diferentes
pontos do pais, deve ser compreendido com certalgalritmeras duvidas pairam sobre
qual a verdadeira motivacdo dos “abolicionistas’dgrmlo ser o solidario interesse
humanista, ou apenas a compreensado de esgotamesitietoa e o0 interesse econémico.
Tal preocupacdo deve ser levantada principalmenta pzelhor compreensédo dos

caminhos do negro pés-abolicao.

Com a alforria dos escravos de Cruz Alta, e mesms a@@lvento da Lei Aurea de
13 de maio de 1888, muitos dos ex-escravos, con@inudigados a seus antigos
“proprietarios” ou acabaram criando os primeiroslewg habitacionais nas periferias das

cidades. Segundo Cavalaria (2004, p.172),

a sociedade escravista a principio, mantinha o tefeoque o grande
numero de libertos, pudessem causar problemasdasles. Mas o
resultado pratico foi outro. Os negros agora senoride morar e sem
emprego, arrumaram-se como podem nos arrabaldeedtres urbanos
da época. Em Cruz Alta, os primeiros ndcleos oedestabeleceram os
escravos libertos foram na baixada da Capoeiral Birro Sao José e
nos valos do Barro Preto, atual Bairro Sdo Miguel.

A grande maioria porém, sem ter para onde ir, kg@uas atividades
econOmicas secundarias; outros passaram a trabadlsaservicos de
campo das esténcias ou nas pequenas charqueaddsntesi em
algumas cidades da regido, como a propria Cruz; Ata restante
continuou com o0s mesmos senhores, cumprindo costrate
indenizacdo ou contrato de trabalho livre.

Com as palavras do historiador Cavalari, atual $&doede Cultura do Municipio

(2007), verifica-se que a légica da escraviddodouseu término, se reflete de forma
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semelhante em todos os lugares do pais. Os negvos ldgertos teriam que buscar uma
alternativa para sua sobrevivéncia e manutencéo.pdsses e sem dinheiro, acabaram se
submetendo a sub-empregos, em regime tdo escravipanieo o anterior, com jornadas
de trabalho interminaveis e com salarios aviltargesarando a face mais cruel ™ais-

valia.

Tal pensamento é reforcado pela autora Emilia Mi@ttCosta (1982, p.439-440),
em sua obrda senzala a colénjaa qual ndo trata da regido de Cruz Alta, mas que s

aplica de maneira geral ao pds escravismo:

Nos meses que se seguiram a aboligdo calcula-seequem quarto dos
escravos tinha permanecido nas fazendas, ondent@é ®abalhavam.
Alguns se empregaram em outras fazendas da regidassaram a
constituir uma populagdo movel, flutuante, caréraela pela
instabilidade. Outros aglomeraram os nucleos ujawevendo de
expedientes, morando em chocas e casebres nosragaths cidades,
dando origem a uma populacéo de favelados, senag&amlefinitiva.
Estes cidadaos, homens, mulheres e crian¢as dasarnaidag idades, ndo bastasse
0 processo de escravidao vivido, sdo submetidosaagmrprocesso de exclusdo social.
Inicialmente a excluséo era praticamente completa, goimesmos nao possuiam direitos
dignos ao trabalho e alimentagdo, a moradia, a eéaca participacéo politica. Eram sub-
cidaddos, submetidos ainda a um processo de exciue&m por parte daqueles que

imaginavam ser 0s intocaveis e para os quais 08s@go possuiam direito de lhes dirigir

sequer o olhar.

Os negros, agora “livres”, eram submetidos a vamosttangimentos decorrentes

de sua liberdade. Segundo Cardoso (1977, p. 147),
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[...] o negro livre tinha de optar entre contintrabalhando nas mesmas
condi¢bes que antes, constatusformal de cidadéo, ou reagir a tudo o que
o trabalho desqualificado pela escravidao significgassando a viver na
ociosidade e no desregramento. Foi essa alterrgivas brancos criaram
para os negros. A escraviddo de fato, dadas ascoesde a avaliacido
social do trabalho realizado anteriormente pelasagss, situacdo a qual
teriam que sujeitar-se se continuassem a trabalmiantigas ocupacoes,
ou a liberdade da miséria.

O negro liberto passou a sofrer inUmeras situagéesrentes de sua liberdade, o
que traz a reflexdo sobre os reais motivos da eufabolicionista, que tomou as
consciéncias de inumeros senhores de escravos.nBereg de escravos, em sua grande
maioria, jamais se preocuparam com o destino dosdieempouco a Igreja e o Estado.
O liberto foi langado a propria sorte sem o amparcatdedade, restando-lhe apenas a

marginalidade social e a pobreza econémica. (SOR2A63).

A liberdade dos negros veio em meio a submissao aimis€®mo bem retratado
por muitos escritores, 0s negros tinham repulsa emmagmecer na mesma situacao
anterior, realizando as mesmas tarefas, nos mesmaredgois iSSO Ndo representaria a

eles a liberdade. Nas palavras de Souza (200%)p.15

[...] para o negro, sem oportunidade de class#icapcial burguesa ou
proletaria, restava os intersticios e as franjagimais do sistema como
forma de preservar a dignidade de homem livre: myutieo na escéria
proletaria, no 6cio dissimulado, ou ainda, na vagdagem sistematica
e na criminalidade fortuita ou permanente.
Diante desse quadro as comunidades negras foramantmfdo o processo de
marginalizagdo e criando sobre elas os preconcd#osma sociedade conservadora e
limitada a seus proprios interesses. Os negrosaqerite com os dependentes rurais

brancos, formavam uma classe que ndo se adaptou agayime da sociedade de classes,

sendo que o agregado branco enfrentava as mesmasstimcias do negro que era
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discriminado de uma forma mais veemente em decorréacsaia@ cor. Ambos formavam

uma ralé nacional. (FERNANDES, 1978).

A inadaptacdo do negro e do dependente rural énérig justamente do abandono
secular a que foram submetidos pelos grupos dominamesservadores. Toda a situacao
de abandono reservou a estes uma situacao humittantea vida social marginalizada.

Eram livres, mas tinham dificuldade de exercer suadeidia plena. (SOUZA, 2003).

O contexto colocado demonstra claramente que ageig reservado o papel de
excluido na sociedade, pois durante todo o procdssescraviddo os mesmos foram
trazidos brutalmente de seu continente de origepgrados de suas familias e de sua
cultura. Aqui foram submetidos ao trabalho forcaglms que ousavam rebelar-se eram
castigados, muitas vezes até a morte. Eram vendidgra;a publica como animais ou

objetos.

Depois de libertos, foram lancados a prépria sddemando com os brancos
dependentes a grande massa de excluidos do paisCeue Alta esta situacdo se revelou
idéntica. Sem condi¢Bes béasicas de sobrevivéngaidLi@acdo por estes vivenciada gerava
cada vez mais o processo de exclusdo, pois ndoiposas condicdes necessérias para se
libertarem da pobreza e tampouco os governos e lsdas, em sua maioria, destinavam

em suas politicas uma grande parcela de preocupaggéa solugéo deste problema.

Na atualidade é notéria a grande massa de exclaidsientes, sendo que grande
parte deles é originaria da descendéncia negrda Basa visualizacdo dos bairros mais

pobres de Cruz Alta, ou de qualquer cidade doqedsse percebera a tendéncia étnica das
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familias. A correcdo deste destino depende deigadipublicas de inclusdo afirmativas e

ndo apenas compensatorias.

A transformacgéo do negro, excluido econbmica e morgenem cidadao pleno
talvez se consolide no grande desafio contempordifestando a sociedade do

preconceito muitas vezes velado e colocando o re@laido em patamares de igualdade.



2. PODER LOCAL: A RECENTE EXPERIENCIA DO ORGAMENTO
PARTICIPATIVO COMO NOVO PARADIGMA DE ADMINISTRAGCAO DO
PODER LOCAL E A EXPERIENCIA DE ORGCAMENTO PARTICIPATIVO EM

CRUZ ALTA COM INCLUSAO SOCIAL

2.1 Alternativas de administracdo popular via Orgcanento Participativo no

contexto brasileiro

O processo de participacdo popular na esfera danadracdo do poder local é
tema que ocupou varios periodos historicos, com maipmenor énfase, ganhando
destaque em nossa histéria contemporanea, com a @eiraciio do pais e a consolidacao
de varias experiéncias democratico-populares, doopale vista de construcdo e

consolidacao da participacao efetiva dos individumgrocesso de gestao do poder local.
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Esta busca pela participacdo, segundo Santos &&wv(R002), decorre da reivindicagédo
do movimento comunitario em diferentes partes do afsparticular de Porto Alegre,

infladas pelo processo democréatico que se instaum@yais.

No caso brasileiro pode-se destacar a implantagé®@mtamento Participativo
(OP), principalmente a partir da experiéncia de déiegre, capital do Estado do Rio
Grande do Sul, e de Belo Horizonte, capital de BliGzerais, como duas das mais
contemporaneas solucdes para a apatia estatalaed@linteresse pela coisa publica. A
experiéncia da capital gaucha, em especial, tenmdsedd exemplo a inldmeros municipios
brasileiros e até mesmo para varias partes do muodm anodelo de democracia

participativa. A idéia do orcamento participativegsndo Avritzer (2002, p. 573-574)

A proposta de or¢camento participativo surge comgposta a uma
proposta de conselhos populares feita pelo predeitBorto Alegre pelo
PDT, Alceu Collares, o primeiro prefeito eleito dmraticamente

depois do periodo autoritario, propds as associag@@munitarias uma
forma de participagdo popular na sua administréBagerle, 1998). Em

uma reunido em margo de 1986, a Unido das Assesalgs Moradores
de Porto Alegre (Uampa) respondeu a proposta dar€sinos seguintes
termos:

O mais importante na Prefeitura € a arrecadacaalefimicdo de
para onde vai o dinheiro publico. E a partir da¢ gamos ter ou
nao verbas para o atendimento das reivindicac@ssvdas e
bairros populares. Por isso, queremos intervir talinente na
definicio do orgcamento municipal e queremos caamtra sua

aplicacédo. (Uampa, 1986).

B { Excluido:
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Antes, porém, das bem sucedidas experiéncias citaaisps outros lugares
marcaram suas histérias com os ares da democradi@padita, mesmo em momentos de
extremismo politico, como é o exemplo de Lages (S&€)ldtada de 70 do século XX.
(BAQUERO; CASTRO; GONZALES, 1998). Embora as iniisias existentes anteriores a
instalacdo da administragdo popular em Porto AlEHP89), o fato € que esta experiéncia

se tornou o grande espelho para inUmeras outrasuggieam nos ultimos 19 anos.

Na obraExperiéncia de Orcamento Participativo no Brasieripdo de 1997 a
200Q das autoras Ana Clara Torres Ribeiro e Grazi&deaia (2003), aponta-se que no
periodo estudado existiam 103 municipios brasilegog utilizavam o Orcamento
Participativo como instrumento de gestédo e inclusfmular, ou seja, menos de 2% (dois
por cento). Este dado demonstra que os municipiefidiras continuam conservadores na
consolidacdo de politicas publicas, mantendo umadwnimero de municipios sob o

manto de politicas patrimonialistas.

A experiéncia de utilizacdo do OP tem demonstrade, gubora o grau de
compreensdo e consciéncia ndo seja 0 mesmo entretio§ppates, aqueles que vivem
esta pratica adquirem outra visdo do Estado. Buscaartanto, que esta experiéncia,
juntamente com outras de cunho democrético, sejaengats em construir e garantir

uma democracia conscientizadora e transformadoriangiessna. (SOARES, 1997).

O processo de participagdo popular no Brasil vasedlgumas caracteristicas
essenciais. A primeira delas, como néo poderia deigager, é justamente a participacédo

popular, direta ou indiretamente, sendo direta nesteogdo do orgamento, pelo OP, e
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indireta pelos Conselhos Municipaise representantes de entidades. Estes Gltimosssdo o
conhecidos conselhos constitucionais existentes d&msvareas como saude, educacao,

segurancga alimentar, crianga e adolescente, eut@so

Outra caracteristica € a pratica direta, na geigidadaos participam livremente das
reunides, discussfes e momentos de conhecimentalds, de nimeros, para que possam
apropriar-se dos elementos necessarios para desgtido que, quanto mais isso é feito
diretamente sem transferéncia para outros, maisaa®tda o avanco da consciéncia

demaocratica. (FEDOZZI, 2001).

A terceira caracteristica desse tipo de experiéheiauto-organizacdo, expressada
na auto-regulamentacao construida e decidida pefgsigs participantes num saudavel
exercicio de soberania popular, que ndo fica a meeceis e decretos, decididos por
outros. Auto-regulamentacdo que, inclusive, poderdenar a possibilidade de substituir

conselheiros que nao respondam as suas respotaaédi (FEDOZZI, 2001).

Na visdo de Santos e Avritzer (2002, p.66)) o orgamearticipativo surge da
intencdo de articular o mandato representativo cerforanas efetivas de deliberacdo em

nivel local e pode ser dividido em trés caractiedstprincipais, fruto dessa intengéo:

O orgcamento participativo surge dessa intencdo deeacordo com
Santos, se manifesta em trés das suas caracerigimncipais: (1)
participacdo aberta a todos os cidaddos sem nershaions especial

3 Boa parte dos Conselhos Municipais tem sua cridefinida pela Constituicdo federal, ou por meidei®
superiores e a sua criagdo torna-se obrigatériav&ins casos para a obtencdo de recursos publas d
esferas superiores de governo, como sdo exemploenselho Municipal da Saide ou o Conselho da
Seguranga Alimentar. H4 também a possibilidade rifcdo de conselhos municipais que nédo estejam
vinculados ao recebimento de verbas superiores, goas por entendimento dos poderes locais sdo
necessarios para auxiliar na discussdo de detatmitema, como pode ser o exemplo do Conselho
Municipal do Idoso.
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atribuido a qualquer organizacdo, inclusive as cut@as; (2)
combinacdo de democracia direta e representatiya,dindmica atribui
aos proprios participantes a definicdo das regnasnas; e (3) alocacao
de recursos para investimentos baseada na combirdgacritérios
gerais e técnicos, ou seja, compatibilizacdo dassdles e regras
estabelecidas pelos participantes com as exigétézagas e legais da
acgao governamental, respeitando também os liniitasdeiros.

Resguardadas as caracteristicas antes delineadasicretizacdo da participacao
popular nas decisdes municipais possui varios ebgtilo ponto de vista de organizagéo
do Estado. Tais objetivos sdo assim listados parridti Siedentoff, citado por Fabiana da

Menezes Soares ebireito Administrativo de Participacafl997, p.142)

a) racionalizacdo das decisdes administrativas atrdeémformacao
melhor e disponivel;

b) previsibilidade do cidaddo quanto ao conteldo dasisdes
administrativas;

c) vontade reforcada da acdo administrativa atravéputiicidade e
transparéncia;

d) maior legitimagdo da decisdo administrativa tomada;

e) integracdo do cidadado e grupos de cidaddos a demikdinistrativa
tocada pelo bem comum;

f) desenvolvimento da autodeterminacédo e da emanoipéidaddo
na sua comunidade.

Pode-se perceber que as caracteristicas e objetasgpoliticas de participacdo
popular, especialmente o OP, demonstram claramentsequata de uma nova forma de
organizacdo do Estado, em que o conjunto dos aidaskd encontra no centro decisorio,
sendo peca fundamental na definicdo dos destineua@eomunidade. Santos (2002, p.

471) destaca que o principal objetivo do OP

€ encorajar uma dinamica e estabelecer um mecarsastentado de
gestdo conjunta dos recursos publicos, atravésedisdas partilhadas
sobre a distribuicdo dos fundos orgamentérios eedponsabilizagdo
administrativa no que diz respeito a efetiva immatacdo dessas
decisfes.
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Tal relagdo de caracteristicas e objetivos fragilas politicas patrimonialistas
conservadoras. As praticas do OP, juntamente corasoptliticas de participacdo, criam
um novo cenario do ponto de vista de organizacapadier local no Brasil. Todavia, o
proprio sistema acaba por gerar contradi¢cdes euttifides, inerentes ao proprio processo

de organizagéo.

A relacdo das pessoas com os poderes publico fel@stadual € mais dificil e
distante, ao passo que ha uma proximidade destasscpoiiticas locais, articuladas pelo
municipio. Esta proximidade do individuo com o poderal permite o desenvolvimento
de politicas que busquem a construcdo da cidadarfizrma mais presente. Nao se exclui,
com isso, a possibilidade da pratica de politicanadeaticas participativas nas esferas

superiores, porém, acontecem mais freqiientementauntisipio$.

Embora implantada em inUmeras cidades, a participaggolar tem como outro
adversario a mudanca de governo, mais precisamenteca de partido politico do
comando das ac¢des municipais, 0 que, por muitas ,vpéesfim a todo o processo de
democracia implantado. O que se tem observado @gipeliticas de participagdo estdo
intrinsecamente ligadas a chegada ao poder dedgmrtie orientacdo ideoldgica de
esquerda, e quando estes partidos chegam ao paodemuwtos locais, acabam
implementando estas politicas; todavia, ao perderenel@i¢cdes, 0s seus sucessores,
guando atuam na logica patrimonialista, acabam guultar a proposta de governo antes

colocada em pratica.

4 Politicas de participacdo do ponto de vista estask pode citar a experiéncia de Orcamento Rzatieb
aplicada no governo do Estado do Rio Grande dm8uyleriodo de 1999 a 2002, quando o governador era
Olivio Dutra (PT).
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Nesse aspecto o municipio de Porto Alegre transpfis obstaculo conduzindo o

PT, juntamente com os demais partidos da Frente &ofR#), a um segundo mandato, o
gue possibilitou a consolidagdo do OP como formaodergo na capital do Rio Grande. A
FP acabou sendo conduzida ao terceiro e quarto teandansolidando o OP como uma
das principais experiéncias alternativas do cen@wonal e internacional. A experiéncia
de Porto Alegre est4 tdo consolidada que na Ukileigdo de 2004 a FP perdeu as elei¢cbes
€, mesmo assim, 0 seu sucessor acabou comprometecaio-sela manutengdo, como de
fato o fez. Com isso, reafirma-se como a priricggeriéncia democratica vivida no
Brasil, a0 menos na Histéria recente, chegando agosal9 anos de aplicagdo, nao

possuindo nenhum precedente na histéria contempobéasiteira.

Embora o OP esteja encontrando respaldo da oppuéitica, ndo sé de Porto
Alegre, mas de todo o pais e varios organismos resieninternacionais, existem aqueles
gue alegam que, devido ao fato de o OP ndo setuidstiem lei, estaria ele fora da
possibilidade de controle de politicas antidemocagtiem seu processo de organizacao,
desenvolvimento e gestdo. Porém, existem os defenstreque o préprio processo
democratico instaurado prepara os cidaddos paraatmt, fiscalizarem e coibirem a
pratica de tais politicas que iriam de encontroda @ finalidade do OP, que é justamente
possibilitar o desenvolvimento da consciéncia deegoy nos cidaddos por meio de sua

plena participacdo sem ingeréncia lesiva a suac#gmias. (GENRO; SOUZA, 1997).

A consolidacdo do OP e de outras politicas deicfjzatao enfrenta outras
dificuldades além de sua seqiiéncia historica, com@a&so do conflito, manifestado por
descontentes, existente entre o OP, a Céamara dosad@ees, os Conselhos

Constitucionais e o proprio Poder Executivo Muratip Esse conflito baseia-se
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principalmente no sentido da legitimidade das desigitindas do OP frente a outros
poderes publicos legalmente constituidos, e queupospossibilidade de decidir sobre os

rumos or¢camentarios dos municipios.

Ocorre que os poderes constituidos legalmenteabuggara si as legitimidades
atribuidas pela legislacdo, ou seja, o Poder Lagisl ha maioria dos casos oferece
resisténcia quanto a pratica adotada pelo Execpitivaneio do OP, por ver seu direito,
por exemplo, de apresentar emendas ou votar comrajeto comprometidos, haja vista a
possibilidade de confronto com os interesses dalagia que participou das plenarias
orgcamentarias e que querem ver 0s parlamentaressegpantes do povo seguir as

orientagfes e decisdes tomadas no OP.

Assim, o OP, mediante as decisbes tomadas e transf@asmem proposta
orcamentaria pelo Executivo municipal, acaba posgiomar os membros do Legislativo a
aceitar a proposta encaminhada como verdadeira re@g#® de vontade da populacéo;
sendo assim, muitos vereadores entendem perder gamrfiencdo a eles delegada pela

Constituicéo e pelas urnas.

Independentemente dessas situacdes o0 OP demondiesama forma positiva e
adequada de se responder as demandas dos cidadétrgamente imaginados. Os
vereadores detentores da representacdo formatpselpelo voto universal, deveriam
justamente, por serem representantes do povo, assapsl de destaque, colaborando na
organizacdo das comunidades com a finalidade de aameeparticipagdo dos cidadaos.
Isso conseqlentemente daria aos vereadores a ddaderde conhecerem melhor quais

os reais interesses da populacdo que os elegem. disso, daria aos vereadores maiores
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subsidios para atuarem na fiscalizacdo da operdicag@o e execucdo do orcamento
publico. O que deve prevalecer nesse debate étadeonomum, sendo que esta ndo é a
vontade dos vereadores ou de um pequeno grupo \diegiedos e sim, segundo Sieyes

(2001), a vontade da maioria.

Outro aspecto de conflito se d4 em relacdo aosdllurs Constitucionais que, a
partir de 1988, tém poderes para discutir com o podmicipal a destinagdo orcamentaria
para implementacdo de politicas em suas areas deéiatuagso o executivo municipal
adote o OP como forma de governo, os Conselhos @anistiais teriam que disputar
dentro das plenarias setoriais suas demandas fpdes Wncluidas na pecga orgamentéria.
Isso poderia criar um certo esvaziamento desseslhossenas que, a exemplo do descrito
no paragrafo anterior em relagdo aos vereadoresrimdmpulsionar a atuacdo dos
conselhos dentro da organizacdo popular do OPpat# estarem mais préoximos das

necessidades da populacdo sobre sua prépria Optica.

A manifestacdo de esvaziamento dos Conselhos GCamistigis parece
improcedente, tendo em vista que, diante do debafgogio de substituicdo de uma
politica patrimonialista e paternalista por umdusiva e cidada devera despertar para
uma participacdo mais efetiva nos Conselhos. Os Cuissesvaziados sao praticas de
comunidades onde a pratica politica aplicada é @oata participacdo popular. O autor
Marcelo Douglas de Figueiredo Torres (2004, p. B4),sua obr&stado, democracia e
administracao publica no Brasiapresenta um dado de que no ano de 2001 existiam no
Brasil 28.216 Conselhos Municipais nas mais varial@as, e acrescenta 0 seguinte

posicionamento:
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Mesmo reconhecendo que os conselhos nédo represemtdimo certeiro
e unico contra o patrimonialismo e o clientelisme garacterizam boa
parte das politicas publicas, certamente seus doapiento tem
desempenhado um papel importante no sentido deatemésses males
gue ha séculos afligem a sociedade brasileira.

A grande quantidade de Conselhos Municipais, assgm sua maioria sdo criados
por imposicdo legal, inclusive para permitir o reygade recursos estaduais e federais, tém
se mostrado a Unica ferramenta que tem produzido feengmmento as politicas
conservadoras em muitos municipios brasileiros, oms todos os municipios tem
Conselhos ao passo que o OP é aplicado em poucodmdi®0 municipios brasileiros,

conforme dado apresentado anteriormente.

Em muitos locais onde o OP a aplicado no Brasil @godsnda, surgir a crise em
relagdo ao préprio executivo, caso este se mosgebddiente as determinagdes do OP,
gue em principio foi criado ndo para simplesment@sentador das politicas municipais,
mas para ser o definidor das politicas publicasnuapicipio. Ocorre ainda o fato de o OP,
no desenvolvimento de sua atuacdo, ter adquiriddiatnlidade até mesmo daqueles
partidos que inicialmente contestavam a propostaaohmna e, hoje, ao invés de atacar a
pratica do OP, se preocupam em cobrar a corretgagfb dos recursos conforme

definicdo orcamentaria.

Outras caracteristicas devem ser levadas em coagiteno processo de aplicacé@o
de politicas de democracia participativa. Nao bastas os desdobramentos antes
identificados, Figueiredo Torres (2004), descrewtras dificuldades da participacédo
efetiva dos individuos, que ele chama de “dificdiEada acéo coletiva”. Para o autor

a

existem entraves a participacdo, entre os quaisstagiwla a falta de percepcdo do
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problema; a falta de interesse de agir mesmo contleces problemas; o tamanho do
grupo atingido que pode dificultar a sua organiaagd custos da organizacdo; a demora
no resultado da organizacgéo; a dificuldade de coemgé® da burocracia municipal, entre

outras situacdes dificultadoras.

Diante de todo o cenario posto, € notério quemasicipios brasileiros que
apostam no OP como alternativa de gestdo estdo tmfdeninimeros desafios para
transformar individuos em cidaddos. Do ponto de viftasua organizagdo, como
percebido, as politicas de participacdo ocorremmmboité local. No Brasil teve-se apenas
uma experiéncia de OP em nivel estadual, que foi RiddGrande do Sul nos anos de
1999 a 2002, quando assumiu o governo Olivio Dajue, outrora havia sido o prefeito
gue implantou o OP na capital Porto Alegre. Em terhisgricos e praticos, todas as
dificuldades enfrentadas pelo OP municipal, relatati@riormente, ocorreram de forma

amplificada no OP em ambito de estado.

A experiéncia orcamentaria vivida em muitos municii@sileiros, com destaque
a capital Porto Alegre, trouxe modificacdes na fordeapensar das comunidades em
relacéio ao ente publico, por verem e vivenciaremsaipilidade de atuarem sobre parte do

poder que originalmente competiria ao Executivo.

Por fim, é de ser mencionado que o desenvolvimentdOB da ao governo
municipal a possibilidade de promover um maior peredntle acerto em relacdo ao
interesse geral da populacdo, como demonstrado emeing estudos. Diante desse
contexto, no decorrer do trabalho presenciar-sefédrma como este tipo de politica

baseada no principio da democracia participativa gsdo aplicado no municipio de Cruz
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Alta que, como visto no capitulo anterior, foi cangla sobre o manto de politicas

conservadoras e coronelsitas.

2.20rcamento Participativo como processo de inclusdmsial

O processo de exclusdo social no Brasil data de descobrimento. Na
oportunidade os colonizadores passam a fazer @ggodale exploragdo e, em meio a esta
comecam a submeter individuos ao trabalho desumancrav@sComeca entdo a surgir
um certo tipo de individuo, castigado pela sortela gnorancia e ganancia de um outro

tipo de individuo.

Como analisado no capitulo anterior, este processsubmissdo social continua a
fazer vitimas em sua histéria, sendo que ganha fotgateza com a escravidao africana.
Ao lado destes, porém em uma condicdo menos deprinemitam-se os agregados e
pebes, ndo vitimados pela cor e escraviddo formak submetidos as vontades dos
senhores. Com a abolicdo os negros, sem qualquspegotiva digna no raiar do
capitalismo brasileiro, sdo condenados a formac8dmeiras favelas urbanas e rurais.

Em meio a isso chegam ao pais os imigrantes europeysaggaram a assumir o papel da

mao-de-obra.



98

Segundo Jessé Souza, na oAr@onstrucdo social da subcidadania: para uma
sociologia politica da modernidade periféri¢2003, p. 129), os escravos e 0s dependentes

livres, como os agregados e pedes, guardam intiiagiiceno processo de excluséo, pois,

ambos sdo obrigados, através de processos e pigiEmdsociais
distintos, a assumirem posi¢cdes quase que inteiaaeid. Aos dois é
comum o fechamento do préprio horizonte de percemds seus
interesses e a subordinacdo, como se fosse ungiceladvinda de
escolha autbnoma, aos interesses e desejos dor.séhbos irdo

formar a “rale” dos imprestaveis e inadaptados awonsistema

impessoal que chega de fora para dentro “comocprdtistitucional”

pura, sem o arcabouco ideal que, nas sociedadéwisgeifoi estimulo

Ultimo para o gigantesco processo de homogeneizigdipo humano

contingente e improvavel que serve de base a edanemocional

burguesa, e que permite a sua generalizagdo tampbémas classes
subalternas. E apenas quando este processo é kevato com alguma
medida significativa de sucesso, que poderemastbance de que a lei
abstrata que serve de substrato & nocédo de cidaskgai uma realidade
efetiva.

Com o cenario traduzido no primeiro capitulo, consie uma ralé estrutural, ou
seja, uma grande massa de excluidos que possuem spinbaedorsal uma maioria de
negros afro-descendentes. No decorrer do Ultimdséstas camadas de excluidos sociais
foram alijadas de todo e qualquer processo de vigaad sem acesso aos recursos
materiais € morais como educacgdo, saude, habitacditicgpoO viés politico do
pensamento liberal é diretamente responsavel pelgdorido setor excluido da sociedade

brasileira.

Existem no Brasil hoje milhGes de pessoas que vivam renda familiar inferior a
um salario minimo nacional, sem moradia digna pargabsuas familias, sem acesso a
educacdo em idade escolar, analfabetos, todos as@ssiltda organizagdo social e
econdmica de nosso palsstes individuos necessitam ser submetidos a uneggodae

inclusdo permanente, capaz de recuperar as mazelpgdesso de exclusdo anterior e
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atual, antes que se enfrente um cenério de bardiada mais assustador que os nimeros

apresentados.

Na organizacdo politica nacional pode-se destacaforte crescimento da
organizacdo social nos anos 70 e 80 do século XXembido de lutar contra o poder
publico, buscando dele o reconhecimento de atorlsogpresentativo, com o ideal de
buscar solucdes para as demandas desses grupos ebitegdo, saneamento, infra-
estrutura e servicos publicos. Nesse sentido, Amtdergio Aradjo Fernandes e

Washington Luis de Souza Bonfim (2005, p. 133) cdamrgue

0S movimentos sociais, ao serem reconhecidos pglesrnos como
portadores de interesses legitimos de grupos eesdgsda sociedade,
ajudaram a criar uma nova forma de atuagdo politice era
supostamente “autbnoma”, isto €&, desvinculada daguteras
corporativas do Estado, e desvinculada, embora asmm tempo
articulada, com alguns partidos politicos e sirtdgdDoimo, 1995). Por
conta da “hipétese” da estrita autonomia dos montogesociais, avessa
a qualquer forma de institucionalizagdo politicaspiragao tedrica que
orientou os autores deste periodo foi a abordagemarxista vinculada
aos chamados novos movimentos sociais da Europee es quais
situam-se, como principais referéncias, Borja (}9Tastells (1978;
1983) e Lojikine (1977).

Essa compreensdo de que 0s movimentos sociais s@&oheewos como
representantes de um certo segmento social do povainesn determinada pauta de
atuacdo, é fundamentalmente importante, sendo queogsnentos sociais organizados
sdo justamente a expressdo, o resultado de umaidageade compreensdo de uma
realidade e a tomada de atitude no sentido de e¢aflenTodavia, sem minimizar a
importancia dos movimentos sociais organizados, devievar em consideragdo, na
discusséo acerca das politicas relacionadas ao [omdd; que existe uma grande maioria

social situada fora do processo de organizacdore$mentos, ou seja, pessoas que nao
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sao partes conscientes dos movimentos sociais oaglmsiz ndo sdo partes do processo de

atuacao do poder local. Todos, porém, partes dosé&toado pela exclusdo social.

Os movimentos sociais foram importantes no processten®cratizacdo do pais,
bem como no processo de democratizacdo do podecpubln especial do poder local,
com as alteracdes constitucionais de 1988 ness&lsefriou-se, juntamente com a
atuacdo dos movimentos sociais, uma nova perspedtivaoder local. E importante,
porém, destacar que foi fundamental a atuacdo déegedemocraticas para que o texto
constitucional e todo o arcabouco juridico relaam ao tema fossem explicitados, no
sentido de fazer com que individuos dos mais difegerextratos sociais tivessem a

oportunidade de atuarem como agentes politicos)diam processo de incluséo.

Esta inclusdo pode vir de diversas formas, sendougque delas é criando um
processo a partir da participacdo efetiva destassops, que historicamente foram
excluidas, criando possibilidades de contribuidefinicio de rumos da sociedade em que
vivem, oportunizando-lhes statusde cidad&@o. Inimeras politicas publicas e formagos d
gestdes desafiam-se ao processo de inclusdo @istadd populacdo que nunca teve a
possibilidade de considerar-se um cidadéo, faltdinel® condicdes basicas necessarias
para a sobrevivéncia digna. Individuos condenadelsspdesdobramentos historicos
colocados em pratica por uma camada social supgristadora de uma politica de

exclusdo que com total falta de sensibilidade nés fare sequer os olhos.

Como visto, em determinado periodo histérico os montos sociais foram
protagonistas de um processo de reivindicacdo cag@z promover mudangas

organizacionais profundas na esfera publica palhi@sileira. Acredita-se, porém, ndo ser
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suficiente a intermediacdo dos movimentos sociaia paasionar 0 processo de incluséo
politica e social almejada pelas transformacdesgstap pelos préprios movimentos. Para
incluir o individuo, principalmente levando-se eansideracdo a genuinidade da excluséo
social patria, ndo basta a interferéncia e intefagéd dos movimentos sociais, sendo
necessaria a atuacao direta do individuo no proogss/ida. Tal compreensao nao exclui
0s movimentos sociais, pelo contrario, reforca suaswdade; todavia, revela ser urgente

a estimulacgéo e criacao de espacos publicos de mmiagh® dos desejos da populacao.

Estes espacos publicos onde as pessoas sejam eddisnalparticipar transformar-
se-80 no proprio movimento social, organizado a rpdHi interesses que inicialmente
possam revelar-se casuisticos e simples, mas que dt e vista histérico
representariam uma verdadeira revolucdo. Basta irmragire o descendente do escravo e
do agregado, que sofreram toda a carga de exclugdsistema capitalista e que
historicamente ja vinham de um quadro de aniquilamdate@onsciéncia e negacéo da
vocagdao de liberdade do homem, passariam agoraogpteder de decidir sobre os rumos
de determinada politica publica. Antes sem direilibérdade, sem direito a voto, sem
direito a opinido, em um quadro de opressédo abspeda, um novo quadro e elemento

focado na possibilidade de liberdade e opinidortirka participacao cidada.

N&o se trata, porém, de imaginar ingenuamente guagicrde espacos publicos,
capazes de integrar individuos ao poder local pracesso de organizagdo social, sejam
suficientes para extrair da miséria e da exclusdivitiuos degradados e fragilizados por
anos de opressdo e de auséncia ou quase ausérxi@oddicoes materiais de
sobrevivéncia. Esta € uma das varias atitudeseansadotadas pelo Estado no sentido de

construir uma coletividade capaz de gerir o seurprd@estino. Além dessa, € visivel que
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se deve investir pesadamente na educacdo, na ugfitstide casas populares, em
programas de seguranca alimentar, na salde prevgmtdgrtamas de geracdo de renda,

entre outras politicas publicas que colaborem madéde do individuo.

Tal referéncia faz-se importante tendo em vistaéddicil imaginar o individuo
mal alimentado, sem moradia digna, sem trabalho judgcrente, sem acesso a educagéo
conseguir forca moral em participar do espaco pdbtdado para o exercicio da
cidadania. Ou seja, a cidadania e a construcdegfizs;os publicos de participacdo devem

vir aliados a outras politicas de forma integraitedgradora.

A aplicagdo das politicas antes anunciadas revelam cenario ideal de
transformacdo da sociedade hoje existente. Todaviajacdo de espacgos publicos de
participacdo constitui um dos principais fatoresliderdade do individuo, pois é neste
espaco que ele vai agir individual e coletivament&es a coisa publica, e neste exercicio

dialético vai se forjando o cidadéo.

As politicas de participagdo e gestdo colocadaprética no Brasil, principalmente
a partir de 1988, podem ser exemplificadas na atudgsiconselhos municipais, foruns de
debates, conferéncias tematicas, Or¢camento Parcp§OP). Todas elas possuem
caracteristicas proprias e abordam a participacdourde certo ponto de vista e
caracteristica. De todas elas se destaca o O, éemdista a possibilidade de participacao

direta da populacao, independentemente da posicéd.so

O Orgcamento Participativo apresenta caracteristigggrtantes no sentido de atrair

para seu convivio individuos que nunca imaginararticjEr de uma reunido para tratar
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assuntos referentes ao destino de sua cidade. @do#®, forma de inclusdo social, tem
ganhado forma nos ultimos 20 anos e conseguido eafieggsse como contraponto
essencial as politicas patrimonialistas que mant&er dlumano no processo de exclusao.
Ao que se percebe da pratica do OP em véarios mumsgigéte simboliza o rompimento do
modelo patrimonialista e coloca o cidaddo no cenwtopdder, podendo gerar dai a

inclusdo social, a0 menos em termos politicos.

2.3 A Experiéncia de Implantacdo do Orcamento Partipativo em Cruz Alta

Com a vitéria da Frente Muda Cruz Alta (PT, PSB@ dd B), nas eleicdes
municipais de 2004, assume o0 pa¢o municipal, petagna vez na historia de Cruz Alta,
uma administracdo que se anunciava protagonista deowm modelo de fazer politica,
capaz de romper com velhas artimanhas dos sistemag@Estdaseados no coronelismo e
no paternalismo. Ao apresentar seu plano de goveranifesta que fara da participacao
popular o grande diferencial na gestdo publicaaltezse, com a implantacdo do OP,

tornando a populagéo parceira nas decisdes e taheadianos de seu governo.

A experiéncia de OP apresentado segue uma linftc@@ metodoldgica bastante
conhecida e que se tornou referéncia na maioriadiaénistracdes em que o Partido dos
Trabalhadores e seus aliados governam ou governecano € o exemplo de Porto Alegre
(RS). Embora seguidores de uma espinha dorsal ca@heavelam diferenciais no

processo de organizacdo que merecem ser verificadoesente trabalho.
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O primeiro grande desafio apresentado reside just@nme histérico do municipio
gue desde sua fundacdo, como visto no capituloainifdi referéncia da aplicacdo de
politicas conservadoras, nas quais poucas pessoa®lavam a vida politica de uma
extensa regido no inicio e depois com as emancipagdt controle passa a ser local, mas
ndo com menos intensidade. A dificuldade que sesapta ante o historico, ndo se da
pela interferéncia dos atuais representantes dmetismo, mas pelo legado cultural que
tais politicas criaram no imaginario das pessoascipalmente naqueles mais carentes e
gue sédo o foco do trabalho. Este é um dos princq@taculos que se pode perceber na
aplicacdo do OP em Cruz Alta, ou seja: como superameio da participacdo popular
mais de 200 anos da politica conservadora? Como éstiasipessoas acostumadas a um
tipo de politica a sairem de casa, deixarem seusrafa pessoais e irem nas reunides do
OP? Sé&o questionamentos que restam na hora de adealiaplicacdo do OP que,
sabidamente, € um processo que exige muito mais tealds agentes politicos,
colocando-os rotineiramente frente a frente conopulacdo para prestar contas e para

explicar por que uma obra pode ser realizada ou néo.

A crenca na participacdo popular, como mecanismged&io e incluséo, levou os
protagonistas da vitoria eleitoral a implementarer®m® logo nos primeiros meses do
primeiro ano de governo (2005), em preparacéo amragto municipal do ano de 2006,
mesmo sem saber ao certo quais as reais possibilidackgsacidade de investimento no
municipio, tendo em vista estarem naquele momento dimwvdo a maquina publica.

Outro aspecto dificultador foi o fato de o municipiossuir uma divida consolidada em
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pouco mais de 16 milhdes de réaisendo que isso, segundo o governo local, poderia

interferir diretamente na realizagcdo ou ndo dassgifalicas do ano de 2006.

Como novos gestores publicos, a administracdo apoeseum modelo de
mecanismo de funcionamento do OP, como se vera narrdedo texto, e passou a
realizar as reunides e assembléias para constprioposta orcamentéria a ser enviada a
Camara de Vereadores, para o exercicio de 2006e easteiro ano de implantacdo do
OP a administracdo apostou em um modelo em que ost&@rs da fazenda e do
planejamento eram 0s encarregados pela sua orgamieac@ordenacdo. Isso ocorreu
baseado na ldgica de que, por serem as secret@gadiretamente trabalhavam com a
destinacdo dos recursos, poderiam cumprir tal fujudi® ao processo de participacdo

popular.

No decorrer das primeiras assembléias, segundaato ré¢ pessoas do governo,
identificou-se que tal caminho era extremamentecultfiso, tendo em vista que os
secretarios relacionados possuiam uma intensa dargi@balho atinente ao dia-a-dia na
maquina administrativa e por esta eram absorvidos. @bnconstatacdo, o governo
assumiu a postura de implantar uma coordenadoriastatsde secretaria, para assumir
especificamente as fun¢gbes de organizacao e agémuldo OP, a qual ficou batizada de
Coordenadoria Especial de Rela¢cdes Comunitariasakgia deciséo politica pela criacéo,
esta somente foi possivel no inicio do ano de 20Désta forma, noprimeiro ano de

governo, o OP de Cruz Alta funcionou com a coord@maps secretarios municipais, com

® Segundo os dados da Secretaria da Fazenda deABauem 01-01-2005 o municipio possuia uma divida
de pouco mais de 16 milhdes de reais, sendo qetesdéoram pagos aproximadamente 6 milhdes e em
decorréncia dos juros e encargos ainda restam|h®emside dividas herdadas para saldar.

® A criacdo de uma estrutura prépria para trabath®P dependia de uma série de fatores politicos e
técnicos, sendo o caso da dotacdo Orcamentdria @ialgiio pela Camara de Vereadores dos cargos
necessarios para estrutura.
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0 auxilio de voluntariados integrantes da admiaisto, liderancas comunitarias e

partidarias.

A fase de implantacdo do OP ficou simbolizada ectaiaada como um momento
de aprendizagem mutua, na qual o governo estavaldstma melhor forma de colocar
em pratica a proposta e a populagéo receosa egt@radando o caminho da participacgéo,
sendo ao menos este o sentimento colhido a pan#lates de integrantes do governo e da
comunidade. Colocado desta forma, parece que todpsbkmas foram resolvidos nos
anos posteriores, mas ndo, o OP acaba sendo umamenstprendizado. Segundo o
prefeito municipal, Vilson Roberto (PT), existia eiste uma preocupacdo da
administracdo no sentido de néo forcar a participat@s que ela ocorra de forma livre e
consciente. Para ele ndo é interesse do governagyeessoas se sintam obrigadas a
participar do OP, mas h4 um interesse de que estistam cativadas e que compreendam

a importancia de colaborarem nas decisdes municipais.

Dentro desta visao, a divulgacdo do OP e o coavitarticipacdo se da por meio de
“carros de som”, avisos nas escolas, igrejas, clutdeios, televisdo, escolas de samba,
sindicatos e nas mais variadas organizacdes etast&@ municipio. Nesse processo de
divulgacéo e convencimento a participacao papeldmental é exercido pelas liderancas
comunitarias, que se empenham em atrair o0s membros masidades a que pertencem.
A partir disso a populacdo participa com o seu ligomvencimento. Embora todo o
esforco da administracdo local em organizar o OP eanfase de implantagdo, esta
demonstrou-se insuficiente para levar a compreens@i@aado que realmente se estava
pretendendo. Nao existe um estudo realizado sabeepeocesso de implantagdo, mas por

meio dos relatos obtidos sobressai a informacdo @e agumaioria das pessoas que
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participaram no primeiro ano de OP foram as assemldéiassaber ao certo o significado
da proposta. Muitos foram por curiosidade, outros peer se iam deixar o povo falar
sobre os problemas do bairro ou vila; uma part@daintencéo de reivindicar obras; outra
parte participou com o espirito de ter ajudado @eeledos novos governantes; mas
praticamente todos com espirito voltado para compere o que efetivamente

significavam estas reunides, chamadas de assemié@aB.

Foi assim que ocorreu a implantacdo do OP em Criaznal ano de 2005. Todavia,
para melhor compreender o OP, dentro do propésite tledalho, é necessario verificar a
metodologia de trabalho implementada e sua estr@miracorganizacdo, bem como é
importante verificar o perfil do publico que efetivante participa das assembléias e quais
as caracteristicas das decisdes adotadas portesids,.em vista que as decisdes tendem a
guardar relacdo direta com o perfil das pessoasaguemam. Dentro desse cenario se
verificara como se da o processo de fiscalizacd®eugdo das obras e ainda as principais
dificuldades ocorridas nestes trés primeiros anosudeaplicagdo como mecanismo de

gestao publica.

2.3.1 O Organograma do OP

O OP estudado passou por poucas altera¢cfes desdmrscepcdo no aspecto de
sua estruturacao. Uma delas, ja anunciada no idécponto 2.3, é o fato de ter sido criada
uma coordenadoria especial de relagdes comunitammasestrutura propria para organizar

e coordenar todo o processo, que no primeiro andesesob a responsabilidade das
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secretarias da fazenda e planejamento. Todavia, eemos$ de organograma, o OP
apresenta uma estrutura bastante simples e de dagireensao, diferentemente de outros

modelos aplicados.

A estrutura organizativa do OP inicia no Gabinetepdefeito municipal, ao qual
esta vinculada diretamente a Coordenadoria Espéeiflelacdes Comunitarias (CERC),
sendo esta a responsavel pela coordenacdo e @g@mizio processo de participacao
popular via OP. O OP propriamente dito possui umaitesa dividida em trés instancias
deliberativas e organizativas: assembléia micrasredj assembléia macrorregional de
delegados; e conselho do OP. A sua estrutura dmiaegao € permeada por varias etapas
dentro da metodologia aplicada, como se podera carifio ponto seguinte. Para uma
melhor compreenséo da organizacdo basta verificegé®®rganogramas a seguir, sendo o
primeiro originado no gabinete do prefeito municipa, qual esta alocada a CERC, o
segundo, da estrutura do OP, partindo da proprilR@CEe o terceiro desenho

demonstrando o ciclo metodoldgico do mesmo.



Organograma do Gabinete do Prefeito




A estrutura organizativa existente a partir do getd@ do prefeito municipal
demonstra o grau de importancia deferido a esticarde governo. A CERC esta
estruturada em trés equipes, sendo uma ligadatstedde financas e orcamento, outra
ligada as relacbes intergovernamentais e inteticginais e de mobilizacado
comunitaria, sendo que as duas tratam quase qui@sieeatnente das questbes
relacionadas a construcdo da pecga orcamentari@Rjsegundo os relatos obtidos. A
terceira equipe ligada a CERC é a de politicasriaetoe de direitos que desenvolve
trabalhos com mulheres, juventude, igualdade raciafientacdo sexual, que, embora
desenvolva trabalhos especificos aos referidogqushltambém desencadeiam esforgos

através da sua atuacao com a potencializacéo do OP.

A existéncia de equipes teméticas, que reconhmeidie enfrentam problemas
na relacdo social, como é o caso dos negros ddattematica de igualdade racial,
parece ser algo de extrema relevancia na organizaaiitica da administracdo e que
pode trazer resultados importantes no processmaleséio destes publicos. Todavia,
durante o processo de observacdo do OP/2007 mfvcabeu a atuacao destas equipes,
de forma organizada, na mobilizacdo comunitaria,inferagindo de forma organizada
enquanto grupo. Independentemente disso, é fato auestrutura pensada e
disponibilizada pelo municipio dentro de sua esteutle governo parece ser compativel
com o tamanho do desafio e com as possibilidadesnaloicipio. Soma-se a essa
estrutura o esforgo desprendido pelas secretasidaznda e do planejamento, que,
embora livies da responsabilidade de organizar q @dfbam envolvendo-se
diretamente, tendo em vista suas responsabilidamdsitio da peca orcamentaria. Sdo

estas secretarias ainda responsaveis pela presiacdntas, como se vera a seguir.



111

Em relacdo a estruturacdo do OP especificameritegasnuito singela. Nota-se
abaixo que a estrutura do mesmo, que esta diretartigado ao gabinete do prefeito
municipal como visto, por intermédio da CERC apmeseenquanto estrutura formal
com possibilidade de tomada de decisfes: 12 aséemlhicrorregionais; assembléia
macrorregional de delegados; e conselho do orcanpanticipativo. O municipio foi
dividido em 12 microrregifes, sendo que cada umiasdé composta por um

determinado grupo de bairros e vilas. Vejamos ritesa decisdria do OP:

Gabinete do
Prefeito Municipal

AN

12 Assembléias
Microrregionais

Conselho do OP
Fonte: CERC Cruz Alta

As assembléias microrregionais constituem o momemtgue a “comunidade
aponta, debate e vota as prioridades de obrasvigasepara sua regido, participa da
decisédo de questdes importantes para o desenvoldmid® municipio e elege os
delegados representantes daquela regifio do OPde(@a do OP/2007) E nessas
assembléias que ocorre a participacdo mais expaedsi populacdo, cabendo a ela

indicar suas prioridades em obras e servicosctai® calcamento, ginasios, ampliacéo
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e reparos em prédios publicos, pracas, ampliacapragramas sociais, entre uma
variedade de possibilidades observadas pelos meshpis apresentadas todas as
propostas, os participantes votam em duas delado spie aquela pela qual o individuo
optou em primeiro lugar recebe 2 pontos e a queuoptn segundo lugar recebe 1
ponto, sendo ao final somados todos os pontoses@miada a ordem de classificagdo
das obras e servigos. O municipio tem assumido omigso de realizar as duas

primeiras obras classificadas em cada microrregiao.

Quando o manual do OP/2007 se refere sobre a dedséquestdes
importantes para o desenvolvimento do municipimesmo esta tratando das questbes
tematicas, que sao propostas realizadas pelo govenmdiferentes areas de atuacdo da
seguinte forma: o governo propfe a atuacdo em rhdtieas, como € o exemplo da
agricultura, sendo que dentro do tema da agri@ulturmunicipio apresenta um
programa, como por exemplo o programa de incergivacia leiteira. Tal programa
vem com sua descricdo que, nesse exemplo, serenfora organizagdo, a formacao e
a producédo da bacia leiteira de Cruz Alta. As opgématicas sdo apresentadas em um

caderno da seguinte forma:

N | TEMA PROGRAMA DESCRICAO
2 | Agricultura Programa de fomentqfamento a organizacao, formagéo
bacia leiteira e producdo da bacia leiteira |de
Cruz Alta

Dentro disso o individuo ird escolher dois dostéras propostos pelo
governo, sendo que a pontuacdo segue a mesma &isterda escolha de obras e
servicos. A Unica diferenca é que o resultado fadwluma assembléia é somado ao

resultado de todas as demais assembléias, tengdmeaivisdo geral da prioridade no
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conjunto do municipio. Esta deciséo ira servir alesfdio para a conducao das politicas
publicas do municipio. No caso das tematicas o ofioi ndo se atém somente as duas
primeiras classificadas, pois, como dito, esta gémiaserve para orientar a gestao
municipal que poderd dosar o grau de investimemiocada um dos programas

escolhidos conforme a manifestacdo popular. FEsgarém, que ndo ha participacdo

popular na definicdo dos temas e programas queo darifados a escolha pela

assembléia, sendo estes de responsabilidade dmgove

Cada microrregido ir4 escolher seus delegadosapoigédo de um para cada
20 participantes na assembléia. Os eleitos formargaendria macrorregional de
delegados do OP que possuem uma série de resgmlzhds e tarefas como: analisar
as demandas das microrregionais, considerando lizeaiécnica e orgcamentéria para
defender a execucdo dessas demandas; discutiisaanal aprovar o plano de
investimentos do OP; acompanhar e fiscalizar agsobm sua regido; eleger o conselho
do OP. Esta plenéaria acaba sendo o ponto-chaveedanismo, pois € no debate entre
seus integrantes que alguma obra que foi aprovadaassembléias podera sofrer

modificagbes em decorréncia de questdes técnicag;amentarias.

O Conselho do Or¢camento Participativo (COP) é faloror seis delegados e
por dois representantes indicados pelo prefeitoicipal, e se reine mensalmente para
acompanhar o processo do OP, defendendo a exeassioobras, fiscalizando,
organizando e articulando a participacao popularagées do governo. O COP também
funciona como um instrumento de andlise prepaeatiai peca orcamentaria antes de

ser apreciada pela plenaria de delegados.
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Dentro desse desenho organizativo funciona o O€rde Alta, e a partir dessa

visdo se pode analisar melhor a metodologia aicgue sera objeto do item a seguir.

2.3.2 Metodologia de Trabalho

No processo de participacao popular a metodolegipregada na realizacdo do
trabalho proposto torna-se um desafio. Em decoaéte metodologia se colherdo os
resultados futuros. Esta podera ocorrer com modatadicionais, os quais nao
instrumentalizam o0 povo para sua auto-libertacdo gemtido de se tornar
verdadeiramente protagonista da construcdo hiatéeim outra medida podera ocorrer
de forma libertadora, quando o povo possui todasmstunidades de participar,
manifestar sua opinido e decidir de forma livreesciente sobre o que realmente quer
e a ele é garantido o direito de acompanhar elifiaca execucdo das decisdes tomadas

pelo coletivo, no exercicio da cidadania, debatil@apitulo primeiro do trabalho.

O OP de Cruz Alta enquadra-se nessa segunda nw@@o menos este € o
propésito demonstrado e anunciado pelo governd.|&=gundo Vilson Roberto, o
cerne da metodologia aplicada é o que ele charfipadiicipacédo aberta”, que para ele
€ 0 que garante a efetiva participacdo de qualdguigrante da sociedade. A
participacdo aberta significa que todos podem qipati, pronunciando-se nas reunides,
sugerindo e defendendo propostas, articulando #cipagdo de outros cidadaos,

candidatando-se como delegado, criticando os eqo$vodo proprio processo,
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fiscalizando as obras, analisando documentos m#btelacionados ao orgamento, entre

outras situa¢des que podem surgir como fruto dawabedada aos participantes.

Esse contexto de possibilidades decorrentes el@dwologia aplicada ocorre
dentro de um sistema organizado no sentido de tyaranreal participagdo dos

interessados.

Camara de
Vereadores

\

Conselho do OP

Assembléias
Microrregionai

<=

fonte: CERC Cruz Alta

Nota-se que o primeiro passo dado no OP de Cruz Al@a realizacdo de
reunides de organizacdo e mobilizacdo, com a fEatigo aberta a todas as liderancas
comunitarias, religiosas, conselhos municipais, imentos sociais, entidades de classe
e carnavalesca. A partir do ano de 2006 estas Gesirpassaram a contar com a
presenca dos delegados e conselheiros eleitoQpel&stas reunides tém por objetivo
apresentar a proposta-base inicial do governo @ap® de cada ano, servindo ainda

como deflagracdo do processo, organizando-se esa®tdas reunides preparatorias e

assembléias.
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O passo seguinte da metodologia de trabalho é@ugtido inicial entre as
liderancas locais de cada regido, juntamente calostos interessados, no sentido de
fazer um diagnéstico da situacdo local e suas ipdait necessidades. Pelo que se
percebeu das reunides que foram acompanhadasacedie sendo um dos principais
momentos do OP, pois € nele que muitas das praplestadas a assembléia acabam
sendo definidas, e que em boa parte dos casosnacapado aprovadas. Nestas
reunides, identificadas como preparatorias, a gipatfdo resume-se a liderancas,
delegados eleitos no ano anterior, e os integralitembinete de relagdes comunitarias,
num total variavel de 10 a 30 pessoas, confornegiaas. As pessoas presentes sentem-
se bem mais a vontade, por ser uma reunido deecamdnos formal que as
assembléias, e desta forma acabam se manifestandorrda mais intensa. Nesse

momento realmente debatem os problemas da regi#mm@tam para varias solucdes

gue depois se tornam propostas a serem apreciasassembléias.

Outro aspecto importante é o fato de ocorrer umog®Eso de articulagao entre as
liderangas que integram a mesma microrregido do M@Psentido de aprovarem
medidas que beneficiem os bairros e vilas a qua gagho de liderancas pertenca. Eles
acabam negociando prioridades, para que nenhumaidade saia prejudicada sem ter
uma demanda aprovada. Evidentemente que isso méie ate forma tdo equilibrada
como as palavras possam estar demonstrando; todavieunides preparatorias séo um
momento rico de efetiva participacdo dos presenéesonstrucdo de propostas para

serem levadas a assembléia do OP.

As assembléias do OP, que sucedem as reunifeargh@yas, constituem a

etapa mais relevante da organizacdo orcamentaral. IoONestas assembléias
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basicamente ocorrem quatro grandes momentos: géies@de contas por parte do
governo; debate e escolha das propostas de obsasvigos; debate e escolha das
propostas de programas tematicos; e debate e astothdelegados. A prestacdo de
contas é feita pelo prefeito municipal e pelo &tubda pasta da fazenda ou do
planejamento, e eventualmente por algum dos deseaigtarios municipais quando o
foco da prestagéo de contas esta ligado a patta gieculada. Embora a administracéo
afirme que o cidadado pode participar a qualguer emiondas assembléias, percebeu-se
gue ndo ocorre uma estimulacdo do publico no semtél questionar a prestacdo de
contas realizada. Todavia, percebeu-se tambémuprelq alguém do publico pretende
questionar, lhe é franqueada a palavra para faz&alarelagcéo a prestacéo de contas, 0s
gestores publicos oferecem aos municipes a facmlddal acessar os dados da

administracdo diretamente nas secretarias da fazedd planejamento.

Nas assembléias a participacdo da populacidoeodentre de um ritual de
organizacdo, podendo explicitd-la em seis momedistintos: primeiro, inscrevendo
uma ou mais propostas de obras e servicos a seadizados pelo poder publico local
na regido; segundo, no momento reservado paraesalefas propostas, utilizando o
microfone para apresentar os motivos que pretenderagquela proposta aprovada pela
assembléia e pedir o voto nesse sentido; terceatando em duas das propostas de
obras e servi¢gos; quarto, defendendo a aprovaedond dos programas tematicos
apresentados e elaborados pelo municipio; quindtendo em duas propostas de
programas tematicos previamente apresentados pedsrgp; como sexto momento de
participacdo, a todos é dado o direito de candigatea delegado do OP por aquela
regido, sendo que aos que forem candidatos é dadoeito de defender suas

candidaturas aos presentes pelo uso dos microfdodss os resultados sdo conhecidos
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no decorrer da assembléia. Antes de concluir avdsém ainda é ofertado o uso da
palavra para aqueles que pretendem tecer algumntérigesobre o proprio OP ou em
relacdo a outro tema que julguem conveniente. Hm i2.3.4 se analisard em que

consiste decidir sobre obras e servi¢os e sobgrgras tematicos.

Seguindo a linha metodol6gica de sua organizaogo, apds a realizacao de
todas as assembléias microrregionais do muniadgiarre, como visto no organograma
apresentado no item 2.3.1, a assembléia macrom&gios delegados. Nesse momento
€ apresentada a peca orcamentaria e sdo analisadasas propostas aprovadas nas
assembléias microrregionais, sendo que este moméwot@ deliberativo. Todavia, os
delegados podem apresentar emendas e sugestfes;ob@memitir pareceres para
serem analisados pelo Conselho do Orcamento Patticd (COP). Esta fase fica
caracterizada pelo processo de articulagdo entl@emncas, tendo como objetivo,
além das situacgbes referidas, a elei¢cdo e escothaahselheiros que integram o COP.
A condicdo para ser candidato é ser delegado, podecorrer de mais de um

conselheiro pertencer a mesma microrregiao da eidad

Além deste primeiro momento, a assembléia magiomel ira reunir-se uma
segunda vez para aprovar a proposta final a semménbada para o poder legislativo
como parte integrante do orcamento publico murlicipates, porém, reunir-se-4 o
COP, integrado pelos conselheiros eleitos pelagdebs e conselheiros indicados pelo
prefeito municipal, com a finalidade de analisaoaojunto das propostas apresentadas e
ja discutidas na assembléia de delegados, verficaa viabilidade técnica e
orcamentaria das propostas, fazendo reparos ex@ts, e ao final, encaminhando

novamente para a assembléia de delegados parsaaifical.
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Dentro da metodologia utilizada o conjunto da edade possui condicdes e
possibilidade de participar de toda a discussadtigmlda aprovacdo ou ndo das
propostas, embora a andlise técnica requeira muwidges uma discussao mais
minuciosa, que pode inclusive demandar a busca edsops especializadas para
emitirem pareceres sobre algumas situagfes apmessnt Nesse sentido, o
afunilamento se justificaria, tanto é que apoOsatizacdo do COP para suas analises e
discussbes as propostas retornam aos delegados,jéamencionado. Destaca-se que
guando a proposta esbarra em algum problema téeniocgcamentario, depois de
decidido por sua exclusao, é facultado a microfiee@ qual aquela proposta estava

vinculada, colocar em seu lugar a proposta que f&o terceiro lugar.

A metodologia aplicada no desdobramento do OPrde Elta faculta a todos
0s integrantes da sociedade, independentementeigéamosocial ou qualquer outro
tragco caracterizador, a participacdo em todas sssfdo processo. Essa participacao
podera enfrentar, porém, outros problemas de rmusecial, cultural, econdmica,
educacional e até mesmo politica, como se podecalper parcialmente no decorrer do

trabalho.

2.3.3 A participacéo popular: quem participa?

Para a verificagao do perfil socioeconémico dasqeEs que participam das 12

assembléias microrregionais foram distribuidos tipmdrios entre os participantes,

” Modelo do questionario socioeconémico juntado emexe, sendo extraido de parte do questionario
aplicado entre os afro-descendentes, na pesqunszipai.
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sendo que 630 responderam espontaneamente ao meSmbora ndo tenha sido
aplicado a todos os 1700 participantes do ano @¥,20 nimero de pessoas que
responderam ao formulario ddo mostras do perfipdblico participante. Da mesma
forma, os dados levantados podem servir de coniy@rahtre o publico geral das
assembléias e 0 publico entrevistado na pesquisizadga entre o publico afro-
descendente e ainda perceber qual o publico glreeet esta participando do OP no
municipio. Do publico participante 59,22% sdo mudsee 40,78% homens. No
decorrer serdo apresentadas tabelas que verificdad@, o estado civil, a escolaridade,

a renda familiar, a cor e a descendéncia dos jpentites.

Tabela 01— idadedos participantes

Idade Percentual
Menos de 24 anos 13,25%
Entre 24 e 40 anos 24,50%
Entre 40 e 60 anos 48,99%
Mais de 60 anos 13,26%
Total 100%

Fonte: questionario aplicado nas assembléias

Tabela 02 — estado civil dos participantes

Estado civil Percentual

Casado 55,93%
Solteiro 20%
Separado 2,03%
Vidvo 9,15%
Unido estavel 10,17%
Divorciado 2,72%
Total 100%

Fonte: questionario aplicado nas assembléias



Tabela 03 — escolaridade dos participantes

Escolaridade Percentual
Fundamental 15,16%
Fundamental Incompleto 44,19%
Ensino médio 17,74%
Ensino médio incompleto 2,58%
Superior 8,39%
Superior incompleto 4,20%
Sem escolaridade 7,14%
N&o informou 2,38%
Total 100%

Fonte: questionario aplicado nas assembléias

Tabela 04 — renda familiar dos participantes

Renda familiar Percentual
Até 3 salérios minimos 81,60%
Entre 3 e 5 salarios minimos 13,02%
Entre 5 e 10 salarios minimos 4,98%
Mais que 10 salarios minimos 0,40%
total 100%
Fonte: questionario aplicado nas assembléias
Tabela 05 — cor dos participantes
Cor Percentual
Preta 7,24%
branca 67,10%

121
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parda

25,66%

total

100%

Fonte: questionario aplicado nas assembléias

Tabela 06 — descendéncia étnica dos participantes

S

Descendéncia Percentual pelo nimero Percentual pelo
de étnicas apontadas nimero de entrevistg
Afro-descendente 36,25% 6,03%
Alema 12,5% 7,93%
[taliana 10% 11,74%
Indigena 8,75% 4,12%
Brasileira 18,75% 59,36%
Portuguesa 3,75% 8,57%
Outras 10% 2,25%
Total 100% 190,48%

Fonte: questionario aplicado nas assembléias

Ao se analisar os numeros apresentados nas tapetiEsse identificar o perfil

do publico participante do OP, conseguindo comgteemue os individuos estao

situados em sua maioria entre a populacdo de hadpdmr aquisitivo, sem muita

escolaridade, de variadas descendéncias étnicda-sHoque entre as pessoas que

responderam ao formulario 81,60% possuem rendalidamnferior a 3 salarios

minimos. Outro nimero impressionante é a quantidedpessoas sem escolaridade e

com ensino fundamental incompleto que, somadasyltaes em 51,93% dos

participantes e, agregando-se a estes 0s que posseasino fundamental completo,

resultam em 67,09% do publico do OP.



123

Outra constatacao € que 62,25% possuem 40 anodade bu mais, e em
contrapartida apenas 13,25 % estdo abaixo dos @l anque demonstra uma baixa
participacdo do publico que potencialmente estdatenais possibilidades de acesso a
educacao e a informacao. Este dado é curiosoapmisola € um local com capacidade
de mobilizagéo, inclusive para interesses corpargatimas, ao que parece, ou iSSO hao

esta ocorrendo e, se esta, o publico ndo tem dagosta a este chamado.

Ja em relacdo a cor e a descendéncia se constatoa grande maioria se
declarou de cor branca, ao passo que 7,24% seratactade cor preta, sendo que o
IBGE aponta a existéncia de aproximadamente 3%edsops que se declaram de cor
preta em Cruz Alta, revelando que percentualmemstem@smos apresentam uma
participacdo acentuada no OP. Quanto a desceadé@xiparticipantes definem-se
como brasileiros na maioria com 59,36%. Esse ndintecorre ou de uma
interpretacdo equivocada do questionamento, achamatkr-se da nacionalidade ou
negativa ou desconhecimento de sua descendénaacdwaersas realizadas com os
participantes e na percepc¢éioloco se pode constatar que varias pessoas de origem

afro-descendente declaravam-se de origem brasileira

Em suma, o traco caracterizador dos participarde®rRl em Cruz Alta pode ser
definido como pessoas de origem humilde, pobras, lzaixa escolaridade e com mais
de 40 anos. Tal situacéao ir4 se assemelhar corblz@@fro-descendente entrevistado,
bem como tera influéncia direta no tipo de obralbegdas no processo. O publico
participante acabam sendo em sua maioria aquetesaniiem as necessidades do dia-a-
dia, ou seja, que acabam sentindo a falta de ssrgigblicos essenciais para sua vida,

de que sdo exemplos a salde e os calcamentosadasirgrande maioria de obras e
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servicos demandados sdo calcamentos e no debadticera saldde tem ficado em

primeiro lugar nesses 3 anos.

2.3.4 Obras nao realizadas e as dificuldadestagdas

A participagdo popular anda conforme as obras sé&wdo realizadas. Esta
constatacdo é verificada nas assembléias em deciarrda participagcdo ou nédo de
determinado publico que participou no ano anteifim.um modo geral, segundo o0s
dados disponiveis, a maior parte das obras desididarcadas foram realizadas, ou
estdo em fase de execucdo. Todavia, as obras queraén realizadas ou ndo estdo em
execucdo sao responsaveis diretas pela diminuigdopublico participante na
assembléia seguinte. Este fato pode ser observadidgeimas assembléias, em que as
pessoas inclusive utilizaram o microfone para alepse o publico de determinado

bairro ndo estava presente porque ndo foi atertidsua demanda do ano anterior.

Esta situacao decorre de um certo grau de deaogafidos individuos sobre a
efichcia das decisbes adotadas nas assembléias,ctvem porgue ndo estavam
acostumados a ser ouvidos sobre 0 que era maistgim fazer em seu bairro. E
ainda, pela falta de compreensdo de que o orcampébiiro definido em um ano tem
seu exercicio até dezembro do ano seguinte, qyaraddes disso esté se reunindo para

decidir o orgamento do proximo ano, sem ter codolai ano em curso.

Estes argumentos vao no sentido de justificar @or@o-realizagdo da obra pelo
governo em determinado tempo de expectativa pgmodendo ocorrer de o municipio

nao cumprir a decisao popular, o que definitivam&ninais grave e colocaria por terra
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o esforgo da decisdo coletiva participativa. O Icoid também é verificado, sendo que
nos locais onde as obras foram concluidas ou #@dsia a tempo da realizacdo da
assembléia atual o publico reage de forma maissateinclusive manifestando a

satisfacdo de poder decidir e ver as coisas acetac

A realizacdo das obras definidas pela participggdpular, se constitui no
principal referencial de credibilidade da propostndo que quanto mais obras forem
concluidas com a participacdo popular mais estauraentar nos anos seguintes e o
grau de consciéncia dos mesmos vai se alterando.gBe se pdde presenciar nas
assembléias, as pessoas estédo atreladas ao dilarng®o acredito vendo”. De fato, as
pessoas precisam ver o resultado de suas decisfaslquva-las, muito embora o
principal resultado da participacdo popular talwén seja o prédio, o calgamento, mas
sim a consciéncia cidadad despertada em cada indivighle em outros tempos nao
possuia qualquer possibilidade de ser agente,alihit-se ao voto nos processos

eleitorais.

Diante desse quadro de organizacéo e atuacdo aonGBRruz Alta, no proximo
item se analisara a participacdo do negro, querté paportante do contingente de
participantes do OP, no sentido de verificar o tear&de sua participacao,

principalmente no viés da inclusédo social.
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2.4 Orgamento Participativo como modelo de gestéo iaclusdo social da

minoria negra no municipio de Cruz Alta

2.4.1 Metodologia aplicada na obtencao das infodea@ serem utilizadas no

presente trabalho

Para escrever sobre o OP e a inclusdo social darimimegra, torna-se
necessario buscar informagfes junto a prépria catada atingida pelo modelo. Séo
raros os livros e textos que enfrentam o debaté popposto, sob a otica do
aprofundamento acerca das questbes por muitas sabgdivas do ponto de vista do
pensamento do individuo. Estudar a aplicacdo docaQRrtir de graficos e tabelas é
fundamentalmente importante, mas tem se tornadicarog literatura dos ultimos 20
anos, a partir da experiéncia de Porto Alegre. Qlas recorte proposto aqui se
desafia a verificalin loco a compreensao de um povo historicamente excluido na
origem, por forca da escraviddo, em relacdo a uestég municipal que pretende ou

gue promove a participacdo da populacdo na defidgd rumos dos municipios.

A metodologia utilizada para buscar informacdesres@ discussdo acerca da
incluséo social da minoria negra, dentro do model@estdo baseado no OP em Cruz
Alta, descrito quanto a seu funcionamento no pauitterior, se deu por meio de
entrevistas gravadas e posteriormente degravatiizndo-se de questionério roteiro
pré-elaborado (Anexo). Foram entrevistadas 42 psss®ndo 24 do sexo feminino e
18 do sexo masculino. Do total de entrevistadosraéh de origem afrodescendente e

destes 18 participam e 11 ndo participam de atieglalo OP. O restante pertence a
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outras origens étnicas no total de 8 participaptdsnao participante do OP. Foram
ouvidos ainda 2 conselheiros e dois vereadoresesiétimos sendo um da situacéo e

outro da oposic¢ao.

Em relagédo a escolha do publico da entrevistaikzouto método aleatdrio; os
entrevistados foram escolhidos de forma aleatdsisiloliidos nas regides do municipio,
sem deixar de fora em especial os bairros Sdo el&@ Miguel, por terem sido os
locais das primeiras povoacfes dos negros logo apbelicdo em Cruz Alta, trazidos
como referéncia no primeiro capitulo. Todavia, ctempformar que foram realizadas
as entrevistas com publico participante e nao qpatinte para verificar o confronto da
idéias em uma e outra situacdo. No mesmo sentidentevistas com publico néo

descendente de africanos.

Antes de ingressar na andlise das respostas dboogde® aplicado, importante
verificar qual a origem socioecondmica dos enttadiss, para que se possa
compreender as informacdes a partir da posicdo @Enog mesmos se encontram.
Sendo assim, sequem 06 tabelas que identificarmichais entrevistados, quanto sua

idade, estado civil, escolaridade, renda famitiar,e descendéncia.

Tabela 07— idadedos entrevistados

Idade Percentual
Menos de 24 anos 4,76%
Entre 24 e 40 anos 40,48%
Entre 40 e 60 anos 40,48%
Mais de 60 anos 14,28%
Total 100%

Fonte: producao prépria
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Em relacdo a idade dos entrevistados, verificoursa dificuldade de encontrar
em casa pessoas com idade inferior a 24 anos.tifigativa demonstrada na maioria

das vezes é que, ou estavam estudando, ou aibdéhtrado.

Tabela 08 — estado civil dos entrevistados

Estado civil Percentual

Casado 54,76%
Solteiro 30,96%
Separado 2,38%
Vidvo 2,38%
Unido estavel 2.38%
Divorciado 7,14%
Total 100%

Fonte: producao propria
Ao contrario da expectativa do entrevistador, etroorse um grande percentual
de pessoas que se declaram casadas ou solteimsspteclarados em conviventes em

unido estavel ou separados representaram um mero@npual.

Tabela 09 — escolaridade dos entrevistados

Escolaridade Percentual
Fundamental 11,9%
Fundamental Incompleto 38,11%
Ensino médio 23,81%
Ensino médio incompleto 4,76%
Superior 9,52%
Superior incompleto 2,38%
Sem escolaridade 7,14%
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N&o informou 2,38%

Total 100%
Fonte: producéo propria

J4 quanto a escolaridade os entrevistados acabdeamnstrando sinais do
processo de exclus&o social por eles vivenciado®-8k que quase 60% destes situam-

se no maximo com grau de instru¢éo do ensino fuedtah

Tabela 10 — renda familiar dos entrevistados

Renda familiar Percentual
Até 3 salarios minimos 78,57%
Entre 3 e 5 salarios minimos 11,91%
Entre 5 e 10 salarios minimos 7,14%
Mais que 10 salérios minimos 2,38%
total 100%

Fonte: producéo propria

Quanto a renda familiar da mesma forma revela-Bagilidade social vivida
pelo entrevistados, pois 78,57% destes possuemna réandiliar de até 3 salarios

minimos nacionais.

Tabela 11 — cor dos entrevistados

Cor Percentual
Preta 35,71%
branca 23,81%
parda 40,48%
total 100%

Fonte: producéo propria
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Embora 69,05% dos entrevistados se consideremdafcendentes, quanto a

cor este percentual dilui-se entre os de cor ppatala e até mesmo branca.

Tabela 12 — descendéncia étnica dos entrevistados

Descendéncia Percentual pelo nimero Percentual pelo
de etnias apontadas | nimero de entrevistas
Afro-descendente 36,25% 69,05%
Alema 12,5% 23,81%
Italiana 10% 19.05%
Indigena 8,75% 16,67%
Brasileira 18,75% 35,71%
Portuguesa 3,75% 7,14%
Outras 10% 19,05%
Total 100% 190,48%

Fonte: producéo propria

Do ponto de vista da descendéncia étnica dos ésttdus, estes puderam optar
por mais de uma etnia. Desta forma, formou-se uadiguonde pode se verificar a
mistura cultural existente no Rio Grande do Sul, &special na regido Noroeste,
localizagdo de Cruz Alta. Frisa-se, todavia, quelados ndo revelam a populacdo de
Cruz Alta, tendo em vista que se procurou de fopmogoosital entrevistar individuos
descendentes de africanos, no sentido de coletanfasnacdes desejadas para a

formulagéo do presente trabalho.

O questionario aplicado foi baseado em perguntaplas, no sentido de

possibilitar que todas as pessoas entrevistadassgéwm condicdes conscientes de
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respondé-las dentro de sua compreensdo e vivénOig. entrevistados respondiam
espontaneamente as perguntas realizadas, sendfatiutado ndo responder aquelas
gue 0s mesmos nao tivessem conhecimento ou qugupdifuer outro motivo ndo as

guisessem responder.

Os mesmos foram submetidos aos seguintes quastésnos sobre a pratica do
OP no municipio de Cruz Alta: 1) Vocé tem conhecitoala existéncia do Orcamento
Participativo no Municipio de Cruz Alta? 2) Jatm#pou de alguma reunido da
referida modalidade?Em quantas? 3) Vocé tem comieetod se o pessoal da Prefeitura
leva as propostas prontas as reunides e sobredglatiscutidas, ou se qualquer do povo
pode apresentar propostas para analise? 4) Todas@sstas apresentadas podem ser
alteradas a partir do debate? 5) Existem pesseadiferentes classes sociais que
participam das reunides do Orcamento ParticipatBjoRa sua visdo quem participa
mais das reunides: as pessoas com baixo poderitaguisu médio e alto poder
aquisitivo? 7) As reunibes do Or¢camento Participafazem vocé se interessar mais
pelas coisas do municipio, ou ndo mudou seu irgePe8) Caso vocé participe das
reunides convocadas pelo Poder Publico local, aooédita que isso faca vocé entender
melhor o contexto dos projetos municipais, ou vemé@ente participa para defender a
aprovacdo de propostas para seu bairro ou vilaRa9¥ua opinido o cidaddo mais
humilde consegue participar ativamente das reunifie®©P, ou € discriminado no
processo? 10) Em Cruz Alta que é uma cidade omapalacdo de afro — descendestes
€ numerosa, estas pessoas participam ativamenteutades do OP, ou devido a sua
descendéncia sao discriminadas? 11) Na sua vis@® ajuda a incluir pessoas que
antes ndo podiam ou tinham dificuldades em dari@gs® 12) Os negros e 0s pobres,

em outras administracfes, eram excluidos do poglaetedisdo? Isso mudou na atual
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administracdo ou continua a mesma coisa? 13) @aderes participam das reuniées?
14) Vocé ja havia participado em reunibes convoggmEo Municipio para debater
temas de interesse da populacdo? Quantas vezegiahtéd tempo? 15) Em sua opinido

o Orcamento Participativo € bom para Cruz Alta @0 muda nada?

2.4.2 Oreconhecimento publico simbdlico do OP

Da analise das respostas perceber-se-a no dedesterponto claramente que o
OP no municipio de Cruz Alta ainda ndo ganhou ptestariedade como exercicio de
um modelo de gestao local. Até mesmo as pessoaswuualmente participam do
processo apresentam duvidas quanto a seu desdoloantedavia, em pequenos
detalhes verifica-se o sentimento singelo, masupdd, da compreensdo de mudancas

significativas em sua posigéo frente a maquinaigabl

Ao ouvir os cidaddos entrevistados se pbdde varifique aqueles que
participaram ao menos em uma assembléia do OPgumTeenaturalmente identificar o
mesmo pelo nome e o reconhecem como uma proposta piela administracdo
municipal. Em alguns casos, até mesmo pessoas &ueparticipam acabam por
identifica-lo, como € o caso de uma aposentada, frnos de idade, que respondeu
ter conhecimento do OP, seguindo em sua respaadti: “mas nunca participei. Por
falta de salde, de condicdo e eu sou analfabetamigita coisa que eu ndo entendo.
Sao de noite as reuniées. O OP eu vejo pelos ofsias ta fazendo bem, j& vi obras
gue foram aprovadas'Ou nos dizeres de uma afro-descendente ndo partieige 29

anos: “Tenho conhecimento, mas n&o participo. ARv@orque tava doente, por falta
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de interesse. Ja ouvi falar das propostas. Ta dssmda.quanto mais gente vai melhor é

pro nosso bairro.”

Ainda em relagéo a identificagdo do OP como modelgestdo local, existem
algumas pessoas que reconhecem o OP, mas comaneens focado sobre a defesa
de um interesse especifico. E 0 exemplo da africiente de 44 anos que respondeu
ao questionamento se conhecia o OP e ja haviaipadb da seguinte forma: “sim, ja
participei de duas reunifes. NOs votamos no coldgitincio Aires, sobre uma quadra
para os estudantes, uma quadra de esportes”. @g, aia resposta da Sra. Cristina
Oliveira Robaldo, sobre 0 mesmo questionamentoa ‘grimeira vez que participo,
entdo ndo tenho muito conhecimento. Vim particigmis temos uma comunidade
evangélica, entdo estamos fazendo um levantamemntogoder arrecadar assinaturas

para conseguirmos asfalto na frente de nossa’lgreja

Pode-se, a partir dos questionamentos e conjladaabspostas ofertadas pelos
participantes e néo participantes, dividir o re@mitmento publico do OP em quatro
situacOesprimeira: entre aqueles que o reconhecem como sendo umastaoge
gestdo municipal que contempla uma visdo globalodamento e das politicas
municipais; segunda: entre aqueles que o0 visualizam como um processo de
reivindicacdo de obras publicas para sua comunigade organizam por meio de
grupos e associa¢cfes de moradores na definicaaudaspcomunggrceira: a partir da
compreensdo dos individuos que o identificam comupgsta de escolha de obras
publicas, a partir de uma visao de interesse sangafganizando-se somente a busca de
uma obra especifica, esgotando-se a participag@oacoonquista da defendida obra;

guarta: o reconhecimento da existéncia do OP como algoogto pela prefeitura, mas
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na qual ndo participam por algum motivo que comaideimpeditivo, ou ainda por
descrenca no modelo apresentado. Ndo se pode esgueontingente de individuos

gue desconhecem sua existéncia.

As quatro situacgBes de reconhecimento publico Ba@s parecem abranger, ao
menos em Cruz Alta, a totalidade das formas commesmo esta presente na memdria
das pessoas. Em cada uma delas se podem agreg@rasivariaveis, pois dentro da
mesma visdo ou compreensdo individuos diferentederpoestar cativados por
motivadores diferenciados. Se se partir da ters#fivacao, que agrega o maior nimero
de participantes, na qual individuos buscam a e&ecde apenas uma abra especifica,
vai se notar que eles estdo nesta posi¢cdo por mdnsg¢uacdes, com destaque para
duas: ou foram convidados para participar de uranidie para votar em determinada
demanda, sem qualquer processo de discusséo heaiante, ou diante da necessidade
de uma obra publica e tendo conhecimento da existélo OP, organiza-se para busca-

la, descolada do contexto orgamentéario do podat.loc

Nestes trés primeiros anos de OP em Cruz Alta52007), a maior parte da
populacéo participante compreende, e iSso apareasurespostas, como sendo o
mesmo uma maneira de a populacéo reivindicar ghrbkcas para suas comunidade.
Tal compreensao revela a existéncia de um grupmtadmagil interessado no debate de
orcamento publico no aspecto global, enquanto idefirde demandas que possibilitem
a solucdo de gargalos municipais e a geracao dmdasimento local. Assim sendo,
0s membros constantes dentro da primeira situagdoredonhecimento do OP
representam poucos participantes até o presente emiomnotadamente alguns

membros da comunidade, conselheiros e membrosniaiattacéo.
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Esta dificuldade apresentada no reconhecimentoR{cenquadrada na primeira
situacéo, pode decorrer do breve espaco de tempuerale vem sendo aplicado, e de
todas as consequéncias histéricas apresentadasmarp capitulo. Considera-se ainda
o fato de que somente em 2006 se instituiu umatse@ especifica para trabalha-lo.
Diante desse quadro, parece normal o posicionantenfmpulagéo sobre a finalidade
do OP. Deve-se levar em consideracdo ainda quesaie talvez compreendam o OP
como uma ferramenta de construcdo de politicasgasibtho aspecto mais geral, acabam

se submetendo a légica do debate e da defesaaasstas especificas.

Ao verificar a quarta situacdo se percebera gsieleenesta uma infinidade de
opinides acerca do reconhecimento do OP como utitecagublica apresentada como
modelo de gestédo pelo municipio, mas que desteadicipam. As opinides podem se
colocar como aquelas mais singelas, em que osidhalis revelam dificuldades de
saude, horéario das reunides, como verificado emnalglepoimentos, podendo ainda
demonstrar descrédito em relagdo ao funcionamemé@lizacdo das obras. Ou ainda

divergéncias politicas em relacdo a administragficaté mesmo com liderancas do

bairro ou vila que se colocam a frente da orgadizagicro-local.

A segunda situacdo nos parece a mais cativante ptésente momento, pois
nela reside o processo de organizacdo comunité@siaassociacbes de moradores dos
bairros e vilas, ou até mesmo de outros tipos seca;des e organizagdes, bem como,
as escolas de samba, caracteristica bastanteefort€ruz Alta, organizam-se em sua
comunidade e discutem os problemas globais emeslidade local, ou seja, demandas

para seu bairro ou regido. Este debate, que oderfema fragilizada no aspecto global
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do municipio, acaba por acontecer de forma satisfaho aspecto global do bairro ou
regifio. E nesta seara que as comunidades constromonhecimento do OP, no
sentido de compreendé-lo como lugar para discstiproblemas do bairro ou vila e

definir prioridades para lutar por solu¢des dedtyxargamento publico.

2.4.3 - A construcdo das propostas orcamentarisegundo a comunidade

Frente ao processo de organizacédo do orcamerah éofuindamental perceber a
I6gica com que se d& a construcdo das propostasnandlas, ndo a partir de uma
justificativa de governo, mas por meio da compraéenda propria populacdo afro-
descendente participante, que €, em ultima and@isksejo do presente trabalho. Tal
iniciativa faz-se importante para acumular umawiéerca da manipulacdo ou ndo dos
individuos envolvidos, verificando a ocorréncia tlaertacdo das amarras do

coronelismo cruz-altense, ou sua manutencdo a gartima nova vestimenta.

Em varias propostas de participacdo popular o gssir de definicdo das
demandas ocorre bem distante da populacdo, calzereda a escolha por listas de
prioridades via votacdo. Este é o exemplo clargu® ocorre no Rio Grande do Sul,
por meio da Consulta Popular (CP), mecanismo padb @ governo define prioridades
para as regides a partir de listas fechadas eldd®rpelos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES). Este, porém nao é urnegiimento adotado somente
pela CP galcha, sendo que inimeras outras expesélocais organizam a peca
orcamentaria com participacédo popular, embora anfiage forma engessada, em que a

populacdo ndo consegue formular propostas nemaddter mediante o debate,
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cumprindo apenas o ritual de debate e escolha entee lista pré-determinada. Tal
procedimento ocorre inclusive em localidades ondenecanismo utilizado é o

renomado OP.

N&o que isso seja algo inaceitavel, pelo contrériam grande avanco dentro de
uma sociedade marcada e organizada sob basesquasistas e coronelistas. Porém,
deve-se ter presente que a libertacdo cidadd dalgudp se da justamente na
possibilidade de a mesma gerir os destinos de scalidade de forma livre e
consciente. Apesar dessa observacdo, € prudentesguiga que o processo de
organizacéo de uma consciéncia critica sobre alagal posta, com a formacéo de um
cidaddo a caminho da plenitude, também poder4a excam mecanismos menos
audaciosos de participacdo popular, com pouca lplidade de modificacdo das
propostas. Dessa forma, a formacao anunciada posiErigarantida na base do debate

e, a partir desse podendo resultar a critica garipréistema adotado.

No municipio estudado os individuos entrevistadesnonstram diferentes
compreensdes sobre a organizacdo e definicdo dasgpas. Todavia, revelam com
grande margem a possibilidade de apresentarem icamdi€s as propostas a partir do
marco zero de compreensdo local, do bairro e da viD posicionamento da afro-

descendente participante de 61 anos de idade nesepa@velador nesse sentido:

ndo da para perceber se eles levam alguma coisaapriéorque
quando a gente chega nas reunides ja comecamiadagies da
comunidade objetivando a eleicdo dos pleitos daucatade. A
gente discute e articula, mas dentro daquelas side€es e ou
prioridades da comunidade.
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O posicionamento adotado pela entrevistada reysa,um lado, uma néo-
percepcao consciente no sentido de serem levadae@sstas prontas; mas por outro
lado empresta conteddo a sua resposta a manitestfarma alegre e radiante que ao
chegar nas reunides comecam as articulagbes pareagpleitos da comunidade, ou
seja, dando a entender que existem propostas ati®pu manifestadas pela préopria
comunidade. Tal compreensdo aparece no depoimentaitca afro participante, dona
de casa, quando relata: “as pessoas da comunatatérn podem apresentar propostas.
Eles (governo) levam, mas nés podemos apresertpogias também”. A Conselheira
eleita no OP vai mais longe: “a comunidade é qupresenta as propostas. (...) tudo
bem democratico, tudo através de debates sempre a&ooomunidade”. Outra
participante colabora no seguinte sentido: “a finc prefeitura ndo leva nada pronto,
isso € discutido nas preparatérias. A comunidaate preparatorias, decide o que € mais
importante para seu bairro ou microrregido. A coithagle vem e discute para ela o que

€ mais importante”.

Um conselheiro, de 37 anos, entrevistado, mostesskarecedor dizendo que,
além das propostas vindas da prefeitura, outrasopepodem apresentar propostas e,
segundo ele, tal possibilidade fica bem abertareasides. O conselheiro acrescenta
gue “eles procuram trabalhar em cima do que é orgsnte. Se alguma proposta nao
agradar a populagdo do bairro ou da microrregidejt& outra proposta para o que é
mais urgente”. O posicionamento deste conselhdémonstra em sua visdo que
existem propostas que partem do Executivo, mapgdem ser agregadas as propostas

do povo, bem como as mesmas podem ser debatittasaelas.
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Entre os entrevistados existe um certo grau deec@wimento nas respostas ao
manifestarem, cada um de seu jeito peculiar, queprapostas sdo construidas
diretamente pela populagéo, deixando transparaod@s@m que o municipio, por meio
do governo local, apresenta suas ponderacdes.SOuwlestacar a manifestagcdo de um
participante de 33 anos que afirma que “sdo aptadas propostas do povo. Mas as
vezes se tem uma tendéncia de tentar manipulavg’ o mesmo tempo em que
demonstra a abertura do processo, demonstra und@ \ssconfiada acerca da
possibilidade de manipulagdo da vontade populage, ppderia se dar pelo proprio
governo ou por liderancas da prépria comunidaddavia, este sentimento se mostrou

isolado entre os entrevistados.

Em relacdo a possibilidade de modificacdo das ptapp venham elas do
Executivo, das associacdes de bairro, das escelaandba, das escolas publicas, ou do
proprio cidadao presente na assembléia, fica etddercompreensao hegemonica dos
participantes no sentido de possibilidade de glferalas propostas apresentadas a partir
do debate. Talvez esse seja um dos simbolos eadostno processo de participagéo
popular em Cruz Alta: o efeito simbdlico existemgtre os participantes acerca da
possibilidade de modificacdo das propostas encadath Este procedimento aliado a
percepcdo dos participantes resulta em um sentindenempoderamento da populacéo

frente a gestdo municipal.

O empoderamento sentido e vivido pela populacd@-ddscendente na
definicdo de obras publicas agrega espirito deve@m de animo e elevagéo de auto-
estima, sentido entre os entrevistados, mas queztals palavras levadas ao papel sdo

incapazes de refletir.
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2.4.4 —As classes sociais e sua atuacdo junto ao orcamemanicipal na

visao do afro-descendente

O posicionamento das classes sociais frente aor pockd é fonte reveladora
dos proprios destinos da comunidade. Quando saliziauum governo municipal, se
tem a clara percepcao de que ele esta no podevigosde um grupo, ou ao menos em
nome de uma ideologia. Seus atos poderdo serviaiar rparte da populacdo, como

poderdo guardar privilégios a poucos atores locais.

Nesse sentido, quando uma administracdo do podat Implementa uma
politica de recuperagdo de estradas vicinais revigmtdo municipio, podera fazé-la
efetuando melhoramentos em todas as entradas quee€edso as propriedades rurais ou
efetuando melhoramentos somente nas entradas diegduos que compartiihem do
grupo de privilegiados ou eleitores do determinddtentor do poder. Este exemplo

deixa nitida a postura que podera adotar uma asimagéo.

Como demonstrado na primeira parte do trabalho, unicfpio estudado
conviveu durante varios anos com uma linha polltecseada na forca dos coronéis. Tal
posicéo rendeu herdeiros deste mesmo nascedounuragagonizaram a politica cruz-

altense por longos anos: onde aos amigos do carai®laos inimigos nada.
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O desafio langado de organizar o OP a partir dtestéculo popular, dentro
desse cenério ja exaustivamente debatido antend&né no minimo revolucionario.
Abrir a possibilidade de diferentes classes soci@istarem a mesa para debater
guestdes estratégicas, ou mesmo pequenas obrésap(idra o municipio é educativo
e pedagogico. Reunir no mesmo ambiente de discusséilinos e netos de escravos e
dos coronéis revela-se em um incrivel contrast®iiie vivenciado pelos filhos da

terra da cruz alta.

O cenario investigado no presente trabalho a gotguestionario aplicado e do
processo de observacéo realizado da conta de @R @m Cruz Alta, sob o ponto de
vista da participacdo das classes sociais, acaldl@ammedida por repetir o vivenciado
por outras propostas aplicadas noutros municigiferentemente, porém, de propostas
como as da CP, que ndo dao chances de confrordaciif®ias entre classes sociais

distintas.

No municipio cruz-altense o publico afro-descenglelbém como a maioria dos
entrevistados participantes, revelam que a paaipéip € aberta a todas as classes
sociais, destacando-se que efetivamente ocorreesemqga de todas as classes nas
assembléias. Todavia, os entrevistados acabam sgrde unanimes em afirmar que

0S que mais participam acabam sendo os das classebaixas.

Essa compreensdo pode advir em conseqiiéncia do diataue foram
entrevistadas pessoas na ampla maioria pertencantedasse mais pobre, e, em
decorréncia disso residentes em bairros e vilade gossivelmente as pessoas de

classes altas e médias ndo estejam presentestejaregm menor namero. Mesmo
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assim, a informacgédo coletada atende ao propdsiteedficacdo da participacdo dos
pobres nas plendrias orcamentérias. Nesse cammha@rims depoimentos coletados
dado mostras dessa compreensdo, como o do jover dadk, afro participante que
destaca: “a grande maioria € a classe baixa qtieipaf. Ou seja, nas perguntas sobre
a participacdo de diferentes classes sociais nogdntrevistados respondem que existe
a participagéo de todas as classes, embora, qaaagposta sobre quem mais participa,

a resposta amplamente majoritaria é que serissaeclzixa.

Independentemente desse posicionamento majorit@ricompreensao cumpre
destacar que varias pessoas também destacamcippgéto da classe média juntamente

com a classe baixa, como é o depoimento de um atldedo OP entrevistado, que

acerca da participacdo, no seguinte sentido: “@wistem varios segmentos que
participam das reunifes. As de médio e baixo pa@dgisitivo sdo as que mais

participam. As de alto n&o valorizam o OP".

Por outro lado, é necessario lancar aqui o depdongs um afro-descendente
gue participa da assembléia do OP no centro dalejdiizendo que “na realidade a
gente sabe que as pessoas de alto e médio podsitiansdo as que mais participam
porque tem aquele interesse de participar e deilooint O pessoal de classe baixa
participa, s6 que com menos intensidade por assuvede ter tanto interesse, e essas
seriam as pessoas mais beneficiadas”. A manifestagatada pelo depoente esta
alicercado a partir do local onde o0 mesmo obsem@sdobramento da debatida politica

de participacéo, qual seja, do centro da cidadda@articipante faz sua andlise do
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ponto onde se encontra, seja a partir de um viésndeadia, educacional, social,

politico.

A conexdo entre as classes sociais para a proddedcaminhos para o
municipio parece ser obstaculo a ser superadopspralas manifestagdes variam, mas
os entrevistados deixam claro quando indagadoexjste um sentimento de oposicéo
entre as classes no OP. Uma conselheira afro-disstienentrevistada diz que quem
participava “no inicio eram s as classes menosrémidas, mas no momento em que
as classes mais favorecidas, como dirfamos a @#t vendo que a coisa esta
funcionando, esta fluindo, estd dando certo eledéan estdo se unindo a nés com uma
grande participacdo”. As pessoas que participanOBomesmo que de forma sutil

deixam transparecer a dicotomia pobre e rico.

E salutar & verificacdo da amplitude do debate qstmpque aqueles que ndo
participam do OP possuam uma visao diferente salparticipacdo das vérias classes
sociais. Como se pode perceber no argumento trgadoum afro-descendente néo-
participante, quando diz que “existem muitas pesspee participam, minhas amigas
participam das reunides do orcamento. Eu tenhoadentle ir, mas sempre acontece
alguma coisa e ndo posso ir. Tenho vontade decipanti e sobre a classe social de
guem participa mais ela arremata “é o médio. O mépie tem mais poder, que
participa mais das reuniées”. Outra pessoa queaditipa do processo diz: “acho que

participam os mais ricos”.

A riqueza dos dados coletados apresenta opiniGsiitds sobre o mesmo

guestionamento. Porém, mesmo com a variedade @adimiento, pode verificar-se
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gue do ponto de vista do publico alvo do presemtigatho existe uma constatagéo de
gue todas as classes sociais freqliientam as asg#smiddeOP, mas que as que mais
participam em numero e reivindicagdo sdo as perteaes a classe de baixo poder
aquisitivo. Esta participacdo majoritaria dos meafostunados se deve, ao que parece,
e isso apareceu em algumas das respostas, a ¢xpedtasolucdes de problemas que
afetam sua vida cotidiana. Pode ser exemplo dissdamlido que enfrenta o barro em
dias de chuva para sair de casa e, por isso, iparpara pleitear calcamento; ou aquele
gue ndo possui posto de saude em seu bairro sgteear o filho ao médico no centro
da cidade, e busca a construgdo de um posto ermpsuamidade, 0 mesmo ocorrendo
com aqueles que necessitam da ampliacdo da eszdiairo, creche para aos filhos,
nova linha de dnibus, entre outros variados proatesnfrentados por aquela maioria
da populacdo que reside nos bairros e vilas de Bitaz Todos problemas que néo

atingem os mais afortunados da cidade.

2.4.5 — O despertar de interesse e compreensédo getpestdes locais a partir

do OP

Um dos objetivos de uma administracdo municipainggementar o OP como
mecanismo de gestdo orgcamentaria, como percebidtemd.1, é justamente despertar
o interesse da populagéo pelas questdes locaidindis com esta a tarefa de pensar os
caminhos e rumos a seguir. Nas administragcfes @uk®as, de cunho patrimonialista
e coronelista, as decisdes partem dos mandatariée existe o interesse destes que a
populacdo tenha preocupacdo pelas questdes lomaidp em vista que esta

preocupacao podera questionar as suas acgoes.
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A populacdo bem informada acerca dos acontecimdatass e bem situada
sobre os desdobramentos da maquina publica tornamsempecilno aqueles que
preferem fazer do poder publico uma extensédo dpaeer particular. Nesse sentido, a
I6gica patrimonialista e coronelista ndo pretendeidd com a populagdo o
conhecimento da maquina publica, para que possatmgar a estabelecer a politica a

partir da troca de favores.

Politicas de participagdo popular tendem a colo@améao da populagdo os
destinos do poder local, tornando o individuo potésta e ndo mero eleitor. A
situagdo acerca da preocupacéo da populacéo setdaiderisobre o interesse dos mesmos
pelas questdes locais e a compreensao e desvertdataenaquina publica revela-se a
partir de variados entendimentos e manifestacdes, ao fundo se pode perceber o

efeito que causa o OP na relacao cidadao afro-odsite x poder publico.

Em varios questionamentos a populagédo entrevissadenanifestou sobre o
desafio e a possibilidade de entender o funciontomdsm maquina, como é o caso de
uma senhora afro-descendente, a qual destacouajoefgbo de ser oportunizada a

participacao popular,

a gente se percebe, se conscientiza mais da rdsmssle participar
e convidar mais pessoas para que participem do&@R, exercer a
sua cidadania de fato. A participagéo no OP faargegentender mais
0 mecanismo, como é que esse or¢camento é distiluichega a
atender as prioridades de cada comunidade. A gemtende a
tramitacdo legal, o aspecto burocratico, a legiglacTodo esse
encaminhamento a gente fica sabendo. Aqui em Chaz aAgente
tem como questionar, como saber realmente o queargamento. O
que pode desse bolo do orgamento ser direcionado“@aou “b”.
Necessidades de cada comunidade. Da idéia do gels®nde vem
a verba. Ndo com tanta profundidade, mas a gargeénfiormado
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ManifestacBes como estas dao conta do processin @&lo OP no imaginario
das pessoas entrevistadas, como é o caso da @rselffo-descendente que afirma

gue o seu interesse pelas questdes da cidade mudimy pois

eu comecei a me interessar muito mais pelos pradeta minha
comunidade, e de toda a cidade, e vocé vé que guznd uma
resposta daquilo que tu precisa, as coisas comagdan certo, ai tu
quer mais, e mais, e mais e mobiliza as comunidadas pessoas
vém, participam e acreditam. E muito gratificante.

A mesma conselheira segue em seu pronunciamente sobompreenséo da

maquina publica dizendo que

o importante é voceé ficar a par de como aconteceooiaas e porque
elas acontecem. Tipo a verba do orgamento: voc® dalonde vem,
porque vem e quando vem, e como ela esta sendstigdeveporque a
verba sempre existiu, s6 que agora a administragaaportunizou
participar desta distribuicdo de renda, porqueroblpmas de nossa
cidade sdo varios, s6 que como a verba € minima fzartos
problemas, para tantas demandas, eles optaram guetonento
participativo para a comunidade decidir. E se \fa em casa com
os bracos cruzados, tomando chimarrdo vocé naadiirir nada,
mas vocé ndo pode nem reclamar.

Os depoimentos colhidos entre os participantessafescendentes demonstram
gue existe uma compreensao clara entre a mai@ gastentrevistados, tanto naqueles
com maior facilidade de expressdo, quanto naquetes menor capacidade de
expressdo, que o OP desperta neles um interesse pedéds questdes do municipio.
Veja-se o depoimento de um afro participante dar% de idade que afirma que o OP

estimula o povo
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a participar cada vez mais pois n0s sabemos que éss
importante. O pessoal as vezes, tém aquela opilei@pie sdo as
autoridades que criam, que definem as leis, asoptap e
aprovam. Hoje o interessante é que o OP nos ineerdi
participar e levar nossa reivindica¢éo. Isso venudseceito pela
atual administracdo e isso € importante porqueestimula a
cada vez mais colocar os projetos que nés temanete e que
€ de interesse da comunidade que isso seja aproeaddo
somente um projeto que é da propria comunidadg. NOs
participando das reunides, isso vai te esclareceatb pelo
préprio interesse de vocé ler na imprensa buséamiacdes a
respeito do assunto e nos interar também dos assdatbairro,
da vila. Isto estimula, com certeza.

Alguns dos entrevistados destacam que agora etesrpdar opinido e isso faz
com que eles tenham interesse e compreenséo,eseaes ndo eram ouvidos, como
bem comentou um delegado do OP nédo pertencentdildicg afro-descendente ao
dizer que “nas outras administracfes era maisaeetgabinete, ndo tinha didlogo com
a comunidade sobre aquilo que iria ser feito”. Qlepoimento de um afro participante,
aposentado com 67 anos de idade que destacousatante o OP para melhorar seu
interesse pelo municipio desferindo “é interesspoig isso aqui era abandonado antes”

referindo-se ao bairro em que reside.

Os depoimentos rumam no sentido majoritario deaq@® faz com que eles se
interessem mais pelas questdes municipais, emkist@am entre os entrevistados dois
ou trés casos que alegam néo ter mudado seu Beei@sitro fator a ser levado em
consideracao € que para a maioria dos entrevistmlpsssoas acreditam que o OP faz
com que entendam melhor os projetos municipaip®prio orcamento, mas de forma
majoritaria afirmam que seu principal interessepamticipar € defender melhorias para
seu bairro. O posicionamento demonstrado revela guabora o OP seja um
instrumento estimulador da consciéncia cidada, eor @lta esse mecanismo nao

conseguiu até o presente momento ultrapassar iaipacfio para a seara da discussao
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global dos problemas municipais e estratégias pgvara-las, ao menos em se tratando
do publico-alvo entrevistado, que em certa medideptesentativo do contexto de
participantes conforme verificado nos dados do 28 Em resumo, melhora o
interesse e a compreensdo das questbes relativa®dms local, mas focado nas

peculiaridades da comunidade onde vivem.

2.4.6 — A participacgédo e inclusdo social dos negroe OP de Cruz Alta

O debate tedrico proposto no primeiro capitulo sgmou em linhas gerais o
guadro da escravidao brasileira, com o recorteadastRio Grande do Sul e de uma
forma mais especial no municipio de Cruz Alta. Taeddilema da escraviddo com a
submissao do povo afro-descendente as vontadesgnites dos senhores. A mutilacéo
das familias, o cativeiro, o tronco, a opressadegradacéo e desorganizacéo social a
gue foram submetidos. Um passado que se tentadescoa maior parte da literatura

como visto, mas que impde reflexos e consequéatdass dias atuais.

O municipio de Cruz Alta conheceu de perto esstetriealidade imposta por um
sistema escravista que infelizmente dominou nossaomia nacional por longos e
duros anos, tendo o municipio sido um dos cincwreaipolos escravistas do estado,
entdo provincia. Nao bastasse esse terrivel monmésttirico, o municipio também se
caracterizou como sendo um dos centros coroneligstadiando este tipo de politica
para toda uma grande regido, com toda a base patdlista e de subserviéncia

caracterizadoras do sistema, como forma de fazéticaoque se revelou na génese
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municipal, criando raizes profundas que serviranorimtacdo para toda uma geracao

de politicos locais que foram se sucedendo no poder

A analise da participacdo dos negros no processdeflricdo das politicas
municipais deve ser feita a luz do contexto histbriivenciado por estes desde 0s seus
antepassados. Seguindo esse caminho, a fonte sedjeetrabalho se rendeu foi
justamente buscar nos proprios afros-descendentes visdo e significado da
implantacdo do OP no municipio, como mecanismoliauxio processo de inclusdo
social deste significativo contingente social. Megspecto foi importante verificar se 0s
negros se sentem discriminados no processo doephssuem possibilidade de falar
ou se se sentem a vontade ao participar. Outra ingdortante € perceber se a partir da
implantacdo do OP os mesmos entendem que isso @&tanfe para que se sintam
incluidos, bem como, se é possivel fazer um cortiparantre sua participacdo na atual

gestdo em relagdo as gestdes anteriores.

Diante do conjunto das respostas ofertadas, pesmlgeé importante destacar
gue a maioria dos afros-descendentes entrevistagiosndo indagados sobre a
participacdo dos mesmos no processo popular nasvadadas perguntas realizadas,
pronuncia suas respostas quase que na totalidéidendo da terceira pessoa do plural.
Esse fato chama a atencéo, pois séo eles falahe® mMesmos, como se nado fizessem
parte do grupo. Pode, porém, ser uma simples falen@xpressdo, mas que pode

significar uma carga cultural projetada pelos at@sxcluséo e discriminagao.

No decorrer das entrevistas se constata que aimaos afros-descendentes

manifesta que todos podem participar das reuniée®Rl sem discriminacéo; todavia,
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alguns manifestam que do ponto de vista da paatjéip verbal real nas assembléias
existe um certo constrangimento por parte destesutimar a palavra. E, mesmo

guando a utilizam, acabavam o fazendo de formadémCom o desdobramento e
desenrolar dos questionamentos, com poucas ex¢eg8esiegros se mostraram

extremamente timidos, encabulados, com certo geauedeio em estabelecer um
didlogo. Esta dificuldade visivel, ao contrario dpe possa transparecer €
exaustivamente contributiva aos propdsitos do thabgue tem por missdo buscar uma
visdo 0 mais proxima da realidade possivel, semaguiagem dos dados e das
informacgfes prestadas, no sentido de servir corgo atil ao processo de gestédo
municipal implementado e, da mesma ao processond@apacdo do povo excluido.

Esta realidade pode ser vivenciada nos pronunciamsi@e alguns dos entrevistados,
gue tiveram a ousadia e a disponibilidade da &mo de um afro-participante do OP,
guando fala sobre a participacéo oral, afirmand®@gimesmos nado séo discriminados

mas,

eles participam pouco porque acreditam que sormentutoridades
que foram eleitas é que podem e sdo responsaveisgm Nao
existe aquela vontade prépria de participar, pbaaque ele nao é
uma pessoa importante, até pela auto estima delesja baixa mas a
gente sabe que o OP é para que toda a comunidatitBppa Nao
importa se € classe baixa, média ou alta.

Veja-se o pensamento de um conselheiro, ndo afrceddente pronunciando-se
sobre a participagdo dos negros nas reunifes, bemo do publico em geral: “as
pessoas que chegam pela primeira vez ficam maigidas, mas no decorrer do

processo as pessoas passam a participar. Se @stéogar elas participam”.
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Colabora com essa interpretacdo acerca da timideizalida participacdo dos
negros nas assembléias publicas o pensamento desenimra afro-descendente

participante, quando diz que ndo ha discriminag@onegros no OP, mas

a participacdo ativa se d4 com as pessoas que rtempouquinho
mais de consciéncia do exercicio de sua cidad&uiaacho que ¢é
necessario que haja um trabalho junto as comursdealentes, um
trabalho de base para que se possa entender ssidadesde se
participar das atividades politicas do municip@,sda comunidade.
Falta um trabalho educativo nesse sentido.

A entrevistada continua acrescentando que, emaeelags afros-descendentes

em Cruz Alta,

nés j4 tivemos avancgos nesse sentido, mas faltdeggar mais com
a comunidade, se organizar, entender que sao oslapé precisam
ser valorizados e que se pode contribuir na tordad#ecisdo. Houve
avancos, mas a participagdo ndo € significativacofmamos
dificuldade para que as pessoas entendam a impiartéda
participacdo, da tomada de decisdes.

Comegamos a fazer um trabalho de resgate de dinmede
consciéncia, mas ainda ndo atingimos a grandeipaggo.

A gente percebe que aqui em Cruz Alta tem um ena@onéngente
de afro-descendentes, mas quando se vai numaig¢épaptiblica ou
no comeércio sao poucas as pessoas que exercenesurdcgente vé
afro-descentes como auxiliares de pedreiros, eragesgdomésticas.
N&o que essas profissdes ndo sejam importantess geage trabalha
no sentido com que eles procurem seus direitos aeapossam
exercer a sua cidadania.

Decididamente se pode afirmar que os afros-desnegleentrevistados
reconhecem que na atual politica de OP implantadaumicipio os mesmos néo sao
discriminados durante o processo, embora reconhegarexistam dificuldades de se
expressarem durante os encontros em decorrénaianderocesso de timidez que, ao
gue parece, deve ser resultado do processo hestdritlo. Dificuldade que, segundo

eles, vai diminuindo com o passar das atividadesa Rlustrar utilizemos a
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manifestacdo de uma dona de casa de 43 anos sobreeunido no pago municipal
dizendo que acha néo existir discriminacdo nagjpaitdo “porque quando eu fui vice-
presidente do bairro eu tive uma reunido com oefitefe |4 tinham pessoas até
analfabetas que participaram da reunido. Foi g@vad filmado. Eu acho que nédo ha
discriminacéo. N&o é o estudo, mas sim a partiéipaz a opinidao da pessoa nesses

projetos que valem”.

Sobre isso, é prudente verificar o depoimento desealbeira do OP, ndo afro,
gue analisa a questdo da timidez que percebe mamblgias afirmando que os afro-
descendentes e pobres participam “mas o que ealeé que eles vém com timidez,
eles vém com um certo receio, porque eles nunbartirtido isso, nunca tinham vez e
nem voz. Agora eles estdo descobrindo a forcaemedstao tendo a oportunidade de
abrir a boca, de pedir, de falar, e de ganhar aasobolicitadas. As coisas estéo
acontecendo”. De fato verifica a timidez, mas pgle@ presencia nas assembléias vé
gue 0S mesmos aos poucos sensivelmente vao sedeokase libertando de amarras

culturais.

Apesar dessa compreensdo majoritaria sobre o samtinde ndo-discriminacdo
no processo estudado, houve alguns pronunciameniesrevelaram sentirem-se
excluidos e discriminados no processo, e que paer fjus a isencdo do presente
trabalho, julga-se importante trazé-la para o calpenesmo, ndo a relegando ao mero
espaco dos anexos. Para representar este pensantdéimemos o dizer de uma

doméstica de 48 anos assim narrado:

Eu acho que as pessoas sdo excluidas. Pra genté haa
renda a gente é muito mal tratada, principalmeatgrefeitura. A
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gente vai tirar uma informacdo e passam a genteuprgra

outro. Olham pros pés a cabeca. N@o sei se é pargassoas €
de cor. Mas assim como tratam o branco bem o dea lbanda

também deveria ser tratado bem.

O pensamento assim expresso pertence a uma afrendemte que né&o
participa do OP, todavia, nho contexto municipampoeende ocorrer discriminagdo em
decorréncia da cor e da posicdo social. Nota-s#aajjue a mesma ao contrario da
maioria se expressa na primeira pessoa. Este esegambora tenha sido extremamente
minoritario entre os entrevistados, serve de aleatanalise dos dados coletados. Ou
seja, ndo ha uma unanimidade entre os afros-destisdem relacdo ao processo de
inclusdo dos negros a partir da politica de pasigiio popular. Colaborando com esse
pensamento, mas demonstrando uma defeccdo na @ns@oea partir de um certo
preconceito, uma jovem diarista afro-descendenie, rifio participa do OP diz néo
saber se nessas reunides ha discriminacdo, magielizsempre deixam 0sS negros, 0s
pobres de fora, excluidos. As coisas continuamesmas coisas com o atual prefeito.
Poucas coisas foram cumpridas. Nunca fui em nenhwuaido, até por falta de
oportunidade”. O preconceito anunciado é no bontid® em decorréncia de uma
estrutura posta de discriminagdo social e que, mesem participar do OP, imagina

seja mantida neste o processo de exclusdo habé&nsmivenciado.

Existe uma certa compreensédo majoritaria de queiaria das pessoas
gue participam das reunibes do OP s&o da classe, lw@imo ja visto, bem como que
pertencem em sua maioria ao publico afro-desceadé&videntemente que este dado
deve ser relativizado, tendo em vista o recortepdlolico entrevistado, pois, se as
entrevistas fossem realizadas no centro da cidadaroum bairro de classe média a

impressdo poderia trazer impressdes diferencidtigamos o depoimento empolgado



154

de um senhor de 67 anos ao concluir taei todos sdo afro-descendentes (na vila),

entdo nao tem discriminacao”.

Em uma parte significativa dos entrevistados de&aerceber que a timidez
anunciada vai sendo superada, pois 0S mesmosmelgai@ 0S negros aos poucos vao
se atrevendo a utilizacdo dos microfones, ndo eiorimamas o suficiente para ser algo
representativo. Presenciando um desses momentesspogerificar a emocgao com que
0S mesmos pronunciam palavras simples, objetivearregadas de sinceridade, sem
meias palavras. Acabam por traduzir o orcamentdiquibm algo simples, focado na
exata realidade vivida. Uma afro-descendente auxile enfermagem fala “e séo os

mais humildes que fala” querendo sugerir que elbsra o0 que precisam.

Em outra medida é importante constatar que os-dffssendentes concluem em
suas proprias palavras que o OP o0s ajuda a sersmexotuidos, embora em vozes
esclarecedoras considerem que isso ainda nao éah mesmo que anunciado nas
entrelinhas. A mesma auxiliar de enfermagem diz gqueP “ajuda as pessoas nao
ficarem excluidas”. Ou no depoimento da profesafm@descendente que responde, de
forma objetiva, ao ser indagada sobre a inclusd®mrgamento, que este ajuda “muito
pouco”. J& outra afro-participante, do lar, de 80@sadiz que “Com o OP melhorou

muito mais, pois as pessoas podem reivindicar ajgaeem”.

O sentimento em relagdo ao OP como forma de imzlsséial do publico afro-
descendente deve ser entendido dentro da compliexidstérica vivenciada. Ou seja, 0
OP néo simboliza de forma exclusiva a libertacé ieclusdo das pessoas; todavia,

como bem considerado no conteldo das respostassiugna percepcao possibilitada



155

in loco, torna-se uma ferramenta a servico desta inclusadinciada. Um afro-
descendente de 40 anos, ao ser questionada s@i*ecomo mecanismo de incluséo, é
feliz ao sentenciar que “sim, eu acho que é pa@ dggle tem o orcamento, para as
pessoas participarem, pedirem, falar suas opinifa&s, o que pensam”. As palavras
dessa entrevistada, fazem com que a proposta afaéaepelo governo local seja
entendida como uma obrigagdo, e ndo como um fauouroa benesse do gestor
publico. Seu raciocinio parece colocar a propostgpader local na dimensdo que
realmente tem, que é da obrigacdo publica de aftarnativas para solucionar os
problemas de seu povo, mesmo que essas soluctes digpeito a um sentimento
velado, no caso a discriminacao racial. Uma oenteevistada complementa relatando
que
o OP é a oportunidade que as pessoas tém de pertioicitar o
interesse nas pessoas que antes se encontravaneundasro
pensando que ndo podiam participar, e a gente qadbésso é um
estimulo, para que ela venha participar, votar e groposta.
Dentro do contexto ela vai se atualizando e todacéedade ganha
com isso.Eu acho que as pessoas tém que dar sua opinidairr® b
s6 funcionara se cada cidadéo desse bairro dexpénido. Claro que

vai ter opinides diferentes, porque ninguém peggali mas eu acho
gue é importante a opinido de cada um.

Embora a expressdo dessa compreensdo de exeregidudcdes publicas,
obviamente dentro de uma lbégica ideoldgica comtrdaio patrimonialismo e
coronelismo, o papel de uma administracdo em assummicaminho de partilha do
poder deve ser destacado. Nesse caminho, a adagéaistiocal, denominadaruz Alta
— Reescrevendo a Historiagncontra no publico entrevistado um grau de
reconhecimento em se tratando da politica de i&cl@& minoria negra por meio do
mecanismo de participacdo utilizado. Colha-se ooidegnto de uma assidua afro-

participante:
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Nessa administracdo estamos tendo mais acessoabeisira,
conseguimos discutir a problematica do negro. Nata®
administracdes o enfoque era diferente. Agora extarendo um
trabalho mais consistente. A gente participa daetmta de
género. Acontece uma participacdo destas pessoathefim
negra). Um trabalho de inclusdo. De conhecimentegialacao,
de amparo. O pessoal ta se reunindo, discutindecamdo
alternativas.

Ou ainda, comparativamente relatando que em oathanistracées néo
tinham a oportunidade de participar. Nesse camidioo pronunciamento de um
individuo afro-participante sem escolaridade dizegde issdnunca havia acontecido
antes. Eles decidiam e ninguém ficava sabendo die #agente s6 pagava imposto e o
mais eles faziam”. No mesmo caminho vai a manif@stade um jovem negro
auxiliando com os seguintes dizeres: “antes natinka oportunidade e isso mudou
com a atual administracdo. As pessoas tém opoddeidde falar”. Uma afro-
participante de instrucdo escolar mediana é comeludizendo que “é a primeira

administracao que o povdo mesmo participa. Nas®atrgente so ficava sabendo pelo

jornal”.

As manifestacdes dos participantes do OP sobreapel pdiferenciado da
administracao ao implementar este modelo é traamiihte reconhecido. N&o significa
pouco uma pessoa humilde alertar dizendo que éneips administracdo em que 0
povao participa, ou ainda, identificando que angss definicbes ocorriam no
gabinetes,sem a participacdo do povo. Tal compfieedsno minimo simbdlica do
ponto de vista da visdo do povo em relacdo ao plodai que, ao que parece, era

percebido como distante.
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Mesmo com a euforia dos entrevistados em reconlte€#? como ferramenta
importante ao processo de inclusdo e sua idem#iccacomo modelo diferenciado
proposto pelo governo atual, é de se consideraalyjuenas vozes se posicionam com
indiferenca, e outras com um certo grau de cawueitando eventuais exageros
proporcionados pela paix&o criada pelo processsiciBoamentos como o de uma afro-
participante com grau de escolaridade em nivelrsurpgue diz que historicamente dos
negros eram excluidos pelas outras administracdegipais, pois ndo tinham segundo
ela oportunidades de participarem, para ela “talvez30% mudou, mas néo € o ideal”.
Uma compreensdo menos euférica também é demongicmdama afro-participante
com escolaridade no nivel do ensino fundamentainimteto que entende “que o negro

era um pouco discriminado, mas acho que agora te&i@nao”.

A discussdo travada acerca da inclusdo social idaria negra por meio da
participacdo popular no OP de Cruz Alta, ndo pogeetensfes conclusivas, do ponto
de vista de o negro ser ou nao incluido a partiprdgesso. Mas esta vocacionado, no
patamar a que se chegou, a servir de reflexdo sotm@canismo no sentido de interagir
com o produto histérico resultante das variaveibaamlas no primeiro capitulo,

juntamente com outras politicas publicas para okiglos negros.

Mesmo assim, a titulo de conclusdo parcial, éipelsdestacar que o processo
de participacdo popular instaurado no municipicudzsio torna o cidaddo afro-
descendente mais disposto e atento as coisas dmsen e vila, e de sua cidade. Sua

participacao o faz sujeito, de um jeito que pestosjamais havia sido.
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Importante destacar ainda, dentro desta discussagsdo do publico afro-
descendente em relacé@o a participacdo do podstaigd, sabidamente por possuir o
condao de representacdo popular. Nesse sentidmaizacao politica brasileira sempre
reservou aos eleitos pelo povo, na via institudiompoder de representar a populagéo e
decidir sobre seus rumos. Do ponto de vista heigrd processo de representacao
caracterizou-se um avango se comparado com perimogue prevaleceu o poder

absoluto centrado nas méos de determinado goverdarépoca.

A estrutura representativa, caracterizada pela Ifesc@opular, é base
democratica estabelecida na Constituicao fedemllaflo disso, surgem experiéncias
como a do OP, que reservam fatia do poder diretEnpara a populacdo decidir. Esta
delegacdo de poder, instituida pela compreensdticpotle uma gestdo estabelecida
oportunamente, como é o caso de Cruz Alta, podeditar em discordancias com os
poderes instituidos. Nas comunidades onde o OPliéadp, estas discordancias,
guando existem, originam-se no Poder Legislatiemds que, os vereadores podem
concluir que o OP esta lhes tirando parte do padees delegado pela Constituicdo e

pela Lei Organica municipal.

No caso estudado esta divergéncia parece ser lviBagta ver que segundo a
populacéo entrevistada, a maioria dos vereadorespaéicipa das assembléias do
orcamento. Esta ndo-participacdo pode ser uma gd@seia natural da divergéncia
estabelecida com o modelo implementado e uma mftimacdo do mesmo. As
entrevistas mostraram objetivamente que os vereadon sua maioria ndo participam,
restando apenas a participacdo dos vereadorestudgdsi, que sdo apenas dois, e

eventualmente a participacdo de um ou outro veredamlavia, ndo é objetivo deste
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trabalho aprofundar a discussdo acerca dos motigsta ndo-participagdo, mas sim,

apenas verificar com a propria populacdo negratsepercebe ou néo tal situagédo.

As respostas manifestadas pelos entrevistados igfles e objetivas, ao
afirmarem que os vereadores participam pouco oupaéicipam ou somente dois ou
trés participam. Os préprios conselheiros entregiizé relatam que somente os
vereadores da situacdo é que se fazem presentegurd8es e, ainda assim, com
deficiéncia. Ou seja, os vereadores, na maiortabekeceram uma disputa politica com
a administragcdo, contrapondo-se a implantacdo doA@Rns entrevistados, inclusive,
manifestaram que o OP é motivo de deboche e piadagrte de alguns vereadores
junto a imprensa local, em uma tentativa clara @slegitimar a metodologia

implantada.

Apesar da disputa estabelecida com a maioria desderes, a populagédo afro-
descendente demonstra uma compreenséo favorav@Pdacerca dos interesses das
comunidades e do municipio como um todo. Estagtudica aflorada no depoimento
do técnico quimico, afro-participante de idade mediquando diz que o OP é muito
bom para Cruz Alta “porque agora se tem uma visaplaa Da pra saber onde se vai
dinheiro. Onde sera empregado o dinheiro”. Ou relovide uma dona de casa,

praticamente sem escolaridade quando diz que acha QP é bom,

porque com esse programa muita coisa foi alcanggdapara
Cruz Alta. Apesar de que no nosso bairro poucadoise agora
nés esperamos que alcancemos mais. Mas eu acli fpileque
ja tem bastante progresso, a gente ja alcancotiosriogirros ja
alcancaram. Antes néo tinha nada disso, era cadaoursi e
Deus por todos, como se diz.
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A visdo demonstrada pelos participantes sobre ariidpcia do OP para o
municipio ndo esta alienada aos lacos da ingengligeds fica claro que acreditam ser
bom, embora saibam que n&o é suficiente, nessdsaendo representativa a opinido
de Carlos Alberto Lopes Machado quando comentaoqO€® “é bom para Cruz Alta.
Pelo menos quando o povo participa, alguma coigzssegue. N&o muito, mas

consegue”.

O OP esta vivenciando um processo de legitimagdis, gste € o terceiro ano
consecutivo em que a modalidade é aplicada e Hecaantre os depoimentos que ha
uma ligacdo do ocorrido nos anos anteriores commeoegtd ocorrendo no presente. Nas
entrelinhas aparece um fator extremamente impertgné auxilia nessa legitimacao
gue é justamente o fato de ter uma percepcao qoleras estdo sendo realizadas e isso
faz com que as pessoas passem a acreditar no OF &sso é que em todas as
entrevistas realizadas ndo apareceram queixasoqaamao cumprimento de alguma

demanda decidida coletivamente pela populagéo.

O quadro geral da legitimacdo do OP como politeaesstdo com participacao
popular e inclusdo social dos negros em Cruz Alasa justamente pelo respeito das
manifestacdes coletivamente produzidas, bem corfwm geimulo a participacdo de
pessoas que anteriormente ndo podiam ou ndo tirdwmfianca em participar. A
legitimacdo parece estar em curso, faltando talyelbs sentimentos demonstrados nas
entrevistas entre as palavras ditas e ndo ditas,apmopriacdo definitiva do povo sobre
o mecanismo do OP que, ao que parece, ainda dstd swanto da administracao.

Justica seja feita, isso pode decorrer de sua vidgidize historia.



Consideragoes finais

Ao chegar ao final do presente trabalho, é precisdficar o grau de
compreensdo a que se chegou, bem como a contobgigd o mesmo deixa para
aqueles que poderdo manuseéd-lo. Nao se trata deximque teve a pretensao de
esgotar a discussao sobre a participacdo popw@arrgamento participativo, ou ainda
sobre a democracia participativa, uma vez que ingsneutros destacam o tema com
maior, ou melhor, profundidade. Mas toda a discuésifa esta situada dentro da esfera
do poder local e de sua organizacdo e conseqUéhisa®icas e da evolugdo da

discussao acerca da cidadania.

O recorte especial dado pelo presente trabalhgugiamente realizar uma
discusséo sobre o enfoque da participacdo popatampio do orgamento participativo
dentro de uma realidade local com antecedente&ribiss impares do ponto de vista de
cenario encontrado e estudado até o presente momeattez esse seja um dos pontos
positivos do mesmo: verificar e debater a partigdgaem um municipio que possuiu
uma trajetoria historica e politica de enraizama®@agoliticas coronelistas. Nao se trata

de fazer a discussdo do patrimonialismo, como &etginente encontrada em outros
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trabalhos, mas sim do coronelismo que represemgfa ainda mais conservador e

opressor.

E necessario destacar que a organizac&o poliasildira desde o principio agiu
de cabeca baixa para os mandos e desmandos de cetrszadores, que
implementaram uma politica de subserviéncia patgditames europeus. Desta forma,
foram carreando nossas riquezas para servir-lhesnatrucdo de seus interesses,

deixando para traz um pais eivado de mazelas Hicidahdes.

N&o bastasse 0 processo de dilapidacdo e de agitode nossas riquezas, 0
fizeram de forma cruel e desumana, introduzindoesso pais a méo-de-obra escrava,
num primeiro momento escravizando os proprios hates da terra, os indios, e num
segundo momento raptando africanos em seu propnitnente e os trazendo para ca
da forma mais violenta e repugnante possivel. Qgosetrazidos ao Brasil, para
servirem aos senhores que por eles pagavam, faepathados por todos os cantos de
nossa patria, inclusive, como visto, no Rio Graddesul, bem como no municipio de

Cruz Alta, que chegou a ser o quinto pdlo escrawdstestado.

Nesse ponto reside um segundo elemento caracteriziv trabalho, que € a
presenca significativa do escravo africano em solz-altense. Tem-se assim uma
combinacao histérica de precedente no minimo aiagust pelo qual um municipio de
interior conviveu em toda a sua formagdo com aepgs do escravo e do coronel,
simbolos de uma politica deprimente de submisE&se quadro acabou sendo decisivo
na organizagdo social e politica do municipio, seielemonstrou ser conservador em

varios episddios histéricos, de que é exemplo &@opolitica assumida como aliados
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do poder imperial no momento em que a provinciatraoeste lutava pela sua
independéncia por meio da Revolugdo Farroupilhagal3e de passagem que
organizaram tropas para defender o poder impemahbatendo ferozmente contra os

interesses farroupilhas.

No processo de proclamacao da Republica e dauigét da federacdo como
forma de organizacdo do Estado brasileiro, a positgiCruz Alta foi estar ao lado
dagueles que detinham o condao de conduzir agaolitjente. Durante toda a Primeira
Republica — que teve a pratica coronelista aceatwad municipio estudado conviveu
com a manutencdo da politica sob o viés coronglgsta que poucos agentes locais
dominaram a politica de uma vasta regido, entrejuEs estdo como principais
exemplos Firmino de Paula e José Gabriel. E imptetdestacar que, pelo estudo
realizado, se percebeu que o municipio, durante toseu processo de formacédo e na
maior parte de todos os seus anos, foi conduzidddsyancas de cunho extremamente

conservador, sejam coronéis ou por seus descesddatddgicos.

Por outro lado, mas vitimas e resultados da palitaplicada, os afro-
descendentes libertos passaram a constituir ashéiias de miséria cruz-altense,
residindo nos arrabaldes do municipio, vivendostdsas do sistema. A eles nada de
bom era ofertado e assim foram construindo uma Blazdos filhos, dos descendentes
e dos seguidores dos coronéis e uma dos negropptes e dos sem-perspectiva. Esse
paralelo protagonizou a vida politica e social danimipio durante toda a sua
existéncia. Frise-se, porém, que o paralelo ripokee ndo é o diferencial do presente
estudo, e sim a pratica coronelista, acentuada mnmunicipio que foi o centro da

politica em uma vasta regido do estado, conjugamldato de ter sido um pdlo
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escravista, e de ter até hoje uma cultura afroeshelemte muito presente no municipio.
Durante o primeiro capitulo tentou-se analisar @ggglro politico e social de Cruz Alta,
com muita dificuldade, pois a literatura existemtestra-se ausente em demonstrar a
realidade da Histéria do municipio em relacdo arae®tdo e ao coronelismo,

reservando ao tema poucas paginas.

Quando se iniciou o trabalho ndo se tinha a difeeesata a que se chegaria, e
nem se tinha tal pretensédo, pois a democracia @zcae revelar surpresas e
desdobramentos que podem variar em cada lugar @mrgdicada, em decorréncia de
circunstancias politicas, sociais, culturais e amitrBoa parte do trabalho foi escrito a
partir da observacda loco nas assembléias do Orcamento Participativo, dasecsas
informais, entrevistas com os membros do govermoineipalmente com as entrevistas
realizadas com o publico afro-descendente partitip@ nao-participante, e outros

individuos. Estas informacdes e visdes foram fureddais a constru¢cdo do mesmo.

Durante todo este processo aplicado na obtenc@oimrermacfes pode-se
perceber que, embora um numero acentuado de afomuidentes participe nas
assembléias, esta participacdo se da de formaatisidponto de vista da efetiva
intervencéo durante todo o processo. Pode-secarifue aqueles afros que participam
do OP pelo terceiro ano consecutivo j& demonstranmpauco mais de desenvoltura,
embora, a grande maioria dos afros acabe atuandorm@ receosa, envergonhada,

discreta.

Mesmo assim, pode-se perceber que 0s mesmos senstemm felizes por

estarem participando das reunides, muito embarhatéicado claro que nédo existe uma
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compreenséo coletiva acerca do significado do @Ppahto de vista estratégico na
definicdo dos rumos do municipio. A grande maipagicipa para escolher obras para
serem realizadas no seu bairro ou vila, sendo qutasnvezes sdo cativados para ir as
assembléias justamente para defender uma demapelcifes. Esse fator, no entanto
nao parece minimizar a importancia da participgg@milar, pois se deve analisar o seu
contexto, e nesse sentido a participacdo deveosgpreendida como um processo, por
meio do qual as pessoas chegam com um determinbad de consciéncia e
compreenséo, participam, e aos poucos vao sedrareido e se libertando de antigas

praticas politicas.

Apesar dessa manifestacdo, pareceu evidente preeesso de participacdo de
Cruz Alta deve ser aperfeicoado, sendo que o mesnapresenta de forma limitada no
sentido de fazer com que o mesmo possa ser muioqua um local de escolha de
obras e servigcos publicos, passando a ser tambétnoainde formac&o continuada. E
evidente que a prépria assembléia é uma experi@adiarmacao cidadd, mas, no curso
desta, pode-se refletir sobre a participagdo popdéa forma pedagogica, pois se
percebeu com a participacdo pessoal nas assemhbjémsexistia uma mecanizagéo
metodoldgica que acabava excluindo parte do pukdicna-se a assembléia com a fala
do prefeito; ocorria a prestacdo de contas da teeiereda fazenda; e em seguida ja
comecava a inscricdo de propostas de obras e @ereip que todos os presentes eram
livres para apresenta-las. Todavia, acredita-sarfain momento anterior a abertura da
inscricdo de propostas para conversar com todosipaimente com os mais humildes,

sobre o significado do OP.
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Para os que estdo no dia-a-dia do OP ou paraesggeke participam mais
constantemente, tudo parece ser muito 6bvio, mes g pessoas que chegam pela
primeira vez as reunides, em especial o publicordie possuia por rotina colaborar
com a decisdo acerca de politicas publicas, é s@wesexistir uma iniciacdo
pedagogica que os coloque em condiges minimasadeipar 0 mais plenamente

possivel.

Outro aspecto que chamou a atencéo é o fatoldgesmsdas propostas tematicas
serem definidas pelo governo, restando a populagéecolha da ordem de prioridade
por meio da votagdo. Essa questdo parece de femi@nmimportancia, pois séo
justamente os temas e seus programas que daodzoertratégia de desenvolvimento
do municipio. Tal procedimento acarreta um limite processo de participacdo da
populacdo, que poderia colaborar na construcaaatgagmas diferenciados dentro de
cada tematica. Todavia, somente um programa partanedtica é apresentado, sem a
possibilidade de alteragdo deste por parte dodciparites. Poderia ainda, como
alternativa, haver mais de um programa dentro de t@matica, para que as pessoas
pudessem escolher como prioridade a educacao &o dlsta, escolher um entre trés
ou quatro programas. Mesmo assim, o sistema aplidednonstra sua importancia
tendo em vista que a populagdo debate as propagtasentadas e ao final cada um
pode escolher duas tematicas, com seus respegieggamas, que entende mais

importantes para o desenvolvimento de sua comuaidatb municipio.

O Orcamento Participativo de Cruz Alta, pelo geecsnstatou, possui uma
preciosidade que é o formato aberto das discuss@egue todos os participantes tém a

possibilidade de falar nas assembléias e intervigualquer momento, inclusive
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guestionando sobre a prestacdo de contas, bem semmanifestando sobre questbes
que julguem importantes para o municipio. E um fdomtotalmente democratico,

simples e dinamico.

Para além das decisdes tomadas, existem quegtii®dlisas que precisam ser
referidas, pois fazem parte da dinamica da paatép popular empregada. Em todas as
assembléias os participantes executam o Hino Nalcem sua abertura, dando o tom
de civismo do momento, bem como, em sua conclssiopre todos de pé executam o
Hino do Rio Grande do Sul. Entre um hino e outrpraduzida e langada uma ata por
uma das conselheiras, secretaria do COP, que,ggaegar simbolismo ao presente
trabalho, € uma afro-descendente. Estas questdédfsdiclevantes quanto as decisdes
tomadas e as obras realizadas, pois entende-smbal@gia e mistica criada muitas

vezes sdo responsaveis pela tomada de posicacomst@éncia dos cidadaos e cidadas.

Por fim, é relevante frisar que o orcamento pguitvo aplicado como politica
de gestdo no municipio de Cruz Alta esta contritmipara a inclusao cidada dos afro-
descendentes, bem como de todos aqueles que est&pando ao processo, apesar das
inumeras dificuldades apontadas no decorrer daltrab Dificuldades que acabam
sendo potencializadas ante as caracteristicas deipio, onde prevaleceu por longo
periodo histérico a aplicacdo de politicas ideaagiente situadas no eixo do
coronelismo, que tolhiam da populagéo a capacidadger agente de transformacéo e

um cidadéo digno em direc¢éo a plenitude dos dieito

Mas, por virtude dos novos tempos, as amarrasraigtda discriminacdo tém

sido atenuadas. Por outro lado a crueldade soqiaé @ maior parte da populagéo ainda
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€ submetida deve despertar no poder publico a @enpéo e o desejo de pensar
estratégias de superacao, principalmente na did@@solver problemas historicos dos
gue sempre estiveram a margem na sociedade. NeB#eho 0 orgamento participativo

de Cruz Alta apresenta-se como uma ferramenta atugkntido de colaborar com a
inclusdo cidada, superando siatus politico anteriormente aplicado de tracado

coronelista e excludente.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA:

Questionario base a ser aplicado entre eleitoresndnoicipio de Cruz Alta, para
levantamento de opinides e informacbes em relagioOsamento Participativo
desenvolvido pelo municipio. O presente levantaméein por finalidade servir de
subsidio para a realizacdo de trabalho académico,curso de Mestrado em
Desenvolvimento, da UNIJUI, pelo mestrando Ubijsiachado Teixeira.

Informamos que para dinamizar a coleta das infodescbem como, para ndo ocorrer
perda dos dados, com sua permisséo, gravaremesenf® entrevista.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Nome: (opcional)

Vocé tem conhecimento da existéncia do Orcament@ipativo no Municipio
de Cruz Alta?

J& participou de alguma reunido da referida moaddé@Em quantas?

Vocé tem conhecimento se o pessoal da Prefeitusads propostas prontas as
reunides e sobre elas sdo discutidas, ou se qualgupovo pode apresentar
propostas para analise?

Todas as propostas apresentadas podem ser adterpedir do debate?

Existem pessoas de diferentes classes sociais aytieigpm das reunides do
Orcamento Participativo?

Na sua visdo quem participa mais das reunides: essgas com baixo poder
aquisitivo ou médio e alto poder aquisitivo?

As reunibes do Orcamento Participativo fazem vaeéngeressar mais pelas
coisas do municipio, ou ndo mudou seu interesse?

Caso vocé participe das reunibes convocadas peler FRublico local, vocé

acredita que isso faca vocé entender melhor o ximnt®s projetos municipais?
Ou vocé somente participa para defender a aprovdedpropostas para seu
bairro ou vila?

10)Na sua opinido o cidadao mais humilde consegudcipart ativamente das

reuniées do OP? Ou séo discriminados no processo?
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11)Cruz Alta é uma cidade onde a populacao de afreseahdestes é numerosa
estas pessoas participam ativamente das reunide3P@ Ou devido a sua
descendéncia séo discriminadas?

12)Na sua visdo o OP ajuda a incluir pessoas que adiegodiam ou tinham
dificuldades em dar opinifes?

13)Os negros e os pobres, em outras administracOes exaluidos do poder de
decisdo? Isso mudou na atual administracdo ourcend mesma coisa?

14)0Os vereadores participam das reunides?

15)Vocé ja havia participado em reunies convocadbs Manicipio para debater
temas de interesse da populacdo? Quantas vezeghté tempo?

16)Em sua opinido o Orcamento Participativo é bom faca Alta? Ou ndo muda
nada?

17)Vocé autoriza a utilizacdo das informacdes prestpdea trabalho académico do
Curso de Mestrado em Desenvolvimento da UNIJUI?
Questionario Socio-econdbmico

18)Sexa Idade:

19)Estado Civil: ( ) casado () solteiro () Unido Est&ve) vivo ()
separado () divorciado.

20)Escolaridade () Fundamental (1° Grau) ( )Fundamental (nc) Médio (2°
Grau) ( ) Médio Inc. ( ) Superior ( )superior Inc.
Profissaa

21)Renda Familiar: ( ) até 3 salarios minimos ( )de 3 a arses ( ) de 5a 10
salarios () mais de 10 salarios

22)Cor: () preta( )branca( ) parda( ) outra

23)Descendéncia( ) afro ( ) Alema ( ) ltaliana ( ) Indigef ) Brasileira ( )
outras:

Obs. Pode responder mais de uma alternativa de desoeadé
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

