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RESUMO

O presente estudo reflete a problematizacdo da agua como bem comum, um direito
fundamental, inserida dentre os recursos naturais que fazem parte do meio ambiente, diante do
processo de globalizagdo e suas tendéncias voltadas a mercantilizacéo e a privatizacéo dos
bens, inclusive dos recursos naturais. Para a elaboracéo da pesquisa observou-se basicamente
0 método dedutivo e a técnica de pesquisa bibliogréfica visando a construgdo de um
referencial tedrico, que viesse enrobustecer uma reflexdo critica sobre o tema. Assim, faz—se
uma analise do processo de globalizacdo, seu conceito, sua estrutura, os seus reflexos na
sociedade, suas exigéncias para com os Estados nacionais e novo papel do Estado diante das
relacdes internacionais contemporéneas. Adiante, faz-se uma andise do meio ambiente,
dentre os direitos difusos (transindividuais), abordando a evolucdo do movimento
ambientalista, os conceitos de meio ambiente, os principios que vém a substancialos e a
necessidade de se alcancar um desenvolvimento sustentavel. Por fim, adentrar-se na questdo
da &gua, a sua escassez, 0 grande negdcio que esta se tornando a exploracdo da agua e a
questéo que envolve o acesso de todos e este bem, considerado um direito fundamental.

Palavras-chave: Globalizaco - Meio Ambiente - Agua - Bem Comum



RESUMEN

El presente estudio reflgje la problematizacion del agua como bien comun, un
derecho esencial, insertada entre los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente,
delante del proceso de globalizacion y sus tendencias referentes a la mercantilizacion y la
privatizacion de los bienes, incluso de los recursos naturales. Para la elaboracion de la
encuesta se observo basicamente e método deductivo y la técnica de encuesta bibliogréfica
mirando la construccion de un referencial tedrico, que venga fortalecer una reflexion critica
respecto a tema. Asi, se hace un andlisis del proceso de globalizacién, su concepto, su
estructura, sus reflejos en la sociedad, sus exigencias para con los Estados nacionales y nueva
funcion del estado delante de las relaciones internacionales contemporaneas. Adelante, de
hace un andlisis del medio ambiente, entre los derechos difusos (transindividuales),
planteando la evolucion del movimiento ambientalista, los conceptos de medio ambiente, los
principios que le fundamentan y la necesidad de se obtener un desenvolvimiento sustentable.
Al fina entrar en la cuestion del agua, su insuficiencia, e gran negocio que esta se
convirtiendo laexploracion del aguay la cuestion que envuelve el acceso de todosy este bien,
considerado un derecho fundamental .

Palabras claves. Globalizacion - Medio Ambiente - Agua - Bien ComUn
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INTRODUCAO

A égua, molécula formada de dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio, que
possui a férmula quimica de H20 e que se apresenta na natureza nas fases solida, liquida e
gasosa, aém de ser imprescindivel paraavida na Terra, € extremamente indispensavel paraa
sobrevivéncia humana, uma vez que o organismo humano é completamente dependente de tal

recurso.

Apesar da imprescindibilidade desse recurso natural para a manutencdo de
todas as espécies, 0 acesso a agua esta cada vez mais dificil, pois apenas aproximadamente
2,5 % da &gua de todo o planeta é “doce” e passivel de ser utilizada, sem contar que dessa
proporcdo, aproximadamente 70 % dessa &gua esta concentrada em locais de dificil acesso,

como nas regides polares e de geleiras e no subterraneo.

Por ser um recurso natural, a &gua também sofre a interferéncia humana desde
longa data, como 0s demais recursos ambientais. Todavia, 0 ser humano, depois de tamanha
exploracdo do meio ambiente, comegou a entender que o0s recursos ambientais sdo finitos,
pois ndo mais supriam as demandas. Com a concepcao de finitude dos recursos ambientais e
de inter-relacdo necessaria entre homem e natureza, 0 ser humano passou a enxergar o
€cossi stema com outros ol hos.

A partir de entdo, principamente através dos movimentos ambientais, as
questfes referentes a0 meio ambiente comecaram a ganhar novas concepgdes e a serem
inseridas em um arcabougo que afastava a concepcao de meio ambiente, como até entdo era

entendido - apenas voltada a preservacdo da natureza. Comegou-se a discutir os problemas
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politicos, sociais e econdmicos do meio ambiente global, vindo a tona um intenso movimento
multissetorial, no qual os atores e processos inseridos em seu bojo véao disseminando os seus
valores e as suas propostas pelas estruturas governamentais, organizacbes néao-
governamentais, grupos comunitérios de base, comunidade cientifica e empresariado. A partir

dessa mudanca, a questdo ambiental comegou a se tornar um problema oficial e internacional.

Mesmo com a importancia desprendida ao meio ambiente, principalmente em
ambito internacional, 0s recursos naturais continuavam a ser largamente explorados,
encaminhado-os a sua escassez. Com a égua ndo foi diferente, pois diante de uma visdo
individualista da propriedade, a agua, aém de ser considerada fonte inesgotavel, ainda
possuia o rétulo da apropriacdo. Quando comegaram a aparecer sinais da escassez do liquido,
entdo os olhos do mundo se voltam a essa questdo. N&o bastasse isso, a &gua considerada
como fonte de vida necesséria e insubstituivel, e partindo do pressuposto de que o acesso aela
esta cada vez mais dificil, a torna um atrativo mercantil muito rentédvel, em que o dominio

desse mercado é sinbnimo de muito lucro.

Assim sendo, a preocupacdo envolta nessa questdo passa a ser de suma
importancia, pois apesar de existirem aparatos legais e politicos que visam a preservar a agua
e a considerem um direito publico fundamental a ser protegido pelo Estado e pela
coletividade, propugnando uma sadia qualidade de vida para as populacfes, o processo de
globalizacéo, visto como um fenbmeno complexo e que interfere em varios pontos nas vérias
formas de sociedades existentes, direcionando a economia para os moldes existentes no
paradigma do Estado Liberal, eis que € oriundo do sistema de carater exclusivamente
capitalista, faz com que esse direito acabe ndo sendo alcangado, uma vez que o Estado é

coagido aregredir e ando intervir nas relagdes mercantis.

Nesse sentido, é apresentado o presente trabalho, desenvolvido por meio de
pesguisa tedrica, que teve como objetivos a pesquisa exploratoria, utilizando o método de
abordagem dedutivo — eis que a discussdo parte de umatematica mais geral para chegar auma
temética mais precisa — que veio a enfocar a forma de como se apresenta 0 processo de

globalizagdo, a atual concepgdo de meio ambiente e a questdo da agua como bem comum.
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O trabalho foi dividido em trés capitulos, sendo que no primeiro, faz-se uma
andlise sobre o processo de globalizagdo como um fendmeno multifacetado com vérias
dimensdes, interligadas de modo complexo, ser4 dada uma énfase a questdo econémica e
verificar-se-a os seus reflexos sociais. E trazida a baila a sua estrutura oriunda do sistema de
economiamundo européia e com cardter exclusivamente capitalista, tendo um espaco
hierarquizado de divisdo de poder, havendo a hegemonia da superpoténcia dominante, o
equilibrio desta com as demais poténcias secundérias, a concentracdo de poder e 0s
investimentos financeiros no seio das grandes poténcias, e a submissdo dos demais paises a
esta estrutura.

Também efetua-se um estudo de caréter principalmente econémico, sobre a
necessidade da intervencdo do Estado nas relagdes econdmicas e sociais como forma de
resguardo da sociedade atual e a tensdo que o sistema globalizado traz a esta intervencao,
devido as exigéncias impostas por este sistema de economia globalizada, principalmente aos
paises menos desenvolvidos, que dependem do mercado externo para regular as suas
economias internas, aém de demonstrar o novo papel do Estado diante das relacOes
internacionais contemporaneas, atuando junto com outros atores internacionais importantes,
de modo que esse cenario passa a estabelecer relacfes de interdependéncia entre os atores
internacionais, calcadas em um processo de intercambio intenso e de fluxo entre os atores,
sendo que essas relagbes sGo muito mais complexas do que as existentes na sociedade

internacional anterior.

No segundo capitulo, sera feita uma andlise sobre as no¢fes de meio ambiente,
frisando a importancia do Movimento Ambientalista e da internacionalizacdo do Meio
Ambiente, até se chegar no entendimento atual. Serd trazido a baila o conceito de meio
ambiente, tanto em sentido genérico como no sentido juridico, sendo o primeiro o idealizado,
em principio, em duas visdes. a antropocéntrica e a biocéntrica, havendo o surgimento de uma
terceira possibilidade, um “meio termo” entre as correntes anteriores, em gue reconhece a
acdo humana como modificadora da natureza e parte integrante desta. Em sentido juridico,
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, deu-se uma nova visdo a0 conceito meio
ambiente, no qual este deixou de ser coisa abstrata, sem dono, para se tornar um macrobem e
um bem de uso comum do povo, constituciona mente protegido. Assim, classificou-se 0 meio

ambiente em natural, artificial, cultural e do trabalho, de forma a abranger todos os seus



13

aspectos, visando substanciar os bens que supostamente poder&o sofrer com agressoes

humanas.

Frisa-se também que o direito do ambiente apresenta uma série de principios e
proposicdes basicas que o fundamentam e o sustentam, sendo que tais principios buscam
facilitar um relacionamento harmonioso e equilibrado entre 0 homem e a natureza e que busca
regular toda a atividade que possa interferir na sanidade do ambiente em todos os seus
aspectos. Outrossim, é importante salientar a necessidade de buscar um conceito de
desenvolvimento sustentével, que visa a atingir uma sadia qualidade de vida, diante do
modelo produtivo atual, calcado no padrdo de consumo incitado pela globalizagdo - baseado

no petroleo -, que € insustentével econdmica e ecol ogicamente.

O terceiro capitulo trata da quest&o da &gua vista como um bem comum, sendo
0 acesso a tal bem considerado um direito fundamental. Faz-se uma andlise da forma de
renovacao da &gua, que se da através do ciclo hidrolégico, a quantidade de agua disponivel e a
forma como se encontra na natureza. Outrossim, € efetuado um estudo sobre a crise da &gua e
os fatores relevantes que levam a sua escassez, aém da concepgdo internacional sobre as

questbes voltadas a &gua e a regulamentacéo da agua no Brasil.

Por fim, considerando a 4gua como um bem de uso comum de todos, direito
fundamental indispensavel para a sobrevivéncia de quaisgquer as espécies, ndo podendo ser
comparada a outro bem qualquer, ndo cabendo ao particular gerenciala e muito menos
apropriar-se dela, tendo o Poder Estatal a responsabilidade de seu gerenciamento, traca-se
uma visdo da &gua diante da possibilidade da sua privatizacéo, tendo como reflexo principal, a
indisponibilidade e inacessibilidade desse bem aos menos abastados, fatores caracteristicos do
mercado consumerista atual, que possibilita 0 acesso a determinados bens aqueles que por

eles podem pagar.
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1 O PROCESSO DE GLOBALIZAQAO
1.1 Percurso Histérico

O processo de globalizacdo ndo é uma inovacdo advinda do final do século
XX, com a derrocada do Welfare State’. Tal processo — ou fendmeno, terminologia como
alguns autores preferem utilizar — esta intimamente ligado ao impeto natural do ser humano
em transpor seus proprios limites, visando alargar os seus horizontes e alcancar novas
conquistas. Nesse sentido, segundo Oliveira (2005, p. 32), “a histéria tem registrado
interessantes ensaios de processos globalizantes implicando o perpassar, o extrapolar, o
transgredir e o transformar fronteiras ja no século 1.V aC., na Grécia Antiga”, onde o
individuo projetou-se para o global, quando transcendeu o cl&, o feudo, o reino, o Estado e 0

continente.

! Também denominado Estado Social de Direito ou Estado Providéncia Tal modelo de Estado surgiu,
efetivamente, no inicio do século XX, com o pioneirismo da Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituicédo
de Weimar de 1919, enrobustecido pelos problemas sociais da época, aliados a revolugdo industrial, a destruicéo
do sistema industrial familiar e ao crescente processo de urbanizagdo. O Estado Social passou a ser interventor,
principalmente, nos campos econdmico e social, dando aos individuos a possibilidade de ver protegidos os seus
direitos fundamentais e também os seus direitos sociais, estes, inclusive, como um dever do Estado. E nesse
momento histérico que surgem os direitos de segunda geracdo ou direitos sociais. Ta gama de direitos
fundamentais é voltada a regulacdo do trabalho, com a criagdo de condigdes minimas para o exercicio do labor,
com politicas de geracdo de empregos; a salde, tanto em nivel preventivo quanto de diagndstico; a educagéo,
COm 0 acesso a0 ensino basico; previdéncia social; economia estével, entre outros. Segundo Streck & Morais
(2001, p. 97), “o desenrolar das relagdes sociais produziu uma transformag@o neste modelo, dando origem ao
Estado Social de Direito que, da mesma forma que o anterior, tem por contelido juridico o préprio ideario liberal
agregado pela convencionamente nominada questdo social, a qual traz a baila os problemas proprios ao
desenvolvimento das relagbes de producdo e os novos conflitos emergentes de uma sociedade renovada
radicalmente, com atores sociais diversos e conflitos préprios a um modelo industrial-desenvolvimentista.
Temos agqui a construgéo de uma ordem juridica na qual esta presente a limitagdo do Estado ladeada por um
conjunto de garantias e prestagdes positivas que referem a busca de um equilibrio ndo atingido pela sociedade
liberal. A lei assume uma segunda fungdo, qual seja a de instrumento de a¢éo concreta do Estado, aparecendo
como mecanismo de facilitagdo de beneficios.”
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O percurso histérico da globalizagdo € descrito por meio da concepcdo de cada
autor, principa mente no que tange ao entendimento historico do referido fenémeno, e a sua

insercdo diante da realidade de cada sociedade em determinado momento historico.

Nesse viés, para Oliveira (2005a, p. 32/33) o fendmeno da globalizacdo se da
através de processos globais, que possuem efeitos de avancos e retrocessos. Seguindo esta

concepgdo, observatal fendmeno como sendo oriundo de ondas globais, sendo que

a primeira onda global apresentaria seu registro mais preciso no
Império Romano e seu sucesso em articulagBes politicas e préticas, como na
construgdo de estradas, aguedutos, protecdo ao comeércio, uso de moedas, etc. A
segunda onda global teria se manifestado entre os séculos X1V, XV e XVI, com as
conquistas das grandes descobertas dos novos continentes e dos caminhos para a
india e China. A terceira onda global encontrar-se-ia localizada no século XI1X com
0 movimento do liberalismo, a conseqiiente liberacdo do comércio e a colonizagdo
européia na Africa e na Asia gerando novas fontes de renda. A quarta e Gltima onda
configuraria 0 processo global estabelecido ap6s a Segunda Guerra Mundial,
motivada pelo surgimento das organizagdes internacionais — Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), Organizagdo Mundia do Comércio (OMC), Comunidades
Européias — e o grande surto de empresas transnacionais, fatores que vieram a
aumentar os fluxos de investimentos e reduzir as barreiras comerciais.

Faz-se importante frisar também a andlise efetuada por Oliveira (2005a, p.
36/38), calcada no Relatério de Pesquisa Politica do Banco Mundial, elaborado em 2003, que

considera como cerne os fluxos econdmicos para o entendimento do crescimento global®.

Nesse contexto, segundo a autora supracitada, a primeira onda global moderna
ocorre de 1870 a 1914 e, nesse periodo, os fluxos de bens de capital e mao-de-obra aumentam
de forma surpreendente, sendo que as exportacdes decorrentes da renda mundial dobraram e
cerca de 60 milhdes de pessoas haviam emigrado da Europa para a América do Norte e outras
regides do mundo, enquanto que o deslocamento de mé&o-de-obra havia sido de 10% da
populacdo mundial. Essa renda per capita global, que estava em franca evolucgdo, entrou em
um processo de retrocesso durante a Primeira Guerra Mundial, a Grande Depressao e apos a
Segunda Guerra Mundial, sendo que esses eventos ficaram conhecidos como processos de

retrocessos ou de desglobalizacdo da economia mundial. E certo, porém, que existiram outros

2 Conforme relatdrio elaborado em 2003, para 0 Banco Mundial, os efeitos sem precedentes desse crescimento
global pode ser expresso por meio de trés ondas, a0 mesmo tempo em que os fluxos econdmicos anteriores a
1870 ndo possuem expressividade.
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fatores que influenciaram nesses processos, como politicas econbmicas incompetentes,
desemprego, nacionalismo exacerbado, entre outros, o que provocou uma politica de

proteci onismo extremo em muitos paises.

A segunda onda global moderna, para Oliveira, teria ocorrido entre 1950 e
1980, com a restauracéo das relacBes comerciais entre a Europa, América do Norte e Japéo,
sob a égide do Acordo Geral de Tarifas Comércio (GATT). Nesse periodo, a maioria dos
paises em desenvolvimento mantiveram exportacdes de produtos primérios, o que determinou
o isolamento com relagdo aos fluxos de capital, enquanto que os paises da OECD
(Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) dinamizavam suas
economias e apresentavam taxas de crescimento inéditas.

A0 seguir seu raciocinio, areferida autora considera que aterceira onda global
moderna surge, entdo, a partir da década de 1980, permanecendo até os dias atuais. Ela foi
provocada pelos avancos tecnol6gicos nos transportes e comunicagdo e pelos especiais
desenvolvimentos nos ambitos do comércio e investimento, aém de aproveitar-se da
abundante mao-de-obra barata dos paises em desenvolvimento no que diz respeito a produtos
manufaturados e de servico. A caracteristica que determina a terceira onda, de forma
totalmente diferente das demais anteriores, € a inser¢céo de certos paises em desenvolvimento
no mercado mundial de produtos manufaturados e de servicos, visto que antes desse periodo

estes paises apenas comercializavam produtos primarios.

Ja na concepcdo de lanni (1988, p. 55), — que efetua uma ligagdo entre
globalizagcdo e capitalismo — a evolugdo histérica do fendbmeno da globalizacdo pode ser
apresentado em trés fases. A primeira fase inicia com as grandes navegagdes do século XV e
XVI, que culminaram com as descobertas de vérias regides e continentes, expandindo o
capitalismo pelo mundo e integrando-o num Unico sistema. A segunda fase ocorre a partir da
Revolucdo Industrial do século XVIII, que sinaliza a Europa como detentora de mercados
consumidores em todo mundo, desenvolvendo tecnologias que permitem o0 aumento da
producéo com um menor uso de méo-de-obra, ou sgja, buscavam-se pregos mais baixos e
maiores lucros. Ja a terceira fase localiza-se na década de 1950, ap0s a Segunda Guerra
Mundial, com a reconstrugdo da Europa e por meio do impulso e do dominio das empresas

transnacionais e de seu control e sobre os mercados globais.
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Nota-se pois que, indiferentemente do fator levado em consideragdo pelo
observador, a globalizagcdo est4 inserida no bojo da sociedade desde longa data, sendo que
houve um afloramento mais notdvel em determinados momentos histéricos, frisando trés
deles de suma importancia, que sdo: o surgimento do Estado Liberal®, oriundo da Revolucéo
Industrial, a criagdo do paradigma da sociedade internacional contemporanes’ e a elaboracdo
do Consenso de Washington®, que caracterizaram uma espécie de evolucdo do fenémeno até a
forma como hoje se apresenta, que serd analisada posteriormente e que servira de ponto de

referéncia para o presente estudo.

Todavia, no que tange a questao terminolégica, Gémez (2000), quando efetua
um comparativo entre as palavras globalizacdo e democracia, apresenta que o0 termo
“globalizacdo” foi inventado em 1944, por dois autores. Reiser e Davis, sendo que ta
vocabulo era voltado a previsdo das sinteses planetérias de culturas, numa concepcdo de
humanismo global. Também afirma que a metéfora “adeia global”, cunhada por Marshall
McLuhan em 1964, € um marco para 0 que se entende hoje por globalizacdo, pois trazia a
nocao de encolhimento do mundo, em que o homem passou de uma sociedade |ocal-nacional
a vida numa sociedade mundial, pelo desenvolvimento de redes de facil comunicagdo em

massa, principamente com a adogdo de novas tecnol ogias de informagdo e comunicagao.

3 0 modelo liberal de Estado tem como caracterfticas fortes a preservacdo das liberdades individuais aliadas a
concepcao minimalista do Estado, No campo econémico, o Estado Liberal tem no livre mercado competitivo o
seu termdmetro regulador, e segundo Streck & Morais (2001, p. 55) “seus pilares tém sido a propriedade privada
e uma economia de mercado livre de controles estatais”. Para Araujo (1998, p. 25), a fungdo do Estado Liberal
de Direito é apenas a de guardifo das liberdades dos individuos e a preservagdo de sua seguranga, ndo podendo
interferir na ordem econdémica e socid, eis que esta € uma fungéo do préprio mercado, possuindo uma tendéncia
individualista e dependente do capital oriundo do livre mercado, calcado no poderio econémico.

4 Ver topico 1.5.2 do presente trabal ho, que trata sobre a matéria.

® Para Santos (2002, p.27), este consenso é assim chamado por ter sido subscrito na cidade Washington, em
meados da década de oitenta. Tratar-se, pois, de um consenso neoliberal, subscrito pelos paises centrais do
sistema mundial, versando sobre o futuro da economia mundial, as politicas de desenvolvimento e o papel do
Estado na economia nacional, impactando em todas as dimensdes do processo de globalizacdo. No entendimento
de Oliveira (2005b, p. 187 e segs), 0 neoliberalismo surgiu com a crise dos anos setenta e evoluiu com as
mudangas da década de oitenta, consolidando-se na década de noventa. Os seus fundadores defendem a
importancia da supremacia do mercado livre e da liberdade individual para manté-lo, apresentando criticas
veementes a intervencdo e plangamento estatais, apontando as formas do Estado-Providéncia e Estado-
Democrético como sendo as responsaveis pel os obstacul os ao desenvolvimento econdmico. Rogam pela redugéo
do Estado (Estado minimo) e pela maxima abertura de bens e servicos, através de disciplina fiscal, priorizagéo
dos gastos publicos, reforma tributéria, liberagdo financeira, regime cambial, liberalizagdo comercial,
investimento direto estrangeiro, privatizacgo, desregulacdo e propriedade intelectual. “Nesse sentido pode-se
entender o neoliberalismo como um conjunto de principios e processos que busca beneficiar pequeno nimero de
particulares, para isso controlando a maior parte possivel da sociedade civil, com o objetivo de maximizar
interesses individuais. Desse forma o neoliberalismo passou a constituir o modelo econdmico e politico
contemporaneo que melhor retrata a sociedade global” (p. 188).
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Porém, o termo globalizac&o, ligado a idéia de consciéncia do mundo como
totalidade, principa mente porque passou a ser intimamente ligado a caracterizar a nova etapa
do desenvolvimento do sistema capitalista, comegou a ser largamente utilizado a partir dos
anos 80, com tal referéncia nas escolas norte-americanas de administragdo e nos grandes
conglomerados industriais, passando a ter uma intensificacdo na década de 90 com o
surgimento das politicas desreguladoras e liberalizadoras dos governos de Ronald Reagan
(EUA) e Margaret Tatcher (Inglaterra), que ocasionaram a elaboracdo do Consenso de
Washington, o que criou diretrizes para a economia mundial, que perpassam a um novo
paradigma de Estado, de tendéncias neoliberais.

Durante as décadas de 80 e 90, apesar do termo globalizacdo ter
sido associado a eficacia do processo econdmico de circulagdo de capitais, aplicagdo
de mercado, producdo em escala mundial, distribuicdo de mercados globais,
elaboracdo pelo menor custo e maximizagdo de seu lucro, no final do século XX
transformou-se para outras esferas, tentando universdlizar padrdes culturais e
globalizar relagdes sociais densas, conflitivas e desiguais.

Nessa trajetéria — hoje — vérias conotagbes cercam o sentido do
termo globdizagdo. E tomado, & vezes, como pura ideologia dos paises
hegembnicos, um processo decisivo, de fatias incontornaveis efeitos. Em outras é
apontado como tentativa de verdadeira padronizagdo de comportamento humano,
estandardizacdo de culturas e identidades dos povos (OLIVEIRA, 20053, p. 215/216).

Em suma, apesar do termo globalizago ter raizes nas décadas de 50 e 60, foi
fortemente inserido no seio da sociedade — vindo a popularizar-se — a partir da década de 80.
Teve seu uso intensificado na década de 90, quando passou a significar um mundo diferente
que estava nascendo, um universo sem fronteiras econdmicas e sem nacionalidades’.
Atualmente, se projeta de forma crescente em diversos ambitos do conhecimento, onde, as
vezes, é tomado como puraideologia e em outras, € apontado como tentativa de padronizagdo
do comportamento humano, langcando forte influéncia sobre as culturas existentes, aém de

determinar concepcdes, principalmente no que tange ao campo econdmico e politico.

® Conforme Oliveira (2005a), com o uso intensificado nas Universidades, na economia e nos setores financeiros
e de administragdo de empresas, o termo globalizagdo rapidamente foi incorporado pelo discurso neoliberal. No
ambito das RelagGes Internacionais, tem como objetivo a defesa dos interesses de seus paises, onde a dimensao
econdmica passou a constituir ambito profundo do atual processo de globalizacgo. Termos da moda - global e
globalizagado -, sem expressarem conteido proprio e definido, foram invadindo discursos politicos e econdmicos
com significados os mais diversos, conotacdes vagas, servindo para manipular o imagindrio social, pesar nos
debates e agendas politicas, servindo de conveniéncia ideol 4gica que deliberadamente se atribui. Por se tratar de
vocédbulo chave de determinado percurso historico, vem a traduzir as agdes e as necessidades das classes
dominantes, e por isso sdo sempre termos carregados de desgjos, tornando certas palavras uma espécie de credo,
principalmente para politicos, empresé&rios, jornalistas e outros atores, principalmente porque estas paavras
representam os interesses dessas classes (dominantes).
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1.2 Conceito

Conceituar o fendbmeno conhecido como globalizacgo ndo é tarefafacil, pois se
esta diante de um processo que se apresenta em constante mutagdo, sendo construido no
decorrer da histéria. Por se tratar de um processo inacabado e, ao considerar que ndo ha uma
definicdo pacifica entre os autores, Oliveira (2005a, p. 33) expde que a globalizagéo “trata-se
de um fendmeno em construcdo, o que acarreta dificuldades a compreensdo do seu objeto de

conhecimento mesmo, por isso dele apenas esbocam-se conceitos vagos e ambiguos”.

Na concepcao de Olsson (2003, p. 542), a compreensdo de que a globalizacéo é
multidimensional e que atinge diversas instancias da vida € um pressuposto indispensavel
para afastar qualquer tentativa estanque de enquadramento epistemoldgico, sendo que a
abordagem da globalizacdo em uma Unica perspectiva ofusca os demais angulos da
problematica e implica em uma leitura apenas parcial, sendo que a insuficiéncia das visdes
unilaterais deve ser superada por um olhar multilateral, pois apenas por meio da reunido de,
pelo menos, elementos politicos, sociais, econdmicos e juridicos mostra-se possivel obter uma

visdo abrangente e fidedigna desse fenémeno.

Seguindo essa concepcdo, o referido autor faz a andlise de quatro dimensdes,
quais sejam, econdmica, sociocultural, politica e juridica, frisando que tais dimensdes ndo
esgotam o entendimento do fendmeno, mas representam as feigdes mais visiveis do mesmo e
estudadas pela doutrina (Olsson, 2003, p. 545/546):

1) Dimens&o Econémica— Pode ser observada como a mais expressiva face do
fenbmeno, uma vez que a globalizagdo possui um motor econdmico — por Ser um Processo
inacabado, no qual as ciéncias sdo convertidas em técnicas produtivas e 0 mercado acaba por
colonizar as outras instancias da vida -, vindo a envolver questdes como financeirizacdo da
economia, transnacionalidade sobre os fatores econdmicos locais, novas técnicas de
administracdo dos recursos materiais e humanos da producéo, o que causa influxos sobre a
renda, o trabalho e a vida em geral, podendo ser, por isso, retratada pelas metaforas

“internacionalizacéo do capital”, “fabrica global” e “economia mundo”.

2) Dimensdo Sociocultura — Corresponde as mudangas provocadas pelo

fendmeno da globalizacéo na compreensdo do individuo como parte de uma comunidade e o
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intuito de pertenca social em seus diversos nivels, vindo a envolver questbes como alteracéo
de padrdes culturais, identidade cultural dos individuos e dos grupos locais e a formagdo de
movimentos sociais organizados e ndo-organizados, que € caracterizada por metaforas como

“aldeia globa” e “modernidade-mundo”.

3) Dimensdo Politica— diz respeito aos limites e possibilidades que o processo
de globalizagdo traz ao exercicio do poder pelas instancias de todos os nivels, 0 que traz a
tona grandes problemas como a governabilidade global, a governanca sem governo, o
deslocamento do poder politico do Estado, além da perda da centralidade do poder politico do
Estado-Nacdo, logo aguela pode ser retratada através da metéfora “interdependéncia das
nagoes”.

4) Dimensdo Juridica — Refere-se as influéncias que o fendmeno da
globalizagcdo exerce sobre o Direito - este como meio de regulagdo socia -, o que envolve
vérias questdes marcantes, como alimitagdo da implementacéo de normas estatais, a alteracéo
das fontes legitimadoras do Direito e a ateracdo da agenda juridica do Estado, logo sua idéia

pode ser retratada na metéfora da “racionalizacdo do mundo”.

Partindo do pressuposto de que a globalizacdo € um fendmeno em construcéo,
gue merece ser analisado através de uma visao multilateral, traz-se a baila algumas definicbes
a respeito desse processo. Para Giddens (1990, p.64), o processo de globalizacdo € “a
intensificagdo de relagdes sociais mundiais que unem localidades distantes de tal modo que os
acontecimentos locais séo condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de
distancia e vice-versa’. No entendimento de Santos (2002, p.26), 0 processo de globalizagdo
mostra-se como um fendmeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais, religiosas e juridicas que sdo interligadas de modo complexo. Outrossim, para lanni

(1996, p. 169/170), com o processo de globalizacéo

as fronteiras sdo abolidas ou tornam-se irrelevantes ou inécuas,
fragmentam-se e mudam de figura, parecem mas ndo sdo. Os meios de comunicagao,
informagdo, transporte e distribuicdo, assim como os de producdo e consumo,
agilizam-se universamente. As descobertas cientificas, transformadas em
tecnologias de produgdo e reproducdo material e espiritual, espalham-se pelo
mundo. A midia impressa e eletronica, acoplada a industria cultural, transforma o
mundo em paraiso de imagens, video-clipes, supermercados, shopping-centeres,
Disneylandias.
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Nesse interim, vé-se 0 processo de globalizacdo como um fendmeno complexo
e que interfere em varios pontos e nas vérias formas de sociedades existentes, refletindo
diretamente nas decisdes a serem tomadas e que determinam os rumos do mundo. Na atual
conjuntura mundial, todas as pessoas, direta ou indiretamente, conscientemente ou néo, sdo
atingidas e fazem parte dele. Assim, seguindo 0 mesmo entendimento de Bedin (2003, p.

514), pode-se constatar que a globalizac&o € um processo real:

Assim, é possivel constatar-se que a globalizacdo € um processo
real. Esta, porém, ndo é a Unica afirmagdo aceita por todos. Para alguns autores o
fendbmeno da globaizacd é menos uma redlidade e muito mais uma projecao
ideol6gica das grandes empresas transnacionais e dos grupos financeiros
internacionais interessados apenas em maximizar os seus lucros e diminuir os seus
custos. Com isso, ndo aceitam a constatagcdo de que, nas Ultimas duas ou trés
décadas, ocorreu uma profunda ruptura na sociedade internacional nascida da Paz de
Vestfdlia e que direcionou 0 mundo paraumanova era: a era da globalizagao.

Nesse sentido, para que se possa ter uma nocdo mais especifica sobre o
entendimento do fendbmeno, é importante salientar a distingdo entre as concepgdes oriundas
das correntes ideoldgica e realista sobre a globalizacdo’. A linha ideolégica entende que o
processo de globalizagdo do mundo ndo passa de mera construcdo ideolégica advinda das
Escolas de Administragdo dos Estados Unidos e que se tornou uma espécie de marketing
internaciona das grandes corporacfes transnacionais e estas empresas visam a possibilidade
de inserir no seio da sociedade as sua idéias de consumo desenfreado, vindo a sintetizar,
segundo Canclini, 2000, p. 31 (apud Bedin, 2003, p.514), um “conjunto de estratégias para
realizar a hegemonia de macroempresas industriais, corporagdes financeiras, empresas de
producéo cinematografica, a televisdo, a muasica e a informética, para apropriar-se dos
recursos naturais e culturais, do trabaho, do lazer e do dinheiro dos paises pobres,
subordinando-os a exploragdo concentrada com que esse atores reordenaram 0 mundo na
segunda metade do seculo X X”.

" Conforme Guedes (2003, p. 577 e segs.), a dicotomia entre as concepgdes realistas e ideol 6gicas ndo esgotam a
complexidade do fen6meno, sendo que a autora traga as principais perspectivas do mesmo, perante o
entendimento de Globalistas, Tradicionalistas e Transformistas. Para 0 presente estudo, seréo consideradas as
concepgdes realistas e ideol dgicas.
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Ao fazer uma andlise sobre o entendimento dos ideologistas, Bedin discorda da
concepcgdo destes, e traz a discussdo o que entende como um duplo equivoco que fazem os
autores que defendem tal corrente, pois eles confundem o fendmeno da globalizagdo com o do
neoliberalismo e acabam subestimando as transformactes ocorridas nas Ultimas duas ou trés
décadas, o que direciona 0 fenbmeno apenas ao viés econdmico e desconsidera as outras
facetas deste amplo fenémeno, principalmente as transformagfes ocorridas nas nogoes de
tempo e espaco, nas relagdes de poder, nos valores sociais e na organizagdo social humana,

inclusive no préprio papel do Estado® nas relagdes internacionais.

Dai, portanto, a compreensao de que o fendmeno da globalizagdo é
um processo real e ndo apenas um fendmeno ideol 6gico ou imaginério, como alguns
autores afirmam. E um processo rea que tem sido acelerado pelas interconexdes
regionais e globais, alicercado por novos atores internacionais, em especial das
empresas transnacionais. Isto gera consequiéncias transformadoras sobre o papel do
Estado moderno e fragiliza os principais pressupostos da sociedade internacional
surgida da Paz de Vestfdlia e centrada na soberania territoria e no poder do Estado
(BEDIN, 2003, p. 519).

Todavia, apesar da globalizacdo ser um fendmeno multifacetado (ou
multidimensional), que inegavelmente transformou a sociedade — e nas Ultimas trés décadas
tal transformacdo aflorou com maior intensidade — e trouxe vérios reflexos em diferentes
setores desta mesma sociedade, ndo se pode desprezar, por ser notorio, que se trata de um
fenbmeno (processo) real, que estd acontecendo e que possui CoOMO O Seu Viés mais importante
0 da dimensdo econdmica, pois é o carro-chefe de um processo calcado em um sistema
econdmico (neoliberal ou neocapitalista) e que acaba trazendo, por 6bvio, reflexos nos demais
campos, principal mente politico e social. Nesse sentido, Adda (2004, p. X/XIl), a0 expor o

seu entendimento sobre o assunto, diz que

falar em globalizagdo é evocar o dominio de um sistema
econdmico, o capitalismo, sobre 0 espago global. Esse dominio se manifesta, em
primeiro lugar, no plano geopolitico. [...] Expressdo da expansdo espacia do
capitalismo, que agora se justapde aos limites do globo, a globalizagdo é também,
antes de tudo, um processo de contornar, fatiar e, finalmente, desmantelar as
fronteiras fisicas e regulamentadoras que obstaculizam a acumulacdo do capital em
escala mundial. Nesse sentido, a economia global é mais que uma simples economia
internacional. A globalizac8o inscrever-se-ia, assim, numa tendéncia mais longa, a

8 A respeito do tema, ver tépico 1.5.4, que trata sobre 0 novo papel do Estado nas Relagdes I nternacionais.
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da submissdo progressiva de todo o espago fisico e social a lei do capital, lei de
acumulagdio sem fim que congtitui a finalidade Ultima do sistema econdmico
inventado ha cerca de mil anos pelas cidades mercantis do mediterraneo.

Tal acepcdo se faz uma vez que a globalizacdo direciona a economia para 0s
moldes existentes no paradigma do Estado Liberal, que € calcado na protecéo dos direitos
individuais frente & intervencéo do Estado na vida privada, em busca de garantir a regulacéo
espontanea da sociedade abstendo-se, a0 maximo, de intervir nas relagbes sociais, 0 que o

torna dependente do capital oriundo do livre mercado calcado no poderio econdmico.

Fazendo uma andlise da globalizacdo sob os vieses econdémico, politico e
social, Adda (2004, p. 125) muito bem relaciona a for¢ca do mercado (capital) com o poder do
Estado e o regramento da sociedade.

A andlise do fendmeno de globalizacdo ndo € dissocidvel de uma
reflexdo sobre a natureza do capitalismo e, mais precisamente, a respeito de suas
relagbes com as esferas politica e socia. O conceito de globalizagdo sublima,
relativamente ao de internacionalizacdo, usado de mais bom grado no passado, ndo é
tanto o triunfo universal do capitalismo, mas o advento de um mercado global auto-
regulador. Este traduz uma inflexdo profunda das relagdes de forca entre os
mercados e os Estados, entre as leis de acumulagdo do capital e as que regem as
sociedades.

Segue 0 mesmo autor referindo que (2004, p. 127) “o fenbmeno da
globalizacéo aparece como revanche do econémico sobre o social e o politico”, uma vez que
0 Estado ndo possui mais 0s meios necessarios para poder se colocar entre as exigéncias do
mercado de capital e as necessidades sociais. Nesse interim, Santos (2002, p. 53) muito bem
descreve a globalizagdo e seus reflexos na politica, economia e na sociedade atual, ao
argumentar que “ ela continua a ser considerada como o grande trunfo da racionalidade, da
inovacdo e da liberdade capaz de produzir progresso infinito e abundancia ilimitada. Para
outros ela é anatema j& que no seu bojo transporta a miséria, a marginalizacéo e a exclusdo da
grande maioria da populagdo mundial, enquanto a retérica do progresso e da abundancia se

torna em realidade apenas para um clube cada vez mais pequeno de privilegiados”.
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Ta assertiva encontra respaldo na realidade fatica atual em que se vive
atualmente, na qual ha uma acentuacdo cada vez maior das desigualdades sociais, em que
parcelas da populagéo vivem na pobreza absoluta, 0 crescimento do cinturéo margina dentre
as populacdes menos favorecidas aumenta drasticamente, a proliferacdo da fome e da miséria
€ gritante, pessoas falecem nos corredores dos hospitais, a violéncia extermina com muitos
nucleos familiares, o analfabetismo intelectual e politico ainda predomina, ja que o Estado se
torna cada vez mais inerte frente a estes problemas, oriundos da prosperidade econdmica

aspirada pela globalizacéo.

Logo, mesmo entendendo que o processo de globalizacdo € um fenébmeno que
realmente esta acontecendo, ou sgja, merece ser analisado dentre as concepcles da corrente
readlista, e que passa a interferir nas formas sociais exististes e impor aguns dogmas
caracteristicos desse fendmeno, ndo se pode desprezar o caréter politico desse processo, que
segundo Santos (2002, p. 50), “resulta, de facto, de um conjunto de decisbes politicas
identificadas no tempo e na autoria”. Nesse arcabouco, torna passivel considerar que foi por
meio do Consenso de Washington, que os paises dominantes — aqueles que possuem maior
poder politico e econdmico —, em conjunto com as demais institui¢cdes que comandam o
sistema econémico mundial®, perfilaram algumas determinacBes e exigéncias para as politicas
econdmicas nacionais dos paises que estdo excluidos do centro do sistema mundia global.
Ainda, conforme o entendimento de Santos ( 2002, p. 29/30)

as economias nacionais devem abrir-se a0 mercado mundial e os
precos domésticos devem tendencialmente adequar-se aos pregos internacionais;
deve ser dada prioridade a economia de exportagdo; as politicas monetarias e fiscais
devem ser orientadas para a redugdo da inflagdo e da divida publica e para a
vigiléncia sobre a balanca de pagamentos; os direitos de propriedade devem ser
claros e inviolaveis; o sector empresarial do Estado deve ser privatizado; a tomada
de decisdo privada, apoiada por pregos estaveis, deve ditar os padrdes nacionais de
especidizacdo; a mobilidade dos recursos, dos investimentos e dos lucros, a
regulacéo estatal da economia deve ser minima; deve reduzir-se o peso das politicas
sociais no orgcamento do Estado, reduzindo o montante das transferéncias sociais,
eiiminando a sua universalidade, e transformando-as em meras medidas
compensatorias em relacdo aos estratos sociais inequivocamente vulnerabilizados
pela actuagédo do mercado.

® Essas ingtituicdes sio o Fundo Monetério Internacional — FMI, Banco Mundial e Organizacdo Mundia do
Comércio — OMC, adém das pressdes e dos lobbys exercidos pelas grandes corporagdes de empresas
transnacionais.
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Assim sendo, torna-se impossivel desconsiderar que a globalizacéo — apesar de
nao ser apenas uma construcdo ideol dgica de economistas e das grandes corporagcdes — possuli
um caréter extremamente voltado ao campo econdmico, transparecendo ser uma realidade de
cunho econémico, confabulada através de decisdes politicas, mediante pressdes exercidas em

todos os sentidos.

1.3 Ascaracteristicas e as causas da globalizacéo

Ao fazer uma andlise do fenémeno, a partir de um critério de especificidade
homogénea, Olsson (2003, p. 543), baseado nos elementos mais apontados pelos tedricos,
dentro de uma concepcdo de conceito amplo do referido fendbmeno, descreve cinco
caracteristicas iminentes para a globalizagdo: 1) a prevaléncia do dominio econémico sobre
outros campos, reconhecendo que seu impulso € econdmico, embora necessariamente
multidisciplinar, devido a expressdo do capitalismo avancado; 2) a dependéncia direta do
avanco de tecnologias de telemética como grande marco de sua diferenciacdo qualitativa; 3) a
expansdo do fenébmeno de forma desigual e contraditéria no globo com exclusdo ampla de
grandes fatias de populagéo, fatores que acabam por revelar os seus paradoxos; 4) a acentuada
dindmica e multidimensionalidade do processo como realidade em marcha; 5) a redefinicéo
de atores e cendrios de atuacdo, tanto nos planos local/regional, como em ambitos nacional e
global.

Nesse contexto, apds se esbocar as caracteristicas mais marcantes da
globalizacéo, torna imperioso salientar quais foram as principais causas que encaminharam
para esta transformagdo que esta ocorrendo e enfocar as forgas politicas, econdbmicas e sociais

gue impulsionaram o0 mundo para a globalizacéo.

No entendimento de Bedin (2005, p. 80/81), dois grupos de causas ou motivos
descrevem o porqué de as diretrizes mundiais estarem sendo alicercadas para os moldes da
globalizagdo atual. O primeiro grupo, calcado nas concepgdes de Thurow, destaca cinco
motivos importantes: a8 Fim do Comunismo — Tal fato acabou com os competidores do

sistema capitalista, impulsionando a formagdo de um sistema econdmico mundial e de uma
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economia com escala planetéria; b) Emergéncia de uma era de indistrias de inteligéncia
artificial criada pelo homem — Este acontecimento veio a proporcionar uma espécie de
desterritorializagdo da producdo, acabando com qualquer vantagem relativa; ¢) Grande
crescimento, deslocamento e envelhecimento da populacdo mundial — Esta transformagéo
acarretou profundas mudancas no sistema capitaista, pois formou um novo perfil
populacional do planeta; d) Emergéncia de uma economia global desterritorializada — Refere-
se a possibilidade de que qualquer bem possa ser produzido em qualquer lugar do planeta e
ser comercializado em todo o mundo; €) Configuracdo do mundo como um espago politico
multipolar sem um poder hegemonico — Esta nova configuragao politica veio a descaracterizar
a divisdo do mundo entre primeiro, segundo, terceiro e quarto mundo, como também
relativizou as relagdes entre Norte-Sul e centro-periferia.

Ja 0 segundo grupo, que segue o entendimento de Pacheco, destaca quatro
causas fundamentais do processo de globalizagdo: a) Causas Demogréficas - A explosdo
populacional ocorrida na segunda metade do seculo XX, oriunda dos avangos da medicina,
acarretou a ocupagcdo de vazios demogréficos do planeta, intensificando o intercAmbio
migratério e comercial, que até entdo eram excluidos desse processo; d) Causas Tecnol ogicas
-Com o advento da Segunda Guerra Mundial, da Guerra Fria e das crises do petrdleo
ocorridas em 1973 e 1979, os paises industrializados passaram a investir consideraveis
montantes de suas receitas fiscais em pesguisa e desenvolvimento cientifico, resultando em
acimulo e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologias de informacdo e
telecomuni cagéo; ¢) Causas Politicas— O fim da Guerra Fria e do bloco soviético, entre outros
fatores, vieram a contribuir para a reducdo dos riscos de ordem geopolitica, abrindo a
possibilidade de constru¢éo de um mundo mais integrado e interdependente, sendo que, além
disso, houve estimulo para a constituicdo de plataformas globais de produgdo e a criagdo de
canais internacionais de comércio; d) Causas Institucionais — Com a criagdo de instituicoes
supranacionais como o0 Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundia, a
Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
vieram a encabecar uma complexa estrutura de instituicdes voltadas ao estabelecimento e a
renovacao de acordos de cooperacdo internaciona e interregional, estas comegaram a dividir
com as instituicbes governamentais a tarefa de regular a ordem internacional, auxiliando na
complexificacdo das relagBes internacionais e na criacdo de relacbes mais estaveis e

permanentes.



27

Diante desse contexto, observa-se que vérios fatores corroboraram para a
transformacdo atual que estd4 ocorrendo no mundo e que leva a crer que esta calcada nas
diretrizes oriundas da globalizacdo. Outrossim, mostrase inegavel a necessidade de
caracterizar o processo de globalizacdo com enfoque a prevaléncia da dimensdo econémica
sobre as demais, uma vez que o fenbmeno possui uma ligacdo muito forte com o avanco
tecnoldgico atual, visto que os paises e, automaticamente, 0s seus cidadéos, que ndo possuem
acesso a esses avancos, acabam excluidos do sistema, realmente revelando os paradoxos desse
processo, onde aqueles que estdo inseridos a ele, desfrutam de seus beneficios e pouco arcam
com 0s seus reflexos negativos e a grande parcela excluida, além de ndo poder se beneficiar
com o fenbmeno, arca com os reflexos politicos, econdémicos e principalmente sociais que a

globalizago causa.

1.4 Estrutura do Processo de Globalizagéo

Antes de visar explicar como se estrutura o fendmeno da globalizagdo, mister
se faz entender, por meio de um breve esboco, o significado de sistema-mundo, para entdo

definir-se o que é economia-mundo, ei's que € de suma importancia para o presente estudo.

A Teoria Sistema-Mundo esta intimamente ligada as concepgoes de
Wallerstein, em que seus estudos, analisando o mundo como sistema-mundo, foram iniciados
na década de 70. Assim, Wallerstein (1984) apresenta as bases de uma histéria sistémica do
capitalismo e alerta para a necessidade de ser pensado um movimento concreto sobre a
estruturagdo de mundo a partir do Estado—Nac&o como unidade de andlise, sendo que ateoria
do sistema-mundo ndo contempla os individuos como atores, mas apenas representados pela
forca de seu trabalho no mercado. O referido autor denomina de sistema-mundo toda a rede
de trocas que implica na divisdo do trabalho dentro de um espago plurinacional, umavez que
0 comércio ndo se limita ao intercdmbio de produtos, mas também articula-se a forma de
producéo. O citado autor faz referéncia a dois tipos principais de sistema-mundo, ou seja, 0
império-mundo e a economia-mundo, sendo que a diferenca primordia entre ambos se da pela
configuragdo politica, visto que o primeiro desenvolve-se em um espago estatal Unico e o

segundo, em um espago interestatal .
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Jaaidéia de economia-mundo, segundo Braudel (1998), liga-se arealidade da
producdo internacional, divisdo do trabalho internacional e ao mercado internacional, havendo
um espaco internacional hierarquizado, onde se desenrolam as trocas comerciais, que traz a
baila uma nocéo de hegemonia. Esse autor chegaata conclusio porque parte do pressuposto
de que o mundo seria representado por um mosai co composto de elementos interligados, mas
independentes uns dos outros.

Devido a essa tendéncia, pode-se dizer que a estrutura do processo de
globalizagdo esta calcada em uma concepgdo geopolitica de dominio e absor¢do de poder,
sendo que, conforme Adda (2004, p. 47), ta estrutura € oriunda do sistema de economia-

mundo européia e tem cardter exclusivamente capitalista.

Designa um sistema estruturalmente orientado para a acumulagéo
ilimitada de capital. [...] Do caréter capitalista da economia-mundo européia decorre
sua vocagdo universal, ou sgja, sua propensdo a estender-se a0 conjunto de espaco
mundial, tirando partido da heterogeneidade desse espagco, mas também sua
tendéncia a transformar toda e qualquer coisa em mercadoria.

Assim, quando se fala em economia-mundo, tem-se a evidéncia de um carater
pluralizado da politica e hierarquizado do espaco internacional, em que se pode tracar uma
divisdo hierarquizada de poder, com a hegemonia de uma superpoténcia dominante, o
equilibrio desta com as demais poténcias secundéarias, a concentracdo de poder e os
investimentos financeiros no seio das grandes poténcias, e a submissdo dos demais paises a

esta estrutura, como sera analisado adiante.

1.4.1 Poténcia Hegemonica

Primeiramente, antes de expor a idéia de poténcia hegembnica, mister
demonstrar o que se pode entender por hegemonia. Na concepgéo de Adda (2004, p. 49),
dentro de um contexto definido onde ndo h&d uma instancia soberana que disponha do
monopdlio da forga coercitiva e também de capacidade de fixar as regras que dominam as

relagdes internacionais, a no¢do de hegemonia descreve “a maneira pela qual uma poténcia
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dominante enuncia em termos universais os dados da ordem desejavel, apresentando-a como
uma ordem benéfica paratodos”. Ta forma de enunciar a ordem desgjavel geralmente se da
apo6s um grande conflito armado, seguido de uma grande reestruturacdo do sistema
interestatal. O referido autor (2004, p. 49) menciona os grandes conflitos da Guerra dos Trinta
Anos, as Guerras Napolednicas, a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, e considera que
esses conflitos foram marcados por grandes reestruturacdes posteriores, por meio do Tratado
de Vestfédlia, Congresso de Viena, Acordos de Bretton Woods e a criagdo do sistema das
Nagdes Unidas.

Apesar de o0 processo de globalizagdo apresentar um caréter hierarquico de
poder e de haver em sua estrutura a hegemonia de um pais, cumpre salientar que, conforme
Adda (2004, p. 48), o equilibrio das poténcias mundiais € requisito indispensavel para a
manutencdo do sistema de economia-mundo capitalista, uma vez que se faz necesséria a
coaliz&o das poténcias secundarias para se evitar o poder imperial da forga maior, em que “o
equilibrio das poténcias ndo significa, evidentemente, a igualdade das forgas em presenca nem

a auséncia de relagdes de dominacéo”.

Nesse viés, a poténcia hegemonica ndo apenas necessita possuir o poderio

militar, mas também necessita obter o dominio produtivo, comercial e financeiro.

A interpretacdo desses ciclos hegemdnicos sublinha geralmente trés
tipos de contradicdo internos ao sistema. A posi¢do hegemonica apresenta, antes de
tudo, custo militar e politico, 0 da defesa e manutencéo da ordem prevalecente no
quadro da economia-mundo, mas também o do apoio financeiro aos Estados aliados.
A dindmica concorrencia do sistema ocasiona uma difusdo das tecnologias e dos
métodos de organizagdo mais avancados, que a poténcia hegemonica ndo pode
impedir. Em fim, a preservacdo da paz social no seio da poténcia dominante requer
generosa politica de rendas, causa de uma erosao progressiva da competitividade com
relacdo as outras nagdes, que apresentam custos salariais mais baixos. (ADDA, 2004,
p. 49 e 50)

A atual poténcia hegemonica, os Estados Unidos, retomou esse patamar em
meados do século XX, apos as duas Grandes Guerras, quando entéo veio a fazer prevalecer os
Seus interesses, principalmente no que tange ao livre comércio e o liberalismo estatal. Apos a
gueda do Sistema Comunista, com o término da Unido Soviética - onde até entdo, a

hegemonia de poder foi dividida enquanto durou a guerra fria, em que havia dois grandes
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blocos de dominio de poder, um encabegado pelo Estados Unidos e 0 outro pela Unido
Soviética - 0 jogo de equilibrio chegou ao final, permanecendo apenas os Estados Unidos

como superpoténcia dominante™.

Para Tavares e Mdin (1997, p. 55) ap6s as crises que instabilizaram a
economia mundial, dois movimentos foram de suma importancia para reafirmar a hegemonia
dos Estados Unidos, quais sgam, a diplomacia do ddlar, no plano geoeconémico e a

diplomacia das armas, no plano geopolitico.

Do ponto de vista geoecondmico, entre 0s mais importantes,
contam-se 0s seguintes fatos: a globalizagdo financeira, estreitamente ligada a
diplomacia do ddlar; a aparicdo do Japdo como poténcia tecnoldgica, financeira e
comercia de primeira grandeza que, até as crises da década de 90, aparecia como
Unico desafio econdmico a preponderéncia americana; a integragdo do espaco
europeu com pretensdes a tornar-se um bloco econémico capaz de autonomizar-se
diante da hegemonia dos E.U.A; a propria transnacionalizagdo do espago econdmico
nacional norte-americano, que foi o motor central do movimento globalizante que
conduziu, em Gltimainstancia, & transnacionalizacso progressivadaAsia. [...]

Do ponto de vista geopolitico, a partir da derrota da ex-URSS e do
desmonte da velha “ordem bipolar”, criou-se uma situagdo de instabilidade
estrutural em que a tendéncia a uma hierarquizagéo do poder politico internacional
centralizada na poténcia hegem6nica— apesar de ndo haver consolidado um dominio
(imperium) que garantisse a supressdo dos conflitos internacionais pelo exercicio de
uma gendarmerie global permanente — limita decisivamente a eficécia dos Estados
Nacionais como agentes de poder soberano, comprometendo, inclusive, sua
capacidade de regulagdo econdmica e prote¢do social (TAVARES E MELIN, 1998,
p. 56).

Logo, como os Estados Unidos possuem o poderio militar — plano geopolitico
—, também obtém o dominio produtivo, comercial e financeiro — plano geoeconémico -,
conseguiram satisfazer os requisitos indispensaveis para alcancar o patamar de poténcia
hegeménica, vindo a usufruir de todo o poder que surge com esta posi¢cdo diante dos demais

paises.

19 No entendimento de Rivero (2002, p.53), “ap6s o fim da guerra fria, o jogo acabou. Os Estados Unidos, a
Unica superpoténcia, ndo podem brincar de equilibrio mundia porque ndo tem rival militar, mas tampouco tem
capacidade militar e econdmica suficiente para porem ordem unilateralmente em todo o mundo e controlarem a
economia global™.
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Outrossim, diante dessa aspiragdo pelo dominio do poder, através de um jogo
de equilibrio entre o pais hegemonico ou os paises hegeménicos, cabe fazer referéncia ao que
0 mundo global passou a chamar de “Triade”, ou sgja, 0s trés polos de dominio econdmico e
politico que ditam as regras do mercado e os regramentos politicos externos que acabam por

atingir os demais Estados-Nac&o.

A Triade é composta pelos Estados Unidos, a Unido Européia e o Japédo, sendo
gue, segundo Adda (2004, p. 89), cerca de setenta por cento de todo o investimento mundial

se d& no seio destes paises.

Ademais, quase toda a industria considerada de ponta possui origem nesses
paises, assim como 0 capital especulativo e 0s investimentos diretos estdo concentrados
dentro da estrutura desses trés pdlos dominantes, sendo, por isso, que a Triade comanda a
economia e a politica mundial, e dita as regras do mercado, direciona a politica externa e

muitas vezes interna, dos paises dependentes.

1.4.2 Paises em desenvolvimento**

Quando se fala em periferia, vé-se um caréter espacia para esta nocdo, sendo
periférico aquilo que ndo esta no centro. Nesse viés, dentro de um sistema de economia-
mundo européia, onde centro, semiperiferia e periferia? fazem parte de um Unico sistema,
Santos (2002) classifica como periféricos e semiperiféricos os paises que ndo fazem parte do
grupo dos paises centrais. Como paises centrais, classifica agueles que exercem influéncia no

mercado mundial, possuindo poderio politico e econdmico para ditarem as regras do mercado.

" Estes paises também s3o denominados, conforme Santos (2002), como paises periféricos e semiperiféricos.
Rivero (2002) os classifica como paises “em desenvolvimento”, devido a sua estrutura social, econdmica e
politica, além do fato de ndo fazerem parte da Triade dominante. Assim, para fins deste trabalho, serdo utilizadas
as nomenclaturas paises periféricos e semiperiféricos no sentido de estar inseridos dentre os paises em
desenvolvimento.

12 Para Jacques Adda (2004, p. 52), apesar de s ser concebivel anocao de periferia em oposicio ao centro “nem
tudo que circunda o centro constitui periferia. E tudo que néo faz parte da economia-mundo também néo pode ter
considerado sua periferia. A periferiando € o exterior do sistema, elafaz parte dele”.
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O que define a periferia € seu modo particular de inser¢do na rede
de trocas de uma economia-mundo ou, mais precisamente, na divisdo internaciona do
trabalho promovida pelas poténcias que dominam essa economia-mundo. E preciso,
com efeito, ndo se ater a troca. A divisdo internacional do trabalho entre zonas
centrais e periféricas ndo é o simples produto de uma distribuicdo aleatéria dos
recursos naturais ou fatores de producéo pelo mundo. Ela pde em funcionamento um
dominio das cadeias de abastecimento e comercializacgo e um controle multiforme do
centro sobre as produgdes periféricas. O termo periferizacdo designa o processo de
reestruturacdo das produces das regifes sob controle politico e econémico do centro
da economia mundo, em virtude das necessidades de consumo final ou intermediario
deste dltimo. (ADDA, 2004, p. 52)

Aos paises periféricos sdo impostas as necessidades do mercado em confronto
as aspiragdes locais, sendo que a producdo desses paises se da em condicdo de
complementariedade em relagdo a producéo dos paises do centro. Para Adda (2004, p. 52)
“sd0 essas relacdes de forga, e ndo a hipotética confrontacéo entre oferta e demanda que

determinam os termos do intercAmbio entre centro e periferia’.

Por fazer parte de um mercado marginal, com economias voltadas a exportacdo
— principalmente aos paises centrais da Triade — uma vez que seu potencial industrial € muito
limitado, os paises periféricos apenas exercem um papel de fornecedores de produtos de base

aindustria dos paises centrais.

JA no que tange aos paises semiperiféricos, a situacdo € um pouco mais
confortavel do que nos periféricos em relagdo aos centrais, uma vez que a industria daqueles
paises possui uma base mais diversificada de producdo. Também o investimento e a
disposicdo de capital oriundo da Triade central € mais incisiva, o que da um pouco de

autonomia aos paises semiperiféricos.

Inversamente, a semiperiferia, se nem sempre se distingue por sua
especidizagdo para a exportagdo, dispde de uma base produtiva mais diversificada.
Encontra-se, sobretudo, numa relacdo de mimetismo com respeito ao centro, do qual
tenta seguir as pegadas, nem sempre dispondo dos meios para tanto, pela construgédo
ou restauracdo de aparelhos de Estado eficazes e da promogdo de uma classe de
empresarios nacionais. (ADDA, 2004, p. 62)

Nesse contexto global, os paises chamados em desenvolvimento necessitam da
gjuda internacional para a sua mantenca, principalmente no que tange ao capital — muitas

vezes volatil — oriundos da Triade para 0 aquecimento de suas economias.
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Todos os paises chamados “em desenvolvimento” tiveram de
sobreviver por quase todo o século XX com a guda internacional, empréstimos
oficiais e financiamentos privados, sempre caindo na inadimpléncia ou a beira da
faléncia. Agora véo sobrevivendo, por enquanto, com privatizaches e capitais
voléteis do especulativo mercado financeiro global. (RIVERO, 2002, p. 135)

Por 6bvio, a dependéncia, principalmente econémica e tecnologica, dos paises
em desenvolvimento aos paises centrais € inconteste, eis que a tecnologia de ponta e o capital
estdo, em sua imensa maioria, restritos aos pélos da Triade central, sendo que a periferia do
sistema implora, para a sua ascensdo, por migalhas do mercado e de tecnologia. Além de
ficarem sujeitos as imposicOes dos idedrios neoliberais, uma vez que tais imposices se
tornaram condicdo para a renegociacdo das suas dividas externas, é nestes paises que 0s
reflexos dessas exigéncias do processo de globalizacdo mais aparecem. Tais reflexos se déo
principalmente no campo social, pois para se adaptar as exigéncias do mercado, o Estado &
obrigado aretrair e se voltar contra os investimentos no campo social, sempre que este afete o

andamento do mercado.

[...] a prioridade dada aos mercados financeiros bloqueia a
distribuicdo de rendimentos e exige a reducdo das despesas publicas em material
social; a transformagdo do trabalho num recurso globa é feita de modo a coexistir
com a diferenciacdo de saarios e de pregos; 0 aumento da mobilidade do capital faz
com que a fiscalidade passe a incidir sobre rendimentos iméveis (sobretudo os do
trabalho); o papel redistributivo das politicas sociais decresce e, em conseqiiéncia,
aumentam as desigualdades sociais, a protegdo social € sujeita a uma pressao
privatizante, sobretudo no dominio das pensdes de reforma dado o interesse nelas
por parte dos mercados financeiros, a actividade estatal intensifica-se, mas agora no
sentido de incentivar o investimento, as inovagbes e as exportagbes, 0 setor
empresaria do Estado, quando ndo é total mente eliminado, é fortemente reduzido; a
pauperizacdo dos grupos sociais vulnerave's e acentuacdo das desigualdades sociais
sdo consideradas efeitos inevitavels da prosperidade da economia e podem ser
minoradas por medidas compensatérias desde que estas ndo perturbem o
funcionamento dos mecanismos de mercado (SANTOS 2002, p. 78 e 79).

As exigéncias provenientes do processo de globalizagdo, por reprimirem a
intervencéo estatal, principalmente no ambito social e econdmico, aceitando esta intervencéo
apenas no sentido de emoldurar o Estado para as tendéncias de um sistema globalizado n&o
intervencionista, obrigam o Estado Democrético de Direito a regredir, e assim, retorna a um

modelo de Estado Liberal, ou mais especificamente, um modelo de Estado neoliberal.



Ademais, outro fator importante agrava a situacéo de quase miserabilidade,
principal mente dos paises em desenvolvimento, € o crescimento demogréfico aliado afaltade
tecnologia que possa fazer com que esses paises venham a participar efetivamente do mercado
competitivo mundial atual. Nesse interim, Rivero (2002, p. 133) considera a miséria
cientifico-tecnolégica como o principal virus que se dissemina nos paises em
desenvolvimento e que inviabiliza o crescimento econdmico dessas nagdes. Logo, quando
acoplada a miséria tecnologica com a explosdo demografica que ocorre em proporcoes
geométricas nos paises periféricos e semiperiféricos, os resultados sdo catastréficos, uma vez
gue essas nagdes ndo mais conseguem competir no mercado mundial e a criagéo de empregos

nao satisfaz a demanda oriunda de explosdo demogréfica atual .

Quando o virus da miséria cientifico-tecnoldgica coincide com
outro virus de inviabilidade, neste caso a explosdo demografica urbana, o ndo
desenvolvimento é quase inevitavel, porque as minguadas receitas a ser geradas no
futuro pelos precos instaveis e pouco rentaveis de minerais, metais, produtos
agricolas, madeiras, téxteis e outros produtos pouco intensivos em tecnologia ndo
permitirdo obter recursos suficientes para criar emprego e satisfazer as necessidades
de populagbes que crescem demais nas cidades subdesenvolvidas. [..] Esta
combinagdo viral de exportagdo pouco transformada e explosdo demogréfica é
grande produtora de pobreza. [...] Se as exportagdes ndo forem modernizadas com
mais tecnologia e se ndo diminuir a nataidade nos paises subdesenvolvidos, a
pobreza, que hoje atinge 1,3 bilhGes de pessoas, atingira cerca de trés bilhdes no ano
de 2020. (RIVERO, 2002, p. 135).

Para Gray (1999), a globalizagdo substitui os mercados sociais (necessidades
sociais) pelo livre mercado desregulamentado (auto-regulavel), vindo a sobrepor tal tendéncia
as necessidades sociais. Essa acepcao se faz umavez que a globalizacdo direciona a economia
para os moldes existentes no paradigma do Estado Liberal, que é calcado na protecdo dos
direitos individuais frente a intervencdo do Estado na vida privada, buscando garantir a
regulacdo espontanea da sociedade abstendo-se, a0 méaximo, de intervir nas relagdes sociais, 0

gue atorna dependente do capital oriundo do livre mercado, calcado no poderio econémico.

Seguindo esta perspectiva introduzida na sociedade atual por meio das
tendéncias da globalizacéo, que enfoca e prioriza o mercado financeiro em detrimento das
politicas sociais internas dos Estados-Nagdo — principalmente os paises em desenvolvimento

que necessitam destas politicas, uma vez que ndo estdo estruturados para encarar a politica de
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consumo de massa e de capital ilimitado — nota-se, pois, que os alicerces tradicionais que
sustentam o Estado esté&o se corroendo, vindo a abalar o seu poder de atuagéo, este fica mais
restrito, principalmente no que tange as politicas sociais, incorporadas em seu seio com 0
advento do Welfare Sate.

1.5 O Estado diante do Processo de Globalizagdo

Para que se possa vislumbrar o papel do Estado diante do processo de
globalizacdo, mostra-se imprescindivel efetuar uma breve exposicéo sobre a formagdo do
Estado Moderno, como €ele se portava nas relacdes internacionais modernas e qual 0 novo
paradigma da sociedade internacional, para entdo, se redefinir o novo papel do Estado-Nacdo

nas rel acfes internacionais contemporaneas.

1.5.1 O Estado e a Sociedade Internacional Moderna

A partir do século XV, com as transformactes da Baixa |dade Média e com o
declinio do sistema feudal*®, comeca a emergir o Estado Moderno. Nessa 6tica, o paradigma
de Estado Moderno resta muito bem caracterizado por Roth (1996, p. 16), quando descreve:

Em primeiro lugar, institui-se a separacdo entre uma esfera
publica, dominada pela racionalidade burocrética do Estado, e uma esfera privada
sob o dominio dos interesses pessoais. Em segundo lugar, o Estado Moderno
dissocia o poderio politico (poder de dominag&o legitima legal-racional) do poderio
econdmico (posse dos meios de producdo e de subsisténecia), que se encontram
reunidos no sistema feudal. E para terminar, o Estado Moderno realiza uma estrita
separagdo entre as fungBes administrativas e politicas, tornando-se autbnomo da
sociedade civil.

¥ Esse perfodo histérico restou caracterizado pela fragmentacdo das estruturas politicas centrais, com o
consequiente enfraquecimento do poder central do monarca, eis que a estrutura politica e social era baseada nas
relacOes de dependéncia do vassalo e seu senhorio aém das hierarquias sociais, com fungdes especificas para
cadaindividuo.
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O advento do Estado Moderno, que segundo Bedin (2001, p. 115), é uma
grande e solida estrutura politica, considerada “a maior obra da engenharia politica de todos
os tempos”, o consolida como uma entidade politica autbnoma, soberana e possuidora do
monopdlio da coacdo fisicalegitima, sendo que, para Bedin (2001, p. 352/353), “durante todo
0 periodo do mundo moderno, se conformou como uma poténcia soberana e politicamente

independente”.

Na concepcdo do autor supracitado (2001, p. 115 e segs.), as fundagdes
tedricas do Estado Moderno estéo alicercadas no pensamento de trés tedricos, que merecem

ser enfatizados pela suaimportancia: Maquiavel, Bodin e Hobbes.

Através de Nicolau Maquiavel™, o Estado adquire legitimidade e se afirma
como invencdo humana, passando a ser nucleo politico fundamental da convivéncia humanae

unidade politica estruturadora de rel agdes internacionais.

A questdo da soberania vem a tona através de Jean Bodin™, que considera o
Estado uma organizacdo soberana. Por soberania, entende o poder absoluto e perpétuo do
Estado, havendo forca de coesdo e unido da comunidade politica, que tem na figura dos

monarcas soberanos, 0s seres mais importantes depois de Deus.

JA Thomas Hobbes é o tedrico mais surpreendente do Estado Moderno.
Contratualista absolutista, criou um modelo de sociedade individualista e via no absolutismo
politico, como soberania una, indivisivel e ilimitada, a nova forma de sociedade da época.
Hobbes era defensor ferrenho do governo autoritério e a0 mesmo tempo sustentava a teoria do
contrato®. Via nessa unidade de poder, concentrada nas méos do monarca, a unica forma de

resguardo da sociedade, pois, a0 ceder poderes a0 Estado, se obtinha seguranca e

14 Conforme Bedin (2001), Nicolau Maguiavel viveu de 1469 a 1527. Era um funcionério plblico ligado &
nobreza da Itdlia, profundo conhecedor da histéria e da natureza humana e as suas relagbes com o poder. Tem
em “O Principe” a sua obra mais valiosa. E considerado um autor polémico e que, através de sua escrita, clara e
sem medir as conseqliéncias, acaba causando um certo choque ao leitor.

!5 para Bedin (2001), Jean Bodin foi um jurista e um moralista rigoroso, que ocupou cargos pol iticos em Franga,
sendo “Los seis libros de la Repulblica’ a sua obra mais importante.

18 Segundo Bedin (2001), para Hobbes, aformaideal de Estado se dava através da perfectibilizacso de um pacto
ou contrato, entre individuos e Estado, onde aqueles cediam seus direitos para os interesses deste. Trata-se de
uma criagdo artificial, emanada do homem, perfazendo-se um ato juridico-politico criador de uma nova
realidade.
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tranqlilidade para o convivio social. Autor de “Leviatd’, Hobbes introduziu a grande
novidade tedrica, a0 pensar que a sociedade politica é construida deliberadamente pelo

homem, tendo este consciéncia dos custos dessa construcao e de seus beneficios.

Todavia, como marco histérico, o Estado Moderno passou a se consolidar em
1648, com a Paz de Vestfdia'’. Tal consolidacdo se deu tanto no &mbito interno, quanto no
externo. Internamente, por superar os poderes dos senhores feudais e se transformar em uma
unidade politica com forga e poder suficiente para fazer valer as suas decisdes sobre 0 seu
povo e dentro de seu territdrio. Externamente, uma vez que afastou a supremacia do Sacro
Império Romano-Germanico e da Igreja Catdlica, emoldurando-se como uma sociedade
politica soberana, independente e livre para estabelecer relagdes com outras nacdes. Com 0
Tratado de Paz, consolidava-se a liberdade religiosa, a soberania dos Estados, a supremacia
do poder estatal sobre o poder espiritual, assim como se estabelecia a igualdade entre os

Estados, ndo havendo qualquer entidade politica supra-estatal.

A partir da consolidagdo do Estado Moderno, este passou a ser o nucleo
fundamental da articulagdo politica e também o principal ator da sociedade internacional
moderna. Com o reconhecimento da independéncia e da igualdade entre os Estados
soberanos, surge a coexisténcia entre as varias unidades politicas e a necessidade de relactes
internacionais. Tais relagdes tém por objetivo a busca do equilibrio de poder’® entre os

diversos Estados e a compatibilizac&o do exercicio das respectivas soberanias.

Em sintese, a moderna idéia de soberania como corpo tedrico e
como ingtituto do sistema politico internacional firmou-se, inicidmente, pela
combinagdo das teses de Jean Bodin e do Tratado de Paz de Vestfdlia, em que o
poder estatal aparece como autoridade maxima em politicas interna e externa. 1sso
pode ser traduzido da seguinte maneiras os Estados nacionais néo estéo
subordinados a qualquer forma de poder, a ndo ser por vontade propria, quando da
celebracdo de tratados determinadores de limites legais as suas autonomias. O que
significa que as relagdes entre nagdes estdo montadas em torno de dois ingtitutos

™ Segundo Bedin (2001, p. 167 e segs.), a Paz de Vestfédia pds fim & Guerra dos Trinta Anos. Ta conflito se
materializou num embate, que se deu, primeiramente, entre 0 Sacro Império Romano (catdlico) e os Estados
Alemaes (protestantes). Com a expansdo da guerra, outros paises adentraram na disputa, ocasionando um
conflito dinastico-religioso, que tinha de um lado, o Imperador e o Rei da Espanha, apoiados pelos Estados
catdlicos e pelo Papa, e de outro, a Suécia e os demais Estados protestantes, com o apoio estratégico da Franga.

18 Conforme Bedin (2001), tem-se no equilibrio do poder o centro aglutinador do sistema internaciona moderno,
uma vez que a concorréncia entre os Estados participantes e a distribui¢éo eqlitativa do poder sdo capazes de
frear e estabilizar o poder, agindo como uma suposta autoridade supranacional — que é inexistente -
estabelecendo um cenério de paz.
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fundamentais nas relacfes internacionais. autoridade e poder (SANTOS JUNIOR,
2003, p. 630).

Neste arcabouco, se desenha a sociedade internacional moderna, caracterizada
por ser uma sociedade descentralizada, em que o poder é exercido por vérios integrantes da
sociedade, ndo havendo um poder supranacional, pois cada membro da sociedade tem livre
arbitrio sobre as suas concepcdes, 10go, inexiste também o monopdlio do exercicio da
violéncia legitimada, visto que cada Estado garante a sua seguranca com forca propria ou em

combinag&o com aliados.

Como na sociedade internacional moderna, cada Estado visa impor as suas
decisdes e 0s seus interesses aos demais membros. Mesmo contra a vontade destes, cria-se

cenario de luta pelo poder politico.

Para Bedin (2001, 202 e segs.), nesse jogo permanente de poder politico, trés

instituicdes merecem destaque, ou sgja, adiplomacia, aalianca e aguerra.

A diplomacia é talvez ainstituicdo mais importante da sociedade internacional
moderna, eis que é 0 sistema e a arte da comunicagdo entre os Estados, que tem a fungdo de
estabelecer o didogo entre os atores internacionais e a findidade de melhor posicionar o

Estado representado diante da disputa pelo poder no sistema de equilibrio do poder.

Jacom as aliangas — que entre Estados geralmente séo sempre frageis, podendo
ser ateradas rapidamente, sempre que houver a necessidade de preservagdo dos interesses
nacionais ou vitais de um dos Estados - 0 Estado busca, além de posi¢cdo no jogo politico
internacional, relagdes de interesses com 0s demais membros, inclusive visando garantir a sua

seguranga para com os outros membros da sociedade internacional.

No gue tange a guerra, partindo do pressuposto de que o Estado € o juiz de
Seus proprios interesses, a guerra passa a ser um instrumento legitimo desses interesses, pois
os vinculos de sociabilidade da sociedade internacional moderna sdo bastante frageis, néo
havendo um poder superior que possa impor normas €éticas e de conduta a cada Estado, que é
utilizada também para a manutencdo ou restabelecimento do equilibrio entre os Estados

soberanos, por isso, € sempre um ato politico. Sendo a guerra um ato politico, ficaimpossivel
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separé-la dos demais atos do Estado (diplomacia, aliangas estratégicas ou celebracdo da paz),
pois todas sdo agdes subordinadas a politica, ou sgja, a concepcdo que a coletividade ou

agueles que a representam fazem do interesse nacional .

Portanto, em uma sociedade internacional moderna, caracterizada por ser uma
sociedade relacional marcada pela constante vigilancia matua entre as nagdes e pelo jogo na
luta pelo poder, a guerra e a diplomacia estdo estritamente relacionadas e sdo 0s instrumentos
mais diretos voltados a realizacdo dos objetivos politicos de um Estado de concepgdes

modernas.

1.5.2 A Sociedade Internacional Contemporanea

Sendo a sociedade internacional moderna caracterizada por ser uma sociedade
relacional, centrada no Estado soberano, marcada pela constante vigilancia muatua entre as
nacoes e pela luta pelo poder, estando ainda fundamentada, teoricamente, pelo paradigma
realista é Segundo Ferrgjoli (2002, p. 39), a partir da criacdo da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), em 1945 e mais especificamente no ano de 1948, com o advento da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que o modelo de sociedade moderna comecga a
sofrer transformagdes, 0 que trouxe a tona um novo paradigma de sociedade internacional,
denominada sociedade internacional contemporanea. Tal modelo de sociedade internacional,
na concepcao de Bedin (2001, p 322/323), € caracterizado pela crescente complexidade das
relacdes internacionais - que se da tanto pela multiplicidade de temas tratados, como meio
ambiente e direitos humanos, como pelainsercdo de novos atores nas relages internacionais-;
gue possui polaridade incerta - partindo do pressuposto de esgotamento da sociedade
relacional anterior, centrada no Estado, onde as relaces sd se davam entre Estado soberanos-;
e pelo surgimento dos novos atores internacionais - sendo destacadas as organizacOes
internacionais, as organizages ndo-governamentais (ONGS) e as empresas transnacionais -,
acentuadamente vinculados no sentido de interdependéncia e cooperagdo, e em consequiéncias

0S NOVOS atores passam a exercer papel fundamental nessas rel agoes.

Dentro desse cenario, estabelecem-se relacbes de interdependéncia entre os

atores internacionais com tendéncias a cooperagdo e dependéncia mituas, calcadas em um
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processo de intercambio intenso e de fluxo entre os atores, sendo que essas rel agdes séo muito
mais complexas do que as existentes na sociedade internaciona anterior (moderna), baseada
na relacéo entre Estados, pois estabelecem redes de intercambio formais e informais e fluxos
econdémicos de grandes dimensfes, jamais vistos anteriormente nas relacbes entre atores

internacionais.

Assim, com 0 reconhecimento dos novos atores, as relagdes
internacionais tornaram-se mais complexas, interdependentes e policéntricas,
passando esses novos atores a exercer um papel fundamental no interior da
sociedade internacional. Cada um deles passou a contribuir na articulagcdo de
politicas comuns entre vérios Estados e entre eles mesmos; na realizag@o de acordos
e regimes técnicos especificos cada vez mais eficazes; na congtituicdo de “redes” de
cooperagdo econdmica, cultural, cientifica e tecnolégica; na articulagdo de relagdes
tipicas da sociedade civil global; na constituicdo de uma cidadania mundia e no
aumento dos fluxos das relagdes comerciais e das aplicacfes financeiras em
montantes nunca antes imaginado, dando inicio a uma nova conformagdo: a
sociedade internacional contemporéanea (BEDIN, 2001, p. 270).

Nesse viés, nota-se que na sociedade internacional atual (contemporénea), ha
um deslocamento do antigo sistema centrado no Estado de acepcdes bipolares para um novo
conjunto multicéntrico e independente, caracterizado pela presenca, além do Estado — ator de
suma importancia, sendo ainda o mais importante nas relagdes internacionais - de novos

atores internacionais, perfazendo um sistemainternacional mais integrado.

1.5.3 Organismos (Atores) Internacionais

Diante dessa nova 6tica de sociedade internacional, em que o surgimento de
novos atores internacionais é divisor de dguas para a concepcao de um novo paradigma, sendo
gue esses atores cada vez mais passam a ocupar espagos no modelo de sociedade
contemporénea, cabe agora fazer uma analise desses novos atores, destacando, entre eles, as
Organizagdes Internacionais, as OrganizacOes Ndo-Governamentais (ONGS) e as Empresas

Transnacionais.

1.5.3.1 As OrganizagOes Internacionais



41

As Organizagdes Internacionais, na concepcdo de Bedin (2001, p. 271 e segs.),
S30 entre 0S NOVOS atores internacionais 0s que representam o reconhecimento mais solido
diante da sociedade internacional, porque, via de regra, sd0 intergovernamentais — criadas

consensual mente pel os Estados participantes do Tratado que constituiu a Organizacéo.

Um dos fatores mais importantes que colaboraram para seu surgimento
ocorreu, pois os Estados, ndo encontrando fundamentos legitimos para sanarem suas
divergéncias, aiados ao fato de que a guerra — elemento reconhecido, no Estado Moderno,
como legitimo na solucdo de conflitos — devido, principalmente, aos seus reflexos (negativos)
politicos e econdmicos, passou a ndo ser mais objeto plausivel na solucéo destes mesmos

conflitos.

Os Estados, com base no postulado classico de sua igual dade entre todos,
ndo encontravam fundamento legitimo para veicular diversos interesses de cooperagdo
reciproca e superacdo de divergéncias. A dominagdo pela forga militar sempre é uma
possibilidade, mas raramente uma aternativa que incorpore o0s contornos da legitimidade, e,
assim, ha uma busca constante (com maior ou menor sucesso em cada época) por mecani smos
de interacdo entre os Estados que ndo precisem recorrer as armas. A ingtituicdo das
organizagdes internacionais, nesse sentido, € um mecanismo historicamente bem demonstrado
(OLSSON, 2003, p. 553/554).

Contextualizado o surgimento das OrganizacBes Internacionais, faz-se
importante ressaltar alguns aspectos primordiais desses atores, principalmente no que tange

aos seus elementos constitutivos e as suas funcgdes.

Seitenfus (1997, p. 27/28), de forma bem objetiva, muito bem relaciona os
elementos constitutivos das Organizagdes Internacionais, e frisa 0s mais importantes, quais
sgjam: a) trata-se de uma organizagdo interestatal, eis que seus membros sdo Estados; b) por
Ser uma organizagdo internacional, sua constituicdo é efetuada por meio de um tratado
internacional, firmado entre Estados, sob as normas do direito internacional; c) um tratado
firmado entre Estados-Membros é equivalente a constitui¢do de organizagdo internacional; d)
guando da existéncia de uma organizagdo internacional, necessario se faz o estabelecimento
de 6rgdos permanentes, €) as organizacfes internacionais sdo sujeitos da ordem juridica

internacional; f) havendo organizac8o internacional, existem objetivos comuns entre seus
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Estados-Membros; g) a associacdo as organizagdes internacionais € de livre iniciativa dos
Estados.

No mesmo interim, seguindo o entendimento de Mello (1997), que analisa as
funcdes das organizagOes internacionais, cabe destacar as seguintes, entre outras: a) exercer
influéncia nas decisdes dos Estados; b) constituir um cana de comunicacéo entre os Estados;
C) constituir mecanismos para a tomada de decisfes; d) desenvolver meios para controlar os
conflitos; e) garantir a seguranca dos Estados; f) legitimar algumas decisdes; g) reforcar o
surgimento de novos Estados; h) contribuir para a formagéo de normas internacionais; i)

contribuir para o desenvolvimento da opinido publicainternacional.

Determinadas as caracteristicas marcantes das organizacGes internacionais,
assim como as suas funcbes mediante os Estados e aos demais atores internacionais, cabe
agora trazer a baila as principais organizagdes internacionais. Assim, apesar de haver vérias
formas de classificagdo desses atores internacionais, para o presente estudo, vai se adotar a
tipologia proposta por Oliveira (2001, p. 226 e segs.). A referida autora classifica as
organizacOes internacionais a partir de trés critérios ordenadores, quais sejam, em razdo dos
fins da organizagdo, em raz&o da composi¢éo da organizacdo e em razéo das competéncias

dos referidos atores.

Em razao dos fins, as organizacOes internacionais podem ser classificadas em
gerais ou especificas. As organizages de fins gerais dividem-se em: @) Escala Universal —
exemplo da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU); b) Escala Regiona — exemplo da
Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA). As organizagfes de fins especificos, que
possuem um nimero maior dividem-se, atitulo de exemplo, entre outras, em: a) Organizagdes
de Cooperacéo para Fins Militares e de Seguranca — exemplo da Organizacéo do Tratado do
Atléntico Norte (OTAN); b) Organizagdes de Cooperacdo para Fins econdmicos — exemplo
do Fundo Monetario Internacional (FMI); c) OrganizacBes de Cooperacdo para Fins Sociais,
Culturais e Humanitérios — exemplo da Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO).
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Em razdo da composicdo, as organizagOes internacionails podem ser
classificadas em de vocagéo universal e de vocagdo regional. Dentre as organizagOes
classificadas como de vocagdo universal estdo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a
Organizacdo Mundial da Salde (OMS) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Ja
dentre as organizagdes classificadas como de vocagao regional estdo a Associacdo das Nacoes
do Sudoeste Asidico (ASEAN), a Unido Européa (UE) e a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP).

Em razdo das competéncias, as organizagbes internacionais podem
classificadas em organizagOes de cooperacdo e organizagOes de integracdo. As primeiras,
também conhecidas por organizagbes de coordenacdo, visam desenvolver funcbes de
cooperacdo entre seus membros, almejando atingir objetivos comuns, principalmente por
meio de técnicas de negociacdo e de decisdes unanimes. Os exemplos mais cléssicos que se
enquadram nessas Organizagdes sdo a Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) e a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). JA as organizagdes de integracdo, também
conhecidas por organismos de integragcdo, passam a constituir um modelo mais recente de
organizacdo internacional, que visa a integrar os Estados-Membros ao invés de apenas
coordené-los, visando a unificagdo de Estados por meio de transferéncias de certas
competéncias estatai s para a unidade comum, e tem como exemplo mais importante desse tipo
de organizacdo é a Unido Européia (UE).

Logo, pode-se considerar as organizagfes internacionais como entidades
formadas pela vontade comum dos Estados, caracterizando uma sociedade entre Estados
(interestatal), com a finalidade de buscar interesses comuns através de uma permanente
cooperacao entre seus membros, possuindo personaidade juridica e sendo constituidas por
meio de Tratados, e que, pelas suas caracteristicas e fungdes pré-determinadas, acabam

exercendo forte influéncia no cenario internacional.



1.5.3.2 As Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs)

Apesar do pioneirismo do Comité Internacional da Cruz Vermelha™ (1863),
foi apenas nas Ultimas décadas do século XX, que as ONGs foram reconhecidas como atores
politicos internacionais, e passaram a assumir um papel de suma importancia na sociedade

internacional .

Devido ao inicio da crise do Welfare Sate, na década de 70, quando o Estado
passou a deixar vacuos na sua estrutura, principalmente no ambito politico, econébmico e
social, a sociedade civil passou a sentir uma necessidade de complementar a atividade estatal
— gue também ndo era preenchida pelas Organizagdes I nternacionais — vindo, entdo, a criar as

Organizactes Nao-Governamentais (ONGs).

As organizagbes ndo-governamentais nasceram, portanto, das
necessidades da propria sociedade, que busca, através delas, suprir as suas demandas
e delinear formas alternativas de solucionar os seus problemas. Assim identificadas,
€ possivel compreender a grande vinculagdo que existe entre as organizagBes ndo-
governamentais e as idéia de autogestdo, pensadas como uma forma alternativa e
nédo-burocratizada de organizagdo socia (BEDIN, 2001, p. 297)

Ao buscar conceituar as ONGs, Oliveira (2001, p. 243) as descreve como
associacoes, fundacdes ou instituicBes privadas — excluindo o corpo intergovernamenta —
constituidas de forma espontanea e duradoura, tanto por pessoas publicas como privadas,
fisicas ou juridicas e de nacionalidades distintas, de maneira livre, em conformidade com o
direito interno de um Estado, que visam, sem fins lucrativos, expressar uma solidariedade

transnacional, objetivando interesses internacionais.

Nesse viés, as Organizacdes N&o-Governamentais (ONGs), s80 organismos
criados pela sociedade civil, através da associagcdo voluntaria de cidaddos, o que ndo as
configura como estruturas intergovernamentais. De cardter voltado aos cunhos sociais,
surgem justamente para preencher os espacos deixados pelo Estado e pelas organizagOes

internacionais, que nd conseguem suprir aguns problemas imbricados em diversos

19 Conforme Seitenfus (1997, p. 252), o CICV é um 6rgdo hibrido, e apesar de possuir vinculo com o direito
interno suigo, possui um estatuto internacional reconhecido pela Convencdo de Genebra, tratando-se entdo, de
uma organi zagdo suica com vocagdo internacional .
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segmentos das populagdes mundiais, sendo, conforme Bedin (2001, p. 297) “possuidoras de
estruturas mais flexiveis e mais ageis, pois desenham politicas diferenciadas dagquelas
estabel ecidas pelas burocracias estatais”.

Suas principais caracteristicas, na concepcdo do autor supracitado (2001,
p.302/303), podem ser colocadas da seguinte maneira: a) sdo organizacdes autdbnomas e
independentes (principio da autonomia), que ndo pertencem a nenhum Estado ou governo,
possuindo formas préprias de manutencdo e de financiamento de suas atividades; b) sdo
organizagoes sem fins lucrativos, sendo que na concretizacdo de seus objetivos e finalidades
nd podem estar presentes a producdo de resultados econdmicos;, C€) sdo organizagOes
construidas voluntariamente, havendo a participacdo tanto na constituicdo como nas suas
acOes de pessoas dispostas a participar dos trabalhos, d) sdo organizagbes baseadas no
principio da solidariedade, em que seus objetivos geralmente sdo nobres, visando estabel ecer
um padrdo de vida mais digno em todos os locais do planeta, por isso seus temas preferidos
s80 a preservacao ambiental, a defesa dos direitos humanos e a protecéo contra a violéncia; €)
sd0 organizagdes privadas, sendo constituidas, administradas e organizadas por entes néo-

estatais, caracterizando a dimensao de organiSmos internacionai s espontaneos.

Outrossim, no que tange a classificagdo das ONGs, Seitenfus (1997, p.
251/252), as divide em dois grandes tipos de entidades, quais sgam, as Organizagdes N&o-
Governamentais de Concentracdo e as OrganizacGes Nao-Governamentais de Intervencdo. As
ONGs de Concentragdo se caracterizam por atuarem de forma discreta, visando coordenar as
metas de sua politica de agdo, geralmente através de congressos, que resultam em manifestos
enderecados a seus simpatizantes. Por tais peculiaridades, geramente atuam em é&reas
voltadas a realizacdo e coordenacdo de grandes eventos esportivos. Dentre essas ONGs, as
gue mais se destacam séo a Federacdo Internaciona de Futebol Association (FIFA), Unido da
Nagdes Européias de Futebol (UEFA), Comité Olimpico Internaciona (COIl), Confederacéo
Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL) e a Federagdo Internacional de Automobilismo
(FIA). Ja as ONGs de Intervencdo se identificam com a necessidade que possuem de atender
aos desafios concretos e imediatos, fundamentado na solidariedade ativa. Geralmente atuam
em campos como o direito do homem, meio ambiente e assisténcia humanitéria e que, devido
atais caracteristicas, acabam gerando um certo conflito com os Estados, pois, ao intervirem

no territério destes, acabam atentando a sua soberania. Dentre as principais ONGs de
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Intervencéo estéo o Greenpeace, 0 Movimento de Anistia Internacional e o Movimento dos

M édicos sem Fronteira.

Seguindo o fluxo exacerbado das relagdes internacionais contemporaneas, as
ONGs conseguiram atingir facilmente o seu cunho internacional, vindo a exercer, entéo, forte
influéncia no cenario mundial e, segundo Olsson (2003, p. 556), ingressaram no cenario
global desempenhando papéis especificos e de grande importancia quando criaram redes de
legitimidade e canais de comunicagdo pelo Globo, instrumentalizando a opinido publica e se
tornando responsaveis pela construcdo de novo espaco publico mundial, conhecido como

“terceiro setor” — em oposi¢ao ao Estado e ao mercado.

Todavia, Olsson também faz mengdo a possibilidade de haver desvios das
funcdes pré-estabelecidas para as ONGs, podendo estas serem utilizadas como fachadas por
grandes grupos econdémicos, para que esses possam exercer pressdes politicas e econémicas
no ambito interno dos Estados, uma vez que (2003. p. 557) “ha sempre o risco de cooptacéo
das entidades por grupos econémicos, sgja propriamente na sua formagdo, eventualmente
induzida por interesses econdémicos especificos, sgja propriamente na sua manutencao,
beneficiaria de subvengdes publicas de determinados Estados ou mesmo de entidades

econdmicas privadas’.

Por tal diversificacdo nos segmentos que atuam e a amplitude que alcancam,
aliado ao fato de possuir tamanha intensificago e atuacdo em ambito mundial, € que as ONGs
tornaram-se atores internacionais de suma importancia e com tamanho reconhecimento no

cendrio internacional.

1.5.3.3 As Empresas Transnacionais e ainfluéncia exercida no cenério mundial

Quando se fala em Empresas Transnacionais, é imprescindivel trazer a baila a
idéia de transnacionaidade para que se possa ter nogdo da atividade econdbmica que essas
Empresas exercem na atualidade e a sua forma de atuagdo. Assim sendo, segundo Olsson
(2003, p. 557):
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Por transnacionalidade, entretanto, tem-se entendido um fenémeno
relativamente recente, pelo qual sdo perdidos os vinculos nacionais e, assim, a
atividade transcende os recortes nacionais. Aqui, pois, a atividade econémica é
exercida tendo em vista apenas os interesses de sobrevivéncia e de expanséo auto-
referencial da propria empresa, que, entdo, conta com indmeros e andnimos
investidores, de nacionalidades distintas e mutantes pelos proprios mecanismos
mercantis contemporaneos de transferéncia el etroni ca instanténea de propriedade de
acles e participacOes, com administradores com vinculos apenas de resultados ou
metas e um escopo de atuagdo global livre, subministrada por técnicas de
administracdo que privilegiam os fatores de produgdo em termos puramente
guantitativos, a revelia de qualquer significado nacional. A sua atuagcdo segue um
paradigma de especializacdo flexivel, com répida capacidade de adaptacdo a
peculiaridades locais e, assim, sO se pode faar de algum interesse naciona no
sentido de um objeto de mercado a ser conquistado ou, transitoriamente, como um
vinculo de pertencimento ideologizado para atingir consumidores especificos. Caso
se pudesse pensar na cidadania como global e em termos puramente econdmicos, a
empresa transnaciona seria o “cidaddo do mundo” por exceléncia: esta em todos os
lugares ab mesmo tempo, mas ndo pertence a nenhum.

Nesse sentido, as empresas transnacionais, apesar de ja estabel ecidas no século
XI1X?, conforme Oliveira (2001, p. 252), séo consideradas um fendmeno recente, surgido
num momento de aceleracdo tecnoldgica, de avancos cientificos, grande desenvolvimento da
producédo e da comercializacdo e que acabou produzindo o aparecimento de novos produtos,

novas demandas e novos habitos de consumo.

Além disso, adquiriram nessa trgjetria um papel fundamental na sociedade
internacional da atualidade, pois, através de suas politicas puramente capitalistas, que visam o
maximo de lucro pelo menor custo, por meio de um modelo de exploracéo global, penetram
através das fronteiras e provocam em seu caminho perturbacbes que afetam o mercado de
trabalho, o nivel de vida das populagdes, o fluxo de capitais, o cambio das moedas e o balanco
comercia dos paises. A formacomo se portam as empresas transnacionais no mercado atual,
sempre visando aumentar os seus lucros, € muito bem descrita por Olsson (2003, p. 558),

guando assim refere:

2 Segundo Oliveira (2001, p. 253), ja se v&, no século XIX, as Empresas Transnacionais interagindo no campo
econdmico, atuando nos segmentos mais importantes da economia da época, como na extragdo de aco e carvao,
na industria de producdo de alimentos e farmacéutica, sendo que as primeiras transnacionais foram a Cockerill,
empresa belgainstalada na Prissia, em 1815; a Bayer, indUstriaalemd, que veio acriar filiais, em 1863; a Nestlé,
de origem Suica, em 1867; a Solvay, também empresa belga, em 1881; a Lever, empresa inglesa, em 1890; e a
Michelin, empresa de origem francesa, criada em 1893.
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A expansdo na busca de maiores e melhores mercados e lucros,
impulsionada pela racionalidade puramente econdmica instrumentalizada, € a regra
de conduta das empresas transnacionais no cen&io globa. Diferentemente das
empresas nacionais, limitadas a injungdo politica de marco territorial, as
transnacionais instituem uma rede livre e complexa de articulagdo logistica, de
plangiamento e de transferéncia de recursos materiais e financeiros para o melhor

aproveitamento de seus meios ha obtengdo do seu lucro.

As caracteristicas mais importantes das Empresas Transnacionais, na
concepcao de Oliveira (apud Bedin, 2001, p. 315/316), sd0 as seguintes: a) que sdo entidades
internacionais com fins lucrativos, sendo exemplos do desenvolvimento da economia de
cunho capitalista, movidas pela politica do méximo lucro ao menor custo, através de um
modelo de exploracdo global, o que constitui um poderoso agente de transformagdo das
estruturas econdmicas, sociais e politicas e, assim, cria novos modos de desenvolvimento e de
producéo, e nova divisdo do trabalho em escala mundia; b) que sdo entidades de direito
privado, vinculadas a uma ou mais ordens juridicas nacionais, sendo que o direito
internacional ignora a existéncia desse fendmeno. Assim sendo, mesmo possuindo uma
nacionalidade e vinculos com o Estado — geramente o Estado em que estéo sediadas — como
possuem filiais em outros paises, as atividades exercidas no exterior ficam desprovidas de
personalidade internacional, escapando do ordenamento especifico dos outros paises, e sendo
regidas apenas pelo direito, nas suas atividades nacionais; ¢) que sdo entidades que possuem
uma estrutura interna fortemente hierarquizada, o que cria uma relacdo de dependéncia entre
empresa-mae e sua filiais, concentrando em um unico centro o poder de decisdo, poder este,
que envolve todas as questdes de alcance transnacional relativas a todo o complexo formado

por essas empresas (sede e suasfiliais).

Demonstrado o arcaboucgo estrutural das Empresas Transnacionais e a sua
insercdo e atuagdo no mercado mundial, e, através de suas caracteristicas mais marcantes,
principalmente no que tange ao poder de transformacéo politica e social que possuem, nota-
se, efetuando-se uma relacdo do Estado com os demais atores internacionais, enfocando as

Empresas Transnacionais, uma nova tendéncia na disputa pelo dominio do poder?, onde,

2 No decorrer da histéria, como j& frisado anteriormente, o poder mundial se deu através de um jogo de
equilibrio entre o pais hegemdnico (ou os paises hegemonicos), com as demais grandes poténcias dominantes.
Este dominio ocorria extremamente na esfera geopolitica, sendo que o equilibrio se dava através do respeito
conjunto, visando evitar a destruicdo mitua que aflorava em caso de confronto armado, e principalmente
nuclear.
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segundo Rivero (2002, p. 53) “no século X X1 o poder mundia deixara de ser o resultado de
um jogo de equilibrio geopolitico entre grandes poténcias”, sendo que o poder que até entdo
era de tendéncias geopoliticas, passa agora a ter tendéncias geoecondmicas, tendo as empresas

transnacionais como 0s principais agentes de dominio de poder.

O poder néo seré determinado pela quantidade de divisdes, avides,
frotas e ogivas nucleares, mas capacidade de inovagdo tecnol 6gica para competir e
fazer negdcios em escala mundia. O novo jogo pelo poder mundial ndo se chamara
mais geopolitica, mas geoeconomia, e seus principais protagonistas ndo serdo 0s
membros da antiga aristocracia mundial das grandes poténcias, mas os de uma nova
aristocracia, a das empresas transnacionais que comegam a dominar 0 mundo
atravessando todas as soberanias nacionais com mercadorias, servigos, capitais,
tecnologia, telecomunicagles, cartbes de crédito e padrfes de consumo. (RIVERO,
2002, p. 53 e 54)

Essa tendéncia atual coloca no centro do poder mundial o que Rivero (2002)
define como a “nova aristocracia mundial ndo-estatal”, ou segja, um aglomerado de empresas
transnacionais™ que ndo possuem nacionalidade, apenas origens e que dominam quase todo o
mercado mundial, difundindo os seus padrdes de consumo e determinando o grau e a escala

de producéo conforme as suas necessidades.

O cenario que esta se perfectibilizando com as Empresas Transnacionais
atingindo o dominio da sociedade internaciona atual, tem como fator determinante, segundo
Santos Junior (2003, p. 643), o fato de que o processo de globalizagdo estaria impondo um
novo padrao civilizatorio, possuindo um poder que inverte as atribuicdes dos Estados-Nagéo e
dos regimes juridicos, vindo a aterar definitivamente a base das organizagdes tradicionais -
como aigrejae afamilia— e os valores orientadores das pessoas e dos grupos sociais, criando

uma crise de identidade pessoal e social.

Isso tudo, aliado a capacidade que as Empresas Transnacionais possuem de
assimilagdo e adaptacdo as mudangas ocorridas atualmente e ao seu dinamismo em responder
0 que é amgado pela sociedade atual, as tornam poderosas no cenario mundial, pois

conseguem, de forma muito fécil, fazer a leitura do ambiente em que estéo inseridas e, além

2 As empresas transnacionais formam grandes grupos empresariais e através de acordos entre estes grandes
grupos, passam a dominar grande parte do mercado mundial.
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de conseguir se reestruturar, s80 capazes também de exercer um poder de redirecionar o

espaco social para os moldes que deseja. Nesse sentido, para Freitas (2000, p. 9),

as organizagdes, especidmente as grandes empresas privadas,
apresentam uma maior facilidade em captar as mudangas sociais e responder mais
rapidamente a elas que as demais instituicdes. Elas respondem ndo apenas de
maneira operacional mas também de forma simbdlica, via cultura organizacional e
repasse de todo um imaginério. As organizagtes |léem 0 que se passa ho seu
ambiente e reelaboram respostas que possam ser direcionadas para seus objetivos.
As organizagdes s80 espagos de comportamentos controlados e todo controle social
passa, necessariamente, pelo controle de identidade. Se existe, neste momento, uma
crise ou mal-estar no processo de identificagdo dos individuos e se a integragdo
social comega a se apresentar como problemética, € necess&rio desenvolver
mecanismos capazes de dar respostas a essas questOes e realinhar o processo de
adaptacdo ao novo cenario mutével, redistribuindo a importancia dos papés dos
atores sociais.

Em contrapartida, tanto o Estado quanto os demais atores internacionais
possuem dificuldades de readaptacdo as mudangas ocorridas no contexto mundial, devido a

suas estruturas mais el aboradas e burocratizadas.

Estando no dominio tecnolégico e econémico, as empresas transnacionais
exercem um forte poder politico, principalmente sobre os paises da Triade — uma vez que
grande parte de seus investimentos se déo no seio dos trés polos — fazendo destes paises os
seus diplomatas internacionais e defensores de sua politica de expansdo econdmica. Para
Rivero (2002, p. 57), os paises da antiga aristocracia mundial industrializada praticam, no
cendrio internacional, uma diplomacia de pressdo em prol das empresas transnacionais, 0 que
forca a abertura dos mercados dos paises dominados aos produtos, servicos e capitais dessas

empresas.

Essa nova tendéncia acaba por criar um paradoxo, uma vez que quanto mais
aumenta o poder internacional das grandes empresas transnacionais, diminui a sua
responsabilidade politica e social, sendo que o Unico objetivo é aumentar a parcela de dominio
do mercado, em que ndo importa os reflexos sociais que este aumento gera nas economias
internas dos paises dominados.
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Os efeitos deletérios desse poder econdmico imenso, a revelia dos
Estados-nacdo e descompromissados com interesses nacionais, sociais ou politicos,
perfilando uma prética econdbmica aética, sdo profundos e graves, especialmente
sobre 0s paises em desenvolvimento. [...] A auséncia de vinculos estatais permite as
transnacionais, na busca de maiores mercados e ganhos, deslocar seus recursos para
outros espagos geogréficos sem qualquer responsabilidade concreta com 0 meio no
gua se instalam, restando o0 dano ambiental e o dano social, por exemplo, como
custos administraveis em uma complexa grade contébil na qual o direito do
ambiente sustentével para as geragdes futuras ou direito fundamental ao trabalho ou
dignidade dos ser humano n&o sdo decisivos (OLSSON, 2003, p. 558).

Com isso, as Empresas Transnacionais, principalmente através da mobilidade
de seus meios de producéo e da volatilidade do seu capital de investimento, conseguem se
libertar do concebido no direito interno dos Estados-Nacéo, fazendo surgir um novo direto
comum, que tende a ser universalizado entre os atores econdmicos internacionais, produzido
pelo préprio mercado, ou mais especificamente, pela lei do mercado (lex mercatoria).
Conforme Sarmento (1999, p. 63),

hoje, os conglomerados empresariai s transnacionais tornaram-se 0s
protagonistas ndo estatais da vida econdmica mundial, concentrando um poder
gigantesco. Tais empresas buscam plangar a sua atuacdo e disciplinar 0 seu
relacionamento reciproco valendo-se de regras préprias de conduta, que ndo se
confundem com as leis de qualquer Estado Nacional, mas que antes representam
praxes aceitas pel os agentes do mercado em que atuam.

No mesmo diapasdo, o referido autor faz mengdo da necessidade iminente que
reca sobre os Estados-Nacdo, no sentido destes estarem obrigados a se emoldurar a lex
mercatoria para poder atrair o investimento dos grupos transacionais possuidores de grande
parte do capital mundial (especulativo), enfocando que (p. 63), “a caréncia de recursos,
investimentos e empregos, leva muitos Estados a atrair tais empresas, flexibilizando o seu
direito interno para permitir a utilizacdo da lex mercatoria pelos grupos transnacionais. Os
paises que ndo o fazem sdo abandonados pelo capital sem patria, que vai buscar abrigo nos

Estados cujo ordenamento for mais benévolo”.
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Diante desse contexto de mundo globalizado, onde os Estados-Nac&o
desenvolvidos - paises formadores da Triade (Estado Unidos, Uni&o Européia e Japao) -,
passam agora a defender também os interesses das empresas transnacionais, eis que essas
possuem o dominio tecnolégico e econdmico e passam também a possuir grande poder no
cenario internacional, pois utilizando-se de seu capital de investimento nos paises da Triade,
visam o poder politico destes paises dominantes para exercerem pressao nos demais paises,
Faria (1996, p.142) muito bem argumenta sobre o processo de globaizacdo, quando se
manifesta no sentido de que, na medida em que 0 processo decisorio vai sendo
transnacionalizado, descentralizado e desterritorializado, as decisbes politicas sd0
condicionadas por equilibrios macroeconémicos, que representam rigorosos limites as
intervencdes reguladoras dos Estados nacionais, sendo que estes séo obrigados a se retrairem
e passam a assumir um novo papel, diferente daguele exercido na sociedade moderna, como
seravisto adiante.

1.5. 4 Novo Papel do Estado-Nagéo

Neste arcabouco de relagbes internacionais contemporéneas, de tendéncias
voltadas & governanca globa?, surge um novo ponto de discussao que merece atencéo, uma
vez que na era da globalizacdo, a entidade mais tradicional da histéria comeca a ter o seu
papel redefinido, sendo que, para Cox (apud Zacher, 2002, p. 114) “aglobalizacdo transforma
internamente as bases da autoridade estatal e produz uma ordem mundial pés-vestfaliana, em
véarios niveis, naqual o Estado continua a ter importancia, mas apenas como um dentre varios
niveis de autoridade”. Nesse viés, primeiramente vem a tona a questdo da soberania do
Estado Moderno, aquela defendida pela matriz tedrica de BODIN - que entende por soberania
0 poder absoluto, ilimitado e perpétuo do Estado. Partindo do pressuposto de que soberania
conota superioridade, supremacia e predomindncia, nota-se, pois, que na sociedade
internacional contemporénea ndo ha mais espaco para uma soberania ilimitada, pois nenhum

Estado é relativamente soberano ao outro quando, eis que todas as decisdes tomadas por estes,

% para Bedin (2001), a governanca global se da no sistema de Matrix, onde o poder se apresenta em todos os
lugares e em lugar algum, ndo havendo um pais especifico como sendo o centro do sistema. Sobre governanca
globa, ver ZACHER, Mark W.. Os Pilares em Ruina do Templo de Vestfdia: ImplicagBes para a governanca
global e a ordem internacional. Tradugdo de Sérgio Bath. In: CZEMPIEL, Ernest-Otto; ROSENAU, James N.
(orgs.). Governanca sem Governo: Ordem etransformacéo na politica mundial. Brasilia: Ed. UNB, 2000.
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sofrem reflexos de outros atores internacionais, interferindo tanto na soberania interna, quanto

na soberania externa dos Estados-Nacé&o.

O Estado nacional como sujeito soberano estd hoje numa crise que
vem tanto de cima quanto de baixo. De cima, por causa da transferéncia macica para
sedes supra-estatais ou extra-estatais (a Comunidade Européia, aOTAN, aONU e as
muitas outras organizagdes internacionais em matéria financeira, monetaria,
assistencia e similares) de grande parte de suas fun¢des — defesa militar, controle de
economia, politica monetéria, combate a grande criminalidade -, que no passado
tinham sido o motivo do préprio nascimento e desenvolvimento do Estado. De
baixo, por causa dos impulsos centrifugos e dos processos de desagregacdo interna
gue vém sendo engatilhados, de forma muitas vezes violenta, pelos préprios
desenvolvimentos da comunicagdo internacional, e que tornam sempre mais dificil e
precario o cumprimento das outras duas grandes funcgBes historicamente
desempenhadas pelo Estado: a da unificagdo naciona e da pacificacdo interna
(FERRAJOLI, 2002, p. 48/49).

No mesmo sentido, Bedin (2005, p. 82/83), considera que uma das principais
conseguéncias estruturais do processo de globalizacéo € o declinio do conceito de soberania e
a redefinicdo do papel do Estado, sendo que Este passou a ser dotado de soberania e

autonomiarelativas.

Essa relativizagdo dos conceitos de soberania e de autonomia do
Estado moderno é um acontecimento de grandes proporgdes, constituindo-se num
dos pressupostos estruturante de uma nova realidade: a realidade da globalizacéo.
Neste sentido, € possivel dizer que o denominador comum das profundas rupturas
politicas e econémicas produzidas nas Ultimas duas ou trés décadas € justamente 0
esvaziamento da soberania e da autonomia do Estado. Assim, o Estado, por um
lado, ja ndo pode mais querer regular a sociedade civil nacional por meio de seus
instrumentos juridicos tradicionais, dada a crescente reducdo de seu poder de
intervencdo, controle, diregdo e indugdo. Por outro, ele é obrigado a compartilhar
sua soberania com outras forgas que transcendem o nivel nacional.

Nesse arcabougo de mundo globalizado, onde o poder mundial se afasta do
ente estatal e passa a estar cada vez mais concentrado nas maos das empresas transnacionais -
€eis que a pressdo exercida pelo mercado acaba por influir diretamente nas decisdes internas
dos paises, sendo gue as decisdes, principa mente sobre o ambito econémico e politico, se ddo
em funcdo da necessidade do mercado -, Rivero (2002, p.60), diz que vai sendo criada uma
espécie de ditadura econdmica e financeira anbnima e global, que é resultado da fata de
responsabilidade das empresas transnacionais para com 0 desemprego, a especulagdo

financeira e os desastres ecol ogicos.



N&o bastasse toda a situacdo ja esbocada, cabe salientar que as empresas
transnacionais, com a difusdo de seus produtos atrativos — oferecidos facilmente pelos meios
de comunicagdo — e também através de sua propaganda pesada -, disseminam um padrdo de
consumo de massa, em proporcdes tdo avantgjadas, baseado em uma concepgdo econdmica
para a qual a natureza é apenas matéria-prima consumivel, que se torna extremamente
incompativel com o equilibrio ecoldgico do planeta, pois o padréo de consumo, emoldurado
pelo padréo dos paises ricos - baseado no petrdleo - € insustentavel econdmica e
ecologicamente, refletindo diretamente sobre 0 meio ambiente, que sera o tema central do

préximo capitulo.
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2 ASNOCOESDE MEIO AMBIENTE E SEUSCONCEITOS

As preocupagdes ambientais ndo S0 recentes, eis que advém de longa data,
pois ha séculos 0 homem ja manipula a natureza, como bem coloca Ost (1997, p. 30) que, “de
certaforma, é desde a origem, desde a aparicéo da espécie humana, que o homem transforma a
natureza. Como qualquer outra espécie natural, o0 homem, sO pela sua presenca, pesa sobre 0s
ecossistemas que o abrigam; como qualquer outro ser vivo, 0 homem retira recursos para
assegurar a sua sobrevivéncia e rejeita matérias usadas”, e conclui o0 mesmo autor dizendo
que (1997, p. 33) o homem transforma 0 mundo que o rodeia e que ta transformagéo €
carregada de culpabilidade num primeiro momento e que depressa se tornara brutal, macica e

dominadora.

E devido & depredacio do meio ambiente e & concepcdo de que 0S recursos
ambientais sdo finitos, que o préprio homem sentiu a necessidade de se insurgir contra essa
situacdo criada, e assim o fez por meio de movimentos humanos voltados a esse tema. Assim,
indispensavel é fazer mencdo sobre a evolugdo das nogdes de meio ambiente e sobre a
importancia do Movimento Ambientalista, tanto em ambito internacional como em ambito

interno, até se chegar a concepcdo atual de meio ambiente.

21 A Importancia do Movimento Ambientalista e internacionalizacdo do Meio

Ambiente

O movimento ambiental ndo possui um marco inicial definido e nenhum pais
especifico que sgja 0 seu simbolo, mas trata-se de um movimento que evoluiu com a histéria,
estando ligado a cada episadio histérico e perfazendo destes, a sua disseminagcdo. Assim, para
McCormick (1992, p. 21)
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0 movimento ambiental ndo teve um comeco claro. Nao houve
um acontecimento isolado que inflamasse um movimento de massas, nenhum
grande orador ou profeta que surgisse para incentivé-las, poucas grandes batalhas
perdidas ou ganhas e poucos marcos draméticos. O movimento ndo comegou num
pais para depois espalhar-se em outro; emergiu em lugares diferentes, em tempos
diferentes e geramente por motivos diferentes. As questbes ambientais mais
antigas eram questdes locais. Uma vez compreendidos os custos mais imediatos e
pessoais da polui¢do, da caga ou da perda das florestas, os individuos formaram
grupos, que formaram coaizOes, que se tornaram movimentos nacionais e,
finalmente, um movimento multinacional. Esta evolugdo foi episddica, com
periodos de expansao dinamicaintercal ados por tempos de sonoléncia.

Porém, no século XVIII, quando o conhecimento dos ambientalistas alemaes
se dissemina pela Europa, e sob a influéncia da histéria natural, a Inglaterra, segundo
McCormick (1992, p. 22) torna-se a Meca dos naturalistas daguele século, sendo que a
Publicacdo de Gilbert White, em 1788 — The Natural History of Selborne, condensou a viséo
arcadiana da natureza — que pregava a simplicidade e a humildade de modo a restaurar a
convivéncia pacifica entre homem e natureza — vindo a influenciar vérias geracOes de

naturalistas, inclusive o préprio Darwin?”.

Para conservacdo do império da GraBretanha, veio a preocupagdo com a
preservago das florestas da india, Austrdiae Africado Sul. Tais preocupagdes se estenderam
para os EUA, devido ao similar interesse pela histéria natural e influéncia do romantismo da
época. Porém, nos EUA, as florestas se constituiam as grandes fontes de energia e também
eram utilizadas na construcéo civil, sendo que, conforme McCormick (1992, p. 29), “de cerca
de 1620 até 1870 a floresta foi a maior fonte de energia nos Estados Unidos e forneceu o
material prim&io de construcdo, mas era pequena a compreensdo das técnicas de

administragao das florestas”, gerando assim, um certo contraste com o acontecido na Europa.

Mesmo assim, no final do séc. XIX, os Estado Unidos passaram a obter
relevantes questdes ambientais, que segundo McCormick (1992, p. 29/30), se deram por dois
acontecimentos marcantes. O primeiro foi a publicacdo da obra Man and Nature, de autoria
de George Perkins Marsh, que demonstrava que a destruicdo arbitréria e o desperdicio
continuo estavam tornando a terra inabitdvel pelos seres humanos, vindo a ameacar a
existéncia do homem. O segundo acontecimento marcante foi o surgimento dos Parques
ambientais e, principalmente, no ano de 1872, a destinagdo de 800 mil hectares para a criagéo

do Parque Nacional de Y ellowstone - primeiro Parque Naciona do mundo.

24 Segundo Foster (2005), no periodo que compreende os anos de 1839 a 1844, Darwin se debatia, na Inglaterra,
com as suas idéias sobre evolugdo e materialismo, e que para McCormick (1992, p. 22), foram influenciadas por
White.
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Nesse interim, surgiram os primeiros tratados em nivel mundial, de regulacdo
da agdo humana sobre o ambiente, quais sgjam os mais importantes. @) Tratado sobre a caga
esportiva, no ano de 1900, em Londres, b)Tratado de Protecdo aos Passaros Uteis a
Agricultura, em 1902; c) | Congresso Internaciona para Protecdo da Natureza, no ano de
1923, em Paris; d) Conferéncia Internacional para ProtecZo da Flora e Fauna (da Africa), no
ano de 1933, em Londres; €) Declaracdo de Escudero, no Chile, em 1948 g, f) o Tratado

Antartico, nos Estados Unidos, entre os anos de 1959 e 1961.

Ainda na concepcdo McCormick (1992, p. 43 e segs.), a partir da criagdo da
ONU (Organizagéo das Nagdes Unidas), em 24 de outubro de 1945 — que teve por objetivo
principal assegurar a paz mundial —, e de seus 6rgéos especiaizados € que as questdes

ambientais comegaram a ganhar sentido de internacionalismo.

Primeiramente, foi criada a FAO (Organizagdo para a Alimentagdo e
Agricultura), em 1945, tendo a sua sede na cidade de Roma. Tal organizagdo foi criada
visando evitar a crise mundial de alimentos prevista para 1947, tendo como foco ambiental a

conservacao de solos e florestas.

Posteriormente, foi criadaa UNESCO (Cooperagéo Internacional na Educacéo,
Ciéncia, Cultura), no ano de 1946, com sede em Paris, sendo o principal organismo daONU a
abordar a questdo ambiental até o ano de 1970. As principias agcbes da UNESCO foram a
Conferéncia das nagdes Unidas para Conservagdo e Utilizacdo dos Recursos, calcado no
racionalismo conservacionista e embasado no conhecimento cientifico no ano de 1949; e a
Conferéncia da Biosfera, no ano de 1968, que discutiu os impactos ambientais causados na
biosfera pela acéo humana, ocasionando, em 1970, o programa interdisciplinar “O homem e a
biosfera’, no qua a ciéncia emergiu como provedora da solucdo para os problemas
ambientais, surgindo assim, o chamado capitalismo verde, que buscava solucdes técnicas para
os problemas da producdo industrial em larga escala, com novas oportunidades para a
reproducdo do capital .

Assim, o ambientalismo ganha proporgdes internacionais, visando detectar e
solucionar os problemas ambientais que também ja eram tratados como questdes de ambito

internacional.
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2.1.1 A Revolugdo Ambiental e a Conferéncia de Estocolmo

Por ndo ser um movimento especifico, até as décadas de sessenta e setenta, o
movimento ambientalista acompanhava outros movimentos sociais que ndo possuiam focos
especificos ambientais, como movimentos contra as questdes nucleares, contra a Guerra do
Vietnd, e principalmente o Movimento Feminista— um dos mais atuantes movimentos dessas
décadas.

Porém, foi no ano 1962, com a obra Primavera Silenciosa, de autoria de
Raguel Carson, que comegou 0 que se chamou de Revolucdo Ambientalista, a qual veio
transformar a visdo anterior do ambientalismo em um movimento mais dindmico, mais
sensivel, com base mais ampla e com um grande apoio publico. Iniciou um trabalho que
acabou ocasionando uma das maiores conferéncias ja reaizadas pelas Nagdes Unidas, a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que teve o interim de discutir os problemas ambientais
de cunhos globais.

Os oito anos intermediarios haviam testemunhado a
transformagdo do ambientalismo; houve uma revolugdo ambientalista, mais
notadamente, nos Estados Unidos. Se em 1962 havia apreensdo sobre o estado do
meio ambiente, por volta de 1970 havia uma insisténcia expressiva —
freqUentemente estridente — em mudangas para uma sociedade global
aparentemente propensa para autodestruicdo. As preocupacOes de uns poucos
cientistas, administradores e grupos conservacionistas floresceram num fervente
movimento de massas que varreu 0 mundo industrializado. Muitas das velhas
organizagdes de protecdo e conservacdo estabel ecidas, temporariamente atoladas na
apatia dos anos 50, foram ultrapassadas pelos acontecimentos e deixadas para trés
para se recuperarem como pudessem. O movimento transformado — o Novo
Ambientalismo — eramais dindmico, mais sensivel, tinha base mais ampla e ganhou
muito mais apoio politico (McCORMICK, 1992, p. 63).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, mais
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, na concepgdo de McCormick (1992, p. 111), foi
0 acontecimento isolado que mais influenciou na evolugdo do ambientalismo, principal mente
em ambito internacional, trazendo quatro resultados de suma importancia: 1) confirmou a
nova tendéncia em direcdo a uma nova énfase sobre 0 meio ambiente humano, a sua

utilizacdo e a compreensdo dos problemas voltados a ele; 2) forcou um compromisso entre as

% O nome original é Slent Spring. Tal obra versa sobre os efeitos adversos da ma utilizagio de pesticidas e
inseticidas quimicos sintéticos, e que segundo McCormick (1992), vendeu mais de meio milh&o de cdpias nos
EUA.
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diferentes percepcdes sobre 0 meio ambiente, defendidos pelos paises mais e menos
desenvolvidos, no sentido de equilibrar as prioridades na administragdo ambiental e
reinterpretar essas prioridades, vindo a assumir uma visdo mais ampla do caréter globa mente
correlato e entender que esses problemas estédo voltados a questBes politicas e sociais,
particularmente nos paises menos desenvolvidos; 3) com as presencas das ONGs, que apesar
de ndo terem tanta influéncia nagueles debates, impulsionaram a criacdo de um grande
nuimero de outras ONGs, marcando o seu papel de representacdo da sociedade; 4) acriagdo do
Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas, que apesar das suas limitagoes, foi a melhor
formainstitucional de rever os problemas ambientais.

Nesse viés, foi a partir do advento da Conferéncia de Estocolmo que se veio a
discutir os problemas politicos, sociais e econébmicos do meio ambiente global, visando
empreender acOes corretivas, logo as questbes ambientais comecaram a ganhar novas
concepgoes e a serem inseridas em um arcabouco que af astava a concepcao de meio ambiente,
como até entdo era entendido — apenas voltada a preservacdo da natureza —, transformando-se,
segundo Viola (1996), em um intenso movimento multissetorial, em que os atores e processos
inseridos em seu bojo véo disseminando os seus valores e as suas propostas pelas estruturas
governamentais, organi zaces ndo-governamentais, grupos comunitarios de base, comunidade

cientifica e empresariado.

Com a mudanca na concepcdo de meio ambiente, sendo entendido agora como
um intenso movimento multissetorial, surgiu o0 conceito de Ecodesenvolvimento, no qual a

quest&o ambiental comegou a se tornar um problema oficial e internacional.

Mesmo com a preocupagdo ambiental surgida apdés a Conferéncia de
Estocolmo, muitos desastres ambientais marcaram a década de setenta e oitenta, 0 que
demonstrou que a questdo ambiental ainda engatinhava e estava longe de atingir os objetivos
tracados. Dentre os referidos desastres ambientais, cabe frisar o acidente nuclear ocorrido em
1979, nas llhas Miles, nos EUA, que afetou mais de 20 000 pessoas; a contaminagdo por gas
téxico, no ano de 1984 ocasionada pela Union Carbide, em Bhopal, na India, causando a
morte de aproximadamente dez mil pessoas e deixando mais de duzentos mil feridos, a
explosdo da Usina de Chernobil, na Ucrania, em 1986, em que a radiagdo afetou uma &rea
superior a trés mil quildmetros e ocasionou a morte de aproximadamente cem pessoas e

deixou milhares de contaminados, e o derramamento de petréleo, ocasionado pelo navio
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Exxon Vadez, no Alasca, em 1989 - considerado um dos maiores desastres ambientais da
histéria -, onde tal navio derrama quarenta milhdes de litros de petréleo, atingindo uma area

de duzentos e cinguienta quildmetros quadrados.

Apbés a concepcdo de meio ambiente criada a partir da Conferéncia de
Estocolmo, a comunidade internacional, pressionada ainda pelos desastres ambientais
ocorridos e pela opinido publica, passou atentar se emoldurar as questdes ambientais e buscar

solucdes plausiveis para os problemas que ainda surgiam fregientemente.

Assim, o Relatério da Comissdo Brundtland — Nosso Futuro Comum -
apresentado a ONU, em 1987, foi outro marco importante na questdo ambiental e auxiliou na
integracdo dos conceitos de meio ambiente e desenvolvimento. Sua principal funcéo foi
alertar as autoridades governamentais que tomassem medidas no sentido de coibir e controlar
os efeitos desastrosos da contaminagdo ambiental, com o intuito de acancar o
desenvolvimento sustentavel. O referido relatério parte de uma visao complexa das causas dos
problemas socio-econdmicos e ecoldgicos da sociedade global, fazendo uma ligacdo
crescimento econdmico, tecnologia, sociedade e politica, e apresenta uma lista de medidas a
serem tomadas, tanto em ambito interno dos Estados-Nagdo, como em ambito internacional,
dentre as quais:. a) Limitacdo do crescimento populacional; b) Garantia de aimentacéo a
longo prazo; c¢) Preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas; d) Diminui¢do do consumo
de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes enérgicas
renovaveis, e/ Aumento da producdo industrial nos paises ndo industrializados a base de
tecnologias ecologicamente adaptadas, f) Controle da urbanizacdo selvagem e integracéo

entre campo e cidades menores; g) As necessidades bésicas devem ser satisfeitas.

2.1.2 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - A ECO 92

Apbs a apresentacd0 do Relatorio Brundtland, devido ao fato de que a
sociedade internacional sentiu-se pressionada pelos seus paises membros, pois aos problemas

ambientais que afloravam na época afetavam internamente alguns paises e também porque
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surgiam questbes ambientais transfronteiricas, adveio a CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (ECO 92), que
aconteceu no Rio de Janeiro, no ano de 1992. A ECO 92 foi a segunda Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente realizada pelas Nagbes Unidas - também conhecida como Conferéncia
da Cupula da Terra — ocorrendo vinte anos apos a primeira (Conferéncia de Estocolmo-
1972), e que contou com a participacdo de cento e trés chefes de Estados e um total de 182

paises, além de centenas de ONGs.

Durante a Conferéncia, vérios temas foram discutidos, trabalhados e

aprovados, gerando a confecgdo de cinco documentos oficiais internacionais, quais sejam:

1) A Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente Desenvolvimento — também
conhecida como “A Cartada Terra’; 2) a Agenda 21 e os meios para a suaimplantacéo; 3) a
Declaracdo das florestas;, 4) a Convencdo sobre mudancas climaticas, versando sobre
emissdo de gas carbdnico com forgca de compromisso juridico internacional, porém sem fixar
prazo para cumprimento dos objetivos €; 5) a Convencao sobre Biodiversidade Bioldgica,
relativa a preservacdo de espécies e do direito de patentes dos produtos que tenham como

matéria prima as espécies do planeta.

2.1.2.1 A Agenda 21

Apesar de a ECO 92 ter sido um evento que discutiu muitos assuntos ligados a
guestdo ambiental e veio a criar varios documentos oficiais, na concepcdo de Sachs (1993), o
documento mais abrangente e de maior alcance que resultou da Conferéncia do Rio foi a
AGENDA 21 e que agora merece destaque.

A AGENDA 21 é um programa de acdo em forma de recomendactes, que
congtitui um plano de agdo que tem como objetivo colocar em préatica programas para frear o
processo de degradacdo ambiental e transformar em realidade os principios da Declaracéo do
Rio, tornando-se no maior esforgo conjunto de todo o mundo, que visa identificar acbes as

guais combinam desenvolvimento com protecdo do meio ambiente. Possui 0 compromisso de
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promover o desenvolvimento sustentavel no seculo XXI, buscando melhorar a qualidade de

vida das geragOes atuais, sem comprometer a qualidade de vida das futuras geracoes.

Segundo Rodrigues (2002), trata-se de um documento de 800 paginas e é uma
tentativa inovadora de descrever de forma abrangente as politicas necessarias para um
desenvolvimento de meio ambiente seguro, sendo que seus programas estéo subdivididos em
guarenta capitulos que tratam de problemas relativos a atmosfera, recursos da terra,
agricultura sustentavel, desertificacdo, florestas, biodiversidade, biotecnologia, mudancas
climéticas, oceanos, meio ambiente marinho, dgua potével, residuos solidos e toxicos, rejeitos

perigosos, entre outros.

Para Milaré (2001, p. 66 e 67), a AGENDA 21 resultou de relatorios,
experiéncias e posicionamentos anteriores das Nagdes Unidas, enriquecidos por documentos e
posicies das ONGs voltadas ao Meio Ambiente. Nela sdo tratadas, em grandes grupos
teméticos, questBes relativas ao desenvolvimento econémico-social e suas dimensdes, a
conservacdo e administragdo de recursos para 0 desenvolvimento e ao papel dos grandes
grupos sociais que atuam nesse processo. S&o apontados, enfim, meios de implantacéo de
planos, programas e projetos que visem ao desenvolvimento sustentével, ressaltando-se

sempre 0s aspectos ligados aos recursos naturais e a qualidade ambiental .

Nesse viés, a AGENDA 21 tornou-se uma cartilha basica sobre o
desenvolvimento sustentavel, visando estabelecer um novo padréo de desenvolvimento do
planeta, o que pode ser traduzida como um mecanismo que permite o crescimento econdmico
dos paises com maior justica social e em harmonia com a natureza, tendo como objetivo
principal amudanca do padrdo de desenvolvimento a ser praticado pela humanidade no século
XXI, e segundo Milaré (2001, p. 67), dedica-se aos problemas da atualidade e tem como

objetivo preparar 0 mundo para os desafios do seculo X XI.

Por fim, a AGENDA 21 é tratada como um pacto ético entre os principais
setores da sociedade, sendo que a sua implementagdo pressupde a tomada de consciéncia por
todos os individuos sobre o papel ambiental, econémico, social e politico que desempenham,

0 gue exige portanto, aintegragcdo de toda a sociedade no processo de construgdo do futuro.
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Ap6s arealizagdo da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi realizada em marco de 1997, também no Rio de Janeiro, aRio + 5, que
teve como objetivo principal avaliar os avangos ocorridos na esfera ambiental desde a ECO
92. Tal conferéncia demonstrou que as iniciativas ainda eram timidas, deixando pendentes os
desafios na busca do desenvolvimento sustentédvel. Também frisou que as mudangas na
biosfera estavam tornando-se irreversivels e que a degradacdo ambiental era ameaca

epidémica a qualidade de vida humana.

2.1.3 Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto € um tratado que versa sobre mudangas climéticas e
determina a diminuicdo do uso de energias fosseis, como carvao, petroleo e gas e que foi
criado em complementacdo a Conferéncia-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima®™. Apesar de concluido em dezembro de 1997, em Kyoto, no Jap&o, comegou a vigorar
em fevereiro de 2005. O documento impde a reducéo das emissdes de seis gases causadores
de efeito estufa, responsavels pelo aquecimento do planeta, ou sgja, do Didxido de Carbono
ou Géas Carbbnico (CO2), do Gas Metano (CH4), do Protoxido de Nitrogénio (N20) e trés
gases a base de Fluor (HFC, PFC e SF6). Tinha como propostainicial comprometer uma série
de nagbes industrializadas a reduzir suas emissoes em 5,2% - em relagdo aos niveis de 1990 —
para o periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2012, e conforme Bursztyn (2005), “o
protocolo assinado em Quioto, em 1997, representa um primeiro passo concreto em relacéo a
este objetivo. Ficava i estabelecido que os paises industrializados que mais emitem gases de
efeito estufa deveriam reduzir suas emissdes em 5% até o periodo 2008-2012, relativamente

aos valores de 1990”.

% gegundo Soares (2003, p. 77), “a Convengdo-Quadro sobre Mudanca do Clima estabel ece normas para reduzir
o0 langcamento ndo s6 de dioxido de carbono na atmosfera, mas de todos os gases de efeito estufa (greenhouse
gases), ainda ndo regulados pelo Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Destroem a Camada de Oz6nio, de
1990, responsavel pela elevacdo da temperatura do clima terrestre (efeito estufa), com todo o repertério de
medidas que a adocdo de tal politica implicard, a exemplo: redugdo de fontes poluentes, como emissdes
industriais e, sobretudo, emisséo de veiculos automotores (com a conseqliente adogdo de restrigdes ao uso ou
obrigatoriedade da introducdo de filtros e outras préticas altamente custosas); por outro lado, a Convencdo
contém dispositivos especificos sobre a conservagdo e ampliagdo dos sumidouros (sinks) dos gases de carbono,
que sdo o0s oceanos e as florestas, fato que tornou a Convencdo polémica no que respeita a adogdo de uma
politica global, relativamente aos recursos florestais dos paises”.



O protocolo representa um esforco consideravel para alguns paises com
relacdo a0 aumento natural de suas emissdes. Outrossim, estabelece “mecanismos de
flexibilidade” que permitem a esses paises cumprir com as exigéncias de reducéo de emissdes
fora de seus territérios. Dois desses mecanismos correspondem somente a paises do Anexo B:

a Implementacdo Conjunta e 0 Comércio de Emissies; (discussdo sobre a questdo se serdo

comercializados entre paises de um mesmo mercado de carbono). J4 o terceiro, o Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo-MDL, permite atividades entre o Norte e o Sul, com o objetivo

de apoiar o desenvolvimento sustentavel. Segundo Bursztyn (2005)

um dos principais pontos do Protocolo de Quioto sdo os
dispositivos de flexibilizagdo geogréfica 0 mecanismo de agdo conjunta, que
permitem aos paises desenvolvidos redlizar projetos de reducdo de emissdes em
outros paises desenvolvidos, creditando tais redugdes em suas contas de emissao; o
mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL, que permite aos paises desenvolvidos
realizar projetos de reducdo de emissdes ou de seqliestro de carbono em paises em ou
ndo desenvolvidos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel dos mesmos; e o
comércio internacional de emissdes, que permite a transmissdo de parte das
permissOes autorizadas, de um pais a outro, mantendo-se os limites globais
constantes.

As reducdes variam segundo as emissdes dos paises industrializados:. -6% para
Japdo e Canadd, 0% para RuUssia, -8% para 15 paises da Unido Européia, -21% para
Alemanha, -12,5% para Gr&Bretanha, -6,5% para Itdia, 0% para Franca, +15% para a

Espanha. Este pais, no entanto, emite atual mente mais 45% em relacdo a 1990%".

Os Estados Unidos, que teriam que reduzir suas emissdes em 7%, pelo
Protocolo, prevéem um aumento de 35% até 2012, o que explica sua decisdo de abandonar o
protocolo no ano de 2001. Como este pais emite 40% dos gases causadores de efeito estufa no
conjunto de paises industrializados, e 21% em nivel mundial, o alcance do protocolo de Kyoto
esta limitado. Para Flavin (2005), os Estados Unidos sdo responsaveis por quase um quarto
das emissOes globais de dioxido de carbono e praticamente nada fazem para controlé-las e
desde 1990 - 0 ano-base do Protocolo de Kyoto - as emissdes dos Estados Unidos cresceram
mais de 13 %, enquanto na Europa, as emissdes aumentaram em apenas 1%. Salienta ainda
gue o aumento das emissdes americanas durante os Ultimos 10 anos equivale ao aumento do

conjunto das emissdes entre China, india e Africa - regides em répido desenvolvimento que

2" Fonte: Folha de Sdo Paulo.
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totalizam uma populagdo dez vezes maior que a dos EUA. Ademais, na concepcdo do
governo Americano, 0 custo para seu pais seria da ordem aproximada de 400 milhdes de

ddlares, atingindo um indice de quase cinco milhdes de desempregados.

Embora o Presidente Bush tenha argumentado que o Protocolo de
Kyoto poderia prejudicar a economia americana, sua nao-implementacdo, na
realidade, serda mais danosa. O Governo Bush, com suas profundas ligacOes
pessoais e financeiras com aindistria dos combustiveis fésseis, esta tentando levar
a nacdo de volta as fontes energéticas do petrdleo e do carvao, de outras eras. Isto
serd um erro econdmico extremamente grave (FLAVIN, 2005).

Todavia, a concepcéo norte-americana nd condiz com o entendimento dos
especidistas da area, que argumentam que o dominio do mercado de novas tecnologias
suprira o paradigma de energia calcado no petréleo. Assim, para Flavin (2005), “no final,
aqueles paises que mais cedo lidarem com as mudancas climéticas dominardo os gigantescos
mercados das novas tecnologias energéticas do novo século, gerando ab mesmo tempo
milhGes de novos empregos’. Assim sendo, devido a importancia da matéria que trata o
Protocolo de Kyoto, este torna-se um marco de suma importancia na questdo ambiental em
nivel mundial.

Isso é visto por melo das discussdes atuais sobre a matéria, onde o
aquecimento global estd no seio da maioria delas. Segundo o Portal de Noticias do Site
Terra®®, o Relatério oriundo do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC,
em inglés), divulgado pela ONU, no dia 02 de fevereiro de 2007, baseado em um estudo
elaborado por importantes cientistas do todo o0 mundo, responsabilizou as atividades humanas,
como a queima de combustivels fosseis, pela intensificacdo do processo de aguecimento do
planeta. Em seu aderta mais pessimista divulgado até entdo, a ONU considera que o
aquecimento pode aumentar o nimero de tempestades, enchentes, secas e ondas de calor e
ainda, provocar a elevacdo do nivel dos oceanos. Outrossim, o referido Relatorio afirmou ter
uma certeza, de a0 menos 90%, de que as atividades humanas sdo as responsaveis pela maior
parte do aquecimento global verificado nos dltimos cinglienta anos. Esses nimeros sdo bem
maiores do que os apresentados no relatorio anterior, geravam em torno de 66%, elaborado

em 2001, pelo mesmo e respeitado grupo que redne 2 mil e quinhentos cientistas. Agora, as

% Disponivel em: htfp://naficias terra.com.br/ciencialinternal0,,01 1396290-E18278,00.html


http://noticias.terra.com.br/ciencia/interna/0,,OI1396290-EI8278,00.html

66

autoridades da ONU e os defensores do meio ambiente esperam que essas descobertas
convencam os governos do mundo todo a limitarem as emissdes de gases que provocam o
chamado “efeito estufa”.

2.1.4 CupulaMundia sobre Desenvolvimento Sustentavel — A Rio + 10 ou ECO 2002

A Rio + 10 ocorreu em Joannesburgo, na Africa do Sul, no ano de 2002. Seu
principa objetivo foi rever acertos e falhas dos ultimos 10 anos, no que diz respeito ab meio
ambiente mundial, em que a AGENDA 21 foi revisada e foram implementadas ao seu texto
guestdes relativas principalmente a energia positiva, salientando as fontes limpas de energia,
como a energia solar, edlica, geotermal, entre outras.

O referido evento® produziu dois documentos oficiais adotados pelos
representantes dos 191 paises presentes na conferéncia: a Declaragdo Politica e o Plano de

I mplementacéo.

A Declaracéo Politica , intitulada “O Compromisso de Joannesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel”, possui 69 pardgrafos divididos em seis partes. Como o
proprio nome indica, tratase de documento que estabelece posicdes politicas, vindo a
reafirmar os principios e os acordos adotados na Conferéncia de Estocolmo de 1972 e naECO
92. Outrossim, requer o aivio da divida externa dos paises em desenvolvimento e 0 aumento
da assisténcia financeira para os paises pobres, além de reconhecer que os desequilibrios e a
ma distribuicdo de renda estdo no cerne do desenvolvimento insustentavel. O texto admite
ainda que os objetivos estabel ecidos na ECO 92 ndo foram alcangados e conclama as NagOes
Unidas para que instituam um mecanismo de acompanhamento das decisdes tomadas na
Cupula de Joannesburgo.

O outro documento resultante da Cupula € o Plano de Implementagdo, que

possui dez capitulos e 148 parégrafos, em cerca de 70 péginas. Sua intencdo € alcangar trés

#® gegundo informacBes obtidas no site oficid da Rio + 10 — Brasil, disponivel em:

www.ana.gov.br/A coesA dministrativas/Rel atori oGestao/Ri010/Riomai sdez/index.php.39.nfm|.  Acesso  em:

11.01.2007.


http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/index.php.39.html
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objetivos supremos, quais sgjam, a erradicacdo da pobreza, a mudangca nos padroes
insustentédveis de producéo, e consumo e a protecdo dos recursos naturais. O referido
documento destaca a evolugdo no cenario internacional desde 1992, principa mente fazendo
referéncia ao processo de globalizacdo - tema que sequer era registrado na agenda politica
anterior. Da mesma maneira, no que se refere a pobreza, o documento reconhece que o
combate a ela implica em acdes multidimensionais, que englobem questdes desde 0 acesso a
energia, &gua e saneamento, até a distribuicéo equitativa dos beneficios derivados do uso da

diversidade biol 6gica.

2.2 0 Meio Ambiente no Brasil e a evolucéo da legislacdo ambiental brasileira

No Brasil, apesar de, no inicio do século XX ja serem encontradas as primeiras
formulagdes legidlativas disciplinadoras do meio ambiente, foram nas décadas seguintes que
as questdes ambientais adquiriram maior énfase, surgindo os primeiros diplomas legais
possuidores de regramentos especificos sobre matérias ambientais, como o Codigo Florestal
(Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934), o Codigo das Aguas (Decreto n® 24.643, de 10
de julho de 1934), o Cddigo da Pesca (Decreto-Lei n° 794, de 19 de outubro de 1938), o
Cadigo de Mineracdo (Decreto-Lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940) e, posteriormente, 0
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964).

Todavia, devido ao modelo de desenvolvimento recepcionado pelo Brasil a
partir dos anos 50, que segundo Viola (1996, p. 39/40), “baseava-se numa forte deplecéo dos
recursos naturais considerados infinitos, em sistemas industriais muito poluentes e na intensa
exploracéo de uma méo-de-obra barata e desgualificada’, o Brasil acabou por co-liderar, junto
com a China, a alianca dos paises periféricos contrarios ao reconhecimento da importancia
dos problemas ambientais trazidos através da Conferéncia de Estocolmo de 1972. Para Viola
(1996, p. 40),

durante a década de 1970, o Brasil (como outros novos paises
industrializados) foi um dos principais receptores de indUstrias poluentes
transferidas do Norte devido ao avango da consciéncia ambienta. Com o0 novo
paradigma tecnol 6gico (informacdo intensiva), que se vai implantando no mundo a
partir de fins da década de 1970, as vantagens comparativas internacionais do
Brasil tornam-se desvantagens. 0s recursos naturais classicos perdem valor relativo,
a toleréncia para com a poluicdo torna-se um estigma, uma forca de trabalho
desgualificada é incapaz de operar os novos sistemas produtivos.
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Por tais motivos, na década de 80, sob a influéncia da onda de conscientizagéo
internacional e da pressdo publica interna pela tomada de consciéncia contra a devastacdo
ambiental, foi que a legislacdo naciona sobre a matéria tornou-se mais consistente e voltada
para a questdo da protecdo ambiental, surgindo novos diplomas legais especificos sobre a

prevencdo e a degradacéo ambiental.

Assim, o primeiro grande marco da legislacéo patria foi a edicéo daLe 6.938
de 31.08.81. A referida legislagdo acabou por conceituar, de forma inédita, 0 meio ambiente,
como "o conjunto de condicBes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas'. Também instituiu a
Politica Naciona do Meio Ambiente e o Sistema Nacional de Meio Ambiente, vindo a

sistematizar as normas ambientais.

Com a evolucdo das leis infraconstitucionais relacionadas ao meio ambiente,
em 1988, inclui-se na Constituicdo Federal do Brasil a tutela ambiental. Nenhuma outra
constituicéo brasileira havia se referido especificamente sobre este direito. Tal inclusdo se deu

de maneira ampla e moderna, servindo de referéncia, inclusive, para outros paises.

Apesar da matéria também ser tratada em outros tdpicos da Constituicdo
Federal, , € no Capitulo VI, Titulo VIII — que trata da Ordem Socia —, que a Carta Magna
dispde, em seu artigo 225 especificamente sobre matéria ambiental. E é no cerne do art. 225
da CF que se encontra o conceito de desenvolvimento sustentével. Diz o caput do referido

artigo:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e
futuras geragOes.

Nota-se, que o art. 225, em seu caput, contempla o direito ambiental como um
direito publico fundamental, a ser protegido pelo Estado e pela coletividade, propugnando

uma sadia qualidade de vida.

Conforme Derani (1999, p. 256), o art. 225 pode ser analisado em trés partes.
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1. Apresentacdo de um direito fundamental — direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado; 2. Descricdo de um dever do Estado e da
coletividade — defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracOes; 3. Prescricdo de normas impositivas de
conduta, inclusive norma-objetivo, visando assegurar a efetividade do direito ao
meio ambi ente ecol ogicamente equilibrado.

Neste contexto apresentado, surgem os direitos transindividuais,
principalmente os direitos humanos de terceira geracgo™, que abrangem o meio ambiente
saudavel e a qualidade de vida. Tais direitos sdo caracterizados pelo seu contelido genérico,
destinados a todo género humano, e ndo especificamente a determinados individuos ou a

certas classes coletivas.

Sdo os direitos humanos de terceira geracdo agueles que
ultrapassam em seus limites subjetivos a figura de um individuo, de um grupo, ou de
um determinado Estado. Aprofundam, como ja salientado, o seu contelido genérico,
tendo como destinatario direto e indireto o género humano. O seu asseguramento ou
asua violagdo atingem inarredavel mente este conjunto indeterminado de individuos.

Caracterizam-se a partir da percepcdo dos problemas ligados ao
desenvolvimento, a paz, ao meio-ambiente, ao patriménio comum da humanidade,
etc. Englobam, portanto, o direito a0 desenvolvimento (sustentado) — conjugando
pretensdes ao trabaho, a salide e a alimentacdo adequada — a paz, etc. (MORAIS,
1996, p. 166).

E importante salientar que, com a introducdo da matéria ambiental na
Constituicdo Federal de 1988, tal matéria também passou a ser perfilada nas Constituicfes
Estaduais e nas Leis Organicas, demonstrando a necessidade e as preocupacdes voltadas as

guestdes ecol dgicas.
Outro marco importante da legislagdo ambiental se deu com o advento da Lei
9.433/97 — Lei das Aguas, marco da protecdo dos recursos hidricos no Brasil.

Para Carvaho (2004, p. 07 e 08), a nova legisacdo esta baseada em seis

principios, que representam o ponto de partida para a implementacdo da Politica de Gestdo

%0 Ver MORAIS, José Luiz Bolzan de. Dos Direitos Sociais aos Interesses Transindividuais. O Estado e Direito
na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1996.
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dos Recursos Hidricos no Brasil, os quais foram referendados por diversos féruns de
discussdo nacionais e internacionais, que visam objetivar o controle socia e a racionalidade
na utilizacdo desses recursos, quais sgjam: 1° - estabelece a agua como um bem de dominio
publico, devendo, portanto, ser gerenciado pelo préprio Estado com o devido controle socidl;
2° - estabelece que a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, e,
portanto, passivel de ter atribuido a si um valor, desde que observados dois preceitos. 0s
constitucionais, a partir dos quais a gua € tida como um bem publico néo transacionavel em

mercado; e 0S preceitos ambientais e ecoldgicos, 0s quais referenciam um valor néo

contabilizado nos mecanismos de preco determinados pela economia neoclassica
(externalidades); 3° - estabelece que em situagOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos destina-se a0 consumo humano e a dessedentaco de animais; 4° - determina que a
gestéo dos recursos hidricos deva sempre proporcionar o0 uso multiplo das &guas. O objetivo é
aimplementacdo do conceito de isonomia, assegurando a todos os demais setores/usuérios de
recursos hidricos condigdes igualitarias de acesso ao bem; 5° - a bacia hidrogréfica como a
unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo
do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, 6° - estabelece que a gestéo
dos recursos hidricos deva ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,

dos usudrios e das comunidades®.

Por fim, um quarto marco importante da legislagdo ambiental brasileira é
trazido a baila com a promulgacéo da Lei n°® 9.605, de 12/02/98, que dispbe sobre as sangdes

penais e administrativas aplicaveis as condutas lesivas ao meio ambiente.

Como as legislagdes penais até entdo existentes no Pais relacionadas ao meio
ambiente eram esparsas e de dificil aplicagdo, havia a necessidade de um ordenamento para
gue a legislacdo pudesse atingir 0os seus objetivos principais. Foi entdo, que nasceu a Lei
9.605/98, sendo que, através do entendimento de Sirvinskas (1999, p. 32), busca-se o

esclarecimento a respeito da funcionalidade de um novo instrumento juridico:

Ficava, assim, dificultosa a consulta répida e imediata de toda a
legislagdo esparsa existente em nosso ordenamento penal. Dai a necessidade de uma
codificag@o ordenada e sistematizada das infragfes penais de cardter ambiental. A
inexisténcia desse ordenamento 16gico e sistemético causava certas aberragdes, cujas

% Sobre areferida legislacao, ver capitulo 3, topico 3.4.4, no decorrer do trabal ho.
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consequéncias somente a jurisprudéncia acabava sanando ou minimizando. Foi, em
razdo dessa necessidade, que o legislador infraconstitucional resolveu ordenar em
um uUnico diploma lega todos os crimes relacionados a0 meio ambiente,
consolidando e sistematizando dentro de uma légica formal os delitos e as penas.
Nasceu, desta forma, a Lei n° 9.605/98, que cuida dos crimes ambientais e das
infracOes administrativas.

Sem sombra de dividas, a Lei 9.605/98 foi criada no sentido da
institucionalizagdo, com o intuito de atingir, em um ponto de vista especifico, o
desenvolvimento sustentavel, conforme salienta Costa (1998, p. 39), afirmando que “uma das
medidas a ser tomada no sentido da institucionalizagdo do desenvolvimento sustentéavel é o
refor¢o das medidas legais para a protecéo das espécies em risco, prevista no Principio 11 da
‘Eco 92°. Com relacdo a esta questdo juridica destaco o Brasil, que ja ha algum tempo, avanca

em termos de legislacado”.

Reamente, a Lei dos Crimes Ambientais € uma lei moderna, que trouxe ao
ordenamento pétrio algumas inovagdes, buscando, aém do efeito repressivo, também um
efeito intimidativo e educativo, sempre preocupada com as geragOes presentes e futuras. Veio
ainda a inovar quando arrolou dentre os sujeitos ativos dos delitos ambientais a pessoa
juridica, estendendo a esta a possibilidade de também ser punida penalmente em casos de

crimes contra o meio ambiente™.

No contexto apresentado, 0 meio ambiente passou a estar contido dentre os
direitos transindividuais, sendo considerado um bem comum do povo e caracterizado como
um direito fundamental a ser garantido pelo Estado e protegido pela coletividade, que visa

uma sadia qualidade de vida para as presentes e para as futuras geragoes.

% Na concepcdo de Costa (1998, p. 37), “trata-se de colocacdo avancada da Lei a que se refere a
responsabilidade pena das pessoas juridicas, situagdo nova no ambito do Direito Pena Brasileiro, que
doutrinariamente e em nivel da legislacdo penal codificada so prevé a penalizagdo, por crime, da pessoa fisica e
ndo juridica. [...] tratam-se de sangdes abrangentes, punitivas das pessoas juridicas, que se faziam necessdrias,
uma vez que muito mais do que as pessoas fisicas, sozinhas ou isoladamente, sdo as grandes empresas,
notadamente as multinacionais, as que possuem poder muito maior de destruicao do meio ambiente. Dai porque
a previsdo, agora legal, ndo sd da punicdo dos socios (pessoas fisicas), mas também da propria pessoa juridica,
com penas aternativas, por certo, se ndo resultar - como por certo ndo resultard - na completa vedagdo da prética
de danificacdo do ambiente, pelo menos funcionard como mais uma forma de intimidac&o e reducéo dos atos
predatorios da natureza.
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Nesse sentido, faz-se necessério efetuar um esbogo sobre a nogdo genérica do

conceito de meio ambiente e 0 conceito de meio ambiente em sentido juridico™.

2.3 Conceito de Meio Ambiente em Sentido Genérico

Deixando de lado a discussdo terminolégica da expressdo meio ambiente®,
carece salientar que, para alcangar uma conceituacdo de meio ambiente, € necessario entender

arelacdo homem-natureza e a interdependéncia dessa rel acéo.

Tal interdependéncia, € verificada de maneira incontestavel pela
relacdo homem-natureza, posto que ndo ha possibilidade de se separar 0 homem da
natureza, pelo simples fato da impossibilidade de existéncia materia, isto € o
homem depende da natureza para sobreviver. O meio ambiente € conceito que deriva
do homem, e a ele esta relacionado; entretanto, interdepende da natureza como duas
partes de uma mesma fruta ou dois €los do mesmo feixe. (LEITE, 1998, p. 52 e 53).

Tal assertiva € muito bem delineada pelo Prof. Samuel Murgel Branco (apud
Leite, 1998, p.53) que considera a relacéo do homem com a natureza como se aguele fosse 0
embri&o desta, canalizando os recursos da natureza para 0 seu desenvolvimento n&o |he dando
nada em troca sendo seu dependente. Considera como um simples embrido enquanto suga a
natureza de forma compativel e sem produzir desgastes irreversiveis e, caso contrério, como

um cancer, que se extinguira com a extingdo de seu hospedeiro.

Entendida tal relacdo, cabe frisar que € assente uma tendéncia antropocéntrica
nos questionamentos voltados a conceituacdo do meio ambiente, sendo indispensavel fazer
uma analise sobre as idéias fundamentais voltadas a matéria, levando em consideracdo qual é

o destinatério do direito ambiental, se 0 ser humano ou avida em todas as formas®.

% Ta conceituacdo se faz necesséria para elucidar a pesquisa em tela, frisando que esta longe de esgotar as
possibilidades de novos conceitos e novas tendéncias.

34 Conforme Fiorillo (2003, p. 19), a expressd meio ambiente caracteriza a figura de linguagem chamada
pleonasmo, eis que redundante, uma vez que a palavra ambiente ja traz em seu contelido a idéia de ambito que
circunda, ndo necessitando a complementacdo pela palavrameio. Nesse sentido, ver também Sirvinskas (2003, p.
28).

% A andlise em questdo é calcada na obra de Fiorillo (2003), que descreve a visdo antropocéntrica e biocéntrica
do Direito Ambiental.
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2.3.1 Visdo Antropocéntrica

A chamada viso antropocéntrica tem por pressuposto o fato de que a natureza
existe sempre como valor instrumental cujo destinatario exclusivo € o homem. Entende-se que
0 seu usufruto e a sua protecdo dependem de uma acdo humana. Para Capra (1999), a visao
tradicional ocidental - antropocentrista -, se da no sentido de que o mundo natural existe para
0 beneficio dos seres humanos e estes estdo situados acima da natureza, tendo com a natureza

apenas uma val oragao de uso.

Partindo dessa visdo, tem-se como inviave tutelar qualquer forma de vida que
n&o se dé em prol do ser humano, uma vez que o préprio ser humano é o destinatério do meio

ambiente e do direito que o envolve.

De acordo com atradicdo ocidental dominante, o mundo natural
existe para o beneficio dos seres humanos. Deus deu a eles o dominio sobre o
mundo natural e ndo se importa com a maneira como o tratamos. Os seres humanos
sd0 0s Unicos membros moralmente importantes desse mundo. Em s, a natureza
ndo tem nenhum valor intrinseco, e a destruigdo de plantas e animais ndo pode
configurar um pecado, a menos que, através dessa destrui¢éo fagamos mal aos seres
humanos® (SINGER, 2002, p. 283).

Tal preceito vem auferido no Principio n° | da Declaracéo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, quando reza que 0s seres humanos estéo
no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentével e possuem direito a uma vida

saudavel em harmonia com a natureza.

Esta visdo antropocéntrica € defendida, entre outros mais, por Fiorillo (2003,
p.16), que considera que “o direito ambiental possui uma necessaria visdo antropocéntrica,
porquanto o unico animal racional € o homem, cabendo a este a preservacdo das espécies,
incluindo a sua propria’. Tem-se assim, uma forma de visdo exclusitivista do homem em

relacdo ao meio ambiente, sendo este voltado a satisfagdo daquele.

% Apesar de Singer trazer uma visdo calcada na concepcdo ocidental tradicional, argumenta, porém, que ha a
necessidade de se buscar a preservagdo ambiental, uma vez que os efeitos provocados pela devastacdo, afetam os
seres humanos, e os beneficios obtidos com a exploragdo do meio ambiente, pelo homem, a curto prazo, acabam
refletindo nas geracOes futuras.
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2.3.2 Visdo Biocéntrica ou Ecocéntrica

Em contrapartida a visdo antropocéntrica do direito ambiental esta a visdo
biocéntrica ou ecocéntrica, que considera relevante todas as coisas animadas e inanimadas do
meio ambiente, 0 que as faz possuir valor que transcende a utilizagdo instrumental através
homem.

Como considera a vida em todas as suas formas como destinatéria do direito
ambiental, esta corrente acredita que ha outros interesses além dos humanos na protegdo do
meio ambiente e busca dar novas luzes a dimensdo conflituosa e perene da relagdo homem-
natureza.

Nesse viés, Taylor (apud Farias, 2004) considera que existem quatro principios
marcantes da visdo ambiental ecocéntrica, qual sgjam: “a) que os homens sdo membros dateia
da vida, assim como 0s outros seres vivos,; b) que a espécie humana encontra-se em uma
situacdo de interdependéncia com as outras espécies e com os elementos fisicos, quimicos e
biol 6gicos do ambiente; c) todos 0s seres sdo importantes como individuos Unicos dotados de

dignidade; d) os seres humanos néo sao necessariamente superiores aos outros seres”.

Para Amaral (1994), um dos defensores da visdo ecocéntrica do meio
ambiente,
janao é mais possivel considerar a protecdo da natureza como um
objetivo decretado pelo homem em beneficio exclusivo do préprio homem. A
natureza tem que ser protegida também em fungdo dela mesma, como valor em si,e
ndo apenas como um objeto Util a0 homem. [...] A natureza carece de uma protegéo

pelos valores que €la representa em s mesma, protegdo que, muitas vezes, terd de
ser dirigida contra o préprio homem.

Em tal concepcédo, se eleva em importancia todos os seres existentes no meio
ambiente, oportunizando direitos a todos eles em iguais proporgdes inclusive ao proprio ser
humano e desconsidera a superioridade do ser humano quanto aos outros seres.

2.3.3 A Visdo Antropocéntrica em evolucéo
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Apbs a breve exposicdo sobre as duas correntes que buscam definir a quem se
destina 0 meio ambiente em seu todo, parece-nos mais plausivel, atitulo pratico e académico,
se explora uma visdo antropocéntrica mais evoluida e acoplada com os tempos atuais, como
uma espécie de “meio termo” entre as duas visdes expostas, ndo se chegando a um
biocentrismo, mas buscando, segundo Leite (1998, p. 55), “apenas uma superacdo do modelo
derrogado do homem como senhor e destruidor dos recursos naturais”, entendendo ser a
melhor hipétese de se auferir um meio ambiente equilibrado e que proponha uma sadia
gualidade de vida.

A questdo que se coloca, contudo, € a de ndo confundir a
superacdo do antropocentrismo como uma modalidade de irracionalismo, muito em
voga atualmente, que, colocando em pé de igualdade o homem e os demais seres
vivos, de fato, rebaixa o valor davida humana e transforma-a em algo sem valor em
si préprio, em perigoso movimento de relativizagdo de valores. O que o direito
ambiental busca é o reconhecimento do ser humano como parte integrante da
natureza. Reconhece também, como é evidente, que a acdo do homem é
fundamental mente modificadora da natureza, culturalizando-a. Entretanto, o Direito
Ambiental nega concepcles passadas, segundo as quais, ao ser humano competia
subjugar a natureza. Ndo. O Direito Ambiental estabelece a normatividade da
harmonizag&o entre todos os componentes do mundo natural culturalizedo, no qual,
s80 todas as luzes, o ser humano desempenha papel essencial. (ANTUNES, 1996,
p. 18)

No mesmo sentido, se da a concepcdo de Ost (1997), que refuta tanto a visdo
antropocéntrica como a visdo ecocéntrica, defendendo o que chama de “Natureza-Projecto”,
gue trata de uma visdo que inscreve 0 homem na complexidade das interagbes do meio em

quevive.

Assim, se bem que sgja evidente que o homem se situa num
metanivel em relagdio aos outros seres vivos, ndo se pode deduzir, no entanto, que
tenha rompido toda a ligag@o com estes, e que possa, a partir de agora, distanciar-
se deles e subjugé-los. Muito pelo contrario, sendo mais complexo que o mundo
do ser vivo e 0 mundo da matéria, 0 homem n&o pode sobreviver sem eles,
enquanto que o reciproco ndo se verifica (OST, 1997, p. 284).

Ainda na concepcdo do referido autor, idéia de meio € infinitamente mais
fecunda do que a idéia de ambiente, sendo que este pressupde um ponto central — 0 homem —,
afirmando que (1997, p. 288) “ndo nos desembaracamos de uma perspectiva antropocéntrica
e, sobretudo, monoldgica, unilateral. Em contrapartida, o «<meio» - fecunda ambiguidade - €,

simultaneamente, o que fica entre as coisas e 0 que as engloba; pode ser construido e pensado,
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tanto a partir do homem como a partir dos ecossistemas”.

Nesse viés, dentro de uma visdo evoluida do antropocentrismo - que busca o
reconhecimento do ser humano como parte integrante da natureza, admitindo que a agéo
humana € modificadora desta mesma natureza, na qual o Direito Ambiental estabelece a
normatividade da harmonizacéo entre todos os componentes do mundo natural -, sendo que o
ser humano desempenha papel essencial nesse processo, Aguiar (1994, p. 21 e 22) traga
parémetros e valores de conduta, articulando uma nogdo genérica do meio ambiente que leve

em consideracg&o o processo de globalizagdo atual, quando afirma:

a) 0 ser humano pertence a um todo maior que é complexo,
articulado e independente;

b) a natureza é finita e pode ser degrada pela utilizacdo perduléria
de seus recursos naturais;

¢) 0 ser humano ndo domina a natureza, mas tem de buscar
caminhos para uma convivéncia pacifica entre €la e sua producdo, sob pena de
exterminio da espécie humana;

d) aluta pela convivéncia harménica com o meio ambiente ndo é
somente responsabilidade de alguns grupos “preservacionistas’, mas missao
politica, ética e juridica de todos os cidad&os que tenham consciéncia da destruigdo
gue o ser humano esta realizando, em nome da produtividade e do progresso.

Logo, faz-se imprescindivel para o ser humano buscar caminhos para que haja
uma convivéncia harménica entre meio ambiente e progresso, principalmente porque,
atualmente, 0 ser humano se depara com uma forma de sociedade consumerista, voltada

basicamente ao progresso a qualquer custo.

2.4 Conceito de Meio Ambiente em Sentido Juridico

Como ja relatado anteriormente, a questdo do direito abo meio ambiente
emergiu, no Brasil, com maior énfase, na primeira metade da década de setenta quando
algumas associages realizavam campanhas de denincia e de conscientizacdo publica em
certas localidades. Até meados da década de 80, os movimentos ambientais brasileiros eram
reduzidos as agéncias estatais e grupos de base. Como ndo possuiam muita expressao,
reivindicavam apenas o controle da poluicdo urbana e rural, além da preservacdo dos

ecossistemas naturais.
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Com a evolugéo dos tempos, principalmente impulsionado pelo processo de
globalizagdo, passou a haver uma preocupacdo ambiental global, o que ocasionou como ja

salientado, a constitucionalizac&o do meio ambiente.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, ap dar tratamento juridico a0 meio
ambiente como bem de uso comum do povo, criou um novo conceito juridico, uma vez que,
até entdo, consideravam-se como elementos do conceito de bem de uso comum apenas 0s
rios, 0s mares, as estradas, as ruas e as pragas. Na nova visdo, 0 meio ambiente deixou de ser
coisa abstrata, sem dono, para se tornar um macrobem®’ e um bem de uso comum do povo,
constitucionalmente protegido.

Nesse interim, sempre dando um caréter constitucional a concepcéo de meio
ambiente, torna-se interessante frisar a definicio dada por Avila Coimbra (apud Milaré 2001,

p. 64 e 65), que considera 0 meio ambiente como sendo

0 conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e
sociais em que se insere 0 Homem, individual e socialmente, hum processo de
interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservagéo
dos recursos naturais e as caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes
de qualidade definidos.

No mesmo sentido, apesar de considerar a expressdo meio ambiente como
sendo um "camaledo”, uma vez que inexiste consenso sobre sua defini¢do, Milaré (2001, p.
64) cria um conceito juridico de meio ambiente o distinguindo em uma perspectiva estrita e
outra ampla. Na primeira, 0 meio ambiente € uma expressao do patriménio natural e das suas
relagcbes com e entre 0s seres vivos, desprezando tudo aquilo que ndo é recurso natural. Ja na
concepcdo ampla, ha uma abrangéncia de toda natureza original e artificial, assim como os
bens culturais correlatos, frisando que existe uma tendéncia de que a abordagem da questéo

ambiental englobe também seus aspectos artificiais, sociais, culturais, econdmicos e politicos.

% Tal denominacéo é utilizada por Leite (1998, p. 59), quando considera 0 meio ambiente um macrobem,
utilizando-se de uma visdo globalizada unitaria e integrada. Tal autor cita Benjamin (1998, p.60), que vem a
afirmar que “uma definicdlo como esta de meio ambiente, como macrobem, ndo é incompativel com a
constatacdo de que o complexo ambiental € composto de entidades singulares (as coisas, por exemplo) que, em si
mesmas, também sdo bens juridicos: é o rio, a casa de valor histérico, o bosque com apelo paisagistico, o ar
respirével, a &gua potavel”.
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De forma brilhante, Silva (1998, p. 2) define juridicamente o meio ambiente
utilizando-se de uma visdo globalizante e abrangente, em seu sentido amplo, quando assim

considera

O conceito de meio ambiente hd de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza, o artificia e original, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas
naturais, o patriménio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico. O
meio ambiente &, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas.

Partindo do pressuposto de que o conceito juridico de meio ambiente é
complexo e envolve varios enfoques e aspectos, resta interessante efetuar, por questbes
didéticas e de entendimento, a andlise individual de cada aspecto que é englobado pelo
conceito juridico de meio ambiente. Cabe esclarecer que o conceito de meio ambiente é
unitério, sendo que ndo se quer estabelecer divisdes isoladas, mas visa-se buscar esclarecer

guais 0s bens que supostamente poder&o sofrer com as agressoes humanas.

Primeiramente, cumpre frisar que é unitério o conceito de meio
ambiente, porquanto todo este é regido por inimeros principios, diretrizes e
objetivos que compdem a Politica Naciona do Meio Ambiente. N&o se busca
estabelecer divisOes estanques, isolantes, até porque isso seria um empecilho a
aplicacdo da efetivatutela.

A diviso do meio ambiente em aspectos que o compdem busca
facilitar a identificacdo da atividade degradante e o bem imediatamente agredido.
N&o se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior tutelar
avida saudavel, de modo que a classificag8o apenas identifica o aspecto do meio
ambiente em que valores maiores foram aviltados. E com isso encontramos pelo
menos quatro significativos aspectos; meio ambiente natural, artificial, cultura e
do trabalho. (FIORILLO, 2003, p. 20)

Seguindo esta concepcdo de Fiorillo (2003, p. 20 e segs.), cabe efetuar a
classificaco do meio ambiente em quatro aspectos, ou sga, meio ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho.

2.4.1 Meio Ambiente Natura
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O meio ambiente natural, também denominado de ambiente fisico, é integrado
pela atmosfera, 0 solo, 0 subsolo, as &guas, o mar territorial, os elementos da biosfera, a fauna,
a flora e o patrimdnio genético. Nesse contexto, consiste no equilibrio dindmico entre seres
vivos e 0 meio onde vivem, em uma relagdo conforme o fendmeno da homeostase®. Esse meio
ambiente natural esta mediatamente tutelado pelo caput do art. 225 da Constituicdo Federal de
1988 e é imediatamente tutelado pelo § 1°, incisos | e VII também do referido artigo.

2.4.2 Meio Ambiente Artificia

Por meio ambiente artificial entende-se aguele constituido pelo espaco urbano
construido, consubstanciado no conjunto de edificagbes (espago urbano fechado) e pelos
equipamentos publicos (espago urbano aberto). Tal aspecto esta intimamente ligado ao proprio
conceito de cidade, uma vez que o vocabulo "urbano” e proveniente da palavra do latim urbs,
sendo que a palavra urbis significa cidade e, por extensdo, seus habitantes. Frisa-se que urbano
n&o esta posto em contraste com o termo "campo" ou "rura”, ja que qualifica algo que serefere
a todos os espacos habitdvels. O meio ambiente artificial foi reconhecido e incorporado pela
Carta Maior ndo apenas pelo artigo 225, mas também recebeu tratamento destacado no artigo
182* e segs., quando faz referéncia & politica urbana; art. 21, XX, que faz mencéo a0

|4l

desenvolvimento urbano; no art. 5°, XXI111™ da CF, entre outros.

2.4.3 Meio Ambiente Cultural

3 Conforme o Diciondrio Prético Michaelis, homeostase é o fenbmeno que ocorre quando da manutencéo da
estabilidade interna de um organismo, através de respostas coordenadas dos sistemas organicos que compensam
automaticamente as variagdes ambientais, Em um segundo sentido, é a resisténcia a perturbagtes externas em
situagBes experimentais.

% «Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

40 «Art, 21 — Compete & Uniso:

[-..]

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacgo, saneamento bésico e transportes
urbanos”;

4L «Art. 5° — Todos sf0 iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza, garantido-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos:

[.]
XXII1 — apropriedade atendera a sua fungéo social”.
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Tem-se por meio ambiente cultural os bens de natureza material e imaterial
gue de algum modo ou sentido, fazem referéncia a identidade ou a memaria dos grupos que
formam a sociedade brasileira, traduzindo a sua histéria e sua formagdo cultural e que
possam identificar a cultura do povo. E integrado pelas formas de expressio; pelas criagdes
artisticas, cientificas e tecnoldgicas;, pelas obras e demais conjuntos destinados as
manifestacdes culturais; pelos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico entre outros. O
meio ambiente cultural esta previsto de formaimediata pelo art. 216* da Carta Maior, sendo

gue seu conceito legal e sua abrangéncia estdo contidos no corpo daLei Maior.
2.4.4 Meio Ambiente do Trabalho

O meio ambiente do trabalho é constituido pelo local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais (complexo de bens imoveis e moveis de uma
empresa ou sociedade), cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio onde realizam
tais acOes e na auséncia de agentes que possam comprometer a incolumidade fisica e
psiquica dos trabalhadores, independente de qualquer outra condi¢do intrinseca. Esta
imediatamente tutelado pelo art. 200, inciso VI 1*®, da Congtitui ¢éo Federal de 1998, tendo

suatutela mediata contida no caput do art. 225 da Carta Maior.
2.5 Principios Fundamentais do Direito do Ambiente

Apbs a andlise conceitual do meio ambiente, que veio a abranger o sentido
genérico e o sentido juridico de tal definicéo, sempre frisando que o conceito juridico de meio
ambiente € complexo, envolvendo vérios enfoques e aspectos — e também considerado
unitario —, vem a baila a questéo relativa ao ponto de que o direito do ambiente apresenta uma
série de principios e proposi¢oes basicas que o fundamentam e o sustentam. Tais principios
buscam facilitar um relacionamento harmonioso e equilibrado entre 0 homem e a natureza,

buscando regular toda a atividade que possa interferir na sanidade do ambiente em todos os

42 «Art, 216 — Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais incluem:

L]

“«Art. 200 — Ao sistema Ginico de salide compete, além de outras atribuicdes, nos termos dalei:

[]

VIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendendo o do trabalho™.
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seus aspectos. Assim sendo, cabe-nos, pois, calcado na exposicao efetuada por Milaré (2001,
p. 110 e segs.), na qua o autor arrola e comenta os Principios Fundamentais do Direito do

Ambiente, expor os mais relevantes:

a) Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana - configura a protecdo contra qualquer privacéo arbitréria da
vida como um todo, determinando aos Estados o dever de buscar diretrizes destinadas a
assegurar 0 acesso aos meios de sobrevivéncia a todos os individuos e todos os povos. Tem,
pois, a obrigacdo de evitar riscos ambientais que possam atentar a vida; b) Principio da
natureza publica da protecdo ambiental - impossibilita a apropriacdo individual de parcelas
do meio ambiente para o consumo privado, uma vez que é de uso comum do povo. Qualquer
realizacdo individual desse direito fica diretamente ligada a realizagdo social; ¢) Principio do
controle do poluidor pelo Poder Publico - prega a acdo dos 6érgéos e entidades publicas por
meio do poder de policia administrativa do Estado, limitando os exercicios individuais de
direitos, em prol do bem-estar da coletividade. Resulta de intervengdes necessarias a
manutencdo, preservacdo e restauracéo dos recursos ambientais com vista a sua utilizacdo
raciona e disponibilidade permanente; d) Principio da consideracédo da variavel ambiental
no processo decisorio de politicas de desenvolvimento - diz respeito ao fato de se levar em
conta a varidvel ambiental em toda e qualquer ac&o ou decisdo, seja ela publica ou privada,
sempre se verificando a possibilidade que estas possuem de causar algum impacto negativo
sobre o0 meio ambiente; €) Principio da participacdo comunitéria - versa no sentido da
necessidade de se dar especial énfase a cooperacdo entre o Estado e a sociedade na busca da
resolucao dos problemas do ambiente, por meio da participacdo dos diferentes grupos sociais
na formulagdo e na execucdo da politica ambiental; f) Principio do poluidor-pagador - esta
inspirado na teoria econdémica de que cabe ao poluidor arcar com o custo socia da poluicéo
por ele gerada, engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecolégico
decorrente dos efeitos da poluicdo. Tais custos abrangem a prevencdo, a reparacdo e a
represséo do dano ambiental, assim como agueles outros relacionados com a prépria
utilizacdo dos recursos naturais; g) Principio da prevencéo ou precaucdo - prioriza a atengdo
gue deve ser dada as medidas que venham a evitar qualquer inicio de agressdo ao ambiente
para, assim, buscar eliminar qualquer agente causador do dano ecoldgico. Preceitua a
precaucdo para prevenir prejuizos sérios a0 meio ambiente quando houver risco de dano
irreversivel a mesmo; h) Principio da fun¢io socioambiental da propriedade - esta balizado

no viés de que o direito a propriedade deve estar aliado a funcéo social, no sentido de que o
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privado deve oferecer ao coletivo uma maior utilidade. Nesse diapasdo, surge a funcgéo
ambiental em que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com os fins
ecolégicos de preservacdo; i) Principio da cooperacdo entre os povos - versa sobre a
necessidade de haver um compromisso entre as nagdes, com o fim Unico da preservacédo do
meio ambiente, uma vez que as atividades degradadoras exercidas em ambito nacional, muitas
vezes, possuem dimensdes transfronteiricas e globais afetando outras nagdes; ) Principio do
direito ao desenvolvimento sustentavel - esta preconizado em dois objetivos basicos, ou sgja, a
promoc&o de padrdes de consumo que atendam as necessidades basicas da humanidade e o
desenvolvimento de uma melhor compreensdo do papel do consumo e da forma de se
implementar padrfes de consumo mais sustentéveis, atentando a necessidade de garantir o

meio ambiente as futuras geracoes.

Apbs a breve exposicdo sobre os principios fundamentais mais relevantes do
Direito do Ambiente, tem-se uma noc¢éo do que é o meio ambiente, tanto em seu sentido
genérico como em seu sentido juridico, e quais os principios e regramentos que o envolvem.
Nesse diapasdo, € necessario frisar que os principios fundamentais ndo sdo imutével's, pois ha
sempre a busca em aperfeicoar o direito e 0s seus principios com o intuito de emoldurélos
aos novos tempos, cabe dar um enfoque ao que se chama de desenvolvimento sustentavel —
gue como exposto alhures € um principio fundamental do direito ambiental —, pois a
concepcao de desenvolvimento sustentavel, na era da globalizagdo, é imprescindivel para que

todos possam almejar uma sadia qualidade de vida.

26 O desenvolvimento sustentavel, o paradoxo com o modelo de producdo e a

necessidade de mudancas

A idéia de desenvolvimento sustentavel, como ja relatado anteriormente, é
oriunda da Conferéncia de Estocolmo com o surgimento do conceito de Ecodesenvolvimento
- onde a questdo ambiental comegou a se tornar um problema oficia e internacional. Todavia,
conforme Araujo (2006, p. 1606),
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va se concretizar com o Relatério Brundtland, fruto de um
estudo elaborado pela Comissdo Mundia sobre Meio Ambiente, na qual anaisou a
relacdo entre o desenvolvimento e o meio ambiente chegando a conclusdo de que o
nosso futuro esta ameagado. Desse estudo emergiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel, ou sga “aguele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”.

Nessa concepcdo, o desenvolvimento sustentdvel previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal como um direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, a ser protegido pelo Estado e pela coletividade — com o
intuito de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geraces —, resta muito bem

conceituado por Silva (1997, p. 7), como sendo

a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico. A
conciliagdo dos dois valores consiste, assim, nos termos deste dispositivo, na
promogdo do chamado desenvolvimento sustentavel, que consiste na exploragédo
equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do
bem-estar da presente geragdo, assim como de sua conservagdo no interesse das
geragOes futuras.

Na concepcao de Pedroso (1998), a definicdo de desenvolvimento sustentével
contém trés conceitos-chave que a perfectibilizam, assim discorridas pelo referido autor: a) o
conceito de necessidades, sobretudo as necessidades essenciais dos menos abastados, em nivel
mundial, que merecem receber a maxima prioridade, pois sO atingirdo a auto-sustentacdo
através de uma equalizagdo que venha a atender questdes primordiais como a aimentagdo, a
seguranga, a habitagdo, o emprego e a cultura; b) a nogdo sobre as limitagbes impostas ao
meio ambiente - através do estagio atua da tecnologia e da organizagdo socia -, que o
impede de atender as necessidades presentes e as futuras; ) a concepcdo de que é com a
preservacdo dos recursos naturais que ocorrera a sustentacdo de toda a biodiversidade,

entendendo que a espécie humana € apenas uma parte importante dos ecossi stemas.

Nesse digpasdo, 0 autor supracitado considera que o conceito de
desenvolvimento sustentével ndo esté ligado apenas a0 impacto da atividade econdmica no
meio ambiente, mas que (1998, p. 01) “se refere principamente as consequéncias, vae

repetir, dessa relagéo na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto presente quanto
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no qual se apdia aidéiade desenvolvimento sustentavel”.

Nesse arcabouco conceitual de desenvolvimento sustentavel, cabe salientar a
guestdo referente a qualidade de vida. Esta — que é tratada como fator indispensavel na
concepcdo atual de meio ambiente e um elemento de suma importancia no conceito de
desenvolvimento sustentével —, €, segundo Leff (2002, p. 320/321), uma reivindicacdo social
da sociedade “pos-materiadista’, visando a satisfacdo de necessidades de cardter mais
qualitativo - ndo apenas aguelas voltadas a satisfacdo das necessidades basicas de
sobrevivéncia-, vindo airromper “no momento em que a manifestagdo do consumo converge
com a deterioracdo do ambiente, a degradacdo do valor de uso das mercadorias, o
empobrecimento critico das maiorias e as limitagdes do Estado para prover 0s servicos
basicos a uma crescente populacdo marginalizada dos circuitos da producéo e do consumo”.
Ainda, seguindo a concepgdo do referido autor (2002, p. 324),

a qualidade de vida depende da qualidade do ambiente para
chegar aum desenvolvimento equilibrado e sustentével (a conservagéo do potencial
produtivo dos ecossistemas, a vaorizagcdo e preservacdo da base de recursos
naturais, a sustentabilidade ecoldgica do habitat); mas a qualidade de vida também
esta associada a formas inéditas de identidade, de cooperagdo, de solidariedade, de
participacéo e de redlizagdo, que entrelacam a satisfagdo de necessidades e
aspiragdes derivadas do consumo de diferentes formas de realizacdo, através de
processos de trabalho, de funges criativas e de atividades recreativas.

Logo, a qualidade de vida esta diretamente ligada a qualidade do ambiente,
assim como, esta diretamente voltada para a satisfacdo das necessidades basicas e vitais da
populacdo, o que torna imprescindivel a simbiose entre todos os elementos para se chegar a

um desenvolvimento equilibrado e sustentével.

Todavia, diante de um conceito de desenvolvimento sustentavel que visa
atingir uma sadia qualidade de vida, criaase um paradoxo entre tal conceito e o0 modelo
produtivo atual. Tal modelo, calcado na globalizagdo da economia e na concepgdo capitalista
neoliberal, traz reflexos causadores de degradacéo ambiental e social, ocasionado o que se
chama atualmente de crise ambiental. O paradigma de consumo incitado pela globalizagdo —

emoldurada através dos padrdes existentes nos paises ricos —, baseado no petréleo, é
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insustentdvel econbémica e ecologicamente, sendo que, para Lustosa (2003, p.155), o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, embasado no uso intensivo de matérias-primas e
energia, oriundos da atual concepcdo do processo produtivo, causa um acumulo poluente
maior do que a capacidade de absorcdo pelo proprio ambiente, auferindo ao efeito escala™ o

titulo de maior causador de impactos ambientais significativos.

Aliada aos fatores expostos alhures, esta a questéo que envolve a finitude dos
recursos naturais. E fato notdrio que estes s3o finitos e que conforme o aumento na
exploracdo desses recursos, sua escassez aflora de forma inconteste e plenamente visivel em
muitos locais, como falta de elementos basicos — recursos vitais — para a sobrevivéncia
humana. Tais recursos, como a &gua, os alimentos e a energia, indispensaveis ao ser humano e
gue até entdo eram abundantes, com o advento da exploracéo e do consumo desenfreado -
oriundos do modelo consumista neoliberal -, comecaram a tornar-se problemas de suma
gravidade, ocasionando uma preocupacdo que foge dos limites nacionais, alcancando um
nivel global.

Nesse interim, Foladori (2001) considera que as leis econdmicas que regulam a
producéo capitalista ndo sdo aheias a relacdo do ser humano com seu ambiente, mas a
condicionam. Sustenta que ndo € possivel entender os problemas de depredacéo e poluicdo
sem prestar atencdo as tendéncias econdmicas. Seguindo essa concepcdo, o referido autor cita
trés fatores como cernes da crise ambiental, ou sgja: a) Depredacéo de Recursos — sendo que
tal depredagdo ocorre no solo, por meio da extragdo de riquezas minerais e exploragéo
agricola, e também ocorre com a agua subterrénea através da exploracdo desenfreada; b)
Poluicdo por Detrito — d&-se uma vez que os detritos oriundos do processo produtivo atual ndo
se reciclam ao ritmo de sua propria geragdo, fato que propicia um acimulo desses detritos; )
Superpopulacdo e a Pobreza — além do crescimento desenfreado da populacdo mundia -
principalmente nos paises mais pobres -, também o modelo capitalista atual visa ao acimulo
de capital e riqueza de forma concentrada, sendo que grande parte da populagdo ndo possuli

acesso a essa rigueza e ndo esta incorporada ao processo produtivo.

4 A autora considera que, dentro de uma visdo capitalista, o efeito escala se da no sentido de que a busca por
novos mercados acaba aumentando o consumo, gerando aumento de demanda e aumento do sistema de
producgdo, tudo aiado a0 grande crescimento populacional, ocasionando 0 aumento na utilizacdo de recursos
naturais e no lancamento de rejeitos no ambiente, aumentando também a poluicéo.
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Diante desses fatores, Foladori (2001) considera que os grandes problemas
ocasionados por eles podem ser compreendidos sob um denominador comum, ou sga, 0s
limites fisicos externos com os quais a sociedade humana se defronta. Esses limites fisicos
s80 ligados ao fato de que existe atual mente uma populagdo maior do que o ecossistema pode
suportar; aliado a escassez de recursos diante das crescentes necessidades sociais — ocorrendo
uma extracdo muita rapida em consideracdo aos limites dos recursos finitos e renovaveis —; e
a questdo de que a poluicdo do meio ambiente esté ocorrendo a uma vel ocidade que este ndo

consegue suportar e tampouco reciclar naturalmente.

No mesmo sentido, Leff (2002, p. 199), faz uma andlise sobre a realidade
econdmica atual e a razdo tecnolégica que a sustenta, como fato gerador dos problemas
socioambientais, e a relacdo disfuncional ocorrida, principalmente nos paises periféricos,
devido a dependéncia cientifico-tecnologica que possuem, impedindo o seu desenvolvimento,

em todos os sentidos;

A crescente complexidade e o agravamento dos problemas
socioambientais, gerados pelo triunfo da racionalidade econbémica e da razéo
tecnolégica que a sustenta, levaram a colocar a necessidade de reorientar os
processos de producdo e aplicagdo de conhecimentos, assim como a formacdo de
habilidades profissionais, para conduzir um processo de transicdo para um
desenvolvimento sustentével. Esta necessidade é maior nos paises periféricos, onde
a fragilidade e dependéncia de seus sistemas cientifico-tecnologicos, a
desvinculagdo dos processos produtivos e a inadequagdo as suas condigdes sociais,
culturais e ambientai s s80 causa e expressao de seu subdesenvolvimento.

Logo, quando a miséria cientifico-tecnol 6gica que se dissemina nos paises em
desenvolvimento e inviabiliza o crescimento econdbmico dos mesmos, e, ainda, quando aliada
a0 crescimento demogréfico intenso pelo qual se rendem esses paises - que 0s coloca em
situacdo de quase miserabilidade, pois a criacdo de empregos € muito inferior ao referido
crescimento, sendo que a economia de mercado globa preza pela especulacdo financeira a
producéo de empregos -, a insustentabilidade é inevitavel, como muito bem salienta Rivero
(2002, p. 135):

Quando o virus da miséria cientifico-tecnoldgica coincide com
outro virus de inviabilidade, neste caso a explosdo demografica urbana, o ndo
desenvolvimento é quase inevitavel, porque as minguadas receitas a serem geradas
no futuro pelos pregos instavels e pouco rentavels de minerais, metais, produtos
agricolas, madeiras, téxteis e outros produtos pouco intensivos em tecnologia ndo
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permitirdo obter recursos suficientes para criar emprego e satisfazer as necessidades
de populagdes que crescem demais nas cidades subdesenvolvidas. [..] Esta
combinagdo viral de exportagdo pouco transformada e explosdo demogréfica é
grande produtora de pobreza. [...] Se as exportagdes ndo forem modernizadas com
mais tecnologia e se ndo diminuir a natalidade nos paises subdesenvolvidos, a
pobreza, que hoje atinge 1,3 bilhes de pessoas, atingira cerca de trés bilhdes no ano
de 2020.

Dentro desse contexto, esta-se, atualmente, diante do que Beck (1998) chama
sociedade de risco, caracterizada pela transformacgdo das ameacas civilizatérias da natureza
em ameagas sociais, econdmicas e politicas do sistema, vindo a tornar-se o desafio real do
presente e do futuro.

Na concepcéo de Beck (1998), as teorias sociais do século XIX e XX
pensaram a natureza essencialmente como algo dado, destinado a submeter; portanto, como
algo oposto e fora da sociedade. Ao final do século XX, a natureza ndo transparece com algo
dado ou destinado, mas como um produto histérico na comparacdo interior do mundo
civilizatorio destruido ou ameagado nas condigdes especiais de sua reproducdo. Isto significa
gue as destruicbes da natureza, integradas na circulagdo universal da producéo industrial,
deixam de ser meros danos ao meio ambiente e se convertem em um componente integral da
dindmica social, econémica e politica. O referido autor considera também que o efeito
secundério inadvertido da socializacdo da natureza é a socializacdo das destruicdes e ameacas
da natureza e a sua transformacéo em contradicdes e conflitos econdbmicos, sociais e politicos,
trazendo a tona desafios completamente novos as instituicdes sociais e politicas da sociedade

mundial superindustrializada.

A tendéncia que se vislumbra por meio dos reflexos degradantes do meio
ambiente provocados pela globalizacdo € o encaminhamento para a proliferacdo da fome
mundial — com a urbanizagdo do planeta —, corroboradas pela inseguranca aimentar e
energética decorrentes desse processo. Cumpre salientar que a destruicéo do meio ambiente ja
ndo é mais um fendémeno restrito a zona rural — através da violéncia contra a fauna e a flora,
contra as matas e 0s rios —, ja que tal destruicdo é cada vez mais avassaladora também nas
cidades, que incharam e nd mais possuem lugar digno para todos, sendo que as moradias
disponiveis ndo tém sido mais a casa, mas Sim as pontes, 0s viadutos e outros locais
insalubres e incompativeis com a previsdo de um meio ambiente saudével e uma sadia
gualidade de vida.
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Devido aos motivos expostos, se torna imprescindivel a necessidade de haver
mudangas nesse contexto apresentado e também a necessidade de se demonstrar quais as

perspectivas dessas mudangas.

Todavia, para entendermos tais perspectivas se faz necessario primeiramente
conhecer as concepgdes e o sistema na qual se esta inserido. Para Capra (1996), € importante
entender as profundas implicacdes de percepcdo de realidade, com o intuito de assimilar os
principais problemas atuais e as possibilidades de solugdes, eis que, equivocadamente, estes

s8o tratados isoladamente e ndo dentro do contexto que se encontram.

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época,
mais somos levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente.
S&o problemas sistémicos, o que significa que estdo interligados e sdo
interdependentes. Por exemplo, somente serd possivel estabilizar a populagéo
guando a pobreza for reduzida em ambito mundial. A extingdo de espécies animais
e vegetais numa escala massiva continuard enquanto o Hemisfério Meridional
estiver sob o fardo de enormes dividas. A escassez dos recursos e a degradacéo do
meio ambiente combinam-se com populagGes em répida expansdo, o que leva ao
colapso das comunidades locais e a violéncia étnica e tribal que se tornou a
caracteristicamais importante da era pés-guerrafria. (CAPRA, 1996, p. 23).

Superada a questdo que envolve a concepcdo relativa as percepcbes da
realidade atual e a forma de entendé-las, cabe salientar também a necessidade de mudanca no
processo de desenvolvimento de tecnologias, visando alcancar o crescimento econdmico com
sustentabilidade ambiental. Conforme Capra (1996, p. 27), a nossa cultura industrial atual, de
caracteristicas patriarcais, visa apenas a recompensas econdémicas e poder politico (valores
auto-afirmativos), caracterizados pela expansdo, competicdo, quantidade e dominacéo, dentro
de uma visdo de hierarquia. O novo paradigma a ser implementado tem nos valores
integrativos 0 seu cerne, sendo caracterizado pela conservagdo, cooperacdo, qualidade e

parceria, visando a atingir um equilibrio.

No mesmo sentido, Leff (2002, p. 241 e 242), considera que,

junto com a emergéncia do pensamento da complexidade e dos
métodos da interdisciplinaridade, surgiram uma filosofia da natureza e uma ética
ambiental. Estas ecosofias vao desde a ecologia profunda (Naess e Rothenberg,
1989) e do biocentrismo que defende os direitos da vida perante a intervengdo da
natureza, até a ecologia social, que imprime valores ecolégicos e democréticos a
reorganizacdo da sociedade a partir dos principios de autonomia, convivéncia,
solidariedade, integracdo e criatividade em harmonia com a natureza.
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Nesse interim, o desenvolvimento sustentavel possui desafios que implicam na
necessidade de formar uma concepcéo orientada em uma evolucdo fundada em bases

ecoldgicas e sociais, que cultive a diversidade cultural e preze pela democracia participativa.

Porém, para que tais perspectivas de mudangas possam surtir efeitos,
necessario se faz a introdugdo de um processo educacional que venha a conscientizar 0s
cidaddos no que tange aos principios e vaores indispensaveis para se chegar a
sustentabilidade. Logo, segundo Leff (2002, p. 253),

0 processo educaciona transmitird e difundird os principios e
valores das diferentes visdes e propostas para alcangcar a sustentabilidade. A
educacdo ambiental implica um processo de conscientizagdo sobre 0S processos
socioambientais emergentes, que mobilizam a participaggo dos cidad&os na tomada
de decisdes, junto com a transformacdo dos métodos de pesquisa e formacdo, a
partir de uma 6tica holistica e enfoques interdisciplinares.

Seguindo esta 6tica e considerando que o processo de globalizacdo econbémica
— a0 privilegiar os mecanismos do mercado —, estd buscando transformar os principios da
educacdo ambiental, Leff (2002, p. 208) traz a baila 0 que chama de saber ambiental. Para o
referido autor, aquele se constr6i por meio de um conjunto de processos que possuem
natureza diferente e que geram sentidos culturais e politicos diversos, sendo que a légica
desses processos — ecoldgicos, culturais e tecnoldgicos —, que estdo envolvidos no conjunto,
esta integrada com a racionalidade das formagdes tedricas, das organizactes produtivas, das
estruturas institucionais e dos interesses sociais diversos, por onde se mobiliza e se concretiza
0 potencia para a construgdo de uma racionalidade ambiental que conduz as verdadeiras

préticas do desenvolvimento sustentéavel.

E partindo desses pressupostos e lembrando que a concepcdo de meio
ambiente, em todos 0s seus conceitos, possui inserido em seu cerne a hecessidade da busca de
um desenvolvimento sustentével para se atingir uma sadia qualidade de vida, considerando,
também, que o meio ambiente e todos os seus elementos formadores sdo tidos como direito
fundamental imprescindivel para a sobrevivéncia humana e de todas as espécies é que se
entrara no proximo capitulo, que trata da &gua como bem comum do povo e elemento

indispensavel para a sobrevivéncia de todos.
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3A AGUA COMO BEM COMUM

Diante da concepcdo de que o meio ambiente é bem de uso comum do povo,
inclusive possuindo tratamento juridico no art. 225 da Constituicéo Federal de 1988, este
deixou de ser coisa abstrata, sem dono, para ser considerado um macrobem, ou sga, um
complexo composto por entidades singulares, que se interagem entre si, dependendo uns dos
outros e que podem ser exemplificados através da agua potével, da casa de valor histérico, do

bosque com apelo paisagistico e do ar respiravel.

Em uma acepcdo ampla, 0 meio ambiente vem a abranger toda a natureza —
tanto original como artificial, assim como os bens culturais correlatos —, considerando a
necessidade de a questdo ambiental englobar também os aspectos sociais, culturais,

econdmicos e politicos que o envolvem.

Nesse contexto, surge a agua— recurso natural que esta englobado no contexto
de meio ambiente e dele fazendo parte —, considerada um elemento indispensavel para a
sobrevivéncia das espécies do planeta, sendo também considerada, como fonte de vida

necessdria e insubstituivel.
3.1 A importancia da dgua e a sua disponibilidade
A &gua®™, aém de ser imprescindivel para a vida na Terra, é extremamente

indispensavel para a sobrevivéncia humana, uma vez que o organismo humano é

completamente dependente de tal recurso.

5 Quando se fala em 4gua como elemento indispensével para a sobrevivéncia, se esta fazendo referéncia & &gua
“doce”, que conforme Barlow e Clarke (2003), é aquela passivel de consumo pelos seres vivos, sendo
considerada como oposi¢do a agua salgada dos oceanos, que na forma em que se encontra na natureza, nao
possui condi¢des de suprir as necessidades dos seres vivos.
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Nesse viés, Jodo Hélio Ferreira Pes (2005, p. 21) muito bem refere sobre a

importancia da &gua quando assim considera:

A é&gua, liquido composto por hidrogénio e oxigénio, sem cor,
cheiro ou sabor, transparente em seu estado de pureza, € um elemento natural
imprescindivel a vida do planeta. Além do mais, tratase de um recurso
multifuncional, servindo de abastecimento humano, a agropecuaria, a geracdo de
energia, a0 transporte e a recreacao.

Tal entendimento vem enrobustecido por Johnson (apud Pes, 2005, p. 21), uma
vez que o referido autor contempla que 0 organismo humano até pode se privar de aimento
por alguns dias, porém, ao privar-se de agua, acaba sucumbindo em horas. Relata que a
guantidade de &gua que cada organismo necessita para a subsisténcia é relativamente pequena
se comparada ao peso do corpo — cerca de 2,5 litros por dia, para uma pessoa com atividade
moderada , vivendo em clima temperado -, todavia, cada funcéo organica esta condicionada a
presenca de uma porgao desta quantidade, concluindo, de tal forma, que a vida depende da
agua. No mesmo diapasdo, Viegas (2005, p. 24) menciona que “vida e &gua estéo diretamente
relacionadas, sendo esta indispensavel ndo so para 0 homem, como também para os animais e

vegetais’.

Considerando a imprescindibilidade da &gua para a sobrevivéncia das espécies,
torna-se de suma importancia relatar sobre a quantidade deste recurso que esta disponivel na
natureza e passivel de ser utilizado. Para Barlow e Clarke (2003, p. 06),

o total de agua na terra é aproximadamente 1,4 bilhdes de
quilémetros cubicos (aproximadamente 330 milhSes de milhas clbicas). [...] A
quantidade de &gua doce na Terra, porém, € aproximadamente 36 milhdes de
quilémetros cubicos (por volta de 8,6 milhGes de milhas cubicas), menos de 2,6%
do tota. Desta quantia, apenas 11 milhGes de quilémetros cubicos
(aproximadamente 2,6 milhdes de milhas clbicas), ou 0,77% contam como parte do
ciclo da &gua, j& que ela circula comparativamente depressa. Assim, 0s humanos
contam apenas com 34 mil quilémetros clbicos (aproximadamente 8 mil milhas
clbicas) de chuva que anualmente forma o “escoamento” que volta para 0s oceanos
por meios dos rios e lencdis freaticos. Esta € a Unica &gua considerada “disponivel”
para o consumo humano pois pode ser obtida sem o esvaziamento das finitas fontes
de &gua.
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Carvaho (2002, p.1), ao se referir sobre a disponibilidade de dgua no planeta,
também consente no mesmo sentido do exposto por Barlow e Clarke, ao expor que “do total
de &gua existente em nosso planeta, cerca de 97,5% sdo de é&guas sagadas, e,
conseguientemente, cerca de 2,5% sdo de aguas doces. Entretanto, cerca de 68,7% desses
recursos sdo constituidos por &guas armazenadas nas regides polares e em geleiras diversas, e

cerca de 30,1% sdo &guas doces, as quais se encontram em reservatorios subterraneos”.

Para fortalecer a argumentagdo dos autores citados, a tabela abaixo formulada
por Shiklomanov (apud Setti 2001, p. 64) muito bem demonstra a atual situagdo da
disponibilidade da &gua na Terra.

Reservatorio Volume % do Volume % do Volume Agua
(103 km3) Total Doce

Oceanos 1338000,0 96,5379 -
Subsolo: 23400,0 1,6883 -
Aguadoce 10530,0 0,7597 30,0607
Aguasalgada 12870,0 0,9286 -
Umidade do solo 16,5 0,0012 0,0471
Areas congeladas: 24064,0 1,7362 68,6971
Antértida 21600,0 1,5585 61,6629
Groelandia 2340,0 0,1688 6,6802
Artico 83,5 0,0060 0,2384
Montanhas 40,6 0,0029 0,1159
Solos congelados 300,0 0,0216 0,8564
L agos: 176,4 0,0127 -
Agua doce 91,0 0,0066 0,2598
Agua salgada 85,4 0,0062 -
Pantanos 115 0,0008 0,0328
Rios 2,1 0,0002 0,0061
Biomassa 11 0,0001 0,0032
Vapor d'agua na atmosfera 12,9 0,0009 0,0368
Armazenamento total de agua | 1350955,4 97,4726 -
salgada

Armazenamento total de agua doce 35029,1 2,5274 100,0
Armazenamento total de agua 1385984,5 100,0 -

Calcado nos dados expostos ahures, nota-se, pois, que a disponibilidade de
agua consumivel — propria para a utilizaco dos seres vivos — é muito pequena. Nao bastasse
isso, ha de se considerar também que dentre a parcela de agua disponivel ainda merece
mencionar que partes desse recurso estdo disponibilizadas em locais de dificil acesso o que

demonstra quanto sensivel se esta diante deste tema.
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Assim sendo, cabe salientar como a agua se renova e quais Sdo as maiores

fontes disponiveis desse bem.

3.1.1 O ciclo hidrol6gico

A &gua - molécula formada de dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio -
que possui a férmula quimica de H20 — se apresenta na natureza fases solida, liquida e
gasosa, estando em continuo movimento ciclico entre estas fases. Nesse sentido, a &gua se
renova através do ciclo hidrolégico™. O referido ciclo possui fases — e por se tratar de um
ciclo, todas elas se repetem —, e que para Speidel (apud Tundisi, 2003, p. 05) o ciclo
hidrolégico possui 0s seguintes componentes. Precipitacdo, Evaporacdo, Transpiragao,
Infiltracdo, Percolacdo e Drenagem®’.

Na concepcdo de Tundisi (2003, p. 05), o ciclo da dgua é o principio unificador
fundamental no que se refere a dgua no planeta, representando a interdependéncia e o
movimento continuo da agua em suas fases. Considera que toda agua do planeta esta em
continuo movimento ciclico entre as reservas solida, liquida e gasosa, frisando que a fase de
maior interesse é a liquida, pois é fundamental para o uso e satisfacdo das necessidades de

todos organismos vivos, inclusive o homem.

Assim sendo, a chuva torna-se o0 principal agente de renovagdo do ciclo

hidrol 6gico, como muito bem salientam Barlow e Clarke (2003, p. 06):

A chuva é uma parte crucial do ciclo hidroldgico, processo pelo
qua a agua circula da atmosfera para a Terra e vice-versa, de uma atura de 15
quilémetros (aproximadamente 9 milhas) acima do solo para uma profundidade de
5 quildmetros (3 milhas) abaixo dele. A &gua que evapora dos oceanos e sistemas
de &gua dos continentes entra na atmosfera, criando um envelope protetor ao redor
do planeta. Ela se transforma em fluxos de &gua saturada que criam as nuvens.
Quando essas nuvens esfriam, a chuva é formada. Pingos de chuva caem na

“ Segundo Pinto e outros (2003, p. 01), o fendmeno ocorre porque a 4gua estd em constante movimentaco, e
mudanca de estado e posi¢éo da dgua em relacdo a Terra, seguindo as linha principais do ciclo efetuado pela
agua, é o que se chamade ciclo hidroldgico.

47 Nesse sentido, ver também Pinto e outros (2003) que muito bem demonstram e esclarecem sobre todo o
funcionamento do ciclo hidrol6gico.
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superficie da Terra e saturam 0 solo onde se tornam lengdis fredticos. Esta agua
subterrénea, em troca, volta a superficie da terra na forma de fontes para riachos e
rios. Entdo, a agua de superficie e a &gua dos oceanos evaporam na atmosfera,
iniciando o ciclo novamente.

Nota-se, pois, que é por meio do ciclo hidrolégico que se da a renovacéo das
fontes de armazenamento de agua. Estas sdo imprescindiveis para a garantia do processo
ciclico e sdo apresentadas na natureza, principalmente, como agua de superficie e aguas

subterréneas e agora merecem analise.

3.1.2 As &guas superficiais

Na superficie, a agua se apresenta via rios, lagos e geleiras. No que tange a
concepcdo de rio, Ferreira (1989, p. 472), o conceitua como “o curso de agua doce corrente ,
permanente e continuo, movendo-se entre margens e sobre um leito ou dveo, terminando no

mar, em lago ou outro rio”.

Jodo Hélio Ferreira Pes (2005, p. 29 e 30), ao andisar a questdo dos rios —
como fonte de &guas superficiais —, traz duas acepgdes no que tange a estes. A primeira, que
chama de seméantica, esta calcada nos termos do Dicion&rio Aurélio e considera o rio como
“curso de agua natural, de extensdo mais ou menos consideravel, que se desloca de um nivel
mais elevado para outro mais baixo, aumentando progressivamente seu volume até desaguar
no mar, num lago, ou noutro rio”. A segunda, que chama de juridica, esta calcada na
concepcao de Anténio de Padua Nunes, considerando o rio “o curso de gua que € apto paraa
navegacao ou flutuagdo, bastando que essa aptiddo exista em algum trecho nos termos do art.
6° do decreto-lei n° 2.281, de 5/9/40”.

Outrossim, faz uma consideracéo no sentido de que, até meados do século XX,
0S rios eram vistos apenas sobre uma abordagem hidrolégica, com objetivos primordia mente
econdmicos, sendo que, a partir de entdo, comegou a se fazer uma abordagem ecol 6gica com

enfoque sistémico voltado também a sua preservacao.
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A &gua doce superficia também é encontrada na natureza em forma de lagos e

lagoas. Conforme Antunes (2001, p. 427):

Lago e lagoa sdo duas definicbes extremamente importantes para a
legidacdo protetora dos recursos hidricos. Em sua acepgdo comum, o vocabulo
lago, originado do latim lacu é sinbnimo de extensdo de &gua cercada de terras. Ja
lagoa € vocabulo que também tem a sua origem no latim, provendo de lacona,
segundo o Dicionério Aurélio Eletrdnico, € um lago pouco extenso. No Brasil é
corrente chamar lagoa a qual quer lago.

No mundo inteiro, existem véarios lagos que sdo conhecidos pela sua
importancia para determinados paises e regifes e, segundo Jodo Hélio Ferreira Pes (2005, p.
30), “sdo os responsaveis pelo abastecimento de mais de um bilh&o de pessoas em todo o
mundo”.

Dentre os referidos lagos, estéo: 1) o Lago Baikal, na Russia, com 636 km de
comprimento e 80 km de largura, € o maior lago de &gua doce da Asia. O lago Baikal é tdo
grande que se todos os rios na Terra depositassem as suas guas no seu interior, levaria pelo
menos um ano para enché-lo, sem contar que esse lago € o responsavel pelo armazenamento
de 20% da &gua doce liquida do planeta; 2) Lago Vitéria, com 68.870 Km? de extensio
(aproximadamente 0 mesmo territério que a Irlanda), € o maior lago do continente africano e
0 maior lago tropical do mundo, também considerado o segundo maior lago de &gua doce no
mundo em termos de area e compreende parte do territorio da Tanzénia, de Uganda e do
Quénia; 3) os Grandes Lagos, que sdo um conjunto de cinco lagos situados na América do
Norte, formado pelo Lago Superior, Lago Huron, Lago Michigan, Lago Erie e Lago
Ontério. E 0o maior grupo de lagos de égua doce do mundo, sendo que e a bacia hidrogréfica
dos Grandes Lagos, juntamente com a bacia do Rio S& Lourenco, formam o maior
reservatério de agua doce do planeta. Ademais, regido dos Grandes Lagos-Sdo Lourengo é
uma zona densamente habitada na América do Norte, onde 0 centro econdmico e mais de
40% da populagcdo canadense estédo concentrados e em que inUmeras grandes cidades
canadenses e americanas estdo localizadas, sendo que, para se ter idéia, cerca de 12 milhdes

de habitantes vivem ao redor s6 do Lago Michigan®®.
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Ao considerar o Brasil, Jodo Hélio Ferreira Pes (2005, p. 31), relata que no
territorio brasileiro — apesar da vastiddo desse territorio —, existem poucos lagos, sendo que o
referido autor os agrupa em trés categorias. @) lagos costeiros - séo formados pelo fechamento
de uma restinga ou corddo arenoso (ex.: Lagoa dos Patos, Lagoa Mirim e Lagoa Rodrigo de
Freitas); b) lagos fluviais ou de transbordamento - sdo originados pelo transbordamento de
cursos fluviais (ex.: Lago Manacapuru, no Estado do Amazonas) €, c) lagos mistos - sao

originados pela fusdo das outras formacfes (ex.: Lagoa Feia, no Rio de Janeiro).

A outra forma como se apresentam as &guas superficiais, e que sdo as mais
consideraveis em proporcdo de armazenamento sdo as Geleiras. Segundo a Enciclopédia
Virtual Wikipedia®, geleira (ou glaciar) € uma grande e espessa massa de gelo®, formada em
camadas sucessivas de neve compactada e recristalizada de épocas anteriores, que se desloca
lentamente, relevo abaixo, provocando erosdo e sedimentag@o glacial. As geleiras podem
apresentar extensdo de varios quilémetros e espessura que pode também alcancar a faixa dos

quilédmetros.

Existem dois tipos principais de geleiras, quais sejam: a) continentais de areas
polares. situadas em grandes latitudes que cobrem &areas extensas e apresentam gelo
permanente; b) de montanha ou apinas. situadas em grandes altitudes e restritas a vales

glaciais, podendo ocorrer até em latitudes tropicais.

As gdeiras continentais — como as da Antartida e da Groenlandia —, sdo as
mais importentes no que tange a questdo da agua, principlamente a Antartida, que possui
aproximadamente 98% de seu territorio cobertos por uma capa de gelo — que possui em
média, dois quilémetros de espessura —, fazendo das geleiras da Antarcida as responsaveis por

conter cerca de 70% de toda a agua doce do planeta.

%0 A referida massa de gelo, também conhecido como firn, € uma espécie de gelo granular e poroso que é
formado pela compactacdo e recristalizagdo progressiva de neve, e que evolui, com mais compactagdo, para o
gelo macico e azulado do glacial, compondo as geleiras.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%A1rtica
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3.1.3 As &gua subterraneas

Apesar de haver um volume consideravel de agua de superficie, a grande fonte
de armazenamento da &gua doce esta no subterraneo. Esta agua subterranea, que possui um
volume extremamente superior as aguas de superficie, estd armazenada tanto no lencol
fredtico, quanto nos aqguiferos. O lencol fredico é conceituado por Granziera (2001, p. 42),
“lencol de &gua subterrénea que se encontrava em pressdo norma e que se formou em
profundidade relativamente pequena’. No mesmo diapasdo, Barlow e Clarke (2003, p. 07),
concebem a importancia do lencol freatico como fonte de armazenamento de éagua
subterranea:

A maioria da agua doce da terra, porém, € armazenada no
subterréneo, logo abaixo da superficie ou mais profundamente. Essa agua é
chamada de lencol fredtico e € 60 vezes maior em volume que a agua existente na
superficie da Terra. Ha muitos tipos de lengdis fredticos, 0 mais importante para 0s
humanos é o da “&gua metedrica” — lengdis fredticos méveis que circulam como
parte de ciclo da &gua, alimentando rios e lagos que estdo acima do solo.

Outra forma de reservatério subterréneo de &gua existente é o que se chama de
aquiferos e, conforme o art. 1° Ill, da Resolucdo n® 15/2001, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos é conceituado como “corpo hidrogeol 6gico com capacidade de acumular e
transmitir &gua através dos seus poros, fissuras ou espacos resultantes da dissolugdo e
carreamento de materiais rochosos;”. ParaMario Wrege (apud Pes, 2005, p. 32), “os aquiferos
s80 0s meios armazenadores e condutores, em quantidade apreciavel, de agua subterranea’.
Na concepcdo de Barlow e Clarke (2003, p. 07), “os reservatérios de &gua subterraneos,
conhecidos como aquiferos, sdo relativamente estavels porque sdo cercados em corpos de
pedra. Muitos deles sdo sistemas fechados, isto €, eles ndo sdo alimentados por meio de agua

meteodrica’.

Dentre os aquiferos existentes, merece destague o Sistema Botucatu, que passou
a ser chamado, segundo Jodo Hélio Ferreira Pes (2005, p. 32), a partir de 1995, de aqguifero
Guarani, por sugestdo do gedlogo uruguaio Danilo Anton. Para o referido autor, “esse

aqlifero € um dos maiores reservatdrios de agua doce do mundo, sua extensdo é de 1,3
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milhdes de km?, correspondente as &reas da Francga, Inglaterra e Espanha. Sua agua doce é
extremamente pura e propria para 0 consumo humano e suas reservas sd0 recarregadas

continuamente por meio da infiltracdo direta das aguas da chuva’”.

Devido a abundancia de agua do aquifero Guarani, este vem sendo utilizado
como fonte hidrica para o abastecimento de cidades, para a utilizacdo na industria e para a
irrigacao de terras agriculturéveis. Todavia, conforme Barlow e Clarke (2003, p. 07), “pocos e
buracos perfurados em aquiferos sdo fontes bastante seguras, mas para serem Uteis 0 tempo
todo, devem ser reabastecidos com &gua nova aproximadamente no mesmo ritmo de sua
extragdo. Porém, no mundo todo, as pessoas estdo extraindo agua dos aquiferos em um ritmo

acelerado para atender aos suprimentos decrescentes de agua de superficie”.

Nota-se, pois, que os referidos autores, ao se referirem aos aquiferos, salientam
sobre a necessidade de reabastecimento no mesmo ritmo da extragdo efetuada nos mesmos,
para que esses aguiferos possam sempre possuir utilidade ao longo do tempo. Tal
preocupacdo se da devido a forma e a intensidade de extragdo e utilizagdo da &gua que esta

ocorrendo atualmente, moldando um quadro de escassez deste bem natural.

3.2 A criseda dgua e os fatoresrelevantes que levam a sua escassez

Apesar de, supostamente, haver grande quantidade de &gua a disposi¢cdo no
planeta, as fontes naturais de agua estéo sendo diminuidas constantemente, principal mente por
causa da extracdo exacerbada e desregulada deste bem. As aguas de superficie j4 ndo
conseguem mais suprir as demandas necessarias das populacdes. Assim sendo, para buscar
suprir estas demandas, a agua passa a ser extraida em ritmo acelerado das reservas
subterraneas, aproximando-as da sua escassez. Segundo Setti (2001, p. 63), em um horizonte
de trinta anos a situacdo de escassez envolvera cerca de cinco e meio bilhfes de pessoas, que

viverdo em éreas com moderada ou sériafalta de agua.
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Diante desse contexto, conforme nos ensinam Barlow e Clarke (2003, p. 07 e
segs.), pelo menos seis fatores — considerando a unido desses fatores — sdo determinantes para

a crise da dgua e interferem na questao da sua escassez.

O primeiro fator relevado € a explosdo demogréfica que estéa ocorrendo nos
ultimos anos. Fazendo uma estimativa calcada na forma de como acontece o crescimento
populacional do mundo, os autores consideram que até o ano de 2025, a populagdo mundial
aumentard em 2,6 bilhGes de pessoas, ou sga, um percentual de 57% em relagdo ao numero
de 6,1 bilhGes que ocupam a Terra na atualidade. A conseqiiéncia desse aumento demografico
alarmante é que, para sustentar essa populacdo, a producdo agricola — segundo dados da
Organizagéo das NagOes Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO) —, devera aumentar
em 50%. Logo, conforme Barlow e Clarke (2003, p. 07) “em tal cenério, a demanda por &gua

doce obviamente explodir&”.

O segundo fator levantado por Barlow e Clarke é o aumento crescente da
populacdo das cidades, sendo que, atualmente, 0 nimero de pessoas que vivem nas cidades
pode se equiparar a0 nUmero de pessoas que vivem nas areas rurais. Assim, essa grande
populacdo que escolheu a cidade para morar, na concepcao dos referidos autores — quando se
referem a infra-estrutura das cidades — (2003, p. 08), “impde dificuldades terriveis aos
limitados suprimentos de &gua e tornam o0s servicos de saneamento publico quase

impossiveis”.

O terceiro fator mencionado por Barlow e Clarke (2003, p. 07), € 0 aumento do

consumo de &gua per capta entre a populagao.

O consumo globa de &gua est4 dobrando a cada 20 anos, mais que
0 dobro da taxa de crescimento populacional. A tecnologia e os sistemas de servico
e saneamento publico, particularmente nas nagdes industrializadas ricas, permitiram
as pessoas usar muito mais agua do que elas realmente necessitam. Uma residéncia
canadense comum consome 500 mil litros de agua por ano (aproximadamente 130
mil galdes); cada banheiro — e muitas casas tém mais de um — usa 18 litros de agua
na descarga (aproximadamente cinco galdes). Alem disso, quantidades enormes de
agua estdo sendo desperdicadas por vazamentos nas infra-estruturas municipais dos
paises.
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O quarto fator considerado no estudo € a forma de como a indistria faz a
utilizacdo da agua. Conforme os autores, a industria reivindica de 20 a 25 % de toda a agua
doce utilizada no mundo. N&o bastasse isso, segundo Barlow e Clarke (2003, p. 08), “prevé-se
gue o uso industrial da &gua dobrara antes de 2025, se as tendéncias de crescimento atuais
persistirem”. Seguem os autores dizendo que (2003, p. 09), “muitas das industrias do mundo
tém consumo de agua intensivo. Precisa-se de 400 mil litros (105 mil galGes) de agua para se
fazer um carro. Os fabricantes de computador usam quantidades volumosas de &gua doce

desionizada para produzir seus produtos e constantemente estéo procurando novas fontes”.

O quinto fator suscitado pelos autores em questéo é a forma e a quantidade de
agua utilizada nairrigacdo da producéo agricola. Esse montante gira em torno de 65 a 70% de

toda a &gua usada pel os seres humanos. Assim, para Barlow e Clarke (2003, p. 10):

Enquanto parte deste uso de agua destina-se a peguenas
propriedades, particularmente no Terceiro Mundo, quantidades crescentes estdo
sendo usadas pela agricultura industrial, que notoriamente usa em excesso e com
desperdicios. Estas préticas de agricultura corporativa sdo subsidiadas pelos
governos de paises industrializados e seus contribuintes, e isso torna-se um
desincentivo as operagdes agricolas para que sigam as préticas de conservagao,
como airrigagdo de gotejamento™.

O sexto aspecto levado em consideracéo por Barlow e Clarke é a questéo da
urbanizagdo. Calcado em um estudo efetuado na Eslovéaquia™, tal pesquisa revelou que as
edificagbes e pavimentagbes oriundas da urbanizagcdo excessiva interferem diretamente no
ciclo hidrolégico, reduzindo a quantidade real de &gua doce disponivel no planeta. Assim,
sempre que uma gota d agua — oriunda da chuva — ndo atinge o solo “in natura”, esta ndo
penetra no subsolo e conseguentemente, ndo retorna para a atmosfera. Logo, segundo os
autores (2003, p. 12), “quando a chuva atinge o asfalto e construcdes em vez de florestas e
solo, ela ndo pode ser absorvida nem enviada para o subsolo. Em vez disso, incha rios e

oceanos. Como resultado, a preciosa agua doce é transformada em agua salgada”.

*! Para Barlow e Clarke (2003, p. 09), o sistema de irrigagéo ideal seria o de goteira, uma vez que 0 método
tradicional utilizado para airrigagdo, desperdica 80% da &guatotal utilizada.

52 A pesquisafoi efetuada pelo engenheiro-hidrélogo Michal Kravcik e sua equipe de cientistas da ONG Pessoas
e Aguada Eslovaquia. O estudo baseou-se na prépria Eslovaquia, que sofreu uma urbanizag&o intensiva e em um
periodo muito curto de tempo.
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Com aintencéo de concluir sobre o tema, Barlow e Clarke (2003, p. 13) fazem

um alerta considerando quais os significados da urbanizagdo em ambito global:

O mundo estd se urbanizando e, portanto, sendo pavimentado
quase que ao mesmo ritmo que a Eslovaquia. 1sso significa que os continentes estdo
perdendo aproximadamente 1.800 bilhdes de metros clbicos (aproximadamente
6.400 bilhGes de pés clbicos) de agua doce por ano, fazendo os oceanos subirem
cerca de 5 milimetros (aproximadamente 1/5 polegadas) anuamente. Se essa
tendéncia continuar, durante os préximos cem anos, a massa de terra perdera
aproximadamente 180 mil bilhdes de metros clbicos de agua doce, 0 que equivale a
aproximadamente o volume de dgua do ciclo hidrolégico inteiro.

Logo, diante dos fatores expostos pelos autores referidos, nota-se, pois, que a
escassez da agua esta ligada a uma série de condicionantes que criam uma situacéo que se

pode considerar como sendo uma situagéo de crise atual da disponibilidade de dgua.

No mesmo sentido, Viegas (2005, p. 26 e segs.) faz uma andlise mais ampla
sobre as causas da crise da agua. O referido autor entende que, além de haver uma escassez
natural e histérica da agua em algumas regides, também ha causas provocadas pela agdo do
homem que contribuem diretamente para a crise em quest&o. Nesse viés, Viegas (2005, p. 34)
considera que “as principais causas da crise geradas pelo homem podem ser agrupadas em

trés grandes blocos: poluic¢éo ambiental, crescimento populacional e desperdicio de dgua”.

Assim, analisa os fatores elencados, vindo a considerar a poluicdo ambiental
como o principal fato gerador da crise da agua. Enfatiza que o aguecimento global ou “efeito
estufa” como sendo um dos grandes causadores da polui¢éo ambiental. O efeito estufa— assim
chamado por ser originado por gases de efeito estufa lancados na atmosfera, como o diéxido
de carbono, metano, 6xido nitroso e clorofluorcarbono (CFCs), entre outros — segundo o autor
em referéncia (2005, p. 29) esta diretamente ligado a queima de combustiveis fosseis — em
grande quantidade e por um longo periodo —, como o carvéo, petréleo e 0 gas e que acaba
ocasionando o aguecimento do planeta. Diante do contexto, Viegas (2005, p. 29) refere que
“gases de efeito estufa lancados na atmosfera absorvem a radiacéo térmica, impedindo ou
dificultando que ela escape para 0 espaco, como era natural que acontecesse. Com isso, a
Terra irradia menos calor para o espago do que absorve do Sol, culminando por aguecer o
Planeta”.
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Aliado ao fator efeito estufa, Viegas considera como um segundo plano de
interferéncia, que corrobora para o agravamento da polui¢cdo ambiental a questéo que envolve
0 desbaratamento da cobertura vegetal. Salienta que esse desbaratamento é cercado por

interesses econdmicos e a sua ocorrénciainfluencia diretamente na crise da agua.

Varios s80 0s interesses econdmicos que cercam o desmatamento
e as queimadas. substituicdo de areas inaproveitaveis do ponto de vista da producdo
de mercadorias por campos cultivavels e para a criagdo de animais; abertura de
espaco para a ocupagdo residencial, comercia e industrial; venda de madeira;
dentre outros.

[...]

Esse processo, no entanto, d& ensgjo a uma série de prejuizos a
humanidade, pois a vegetacdo que cobre o Planeta ndo tem apenas fungdo
paisagistica, sendo, ao contrario, essencia para o equilibrio ecolégico, como, v.g.,
servindo de hébitat para animais, renovando o ar que respiramos, mantendo a
estabilidade climética, aém de participar diretamente do ciclo hidrologico
(VIEGAS, 2005, p. 31).

Andisada a questéo da poluicdo ambiental, Viegas traz a baila um segundo
bloco considerado causador da crise da agua, ou sgja, 0 aumento da populagdo mundial.
Assim como referido por Barlow e Clarke, Viegas (2005, p. 32) também considera que a
escassez da agua decorre do aumento desenfreado e irracional da populacdo mundial,
concluindo, no gque tange a este ponto, que “na medida em que um maior nimero de pessoas
passa a consumir agua, ainda aumenta a poluicdo dos recursos hidricos, € inevitavel que a

escassez se ampliard”.

O ultimo grande bloco referido por Viegas, como fator causador da crise da
agua, oriundo da acdo humana, € o desperdicio que se da quando da utilizacdo desse bem.

Nesse sentido, o autor considera que (2005, p. 33 e 34):

Além do aumento da populacdo mundial, que produz um
consequente e natural crescimento da demanda por agua, ndo se deve descurar da
acdo humana que causa desperdicio do liquido no seu manegjo. Alguns exemplos do
cotidiano das pessoas mostram que a soma de pequenas — ou grandes — perdas
d’agua contribuem substancialmente para o implemento da ja referida crise. Assim
ocorre quando se lava a calgada com a mangueira aberta, em vez de se fazer uso de
menores quantidades de &gua limpando-se 0 chdo com o auxilio de vassourg;
escova-se 0s dentes ou faz-se a barba com &gua corrente[...].
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Através desse contexto que demonstra claramente que se esta diante de uma
crise de disponibilidade de &gua, Viegas (2005, p. 35) elenca quais sdo as consequéncias
resultantes que advém dessa crise. Nesse interim, traz quatro consequiéncias principais, quais
sgjam: a) Guerra pela agua — Ao considerar que no século XX houve intensas batalhas e
guerras™ pelo dominio do petréleo — principal fonte de energia féssil — e, considerando que a
substituicéo do petrdleo por outras fontes de energia é assente, este ndo mais sera um atrativo
econdmico. Assim, a &gua — recurso insubstituivel — passa a ser 0 “petréleo” do século XXI,
pois 0 seu dominio é sinbnimo de poder politico e econdmico; b) Fonte de doencas e morte —
A &gua, por causa da sua escassez, muitas vezes chega algumas populagdes sem o tratamento
necessario para ser consumida. Devido a poluicdo das fontes hidrica, principamente das
aguas de superficie, a dgua poluida se torna um dos principais canais de propagacéo de
enfermidades. Doencas como o colera, hepatite A, malaria e desinteria colocam em risco
populagbes inteiras que ndo possuem acesso a agua tratada e a rede de esgoto. C)
Encarecimento dos recursos hidricos — Devido a reducdo da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos ha a elevagdo do custo de captacdo e tratamento da &gua, vindo a atingir
diretamente o consumidor final, €, d) Limitagdo na produgdo de alimento — Ocorrendo a
caréncia na disponibilidade de agua, inegavelmente teremos dificuldade na producdo de
alimentos, ja que, tanto animais como vegetais, dependem diretamente dos recursos hidricos

para o seu desenvolvimento.

Diante desse arcabouco apresentado, é notério que se esta diante de uma crise
decorrente da escassez de recursos hidricos — para Viegas (2005, p. 26 e 27), “esteja elaligada
afalta ou insuficiéncia da &gua, ou a caréncia de sua potabilidade” — que atinge diretamente a
atual geragdo e ainda encaminha para 0 comprometimento das geragdes futuras, trazendo uma
grande preocupacdo no que tange a este tema, que faz-se necessario buscar tanto em ambito

interno como em ambito internacional solucdes plausiveis para o problema.

3.3 A concepcdo internacional sobre as questdes voltadas a agua

Em ambito internacional, a discussdo sobre 0 acesso a agua ja assumiu um

papel fundamental e relevante, em que, para Tundisi (2003, p. 193), “um dos grandes desafios

%3 Merece salientar, segundo o autor, que sempre por trés de uma guerra, h4 o interesse econémico.
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do século XXI devera ser a resolucdo e o acompanhamento de conflitos internacionais
resultantes pela disponibilidade de &gua”.

Essa preocupacdo relativa a0 acesso a dgua em quantidade suficiente e de
qualidade adequada ja advém desde a década de 70, quando da ocorréncia da Conferéncia de
Estocolmo®*. Para Farias (2005, p. 384), “a Conferéncia de Estocolmo foi a primeira a colocar
o0 tema ambiental na agenda politica internacional, estabelecendo, em seus principios, a
necessidade de preservar e controlar 0s recursos naturals — a agua, aterra, o ar, afaunae a

flora— por meio da gestéo e do plangjamento adequado™.

Subseqiiente a0 acontecimento da Conferéncia de Estocolmo e devido a
importéncia do tema &gua é realizada a primeira conferéncia em &mbito mundial e realmente
significativa, que tratou, especificamente, o tema “agua’. Tal conferéncia foi organizada pela
ONU e ocorreu em Mar del Plata, na Argentina, no ano de 1977. Segundo Petrella (2002, p.
45), “a conferénciade Mar del Plata expds os fatos bésicos e estabel eceu que a agua seria uma
das questbes mais importantes da agenda politica internacional”. Nesse sentido, a Conferéncia
de Mar del Plata veio a abordar a necessidade de utilizacdo da agua de forma eficiente,
inclusive direcionando para quais os fins se daria tal utilizagdo. Outrossim, é importante
salientar que foi nesta conferéncia que o tema “acesso a agua” foi trazido para o debate

internacional.

Apébs a Conferéncia de Mar del Plata, a década de oitenta, conforme relata
Petrella (2002, p. 46), através dainiciativa da Organizagdo das Nacfes Unidas, € denominada
como a Década Internacional da Agua Potével e Saneamento, uma vez que tinha por intuito,
garantir 0 acesso a agua potavel a todos os homens e mulheres do mundo. Apesar das
intensificagdes das reunides e conferéncias sobre 0 tema, os resultados obtidos na “década das

aguas” nao foram satisfatorios.

Com o intuito de efetivar a questdo da agua em ambito internacional, ocorre,
em janeiro de 1992, em Dublin, na Irlanda, a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o
Meio Ambiente. Como resultado da referida Conferéncia é elaborada a Declaragdo de Dublin.
Para Silva (2002, p. 80), quatro principios sustentaram a Declaragdo de Dublin, quais sejam:

1) Agua doce € um recurso finito e vulnerdvel, essencial para sustentar a vida, o

** Sobre a Conferéncia de Estocolmo, ver no Capitulo 2, o ponto 2.1.1, que trata do tema.
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desenvolvimento e o meio ambiente; 1) O desenvolvimento e a gestdo da &gua deve ser
baseado no enfoque participativo, envolvendo os usuarios, planeadores e politicos em todos
os niveis; 111) A mulher tem um papel central na provisdo, gestdo e protecdo da agua; 1V) A
agua tem um valor econdmico em todos os seus multiplos usos e deve ser reconhecida como

um bem econémico.

No mesmo sentido, Silva (2002, p. 80) ainda ressalva que na Conferéncia de
Dublin é que foi propostaa criagio do Conselho Mundial da Agua e também foi apresentada a

abordagem de gestéo de Recursos Hidricos, visando a sua adogao na Eco 92.

Conforme ja considerado no ponto 2.1.2, do Capitulo 2 deste trabalho, devido
aos problemas ambientais que afloravam na época e o surgimento de questdes ambientais
transfronteiricas, a ONU realiza, no Rio de Janeiro, no ano de 1992, a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meilo Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92). Desta Conferéncia — dentre
outros documentos oficiais criados — advém a Agenda 21, considerado o documento mais
abrangente e de maior acance que resultou da Conferéncia. Como jarelatado, a Agenda 21 é
um programa de acdo em forma de recomendagdes, que possui 0 objetivo de colocar em
prética os programas que visam frear o processo de degradacdo ambiental, além de possuir o

compromisso de promover o desenvolvimento sustentavel no século XXI.

Diante desse contexto, a Agenda 21 também tratou do tema que envolve a agua
sendo que no capitulo 18 estdo contidos os principios especificos desse documento voltados a
protecdo da agua doce. Tais principios, sdo assim selecionados por Farias (2005, p. 386 e
387):

+ Os recursos de adgua doce sd0 componentes essenciais da
hidrosferaterrestre e parte fundamental dos ecossistemas terrestres.

+ O ambiente das &guas doces € caracterizado pelo ciclo
hidrolégico, seus eventos extremos como as cheias e as secas que, em agumas
regides, estdo se tornando mais acentuadas e dramaticas em suas conseqiiéncias.

+ As mudancas climaticas globais e a polui¢cdo atmosférica
podem produzir impactos nos recur sos de agua doce e na sua disponibilidade e,
através da elevagdo do nivel dos mares, ameacar as baixadas costeiras e os
pequenos sistemas insulares.

+ A &gua é necessdria para quase todas as necessidades da vida.
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+ O objetivo geral € assegurar o suprimento adeguado, de agua
de boa qualidade, atoda a populacgéo deste planeta e, ao mesmo tempo, preservar
as fungdes hidrol dgicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, compatibilizar as
atividades humanas com a capacidade limite da natureza e combater 0s vetores de
enfermidade de vei culacdo hidrica

+ InovagBes tecnoldgicas, inclusve o melhoramento de
tecnologias autdctones, sdo necessarias para a utilizagdo integral dos limitados
recursos hidricos e para preserva-los da polui¢éo.

+ A disseminagdo da escassez hidrica, a gradual deterioracéo e o
agravamento da polui¢do dos recursos de agua doce, em muitas regides, juntamente
com a progressiva proliferacao de atividades incompativeis com a disponibilidade
de recursos hidricos, exigem plangjamento e gerenciamento integrado desses
recursos. Essa integracdo precisa considerar tanto as &guas superficiais e
subterréneas como aspectos de quantidade e qualidade.

+ A natureza multi-setorial do desenvolvimento dos recursos
hidricos, no contexto do desenvolvimento socioecondmico, precisa ser considerada,
assim como a utilizag&o mdiltipla dos recursos hidricos, para abastecimento de agua
e saneamento, agricultura, indUstria , desenvolvimento urbano, geragéo de energia
hidroelétrica, pesca interior, transporte fluvial, recreagdo, gestdo de planicies e
outras atividades.

+ A utilizagdo racional da &gua, com esguemas de
aproveitamento de agua superficiais e subterréneas e de outros recursos potenciais,
deve ser assegurada por medidas coerentes de conservacao da dgua e de diminuicdo
de perdas.

+ Deve haver acordo sobre prioridades para a preservagdo de
inundagBes e para o controle de sedimentos, onde for necessario.

+ A adequada utilizacdo dos cursos de &gua internacionais
reveste-se de grande importancia para os Estados ribeirinhos. A esse respeito, pode
ser desgjavel a cooperacdo entre esses Estados em conformidade com acordos
existentes ou outros mecanismos pertinentes, tendo presente os inter esses de todos

os Estados inter essados.

Diante da preocupacdo e das diretrizes tragadas através da Agenda 21, mais
especificamente no seu capitulo 18, a ONU — seguindo as recomendacfes contidas nesse
documento — adota, em 1993, a resolucdo A/RES/47/193%, que declara o dia 22 de marco

como o DiaMundial da Agua.

%5 Conforme Farias (2005, p. 385), a ONU, em Assembléia Gera ocorrida em 22/02/1993, adota a referida
resolucdo, de acordo com as recomendagdes do capitulo 18 da Agenda 21, firmada na ECO/92.
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Ja no ano de 1996, duas iniciativas importantes foram tomadas relativas a
questéo da &gua e de seu acesso. O Banco Mundial — aliado a ONU, a alguns paises e a
corporagdes privadas —, veio a promover afundacdo do Conselho Mundia da Agua (WWC)®,
além do lancamento da Parceria Mundial da Agua (GWP). Na concepcdo de Petrella (2002,
p. 47, “atarefa da WWC é desenvolver, propor e promover uma visdo mundial comum das
guestdes relacionadas com a dgua. Quanto a GWP, seu objetivo é fazer com gque organismos
publicos e empresas privadas trabalhem em conjunto em uma politica de recursos para a

economia de &gua, que fara com que a demanda (sollvel) volte a se adequar a oferta atual”.

L ogo apos a fundagiio do Conselho Mundial da Agua, este veio a promover um
evento relativo ao tema &gua de grande expressao e em ambito internacional conhecido como
0 Primeiro Férum Mundial da Agua, ocorrido em Marrakesh no ano de 1997. Para Silva
(2002, p. 81):

Em 1997, o governo de Marrocos hospedou o | Férum Mundial
da Agua, em Marrakesh, promovido pelo Consalho Mundial da Agua e que contou
com a presenca de cerca de 500 participantes de 60 paises s 23 organizagdes, entre
essas, das NagOes Unidas e de organizagBes ndo-governamentais, 15 associagtes
cientificas e de profissionais e representantes de governo, setor privado e ONGs.
Nessa reunido o Conselho Mundial da Agua, pela Declaracgo de Marrakesh, foi
incumbido de preparar trabalho de longo termo, a “Visdo sobre a agua no Mundo,
Vida e Meio Ambiente no Século XXI”.

Nesse Forum Mundial da Agua também foram propostas as bases
da criago da Comissdo Mundia sobre a Agua no Século XX e o Desenvolvimento
da Estrutura para Ac3o e a Parceria Global da Agua.

Seguindo a evolugdo do tratamento dado a questéo da &gua, no ano de 1998
ocorre a Conferéncia Internacional sobre aAgua e Desenvolvimento Sustentavel, em Paris, na
Franca, que veio agerar a Declaracéo de Paris e que destacou a essencialidade da agua para o
desenvolvimento sustentavel e paraavidana Terra. Ao fazer as suas consideraces a respeito
da Declaragéo de Paris, Farias (2005, p. 388 e 389) afirma que o documento veio a fortalecer
o entendimento de que a &gua € um bem com valores social, ambiental e econémico, sendo

gue estes valores estdo inter-relacionados e se compensam mutuamente. Também que o

% Conforme Silva (2002, p. 81), a criagdo oficial do Conselho Mundial da Agua se deu durante a realizacéo do
8° Congresso da Associagdo Internaciona de Recursos Hidricos (IWRA), ocorrida no Cairo, onde, através de
resolucdo, a Assembléia Geral da IWRA, criou o Conselho. Todavia, a criagdo do Conselho so foi efetivada em
14/06/1996, em Marselha, na Franga, e contou com o apoio financeiro e politico de Marselha, do governo
francés e de outras institui¢des francesas.
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documento deu destague a escassez da agua, frisando que boa parte da populagdo mundial ndo

tem acesso a gua potavel e nem a saneamento bésico adequado.

Na busca pela perfectibilizacdo da politica internacional de acesso a agua, 0
Conselho Mundial da Agua (WWC) criou em 1999 a Comissio Mundial da Agua no Século
XXI, que tinha por incumbéncia preparar e elaborar diretrizes voltadas a questdo hidrica no
século XXI. Tais diretrizes foram apresentadas e discutidas no Segundo Férum Mundia da
Agua, ocorrido em Haia, na Holanda (Paises Baixos) no ano de 2000. Nesse (ltimo evento,
foi elaborado um documento bésico, a Declaracdo de Haia sobre a Seguranca Hidrica, que
veio atragar as linhas gerais de uma politica mundial da &gua, buscando garantir o acesso da

agua atodos. Segundo Petrella (2002, p.51), o documento tragou as seguintes linhas gerais:

. A é&gua é um recurso escasso, um bem vital econémico e social. Como o
petréleo ou qualquer outro recurso natural, deve ser submetido as leis do mercado e
aberto alivre competicéo.

. O gerenciamento raciona e eficiente dos recursos hidricos requer cultura e
prética econdmicas rigorosas. Os provedores do servico de agua, sejam eles plblicos
ou privados, devem estabelecer metas de desempenho que dever&o ser medidas pelo
critério de satisfagdo do consumidor.

. A &gua é um fator primario para a salide. Uma politica raciona e eficiente
para a agua deve ter como objetivo conseguir manter a melhor qualidade possivel
para esse fim, cada vez mais investimentos com infra-estrutura e manutencéo seréo
necessarios para 0 mundo todo. Tais enormes quantias sd poderdo ser asseguradas
pelo mercado de capitais de acordo com o objetivo da lucratividade. Em Ultima
instancia, portanto, a politica da agua é uma questdo financeira (acesso a
investimentos, capacidade de fazer lucros).

Apesar da Declaracdo de Haia, segundo o autor supracitado, possuir um
sentido voltado a uma politica financeira da a&gua, que visa obter lucros, nota-se, pois, que nas
Ultimas duas décadas, muito se tem buscado fazer, em ambito internacional, para tornar o
gerenciamento dos recursos hidricos eficiente, vindo a garantir 0 acesso a agua para todas as
pessoas. Apesar disso, bilhdes de pessoas no mundo ainda sdo privadas do acesso a agua e,
infelizmente, a tendéncia € de se aumentar esses nimeros, Como Serd visto no decorrer desse

capitulo.
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3.4 A Legidacao regulamentador a da agua no Brasil

Apos o surgimento do Estado de Direito, em que o Direito passou a ser o
instrumento regulador do Estado, iniciou-se 0 movimento das codificaces — nagueles paises
gue adotaram o0 sistema romano-germanico do direito — inclusive o Brasil. Como instrumento
regulador, o Direito passou a regrar 0 modelo de Estado Liberal, principalmente os seus

principios basilares e as sua concepgdes ha maioria das vezes utilizando-se dos cédigos.

3.4.1 O Cédigo Civil de 1916 e a Propriedade Privada

Diante do contexto exposto, é criado, em ambito interno, o Cadigo Civil de
1916. Oriundo do momento histérico, de tendéncias liberais, o referido Codigo passou a
regrar o direito civil brasileiro priorizando a propriedade privada, ou o direito de propriedade.
Ao analisar o Cadigo Civil de 1916, Araujo (2006, p. 1606) assim se manifesta:

Quanto a este ingtituto, tem-se a tradiciona concepgao juridico-
filosofica, acompanhando a formagdo do Estado Moderno e a confirmagdo de um
direito ligado ao credo liberal, afirma uma visdo privatista da propriedade, segundo
aqual o direito de “A” sobre um objeto “Y” é excludente, isto &, a relacdo entre o
sujeito (A) e o objeto (Y) é uma relacdo livre e exclusiva, que ndo permite a
interferéncia de terceiros ou do Estado.

Assim também agiu o legislador pétrio, no que tange a questdo da agua. Ao
fazer a previsdo lega do direito de propriedade sobre o solo (art. 526 do Cadigo Civil de
1916)*’, o legislador considerou a agua, tanto de superficie quanto subterranea de propriedade
daquel e considerado proprietario do solo onde ela se encontrava, como bem considera Viegas
(2005, p. 74):

" Art. 526 — A propriedade do solo abrange a do que Ihe esté superior e inferior em toda a altura e em toda a
profundidade, (teis a0 seu exercicio, ndo podendo, todavia, o proprietario opor-se a trabalhos que sgam
empreendidos a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele interesse algum em impedi-los.
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Vé-se, pois, estando a dgua integrada ao subsolo, pertencia ao
titular do bem im6ve, ja que o limitador da profundidade ndo excluia a porgéo do
terreno compreendida entre a superficie e 0 alcangamento da &gua, em razéo da
inegével utilidade desta para o proprietério, ainda que potencial, configuradora de
seu interesse juridico na coisa até aquela camada subterrénea.

Logo, na concepgao civilista, o proprietério do solo, além de ser 0 “dono” da

agua que estava na superficie, também era da agua subterranea.

3.4.2 O Codigo das Aguas

Superveniente ao Codigo Civil de 1916 € o Decreto n°® 24.643/34 conhecido
como “Cadigo das Aguas’. O Codigo das Aguas, apesar de ter 0 escopo de regulamentar tal
matéria, manteve a mesma linha do Cadigo Civil anterior (voltado ao direito de propriedade),
apenas fazendo uma diferenciacdo entre agua publicas, comuns e privadas e, segundo Viegas
(2005, p. 76), “mantendo, desse modo, a possibilidade de que o dominio da &gua estivesse nas

ma&os de particulares”.

No mesmo sentido, Araujo (2006, p. 1615), concebe que “com o Codigo das
Aguas de 1934 tentou-se regular a uso da &gua no Brasil. Essa lei voltava-se mais para um
sentido econdmico na exploragdo desse recurso, admitindo-se inclusive a existéncia de aguas

particulares”.

Para Farias (2005, p. 392), o Codigo da Agua até foi considerado um
instrumento avancado para a época, mas devido a evolucdo das atividades humanas e ao
surgimento de novas atividades econémicas ficou ultrapassado em funcéo do aumento da

demanda de &gua.

Assim sendo, o Cédigo das Aguas n&o acrescentou muito & questdio, apenas
seguiu a concepgdo tida anteriormente, vindo entdo, a ficar defasado uma vez que nédo

conseguiu acompanhar a evolucdo da matéria.
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3.4.3 A Congtituicdo Federal de 1988 e a concepcéo de Funcdo Social (e Ambiental) da
Propriedade

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a concepcdo de Estado
Democrético de Direito adotado pela Carta Maior, alguns brocardos tradicionais,
principalmente de cunho individualistas — liberais —, foram afastados ou n&o recepcionados

pela Carta vigente. 1sso se deu também no que tange a propriedade da agua.

A &gua, que até o advento da Constituicdo Federal de 1988 era considerada
como um bem passivel de apropriacdo individual (privada), passou a ser considerada bem do
Estado, como bem define Granziera (2001, p. 90) afirmando que “no que se refere a
caracterizacdo da dgua como bem publico, importa mencionar, logo de inicio, que a partir da
promulgacéo da Constituicéo Federal de 1988, ficou definido que todas as &guas pertencem a
Uni&o ou aos Estados, incluido o Distrito Federal, conforme sua localizagc&o”. Continuando a
sua linha de raciocinio, a referida autora (2001, p. 90), retrata o cardter publico da éagua,
inclusive frisando a importancia da garantia de seu acesso, vindo a considerar que “gquanto
maior aimportancia de um bem a sociedade, maior a tendéncia a sua publicizacdo, com vista
na obtencdo da tutela do Estado e da garantia de que todos poderéo a ele ter acesso, de acordo
com os regulamentos estabelecidos. No que se refere as aguas, as coisas ndo se passam de

formadiferente”.

Tal concepgao, segundo Viegas (2005, p. 78), “estéd associada com o principio
regente na Lel Maior de 1988 de que a propriedade, embora assegurada (art. 5°, XXIl),

atendera a sua funcéo social (art. 5°, X X111)%®”.

No que tange a funcéo socia da propriedade, Araujo (2006, p. 1607) muito

bem esclarece arespeito do tema quando assim concebe:

% «Art. 5° — Todos sfo iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza, garantido-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos:

[...]

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXl — a propriedade atenderd a sua funcdo social”.
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A funcdo social da propriedade é um instituto que surge ja no
periodo contemporaneo, de modo a dar um outro caréater a propriedade. Da visdo
extremamente individual trazida do direito romano (dominio absoluto sobre a
COisa), passa-se a uma Vvisdo que leva em conta um interesse maior, o da
comunidade.

A propriedade privada permanece como necessaria a organizagao
econdmica, mas, contrariando a concepgdo individuaista, destacase na
propriedade ndo o direito subjetivo do proprietario, e, sim, o destino social que
deve ser dado a propriedade, de maneira a trazer beneficios também a terceiros, no
caso, a comunidade. O que se daria a partir da imposicdo certas limitagGes ao
exercicio da propriedade.

O referido autor, ao aprofundar a discusséo a respeito da funcéo social da
propriedade, considera que a utilizacdo de um bem de forma exclusiva e no @mbito individual
— de modo pleno e sem limites — traz um 6nus para a coletividade, devido as externaidades
geradas pelo direito de propriedade, sendo que s6 o ambito sociad — em contradicdo ao
individual — arca com esse custo. Nesse viés, conclui Araujo (2006, p. 1609), considerando
gue “tem-se, assim, a teoria da funcdo social da propriedade, a qual nos permite antes de
pensar a propriedade a partir dos interesses individuais, passar a pensa-la pelo interesse da
coletividade, da sociedade, tendo em vista as externalidades de sua utilizagdo dizerem respeito

atoda a coletividade também™.

Trazida a questdo da propriedade para 0 ambito da questdo ambiental, umavez
gue se esta discutindo a publicizagdo da &gua, faz-se importante salientar o que Araujo (2006,
p. 1611) denomina de funcéo social ambiental da propriedade. Na concepcdo do autor em tela,
a fundamentacdo da fungdo social ambiental da propriedade esta calcada em dois eixos
basicos, quais sggam, 0 econdmico socia — desenvolvimento sustentavel —, e o direito

fundamental a uma sadia qualidade de vida.

Assim, quando o conceito de desenvolvimento sustentével — que esta baseado
na eficiéncia econdémica, prudéncia ecoldgica e justica socia —, se confronta com o ritmo de
consumo imposto a sociedade pela indlstria, sendo que esta utiliza 0s recursos naturais de
forma excessiva, é criada uma expectativa de incerteza quanto a possibilidade das futuras
geragdes atenderem as suas necessidades basicas. Diante do contexto apresentado, assim
conclui o referido autor (2006, p. 1611):
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Assim, se a fungdo socia trouxe significativas mudancas
conceituais a propriedade privada no seu sentido original liberal (marcadamente
individualista), a realidade da crise ambiental que estd submersa a humanidade,
conclama a rearti culag8o de uma nova visdo, de cunho coletivista, holistica, voltada
para a manutencao da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. E o que
se denomina a fungdo socia ambiental da propriedade.

Logo, dentro de um contexto que envolve a possibilidade de apropriagdo dos
bens ambientais — dentre eles a agua —, e a disponibilidade e imprescindibilidade desses
recursos para todo o sistema, mostra-se necessario repensar as concepgdes meramente
antropoceéntricas até entdo utilizadas, articulando-se rumo uma nova visdo, de viés coletivista

parase fazer valer aidéade funcéo social ambiental da propriedade prevista na Carta Maior.

3.4.4 A Lei n°9.433/97 e a publicizacdo integral da dgua

Apb6s o advento da Constituicdo Federal de 1988, que ndo recepcionou a as
vertentes da legislagcdo paétria infraconstitucional que vigoravam até entdo, es que
estabeleciam a possibilidade de apropriacéo privada da agua, reconheceu-se a necessidade de
proteger as &guas, seguindo uma concepcao de estrutura global, em &mbito interno, a partir da
gestéo integrada dos recursos hidricos com o meio ambiente, com vistas ao desenvolvimento
sustentével e a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, preconizado pela
atual Carta Maior. Assim, adveio a Lei 9.433/97 — Lei das Aguas, marco da protecio dos

recursos hidricos no Brasil.

Conforme j& relatado anteriormente, a nova legislacdo estd baseada em seis
principios, previstos em seu art. 1°° que representam o ponto de partida para a

implementagdo da Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil, os quais foram

%9 “Art. 19 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - aagua é um bem de dominio publico;

Il - aégua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacOes de escassez, 0 uso prioritério dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagédo
de animais;

IV - agestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas,

V - abacia hidrogréfica é a unidade territorial paraimplementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

V1 - agestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos
usuérios e das comunidades”.
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referendados por diversos foruns de discusséo nacionais e internacionas, que visam objetivar
o controle social e a racionalidade na utilizac&o desses recursos. No entendimento de Farias
(2005, p. 393 e 394):

A Le federad n° 9.433/97 incorpora a ordem juridica novos
conceitos como: o de bacia hidrografica. Considerada como unidade de
plangamento e gestdo; o da agua como bem econdmico passivel de ter a sua
utilizagcdo cobrada; a gestdo das aguas del egadas a comités e conselhos de recursos
hidricos, com a participag&o, da Unido, dos Estados, dos Municipios, de usuérios de
recursos hidricos e da sociedade civil.

[]

A Le busca assegurar viabilidade ao Sistema viabilidade
financeira, ao destinar os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da &gua ao
custeio dos organismos que integram o Sistema e a constituicdo dos financiamentos
das intervencBes identificadas pelo processo de plangamento; viabilidade
administrativa, ao criar organismos de apoio técnico, financeiro e administrativo
aos colegiados do Sistema— as Agéncias de Agua e a Secretaria Executiva.

A parceria que se estabelece entre Poder Publico e a sociedade
civil éoriginal, em se tratando da gestéo de um bem de dominio publico. A novalei
inscreve-se, desse modo, em tendéncia mundia de reformulacdo do papel do
Estado na gest&o de bens e servicos publicos.

Nota-se, pois, que a Lei estd em conformidade com a tendéncia mundial de
gerenciamento de recursos hidricos, principalmente quando busca viabilizar o sistema interno
de gestdo, inclusive criando 6rgaos especificos paratal funcdo e vem a demonstrar o interesse
em dar outra tonica ao papel do Estado no gerenciamento e na fungédo interventiva deste nas

questbes voltadas a agua.

Outro ponto importante para o trabalho em quest&o, tange ao entendimento da
agua como recurso limitado e com valor econdmico. Neste ponto, Farias (2005, p. 395 e
segs.) considera o dominio da &gua dentro de uma concepcdo de esfera publica e de esfera
privada. Enfoca que a esfera publica € oriunda da disposicdo constitucional que passou a
considerar as &guas localizadas em territério nacional como bens da Unido (art. 20, Il da
Constituicgo Federal)® e dos Estados (art. 26, | da Constituicso Federal)®, afastando o caréter

80 «Art. 20 — S50 bens da Unido:

[..]

Il — os lagos, rios e qualquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
Como os terrenos marginais e as praias fluviais”.

51 «Art. 26 — Incluem-se entre os bens dos Estados:

| — as égua superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, naformada
lei, as decorrentes de obras da Uni&o”.
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hibrido® das legislacdes anteriores, inclusive, vindo a considerar que (2005, p. 392), “n&o
existem, pois, mais aguas particulares no Pais”. No mesmo sentido, também é o entendimento

de Silva (1998, p. 83), que assim afirma:

[...] ndo mais subsiste o direito de propriedade relativamente aos
recursos hidricos. Os antigos proprietérios de pogos, lagos ou qualquer corpo de
agua devem se adequar a0 novo regramento constituciond e legislativo passando a
condicdo de meros detentores dos direitos de uso dos recursos hidricos, assim
mesmo, desde que obtenham a necessaria outorga previstanalei citada.

Quando se fala em outorga da &gua, esta se referindo a possibilidade de o
Poder Publico, seguindo os objetivos de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a ela e conforme a previsao legal (Lei
n° 9.4323/97)%, conceder ao particular o direito de usufruir da dgua. O Poder Publico — como
sera visto adiante — dentro de uma visdo da dgua como um direito difuso, ndo possui o direito
de propriedade sobre a &gua, mas apenas possui a funcéo estatal de administra-la, eis que o
dominio da &gua é da coletividade. Nesse sentido, o proprio art. 18 da Lel em questéo,
demonstra tal preocupagdo ao assim definir que “outorga ndo implica a alienacdo parcia das

aguas, que sdo inalienaveis, mas o simples direito de seu uso”.

Aliada a questdo que envolve a esfera publica da agua, ha a concepcdo de a
agua possui valor econdémico. Nesse sentido, Farias (2005, p. 400) menciona que a legislacéo
em tela visou a dar uma solugdo privada para acancar o0 estabelecimento de uma
hidroeconomia, agregando valor a &gua e admitindo a cobranca pelo seu uso. Apesar de
referir “esfera privada”’, Farias ndo concebe a valoracdo da agua com uma questao de inser¢ao
desta no mercado como um bem quaquer e ssim uma forma de transferéncia de
responsabilidades do Estado para a sociedade civil. Nesse digpasdo, conclui o autor que
(2005, p. 403):

%2 O caréter hibrido faz referéncia a possibilidade do domfnio das &guas serem tanto publico como particular.

8 A Lei n° 9.433/97, prevé, na sua Seczo |11, o direito de outorga e de uso dos recursos hidricos, regulando a
matéria, do art. 11 ao art. 18.
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A utilizagdo dos instrumentos econdmicos, que ensga a
transfer éncia de responsabilidades para o cidad&do, passa a ser a nova tnica da
protecéo ambiental e, neste contexto, deve ser visualizada a valorizagdo econdmica
da &gua por meio do critério econdbmico da escassez, intimamente vinculado ao
mecanismo de mercado da oferta e da procura.

O valor econdmico declarado a &gua pela legislagdo de recursos
hidricos, apesar de tornd-la uma mercadoria, constitui-se, pois, em mecanismo de
busca de eficiéncia protetiva do meio ambiente, por meio do uso de instrumentos
econdmicos que favorecem a participacdo e a negociacdo dos atores sociais e
econdmicos da agua, sem que sejam desprezados 0s aspectos éticos que ensejam
uma atuagdo estatal regulativa.

Apesar de a Lei agregar a dgua um valor econdmico, ndo ensgjou a sua
privatizacdo, vindo a considerala como um bem publico a ser gerida pelo Estado — com a
colaboragdo da sociedade civil —, tanto no que tange ao seu uso, quanto as formas de evitar a

Sua escassez, sempre visando protegé-la e preserva-la.

3.4.5 O enfoque sobre a agua no Caédigo Civil de 2002

O Cddigo Civil de 2002 acabou dispensando um tratamento semelhante ao
dado pelo Cadigo Civil anterior, no que tange a regra geral que regula a propriedade. Em seu
art. 1229, o novo codigo considerou a propriedade sobre o solo, 0 espago aéreo e o0 subsolo,
no mesmo Vviés da concepcao anterior. Todavia, segundo Viegas (2005, p. 81), “anovidade da
legislac8o ora em vigor vem prevista no art. 1230, caput, assm redigido: ‘A propriedade do
solo ndo abrange as jazidas, minas e demais recursos minerais, os potenciais de energia
hidraulica, os monumentos arqueoldgicos e os demais bens referidos por lels especiais’™.
Segue mencionando o referido autor, que nd houve uma inovagdo legislativa, mas apenas
uma adequacdo forma da lei para compatibilizar o novo Codigo Civil com a legislacdo

vigente no momento.

Porém, o Cadigo Civil de 2002 deixou de incluir no rol dos recursos previstos
no art. 1.230, a &gua. Ta situacdo gerou, na doutrina, uma discussdo sobre o tema, inclusive
sendo levantada a possibilidade de n&o recepcéo da norma pela Constituicdo Federal de 1988,
pois deixou uma lacuna na defini¢cdo da possibilidade de dominio da dgua. Deixando de lado a

discussdo gerada, entende-se que o Cédigo Civil esta inserido no contexto legal, mas pecou,
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em ndo dispensar o tratamento merecido ao assunto, conforme muito bem salienta Viegas
(2005, p. 87):

Por derradeiro, o Cadigo Civil de 2002 ndo apresenta vicio de
incongtitucionalidade em relagdo a dominialidade da &gua no Brasil, embora
pudesse ter adotado posi¢des mais claras acerca do assunto. A realidade é que o
legislador do recente Cédigo Civil ndo deu aos recursos hidricos aimporténcia que
merecem, sobretudo neste momento histérico em que todo o mundo sofre com os
reflexos da crise da égua.

Diante do esbogo efetuado sobre a legislacéo pétria relativo a questéo da égua,
€ de se salientar, que apesar de, nos Ultimos anos, o pensamento juridico-ambiental no Brasil
ter evoluido bastante, perpassando pelas fases da exploragéo desregrada e fragmentéria, até
uma visdo mais conservadora do meio ambiente, considerando ainda o Brasil como um pais
privilegiado no quesito &gua, este Pais também enfrenta problemas no que tange a escassez de
tal bem. Conforme frisa Setti (2001, p. 77), os principais problemas relativos a escassez
hidrica no Brasil sdo provenientes principalmente da combinagdo entre crescimento
exagerado das demandas locaizadas e da degradacdo da qualidade das é&guas, oriundo do
modelo de crescimento industrial concentrado, do aumento e da concentragdo populacional,
da exclusdo social, do processo de industrializacdo e expansdo agricola, verificado nos

ultimos cinglienta anos.

Tal afirmacdo vem calcada no Relatério de Desenvolvimento Humano de
2006, elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)%, que
destaca o Brasil como um dos paises que tém mais agua do que podem consumir. Cerca de
90% da populagdo brasileira em acesso a agua potavel, proporcéo semelhante a de paises com
alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), como a Coréia do Sul (92%) e Cuba (91%).
Na coleta de esgoto, no entanto, o Brasil possui uma taxa de atendimento de 75%, inferior a
do Paraguai (80%) e do México (79%). Apesar da distancia entre os indicadores brasileiros,
ambos evoluiram entre 1990 e 2004, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH) 2006. Todavia, apesar de haver “abundancia’ de agua no Brasil, nem por isso 0 pais
conseguiu superar o desabastecimento nas regifes secas e entre as populagdes de baixa renda.

O Relatério afirma que “as estatisticas nacionais do Brasil colocam o pais no topo do ranking

% Fonte: Pagina Oficial na Web, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,


http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh/rdh2006/rdh2006_br_odm.pdf
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de paises com maiores reservas de agua do mundo. No entanto, milhdes de pessoas que vivem
no ‘poligono da seca® — uma regido semi-arida de 940 mil quilémetros quadrados que
abrange nove estados no Nordeste — enfrentam um problema crénico de falta de agua”.
Ademais, também destaca 0 Relatério que, no Brasil, a parcela da populacdo dos 20% mais
ricos desfrutam de niveis de acesso a agua e saneamento geralmente comparaveis ao de paises
ricos, enquanto isso, os 20% mais pobres tém uma cobertura tanto de agua como de esgoto
inferior ado Vietna

3.5 A problematizacéo da &gua como bem comum

Como ja anadlisado anteriormente, 0 meio ambiente passou a estar contido
dentre os direitos humanos de terceira geragdo (ou transindividuais), que sdo aqueles direito
caracterizados pelo seu contelido genérico, destinados a todo género humano, que ultrapassam
em seus limites subjetivos a figura do individuo, do grupo, ou de um determinado Estado.
Nesse sentido, 0 meio ambiente passou a ser considerado um bem comum do povo e um
direito fundamental a ser garantido pelo Estado e protegido pela coletividade, visando
alcancar uma sadia qualidade de vida para as presentes e para as futuras geragoes. Nessa nova
Visdo, que concebe 0 meio ambiente como um macrobem, estéd abrangida a dgua, um recurso

natural inserido no contexto ambiental.

Diante desse contexto, 0 conceito de dgua também se da no sentido de ser um
bem comum, pois integrante do meio ambiente, caracterizada como bem de uso comum do
povo, ndo sendo passivel de apropriacdo, poluicdo, agressdo e deve ser garantido a todos o
acesso a esse bem. Seguindo essa linha de raciocinio, Machado (2002, p. 25) muito bem

salienta aimportancia do conceito de &gua como bem de uso comum do povo:

Salientemos as consequiéncias da conceituagdo da dgua como “bem
de uso comum do povo”: 0 uso da &gua ndo pode ser apropriado por uma sd pessoa,
fisicaou juridica, com exclusio absoluta dos outros usuérios em potencial; o uso da
agua ndo pode significar a polui¢cdo ou a agressdo desse bem; 0 uso da agua ndo
pode esgotar 0 proprio bem utilizado; e a concessdo ou autorizagdo (ou qualquer
tipo de outorga) do uso da &gua deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor
publico.
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No mesmo sentido, Araujo (2006, 1611) esclarece que o legislador, ao colocar
0 meio ambiente como bem de uso comum do povo, baseado nos principios ambientais,
entendeu que ele ndo pertence nem ao particular nem ao publico, mas sim pertence a um ente

coletivo, “como um res communes omnium”, ou sgja, um bem gue pertence a todos.

Ao fazer um apanhado sobre o tratamento dispensado a agua, no sentido de
entendimento sobre como deve ser considerada, se bem comum ou de mercado, Petrella
(2002, p.84) traz a baila a questdo de que a &gua merece ser tratada como um “bem social,
bem comum, bésico a qualquer comunidade humana”. Faz tal referéncia, pois manifesta que,
para ser considerada um bem de mercado e ser introduzida na base intercambial como
qualquer outro bem, teria que ter a possibilidade de ser substituida por outra “mercadoria”,

dando a opcéo de escolha ao consumo, o que se tornaimpossivel se fazer com a agua.

Logo, a agua é um bem de uso comum de todos, direito fundamental
indispensavel para a sobrevivéncia de todas as espécies, ndo podendo ser comparada a outro
bem qualquer. Nesse viés, por se tratar de um bem de uso comum, ndo cabe ao particular
gerencia-la e muito menos apropriar-se dela. Também, apesar de ser de responsabilidade do
Poder Estatal 0 seu gerenciamento (bem de uso comum), também este Poder Pablico ndo pode
dispor como bem entender sobre a sua utilizacdo e, principalmente, sobre as formas de sua
autorizacdo para a utilizagdo, pois, como muito bem enfoca Farias (2005, p. 399), quando
discute o dominio publico da &gua, “a titularidade do poder publico na no¢éo da agua como
bem publico, como em qualquer outro recurso natural, prende-se a funcdo estatal de

administrar (cuidar de algo que ndo é seu, mas sim da coletividade)”.

Para Petrella (2002, p. 87), 0 acesso & a&gua € um direito politico, social e
econdmico para os individuos e para a coletividade, uma vez que todas as pessoas dependem
do gozo desse direito, sendo que, “tal direito ndo pode, portanto, ser comprado e vendido,
cotado na bolsa de valores, comercializado ou trocado [...]”.

Assim sendo, cabe ao Poder Publico administrar e gerenciar a &gua em prol da
coletividade, garantindo o seu acesso para toda a populagdo, eis que a agua € um bem comum
inserido dentre o rol dos direitos difusos, como consagrou, em ambito interno, a Constituicdo
Federal de 1988 — como também muitas Constitui¢des Democraticas assim fizeram em seus
paises —, fortalecidapelaLei n®9.433/97.
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3.5.1 O quadro atual e a dificuldade de acesso a &gua

Apesar de a agua ser considerada bem de uso comum do povo, voltada a
satisfazer as necessidades de sobrevivéncia de toda a coletividade, sendo responsabilidade do
Poder Publico garantir o seu acesso as populacdes, esse acesso tem sido um dos problemas

mais graves da atualidade.

Conforme o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2006 (RDH / 2006),
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a situagéo da
agua, em nivel mundial, é cadtica, principamente nos paises em desenvolvimento. Segundo o
Relatorio (2006, p. 33), no inicio do seculo 21, uma em cada cinco pessoas residentes em
paises em desenvolvimento — cerca de 1,1 bilh&o de pessoas — ndo possuem acesso a gua
potavel e cerca de 2,6 bilhdes de pessoas — quase metade da populacéo total dos paises em
desenvolvimento —, ndo tém acesso a saneamento bésico. Ainda, a previsio feita pelo estudo é
de que, por volta do ano de 2025, mais de 3 bilhdes de pessoas poderdo viver em paises

sujeitos a pressao sobre 0s recursos hidricos.

O Relatdrio (2006, p. 27) também considera que, atual mente no mundo, apesar
de cada vez mais haver prosperidade e interdependéncia, morrem mais criangas devido a falta
de &gua potével e de instalacbes sanitérias, do que por qualquer outra causa. Também a
exclusdo ap acesso a agua potavel e ao saneamento bésico, destréi mais vidas humanas do que

qualquer conflito armado ou agdo terrorista.

Outro fator consideravel trazido a baila pelo RDH / 2006 (p. 52 e 53) é a
questéo que envolve o prego pago pela agua e quem esta pagando uma alta quantia por esse
bem. O Relatério considera que o preco da dgua potavel reflete um principio de injustica, pois
guanto mais pobre se € mais se paga, eis que 20% das pessoas mais pobres na Argentina, El
Salvador, Jamaica e Nicaragua gastam mais de 10% de sua renda na aquisicdo de agua
potével, além de que, cerca da metade dessas familias vivem no limiar da pobreza absoluta,
com menos de 1 dolar por dia. Ademais, as pessoas mais pobres, que vivem nas &reas urbanas
dos paises em desenvolvimento, pagam mais pela aquisicdo de agua, do que os residentes da
mesma cidade, que possuem rendimentos mais elevados. Outrossim, tais pessoas também

despendem mais por este bem do que as populagbes dos paises mais ricos, sendo que,
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algumas das mais pobres do mundo — que vivem em favelas de Acra (Gana) e Manila
(Filipinas) —, pagam mais caro pela aquisicdo de &gua do que as pessoas que vivem em

Londres, Nova lorque ou Roma.

Para tentar solucionar as grandes diferencas demonstradas e 0s impasses que
ocorrem atualmente no mundo, relativo ao acesso a agua, 0 RDH / 2006 (p. 60) considera que
0 ponto de partida e o principio unificador da acdo publica para a gestdo da &gua e do
saneamento basico € o reconhecimento de que a agua € um direito humano basico. Assim,
conclui que (p. 08) todos os governos deveriam ir além dos vagos principios constitucionais e
das suas legislacbes em vigor, visando a preservacdo do direito humano a agua, vindo a
implicar que, no minimo, seja alcangado a meta de, pelo menos, 20 litros didrios de &gua
potavel® para todos os cidaddos, inclusive, sem qualquer custo para 0s que ndo possuem

condicdes de pagar pelo acesso.

Ao se fazer uma andlise do Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2006, é
notéavel que a escassez da agua esta aumentando e 0 seu acesso — principamente as
popul agcbes mais pobres, em todo o mundo — esta cada vez mais precério e dificil, sendo que
as pessoas estdo dispostas a pagar 0 necessario para poder consegui-la. A partir dessa
tendéncia, a agua se torna um negdcio muito rentével e que acanga grandes cifras. Por isso,
ela vem sendo chamada de Ouro Azul (Barlow e Clarke), Diamante Azul (Farias) e Petroleo
do Século XXI (Viegas), pois aindustria da &gua € aindustria do momento e, segundo Barlow
e Clarke (2003), as receitas anuais da industria da agua chegam a aproximadamente 40% do

setor de petréleo e ja sdo 1/3 maiores que as receitas do setor farmacéutico.

3.5.2 A &guaesté sendo privatizada

Diante dessa realidade atual em que as pessoas estdo dispostas a pagar por um
bem indispensavel & sua sobrevivéncia (a agua), a globalizagdo — principamente através de
sua faceta econdmica — visa a conceber a questdo que envolve a agua sob outro Vviés, o

econdmico mercantilista, oriundo do sistema capitalista em vigor.

%5 As normas internacionais estabel ecidas por agéncias como a Organizacdo Mundial da Salide (OMS) e Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), sugerem o minimo de 20 litros de &gua por dia, com uma fonte
segura de &gua, a pelo menos 1 quilémetro de cada domicilio.
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Para Zaoa (2003, p. 37 e 38), 0 capitalismo na atualidade representa uma
verdadeira civilizagdo, “com sua visdo de mundo, seus modos de organizagdo e Sseu
mecanismo essencial de coordenacdo, isto € o mercado”. O desenvolvimento ndo pode ser
entendido fora da estrutura capitalista, pois “o sistema em questéo é programado para estender
ao infinito sua hegemonia e sua exploracéo da diversidade humana e dos recursos naturais.
Ele define e codifica tudo que possa aumentar seus lucros e destréi tudo o que néo responde a

sua cultura de dominio e acumulacéo”.

Ta tendéncia atinge diretamente a &gua e a transforma em um bem de
mercado, conforme afirmam Barlow e Clarke (2003, p. 96), considerando que, apds o Forum
Mundial da Agua de Haia, devido &s pressdes governamentais e das empresas transnacionais,
chegou-se ao consenso de que a &gua é uma necessidade basica® e nd um direito humano

fundamental, podendo, entdo, ser explorada com fins lucrativos.

Nesse interim, o processo de globalizagdo, através das suas atuais tendéncias
geoecondmicas, tendo nas empresas transnacionais 0s principais agentes de dominio de poder
e partindo do pressuposto de que 0 acesso a gua esta cada vez mais dificil, faz da agua um
atrativo mercantil muito rentavel, uma vez que as empresas transnacionais buscam o dominio
deste mercado. Tal concepcdo € muito bem delineada por Petrella (2002, p. 21), dizendo que,
atualmente, os novos atores buscam o controle do acesso aos recursos basicos que
condicionam ndo sO as vidas de individuos, mas também a vida coletiva de vérias

comunidades, estando dentre estes recursos a agua.

Para Barlow e Clarke (2003, p. 128), com o processo de globalizagcdo e a
expansdo do capitalismo baseado no livre mercado, de politicas desregulamentadoras e

liberalizadoras, a &gua tornou-se bem de consumo e de exploragdo, sendo que, atuamente, a

66 Para se entender a real situacdo da diferenca entre uma necessidade basica e um direito fundamental,
necessario invocar a chamada “Teoria de Maslow”. Conforme Schultz e Schultz (2002), a teoria de Maslow é
uma das mais importantes teorias de motivacdo, onde, para ele, as necessidades dos seres humanos obedecem a
uma hierarquia, significando que no momento em que um individuo realiza uma necessidade, surge outra em seu
lugar. Na base da pirdmide hierarquica de Maslow, estdo as necessidades fisioldgicas, que sd0 as necessidades
basicas para a sustentacdo da propria vida, tais como comida, agua, abrigo, sono, sexo. Porém, quando as
necessidades ndo sdo satisfeitas, ndo significa que o individuo permanecera eternamente frustrado, pois, de
alguma maneira, a necessidade serd transferida ou compensada.

Da concepgao trazida por Maslow, € possivel concluir que as necessidades bési cas ndo necessariamente precisam
ser supridas, podendo ser transferida ou compensada. E esse é o entendimento que se buscainserir na sistemética
mundial, onde a &gua n&o seria um direito fundamental, indisponivel, e sim uma necessidade basica passivel de
ser ou ndo satisfeita
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indUstria global da &gua é dominada por dez grandes corporacdes, tendo por destaque duas
corporacdes francesas, a Vivendi Universal e a Suez®’, que juntas, dominam setenta por cento

do mercado mundial.

Outra grande fatia do mercado da agua é o comércio de &gua engarrafada.
Segundo Petrella (2002, p. 117), “os engarrafadores registram o desenvolvimento daguilo que
€ conhecido no mundo dos negdcios como ‘consumidorizagdo’. O produto que oferecem ndo
€ apenas &gua pura, mas agua pura especialmente adaptada para as necessidades altamente
variadas dos consumidores (bem de vida): &gua para desportistas masculinos e femininos,

agua para aposentados, agua para mulheres gravidas, [...]”.

Essa parte da industria da agua, segundo Barlow e Clarke (2003), aumentou a
sua venda de 1 bilh&o de litros, em 1980, para 84 bilhdes de litros, em 2000, obtendo um
faturamento de cerca de US$ 22 bilhdes. A Nestlé € a lider do mercado mundial de &gua
engarrafada, possuindo em torno de 70 marcas, entre elas a Perrier, Coutrex, Vittel e San
Pellegrino. Porém, outras gigantes da indUstria alimenticia e da industria de bebidas globais,
como a Danone (a nimero 2), a Coca-Cola, a PepsiCo e a Procter & Gamble, estdo cada vez

investindo mais, no intuito de dominar tal mercado.

Aos grandes grupos econdmicos que estdo exercendo o dominio da agua
Petrella (2002, p. 59 e segs.) chama de “Senhores da Agua”’. Na concepcdo do autor, os
senhores da agua sempre existiram. Eles obtém o seu poder através da propriedade e do
controle da &gua, ou ainda, por meio dos mecanismos de acesso, apropriagdo ou do uso, que
Ihes permitem beneficiar-se a0 maximo dos bens e servicos que a dgua gera ou faz possivel
conceber. Expde também que, em um sistema baseado na lel do mais forte, como o sistema
atual, aguele que possuir o poder, principamente o dominio econémico, pode se opor a

gualquer tipo de divisdo. Diante dessa | 6gica, 0 autor em questéo agrupa os senhores da dgua

5" Conforme Petrella (2002, p. 100 e 101): <’ Todos sabem, por exemplo, que as corporacdes francesas — em
particular as duas chamadas pela midia de ‘gigantes da &gua’, a Générale des eaux (do grupo Vivendi) e a Suez-
Lyonnaise des eaux — sd0 de longe as maiores companhias distribuidoras de &gua do mundo. Vivendi é a
principal operadora hidrica do mundo (com volume anual de vendas no valor de US$ 7,1 bilhdes em 1997) e esta
envolvida também em servigo coletivos no setor ambiental, de energia, de saneamento urbano e de transporte
publico. Embora sendo a segunda depois da Vivendi em termos nacionais, com um volume anual de vendas de
US$ 5,1 bilhGes em 1996, internaciona mente a Lyonnaise des eaux (agora parte do grupo Suez) € a nimero um
(US$ 2,9 hilhGes em 1997 contra os US$ 2,2° hilhGes da Vivendi) e sua subsidiaria, a Degremont, € a lider
mundial em engenharia de tratamento de &gua”.
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em trés categorias principais, que chama de senhores da guerra, senhores do dinheiro e

senhores da tecnologia, assim descritos (2002, p. 62 e 63):

e Os senhores da guerra sdo agqueles cujo poder e sobrevivéncia dependem
continuamente de conflitos violentos ou até mesmo de guerras entre rivais,
entre estados ou, no mesmo estado, sobre usos concorrentes da agua.

e  Os senhores do dinheiro sdo aqueles cujo poder e sobrevivéncia dependem
do acesso a égua e daguela rejeicdo a solidariedade que estd implicita na
distribuicdo desigual dos bens e servigos gerados pela dgua. Hoje eles sao,
sobretudo, as forcas que pressionam pela privatizagdo dos sistemas
reguladores da agua e pela supremacia de consideragdes financeiras (“valor
para o acionista”) sobre todas as outras no direcionamento e estruturagdo
desses sistemas.

e  Os senhores do dinheiro sdo aqueles cujo poder e sobrevivéncia dependem
da fé no imperativo tecnol 6gico (que tudo que é tecnol ogicamente possivel
deva realmente ser feito) e da nog¢do que o progresso humano se origina no
progresso social, que depende do progresso econdmico, que, por sua vez,
depende do progresso tecnol égico e é por ele determinado.

Diante da era da globalizacdo e das relaces internacionais contemporaneas, o
Estado continua a ter importancia, mas apenas como um ator internacional, pois as decisdes
politicas sdo condicionadas por equilibrios macroeconémicos exercidos pelas Empresas
Transnacionais, que representam rigorosos limites as intervengdes reguladoras dos Estados

nacionais®,

Ademais, dém dos Conglomerados de Empresas Transnacionais exercerem
pressdo sobre os Estados, ainda possuem o apoio das Organizacdes | nternacionais™ voltadas

aos investimentos.

68 Segundo Beck (1998), nesse sentido, s6 uma parte das decisfes da sociedade estdo vinculadas ao sistema
politico e subordinadas aos principios da democracia parlamentar, sendo que a outra parte se justifica pela
liberdade de investimento das empresas e pela evolucdo da ciéncia. Assim, as questdes sociais tornam-se efeitos
secundérios latentes das decisfes técnicas e econdmicas, e tais questdes sociais acabam ruindo, pois a lei do
mercado é apenas voltada & ganancia econdmica. A medida em que o perfil do campo de agéo da nova sociedade
nao mais corresponde as deci sdes legidativas ou executivas, e Sim aos interesses das empresas de vérios ramos, €
destruido o ponto de equilibrio que neutraliza politicamente o processo de modernizagdo, fazendo com que
desenvolvimento tecnol 6gico e econdmico se cologque entre o campo politico e o campo néo politico, perfazendo
um terceiro campo, de caracteristicas ambiguas, chamado de subpolitico. Com a difusdo do Estado de bem-estar
e 0 surgimento do sistema de subpolitica com a modernizagdo tecnoldgica, cientifica e econdmica, se produziu
uma precéria conversdo entre 0 que esta inserido no campo politico e no campo ndo politico e vice-versa.
Paradoxamente, quanto maior o “avango econdmico” e a “liberdade da ciéncia’, maior se da a passagem do
sistema politicamente democratico ao sistema nao politico, tipico da economia de mercado, ameacando o sistema
politico de ser despossuido de sua constitui¢ao democrética.

% Tais organizagdes s o Fundo Monetério Internacional (FM1), a Organizag&o Mundia do Comércio (OMC), e
0 Banco Mundial.



125

Com destague a tal situagdo, Viegas (2005, p. 62) sdlienta que o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, quando disponibilizam empréstimos aos paises
necessitados, assm como quando pactuam renegociacdes de dividas, condicionam tais
negociacdes a véarias condicles, inclusive a privatizacdo dos servicos de agua. “Percebe-se,
assim, a crueldade com gue esses organismos internacionais atuam, coagindo paises pobres e
sem condicBes de transacionar a assumirem obrigacfes que sdo contrarias aos interesses de
suas populagdes, ja que a &gua deveria ser tratada, em todas as partes do mundo, como um

bem publico, insuscetivel de apropriagdo por particulares|...]”.

Tal irresignacéo, resta também demonstrada na Carta de Porto Alegre™, que é
oriunda do Férum Internacional das Aguas — a Vida em Debate, realizada na cidade de Porto
Alegre, no ano de 2003. Neste evento, foram debatidas as polémicas atuais que envolvem as
guestdes da &gua, principalmente o que tange a possibilidade de privatizacdo de tal bem, e a

pressdo dos organismos internacionais:

A &gua deve ser totalmente excluida das negociagtes da OMC —
Organizagdo Mundial do Comércio, da ALCA e dos Tratados de Livre Comércio e
ndo deve ser considerada como matéria de bens, servigos ou investimentos em
nenhum acordo internacional, regional ou hilatera. Também rejeitamos os
condicionamentos que impdem o0s organismos financeiros internacionais para a
liberacdo de empréstimos dirigidos a gestéo da &gua, violando a soberania de
NOSSOS POVOS.

Logo, resta demonstrado o poder exercido pelas Empresas Transnacionais e
gue Rivero chama de “espécie de ditadura econdmica e financeira anbnima e global” exercida

pela nova aristocracia mundial, fortal ecida pelo dominio da geoeconomia.

3.5.3 O acesso a agua para todos

Diante desse embate em que temos de um lado os interesses do capita
internacional globalizado, que tém nos grandes grupos econdmicos o seu principal agente, e
de outro os interesses das popul agdes em geral, que na grande maioria das vezes sdo excluidas

dos processos econdmicos, mas que necessitam ter acesso a bens indispensaveis para a sua

" O referido documento encontra-se, na integra, em Viegas (2005, p. 63 e 64).
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sobrevivéncia, como a &gua, Vinha (2003, p. 193) considera que, “nenhum segmento social
tem o direito de forjar parasi 0 monopdlio da questdo ambiental e atribui-se legitimidade em
liderar o processo de construgcdo de uma sociedade sustentével. [...] Recomendam, em linhas
gerais, aprofundar a eco-eficiéncia e reinvestir na restauragdo e conservacdo dos recursos

naturais, cuja escassez representa o fator limitante de prosperidade no proximo século”.

No mesmo sentido, Barlow e Clarke (2003, p. 238) fazem um brilhante
apanhado do ocorrido apdés a nova postura apresentada nas relacbes internacionais,
demonstrando que, para se assegurar 0 acesso a agua para todos os cidadaos, € necessario se

fazer rigorosa oposi¢ao a privatizacao dos recursos de agua doce do mundo:

Durante esses 50 anos, os direitos do capital privado cresceram
exponencialmente, enquanto os do mundo pobre cairam do mapa politico. Nao é
nenhuma coincidéncia que a deterioragco e esgotamento dos sistemas de &gua do
mundo aconteceram simultaneamente com a elevacdo do poder de corporagtes
transnacionais de um sistema financeiro global no qual as comunidades, povos
indigenas e os pequenos agricultores foram excluidos. Um futuro ecologicamente
saudavel, sustentével quanto a agua, ndo existira se a agua do mundo for colocada a
venda no mercado livre a quem puder pagar mais. Se os cidaddos perderem o
controle dessa parte preciosa dos suprimentos comuns, perderemos a habilidade
para definir as condi¢Bes de acordo com 0s quais a agua doce pode ser preservada e
compartilhada igual mente.

A énfase de qualquer movimento pela dgua segura deve estar na
garantia dos direitos de &gua bésicos para todos — uma posi¢do que requer rigorosa
0posi¢do a privatizagdo dos recursos de dgua doce do mundo.

E nitida a aversdo dos autores a possibilidade de privatizagio dos recursos
hidricos do mundo, assim como o entendimento de que cabe a coletividade o controle dessa
parte preciosa dos suprimentos comuns, calcado em um movimento pela dgua segura e na
garantia dos direitos de &gua basi cos para todos.

Outrossim, ndo se pode deixar de salientar o que foi conclamado na Carta de
Porto Alegre, no que refere a gestao publica dos recursos hidricos e a necessidade de garantir

0 acesso universal a égua:
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Ja s80 inlmeros os exempl os de esgotamento de reservas naturais
devido a gestdes predatdrias, calcadas na busca irresponsavel de lucro financeiro
transitério. V&ios sdo os governos e comunidades organizadas que, constatando a
ineficécia, revisaram e ateraram 0s processos de privatizagdo. Por outro lado,
muitas sdo as aternativas de gestdes publicas eficientes, sustentaveis e éticas. A
partir desse evento, no Rio grande do Sul e em Porto Alegre, onde se
desenvolveram exemplos dos mais bem sucedidos na gestdo dos servicos de agua,
de esgotos e dos recursos hidricos, fortalecemos o repudio as tentativas de
privatizagdo, reiterando a defesa do controle publico dos recursos hidricos para o
bem-estar de todos os homens e mulheres do planeta. Analisando as digtintas
experiéncias, ndo temos dlvidas de confirmar a maior eficacia daguelas que
complementam a tendéncia da agua ser um catalisador de cooperagdo entre os
paises, ndo regulada pelas leis do mercado, mas Unica e simplesmente pelas leis do
acesso universal: a &gua como um direito humano fundamental e inalienavel. E
imprescindivel assegurar 0 acesso a &gua a cada um dos cidaddos de todos os
paises, independentemente da condicdo sicio-econdmica na qua se encontrem.
Para 0 desenvolvimento sustentado e a prosperidade dos povos, as gestfes dos
recursos hidricos e do saneamento ambiental necessitam estar integradas as demais
politicas publicas, fortalecendo o poder local, as empresas publicas e os
mecanismos de controle social dos servicos, reforcando a cooperagéo entre os entes
federados e a participac&o da sociedade civil organizada

Nesse contexto, necessario se faz construir e efetivar uma concepgao da agua
como um bem comum, buscando por meio da protecdo em ambito interno e internacional,
além da colaboracdo do setor civil da sociedade, através de ONGs e dos cidaddos em s,
evitar a deterioracdo e esgotamento dos sistemas de &gua, sempre buscando garantir 0 acesso
desse bem a todas as populacdes e para isso € inevitavel insurgir-se contra a sua privatizacéo,
almejada pela visdo mercadolgica capitalista oriunda da globalizagdo econémica atual. O
gerenciamento dos recursos hidricos deve ficar a rogo o Poder Publico, este como titular do
dominio publico, todavia exercendo apenas a funcdo estatal de administrar em prol da
coletividade.

Pois se assim ndo for, como serdo tratadas as pessoas que ndo possuem
condicdes financeiras de arcar com o 6nus relativo a aquisicao da égua? Morrerdo de sede?
Ficardo sem acesso ap saneamento basico e padecerdo as epidemias oriundas desta falta de
saneamento? E as criangas, sendo que, segundo o RDH / 2006, falece uma a cada 19 segundos
no mundo, por questdes relativas a falta de agua e saneamento bésico, continuardo morrendo

como se fossem insetos despreziveis?
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Os membros da sociedade, os cientistas, os intelectuais dos meios académicos
e 0s agentes politicos em geral, ou sgam, os cidadaos, principalmente aqueles que possuem
respaldo e reconhecimento em todos os niveis, ndo podem se omitir da sua responsabilidade
politica, ética e social, caindo de joelhos diante de um sistema capitalista mesquinho,
irresponsavel e que apenas considera nimeros em seus relatérios e balancetes sem sequer
olhar para o lado de fora de seus mirabolantes escritorios situados em centros comercias
luxuosos, para enxergar que ao seu redor pessoas padecem até a morte por Ndo possuir um

copo de agua para saciar a sua sede.

Deixar que o mercado, calcado em sua concepcdo de acumulo ilimitado de
capital, sgja o “divisor de &guas” propriamente dito, ditando as regras e escolhendo os mais
abastados para continuar sobrevivendo, € um paradoxo criado diante de uma concepcéo de
sociedade criada com a evolucdo dos tempos e que esta voltada a garantir todos aos ditos
direitos humanos, onde a vida é prioridade maior, onde a cooperacdo e a solidariedade devem

imperar sobre qualquer outra aspiragao.

Que se pare para refletir, para que tipo de mundo e de sociedade os seres
humanos (se ainda pode se chamar assim) estéo sendo cadenciados a seguir e se este sistema
mundia atual é o ideal, no qual pessoas sem condicdes financeiras padecem até a morte e 0

mais assustador: como se isso fosse um fato normal, aceitavel e plausivel.

O direito fundamental ao acesso a dgua ndo pode ser simplesmente ignorado e
ter os seus valores invertidos, sendo considerado apenas uma necessidade, pois ndo é apenas
isso, € imprescindivel para a sobrevivéncia de todas as espécies, inclusive a humana, que por
mais inacreditavel que possa parecer, estd sendo considerada uma mercadoria, pois a0 se
comprar a agua, esta&se comprando a vida e, ao se fazer a escolha — termo simbolo do
mercado consumista — de quem podera ter 0 acesso a agua, escolhe-se também aquele que
poder& continuar vivendo.
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CONSIDERACOESFINAIS

Atuamente, se esta diante de um contexto ainda novo se comparado com 0s
momentos histéricos anteriores. A era da globaizacdo, como esta sendo chamado o0 novo
paradigma que veio a suceder o momento historico do Templo de Vestfaia, apesar de ter
raizes jano Império Romano — onde j& se observava articul agdes politicas e préticas, como na
construcdo de estradas, na protegdo do comércio e no uso de moedas — perpassando pelas
conquistas e as grandes descobertas continentais dos séculos X1V, XV e XVI, até a Revolucéo
Industrial e 0 movimento do liberalismo nos século XVIII e XIX, sb veio a ganhar essa nova
roupagem, sendo fortemente inserida no selo da sociedade, a partir da década de 50, ap6s a
Segunda Guerra Mundial, quando houve a reconstrucdo da Europa. Todavia, veio a
popularizar-se a partir da década de 80 e, na década de 90, obteve uma intensificacdo quando
passou a significar um mundo diferente que estava nascendo, um universo sem fronteiras

econdmicas e sem nacionalidades.

O Estado Moderno, que como marco historico, se consolidou tanto no ambito
interno quanto no ambito externo, em 1648, com a Paz de Vestfdlia, passaa ser uma grande e
solida estrutura politica, consolidada como uma entidade politica autdbnoma, soberana e
possuidora do monopdlio da coagdo fisica legitima. Passou também a ser o nucleo
fundamental da articulagdo politica e também o principal ator da sociedade internacional
moderna. Esta, resta caracterizada por ser uma sociedade relacional, centrada no Estado
soberano e marcada pela constante vigilancia mitua entre as nagdes e pelo jogo na disputa
pelo poder, tendo na guerra e na diplomacia, os instrumentos mais diretos voltados a

realizacdo dos objetivos politicos do Estado.
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A partir da criagéo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, e
mais especificamente, com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
o modelo de sociedade moderna comega a sofrer transformagdes, vindo a tona um novo

paradigma de sociedade internacional, denominada sociedade internacional contemporanea.

Dentro desse cen&rio, surgem novos atores, destacando, entre eles, as
Organizagdes Internacionais, as OrganizacOes Ndo-Governamentais (ONGS) e as Empresas
Transnacionais, que passam a estabelecer relacbes de interdependéncia entre si, com
tendéncias a cooperagcdo e dependéncia mituas, calcadas em um processo de intercambio
formal e informal e fluxos econdmicos de grandes dimensdes, ocasionando um deslocamento
do antigo sistema centrado no Estado, de acepcOes bipolares, para um novo conjunto
multicéntrico e independente caracterizado pela presenca, além do Estado, de novos atores

internacionais, perfazendo um sistema internacional mais integrado.

Essa mudanca ocorrida acaba por formar a estrutura da realidade da
globalizagdo que, apesar de tratar-se de um fendmeno multifacetado com varias dimensdes,
complexo e que interfere em varios pontos e nas varias formas de sociedades existentes,
refletindo diretamente nas decisdes a serem tomadas e que determinam os rumos do mundo,
possui Como 0 seu viés mais importante o da dimensdo econémica, pois € o carro-chefe de um
processo calcado em um sistema econdmico capitalista ou neoliberal. Neste sentido, €
possivel dizer que o denominador comum das profundas rupturas politicas e econémicas
produzidas nas Ultimas duas ou trés décadas é justamente o esvaziamento da soberania e da
autonomia do Estado, eis que as tendéncias atuais passaram do ambito geopolitico para o
ambito geoecondmico, tendo no mercado e em um sistema estrutural mente orientado para a

acumulagdo ilimitado de capital, as suas concepcdes bésicas.

Nesse interim, surgem as empresas transnacionais — como um dos atores
internacionais mais relevantes para 0 momento — consideradas como um fendmeno recente,
surgido num momento de aceleracdo tecnolOgica, de avancos cientificos, grande
desenvolvimento da produgdo e da comercializagdo e que acabou produzindo o aparecimento
de novos produtos, novas demandas e hovos hébitos de consumo. Nessa trgjetéria, adquiriram
um papel fundamental na sociedade internacional da atualidade, pois através de suas politicas
puramente capitalistas, que visam o0 maximo de lucro pelo menor custo, via um modelo de

exploragdo global, penetram através das fronteiras e provocam em seu caminho perturbacfes
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que afetam o mercado de trabalho, o nivel de vida das populacfes, o fluxo de capitais, o
cambio das moedas e 0 balanco comercial dos paises, sem contar que o padréo de consumo de
massa e imposto ao mercado, baseado em uma concepgao econbémica para a qual a natureza é
apenas matéria-prima consumivel, o torna extremamente incompativel com o equilibrio
ecologico do planeta, pois o padréo de consumo emoldurado pelo padréo dos paises ricos —
baseado no petréleo — € insustentavel econdmica e ecologicamente, refletindo diretamente

sobre 0 meio ambiente.

Devido aos problemas oriundos da producéo industrial em larga escala e que
passaram a afetar diretamente 0 meio ambiente, movimentos humanos — dentro de uma
concepcdo de que os recursos ambientais sdo finitos e a depredacdo desenfreada do meio
ambiente € extremamente maléfica — comegaram a se insurgir contra tal situagdo. A partir da
década de 70, o ambientalismo, visando detectar e solucionar os problemas ambientais ganha
proporgdes internacionais, passando a ser entendido como um intenso movimento
multissetorial, e devido a mudanca na concepgdo de meio ambiente com 0 surgimento do
conceito de Ecodesenvolvimento a questdo ambiental comegou a se tornar um problema

oficia einternacional.

Conferéncias internacionais, voltadas as discussfes sobre as questbes
ambientais, foram criadas, entre as mais importantes estdo, Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo (1972), a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento - A ECO 92 e a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentédvel — A Rio + 10 ou ECO 2002, que vieram
a tracar os rumos mundiais, principamente visando conciliar o desenvolvimento industrial
com a conservagao e a preservacado ambiental. Passou-se a discutir também, assuntos como as
mudangas ocorridas na biosfera e os seus reflexos que estavam tornando-se irreversiveis, a
degradacdo ambiental como ameaca epidémica a qualidade de vida humana, as mudancas
climaticas e a possibilidade da diminuicdo do uso de energias fésseis ou a sua substituicéo, a
erradicacdo da pobreza, a mudanca nos padrdes insustentévels de produgdo, o consumo e a

protecéo dos recursos naturais.

Esses documentos de cunho internacional, ditaram os liames das legislacOes
ambientaisinternas, inclusive as do Brasil. Calcado nas discussdes ocorridas nas Conferéncias

mundiais, se criou um conceito (moderno) de meio ambiente, tanto em sentido amplo, quanto
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em sentido juridico, que ocasionaram a confeccdo de legislacles internas especificas voltadas
a0 meio ambiente. Assim, houve no Brasil a constitucionalizagdo da questdo ambiental, onde
a Constituicéo Federal de 1988, ao dar tratamento juridico ao meio ambiente como bem de
uso comum do povo, criou um novo conceito juridico de meio ambiente, onde este deixou de
ser coisa abstrata, sem dono, para se tornar um macrobem, contemplando o direito ambiental
como um direito publico fundamental, a ser protegido pelo Estado e pela coletividade,
propugnando uma sadia qualidade de vida. Nesse sentido, 0 conceito de meio ambiente
passou a ser considerado de forma globalizante, abrangendo toda a natureza e sendo
congtituido pela interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e do

trabalho e visa, propiciar o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

Diante dessa concepgao, surge a agua — recurso natural que esta englobado no
contexto de meio ambiente e dele fazendo parte —, considerada um elemento indispensavel
para a sobrevivéncia das espécies do planeta, possuindo também, aspectos sociais, culturais,

econdmicos e politicos que a envolvem.

A &gua, que € um liquido composto por hidrogénio e oxigénio, incolor e que
nao possui cheiro ou sabor renovavel através do ciclo hidrolégico é um elemento natural
imprescindivel a todos, inclusive por tratar-se de um recurso multifuncional, que serve de
abastecimento humano, animal, vegetal, aém de estar ligado diretamente a alimentacéo, a
geracdo de energia, ao transporte, entre outras utilidades. Apresenta-se, na natureza, na
superficie — através de rios, lagos e geleiras —, e no subterraneo — armazenada tanto no lencol

fredtico quanto nos aguiiferos.

Apesar de, supostamente, haver grande quantidade de &gua a disposicdo no
planeta, as fontes naturais de agua estdo sendo diminuidas constantemente. As aguas de
superficie ja ndo conseguem mais suprir as demandas necessérias das populacdes, e assim
sendo, para buscar suprir estas demandas, a &gua passa a ser extraida, em ritmo acelerado, das
reservas subterréneas, aproximando as reservas subterrneas da sua escassez. Varios fatores
sd0 considerados como responsaveis pela escassez da &gua, dentre eles estdo a explosdo
demogréfica, aumento crescente da populagcdo das cidades, o crescimento do consumo

humano e industrial, a poluicdo ambiental e desperdicio de dgua.
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Diante dessa redlidade assustadora, os Organismos Internacionais, assim como
0s governos dos Estados — incluindo o Brasil —, passaram a tratar a questdo da dgua com
prioridade, pois os grandes desafios do século XX| deverdo ser 0 gerenciamento, a resolucdo

e 0 acompanhamento de conflitos internacionais resultantes pela disponibilidade de agua.

Em ambito internacional, frisa-se a realizacéo da primeira conferéncia mundial
realizada sobre a &gua, em Mar del Plata, na Argentina, em 1977, assim como outros eventos
de grande expressio, como o Primeiro Forum Mundial da Agua, ocorrido em Marrakesh, em
1997, e, principalmente, o Segundo Forum Mundial da Agua, ocorrido em Haia, no ano de
2000.

Em ambito interno, apds o advento da Constituicdo Federal de 1988,
reconheceu-se a necessidade de proteger as aguas, seguindo uma concepcdo de estrutura
global, a partir da gestdo integrada dos recursos hidricos com o meio ambiente. Assim, foi
elaborada a Lei 9.433/97, aLei das Aguas, que foi 0 marco da protecéo dos recursos hidricos
no Brasil. A referida Lel seguiu a tendéncia mundial de gerenciamento de recursos hidricos,
publicizando o sistema interno de gestdo, dando outra ténica ao papel de o Estado no
gerenciamento e na sua fungdo interventiva. Todavia, é de se salientar que, apesar do Brasil
ser um pais privilegiado no quesito agua, também enfrenta o problemas da escassez de tal
bem que atinge principalmente, as populacbes de baixa renda e a regido chamada de

“poligono da seca”.

Apesar de a &gua ser considerada bem de uso comum do povo, sendo
responsabilidade do Poder Publico garantir 0 seu acesso as populagles, este acesso tem sido
um dos problemas mais graves da atualidade — segundo demonstra o Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2006 (RDH / 2006), elaborado pelo Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — que afirma que de uma em cada cinco pessoas
residentes em paises em desenvolvimento — cerca de 1,1 bilh&o de pessoas — ndo possuem
acesso a agua potavel e cerca de 2,6 bilhdes de pessoas - quase metade da populagéo total dos

paises em desenvolvimento -, ndo tém acesso a saneamento basico.
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Nesse interim, sabendo da disponibilidade das pessoas em pagar pela dgua, um
bem indispensavel para a sobrevivéncia, e partindo do pressuposto de que 0 acesso a dgua esta
cada vez mais dificil, esta torna-se um atrativo mercantil muito rentével, sendo que as
empresas transnacionais — um dos principais agentes do dominio de poder, na era da
globalizacédo, buscam o dominio deste mercado. Assim, a globalizagdo - principal mente por
meio de sua faceta econdbmica— visa conceber a questdo que envolve a dgua um outro Viés, o
econdbmico mercantilista, oriundo do sistema capitalista em vigor. Como a agua tornou-se
bem de consumo e de exploracdo, foi criada uma industria globa da agua, dominada por
grandes conglomerados corporativos, que atingem faturamentos bilionarios com essa

exploracdo da agua.

Diante desse embate, temos de um lado os interesses do capital internacional
globalizado e os grandes grupos econdémicos e de outro, 0s interesses das populagcdes em

geral, que necessitam ter acesso a bens indispensaveis para a sua sobrevivéncia como a dgua.

Assim sendo, é indispensavel o controle publico dos recursos hidricos — em
que o Poder Publico vai agir em prol da coletividade, pois a agua é um direito difuso —,
visando garantir 0 acesso a &gua a todos, fortalecendo o repudio as tentativas de privati zacdo.
Frisa-se que, quando se fala em controle publico dos recursos hidricos, ndo estéa-se referindo
a0 monopolio da agua pelo Estado - pois assim também o Estado estaria sendo mais um ator
internacional a concorrer no mercado -, mas um controle onde o Estado exerce o papel de
titular do dominio publico, todavia exercendo apenas a funcéo estatal de administrar em prol
da coletividade.

O acesso a agua € um direito fundamental e ndo apenas uma necessidade e
resta aos cidadaos, por meio da utilizacdo de todos os meios democraticos possivels, fazer
prevalecer tal concepcao.
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RESUMO

O presente estudo reflete a problematizacdo da agua como bem comum, um direito
fundamental, inserida dentre os recursos naturais que fazem parte do meio ambiente, diante do
processo de globalizagdo e suas tendéncias voltadas a mercantilizacéo e a privatizacéo dos
bens, inclusive dos recursos naturais. Para a elaboracéo da pesquisa observou-se basicamente
0 método dedutivo e a técnica de pesquisa bibliogréfica visando a construgdo de um
referencial tedrico, que viesse enrobustecer uma reflexdo critica sobre o tema. Assim, faz—se
uma analise do processo de globalizacdo, seu conceito, sua estrutura, os seus reflexos na
sociedade, suas exigéncias para com os Estados nacionais e novo papel do Estado diante das
relacdes internacionais contemporéneas. Adiante, faz-se uma andise do meio ambiente,
dentre os direitos difusos (transindividuais), abordando a evolucdo do movimento
ambientalista, os conceitos de meio ambiente, os principios que vém a substancialos e a
necessidade de se alcancar um desenvolvimento sustentavel. Por fim, adentrar-se na questdo
da &gua, a sua escassez, 0 grande negdcio que esta se tornando a exploracdo da agua e a
questéo que envolve o acesso de todos e este bem, considerado um direito fundamental.

Palavras-chave: Globalizaco - Meio Ambiente - Agua - Bem Comum



RESUMEN

El presente estudio reflgje la problematizacion del agua como bien comun, un
derecho esencial, insertada entre los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente,
delante del proceso de globalizacion y sus tendencias referentes a la mercantilizacion y la
privatizacion de los bienes, incluso de los recursos naturales. Para la elaboracion de la
encuesta se observo basicamente e método deductivo y la técnica de encuesta bibliogréfica
mirando la construccion de un referencial tedrico, que venga fortalecer una reflexion critica
respecto a tema. Asi, se hace un andlisis del proceso de globalizacién, su concepto, su
estructura, sus reflejos en la sociedad, sus exigencias para con los Estados nacionales y nueva
funcion del estado delante de las relaciones internacionales contemporaneas. Adelante, de
hace un andlisis del medio ambiente, entre los derechos difusos (transindividuales),
planteando la evolucion del movimiento ambientalista, los conceptos de medio ambiente, los
principios que le fundamentan y la necesidad de se obtener un desenvolvimiento sustentable.
Al fina entrar en la cuestion del agua, su insuficiencia, e gran negocio que esta se
convirtiendo laexploracion del aguay la cuestion que envuelve el acceso de todosy este bien,
considerado un derecho fundamental .

Palabras claves. Globalizacion - Medio Ambiente - Agua - Bien ComUn
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INTRODUCAO

A égua, molécula formada de dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio, que
possui a férmula quimica de H20 e que se apresenta na natureza nas fases solida, liquida e
gasosa, aém de ser imprescindivel paraavida na Terra, € extremamente indispensavel paraa
sobrevivéncia humana, uma vez que o organismo humano é completamente dependente de tal

recurso.

Apesar da imprescindibilidade desse recurso natural para a manutencdo de
todas as espécies, 0 acesso a agua esta cada vez mais dificil, pois apenas aproximadamente
2,5 % da &gua de todo o planeta é “doce” e passivel de ser utilizada, sem contar que dessa
proporcdo, aproximadamente 70 % dessa &gua esta concentrada em locais de dificil acesso,

como nas regides polares e de geleiras e no subterraneo.

Por ser um recurso natural, a &gua também sofre a interferéncia humana desde
longa data, como 0s demais recursos ambientais. Todavia, 0 ser humano, depois de tamanha
exploracdo do meio ambiente, comegou a entender que o0s recursos ambientais sdo finitos,
pois ndo mais supriam as demandas. Com a concepcao de finitude dos recursos ambientais e
de inter-relacdo necessaria entre homem e natureza, 0 ser humano passou a enxergar o
€cossi stema com outros ol hos.

A partir de entdo, principamente através dos movimentos ambientais, as
questfes referentes a0 meio ambiente comecaram a ganhar novas concepgdes e a serem
inseridas em um arcabougo que afastava a concepcao de meio ambiente, como até entdo era

entendido - apenas voltada a preservacdo da natureza. Comegou-se a discutir os problemas



politicos, sociais e econdmicos do meio ambiente global, vindo a tona um intenso movimento
multissetorial, no qual os atores e processos inseridos em seu bojo véao disseminando os seus
valores e as suas propostas pelas estruturas governamentais, organizacbes néao-
governamentais, grupos comunitérios de base, comunidade cientifica e empresariado. A partir

dessa mudanca, a questdo ambiental comegou a se tornar um problema oficial e internacional.

Mesmo com a importancia desprendida ao meio ambiente, principalmente em
ambito internacional, 0s recursos naturais continuavam a ser largamente explorados,
encaminhado-os a sua escassez. Com a égua ndo foi diferente, pois diante de uma visdo
individualista da propriedade, a agua, aém de ser considerada fonte inesgotavel, ainda
possuia o rétulo da apropriacdo. Quando comegaram a aparecer sinais da escassez do liquido,
entdo os olhos do mundo se voltam a essa questdo. N&o bastasse isso, a &gua considerada
como fonte de vida necesséria e insubstituivel, e partindo do pressuposto de que o acesso aela
esta cada vez mais dificil, a torna um atrativo mercantil muito rentédvel, em que o dominio

desse mercado é sinbnimo de muito lucro.

Assim sendo, a preocupacdo envolta nessa questdo passa a ser de suma
importancia, pois apesar de existirem aparatos legais e politicos que visam a preservar a agua
e a considerem um direito publico fundamental a ser protegido pelo Estado e pela
coletividade, propugnando uma sadia qualidade de vida para as populacfes, o processo de
globalizacéo, visto como um fenbmeno complexo e que interfere em varios pontos nas vérias
formas de sociedades existentes, direcionando a economia para os moldes existentes no
paradigma do Estado Liberal, eis que € oriundo do sistema de carater exclusivamente
capitalista, faz com que esse direito acabe ndo sendo alcangado, uma vez que o Estado é

coagido aregredir e ando intervir nas relagdes mercantis.

Nesse sentido, é apresentado o presente trabalho, desenvolvido por meio de
pesguisa tedrica, que teve como objetivos a pesquisa exploratoria, utilizando o método de
abordagem dedutivo — eis que a discussdo parte de umatematica mais geral para chegar auma
temética mais precisa — que veio a enfocar a forma de como se apresenta 0 processo de

globalizagdo, a atual concepgdo de meio ambiente e a questdo da agua como bem comum.



O trabalho foi dividido em trés capitulos, sendo que no primeiro, faz-se uma
andlise sobre o processo de globalizagdo como um fendmeno multifacetado com vérias
dimensdes, interligadas de modo complexo, ser4 dada uma énfase a questdo econémica e
verificar-se-a os seus reflexos sociais. E trazida a baila a sua estrutura oriunda do sistema de
economiamundo européia e com cardter exclusivamente capitalista, tendo um espaco
hierarquizado de divisdo de poder, havendo a hegemonia da superpoténcia dominante, o
equilibrio desta com as demais poténcias secundérias, a concentracdo de poder e 0s
investimentos financeiros no seio das grandes poténcias, e a submissdo dos demais paises a
esta estrutura.

Também efetua-se um estudo de caréter principalmente econémico, sobre a
necessidade da intervencdo do Estado nas relagdes econdmicas e sociais como forma de
resguardo da sociedade atual e a tensdo que o sistema globalizado traz a esta intervencao,
devido as exigéncias impostas por este sistema de economia globalizada, principalmente aos
paises menos desenvolvidos, que dependem do mercado externo para regular as suas
economias internas, aém de demonstrar o novo papel do Estado diante das relacOes
internacionais contemporaneas, atuando junto com outros atores internacionais importantes,
de modo que esse cenario passa a estabelecer relacfes de interdependéncia entre os atores
internacionais, calcadas em um processo de intercambio intenso e de fluxo entre os atores,
sendo que essas relagbes sGo muito mais complexas do que as existentes na sociedade

internacional anterior.

No segundo capitulo, sera feita uma andlise sobre as no¢fes de meio ambiente,
frisando a importancia do Movimento Ambientalista e da internacionalizacdo do Meio
Ambiente, até se chegar no entendimento atual. Serd trazido a baila o conceito de meio
ambiente, tanto em sentido genérico como no sentido juridico, sendo o primeiro o idealizado,
em principio, em duas visdes. a antropocéntrica e a biocéntrica, havendo o surgimento de uma
terceira possibilidade, um “meio termo” entre as correntes anteriores, em gue reconhece a
acdo humana como modificadora da natureza e parte integrante desta. Em sentido juridico,
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, deu-se uma nova visdo a0 conceito meio
ambiente, no qual este deixou de ser coisa abstrata, sem dono, para se tornar um macrobem e
um bem de uso comum do povo, constituciona mente protegido. Assim, classificou-se 0 meio

ambiente em natural, artificial, cultural e do trabalho, de forma a abranger todos os seus



aspectos, visando substanciar os bens que supostamente poder&o sofrer com agressoes

humanas.

Frisa-se também que o direito do ambiente apresenta uma série de principios e
proposicdes basicas que o fundamentam e o sustentam, sendo que tais principios buscam
facilitar um relacionamento harmonioso e equilibrado entre 0 homem e a natureza e que busca
regular toda a atividade que possa interferir na sanidade do ambiente em todos os seus
aspectos. Outrossim, é importante salientar a necessidade de buscar um conceito de
desenvolvimento sustentével, que visa a atingir uma sadia qualidade de vida, diante do
modelo produtivo atual, calcado no padrdo de consumo incitado pela globalizagdo - baseado

no petroleo -, que € insustentével econdmica e ecol ogicamente.

O terceiro capitulo trata da quest&o da &gua vista como um bem comum, sendo
0 acesso a tal bem considerado um direito fundamental. Faz-se uma andlise da forma de
renovacao da &gua, que se da através do ciclo hidrolégico, a quantidade de agua disponivel e a
forma como se encontra na natureza. Outrossim, € efetuado um estudo sobre a crise da &gua e
os fatores relevantes que levam a sua escassez, aém da concepgdo internacional sobre as

questbes voltadas a &gua e a regulamentacéo da agua no Brasil.

Por fim, considerando a 4gua como um bem de uso comum de todos, direito
fundamental indispensavel para a sobrevivéncia de quaisgquer as espécies, ndo podendo ser
comparada a outro bem qualquer, ndo cabendo ao particular gerenciala e muito menos
apropriar-se dela, tendo o Poder Estatal a responsabilidade de seu gerenciamento, traca-se
uma visdo da &gua diante da possibilidade da sua privatizacéo, tendo como reflexo principal, a
indisponibilidade e inacessibilidade desse bem aos menos abastados, fatores caracteristicos do
mercado consumerista atual, que possibilita 0 acesso a determinados bens aqueles que por

eles podem pagar.



1 O PROCESSO DE GLOBALIZAQAO
1.1 Percurso Histérico

O processo de globalizacdo ndo é uma inovacdo advinda do final do século
XX, com a derrocada do Welfare State’. Tal processo — ou fendmeno, terminologia como
alguns autores preferem utilizar — esta intimamente ligado ao impeto natural do ser humano
em transpor seus proprios limites, visando alargar os seus horizontes e alcancar novas
conquistas. Nesse sentido, segundo Oliveira (2005, p. 32), “a histéria tem registrado
interessantes ensaios de processos globalizantes implicando o perpassar, o extrapolar, o
transgredir e o transformar fronteiras ja no século 1.V aC., na Grécia Antiga”, onde o
individuo projetou-se para o global, quando transcendeu o cl&, o feudo, o reino, o Estado e 0

continente.

! Também denominado Estado Social de Direito ou Estado Providéncia Tal modelo de Estado surgiu,
efetivamente, no inicio do século XX, com o pioneirismo da Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituicédo
de Weimar de 1919, enrobustecido pelos problemas sociais da época, aliados a revolugdo industrial, a destruicéo
do sistema industrial familiar e ao crescente processo de urbanizagdo. O Estado Social passou a ser interventor,
principalmente, nos campos econdmico e social, dando aos individuos a possibilidade de ver protegidos os seus
direitos fundamentais e também os seus direitos sociais, estes, inclusive, como um dever do Estado. E nesse
momento histérico que surgem os direitos de segunda geracdo ou direitos sociais. Ta gama de direitos
fundamentais é voltada a regulacdo do trabalho, com a criagdo de condigdes minimas para o exercicio do labor,
com politicas de geracdo de empregos; a salde, tanto em nivel preventivo quanto de diagndstico; a educagéo,
COm 0 acesso a0 ensino basico; previdéncia social; economia estével, entre outros. Segundo Streck & Morais
(2001, p. 97), “o desenrolar das relagdes sociais produziu uma transformag@o neste modelo, dando origem ao
Estado Social de Direito que, da mesma forma que o anterior, tem por contelido juridico o préprio ideario liberal
agregado pela convencionamente nominada questdo social, a qual traz a baila os problemas proprios ao
desenvolvimento das relagbes de producdo e os novos conflitos emergentes de uma sociedade renovada
radicalmente, com atores sociais diversos e conflitos préprios a um modelo industrial-desenvolvimentista.
Temos agqui a construgéo de uma ordem juridica na qual esta presente a limitagdo do Estado ladeada por um
conjunto de garantias e prestagdes positivas que referem a busca de um equilibrio ndo atingido pela sociedade
liberal. A lei assume uma segunda fungdo, qual seja a de instrumento de a¢éo concreta do Estado, aparecendo
como mecanismo de facilitagdo de beneficios.”



O percurso histérico da globalizagdo € descrito por meio da concepcdo de cada
autor, principa mente no que tange ao entendimento historico do referido fenémeno, e a sua

insercdo diante da realidade de cada sociedade em determinado momento historico.

Nesse viés, para Oliveira (2005a, p. 32/33) o fendmeno da globalizacdo se da
através de processos globais, que possuem efeitos de avancos e retrocessos. Seguindo esta

concepgdo, observatal fendmeno como sendo oriundo de ondas globais, sendo que

a primeira onda global apresentaria seu registro mais preciso no
Império Romano e seu sucesso em articulagBes politicas e préticas, como na
construgdo de estradas, aguedutos, protecdo ao comeércio, uso de moedas, etc. A
segunda onda global teria se manifestado entre os séculos X1V, XV e XVI, com as
conquistas das grandes descobertas dos novos continentes e dos caminhos para a
india e China. A terceira onda global encontrar-se-ia localizada no século XI1X com
0 movimento do liberalismo, a conseqiiente liberacdo do comércio e a colonizagdo
européia na Africa e na Asia gerando novas fontes de renda. A quarta e Gltima onda
configuraria 0 processo global estabelecido ap6s a Segunda Guerra Mundial,
motivada pelo surgimento das organizagdes internacionais — Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), Organizagdo Mundia do Comércio (OMC), Comunidades
Européias — e o grande surto de empresas transnacionais, fatores que vieram a
aumentar os fluxos de investimentos e reduzir as barreiras comerciais.

Faz-se importante frisar também a andlise efetuada por Oliveira (2005a, p.
36/38), calcada no Relatério de Pesquisa Politica do Banco Mundial, elaborado em 2003, que

considera como cerne os fluxos econdmicos para o entendimento do crescimento global®.

Nesse contexto, segundo a autora supracitada, a primeira onda global moderna
ocorre de 1870 a 1914 e, nesse periodo, os fluxos de bens de capital e mao-de-obra aumentam
de forma surpreendente, sendo que as exportacdes decorrentes da renda mundial dobraram e
cerca de 60 milhdes de pessoas haviam emigrado da Europa para a América do Norte e outras
regides do mundo, enquanto que o deslocamento de mé&o-de-obra havia sido de 10% da
populacdo mundial. Essa renda per capita global, que estava em franca evolucgdo, entrou em
um processo de retrocesso durante a Primeira Guerra Mundial, a Grande Depressao e apos a
Segunda Guerra Mundial, sendo que esses eventos ficaram conhecidos como processos de

retrocessos ou de desglobalizacdo da economia mundial. E certo, porém, que existiram outros

2 Conforme relatdrio elaborado em 2003, para 0 Banco Mundial, os efeitos sem precedentes desse crescimento
global pode ser expresso por meio de trés ondas, a0 mesmo tempo em que os fluxos econdmicos anteriores a
1870 ndo possuem expressividade.



fatores que influenciaram nesses processos, como politicas econbmicas incompetentes,
desemprego, nacionalismo exacerbado, entre outros, o que provocou uma politica de

proteci onismo extremo em muitos paises.

A segunda onda global moderna, para Oliveira, teria ocorrido entre 1950 e
1980, com a restauracéo das relacBes comerciais entre a Europa, América do Norte e Japéo,
sob a égide do Acordo Geral de Tarifas Comércio (GATT). Nesse periodo, a maioria dos
paises em desenvolvimento mantiveram exportacdes de produtos primérios, o que determinou
o isolamento com relagdo aos fluxos de capital, enquanto que os paises da OECD
(Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) dinamizavam suas
economias e apresentavam taxas de crescimento inéditas.

A0 seguir seu raciocinio, areferida autora considera que aterceira onda global
moderna surge, entdo, a partir da década de 1980, permanecendo até os dias atuais. Ela foi
provocada pelos avancos tecnol6gicos nos transportes e comunicagdo e pelos especiais
desenvolvimentos nos ambitos do comércio e investimento, aém de aproveitar-se da
abundante mao-de-obra barata dos paises em desenvolvimento no que diz respeito a produtos
manufaturados e de servico. A caracteristica que determina a terceira onda, de forma
totalmente diferente das demais anteriores, € a inser¢céo de certos paises em desenvolvimento
no mercado mundial de produtos manufaturados e de servicos, visto que antes desse periodo

estes paises apenas comercializavam produtos primarios.

Ja na concepcdo de lanni (1988, p. 55), — que efetua uma ligagdo entre
globalizagcdo e capitalismo — a evolugdo histérica do fendbmeno da globalizacdo pode ser
apresentado em trés fases. A primeira fase inicia com as grandes navegagdes do século XV e
XVI, que culminaram com as descobertas de vérias regides e continentes, expandindo o
capitalismo pelo mundo e integrando-o num Unico sistema. A segunda fase ocorre a partir da
Revolucdo Industrial do século XVIII, que sinaliza a Europa como detentora de mercados
consumidores em todo mundo, desenvolvendo tecnologias que permitem o0 aumento da
producéo com um menor uso de méo-de-obra, ou sgja, buscavam-se pregos mais baixos e
maiores lucros. Ja a terceira fase localiza-se na década de 1950, ap0s a Segunda Guerra
Mundial, com a reconstrugdo da Europa e por meio do impulso e do dominio das empresas

transnacionais e de seu control e sobre os mercados globais.



Nota-se pois que, indiferentemente do fator levado em consideragdo pelo
observador, a globalizagcdo est4 inserida no bojo da sociedade desde longa data, sendo que
houve um afloramento mais notdvel em determinados momentos histéricos, frisando trés
deles de suma importancia, que sdo: o surgimento do Estado Liberal®, oriundo da Revolucéo
Industrial, a criagdo do paradigma da sociedade internacional contemporanes’ e a elaboracdo
do Consenso de Washington®, que caracterizaram uma espécie de evolucdo do fenémeno até a
forma como hoje se apresenta, que serd analisada posteriormente e que servira de ponto de

referéncia para o presente estudo.

Todavia, no que tange a questao terminolégica, Gémez (2000), quando efetua
um comparativo entre as palavras globalizacdo e democracia, apresenta que o0 termo
“globalizacdo” foi inventado em 1944, por dois autores. Reiser e Davis, sendo que ta
vocabulo era voltado a previsdo das sinteses planetérias de culturas, numa concepcdo de
humanismo global. Também afirma que a metéfora “adeia global”, cunhada por Marshall
McLuhan em 1964, € um marco para 0 que se entende hoje por globalizacdo, pois trazia a
nocao de encolhimento do mundo, em que o homem passou de uma sociedade |ocal-nacional
a vida numa sociedade mundial, pelo desenvolvimento de redes de facil comunicagdo em

massa, principamente com a adogdo de novas tecnol ogias de informagdo e comunicagao.

3 0 modelo liberal de Estado tem como caracterfticas fortes a preservacdo das liberdades individuais aliadas a
concepcao minimalista do Estado, No campo econémico, o Estado Liberal tem no livre mercado competitivo o
seu termdmetro regulador, e segundo Streck & Morais (2001, p. 55) “seus pilares tém sido a propriedade privada
e uma economia de mercado livre de controles estatais”. Para Araujo (1998, p. 25), a fungdo do Estado Liberal
de Direito é apenas a de guardifo das liberdades dos individuos e a preservagdo de sua seguranga, ndo podendo
interferir na ordem econdémica e socid, eis que esta € uma fungéo do préprio mercado, possuindo uma tendéncia
individualista e dependente do capital oriundo do livre mercado, calcado no poderio econémico.

4 Ver topico 1.5.2 do presente trabal ho, que trata sobre a matéria.

® Para Santos (2002, p.27), este consenso é assim chamado por ter sido subscrito na cidade Washington, em
meados da década de oitenta. Tratar-se, pois, de um consenso neoliberal, subscrito pelos paises centrais do
sistema mundial, versando sobre o futuro da economia mundial, as politicas de desenvolvimento e o papel do
Estado na economia nacional, impactando em todas as dimensdes do processo de globalizacdo. No entendimento
de Oliveira (2005b, p. 187 e segs), 0 neoliberalismo surgiu com a crise dos anos setenta e evoluiu com as
mudangas da década de oitenta, consolidando-se na década de noventa. Os seus fundadores defendem a
importancia da supremacia do mercado livre e da liberdade individual para manté-lo, apresentando criticas
veementes a intervencdo e plangamento estatais, apontando as formas do Estado-Providéncia e Estado-
Democrético como sendo as responsaveis pel os obstacul os ao desenvolvimento econdmico. Rogam pela redugéo
do Estado (Estado minimo) e pela maxima abertura de bens e servicos, através de disciplina fiscal, priorizagéo
dos gastos publicos, reforma tributéria, liberagdo financeira, regime cambial, liberalizagdo comercial,
investimento direto estrangeiro, privatizacgo, desregulacdo e propriedade intelectual. “Nesse sentido pode-se
entender o neoliberalismo como um conjunto de principios e processos que busca beneficiar pequeno nimero de
particulares, para isso controlando a maior parte possivel da sociedade civil, com o objetivo de maximizar
interesses individuais. Desse forma o neoliberalismo passou a constituir o modelo econdmico e politico
contemporaneo que melhor retrata a sociedade global” (p. 188).



Porém, o termo globalizac&o, ligado a idéia de consciéncia do mundo como
totalidade, principa mente porque passou a ser intimamente ligado a caracterizar a nova etapa
do desenvolvimento do sistema capitalista, comegou a ser largamente utilizado a partir dos
anos 80, com tal referéncia nas escolas norte-americanas de administragdo e nos grandes
conglomerados industriais, passando a ter uma intensificacdo na década de 90 com o
surgimento das politicas desreguladoras e liberalizadoras dos governos de Ronald Reagan
(EUA) e Margaret Tatcher (Inglaterra), que ocasionaram a elaboracdo do Consenso de
Washington, o que criou diretrizes para a economia mundial, que perpassam a um novo

paradigma de Estado, de tendéncias neoliberais.

Durante as décadas de 80 e 90, apesar do termo globalizacdo ter
sido associado a eficacia do processo econdmico de circulagdo de capitais, aplicagdo
de mercado, producdo em escala mundial, distribuicdo de mercados globais,
elaboracdo pelo menor custo e maximizagdo de seu lucro, no final do século XX
transformou-se para outras esferas, tentando universdlizar padrdes culturais e
globalizar relagdes sociais densas, conflitivas e desiguais.

Nessa trajetéria — hoje — vérias conotagbes cercam o sentido do
termo globdizagdo. E tomado, & vezes, como pura ideologia dos paises
hegembnicos, um processo decisivo, de fatias incontornaveis efeitos. Em outras é
apontado como tentativa de verdadeira padronizagdo de comportamento humano,
estandardizacdo de culturas e identidades dos povos (OLIVEIRA, 20053, p. 215/216).

Em suma, apesar do termo globalizago ter raizes nas décadas de 50 e 60, foi
fortemente inserido no seio da sociedade — vindo a popularizar-se — a partir da década de 80.
Teve seu uso intensificado na década de 90, quando passou a significar um mundo diferente
que estava nascendo, um universo sem fronteiras econdmicas e sem nacionalidades’.
Atualmente, se projeta de forma crescente em diversos ambitos do conhecimento, onde, as
vezes, é tomado como puraideologia e em outras, € apontado como tentativa de padronizagdo
do comportamento humano, langcando forte influéncia sobre as culturas existentes, aém de

determinar concepcdes, principalmente no que tange ao campo econdmico e politico.

® Conforme Oliveira (2005a), com o uso intensificado nas Universidades, na economia e nos setores financeiros
e de administragdo de empresas, o termo globalizagdo rapidamente foi incorporado pelo discurso neoliberal. No
ambito das RelagGes Internacionais, tem como objetivo a defesa dos interesses de seus paises, onde a dimensao
econdmica passou a constituir ambito profundo do atual processo de globalizacgo. Termos da moda - global e
globalizagado -, sem expressarem conteido proprio e definido, foram invadindo discursos politicos e econdmicos
com significados os mais diversos, conotacdes vagas, servindo para manipular o imagindrio social, pesar nos
debates e agendas politicas, servindo de conveniéncia ideol 4gica que deliberadamente se atribui. Por se tratar de
vocédbulo chave de determinado percurso historico, vem a traduzir as agdes e as necessidades das classes
dominantes, e por isso sdo sempre termos carregados de desgjos, tornando certas palavras uma espécie de credo,
principalmente para politicos, empresé&rios, jornalistas e outros atores, principalmente porque estas paavras
representam os interesses dessas classes (dominantes).



1.2 Conceito

Conceituar o fendbmeno conhecido como globalizacgo ndo é tarefafacil, pois se
esta diante de um processo que se apresenta em constante mutagdo, sendo construido no
decorrer da histéria. Por se tratar de um processo inacabado e, ao considerar que ndo ha uma
definicdo pacifica entre os autores, Oliveira (2005a, p. 33) expde que a globalizagéo “trata-se
de um fendmeno em construcdo, o que acarreta dificuldades a compreensdo do seu objeto de

conhecimento mesmo, por isso dele apenas esbocam-se conceitos vagos e ambiguos”.

Na concepcao de Olsson (2003, p. 542), a compreensdo de que a globalizacéo é
multidimensional e que atinge diversas instancias da vida € um pressuposto indispensavel
para afastar qualquer tentativa estanque de enquadramento epistemoldgico, sendo que a
abordagem da globalizacdo em uma Unica perspectiva ofusca os demais angulos da
problematica e implica em uma leitura apenas parcial, sendo que a insuficiéncia das visdes
unilaterais deve ser superada por um olhar multilateral, pois apenas por meio da reunido de,
pelo menos, elementos politicos, sociais, econdmicos e juridicos mostra-se possivel obter uma

visdo abrangente e fidedigna desse fenémeno.

Seguindo essa concepcdo, o referido autor faz a andlise de quatro dimensdes,
quais sejam, econdmica, sociocultural, politica e juridica, frisando que tais dimensdes ndo
esgotam o entendimento do fendmeno, mas representam as feigdes mais visiveis do mesmo e
estudadas pela doutrina (Olsson, 2003, p. 545/546):

1) Dimens&o Econémica— Pode ser observada como a mais expressiva face do
fenbmeno, uma vez que a globalizagdo possui um motor econdmico — por Ser um Processo
inacabado, no qual as ciéncias sdo convertidas em técnicas produtivas e 0 mercado acaba por
colonizar as outras instancias da vida -, vindo a envolver questdes como financeirizacdo da
economia, transnacionalidade sobre os fatores econdmicos locais, novas técnicas de
administracdo dos recursos materiais e humanos da producéo, o que causa influxos sobre a
renda, o trabalho e a vida em geral, podendo ser, por isso, retratada pelas metaforas

“internacionalizacéo do capital”, “fabrica global” e “economia mundo”.

2) Dimensdo Sociocultura — Corresponde as mudangas provocadas pelo

fendmeno da globalizacéo na compreensdo do individuo como parte de uma comunidade e o



intuito de pertenca social em seus diversos nivels, vindo a envolver questbes como alteracéo
de padrdes culturais, identidade cultural dos individuos e dos grupos locais e a formagdo de
movimentos sociais organizados e ndo-organizados, que € caracterizada por metaforas como

“aldeia globa” e “modernidade-mundo”.

3) Dimensdo Politica— diz respeito aos limites e possibilidades que o processo
de globalizagdo traz ao exercicio do poder pelas instancias de todos os nivels, 0 que traz a
tona grandes problemas como a governabilidade global, a governanca sem governo, o
deslocamento do poder politico do Estado, além da perda da centralidade do poder politico do
Estado-Nacdo, logo aguela pode ser retratada através da metéfora “interdependéncia das
nagoes”.

4) Dimensdo Juridica — Refere-se as influéncias que o fendmeno da
globalizagcdo exerce sobre o Direito - este como meio de regulagdo socia -, o que envolve
vérias questdes marcantes, como alimitagdo da implementacéo de normas estatais, a alteracéo
das fontes legitimadoras do Direito e a ateracdo da agenda juridica do Estado, logo sua idéia

pode ser retratada na metéfora da “racionalizacdo do mundo”.

Partindo do pressuposto de que a globalizacdo € um fendmeno em construcéo,
gue merece ser analisado através de uma visao multilateral, traz-se a baila algumas definicbes
a respeito desse processo. Para Giddens (1990, p.64), o processo de globalizacdo € “a
intensificagdo de relagdes sociais mundiais que unem localidades distantes de tal modo que os
acontecimentos locais séo condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de
distancia e vice-versa’. No entendimento de Santos (2002, p.26), 0 processo de globalizagdo
mostra-se como um fendmeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais, religiosas e juridicas que sdo interligadas de modo complexo. Outrossim, para lanni

(1996, p. 169/170), com o processo de globalizacéo

as fronteiras sdo abolidas ou tornam-se irrelevantes ou inécuas,
fragmentam-se e mudam de figura, parecem mas ndo sdo. Os meios de comunicagao,
informagdo, transporte e distribuicdo, assim como os de producdo e consumo,
agilizam-se universamente. As descobertas cientificas, transformadas em
tecnologias de produgdo e reproducdo material e espiritual, espalham-se pelo
mundo. A midia impressa e eletronica, acoplada a industria cultural, transforma o
mundo em paraiso de imagens, video-clipes, supermercados, shopping-centeres,
Disneylandias.



Nesse interim, vé-se 0 processo de globalizacdo como um fendmeno complexo
e que interfere em varios pontos e nas vérias formas de sociedades existentes, refletindo
diretamente nas decisdes a serem tomadas e que determinam os rumos do mundo. Na atual
conjuntura mundial, todas as pessoas, direta ou indiretamente, conscientemente ou néo, sdo
atingidas e fazem parte dele. Assim, seguindo 0 mesmo entendimento de Bedin (2003, p.

514), pode-se constatar que a globalizac&o € um processo real:

Assim, é possivel constatar-se que a globalizacdo € um processo
real. Esta, porém, ndo é a Unica afirmagdo aceita por todos. Para alguns autores o
fendbmeno da globaizacd é menos uma redlidade e muito mais uma projecao
ideol6gica das grandes empresas transnacionais e dos grupos financeiros
internacionais interessados apenas em maximizar os seus lucros e diminuir os seus
custos. Com isso, ndo aceitam a constatagcdo de que, nas Ultimas duas ou trés
décadas, ocorreu uma profunda ruptura na sociedade internacional nascida da Paz de
Vestfdlia e que direcionou 0 mundo paraumanova era: a era da globalizagao.

Nesse sentido, para que se possa ter uma nocdo mais especifica sobre o
entendimento do fendbmeno, é importante salientar a distingdo entre as concepgdes oriundas
das correntes ideoldgica e realista sobre a globalizacdo’. A linha ideolégica entende que o
processo de globalizagdo do mundo ndo passa de mera construcdo ideolégica advinda das
Escolas de Administragdo dos Estados Unidos e que se tornou uma espécie de marketing
internaciona das grandes corporacfes transnacionais e estas empresas visam a possibilidade
de inserir no seio da sociedade as sua idéias de consumo desenfreado, vindo a sintetizar,
segundo Canclini, 2000, p. 31 (apud Bedin, 2003, p.514), um “conjunto de estratégias para
realizar a hegemonia de macroempresas industriais, corporagdes financeiras, empresas de
producéo cinematografica, a televisdo, a muasica e a informética, para apropriar-se dos
recursos naturais e culturais, do trabaho, do lazer e do dinheiro dos paises pobres,
subordinando-os a exploragdo concentrada com que esse atores reordenaram 0 mundo na
segunda metade do seculo X X”.

" Conforme Guedes (2003, p. 577 e segs.), a dicotomia entre as concepgdes realistas e ideol 6gicas ndo esgotam a
complexidade do fen6meno, sendo que a autora traga as principais perspectivas do mesmo, perante o
entendimento de Globalistas, Tradicionalistas e Transformistas. Para 0 presente estudo, seréo consideradas as
concepgdes realistas e ideol dgicas.



Ao fazer uma andlise sobre o entendimento dos ideologistas, Bedin discorda da
concepcgdo destes, e traz a discussdo o que entende como um duplo equivoco que fazem os
autores que defendem tal corrente, pois eles confundem o fendmeno da globalizagdo com o do
neoliberalismo e acabam subestimando as transformactes ocorridas nas Ultimas duas ou trés
décadas, o que direciona 0 fenbmeno apenas ao viés econdmico e desconsidera as outras
facetas deste amplo fenémeno, principalmente as transformagfes ocorridas nas nogoes de
tempo e espaco, nas relagdes de poder, nos valores sociais e na organizagdo social humana,

inclusive no préprio papel do Estado® nas relagdes internacionais.

Dai, portanto, a compreensao de que o fendmeno da globalizagdo é
um processo real e ndo apenas um fendmeno ideol 6gico ou imaginério, como alguns
autores afirmam. E um processo rea que tem sido acelerado pelas interconexdes
regionais e globais, alicercado por novos atores internacionais, em especial das
empresas transnacionais. Isto gera consequiéncias transformadoras sobre o papel do
Estado moderno e fragiliza os principais pressupostos da sociedade internacional
surgida da Paz de Vestfdlia e centrada na soberania territoria e no poder do Estado
(BEDIN, 2003, p. 519).

Todavia, apesar da globalizacdo ser um fendmeno multifacetado (ou
multidimensional), que inegavelmente transformou a sociedade — e nas Ultimas trés décadas
tal transformacdo aflorou com maior intensidade — e trouxe vérios reflexos em diferentes
setores desta mesma sociedade, ndo se pode desprezar, por ser notorio, que se trata de um
fenbmeno (processo) real, que estd acontecendo e que possui CoOMO O Seu Viés mais importante
0 da dimensdo econdmica, pois é o carro-chefe de um processo calcado em um sistema
econdmico (neoliberal ou neocapitalista) e que acaba trazendo, por 6bvio, reflexos nos demais
campos, principal mente politico e social. Nesse sentido, Adda (2004, p. X/XIl), a0 expor o

seu entendimento sobre o assunto, diz que

falar em globalizagdo é evocar o dominio de um sistema
econdmico, o capitalismo, sobre 0 espago global. Esse dominio se manifesta, em
primeiro lugar, no plano geopolitico. [...] Expressdo da expansdo espacia do
capitalismo, que agora se justapde aos limites do globo, a globalizagdo é também,
antes de tudo, um processo de contornar, fatiar e, finalmente, desmantelar as
fronteiras fisicas e regulamentadoras que obstaculizam a acumulacdo do capital em
escala mundial. Nesse sentido, a economia global é mais que uma simples economia
internacional. A globalizac8o inscrever-se-ia, assim, numa tendéncia mais longa, a

8 A respeito do tema, ver tépico 1.5.4, que trata sobre 0 novo papel do Estado nas Relagdes I nternacionais.



da submissdo progressiva de todo o espago fisico e social a lei do capital, lei de
acumulagdio sem fim que congtitui a finalidade Ultima do sistema econdmico
inventado ha cerca de mil anos pelas cidades mercantis do mediterraneo.

Tal acepcdo se faz uma vez que a globalizacdo direciona a economia para 0s
moldes existentes no paradigma do Estado Liberal, que € calcado na protecéo dos direitos
individuais frente & intervencéo do Estado na vida privada, em busca de garantir a regulacéo
espontanea da sociedade abstendo-se, a0 maximo, de intervir nas relagbes sociais, 0 que o

torna dependente do capital oriundo do livre mercado calcado no poderio econdmico.

Fazendo uma andlise da globalizacdo sob os vieses econdémico, politico e
social, Adda (2004, p. 125) muito bem relaciona a for¢ca do mercado (capital) com o poder do
Estado e o regramento da sociedade.

A andlise do fendmeno de globalizacdo ndo € dissocidvel de uma
reflexdo sobre a natureza do capitalismo e, mais precisamente, a respeito de suas
relagbes com as esferas politica e socia. O conceito de globalizagdo sublima,
relativamente ao de internacionalizacdo, usado de mais bom grado no passado, ndo é
tanto o triunfo universal do capitalismo, mas o advento de um mercado global auto-
regulador. Este traduz uma inflexdo profunda das relagdes de forca entre os
mercados e os Estados, entre as leis de acumulagdo do capital e as que regem as
sociedades.

Segue 0 mesmo autor referindo que (2004, p. 127) “o fenbmeno da
globalizacéo aparece como revanche do econémico sobre o social e o politico”, uma vez que
0 Estado ndo possui mais 0s meios necessarios para poder se colocar entre as exigéncias do
mercado de capital e as necessidades sociais. Nesse interim, Santos (2002, p. 53) muito bem
descreve a globalizagdo e seus reflexos na politica, economia e na sociedade atual, ao
argumentar que “ ela continua a ser considerada como o grande trunfo da racionalidade, da
inovacdo e da liberdade capaz de produzir progresso infinito e abundancia ilimitada. Para
outros ela é anatema j& que no seu bojo transporta a miséria, a marginalizacéo e a exclusdo da
grande maioria da populagdo mundial, enquanto a retérica do progresso e da abundancia se

torna em realidade apenas para um clube cada vez mais pequeno de privilegiados”.



Ta assertiva encontra respaldo na realidade fatica atual em que se vive
atualmente, na qual ha uma acentuacdo cada vez maior das desigualdades sociais, em que
parcelas da populagéo vivem na pobreza absoluta, 0 crescimento do cinturéo margina dentre
as populacdes menos favorecidas aumenta drasticamente, a proliferacdo da fome e da miséria
€ gritante, pessoas falecem nos corredores dos hospitais, a violéncia extermina com muitos
nucleos familiares, o analfabetismo intelectual e politico ainda predomina, ja que o Estado se
torna cada vez mais inerte frente a estes problemas, oriundos da prosperidade econdmica

aspirada pela globalizacéo.

Logo, mesmo entendendo que o processo de globalizacdo € um fenébmeno que
realmente esta acontecendo, ou sgja, merece ser analisado dentre as concepcles da corrente
readlista, e que passa a interferir nas formas sociais exististes e impor aguns dogmas
caracteristicos desse fendmeno, ndo se pode desprezar o caréter politico desse processo, que
segundo Santos (2002, p. 50), “resulta, de facto, de um conjunto de decisbes politicas
identificadas no tempo e na autoria”. Nesse arcabouco, torna passivel considerar que foi por
meio do Consenso de Washington, que os paises dominantes — aqueles que possuem maior
poder politico e econdmico —, em conjunto com as demais institui¢cdes que comandam o
sistema econémico mundial®, perfilaram algumas determinacBes e exigéncias para as politicas
econdmicas nacionais dos paises que estdo excluidos do centro do sistema mundia global.
Ainda, conforme o entendimento de Santos ( 2002, p. 29/30)

as economias nacionais devem abrir-se a0 mercado mundial e os
precos domésticos devem tendencialmente adequar-se aos pregos internacionais;
deve ser dada prioridade a economia de exportagdo; as politicas monetarias e fiscais
devem ser orientadas para a redugdo da inflagdo e da divida publica e para a
vigiléncia sobre a balanca de pagamentos; os direitos de propriedade devem ser
claros e inviolaveis; o sector empresarial do Estado deve ser privatizado; a tomada
de decisdo privada, apoiada por pregos estaveis, deve ditar os padrdes nacionais de
especidizacdo; a mobilidade dos recursos, dos investimentos e dos lucros, a
regulacéo estatal da economia deve ser minima; deve reduzir-se o peso das politicas
sociais no orgcamento do Estado, reduzindo o montante das transferéncias sociais,
eiiminando a sua universalidade, e transformando-as em meras medidas
compensatorias em relacdo aos estratos sociais inequivocamente vulnerabilizados
pela actuagédo do mercado.

® Essas ingtituicdes sio o Fundo Monetério Internacional — FMI, Banco Mundial e Organizacdo Mundia do
Comércio — OMC, adém das pressdes e dos lobbys exercidos pelas grandes corporagdes de empresas
transnacionais.



Assim sendo, torna-se impossivel desconsiderar que a globalizacéo — apesar de
nao ser apenas uma construcdo ideol dgica de economistas e das grandes corporagcdes — possuli
um caréter extremamente voltado ao campo econdmico, transparecendo ser uma realidade de
cunho econémico, confabulada através de decisdes politicas, mediante pressdes exercidas em

todos os sentidos.

1.3 Ascaracteristicas e as causas da globalizacéo

Ao fazer uma andlise do fenémeno, a partir de um critério de especificidade
homogénea, Olsson (2003, p. 543), baseado nos elementos mais apontados pelos tedricos,
dentro de uma concepcdo de conceito amplo do referido fendbmeno, descreve cinco
caracteristicas iminentes para a globalizagdo: 1) a prevaléncia do dominio econémico sobre
outros campos, reconhecendo que seu impulso € econdmico, embora necessariamente
multidisciplinar, devido a expressdo do capitalismo avancado; 2) a dependéncia direta do
avanco de tecnologias de telemética como grande marco de sua diferenciacdo qualitativa; 3) a
expansdo do fenébmeno de forma desigual e contraditéria no globo com exclusdo ampla de
grandes fatias de populagéo, fatores que acabam por revelar os seus paradoxos; 4) a acentuada
dindmica e multidimensionalidade do processo como realidade em marcha; 5) a redefinicéo
de atores e cendrios de atuacdo, tanto nos planos local/regional, como em ambitos nacional e
global.

Nesse contexto, apds se esbocar as caracteristicas mais marcantes da
globalizacéo, torna imperioso salientar quais foram as principais causas que encaminharam
para esta transformagdo que esta ocorrendo e enfocar as forgas politicas, econdbmicas e sociais

gue impulsionaram o0 mundo para a globalizacéo.

No entendimento de Bedin (2005, p. 80/81), dois grupos de causas ou motivos
descrevem o porqué de as diretrizes mundiais estarem sendo alicercadas para os moldes da
globalizagdo atual. O primeiro grupo, calcado nas concepgdes de Thurow, destaca cinco
motivos importantes: a8 Fim do Comunismo — Tal fato acabou com os competidores do

sistema capitalista, impulsionando a formagdo de um sistema econdmico mundial e de uma



economia com escala planetéria; b) Emergéncia de uma era de indistrias de inteligéncia
artificial criada pelo homem — Este acontecimento veio a proporcionar uma espécie de
desterritorializagdo da producdo, acabando com qualquer vantagem relativa; ¢) Grande
crescimento, deslocamento e envelhecimento da populacdo mundial — Esta transformagéo
acarretou profundas mudancas no sistema capitaista, pois formou um novo perfil
populacional do planeta; d) Emergéncia de uma economia global desterritorializada — Refere-
se a possibilidade de que qualquer bem possa ser produzido em qualquer lugar do planeta e
ser comercializado em todo o mundo; €) Configuracdo do mundo como um espago politico
multipolar sem um poder hegemonico — Esta nova configuragao politica veio a descaracterizar
a divisdo do mundo entre primeiro, segundo, terceiro e quarto mundo, como também

relativizou as relagdes entre Norte-Sul e centro-periferia.

Ja 0 segundo grupo, que segue o entendimento de Pacheco, destaca quatro
causas fundamentais do processo de globalizagdo: a) Causas Demogréficas - A explosdo
populacional ocorrida na segunda metade do seculo XX, oriunda dos avangos da medicina,
acarretou a ocupagcdo de vazios demogréficos do planeta, intensificando o intercAmbio
migratério e comercial, que até entdo eram excluidos desse processo; d) Causas Tecnol ogicas
-Com o advento da Segunda Guerra Mundial, da Guerra Fria e das crises do petrdleo
ocorridas em 1973 e 1979, os paises industrializados passaram a investir consideraveis
montantes de suas receitas fiscais em pesguisa e desenvolvimento cientifico, resultando em
acimulo e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologias de informacdo e
telecomuni cagéo; ¢) Causas Politicas— O fim da Guerra Fria e do bloco soviético, entre outros
fatores, vieram a contribuir para a reducdo dos riscos de ordem geopolitica, abrindo a
possibilidade de constru¢éo de um mundo mais integrado e interdependente, sendo que, além
disso, houve estimulo para a constituicdo de plataformas globais de produgdo e a criagdo de
canais internacionais de comércio; d) Causas Institucionais — Com a criagdo de instituicoes
supranacionais como o0 Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundia, a
Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
vieram a encabecar uma complexa estrutura de instituicdes voltadas ao estabelecimento e a
renovacao de acordos de cooperacdo internaciona e interregional, estas comegaram a dividir
com as instituicbes governamentais a tarefa de regular a ordem internacional, auxiliando na
complexificacdo das relagBes internacionais e na criacdo de relacbes mais estaveis e

permanentes.



Diante desse contexto, observa-se que vérios fatores corroboraram para a
transformacdo atual que estd4 ocorrendo no mundo e que leva a crer que esta calcada nas
diretrizes oriundas da globalizacdo. Outrossim, mostrase inegavel a necessidade de
caracterizar o processo de globalizacdo com enfoque a prevaléncia da dimensdo econémica
sobre as demais, uma vez que o fenbmeno possui uma ligacdo muito forte com o avanco
tecnoldgico atual, visto que os paises e, automaticamente, 0s seus cidadéos, que ndo possuem
acesso a esses avancos, acabam excluidos do sistema, realmente revelando os paradoxos desse
processo, onde aqueles que estdo inseridos a ele, desfrutam de seus beneficios e pouco arcam
com 0s seus reflexos negativos e a grande parcela excluida, além de ndo poder se beneficiar
com o fenbmeno, arca com os reflexos politicos, econdémicos e principalmente sociais que a

globalizago causa.

1.4 Estrutura do Processo de Globalizagéo

Antes de visar explicar como se estrutura o fendmeno da globalizagdo, mister
se faz entender, por meio de um breve esboco, o significado de sistema-mundo, para entdo

definir-se o que é economia-mundo, ei's que € de suma importancia para o presente estudo.

A Teoria Sistema-Mundo esta intimamente ligada as concepgoes de
Wallerstein, em que seus estudos, analisando o mundo como sistema-mundo, foram iniciados
na década de 70. Assim, Wallerstein (1984) apresenta as bases de uma histéria sistémica do
capitalismo e alerta para a necessidade de ser pensado um movimento concreto sobre a
estruturagdo de mundo a partir do Estado—Nac&o como unidade de andlise, sendo que ateoria
do sistema-mundo ndo contempla os individuos como atores, mas apenas representados pela
forca de seu trabalho no mercado. O referido autor denomina de sistema-mundo toda a rede
de trocas que implica na divisdo do trabalho dentro de um espago plurinacional, umavez que
0 comércio ndo se limita ao intercdmbio de produtos, mas também articula-se a forma de
producéo. O citado autor faz referéncia a dois tipos principais de sistema-mundo, ou seja, 0
império-mundo e a economia-mundo, sendo que a diferenca primordia entre ambos se da pela
configuragdo politica, visto que o primeiro desenvolve-se em um espago estatal Unico e o

segundo, em um espago interestatal .



Jaaidéia de economia-mundo, segundo Braudel (1998), liga-se arealidade da
producdo internacional, divisdo do trabalho internacional e ao mercado internacional, havendo
um espaco internacional hierarquizado, onde se desenrolam as trocas comerciais, que traz a
baila uma nocéo de hegemonia. Esse autor chegaata conclusio porque parte do pressuposto
de que o mundo seria representado por um mosai co composto de elementos interligados, mas
independentes uns dos outros.

Devido a essa tendéncia, pode-se dizer que a estrutura do processo de
globalizagdo esta calcada em uma concepgdo geopolitica de dominio e absor¢do de poder,
sendo que, conforme Adda (2004, p. 47), ta estrutura € oriunda do sistema de economia-

mundo européia e tem cardter exclusivamente capitalista.

Designa um sistema estruturalmente orientado para a acumulagéo
ilimitada de capital. [...] Do caréter capitalista da economia-mundo européia decorre
sua vocagdo universal, ou sgja, sua propensdo a estender-se a0 conjunto de espaco
mundial, tirando partido da heterogeneidade desse espagco, mas também sua
tendéncia a transformar toda e qualquer coisa em mercadoria.

Assim, quando se fala em economia-mundo, tem-se a evidéncia de um carater
pluralizado da politica e hierarquizado do espaco internacional, em que se pode tracar uma
divisdo hierarquizada de poder, com a hegemonia de uma superpoténcia dominante, o
equilibrio desta com as demais poténcias secundéarias, a concentracdo de poder e os
investimentos financeiros no seio das grandes poténcias, e a submissdo dos demais paises a

esta estrutura, como sera analisado adiante.

1.4.1 Poténcia Hegemonica

Primeiramente, antes de expor a idéia de poténcia hegembnica, mister
demonstrar o que se pode entender por hegemonia. Na concepgéo de Adda (2004, p. 49),
dentro de um contexto definido onde ndo h&d uma instancia soberana que disponha do
monopdlio da forga coercitiva e também de capacidade de fixar as regras que dominam as

relagdes internacionais, a no¢do de hegemonia descreve “a maneira pela qual uma poténcia



dominante enuncia em termos universais os dados da ordem desejavel, apresentando-a como
uma ordem benéfica paratodos”. Ta forma de enunciar a ordem desgjavel geralmente se da
apo6s um grande conflito armado, seguido de uma grande reestruturacdo do sistema
interestatal. O referido autor (2004, p. 49) menciona os grandes conflitos da Guerra dos Trinta
Anos, as Guerras Napolednicas, a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, e considera que
esses conflitos foram marcados por grandes reestruturacdes posteriores, por meio do Tratado
de Vestfédlia, Congresso de Viena, Acordos de Bretton Woods e a criagdo do sistema das

Nagdes Unidas.

Apesar de o0 processo de globalizagdo apresentar um caréter hierarquico de
poder e de haver em sua estrutura a hegemonia de um pais, cumpre salientar que, conforme
Adda (2004, p. 48), o equilibrio das poténcias mundiais € requisito indispensavel para a
manutencdo do sistema de economia-mundo capitalista, uma vez que se faz necesséria a
coaliz&o das poténcias secundarias para se evitar o poder imperial da forga maior, em que “o
equilibrio das poténcias ndo significa, evidentemente, a igualdade das forgas em presenca nem

a auséncia de relagdes de dominacéo”.

Nesse viés, a poténcia hegemonica ndo apenas necessita possuir o poderio

militar, mas também necessita obter o dominio produtivo, comercial e financeiro.

A interpretacdo desses ciclos hegemdnicos sublinha geralmente trés
tipos de contradicdo internos ao sistema. A posi¢do hegemonica apresenta, antes de
tudo, custo militar e politico, 0 da defesa e manutencéo da ordem prevalecente no
quadro da economia-mundo, mas também o do apoio financeiro aos Estados aliados.
A dindmica concorrencia do sistema ocasiona uma difusdo das tecnologias e dos
métodos de organizagdo mais avancados, que a poténcia hegemonica ndo pode
impedir. Em fim, a preservacdo da paz social no seio da poténcia dominante requer
generosa politica de rendas, causa de uma erosao progressiva da competitividade com
relacdo as outras nagdes, que apresentam custos salariais mais baixos. (ADDA, 2004,
p. 49 e 50)

A atual poténcia hegemonica, os Estados Unidos, retomou esse patamar em
meados do século XX, apos as duas Grandes Guerras, quando entéo veio a fazer prevalecer os
Seus interesses, principalmente no que tange ao livre comércio e o liberalismo estatal. Apos a
gueda do Sistema Comunista, com o término da Unido Soviética - onde até entdo, a

hegemonia de poder foi dividida enquanto durou a guerra fria, em que havia dois grandes



blocos de dominio de poder, um encabegado pelo Estados Unidos e 0 outro pela Unido
Soviética - 0 jogo de equilibrio chegou ao final, permanecendo apenas os Estados Unidos

como superpoténcia dominante™.

Para Tavares e Mdin (1997, p. 55) ap6s as crises que instabilizaram a
economia mundial, dois movimentos foram de suma importancia para reafirmar a hegemonia
dos Estados Unidos, quais sgam, a diplomacia do ddlar, no plano geoeconémico e a

diplomacia das armas, no plano geopolitico.

Do ponto de vista geoecondmico, entre 0s mais importantes,
contam-se 0s seguintes fatos: a globalizagdo financeira, estreitamente ligada a
diplomacia do ddlar; a aparicdo do Japdo como poténcia tecnoldgica, financeira e
comercia de primeira grandeza que, até as crises da década de 90, aparecia como
Unico desafio econdmico a preponderéncia americana; a integragdo do espaco
europeu com pretensdes a tornar-se um bloco econémico capaz de autonomizar-se
diante da hegemonia dos E.U.A; a propria transnacionalizagdo do espago econdmico
nacional norte-americano, que foi o motor central do movimento globalizante que
conduziu, em Gltimainstancia, & transnacionalizacso progressivadaAsia. [...]

Do ponto de vista geopolitico, a partir da derrota da ex-URSS e do
desmonte da velha “ordem bipolar”, criou-se uma situagdo de instabilidade
estrutural em que a tendéncia a uma hierarquizagéo do poder politico internacional
centralizada na poténcia hegem6nica— apesar de ndo haver consolidado um dominio
(imperium) que garantisse a supressdo dos conflitos internacionais pelo exercicio de
uma gendarmerie global permanente — limita decisivamente a eficécia dos Estados
Nacionais como agentes de poder soberano, comprometendo, inclusive, sua
capacidade de regulagdo econdmica e prote¢do social (TAVARES E MELIN, 1998,
p. 56).

Logo, como os Estados Unidos possuem o poderio militar — plano geopolitico
—, também obtém o dominio produtivo, comercial e financeiro — plano geoeconémico -,
conseguiram satisfazer os requisitos indispensaveis para alcancar o patamar de poténcia
hegeménica, vindo a usufruir de todo o poder que surge com esta posi¢cdo diante dos demais
paises.

19 No entendimento de Rivero (2002, p.53), “ap6s o fim da guerra fria, o jogo acabou. Os Estados Unidos, a
Unica superpoténcia, ndo podem brincar de equilibrio mundia porque ndo tem rival militar, mas tampouco tem
capacidade militar e econdmica suficiente para porem ordem unilateralmente em todo o mundo e controlarem a
economia global™.



Outrossim, diante dessa aspiragdo pelo dominio do poder, através de um jogo
de equilibrio entre o pais hegemonico ou os paises hegeménicos, cabe fazer referéncia ao que
0 mundo global passou a chamar de “Triade”, ou sgja, 0s trés polos de dominio econdmico e
politico que ditam as regras do mercado e os regramentos politicos externos que acabam por

atingir os demais Estados-Nac&o.

A Triade é composta pelos Estados Unidos, a Unido Européia e o Japédo, sendo
gue, segundo Adda (2004, p. 89), cerca de setenta por cento de todo o investimento mundial

se d& no seio destes paises.

Ademais, quase toda a industria considerada de ponta possui origem nesses
paises, assim como 0 capital especulativo e 0s investimentos diretos estdo concentrados
dentro da estrutura desses trés pdlos dominantes, sendo, por isso, que a Triade comanda a
economia e a politica mundial, e dita as regras do mercado, direciona a politica externa e

muitas vezes interna, dos paises dependentes.

1.4.2 Paises em desenvolvimento**

Quando se fala em periferia, vé-se um caréter espacia para esta nocdo, sendo
periférico aquilo que ndo esta no centro. Nesse viés, dentro de um sistema de economia-
mundo européia, onde centro, semiperiferia e periferia? fazem parte de um Unico sistema,
Santos (2002) classifica como periféricos e semiperiféricos os paises que ndo fazem parte do
grupo dos paises centrais. Como paises centrais, classifica agueles que exercem influéncia no

mercado mundial, possuindo poderio politico e econdmico para ditarem as regras do mercado.

" Estes paises também s3o denominados, conforme Santos (2002), como paises periféricos e semiperiféricos.
Rivero (2002) os classifica como paises “em desenvolvimento”, devido a sua estrutura social, econdmica e
politica, além do fato de ndo fazerem parte da Triade dominante. Assim, para fins deste trabalho, serdo utilizadas
as nomenclaturas paises periféricos e semiperiféricos no sentido de estar inseridos dentre os paises em
desenvolvimento.

12 Para Jacques Adda (2004, p. 52), apesar de s ser concebivel anocao de periferia em oposicio ao centro “nem
tudo que circunda o centro constitui periferia. E tudo que néo faz parte da economia-mundo também néo pode ter
considerado sua periferia. A periferiando € o exterior do sistema, elafaz parte dele”.



O que define a periferia € seu modo particular de inser¢do na rede
de trocas de uma economia-mundo ou, mais precisamente, na divisdo internaciona do
trabalho promovida pelas poténcias que dominam essa economia-mundo. E preciso,
com efeito, ndo se ater a troca. A divisdo internacional do trabalho entre zonas
centrais e periféricas ndo é o simples produto de uma distribuicdo aleatéria dos
recursos naturais ou fatores de producéo pelo mundo. Ela pde em funcionamento um
dominio das cadeias de abastecimento e comercializacgo e um controle multiforme do
centro sobre as produgdes periféricas. O termo periferizacdo designa o processo de
reestruturacdo das produces das regifes sob controle politico e econémico do centro
da economia mundo, em virtude das necessidades de consumo final ou intermediario
deste dltimo. (ADDA, 2004, p. 52)

Aos paises periféricos sdo impostas as necessidades do mercado em confronto
as aspiragdes locais, sendo que a producdo desses paises se da em condicdo de
complementariedade em relagdo a producéo dos paises do centro. Para Adda (2004, p. 52)
“sd0 essas relacdes de forga, e ndo a hipotética confrontacéo entre oferta e demanda que

determinam os termos do intercAmbio entre centro e periferia’.

Por fazer parte de um mercado marginal, com economias voltadas a exportacdo
— principalmente aos paises centrais da Triade — uma vez que seu potencial industrial € muito
limitado, os paises periféricos apenas exercem um papel de fornecedores de produtos de base

aindustria dos paises centrais.

JA no que tange aos paises semiperiféricos, a situacdo € um pouco mais
confortavel do que nos periféricos em relagdo aos centrais, uma vez que a industria daqueles
paises possui uma base mais diversificada de producdo. Também o investimento e a
disposicdo de capital oriundo da Triade central € mais incisiva, o que da um pouco de

autonomia aos paises semiperiféricos.

Inversamente, a semiperiferia, se nem sempre se distingue por sua
especidizagdo para a exportagdo, dispde de uma base produtiva mais diversificada.
Encontra-se, sobretudo, numa relacdo de mimetismo com respeito ao centro, do qual
tenta seguir as pegadas, nem sempre dispondo dos meios para tanto, pela construgédo
ou restauracdo de aparelhos de Estado eficazes e da promogdo de uma classe de
empresarios nacionais. (ADDA, 2004, p. 62)

Nesse contexto global, os paises chamados em desenvolvimento necessitam da
gjuda internacional para a sua mantenca, principalmente no que tange ao capital — muitas

vezes volatil — oriundos da Triade para 0 aquecimento de suas economias.



Todos os paises chamados “em desenvolvimento” tiveram de
sobreviver por quase todo o século XX com a guda internacional, empréstimos
oficiais e financiamentos privados, sempre caindo na inadimpléncia ou a beira da
faléncia. Agora véo sobrevivendo, por enquanto, com privatizaches e capitais
voléteis do especulativo mercado financeiro global. (RIVERO, 2002, p. 135)

Por 6bvio, a dependéncia, principalmente econémica e tecnologica, dos paises
em desenvolvimento aos paises centrais € inconteste, eis que a tecnologia de ponta e o capital
estdo, em sua imensa maioria, restritos aos pélos da Triade central, sendo que a periferia do
sistema implora, para a sua ascensdo, por migalhas do mercado e de tecnologia. Além de
ficarem sujeitos as imposicOes dos idedrios neoliberais, uma vez que tais imposices se
tornaram condicdo para a renegociacdo das suas dividas externas, é nestes paises que 0s
reflexos dessas exigéncias do processo de globalizacdo mais aparecem. Tais reflexos se déo
principalmente no campo social, pois para se adaptar as exigéncias do mercado, o Estado &
obrigado aretrair e se voltar contra os investimentos no campo social, sempre que este afete o

andamento do mercado.

[...] a prioridade dada aos mercados financeiros bloqueia a
distribuicdo de rendimentos e exige a reducdo das despesas publicas em material
social; a transformagdo do trabalho num recurso globa é feita de modo a coexistir
com a diferenciacdo de saarios e de pregos; 0 aumento da mobilidade do capital faz
com que a fiscalidade passe a incidir sobre rendimentos iméveis (sobretudo os do
trabalho); o papel redistributivo das politicas sociais decresce e, em conseqiiéncia,
aumentam as desigualdades sociais, a protegdo social € sujeita a uma pressao
privatizante, sobretudo no dominio das pensdes de reforma dado o interesse nelas
por parte dos mercados financeiros, a actividade estatal intensifica-se, mas agora no
sentido de incentivar o investimento, as inovagbes e as exportagbes, 0 setor
empresaria do Estado, quando ndo é total mente eliminado, é fortemente reduzido; a
pauperizacdo dos grupos sociais vulnerave's e acentuacdo das desigualdades sociais
sdo consideradas efeitos inevitavels da prosperidade da economia e podem ser
minoradas por medidas compensatérias desde que estas ndo perturbem o
funcionamento dos mecanismos de mercado (SANTOS 2002, p. 78 e 79).

As exigéncias provenientes do processo de globalizagdo, por reprimirem a
intervencéo estatal, principalmente no ambito social e econdmico, aceitando esta intervencéo
apenas no sentido de emoldurar o Estado para as tendéncias de um sistema globalizado n&o
intervencionista, obrigam o Estado Democrético de Direito a regredir, e assim, retorna a um

modelo de Estado Liberal, ou mais especificamente, um modelo de Estado neoliberal.



Ademais, outro fator importante agrava a situacéo de quase miserabilidade,
principal mente dos paises em desenvolvimento, € o crescimento demogréfico aliado afaltade
tecnologia que possa fazer com que esses paises venham a participar efetivamente do mercado
competitivo mundial atual. Nesse interim, Rivero (2002, p. 133) considera a miséria
cientifico-tecnolégica como o principal virus que se dissemina nos paises em
desenvolvimento e que inviabiliza o crescimento econdmico dessas nagdes. Logo, quando
acoplada a miséria tecnologica com a explosdo demografica que ocorre em proporcoes
geométricas nos paises periféricos e semiperiféricos, os resultados sdo catastréficos, uma vez
gue essas nagdes ndo mais conseguem competir no mercado mundial e a criagéo de empregos

nao satisfaz a demanda oriunda de explosdo demogréfica atual .

Quando o virus da miséria cientifico-tecnoldgica coincide com
outro virus de inviabilidade, neste caso a explosdo demografica urbana, o ndo
desenvolvimento é quase inevitavel, porque as minguadas receitas a ser geradas no
futuro pelos precos instaveis e pouco rentaveis de minerais, metais, produtos
agricolas, madeiras, téxteis e outros produtos pouco intensivos em tecnologia ndo
permitirdo obter recursos suficientes para criar emprego e satisfazer as necessidades
de populagbes que crescem demais nas cidades subdesenvolvidas. [..] Esta
combinagdo viral de exportagdo pouco transformada e explosdo demogréfica é
grande produtora de pobreza. [...] Se as exportagdes ndo forem modernizadas com
mais tecnologia e se ndo diminuir a nataidade nos paises subdesenvolvidos, a
pobreza, que hoje atinge 1,3 bilhGes de pessoas, atingira cerca de trés bilhdes no ano
de 2020. (RIVERO, 2002, p. 135).

Para Gray (1999), a globalizagdo substitui os mercados sociais (necessidades
sociais) pelo livre mercado desregulamentado (auto-regulavel), vindo a sobrepor tal tendéncia
as necessidades sociais. Essa acepcao se faz umavez que a globalizacdo direciona a economia
para os moldes existentes no paradigma do Estado Liberal, que é calcado na protecdo dos
direitos individuais frente a intervencdo do Estado na vida privada, buscando garantir a
regulacdo espontanea da sociedade abstendo-se, a0 méaximo, de intervir nas relagdes sociais, 0

gue atorna dependente do capital oriundo do livre mercado, calcado no poderio econémico.

Seguindo esta perspectiva introduzida na sociedade atual por meio das
tendéncias da globalizacéo, que enfoca e prioriza o mercado financeiro em detrimento das
politicas sociais internas dos Estados-Nagdo — principalmente os paises em desenvolvimento

que necessitam destas politicas, uma vez que ndo estdo estruturados para encarar a politica de



consumo de massa e de capital ilimitado — nota-se, pois, que os alicerces tradicionais que
sustentam o Estado esté&o se corroendo, vindo a abalar o seu poder de atuagéo, este fica mais
restrito, principalmente no que tange as politicas sociais, incorporadas em seu seio com 0
advento do Welfare Sate.

1.5 O Estado diante do Processo de Globalizagdo

Para que se possa vislumbrar o papel do Estado diante do processo de
globalizacdo, mostra-se imprescindivel efetuar uma breve exposicéo sobre a formagdo do
Estado Moderno, como €ele se portava nas relacdes internacionais modernas e qual 0 novo
paradigma da sociedade internacional, para entdo, se redefinir o novo papel do Estado-Nacdo

nas rel acfes internacionais contemporaneas.

1.5.1 O Estado e a Sociedade Internacional Moderna

A partir do século XV, com as transformactes da Baixa |dade Média e com o
declinio do sistema feudal*®, comeca a emergir o Estado Moderno. Nessa 6tica, o paradigma

de Estado Moderno resta muito bem caracterizado por Roth (1996, p. 16), quando descreve:

Em primeiro lugar, institui-se a separacdo entre uma esfera
publica, dominada pela racionalidade burocrética do Estado, e uma esfera privada
sob o dominio dos interesses pessoais. Em segundo lugar, o Estado Moderno
dissocia o poderio politico (poder de dominag&o legitima legal-racional) do poderio
econdmico (posse dos meios de producdo e de subsisténecia), que se encontram
reunidos no sistema feudal. E para terminar, o Estado Moderno realiza uma estrita
separagdo entre as fungBes administrativas e politicas, tornando-se autbnomo da
sociedade civil.

¥ Esse perfodo histérico restou caracterizado pela fragmentacdo das estruturas politicas centrais, com o
consequiente enfraquecimento do poder central do monarca, eis que a estrutura politica e social era baseada nas
relacOes de dependéncia do vassalo e seu senhorio aém das hierarquias sociais, com fungdes especificas para
cadaindividuo.



O advento do Estado Moderno, que segundo Bedin (2001, p. 115), é uma
grande e solida estrutura politica, considerada “a maior obra da engenharia politica de todos
os tempos”, o consolida como uma entidade politica autbnoma, soberana e possuidora do
monopdlio da coacdo fisicalegitima, sendo que, para Bedin (2001, p. 352/353), “durante todo
0 periodo do mundo moderno, se conformou como uma poténcia soberana e politicamente

independente”.

Na concepcdo do autor supracitado (2001, p. 115 e segs.), as fundagdes
tedricas do Estado Moderno estéo alicercadas no pensamento de trés tedricos, que merecem

ser enfatizados pela suaimportancia: Maquiavel, Bodin e Hobbes.

Através de Nicolau Maquiavel™, o Estado adquire legitimidade e se afirma
como invencdo humana, passando a ser nucleo politico fundamental da convivéncia humanae

unidade politica estruturadora de rel agdes internacionais.

A questdo da soberania vem a tona através de Jean Bodin™, que considera o
Estado uma organizacdo soberana. Por soberania, entende o poder absoluto e perpétuo do
Estado, havendo forca de coesdo e unido da comunidade politica, que tem na figura dos

monarcas soberanos, 0s seres mais importantes depois de Deus.

JA Thomas Hobbes é o tedrico mais surpreendente do Estado Moderno.
Contratualista absolutista, criou um modelo de sociedade individualista e via no absolutismo
politico, como soberania una, indivisivel e ilimitada, a nova forma de sociedade da época.
Hobbes era defensor ferrenho do governo autoritério e a0 mesmo tempo sustentava a teoria do
contrato®. Via nessa unidade de poder, concentrada nas méos do monarca, a unica forma de

resguardo da sociedade, pois, a0 ceder poderes a0 Estado, se obtinha seguranca e

14 Conforme Bedin (2001), Nicolau Maguiavel viveu de 1469 a 1527. Era um funcionério plblico ligado &
nobreza da Itdlia, profundo conhecedor da histéria e da natureza humana e as suas relagbes com o poder. Tem
em “O Principe” a sua obra mais valiosa. E considerado um autor polémico e que, através de sua escrita, clara e
sem medir as conseqliéncias, acaba causando um certo choque ao leitor.

!5 para Bedin (2001), Jean Bodin foi um jurista e um moralista rigoroso, que ocupou cargos pol iticos em Franga,
sendo “Los seis libros de la Repulblica’ a sua obra mais importante.

18 Segundo Bedin (2001), para Hobbes, aformaideal de Estado se dava através da perfectibilizacso de um pacto
ou contrato, entre individuos e Estado, onde aqueles cediam seus direitos para os interesses deste. Trata-se de
uma criagdo artificial, emanada do homem, perfazendo-se um ato juridico-politico criador de uma nova
realidade.



tranqlilidade para o convivio social. Autor de “Leviatd’, Hobbes introduziu a grande
novidade tedrica, a0 pensar que a sociedade politica é construida deliberadamente pelo

homem, tendo este consciéncia dos custos dessa construcao e de seus beneficios.

Todavia, como marco histérico, o Estado Moderno passou a se consolidar em
1648, com a Paz de Vestfdia'’. Tal consolidacdo se deu tanto no &mbito interno, quanto no
externo. Internamente, por superar os poderes dos senhores feudais e se transformar em uma
unidade politica com forga e poder suficiente para fazer valer as suas decisdes sobre 0 seu
povo e dentro de seu territdrio. Externamente, uma vez que afastou a supremacia do Sacro
Império Romano-Germanico e da Igreja Catdlica, emoldurando-se como uma sociedade
politica soberana, independente e livre para estabelecer relagdes com outras nacdes. Com 0
Tratado de Paz, consolidava-se a liberdade religiosa, a soberania dos Estados, a supremacia
do poder estatal sobre o poder espiritual, assim como se estabelecia a igualdade entre os

Estados, ndo havendo qualquer entidade politica supra-estatal.

A partir da consolidagdo do Estado Moderno, este passou a ser o nucleo
fundamental da articulagdo politica e também o principal ator da sociedade internacional
moderna. Com o reconhecimento da independéncia e da igualdade entre os Estados
soberanos, surge a coexisténcia entre as varias unidades politicas e a necessidade de relactes
internacionais. Tais relagdes tém por objetivo a busca do equilibrio de poder’® entre os

diversos Estados e a compatibilizac&o do exercicio das respectivas soberanias.

Em sintese, a moderna idéia de soberania como corpo tedrico e
como ingtituto do sistema politico internacional firmou-se, inicidmente, pela
combinagdo das teses de Jean Bodin e do Tratado de Paz de Vestfdlia, em que o
poder estatal aparece como autoridade maxima em politicas interna e externa. 1sso
pode ser traduzido da seguinte maneiras os Estados nacionais néo estéo
subordinados a qualquer forma de poder, a ndo ser por vontade propria, quando da
celebracdo de tratados determinadores de limites legais as suas autonomias. O que
significa que as relagdes entre nagdes estdo montadas em torno de dois ingtitutos

™ Segundo Bedin (2001, p. 167 e segs.), a Paz de Vestfédia pds fim & Guerra dos Trinta Anos. Ta conflito se
materializou num embate, que se deu, primeiramente, entre 0 Sacro Império Romano (catdlico) e os Estados
Alemaes (protestantes). Com a expansdo da guerra, outros paises adentraram na disputa, ocasionando um
conflito dinastico-religioso, que tinha de um lado, o Imperador e o Rei da Espanha, apoiados pelos Estados
catdlicos e pelo Papa, e de outro, a Suécia e os demais Estados protestantes, com o apoio estratégico da Franga.

18 Conforme Bedin (2001), tem-se no equilibrio do poder o centro aglutinador do sistema internaciona moderno,
uma vez que a concorréncia entre os Estados participantes e a distribui¢éo eqlitativa do poder sdo capazes de
frear e estabilizar o poder, agindo como uma suposta autoridade supranacional — que é inexistente -
estabelecendo um cenério de paz.



fundamentais nas relacfes internacionais. autoridade e poder (SANTOS JUNIOR,
2003, p. 630).

Neste arcabouco, se desenha a sociedade internacional moderna, caracterizada
por ser uma sociedade descentralizada, em que o poder é exercido por vérios integrantes da
sociedade, ndo havendo um poder supranacional, pois cada membro da sociedade tem livre
arbitrio sobre as suas concepcdes, 10go, inexiste também o monopdlio do exercicio da
violéncia legitimada, visto que cada Estado garante a sua seguranca com forca propria ou em

combinag&o com aliados.

Como na sociedade internacional moderna, cada Estado visa impor as suas
decisdes e 0s seus interesses aos demais membros. Mesmo contra a vontade destes, cria-se

cenario de luta pelo poder politico.

Para Bedin (2001, 202 e segs.), nesse jogo permanente de poder politico, trés

instituicdes merecem destaque, ou sgja, adiplomacia, aalianca e aguerra.

A diplomacia é talvez ainstituicdo mais importante da sociedade internacional
moderna, eis que é 0 sistema e a arte da comunicagdo entre os Estados, que tem a fungdo de
estabelecer o didogo entre os atores internacionais e a findidade de melhor posicionar o

Estado representado diante da disputa pelo poder no sistema de equilibrio do poder.

Jacom as aliangas — que entre Estados geralmente séo sempre frageis, podendo
ser ateradas rapidamente, sempre que houver a necessidade de preservagdo dos interesses
nacionais ou vitais de um dos Estados - 0 Estado busca, além de posi¢cdo no jogo politico
internacional, relagdes de interesses com 0s demais membros, inclusive visando garantir a sua

seguranga para com os outros membros da sociedade internacional.

No gue tange a guerra, partindo do pressuposto de que o Estado € o juiz de
Seus proprios interesses, a guerra passa a ser um instrumento legitimo desses interesses, pois
os vinculos de sociabilidade da sociedade internacional moderna sdo bastante frageis, néo
havendo um poder superior que possa impor normas €éticas e de conduta a cada Estado, que é
utilizada também para a manutencdo ou restabelecimento do equilibrio entre os Estados

soberanos, por isso, € sempre um ato politico. Sendo a guerra um ato politico, ficaimpossivel



separé-la dos demais atos do Estado (diplomacia, aliangas estratégicas ou celebracdo da paz),
pois todas sdo agdes subordinadas a politica, ou sgja, a concepcdo que a coletividade ou

agueles que a representam fazem do interesse nacional .

Portanto, em uma sociedade internacional moderna, caracterizada por ser uma
sociedade relacional marcada pela constante vigilancia matua entre as nagdes e pelo jogo na
luta pelo poder, a guerra e a diplomacia estdo estritamente relacionadas e sdo 0s instrumentos
mais diretos voltados a realizacdo dos objetivos politicos de um Estado de concepgdes

modernas.

1.5.2 A Sociedade Internacional Contemporanea

Sendo a sociedade internacional moderna caracterizada por ser uma sociedade
relacional, centrada no Estado soberano, marcada pela constante vigilancia muatua entre as
nacoes e pela luta pelo poder, estando ainda fundamentada, teoricamente, pelo paradigma
realista é Segundo Ferrgjoli (2002, p. 39), a partir da criacdo da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), em 1945 e mais especificamente no ano de 1948, com o advento da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que o modelo de sociedade moderna comecga a
sofrer transformagdes, 0 que trouxe a tona um novo paradigma de sociedade internacional,
denominada sociedade internacional contemporanea. Tal modelo de sociedade internacional,
na concepcao de Bedin (2001, p 322/323), € caracterizado pela crescente complexidade das
relacdes internacionais - que se da tanto pela multiplicidade de temas tratados, como meio
ambiente e direitos humanos, como pelainsercdo de novos atores nas relages internacionais-;
gue possui polaridade incerta - partindo do pressuposto de esgotamento da sociedade
relacional anterior, centrada no Estado, onde as relaces sd se davam entre Estado soberanos-;
e pelo surgimento dos novos atores internacionais - sendo destacadas as organizacOes
internacionais, as organizages ndo-governamentais (ONGS) e as empresas transnacionais -,
acentuadamente vinculados no sentido de interdependéncia e cooperagdo, e em consequiéncias

0S NOVOS atores passam a exercer papel fundamental nessas rel agoes.

Dentro desse cenario, estabelecem-se relacbes de interdependéncia entre os

atores internacionais com tendéncias a cooperagdo e dependéncia mituas, calcadas em um



processo de intercambio intenso e de fluxo entre os atores, sendo que essas rel agdes séo muito
mais complexas do que as existentes na sociedade internaciona anterior (moderna), baseada
na relacéo entre Estados, pois estabelecem redes de intercambio formais e informais e fluxos
econdémicos de grandes dimensfes, jamais vistos anteriormente nas relacbes entre atores

internacionais.

Assim, com 0 reconhecimento dos novos atores, as relagdes
internacionais tornaram-se mais complexas, interdependentes e policéntricas,
passando esses novos atores a exercer um papel fundamental no interior da
sociedade internacional. Cada um deles passou a contribuir na articulagcdo de
politicas comuns entre vérios Estados e entre eles mesmos; na realizag@o de acordos
e regimes técnicos especificos cada vez mais eficazes; na congtituicdo de “redes” de
cooperagdo econdmica, cultural, cientifica e tecnolégica; na articulagdo de relagdes
tipicas da sociedade civil global; na constituicdo de uma cidadania mundia e no
aumento dos fluxos das relagdes comerciais e das aplicacfes financeiras em
montantes nunca antes imaginado, dando inicio a uma nova conformagdo: a
sociedade internacional contemporéanea (BEDIN, 2001, p. 270).

Nesse viés, nota-se que na sociedade internacional atual (contemporénea), ha
um deslocamento do antigo sistema centrado no Estado de acepcdes bipolares para um novo
conjunto multicéntrico e independente, caracterizado pela presenca, além do Estado — ator de
suma importancia, sendo ainda o mais importante nas relagdes internacionais - de novos

atores internacionais, perfazendo um sistemainternacional mais integrado.

1.5.3 Organismos (Atores) Internacionais

Diante dessa nova 6tica de sociedade internacional, em que o surgimento de
novos atores internacionais é divisor de dguas para a concepcao de um novo paradigma, sendo
gue esses atores cada vez mais passam a ocupar espagos no modelo de sociedade
contemporénea, cabe agora fazer uma analise desses novos atores, destacando, entre eles, as
Organizagdes Internacionais, as OrganizacOes Ndo-Governamentais (ONGS) e as Empresas

Transnacionais.

1.5.3.1 As OrganizagOes Internacionais



As Organizagdes Internacionais, na concepcdo de Bedin (2001, p. 271 e segs.),
S30 entre 0S NOVOS atores internacionais 0s que representam o reconhecimento mais solido
diante da sociedade internacional, porque, via de regra, sd0 intergovernamentais — criadas

consensual mente pel os Estados participantes do Tratado que constituiu a Organizacéo.

Um dos fatores mais importantes que colaboraram para seu surgimento
ocorreu, pois os Estados, ndo encontrando fundamentos legitimos para sanarem suas
divergéncias, aiados ao fato de que a guerra — elemento reconhecido, no Estado Moderno,
como legitimo na solucdo de conflitos — devido, principalmente, aos seus reflexos (negativos)
politicos e econdmicos, passou a ndo ser mais objeto plausivel na solucéo destes mesmos

conflitos.

Os Estados, com base no postulado classico de sua igual dade entre todos,
ndo encontravam fundamento legitimo para veicular diversos interesses de cooperagdo
reciproca e superacdo de divergéncias. A dominagdo pela forga militar sempre é uma
possibilidade, mas raramente uma aternativa que incorpore o0s contornos da legitimidade, e,
assim, ha uma busca constante (com maior ou menor sucesso em cada época) por mecani smos
de interacdo entre os Estados que ndo precisem recorrer as armas. A ingtituicdo das
organizagdes internacionais, nesse sentido, € um mecanismo historicamente bem demonstrado
(OLSSON, 2003, p. 553/554).

Contextualizado o surgimento das OrganizacBes Internacionais, faz-se
importante ressaltar alguns aspectos primordiais desses atores, principalmente no que tange

aos seus elementos constitutivos e as suas funcgdes.

Seitenfus (1997, p. 27/28), de forma bem objetiva, muito bem relaciona os
elementos constitutivos das Organizagdes Internacionais, e frisa 0s mais importantes, quais
sgjam: a) trata-se de uma organizagdo interestatal, eis que seus membros sdo Estados; b) por
Ser uma organizagdo internacional, sua constituicdo é efetuada por meio de um tratado
internacional, firmado entre Estados, sob as normas do direito internacional; c) um tratado
firmado entre Estados-Membros é equivalente a constitui¢do de organizagdo internacional; d)
guando da existéncia de uma organizagdo internacional, necessario se faz o estabelecimento
de 6rgdos permanentes, €) as organizacfes internacionais sdo sujeitos da ordem juridica

internacional; f) havendo organizac8o internacional, existem objetivos comuns entre seus



Estados-Membros; g) a associacdo as organizagdes internacionais € de livre iniciativa dos
Estados.

No mesmo interim, seguindo o entendimento de Mello (1997), que analisa as
funcdes das organizagOes internacionais, cabe destacar as seguintes, entre outras: a) exercer
influéncia nas decisdes dos Estados; b) constituir um cana de comunicacéo entre os Estados;
C) constituir mecanismos para a tomada de decisfes; d) desenvolver meios para controlar os
conflitos; e) garantir a seguranca dos Estados; f) legitimar algumas decisdes; g) reforcar o
surgimento de novos Estados; h) contribuir para a formagéo de normas internacionais; i)

contribuir para o desenvolvimento da opinido publicainternacional.

Determinadas as caracteristicas marcantes das organizacGes internacionais,
assim como as suas funcbes mediante os Estados e aos demais atores internacionais, cabe
agora trazer a baila as principais organizagdes internacionais. Assim, apesar de haver vérias
formas de classificagdo desses atores internacionais, para o presente estudo, vai se adotar a
tipologia proposta por Oliveira (2001, p. 226 e segs.). A referida autora classifica as
organizacOes internacionais a partir de trés critérios ordenadores, quais sejam, em razdo dos
fins da organizagdo, em raz&o da composi¢éo da organizacdo e em razéo das competéncias

dos referidos atores.

Em razao dos fins, as organizacOes internacionais podem ser classificadas em
gerais ou especificas. As organizages de fins gerais dividem-se em: @) Escala Universal —
exemplo da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU); b) Escala Regiona — exemplo da
Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA). As organizagfes de fins especificos, que
possuem um nimero maior dividem-se, atitulo de exemplo, entre outras, em: a) Organizagdes
de Cooperacéo para Fins Militares e de Seguranca — exemplo da Organizacéo do Tratado do
Atléntico Norte (OTAN); b) Organizagdes de Cooperacdo para Fins econdmicos — exemplo
do Fundo Monetario Internacional (FMI); c) OrganizacBes de Cooperacdo para Fins Sociais,
Culturais e Humanitérios — exemplo da Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO).



Em razdo da composicdo, as organizagOes internacionails podem ser
classificadas em de vocagéo universal e de vocagdo regional. Dentre as organizagOes
classificadas como de vocagdo universal estdo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a
Organizacdo Mundial da Salde (OMS) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Ja
dentre as organizagdes classificadas como de vocagao regional estdo a Associacdo das Nacoes
do Sudoeste Asidico (ASEAN), a Unido Européa (UE) e a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP).

Em razdo das competéncias, as organizagbes internacionais podem
classificadas em organizagOes de cooperacdo e organizagOes de integracdo. As primeiras,
também conhecidas por organizagbes de coordenacdo, visam desenvolver funcbes de
cooperacdo entre seus membros, almejando atingir objetivos comuns, principalmente por
meio de técnicas de negociacdo e de decisdes unanimes. Os exemplos mais cléssicos que se
enquadram nessas Organizagdes sdo a Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) e a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). JA as organizagdes de integracdo, também
conhecidas por organismos de integragcdo, passam a constituir um modelo mais recente de
organizacdo internacional, que visa a integrar os Estados-Membros ao invés de apenas
coordené-los, visando a unificagdo de Estados por meio de transferéncias de certas
competéncias estatai s para a unidade comum, e tem como exemplo mais importante desse tipo

de organizacdo é a Unido Européia (UE).

Logo, pode-se considerar as organizagfes internacionais como entidades
formadas pela vontade comum dos Estados, caracterizando uma sociedade entre Estados
(interestatal), com a finalidade de buscar interesses comuns através de uma permanente
cooperacao entre seus membros, possuindo personaidade juridica e sendo constituidas por
meio de Tratados, e que, pelas suas caracteristicas e fungdes pré-determinadas, acabam

exercendo forte influéncia no cenario internacional.



1.5.3.2 As Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs)

Apesar do pioneirismo do Comité Internacional da Cruz Vermelha™ (1863),
foi apenas nas Ultimas décadas do século XX, que as ONGs foram reconhecidas como atores
politicos internacionais, e passaram a assumir um papel de suma importancia na sociedade

internacional .

Devido ao inicio da crise do Welfare Sate, na década de 70, quando o Estado
passou a deixar vacuos na sua estrutura, principalmente no ambito politico, econébmico e
social, a sociedade civil passou a sentir uma necessidade de complementar a atividade estatal
— gue também ndo era preenchida pelas Organizagdes I nternacionais — vindo, entdo, a criar as

Organizactes Nao-Governamentais (ONGs).

As organizagbes ndo-governamentais nasceram, portanto, das
necessidades da propria sociedade, que busca, através delas, suprir as suas demandas
e delinear formas alternativas de solucionar os seus problemas. Assim identificadas,
€ possivel compreender a grande vinculagdo que existe entre as organizagBes ndo-
governamentais e as idéia de autogestdo, pensadas como uma forma alternativa e
nédo-burocratizada de organizagdo socia (BEDIN, 2001, p. 297)

Ao buscar conceituar as ONGs, Oliveira (2001, p. 243) as descreve como
associacoes, fundacdes ou instituicBes privadas — excluindo o corpo intergovernamenta —
constituidas de forma espontanea e duradoura, tanto por pessoas publicas como privadas,
fisicas ou juridicas e de nacionalidades distintas, de maneira livre, em conformidade com o
direito interno de um Estado, que visam, sem fins lucrativos, expressar uma solidariedade

transnacional, objetivando interesses internacionais.

Nesse viés, as Organizacdes N&o-Governamentais (ONGs), s80 organismos
criados pela sociedade civil, através da associagcdo voluntaria de cidaddos, o que ndo as
configura como estruturas intergovernamentais. De cardter voltado aos cunhos sociais,
surgem justamente para preencher os espacos deixados pelo Estado e pelas organizagOes

internacionais, que nd conseguem suprir aguns problemas imbricados em diversos

19 Conforme Seitenfus (1997, p. 252), o CICV é um 6rgdo hibrido, e apesar de possuir vinculo com o direito
interno suigo, possui um estatuto internacional reconhecido pela Convencdo de Genebra, tratando-se entdo, de
uma organi zagdo suica com vocagdo internacional .



segmentos das populagdes mundiais, sendo, conforme Bedin (2001, p. 297) “possuidoras de
estruturas mais flexiveis e mais ageis, pois desenham politicas diferenciadas dagquelas
estabel ecidas pelas burocracias estatais”.

Suas principais caracteristicas, na concepcdo do autor supracitado (2001,
p.302/303), podem ser colocadas da seguinte maneira: a) sdo organizacdes autdbnomas e
independentes (principio da autonomia), que ndo pertencem a nenhum Estado ou governo,
possuindo formas préprias de manutencdo e de financiamento de suas atividades; b) sdo
organizagoes sem fins lucrativos, sendo que na concretizacdo de seus objetivos e finalidades
nd podem estar presentes a producdo de resultados econdmicos;, C€) sdo organizagOes
construidas voluntariamente, havendo a participacdo tanto na constituicdo como nas suas
acOes de pessoas dispostas a participar dos trabalhos, d) sdo organizagbes baseadas no
principio da solidariedade, em que seus objetivos geralmente sdo nobres, visando estabel ecer
um padrdo de vida mais digno em todos os locais do planeta, por isso seus temas preferidos
s80 a preservacao ambiental, a defesa dos direitos humanos e a protecéo contra a violéncia; €)
sd0 organizagdes privadas, sendo constituidas, administradas e organizadas por entes néo-

estatais, caracterizando a dimensao de organiSmos internacionai s espontaneos.

Outrossim, no que tange a classificagdo das ONGs, Seitenfus (1997, p.
251/252), as divide em dois grandes tipos de entidades, quais sgam, as Organizagdes N&o-
Governamentais de Concentracdo e as OrganizacGes Nao-Governamentais de Intervencdo. As
ONGs de Concentragdo se caracterizam por atuarem de forma discreta, visando coordenar as
metas de sua politica de agdo, geralmente através de congressos, que resultam em manifestos
enderecados a seus simpatizantes. Por tais peculiaridades, geramente atuam em é&reas
voltadas a realizacdo e coordenacdo de grandes eventos esportivos. Dentre essas ONGs, as
gue mais se destacam séo a Federacdo Internaciona de Futebol Association (FIFA), Unido da
Nagdes Européias de Futebol (UEFA), Comité Olimpico Internaciona (COIl), Confederacéo
Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL) e a Federagdo Internacional de Automobilismo
(FIA). Ja as ONGs de Intervencdo se identificam com a necessidade que possuem de atender
aos desafios concretos e imediatos, fundamentado na solidariedade ativa. Geralmente atuam
em campos como o direito do homem, meio ambiente e assisténcia humanitéria e que, devido
atais caracteristicas, acabam gerando um certo conflito com os Estados, pois, ao intervirem

no territério destes, acabam atentando a sua soberania. Dentre as principais ONGs de



Intervencéo estéo o Greenpeace, 0 Movimento de Anistia Internacional e o Movimento dos

M édicos sem Fronteira.

Seguindo o fluxo exacerbado das relagdes internacionais contemporaneas, as
ONGs conseguiram atingir facilmente o seu cunho internacional, vindo a exercer, entéo, forte
influéncia no cenario mundial e, segundo Olsson (2003, p. 556), ingressaram no cenario
global desempenhando papéis especificos e de grande importancia quando criaram redes de
legitimidade e canais de comunicagdo pelo Globo, instrumentalizando a opinido publica e se
tornando responsaveis pela construcdo de novo espaco publico mundial, conhecido como

“terceiro setor” — em oposi¢ao ao Estado e ao mercado.

Todavia, Olsson também faz mengdo a possibilidade de haver desvios das
funcdes pré-estabelecidas para as ONGs, podendo estas serem utilizadas como fachadas por
grandes grupos econdémicos, para que esses possam exercer pressdes politicas e econémicas
no ambito interno dos Estados, uma vez que (2003. p. 557) “ha sempre o risco de cooptacéo
das entidades por grupos econémicos, sgja propriamente na sua formagdo, eventualmente
induzida por interesses econdémicos especificos, sgja propriamente na sua manutencao,
beneficiaria de subvengdes publicas de determinados Estados ou mesmo de entidades

econdmicas privadas’.

Por tal diversificacdo nos segmentos que atuam e a amplitude que alcancam,
aliado ao fato de possuir tamanha intensificago e atuacdo em ambito mundial, € que as ONGs
tornaram-se atores internacionais de suma importancia e com tamanho reconhecimento no

cendrio internacional.

1.5.3.3 As Empresas Transnacionais e ainfluéncia exercida no cenério mundial

Quando se fala em Empresas Transnacionais, é imprescindivel trazer a baila a
idéia de transnacionaidade para que se possa ter nogdo da atividade econdbmica que essas
Empresas exercem na atualidade e a sua forma de atuagdo. Assim sendo, segundo Olsson
(2003, p. 557):



Por transnacionalidade, entretanto, tem-se entendido um fenémeno
relativamente recente, pelo qual sdo perdidos os vinculos nacionais e, assim, a
atividade transcende os recortes nacionais. Aqui, pois, a atividade econémica é
exercida tendo em vista apenas os interesses de sobrevivéncia e de expanséo auto-
referencial da propria empresa, que, entdo, conta com indmeros e andnimos
investidores, de nacionalidades distintas e mutantes pelos proprios mecanismos
mercantis contemporaneos de transferéncia el etroni ca instanténea de propriedade de
acles e participacOes, com administradores com vinculos apenas de resultados ou
metas e um escopo de atuagdo global livre, subministrada por técnicas de
administracdo que privilegiam os fatores de produgdo em termos puramente
guantitativos, a revelia de qualquer significado nacional. A sua atuagcdo segue um
paradigma de especializacdo flexivel, com répida capacidade de adaptacdo a
peculiaridades locais e, assim, sO se pode faar de algum interesse naciona no
sentido de um objeto de mercado a ser conquistado ou, transitoriamente, como um
vinculo de pertencimento ideologizado para atingir consumidores especificos. Caso
se pudesse pensar na cidadania como global e em termos puramente econdmicos, a
empresa transnaciona seria o “cidaddo do mundo” por exceléncia: esta em todos os
lugares ab mesmo tempo, mas ndo pertence a nenhum.

Nesse sentido, as empresas transnacionais, apesar de ja estabel ecidas no século
XI1X?, conforme Oliveira (2001, p. 252), séo consideradas um fendmeno recente, surgido
num momento de aceleracdo tecnoldgica, de avancos cientificos, grande desenvolvimento da
producédo e da comercializacdo e que acabou produzindo o aparecimento de novos produtos,

novas demandas e novos habitos de consumo.

Além disso, adquiriram nessa trgjetria um papel fundamental na sociedade
internacional da atualidade, pois, através de suas politicas puramente capitalistas, que visam o
maximo de lucro pelo menor custo, por meio de um modelo de exploracéo global, penetram
através das fronteiras e provocam em seu caminho perturbacbes que afetam o mercado de
trabalho, o nivel de vida das populagdes, o fluxo de capitais, o cambio das moedas e o balanco
comercia dos paises. A formacomo se portam as empresas transnacionais no mercado atual,
sempre visando aumentar os seus lucros, € muito bem descrita por Olsson (2003, p. 558),

guando assim refere:

2 Segundo Oliveira (2001, p. 253), ja se v&, no século XIX, as Empresas Transnacionais interagindo no campo
econdmico, atuando nos segmentos mais importantes da economia da época, como na extragdo de aco e carvao,
na industria de producdo de alimentos e farmacéutica, sendo que as primeiras transnacionais foram a Cockerill,
empresa belgainstalada na Prissia, em 1815; a Bayer, indUstriaalemd, que veio acriar filiais, em 1863; a Nestlé,
de origem Suica, em 1867; a Solvay, também empresa belga, em 1881; a Lever, empresa inglesa, em 1890; e a
Michelin, empresa de origem francesa, criada em 1893.



A expansdo na busca de maiores e melhores mercados e lucros,
impulsionada pela racionalidade puramente econdmica instrumentalizada, € a regra
de conduta das empresas transnacionais no cen&io globa. Diferentemente das
empresas nacionais, limitadas a injungdo politica de marco territorial, as
transnacionais instituem uma rede livre e complexa de articulagdo logistica, de
plangiamento e de transferéncia de recursos materiais e financeiros para o melhor

aproveitamento de seus meios ha obtengdo do seu lucro.

As caracteristicas mais importantes das Empresas Transnacionais, na
concepcao de Oliveira (apud Bedin, 2001, p. 315/316), sd0 as seguintes: a) que sdo entidades
internacionais com fins lucrativos, sendo exemplos do desenvolvimento da economia de
cunho capitalista, movidas pela politica do méximo lucro ao menor custo, através de um
modelo de exploracdo global, o que constitui um poderoso agente de transformagdo das
estruturas econdmicas, sociais e politicas e, assim, cria novos modos de desenvolvimento e de
producéo, e nova divisdo do trabalho em escala mundia; b) que sdo entidades de direito
privado, vinculadas a uma ou mais ordens juridicas nacionais, sendo que o direito
internacional ignora a existéncia desse fendmeno. Assim sendo, mesmo possuindo uma
nacionalidade e vinculos com o Estado — geramente o Estado em que estéo sediadas — como
possuem filiais em outros paises, as atividades exercidas no exterior ficam desprovidas de
personalidade internacional, escapando do ordenamento especifico dos outros paises, e sendo
regidas apenas pelo direito, nas suas atividades nacionais; ¢) que sdo entidades que possuem
uma estrutura interna fortemente hierarquizada, o que cria uma relacdo de dependéncia entre
empresa-mae e sua filiais, concentrando em um unico centro o poder de decisdo, poder este,
que envolve todas as questdes de alcance transnacional relativas a todo o complexo formado

por essas empresas (sede e suasfiliais).

Demonstrado o arcaboucgo estrutural das Empresas Transnacionais e a sua
insercdo e atuagdo no mercado mundial, e, através de suas caracteristicas mais marcantes,
principalmente no que tange ao poder de transformacéo politica e social que possuem, nota-
se, efetuando-se uma relacdo do Estado com os demais atores internacionais, enfocando as

Empresas Transnacionais, uma nova tendéncia na disputa pelo dominio do poder?, onde,

2 No decorrer da histéria, como j& frisado anteriormente, o poder mundial se deu através de um jogo de
equilibrio entre o pais hegemdnico (ou os paises hegemonicos), com as demais grandes poténcias dominantes.
Este dominio ocorria extremamente na esfera geopolitica, sendo que o equilibrio se dava através do respeito
conjunto, visando evitar a destruicdo mitua que aflorava em caso de confronto armado, e principalmente
nuclear.



segundo Rivero (2002, p. 53) “no século X X1 o poder mundia deixara de ser o resultado de
um jogo de equilibrio geopolitico entre grandes poténcias”, sendo que o poder que até entdo
era de tendéncias geopoliticas, passa agora a ter tendéncias geoecondmicas, tendo as empresas

transnacionais como 0s principais agentes de dominio de poder.

O poder néo seré determinado pela quantidade de divisdes, avides,
frotas e ogivas nucleares, mas capacidade de inovagdo tecnol 6gica para competir e
fazer negdcios em escala mundia. O novo jogo pelo poder mundial ndo se chamara
mais geopolitica, mas geoeconomia, e seus principais protagonistas ndo serdo 0s
membros da antiga aristocracia mundial das grandes poténcias, mas os de uma nova
aristocracia, a das empresas transnacionais que comegam a dominar 0 mundo
atravessando todas as soberanias nacionais com mercadorias, servigos, capitais,
tecnologia, telecomunicagles, cartbes de crédito e padrfes de consumo. (RIVERO,
2002, p. 53 e 54)

Essa tendéncia atual coloca no centro do poder mundial o que Rivero (2002)
define como a “nova aristocracia mundial ndo-estatal”, ou segja, um aglomerado de empresas
transnacionais™ que ndo possuem nacionalidade, apenas origens e que dominam quase todo o
mercado mundial, difundindo os seus padrdes de consumo e determinando o grau e a escala

de producéo conforme as suas necessidades.

O cenario que esta se perfectibilizando com as Empresas Transnacionais
atingindo o dominio da sociedade internaciona atual, tem como fator determinante, segundo
Santos Junior (2003, p. 643), o fato de que o processo de globalizagdo estaria impondo um
novo padrao civilizatorio, possuindo um poder que inverte as atribuicdes dos Estados-Nagéo e
dos regimes juridicos, vindo a aterar definitivamente a base das organizagdes tradicionais -
como aigrejae afamilia— e os valores orientadores das pessoas e dos grupos sociais, criando

uma crise de identidade pessoal e social.

Isso tudo, aliado a capacidade que as Empresas Transnacionais possuem de
assimilagdo e adaptacdo as mudangas ocorridas atualmente e ao seu dinamismo em responder
0 que é amgado pela sociedade atual, as tornam poderosas no cenario mundial, pois

conseguem, de forma muito fécil, fazer a leitura do ambiente em que estéo inseridas e, além

2 As empresas transnacionais formam grandes grupos empresariais e através de acordos entre estes grandes
grupos, passam a dominar grande parte do mercado mundial.



de conseguir se reestruturar, s80 capazes também de exercer um poder de redirecionar o

espaco social para os moldes que deseja. Nesse sentido, para Freitas (2000, p. 9),

as organizagdes, especidmente as grandes empresas privadas,
apresentam uma maior facilidade em captar as mudangas sociais e responder mais
rapidamente a elas que as demais instituicdes. Elas respondem ndo apenas de
maneira operacional mas também de forma simbdlica, via cultura organizacional e
repasse de todo um imaginério. As organizagtes |léem 0 que se passa ho seu
ambiente e reelaboram respostas que possam ser direcionadas para seus objetivos.
As organizagdes s80 espagos de comportamentos controlados e todo controle social
passa, necessariamente, pelo controle de identidade. Se existe, neste momento, uma
crise ou mal-estar no processo de identificagdo dos individuos e se a integragdo
social comega a se apresentar como problemética, € necess&rio desenvolver
mecanismos capazes de dar respostas a essas questOes e realinhar o processo de
adaptacdo ao novo cenario mutével, redistribuindo a importancia dos papés dos
atores sociais.

Em contrapartida, tanto o Estado quanto os demais atores internacionais
possuem dificuldades de readaptacdo as mudangas ocorridas no contexto mundial, devido a

suas estruturas mais el aboradas e burocratizadas.

Estando no dominio tecnolégico e econémico, as empresas transnacionais
exercem um forte poder politico, principalmente sobre os paises da Triade — uma vez que
grande parte de seus investimentos se déo no seio dos trés polos — fazendo destes paises os
seus diplomatas internacionais e defensores de sua politica de expansdo econdmica. Para
Rivero (2002, p. 57), os paises da antiga aristocracia mundial industrializada praticam, no
cendrio internacional, uma diplomacia de pressdo em prol das empresas transnacionais, 0 que
forca a abertura dos mercados dos paises dominados aos produtos, servicos e capitais dessas

empresas.

Essa nova tendéncia acaba por criar um paradoxo, uma vez que quanto mais
aumenta o poder internacional das grandes empresas transnacionais, diminui a sua
responsabilidade politica e social, sendo que o Unico objetivo é aumentar a parcela de dominio
do mercado, em que ndo importa os reflexos sociais que este aumento gera nas economias
internas dos paises dominados.



Os efeitos deletérios desse poder econdmico imenso, a revelia dos
Estados-nacdo e descompromissados com interesses nacionais, sociais ou politicos,
perfilando uma prética econdbmica aética, sdo profundos e graves, especialmente
sobre 0s paises em desenvolvimento. [...] A auséncia de vinculos estatais permite as
transnacionais, na busca de maiores mercados e ganhos, deslocar seus recursos para
outros espagos geogréficos sem qualquer responsabilidade concreta com 0 meio no
gua se instalam, restando o0 dano ambiental e o dano social, por exemplo, como
custos administraveis em uma complexa grade contébil na qual o direito do
ambiente sustentével para as geragdes futuras ou direito fundamental ao trabalho ou
dignidade dos ser humano n&o sdo decisivos (OLSSON, 2003, p. 558).

Com isso, as Empresas Transnacionais, principalmente através da mobilidade
de seus meios de producéo e da volatilidade do seu capital de investimento, conseguem se
libertar do concebido no direito interno dos Estados-Nacéo, fazendo surgir um novo direto
comum, que tende a ser universalizado entre os atores econdmicos internacionais, produzido
pelo préprio mercado, ou mais especificamente, pela lei do mercado (lex mercatoria).
Conforme Sarmento (1999, p. 63),

hoje, os conglomerados empresariai s transnacionais tornaram-se 0s
protagonistas ndo estatais da vida econdmica mundial, concentrando um poder
gigantesco. Tais empresas buscam plangar a sua atuacdo e disciplinar 0 seu
relacionamento reciproco valendo-se de regras préprias de conduta, que ndo se
confundem com as leis de qualquer Estado Nacional, mas que antes representam
praxes aceitas pel os agentes do mercado em que atuam.

No mesmo diapasdo, o referido autor faz mengdo da necessidade iminente que
reca sobre os Estados-Nacdo, no sentido destes estarem obrigados a se emoldurar a lex
mercatoria para poder atrair o investimento dos grupos transacionais possuidores de grande
parte do capital mundial (especulativo), enfocando que (p. 63), “a caréncia de recursos,
investimentos e empregos, leva muitos Estados a atrair tais empresas, flexibilizando o seu
direito interno para permitir a utilizacdo da lex mercatoria pelos grupos transnacionais. Os
paises que ndo o fazem sdo abandonados pelo capital sem patria, que vai buscar abrigo nos

Estados cujo ordenamento for mais benévolo”.



Diante desse contexto de mundo globalizado, onde os Estados-Nac&o
desenvolvidos - paises formadores da Triade (Estado Unidos, Uni&o Européia e Japao) -,
passam agora a defender também os interesses das empresas transnacionais, eis que essas
possuem o dominio tecnolégico e econdmico e passam também a possuir grande poder no
cenario internacional, pois utilizando-se de seu capital de investimento nos paises da Triade,
visam o poder politico destes paises dominantes para exercerem pressao nos demais paises,
Faria (1996, p.142) muito bem argumenta sobre o processo de globaizacdo, quando se
manifesta no sentido de que, na medida em que 0 processo decisorio vai sendo
transnacionalizado, descentralizado e desterritorializado, as decisbes politicas sd0
condicionadas por equilibrios macroeconémicos, que representam rigorosos limites as
intervencdes reguladoras dos Estados nacionais, sendo que estes séo obrigados a se retrairem
e passam a assumir um novo papel, diferente daguele exercido na sociedade moderna, como

seravisto adiante.

1.5. 4 Novo Papel do Estado-Nagéo

Neste arcabouco de relagbes internacionais contemporéneas, de tendéncias
voltadas & governanca globa?, surge um novo ponto de discussao que merece atencéo, uma
vez que na era da globalizacdo, a entidade mais tradicional da histéria comeca a ter o seu
papel redefinido, sendo que, para Cox (apud Zacher, 2002, p. 114) “aglobalizacdo transforma
internamente as bases da autoridade estatal e produz uma ordem mundial pés-vestfaliana, em
véarios niveis, naqual o Estado continua a ter importancia, mas apenas como um dentre varios
niveis de autoridade”. Nesse viés, primeiramente vem a tona a questdo da soberania do
Estado Moderno, aquela defendida pela matriz tedrica de BODIN - que entende por soberania
0 poder absoluto, ilimitado e perpétuo do Estado. Partindo do pressuposto de que soberania
conota superioridade, supremacia e predomindncia, nota-se, pois, que na sociedade
internacional contemporénea ndo ha mais espaco para uma soberania ilimitada, pois nenhum

Estado é relativamente soberano ao outro quando, eis que todas as decisdes tomadas por estes,

% para Bedin (2001), a governanca global se da no sistema de Matrix, onde o poder se apresenta em todos os
lugares e em lugar algum, ndo havendo um pais especifico como sendo o centro do sistema. Sobre governanca
globa, ver ZACHER, Mark W.. Os Pilares em Ruina do Templo de Vestfdia: ImplicagBes para a governanca
global e a ordem internacional. Tradugdo de Sérgio Bath. In: CZEMPIEL, Ernest-Otto; ROSENAU, James N.
(orgs.). Governanca sem Governo: Ordem etransformacéo na politica mundial. Brasilia: Ed. UNB, 2000.



sofrem reflexos de outros atores internacionais, interferindo tanto na soberania interna, quanto

na soberania externa dos Estados-Nacé&o.

O Estado nacional como sujeito soberano estd hoje numa crise que
vem tanto de cima quanto de baixo. De cima, por causa da transferéncia macica para
sedes supra-estatais ou extra-estatais (a Comunidade Européia, aOTAN, aONU e as
muitas outras organizagdes internacionais em matéria financeira, monetaria,
assistencia e similares) de grande parte de suas fun¢des — defesa militar, controle de
economia, politica monetéria, combate a grande criminalidade -, que no passado
tinham sido o motivo do préprio nascimento e desenvolvimento do Estado. De
baixo, por causa dos impulsos centrifugos e dos processos de desagregacdo interna
gue vém sendo engatilhados, de forma muitas vezes violenta, pelos préprios
desenvolvimentos da comunicagdo internacional, e que tornam sempre mais dificil e
precario o cumprimento das outras duas grandes funcgBes historicamente
desempenhadas pelo Estado: a da unificagdo naciona e da pacificacdo interna
(FERRAJOLI, 2002, p. 48/49).

No mesmo sentido, Bedin (2005, p. 82/83), considera que uma das principais
conseguéncias estruturais do processo de globalizacéo € o declinio do conceito de soberania e
a redefinicdo do papel do Estado, sendo que Este passou a ser dotado de soberania e

autonomiarelativas.

Essa relativizagdo dos conceitos de soberania e de autonomia do
Estado moderno é um acontecimento de grandes proporgdes, constituindo-se num
dos pressupostos estruturante de uma nova realidade: a realidade da globalizacéo.
Neste sentido, € possivel dizer que o denominador comum das profundas rupturas
politicas e econémicas produzidas nas Ultimas duas ou trés décadas € justamente 0
esvaziamento da soberania e da autonomia do Estado. Assim, o Estado, por um
lado, ja ndo pode mais querer regular a sociedade civil nacional por meio de seus
instrumentos juridicos tradicionais, dada a crescente reducdo de seu poder de
intervencdo, controle, diregdo e indugdo. Por outro, ele é obrigado a compartilhar
sua soberania com outras forgas que transcendem o nivel nacional.

Nesse arcabougo de mundo globalizado, onde o poder mundial se afasta do
ente estatal e passa a estar cada vez mais concentrado nas maos das empresas transnacionais -
€eis que a pressdo exercida pelo mercado acaba por influir diretamente nas decisdes internas
dos paises, sendo gue as decisdes, principa mente sobre o ambito econémico e politico, se ddo
em funcdo da necessidade do mercado -, Rivero (2002, p.60), diz que vai sendo criada uma
espécie de ditadura econdmica e financeira anbnima e global, que é resultado da fata de
responsabilidade das empresas transnacionais para com 0 desemprego, a especulagdo

financeira e os desastres ecol ogicos.



N&o bastasse toda a situacdo ja esbocada, cabe salientar que as empresas
transnacionais, com a difusdo de seus produtos atrativos — oferecidos facilmente pelos meios
de comunicagdo — e também através de sua propaganda pesada -, disseminam um padrdo de
consumo de massa, em proporcdes tdo avantgjadas, baseado em uma concepgdo econdmica
para a qual a natureza é apenas matéria-prima consumivel, que se torna extremamente
incompativel com o equilibrio ecoldgico do planeta, pois o padréo de consumo, emoldurado
pelo padréo dos paises ricos - baseado no petrdleo - € insustentavel econdmica e
ecologicamente, refletindo diretamente sobre 0 meio ambiente, que sera o tema central do

préximo capitulo.



2 ASNOCOESDE MEIO AMBIENTE E SEUSCONCEITOS

As preocupagdes ambientais ndo S0 recentes, eis que advém de longa data,
pois ha séculos 0 homem ja manipula a natureza, como bem coloca Ost (1997, p. 30) que, “de
certaforma, é desde a origem, desde a aparicéo da espécie humana, que o homem transforma a
natureza. Como qualquer outra espécie natural, o0 homem, sO pela sua presenca, pesa sobre 0s
ecossistemas que o abrigam; como qualquer outro ser vivo, 0 homem retira recursos para
assegurar a sua sobrevivéncia e rejeita matérias usadas”, e conclui o0 mesmo autor dizendo
que (1997, p. 33) o homem transforma 0 mundo que o rodeia e que ta transformagéo €
carregada de culpabilidade num primeiro momento e que depressa se tornara brutal, macica e

dominadora.

E devido & depredacio do meio ambiente e & concepcdo de que 0S recursos
ambientais sdo finitos, que o préprio homem sentiu a necessidade de se insurgir contra essa
situacdo criada, e assim o fez por meio de movimentos humanos voltados a esse tema. Assim,
indispensavel é fazer mencdo sobre a evolugdo das nogdes de meio ambiente e sobre a
importancia do Movimento Ambientalista, tanto em ambito internacional como em ambito

interno, até se chegar a concepcdo atual de meio ambiente.

21 A Importancia do Movimento Ambientalista e internacionalizacdo do Meio

Ambiente

O movimento ambiental ndo possui um marco inicial definido e nenhum pais
especifico que sgja 0 seu simbolo, mas trata-se de um movimento que evoluiu com a histéria,
estando ligado a cada episadio histérico e perfazendo destes, a sua disseminagcdo. Assim, para
McCormick (1992, p. 21)



0 movimento ambiental ndo teve um comeco claro. Nao houve
um acontecimento isolado que inflamasse um movimento de massas, nenhum
grande orador ou profeta que surgisse para incentivé-las, poucas grandes batalhas
perdidas ou ganhas e poucos marcos draméticos. O movimento ndo comegou num
pais para depois espalhar-se em outro; emergiu em lugares diferentes, em tempos
diferentes e geramente por motivos diferentes. As questbes ambientais mais
antigas eram questdes locais. Uma vez compreendidos os custos mais imediatos e
pessoais da polui¢do, da caga ou da perda das florestas, os individuos formaram
grupos, que formaram coaizOes, que se tornaram movimentos nacionais e,
finalmente, um movimento multinacional. Esta evolugdo foi episddica, com
periodos de expansao dinamicaintercal ados por tempos de sonoléncia.

Porém, no século XVIII, quando o conhecimento dos ambientalistas alemaes
se dissemina pela Europa, e sob a influéncia da histéria natural, a Inglaterra, segundo
McCormick (1992, p. 22) torna-se a Meca dos naturalistas daguele século, sendo que a
Publicacdo de Gilbert White, em 1788 — The Natural History of Selborne, condensou a viséo
arcadiana da natureza — que pregava a simplicidade e a humildade de modo a restaurar a
convivéncia pacifica entre homem e natureza — vindo a influenciar vérias geracOes de

naturalistas, inclusive o préprio Darwin?”.

Para conservacdo do império da GraBretanha, veio a preocupagdo com a
preservago das florestas da india, Austrdiae Africado Sul. Tais preocupagdes se estenderam
para os EUA, devido ao similar interesse pela histéria natural e influéncia do romantismo da
época. Porém, nos EUA, as florestas se constituiam as grandes fontes de energia e também
eram utilizadas na construcéo civil, sendo que, conforme McCormick (1992, p. 29), “de cerca
de 1620 até 1870 a floresta foi a maior fonte de energia nos Estados Unidos e forneceu o
material prim&io de construcdo, mas era pequena a compreensdo das técnicas de

administragao das florestas”, gerando assim, um certo contraste com o acontecido na Europa.

Mesmo assim, no final do séc. XIX, os Estado Unidos passaram a obter
relevantes questdes ambientais, que segundo McCormick (1992, p. 29/30), se deram por dois
acontecimentos marcantes. O primeiro foi a publicacdo da obra Man and Nature, de autoria
de George Perkins Marsh, que demonstrava que a destruicdo arbitréria e o desperdicio
continuo estavam tornando a terra inabitdvel pelos seres humanos, vindo a ameacar a
existéncia do homem. O segundo acontecimento marcante foi o surgimento dos Parques
ambientais e, principalmente, no ano de 1872, a destinagdo de 800 mil hectares para a criagéo

do Parque Nacional de Y ellowstone - primeiro Parque Naciona do mundo.

24 Segundo Foster (2005), no periodo que compreende os anos de 1839 a 1844, Darwin se debatia, na Inglaterra,
com as suas idéias sobre evolugdo e materialismo, e que para McCormick (1992, p. 22), foram influenciadas por
White.



Nesse interim, surgiram os primeiros tratados em nivel mundial, de regulacdo
da agdo humana sobre o ambiente, quais sgjam os mais importantes. @) Tratado sobre a caga
esportiva, no ano de 1900, em Londres, b)Tratado de Protecdo aos Passaros Uteis a
Agricultura, em 1902; c) | Congresso Internaciona para Protecdo da Natureza, no ano de
1923, em Paris; d) Conferéncia Internacional para ProtecZo da Flora e Fauna (da Africa), no
ano de 1933, em Londres; €) Declaracdo de Escudero, no Chile, em 1948 g, f) o Tratado
Antértico, nos Estados Unidos, entre os anos de 1959 e 1961.

Ainda na concepcdo McCormick (1992, p. 43 e segs.), a partir da criagdo da
ONU (Organizagéo das Nagdes Unidas), em 24 de outubro de 1945 — que teve por objetivo
principal assegurar a paz mundial —, e de seus 6rgéos especiaizados € que as questdes

ambientais comegaram a ganhar sentido de internacionalismo.

Primeiramente, foi criada a FAO (Organizagdo para a Alimentagdo e
Agricultura), em 1945, tendo a sua sede na cidade de Roma. Tal organizagdo foi criada
visando evitar a crise mundial de alimentos prevista para 1947, tendo como foco ambiental a

conservacao de solos e florestas.

Posteriormente, foi criadaa UNESCO (Cooperagéo Internacional na Educacéo,
Ciéncia, Cultura), no ano de 1946, com sede em Paris, sendo o principal organismo daONU a
abordar a questdo ambiental até o ano de 1970. As principias agcbes da UNESCO foram a
Conferéncia das nagdes Unidas para Conservagdo e Utilizacdo dos Recursos, calcado no
racionalismo conservacionista e embasado no conhecimento cientifico no ano de 1949; e a
Conferéncia da Biosfera, no ano de 1968, que discutiu os impactos ambientais causados na
biosfera pela acéo humana, ocasionando, em 1970, o programa interdisciplinar “O homem e a
biosfera’, no qua a ciéncia emergiu como provedora da solucdo para os problemas
ambientais, surgindo assim, o chamado capitalismo verde, que buscava solucdes técnicas para
os problemas da producdo industrial em larga escala, com novas oportunidades para a

reproducdo do capital .

Assim, o ambientalismo ganha proporgdes internacionais, visando detectar e
solucionar os problemas ambientais que também ja eram tratados como questdes de ambito

internacional.



2.1.1 A Revolugdo Ambiental e a Conferéncia de Estocolmo

Por ndo ser um movimento especifico, até as décadas de sessenta e setenta, o
movimento ambientalista acompanhava outros movimentos sociais que ndo possuiam focos
especificos ambientais, como movimentos contra as questdes nucleares, contra a Guerra do
Vietnd, e principalmente o Movimento Feminista— um dos mais atuantes movimentos dessas
décadas.

Porém, foi no ano 1962, com a obra Primavera Silenciosa, de autoria de
Raguel Carson, que comegou 0 que se chamou de Revolucdo Ambientalista, a qual veio
transformar a visdo anterior do ambientalismo em um movimento mais dindmico, mais
sensivel, com base mais ampla e com um grande apoio publico. Iniciou um trabalho que
acabou ocasionando uma das maiores conferéncias ja reaizadas pelas Nagdes Unidas, a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que teve o interim de discutir os problemas ambientais

de cunhos globais.

Os oito anos intermediarios haviam testemunhado a
transformagdo do ambientalismo; houve uma revolugdo ambientalista, mais
notadamente, nos Estados Unidos. Se em 1962 havia apreensdo sobre o estado do
meio ambiente, por volta de 1970 havia uma insisténcia expressiva —
freqUentemente estridente — em mudangas para uma sociedade global
aparentemente propensa para autodestruicdo. As preocupacOes de uns poucos
cientistas, administradores e grupos conservacionistas floresceram num fervente
movimento de massas que varreu 0 mundo industrializado. Muitas das velhas
organizagdes de protecdo e conservacdo estabel ecidas, temporariamente atoladas na
apatia dos anos 50, foram ultrapassadas pelos acontecimentos e deixadas para trés
para se recuperarem como pudessem. O movimento transformado — o Novo
Ambientalismo — eramais dindmico, mais sensivel, tinha base mais ampla e ganhou
muito mais apoio politico (McCORMICK, 1992, p. 63).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, mais
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, na concepgdo de McCormick (1992, p. 111), foi
0 acontecimento isolado que mais influenciou na evolugdo do ambientalismo, principal mente
em ambito internacional, trazendo quatro resultados de suma importancia: 1) confirmou a
nova tendéncia em direcdo a uma nova énfase sobre 0 meio ambiente humano, a sua

utilizacdo e a compreensdo dos problemas voltados a ele; 2) forcou um compromisso entre as

% O nome original é Slent Spring. Tal obra versa sobre os efeitos adversos da ma utilizagio de pesticidas e
inseticidas quimicos sintéticos, e que segundo McCormick (1992), vendeu mais de meio milh&o de cdpias nos
EUA.



diferentes percepcdes sobre 0 meio ambiente, defendidos pelos paises mais e menos
desenvolvidos, no sentido de equilibrar as prioridades na administragdo ambiental e
reinterpretar essas prioridades, vindo a assumir uma visdo mais ampla do caréter globa mente
correlato e entender que esses problemas estédo voltados a questBes politicas e sociais,
particularmente nos paises menos desenvolvidos; 3) com as presencas das ONGs, que apesar
de ndo terem tanta influéncia nagueles debates, impulsionaram a criacdo de um grande
nuimero de outras ONGs, marcando o seu papel de representacdo da sociedade; 4) acriagdo do
Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas, que apesar das suas limitagoes, foi a melhor
formainstitucional de rever os problemas ambientais.

Nesse viés, foi a partir do advento da Conferéncia de Estocolmo que se veio a
discutir os problemas politicos, sociais e econébmicos do meio ambiente global, visando
empreender acOes corretivas, logo as questbes ambientais comecaram a ganhar novas
concepgoes e a serem inseridas em um arcabouco que af astava a concepcao de meio ambiente,
como até entdo era entendido — apenas voltada a preservacdo da natureza —, transformando-se,
segundo Viola (1996), em um intenso movimento multissetorial, em que os atores e processos
inseridos em seu bojo véo disseminando os seus valores e as suas propostas pelas estruturas
governamentais, organi zaces ndo-governamentais, grupos comunitarios de base, comunidade

cientifica e empresariado.

Com a mudanca na concepcdo de meio ambiente, sendo entendido agora como
um intenso movimento multissetorial, surgiu o0 conceito de Ecodesenvolvimento, no qual a

quest&o ambiental comegou a se tornar um problema oficial e internacional.

Mesmo com a preocupagdo ambiental surgida apdés a Conferéncia de
Estocolmo, muitos desastres ambientais marcaram a década de setenta e oitenta, 0 que
demonstrou que a questdo ambiental ainda engatinhava e estava longe de atingir os objetivos
tracados. Dentre os referidos desastres ambientais, cabe frisar o acidente nuclear ocorrido em
1979, nas llhas Miles, nos EUA, que afetou mais de 20 000 pessoas; a contaminagdo por gas
téxico, no ano de 1984 ocasionada pela Union Carbide, em Bhopal, na India, causando a
morte de aproximadamente dez mil pessoas e deixando mais de duzentos mil feridos, a
explosdo da Usina de Chernobil, na Ucrania, em 1986, em que a radiagdo afetou uma &rea
superior a trés mil quildmetros e ocasionou a morte de aproximadamente cem pessoas e

deixou milhares de contaminados, e o derramamento de petréleo, ocasionado pelo navio



Exxon Vadez, no Alasca, em 1989 - considerado um dos maiores desastres ambientais da
histéria -, onde tal navio derrama quarenta milhdes de litros de petréleo, atingindo uma area

de duzentos e cinguienta quildmetros quadrados.

Apbés a concepcdo de meio ambiente criada a partir da Conferéncia de
Estocolmo, a comunidade internacional, pressionada ainda pelos desastres ambientais
ocorridos e pela opinido publica, passou atentar se emoldurar as questdes ambientais e buscar

solucdes plausiveis para os problemas que ainda surgiam fregientemente.

Assim, o Relatério da Comissdo Brundtland — Nosso Futuro Comum -
apresentado a ONU, em 1987, foi outro marco importante na questdo ambiental e auxiliou na
integracdo dos conceitos de meio ambiente e desenvolvimento. Sua principal funcéo foi
alertar as autoridades governamentais que tomassem medidas no sentido de coibir e controlar
os efeitos desastrosos da contaminagdo ambiental, com o intuito de acancar o
desenvolvimento sustentavel. O referido relatério parte de uma visao complexa das causas dos
problemas socio-econdmicos e ecoldgicos da sociedade global, fazendo uma ligacdo
crescimento econdmico, tecnologia, sociedade e politica, e apresenta uma lista de medidas a
serem tomadas, tanto em ambito interno dos Estados-Nagdo, como em ambito internacional,
dentre as quais:. a) Limitacdo do crescimento populacional; b) Garantia de aimentacéo a
longo prazo; c¢) Preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas; d) Diminui¢do do consumo
de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes enérgicas
renovaveis, e/ Aumento da producdo industrial nos paises ndo industrializados a base de
tecnologias ecologicamente adaptadas, f) Controle da urbanizacdo selvagem e integracéo

entre campo e cidades menores; g) As necessidades bésicas devem ser satisfeitas.

2.1.2 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - A ECO 92

Apbs a apresentacd0 do Relatorio Brundtland, devido ao fato de que a
sociedade internacional sentiu-se pressionada pelos seus paises membros, pois aos problemas

ambientais que afloravam na época afetavam internamente alguns paises e também porque



surgiam questbes ambientais transfronteiricas, adveio a CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (ECO 92), que
aconteceu no Rio de Janeiro, no ano de 1992. A ECO 92 foi a segunda Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente realizada pelas Nagbes Unidas - também conhecida como Conferéncia
da Cupula da Terra — ocorrendo vinte anos apos a primeira (Conferéncia de Estocolmo-
1972), e que contou com a participacdo de cento e trés chefes de Estados e um total de 182

paises, além de centenas de ONGs.

Durante a Conferéncia, vérios temas foram discutidos, trabalhados e

aprovados, gerando a confecgdo de cinco documentos oficiais internacionais, quais sejam:

1) A Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente Desenvolvimento — também
conhecida como “A Cartada Terra’; 2) a Agenda 21 e os meios para a suaimplantacéo; 3) a
Declaracdo das florestas;, 4) a Convencdo sobre mudancas climaticas, versando sobre
emissdo de gas carbdnico com forgca de compromisso juridico internacional, porém sem fixar
prazo para cumprimento dos objetivos €; 5) a Convencao sobre Biodiversidade Bioldgica,
relativa a preservacdo de espécies e do direito de patentes dos produtos que tenham como

matéria prima as espécies do planeta.

2.1.2.1 A Agenda 21

Apesar de a ECO 92 ter sido um evento que discutiu muitos assuntos ligados a
guestdo ambiental e veio a criar varios documentos oficiais, na concepcdo de Sachs (1993), o
documento mais abrangente e de maior alcance que resultou da Conferéncia do Rio foi a
AGENDA 21 e que agora merece destaque.

A AGENDA 21 é um programa de acdo em forma de recomendactes, que
congtitui um plano de agdo que tem como objetivo colocar em préatica programas para frear o
processo de degradacdo ambiental e transformar em realidade os principios da Declaracéo do
Rio, tornando-se no maior esforgo conjunto de todo o mundo, que visa identificar acbes as

guais combinam desenvolvimento com protecdo do meio ambiente. Possui 0 compromisso de



promover o desenvolvimento sustentavel no seculo XXI, buscando melhorar a qualidade de

vida das geragOes atuais, sem comprometer a qualidade de vida das futuras geracoes.

Segundo Rodrigues (2002), trata-se de um documento de 800 paginas e é uma
tentativa inovadora de descrever de forma abrangente as politicas necessarias para um
desenvolvimento de meio ambiente seguro, sendo que seus programas estéo subdivididos em
guarenta capitulos que tratam de problemas relativos a atmosfera, recursos da terra,
agricultura sustentavel, desertificacdo, florestas, biodiversidade, biotecnologia, mudancas
climéticas, oceanos, meio ambiente marinho, dgua potével, residuos solidos e toxicos, rejeitos

perigosos, entre outros.

Para Milaré (2001, p. 66 e 67), a AGENDA 21 resultou de relatorios,
experiéncias e posicionamentos anteriores das Nagdes Unidas, enriquecidos por documentos e
posicies das ONGs voltadas ao Meio Ambiente. Nela sdo tratadas, em grandes grupos
teméticos, questBes relativas ao desenvolvimento econémico-social e suas dimensdes, a
conservacdo e administragdo de recursos para 0 desenvolvimento e ao papel dos grandes
grupos sociais que atuam nesse processo. S&o apontados, enfim, meios de implantacéo de
planos, programas e projetos que visem ao desenvolvimento sustentével, ressaltando-se

sempre 0s aspectos ligados aos recursos naturais e a qualidade ambiental .

Nesse viés, a AGENDA 21 tornou-se uma cartilha basica sobre o
desenvolvimento sustentavel, visando estabelecer um novo padréo de desenvolvimento do
planeta, o que pode ser traduzida como um mecanismo que permite o crescimento econdmico
dos paises com maior justica social e em harmonia com a natureza, tendo como objetivo
principal amudanca do padrdo de desenvolvimento a ser praticado pela humanidade no século
XXI, e segundo Milaré (2001, p. 67), dedica-se aos problemas da atualidade e tem como

objetivo preparar 0 mundo para os desafios do seculo X XI.

Por fim, a AGENDA 21 é tratada como um pacto ético entre os principais
setores da sociedade, sendo que a sua implementagdo pressupde a tomada de consciéncia por
todos os individuos sobre o papel ambiental, econémico, social e politico que desempenham,

0 gue exige portanto, aintegragcdo de toda a sociedade no processo de construgdo do futuro.



Ap6s arealizagdo da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi realizada em marco de 1997, também no Rio de Janeiro, aRio + 5, que
teve como objetivo principal avaliar os avangos ocorridos na esfera ambiental desde a ECO
92. Tal conferéncia demonstrou que as iniciativas ainda eram timidas, deixando pendentes os
desafios na busca do desenvolvimento sustentédvel. Também frisou que as mudangas na
biosfera estavam tornando-se irreversivels e que a degradacdo ambiental era ameaca

epidémica a qualidade de vida humana.

2.1.3 Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto € um tratado que versa sobre mudangas climéticas e
determina a diminuicdo do uso de energias fosseis, como carvao, petroleo e gas e que foi
criado em complementacdo a Conferéncia-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima®™. Apesar de concluido em dezembro de 1997, em Kyoto, no Jap&o, comegou a vigorar
em fevereiro de 2005. O documento impde a reducéo das emissdes de seis gases causadores
de efeito estufa, responsavels pelo aquecimento do planeta, ou sgja, do Didxido de Carbono
ou Géas Carbbnico (CO2), do Gas Metano (CH4), do Protoxido de Nitrogénio (N20) e trés
gases a base de Fluor (HFC, PFC e SF6). Tinha como propostainicial comprometer uma série
de nagbes industrializadas a reduzir suas emissoes em 5,2% - em relagdo aos niveis de 1990 —
para o periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2012, e conforme Bursztyn (2005), “o
protocolo assinado em Quioto, em 1997, representa um primeiro passo concreto em relacéo a
este objetivo. Ficava i estabelecido que os paises industrializados que mais emitem gases de
efeito estufa deveriam reduzir suas emissdes em 5% até o periodo 2008-2012, relativamente

aos valores de 1990”.

% gegundo Soares (2003, p. 77), “a Convengdo-Quadro sobre Mudanca do Clima estabel ece normas para reduzir
o0 langcamento ndo s6 de dioxido de carbono na atmosfera, mas de todos os gases de efeito estufa (greenhouse
gases), ainda ndo regulados pelo Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Destroem a Camada de Oz6nio, de
1990, responsavel pela elevacdo da temperatura do clima terrestre (efeito estufa), com todo o repertério de
medidas que a adocdo de tal politica implicard, a exemplo: redugdo de fontes poluentes, como emissdes
industriais e, sobretudo, emisséo de veiculos automotores (com a conseqliente adogdo de restrigdes ao uso ou
obrigatoriedade da introducdo de filtros e outras préticas altamente custosas); por outro lado, a Convencdo
contém dispositivos especificos sobre a conservagdo e ampliagdo dos sumidouros (sinks) dos gases de carbono,
que sdo o0s oceanos e as florestas, fato que tornou a Convencdo polémica no que respeita a adogdo de uma
politica global, relativamente aos recursos florestais dos paises”.



O protocolo representa um esforco consideravel para alguns paises com
relacdo a0 aumento natural de suas emissdes. Outrossim, estabelece “mecanismos de
flexibilidade” que permitem a esses paises cumprir com as exigéncias de reducéo de emissdes
fora de seus territérios. Dois desses mecanismos correspondem somente a paises do Anexo B:

a Implementacdo Conjunta e 0 Comércio de Emissies; (discussdo sobre a questdo se serdo

comercializados entre paises de um mesmo mercado de carbono). J4 o terceiro, o Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo-MDL, permite atividades entre o Norte e o Sul, com o objetivo

de apoiar o desenvolvimento sustentavel. Segundo Bursztyn (2005)

um dos principais pontos do Protocolo de Quioto sdo os
dispositivos de flexibilizagdo geogréfica 0 mecanismo de agdo conjunta, que
permitem aos paises desenvolvidos redlizar projetos de reducdo de emissdes em
outros paises desenvolvidos, creditando tais redugdes em suas contas de emissao; o
mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL, que permite aos paises desenvolvidos
realizar projetos de reducdo de emissdes ou de seqliestro de carbono em paises em ou
ndo desenvolvidos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel dos mesmos; e o
comércio internacional de emissdes, que permite a transmissdo de parte das
permissOes autorizadas, de um pais a outro, mantendo-se os limites globais
constantes.

As reducdes variam segundo as emissdes dos paises industrializados:. -6% para
Japdo e Canadd, 0% para RuUssia, -8% para 15 paises da Unido Européia, -21% para
Alemanha, -12,5% para Gr&Bretanha, -6,5% para Itdia, 0% para Franca, +15% para a

Espanha. Este pais, no entanto, emite atual mente mais 45% em relacdo a 1990%".

Os Estados Unidos, que teriam que reduzir suas emissdes em 7%, pelo
Protocolo, prevéem um aumento de 35% até 2012, o que explica sua decisdo de abandonar o
protocolo no ano de 2001. Como este pais emite 40% dos gases causadores de efeito estufa no
conjunto de paises industrializados, e 21% em nivel mundial, o alcance do protocolo de Kyoto
esta limitado. Para Flavin (2005), os Estados Unidos sdo responsaveis por quase um quarto
das emissOes globais de dioxido de carbono e praticamente nada fazem para controlé-las e
desde 1990 - 0 ano-base do Protocolo de Kyoto - as emissdes dos Estados Unidos cresceram
mais de 13 %, enquanto na Europa, as emissdes aumentaram em apenas 1%. Salienta ainda
gue o aumento das emissdes americanas durante os Ultimos 10 anos equivale ao aumento do

conjunto das emissdes entre China, india e Africa - regides em répido desenvolvimento que

2" Fonte: Folha de Sdo Paulo.



totalizam uma populagdo dez vezes maior que a dos EUA. Ademais, na concepcdo do
governo Americano, 0 custo para seu pais seria da ordem aproximada de 400 milhdes de

ddlares, atingindo um indice de quase cinco milhdes de desempregados.

Embora o Presidente Bush tenha argumentado que o Protocolo de
Kyoto poderia prejudicar a economia americana, sua nao-implementacdo, na
realidade, serda mais danosa. O Governo Bush, com suas profundas ligacOes
pessoais e financeiras com aindistria dos combustiveis fésseis, esta tentando levar
a nacdo de volta as fontes energéticas do petrdleo e do carvao, de outras eras. Isto
serd um erro econdmico extremamente grave (FLAVIN, 2005).

Todavia, a concepcéo norte-americana nd condiz com o entendimento dos
especidistas da area, que argumentam que o dominio do mercado de novas tecnologias
suprira o paradigma de energia calcado no petréleo. Assim, para Flavin (2005), “no final,
aqueles paises que mais cedo lidarem com as mudancas climéticas dominardo os gigantescos
mercados das novas tecnologias energéticas do novo século, gerando ab mesmo tempo
milhGes de novos empregos’. Assim sendo, devido a importancia da matéria que trata o
Protocolo de Kyoto, este torna-se um marco de suma importancia na questdo ambiental em

nivel mundial.

Isso é visto por melo das discussdes atuais sobre a matéria, onde o
aquecimento global estd no seio da maioria delas. Segundo o Portal de Noticias do Site
Terra®®, o Relatério oriundo do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC,
em inglés), divulgado pela ONU, no dia 02 de fevereiro de 2007, baseado em um estudo
elaborado por importantes cientistas do todo o0 mundo, responsabilizou as atividades humanas,
como a queima de combustivels fosseis, pela intensificacdo do processo de aguecimento do
planeta. Em seu aderta mais pessimista divulgado até entdo, a ONU considera que o
aquecimento pode aumentar o nimero de tempestades, enchentes, secas e ondas de calor e
ainda, provocar a elevacdo do nivel dos oceanos. Outrossim, o referido Relatorio afirmou ter
uma certeza, de a0 menos 90%, de que as atividades humanas sdo as responsaveis pela maior
parte do aquecimento global verificado nos dltimos cinglienta anos. Esses nimeros sdo bem
maiores do que os apresentados no relatorio anterior, geravam em torno de 66%, elaborado

em 2001, pelo mesmo e respeitado grupo que redne 2 mil e quinhentos cientistas. Agora, as

% Disponivel em: htfp://naficias terra.com.br/ciencialinternal0,,01 1396290-E18278,00.html


http://noticias.terra.com.br/ciencia/interna/0,,OI1396290-EI8278,00.html

autoridades da ONU e os defensores do meio ambiente esperam que essas descobertas
convencam os governos do mundo todo a limitarem as emissdes de gases que provocam o
chamado “efeito estufa”.

2.1.4 CupulaMundia sobre Desenvolvimento Sustentavel — A Rio + 10 ou ECO 2002

A Rio + 10 ocorreu em Joannesburgo, na Africa do Sul, no ano de 2002. Seu
principa objetivo foi rever acertos e falhas dos ultimos 10 anos, no que diz respeito ab meio
ambiente mundial, em que a AGENDA 21 foi revisada e foram implementadas ao seu texto
guestdes relativas principalmente a energia positiva, salientando as fontes limpas de energia,
como a energia solar, edlica, geotermal, entre outras.

O referido evento® produziu dois documentos oficiais adotados pelos
representantes dos 191 paises presentes na conferéncia: a Declaragdo Politica e o Plano de

I mplementacéo.

A Declaracéo Politica , intitulada “O Compromisso de Joannesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel”, possui 69 pardgrafos divididos em seis partes. Como o
proprio nome indica, tratase de documento que estabelece posicdes politicas, vindo a
reafirmar os principios e os acordos adotados na Conferéncia de Estocolmo de 1972 e naECO
92. Outrossim, requer o aivio da divida externa dos paises em desenvolvimento e 0 aumento
da assisténcia financeira para os paises pobres, além de reconhecer que os desequilibrios e a
ma distribuicdo de renda estdo no cerne do desenvolvimento insustentavel. O texto admite
ainda que os objetivos estabel ecidos na ECO 92 ndo foram alcangados e conclama as NagOes
Unidas para que instituam um mecanismo de acompanhamento das decisdes tomadas na
Cupula de Joannesburgo.

O outro documento resultante da Cupula € o Plano de Implementagdo, que

possui dez capitulos e 148 parégrafos, em cerca de 70 péginas. Sua intencdo € alcangar trés

#® gegundo informacBes obtidas no site oficid da Rio + 10 — Brasil, disponivel em:

www.ana.gov.br/A coesA dministrativas/Rel atori oGestao/Ri010/Riomai sdez/index.php.39.nfm|.  Acesso  em:

11.01.2007.
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objetivos supremos, quais sgjam, a erradicacdo da pobreza, a mudangca nos padroes
insustentédveis de producéo, e consumo e a protecdo dos recursos naturais. O referido
documento destaca a evolugdo no cenario internacional desde 1992, principa mente fazendo
referéncia ao processo de globalizacdo - tema que sequer era registrado na agenda politica
anterior. Da mesma maneira, no que se refere a pobreza, o documento reconhece que o
combate a ela implica em acdes multidimensionais, que englobem questdes desde 0 acesso a
energia, &gua e saneamento, até a distribuicéo equitativa dos beneficios derivados do uso da

diversidade biol 6gica.

2.2 0 Meio Ambiente no Brasil e a evolucéo da legislacdo ambiental brasileira

No Brasil, apesar de, no inicio do século XX ja serem encontradas as primeiras
formulagdes legidlativas disciplinadoras do meio ambiente, foram nas décadas seguintes que
as questdes ambientais adquiriram maior énfase, surgindo os primeiros diplomas legais
possuidores de regramentos especificos sobre matérias ambientais, como o Codigo Florestal
(Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934), o Codigo das Aguas (Decreto n® 24.643, de 10
de julho de 1934), o Cddigo da Pesca (Decreto-Lei n° 794, de 19 de outubro de 1938), o
Cadigo de Mineracdo (Decreto-Lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940) e, posteriormente, 0
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964).

Todavia, devido ao modelo de desenvolvimento recepcionado pelo Brasil a
partir dos anos 50, que segundo Viola (1996, p. 39/40), “baseava-se numa forte deplecéo dos
recursos naturais considerados infinitos, em sistemas industriais muito poluentes e na intensa
exploracéo de uma méo-de-obra barata e desgualificada’, o Brasil acabou por co-liderar, junto
com a China, a alianca dos paises periféricos contrarios ao reconhecimento da importancia
dos problemas ambientais trazidos através da Conferéncia de Estocolmo de 1972. Para Viola
(1996, p. 40),

durante a década de 1970, o Brasil (como outros novos paises
industrializados) foi um dos principais receptores de indUstrias poluentes
transferidas do Norte devido ao avango da consciéncia ambienta. Com o0 novo
paradigma tecnol 6gico (informacdo intensiva), que se vai implantando no mundo a
partir de fins da década de 1970, as vantagens comparativas internacionais do
Brasil tornam-se desvantagens. 0s recursos naturais classicos perdem valor relativo,
a toleréncia para com a poluicdo torna-se um estigma, uma forca de trabalho
desgualificada é incapaz de operar os novos sistemas produtivos.



Por tais motivos, na década de 80, sob a influéncia da onda de conscientizagéo
internacional e da pressdo publica interna pela tomada de consciéncia contra a devastacdo
ambiental, foi que a legislacdo naciona sobre a matéria tornou-se mais consistente e voltada
para a questdo da protecdo ambiental, surgindo novos diplomas legais especificos sobre a

prevencdo e a degradacéo ambiental.

Assim, o primeiro grande marco da legislacéo patria foi a edicéo daLe 6.938
de 31.08.81. A referida legislagdo acabou por conceituar, de forma inédita, 0 meio ambiente,
como "o conjunto de condicBes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas'. Também instituiu a
Politica Naciona do Meio Ambiente e o Sistema Nacional de Meio Ambiente, vindo a

sistematizar as normas ambientais.

Com a evolucdo das leis infraconstitucionais relacionadas ao meio ambiente,
em 1988, inclui-se na Constituicdo Federal do Brasil a tutela ambiental. Nenhuma outra
constituicéo brasileira havia se referido especificamente sobre este direito. Tal inclusdo se deu

de maneira ampla e moderna, servindo de referéncia, inclusive, para outros paises.

Apesar da matéria também ser tratada em outros tdpicos da Constituicdo
Federal, , € no Capitulo VI, Titulo VIII — que trata da Ordem Socia —, que a Carta Magna
dispde, em seu artigo 225 especificamente sobre matéria ambiental. E é no cerne do art. 225
da CF que se encontra o conceito de desenvolvimento sustentével. Diz o caput do referido

artigo:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e
futuras geragOes.

Nota-se, que o art. 225, em seu caput, contempla o direito ambiental como um
direito publico fundamental, a ser protegido pelo Estado e pela coletividade, propugnando

uma sadia qualidade de vida.

Conforme Derani (1999, p. 256), o art. 225 pode ser analisado em trés partes.



1. Apresentacdo de um direito fundamental — direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado; 2. Descricdo de um dever do Estado e da
coletividade — defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracOes; 3. Prescricdo de normas impositivas de
conduta, inclusive norma-objetivo, visando assegurar a efetividade do direito ao
meio ambi ente ecol ogicamente equilibrado.

Neste contexto apresentado, surgem os direitos transindividuais,
principalmente os direitos humanos de terceira geracgo™, que abrangem o meio ambiente
saudavel e a qualidade de vida. Tais direitos sdo caracterizados pelo seu contelido genérico,
destinados a todo género humano, e ndo especificamente a determinados individuos ou a

certas classes coletivas.

Sdo os direitos humanos de terceira geracdo agueles que
ultrapassam em seus limites subjetivos a figura de um individuo, de um grupo, ou de
um determinado Estado. Aprofundam, como ja salientado, o seu contelido genérico,
tendo como destinatario direto e indireto o género humano. O seu asseguramento ou
asua violagdo atingem inarredavel mente este conjunto indeterminado de individuos.

Caracterizam-se a partir da percepcdo dos problemas ligados ao
desenvolvimento, a paz, ao meio-ambiente, ao patriménio comum da humanidade,
etc. Englobam, portanto, o direito a0 desenvolvimento (sustentado) — conjugando
pretensdes ao trabaho, a salide e a alimentacdo adequada — a paz, etc. (MORAIS,
1996, p. 166).

E importante salientar que, com a introducdo da matéria ambiental na
Constituicdo Federal de 1988, tal matéria também passou a ser perfilada nas Constituicfes
Estaduais e nas Leis Organicas, demonstrando a necessidade e as preocupacdes voltadas as

guestdes ecol dgicas.
Outro marco importante da legislagdo ambiental se deu com o advento da Lei
9.433/97 — Lei das Aguas, marco da protecdo dos recursos hidricos no Brasil.

Para Carvaho (2004, p. 07 e 08), a nova legisacdo esta baseada em seis

principios, que representam o ponto de partida para a implementacdo da Politica de Gestdo

%0 Ver MORAIS, José Luiz Bolzan de. Dos Direitos Sociais aos Interesses Transindividuais. O Estado e Direito
na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1996.



dos Recursos Hidricos no Brasil, os quais foram referendados por diversos féruns de
discussdo nacionais e internacionais, que visam objetivar o controle socia e a racionalidade
na utilizacdo desses recursos, quais sgjam: 1° - estabelece a agua como um bem de dominio
publico, devendo, portanto, ser gerenciado pelo préprio Estado com o devido controle socidl;
2° - estabelece que a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, e,
portanto, passivel de ter atribuido a si um valor, desde que observados dois preceitos. 0s
constitucionais, a partir dos quais a gua € tida como um bem publico néo transacionavel em

mercado; e 0S preceitos ambientais e ecoldgicos, 0s quais referenciam um valor néo

contabilizado nos mecanismos de preco determinados pela economia neoclassica
(externalidades); 3° - estabelece que em situagOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos destina-se a0 consumo humano e a dessedentaco de animais; 4° - determina que a
gestéo dos recursos hidricos deva sempre proporcionar o0 uso multiplo das &guas. O objetivo é
aimplementacdo do conceito de isonomia, assegurando a todos os demais setores/usuérios de
recursos hidricos condigdes igualitarias de acesso ao bem; 5° - a bacia hidrogréfica como a
unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo
do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, 6° - estabelece que a gestéo
dos recursos hidricos deva ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,

dos usudrios e das comunidades®.

Por fim, um quarto marco importante da legislagdo ambiental brasileira é
trazido a baila com a promulgacéo da Lei n°® 9.605, de 12/02/98, que dispbe sobre as sangdes

penais e administrativas aplicaveis as condutas lesivas ao meio ambiente.

Como as legislagdes penais até entdo existentes no Pais relacionadas ao meio
ambiente eram esparsas e de dificil aplicagdo, havia a necessidade de um ordenamento para
gue a legislacdo pudesse atingir 0os seus objetivos principais. Foi entdo, que nasceu a Lei
9.605/98, sendo que, através do entendimento de Sirvinskas (1999, p. 32), busca-se o

esclarecimento a respeito da funcionalidade de um novo instrumento juridico:

Ficava, assim, dificultosa a consulta répida e imediata de toda a
legislagdo esparsa existente em nosso ordenamento penal. Dai a necessidade de uma
codificag@o ordenada e sistematizada das infragfes penais de cardter ambiental. A
inexisténcia desse ordenamento 16gico e sistemético causava certas aberragdes, cujas

% Sobre areferida legislacao, ver capitulo 3, topico 3.4.4, no decorrer do trabal ho.



consequéncias somente a jurisprudéncia acabava sanando ou minimizando. Foi, em
razdo dessa necessidade, que o legislador infraconstitucional resolveu ordenar em
um uUnico diploma lega todos os crimes relacionados a0 meio ambiente,
consolidando e sistematizando dentro de uma légica formal os delitos e as penas.
Nasceu, desta forma, a Lei n° 9.605/98, que cuida dos crimes ambientais e das
infracOes administrativas.

Sem sombra de dividas, a Lei 9.605/98 foi criada no sentido da
institucionalizagdo, com o intuito de atingir, em um ponto de vista especifico, o
desenvolvimento sustentavel, conforme salienta Costa (1998, p. 39), afirmando que “uma das
medidas a ser tomada no sentido da institucionalizagdo do desenvolvimento sustentéavel é o
refor¢o das medidas legais para a protecéo das espécies em risco, prevista no Principio 11 da
‘Eco 92°. Com relacdo a esta questdo juridica destaco o Brasil, que ja ha algum tempo, avanca

em termos de legislacado”.

Reamente, a Lei dos Crimes Ambientais € uma lei moderna, que trouxe ao
ordenamento pétrio algumas inovagdes, buscando, aém do efeito repressivo, também um
efeito intimidativo e educativo, sempre preocupada com as geragOes presentes e futuras. Veio
ainda a inovar quando arrolou dentre os sujeitos ativos dos delitos ambientais a pessoa
juridica, estendendo a esta a possibilidade de também ser punida penalmente em casos de

crimes contra o meio ambiente™.

No contexto apresentado, 0 meio ambiente passou a estar contido dentre os
direitos transindividuais, sendo considerado um bem comum do povo e caracterizado como
um direito fundamental a ser garantido pelo Estado e protegido pela coletividade, que visa

uma sadia qualidade de vida para as presentes e para as futuras geragoes.

% Na concepcdo de Costa (1998, p. 37), “trata-se de colocacdo avancada da Lei a que se refere a
responsabilidade pena das pessoas juridicas, situagdo nova no ambito do Direito Pena Brasileiro, que
doutrinariamente e em nivel da legislacdo penal codificada so prevé a penalizagdo, por crime, da pessoa fisica e
ndo juridica. [...] tratam-se de sangdes abrangentes, punitivas das pessoas juridicas, que se faziam necessdrias,
uma vez que muito mais do que as pessoas fisicas, sozinhas ou isoladamente, sdo as grandes empresas,
notadamente as multinacionais, as que possuem poder muito maior de destruicao do meio ambiente. Dai porque
a previsdo, agora legal, ndo sd da punicdo dos socios (pessoas fisicas), mas também da propria pessoa juridica,
com penas aternativas, por certo, se ndo resultar - como por certo ndo resultard - na completa vedagdo da prética
de danificacdo do ambiente, pelo menos funcionard como mais uma forma de intimidac&o e reducéo dos atos
predatorios da natureza.



Nesse sentido, faz-se necessério efetuar um esbogo sobre a nogdo genérica do

conceito de meio ambiente e 0 conceito de meio ambiente em sentido juridico™.

2.3 Conceito de Meio Ambiente em Sentido Genérico

Deixando de lado a discussdo terminolégica da expressdo meio ambiente®,
carece salientar que, para alcangar uma conceituacdo de meio ambiente, € necessario entender

arelacdo homem-natureza e a interdependéncia dessa rel acéo.

Tal interdependéncia, € verificada de maneira incontestavel pela
relacdo homem-natureza, posto que ndo ha possibilidade de se separar 0 homem da
natureza, pelo simples fato da impossibilidade de existéncia materia, isto € o
homem depende da natureza para sobreviver. O meio ambiente € conceito que deriva
do homem, e a ele esta relacionado; entretanto, interdepende da natureza como duas
partes de uma mesma fruta ou dois €los do mesmo feixe. (LEITE, 1998, p. 52 e 53).

Tal assertiva € muito bem delineada pelo Prof. Samuel Murgel Branco (apud
Leite, 1998, p.53) que considera a relacéo do homem com a natureza como se aguele fosse 0
embri&o desta, canalizando os recursos da natureza para 0 seu desenvolvimento n&o |he dando
nada em troca sendo seu dependente. Considera como um simples embrido enquanto suga a
natureza de forma compativel e sem produzir desgastes irreversiveis e, caso contrério, como

um cancer, que se extinguira com a extingdo de seu hospedeiro.

Entendida tal relacdo, cabe frisar que € assente uma tendéncia antropocéntrica
nos questionamentos voltados a conceituacdo do meio ambiente, sendo indispensavel fazer
uma analise sobre as idéias fundamentais voltadas a matéria, levando em consideracdo qual é

o destinatério do direito ambiental, se 0 ser humano ou avida em todas as formas®.

% Ta conceituacdo se faz necesséria para elucidar a pesquisa em tela, frisando que esta longe de esgotar as
possibilidades de novos conceitos e novas tendéncias.

34 Conforme Fiorillo (2003, p. 19), a expressd meio ambiente caracteriza a figura de linguagem chamada
pleonasmo, eis que redundante, uma vez que a palavra ambiente ja traz em seu contelido a idéia de ambito que
circunda, ndo necessitando a complementacdo pela palavrameio. Nesse sentido, ver também Sirvinskas (2003, p.
28).

% A andlise em questdo é calcada na obra de Fiorillo (2003), que descreve a visdo antropocéntrica e biocéntrica
do Direito Ambiental.



2.3.1 Visdo Antropocéntrica

A chamada viso antropocéntrica tem por pressuposto o fato de que a natureza
existe sempre como valor instrumental cujo destinatario exclusivo € o homem. Entende-se que
0 seu usufruto e a sua protecdo dependem de uma acdo humana. Para Capra (1999), a visao
tradicional ocidental - antropocentrista -, se da no sentido de que o mundo natural existe para
0 beneficio dos seres humanos e estes estdo situados acima da natureza, tendo com a natureza

apenas uma val oragao de uso.

Partindo dessa visdo, tem-se como inviave tutelar qualquer forma de vida que
n&o se dé em prol do ser humano, uma vez que o préprio ser humano é o destinatério do meio
ambiente e do direito que o envolve.

De acordo com atradicdo ocidental dominante, o mundo natural
existe para o beneficio dos seres humanos. Deus deu a eles o dominio sobre o
mundo natural e ndo se importa com a maneira como o tratamos. Os seres humanos
sd0 0s Unicos membros moralmente importantes desse mundo. Em s, a natureza
ndo tem nenhum valor intrinseco, e a destruigdo de plantas e animais ndo pode
configurar um pecado, a menos que, através dessa destrui¢éo fagamos mal aos seres
humanos® (SINGER, 2002, p. 283).

Tal preceito vem auferido no Principio n° | da Declaracéo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, quando reza que 0s seres humanos estéo
no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentével e possuem direito a uma vida
saudéavel em harmonia com a natureza.

Esta visdo antropocéntrica € defendida, entre outros mais, por Fiorillo (2003,
p.16), que considera que “o direito ambiental possui uma necessaria visdo antropocéntrica,
porquanto o unico animal racional € o homem, cabendo a este a preservacdo das espécies,
incluindo a sua propria’. Tem-se assim, uma forma de visdo exclusitivista do homem em

relacdo ao meio ambiente, sendo este voltado a satisfagdo daquele.

% Apesar de Singer trazer uma visdo calcada na concepcdo ocidental tradicional, argumenta, porém, que ha a
necessidade de se buscar a preservagdo ambiental, uma vez que os efeitos provocados pela devastacdo, afetam os
seres humanos, e os beneficios obtidos com a exploragdo do meio ambiente, pelo homem, a curto prazo, acabam
refletindo nas geracOes futuras.



2.3.2 Visdo Biocéntrica ou Ecocéntrica

Em contrapartida a visdo antropocéntrica do direito ambiental esta a visdo
biocéntrica ou ecocéntrica, que considera relevante todas as coisas animadas e inanimadas do
meio ambiente, 0 que as faz possuir valor que transcende a utilizagdo instrumental através
homem.

Como considera a vida em todas as suas formas como destinatéria do direito
ambiental, esta corrente acredita que ha outros interesses além dos humanos na protegdo do
meio ambiente e busca dar novas luzes a dimensdo conflituosa e perene da relagdo homem-
natureza.

Nesse viés, Taylor (apud Farias, 2004) considera que existem quatro principios
marcantes da visdo ambiental ecocéntrica, qual sgjam: “a) que os homens sdo membros dateia
da vida, assim como 0s outros seres vivos,; b) que a espécie humana encontra-se em uma
situacdo de interdependéncia com as outras espécies e com os elementos fisicos, quimicos e
biol 6gicos do ambiente; c) todos 0s seres sdo importantes como individuos Unicos dotados de

dignidade; d) os seres humanos néo sao necessariamente superiores aos outros seres”.

Para Amaral (1994), um dos defensores da visdo ecocéntrica do meio
ambiente,
janao é mais possivel considerar a protecdo da natureza como um
objetivo decretado pelo homem em beneficio exclusivo do préprio homem. A
natureza tem que ser protegida também em fungdo dela mesma, como valor em si,e
ndo apenas como um objeto Util a0 homem. [...] A natureza carece de uma protegéo

pelos valores que €la representa em s mesma, protegdo que, muitas vezes, terd de
ser dirigida contra o préprio homem.

Em tal concepcédo, se eleva em importancia todos os seres existentes no meio
ambiente, oportunizando direitos a todos eles em iguais proporgdes inclusive ao proprio ser
humano e desconsidera a superioridade do ser humano quanto aos outros seres.

2.3.3 A Visdo Antropocéntrica em evolucéo



Apbs a breve exposicdo sobre as duas correntes que buscam definir a quem se
destina 0 meio ambiente em seu todo, parece-nos mais plausivel, atitulo pratico e académico,
se explora uma visdo antropocéntrica mais evoluida e acoplada com os tempos atuais, como
uma espécie de “meio termo” entre as duas visdes expostas, ndo se chegando a um
biocentrismo, mas buscando, segundo Leite (1998, p. 55), “apenas uma superacdo do modelo
derrogado do homem como senhor e destruidor dos recursos naturais”, entendendo ser a
melhor hipétese de se auferir um meio ambiente equilibrado e que proponha uma sadia
gualidade de vida.

A questdo que se coloca, contudo, € a de ndo confundir a
superacdo do antropocentrismo como uma modalidade de irracionalismo, muito em
voga atualmente, que, colocando em pé de igualdade o homem e os demais seres
vivos, de fato, rebaixa o valor davida humana e transforma-a em algo sem valor em
si préprio, em perigoso movimento de relativizagdo de valores. O que o direito
ambiental busca é o reconhecimento do ser humano como parte integrante da
natureza. Reconhece também, como é evidente, que a acdo do homem é
fundamental mente modificadora da natureza, culturalizando-a. Entretanto, o Direito
Ambiental nega concepcles passadas, segundo as quais, ao ser humano competia
subjugar a natureza. Ndo. O Direito Ambiental estabelece a normatividade da
harmonizag&o entre todos os componentes do mundo natural culturalizedo, no qual,
s80 todas as luzes, o ser humano desempenha papel essencial. (ANTUNES, 1996,
p. 18)

No mesmo sentido, se da a concepcdo de Ost (1997), que refuta tanto a visdo
antropocéntrica como a visdo ecocéntrica, defendendo o que chama de “Natureza-Projecto”,
gue trata de uma visdo que inscreve 0 homem na complexidade das interagbes do meio em

quevive.

Assim, se bem que sgja evidente que o homem se situa num
metanivel em relagdio aos outros seres vivos, ndo se pode deduzir, no entanto, que
tenha rompido toda a ligag@o com estes, e que possa, a partir de agora, distanciar-
se deles e subjugé-los. Muito pelo contrario, sendo mais complexo que o mundo
do ser vivo e 0 mundo da matéria, 0 homem n&o pode sobreviver sem eles,
enquanto que o reciproco ndo se verifica (OST, 1997, p. 284).

Ainda na concepcdo do referido autor, idéia de meio € infinitamente mais
fecunda do que a idéia de ambiente, sendo que este pressupde um ponto central — 0 homem —,
afirmando que (1997, p. 288) “ndo nos desembaracamos de uma perspectiva antropocéntrica
e, sobretudo, monoldgica, unilateral. Em contrapartida, o «<meio» - fecunda ambiguidade - €,

simultaneamente, o que fica entre as coisas e 0 que as engloba; pode ser construido e pensado,



tanto a partir do homem como a partir dos ecossistemas”.

Nesse viés, dentro de uma visdo evoluida do antropocentrismo - que busca o
reconhecimento do ser humano como parte integrante da natureza, admitindo que a agéo
humana € modificadora desta mesma natureza, na qual o Direito Ambiental estabelece a
normatividade da harmonizacéo entre todos os componentes do mundo natural -, sendo que o
ser humano desempenha papel essencial nesse processo, Aguiar (1994, p. 21 e 22) traga
parémetros e valores de conduta, articulando uma nogdo genérica do meio ambiente que leve

em consideracg&o o processo de globalizagdo atual, quando afirma:

a) 0 ser humano pertence a um todo maior que é complexo,
articulado e independente;

b) a natureza é finita e pode ser degrada pela utilizacdo perduléria
de seus recursos naturais;

¢) 0 ser humano ndo domina a natureza, mas tem de buscar
caminhos para uma convivéncia pacifica entre €la e sua producdo, sob pena de
exterminio da espécie humana;

d) aluta pela convivéncia harménica com o meio ambiente ndo é
somente responsabilidade de alguns grupos “preservacionistas’, mas missao
politica, ética e juridica de todos os cidad&os que tenham consciéncia da destruigdo
gue o ser humano esta realizando, em nome da produtividade e do progresso.

Logo, faz-se imprescindivel para o ser humano buscar caminhos para que haja
uma convivéncia harménica entre meio ambiente e progresso, principalmente porque,
atualmente, 0 ser humano se depara com uma forma de sociedade consumerista, voltada

basicamente ao progresso a qualquer custo.

2.4 Conceito de Meio Ambiente em Sentido Juridico

Como ja relatado anteriormente, a questdo do direito abo meio ambiente
emergiu, no Brasil, com maior énfase, na primeira metade da década de setenta quando
algumas associages realizavam campanhas de denincia e de conscientizacdo publica em
certas localidades. Até meados da década de 80, os movimentos ambientais brasileiros eram
reduzidos as agéncias estatais e grupos de base. Como ndo possuiam muita expressao,
reivindicavam apenas o controle da poluicdo urbana e rural, além da preservacdo dos

ecossistemas naturais.



Com a evolugéo dos tempos, principalmente impulsionado pelo processo de
globalizagdo, passou a haver uma preocupacdo ambiental global, o que ocasionou como ja

salientado, a constitucionalizac&o do meio ambiente.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, ap dar tratamento juridico a0 meio
ambiente como bem de uso comum do povo, criou um novo conceito juridico, uma vez que,
até entdo, consideravam-se como elementos do conceito de bem de uso comum apenas 0s
rios, 0s mares, as estradas, as ruas e as pragas. Na nova visdo, 0 meio ambiente deixou de ser
coisa abstrata, sem dono, para se tornar um macrobem®’ e um bem de uso comum do povo,

constitucionalmente protegido.

Nesse interim, sempre dando um caréter constitucional a concepcéo de meio
ambiente, torna-se interessante frisar a definicio dada por Avila Coimbra (apud Milaré 2001,

p. 64 e 65), que considera 0 meio ambiente como sendo

0 conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e
sociais em que se insere 0 Homem, individual e socialmente, hum processo de
interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservagéo
dos recursos naturais e as caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes
de qualidade definidos.

No mesmo sentido, apesar de considerar a expressdo meio ambiente como
sendo um "camaledo”, uma vez que inexiste consenso sobre sua defini¢do, Milaré (2001, p.
64) cria um conceito juridico de meio ambiente o distinguindo em uma perspectiva estrita e
outra ampla. Na primeira, 0 meio ambiente € uma expressao do patriménio natural e das suas
relagcbes com e entre 0s seres vivos, desprezando tudo aquilo que ndo é recurso natural. Ja na
concepcdo ampla, ha uma abrangéncia de toda natureza original e artificial, assim como os
bens culturais correlatos, frisando que existe uma tendéncia de que a abordagem da questéo

ambiental englobe também seus aspectos artificiais, sociais, culturais, econdmicos e politicos.

% Tal denominacéo é utilizada por Leite (1998, p. 59), quando considera 0 meio ambiente um macrobem,
utilizando-se de uma visdo globalizada unitaria e integrada. Tal autor cita Benjamin (1998, p.60), que vem a
afirmar que “uma definicdlo como esta de meio ambiente, como macrobem, ndo é incompativel com a
constatacdo de que o complexo ambiental € composto de entidades singulares (as coisas, por exemplo) que, em si
mesmas, também sdo bens juridicos: é o rio, a casa de valor histérico, o bosque com apelo paisagistico, o ar
respirével, a &gua potavel”.



De forma brilhante, Silva (1998, p. 2) define juridicamente o meio ambiente
utilizando-se de uma visdo globalizante e abrangente, em seu sentido amplo, quando assim

considera

O conceito de meio ambiente hd de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza, o artificia e original, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas
naturais, o patriménio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico. O
meio ambiente &, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas.

Partindo do pressuposto de que o conceito juridico de meio ambiente é
complexo e envolve varios enfoques e aspectos, resta interessante efetuar, por questbes
didéticas e de entendimento, a andlise individual de cada aspecto que é englobado pelo
conceito juridico de meio ambiente. Cabe esclarecer que o conceito de meio ambiente é
unitério, sendo que ndo se quer estabelecer divisdes isoladas, mas visa-se buscar esclarecer

guais 0s bens que supostamente poder&o sofrer com as agressoes humanas.

Primeiramente, cumpre frisar que é unitério o conceito de meio
ambiente, porquanto todo este é regido por inimeros principios, diretrizes e
objetivos que compdem a Politica Naciona do Meio Ambiente. N&o se busca
estabelecer divisOes estanques, isolantes, até porque isso seria um empecilho a
aplicacdo da efetivatutela.

A diviso do meio ambiente em aspectos que o compdem busca
facilitar a identificacdo da atividade degradante e o bem imediatamente agredido.
N&o se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior tutelar
avida saudavel, de modo que a classificag8o apenas identifica o aspecto do meio
ambiente em que valores maiores foram aviltados. E com isso encontramos pelo
menos quatro significativos aspectos; meio ambiente natural, artificial, cultura e
do trabalho. (FIORILLO, 2003, p. 20)

Seguindo esta concepcdo de Fiorillo (2003, p. 20 e segs.), cabe efetuar a
classificaco do meio ambiente em quatro aspectos, ou sga, meio ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho.

2.4.1 Meio Ambiente Natura



O meio ambiente natural, também denominado de ambiente fisico, é integrado
pela atmosfera, 0 solo, 0 subsolo, as &guas, o mar territorial, os elementos da biosfera, a fauna,
a flora e o patrimdnio genético. Nesse contexto, consiste no equilibrio dindmico entre seres
vivos e 0 meio onde vivem, em uma relagdo conforme o fendmeno da homeostase®. Esse meio
ambiente natural esta mediatamente tutelado pelo caput do art. 225 da Constituicdo Federal de
1988 e é imediatamente tutelado pelo § 1°, incisos | e VII também do referido artigo.

2.4.2 Meio Ambiente Artificia

Por meio ambiente artificial entende-se aguele constituido pelo espaco urbano
construido, consubstanciado no conjunto de edificagbes (espago urbano fechado) e pelos
equipamentos publicos (espago urbano aberto). Tal aspecto esta intimamente ligado ao proprio
conceito de cidade, uma vez que o vocabulo "urbano” e proveniente da palavra do latim urbs,
sendo que a palavra urbis significa cidade e, por extensdo, seus habitantes. Frisa-se que urbano
n&o esta posto em contraste com o termo "campo" ou "rura”, ja que qualifica algo que serefere
a todos os espacos habitdvels. O meio ambiente artificial foi reconhecido e incorporado pela
Carta Maior ndo apenas pelo artigo 225, mas também recebeu tratamento destacado no artigo
182* e segs., quando faz referéncia & politica urbana; art. 21, XX, que faz mencéo a0

|4l

desenvolvimento urbano; no art. 5°, XXI111™ da CF, entre outros.

2.4.3 Meio Ambiente Cultural

3 Conforme o Diciondrio Prético Michaelis, homeostase é o fenbmeno que ocorre quando da manutencéo da
estabilidade interna de um organismo, através de respostas coordenadas dos sistemas organicos que compensam
automaticamente as variagdes ambientais, Em um segundo sentido, é a resisténcia a perturbagtes externas em
situagBes experimentais.

% «Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

40 «Art, 21 — Compete & Uniso:

[-..]

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacgo, saneamento bésico e transportes
urbanos”;

4L «Art. 5° — Todos sf0 iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza, garantido-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos:

[.]
XXII1 — apropriedade atendera a sua fungéo social”.



Tem-se por meio ambiente cultural os bens de natureza material e imaterial
gue de algum modo ou sentido, fazem referéncia a identidade ou a memaria dos grupos que
formam a sociedade brasileira, traduzindo a sua histéria e sua formagdo cultural e que
possam identificar a cultura do povo. E integrado pelas formas de expressio; pelas criagdes
artisticas, cientificas e tecnoldgicas;, pelas obras e demais conjuntos destinados as
manifestacdes culturais; pelos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico entre outros. O
meio ambiente cultural esta previsto de formaimediata pelo art. 216* da Carta Maior, sendo

gue seu conceito legal e sua abrangéncia estdo contidos no corpo daLei Maior.
2.4.4 Meio Ambiente do Trabalho

O meio ambiente do trabalho é constituido pelo local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais (complexo de bens imoveis e moveis de uma
empresa ou sociedade), cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio onde realizam
tais acOes e na auséncia de agentes que possam comprometer a incolumidade fisica e
psiquica dos trabalhadores, independente de qualquer outra condi¢do intrinseca. Esta
imediatamente tutelado pelo art. 200, inciso VI 1*®, da Congtitui ¢éo Federal de 1998, tendo

suatutela mediata contida no caput do art. 225 da Carta Maior.
2.5 Principios Fundamentais do Direito do Ambiente

Apbs a andlise conceitual do meio ambiente, que veio a abranger o sentido
genérico e o sentido juridico de tal definicéo, sempre frisando que o conceito juridico de meio
ambiente € complexo, envolvendo vérios enfoques e aspectos — e também considerado
unitario —, vem a baila a questéo relativa ao ponto de que o direito do ambiente apresenta uma
série de principios e proposi¢oes basicas que o fundamentam e o sustentam. Tais principios
buscam facilitar um relacionamento harmonioso e equilibrado entre 0 homem e a natureza,

buscando regular toda a atividade que possa interferir na sanidade do ambiente em todos os

42 «Art, 216 — Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais incluem:

L]

“«Art. 200 — Ao sistema Ginico de salide compete, além de outras atribuicdes, nos termos dalei:

[]

VIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendendo o do trabalho™.



seus aspectos. Assim sendo, cabe-nos, pois, calcado na exposicao efetuada por Milaré (2001,
p. 110 e segs.), na qua o autor arrola e comenta os Principios Fundamentais do Direito do

Ambiente, expor os mais relevantes:

a) Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana - configura a protecdo contra qualquer privacéo arbitréria da
vida como um todo, determinando aos Estados o dever de buscar diretrizes destinadas a
assegurar 0 acesso aos meios de sobrevivéncia a todos os individuos e todos os povos. Tem,
pois, a obrigacdo de evitar riscos ambientais que possam atentar a vida; b) Principio da
natureza publica da protecdo ambiental - impossibilita a apropriacdo individual de parcelas
do meio ambiente para o consumo privado, uma vez que é de uso comum do povo. Qualquer
realizacdo individual desse direito fica diretamente ligada a realizagdo social; ¢) Principio do
controle do poluidor pelo Poder Publico - prega a acdo dos 6érgéos e entidades publicas por
meio do poder de policia administrativa do Estado, limitando os exercicios individuais de
direitos, em prol do bem-estar da coletividade. Resulta de intervengdes necessarias a
manutencdo, preservacdo e restauracéo dos recursos ambientais com vista a sua utilizacdo
raciona e disponibilidade permanente; d) Principio da consideracédo da variavel ambiental
no processo decisorio de politicas de desenvolvimento - diz respeito ao fato de se levar em
conta a varidvel ambiental em toda e qualquer ac&o ou decisdo, seja ela publica ou privada,
sempre se verificando a possibilidade que estas possuem de causar algum impacto negativo
sobre o0 meio ambiente; €) Principio da participacdo comunitéria - versa no sentido da
necessidade de se dar especial énfase a cooperacdo entre o Estado e a sociedade na busca da
resolucao dos problemas do ambiente, por meio da participacdo dos diferentes grupos sociais
na formulagdo e na execucdo da politica ambiental; f) Principio do poluidor-pagador - esta
inspirado na teoria econdémica de que cabe ao poluidor arcar com o custo socia da poluicéo
por ele gerada, engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecolégico
decorrente dos efeitos da poluicdo. Tais custos abrangem a prevencdo, a reparacdo e a
represséo do dano ambiental, assim como agueles outros relacionados com a prépria
utilizacdo dos recursos naturais; g) Principio da prevencéo ou precaucdo - prioriza a atengdo
gue deve ser dada as medidas que venham a evitar qualquer inicio de agressdo ao ambiente
para, assim, buscar eliminar qualquer agente causador do dano ecoldgico. Preceitua a
precaucdo para prevenir prejuizos sérios a0 meio ambiente quando houver risco de dano
irreversivel a mesmo; h) Principio da fun¢io socioambiental da propriedade - esta balizado

no viés de que o direito a propriedade deve estar aliado a funcéo social, no sentido de que o



privado deve oferecer ao coletivo uma maior utilidade. Nesse diapasdo, surge a funcgéo
ambiental em que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com os fins
ecolégicos de preservacdo; i) Principio da cooperacdo entre os povos - versa sobre a
necessidade de haver um compromisso entre as nagdes, com o fim Unico da preservacédo do
meio ambiente, uma vez que as atividades degradadoras exercidas em ambito nacional, muitas
vezes, possuem dimensdes transfronteiricas e globais afetando outras nagdes; ) Principio do
direito ao desenvolvimento sustentavel - esta preconizado em dois objetivos basicos, ou sgja, a
promoc&o de padrdes de consumo que atendam as necessidades basicas da humanidade e o
desenvolvimento de uma melhor compreensdo do papel do consumo e da forma de se
implementar padrfes de consumo mais sustentéveis, atentando a necessidade de garantir o
meio ambiente as futuras geracoes.

Apbs a breve exposicdo sobre os principios fundamentais mais relevantes do
Direito do Ambiente, tem-se uma noc¢éo do que é o meio ambiente, tanto em seu sentido
genérico como em seu sentido juridico, e quais os principios e regramentos que o envolvem.
Nesse diapasdo, € necessario frisar que os principios fundamentais ndo sdo imutével's, pois ha
sempre a busca em aperfeicoar o direito e 0s seus principios com o intuito de emoldurélos
aos novos tempos, cabe dar um enfoque ao que se chama de desenvolvimento sustentavel —
gue como exposto alhures € um principio fundamental do direito ambiental —, pois a
concepcao de desenvolvimento sustentavel, na era da globalizagdo, é imprescindivel para que

todos possam almejar uma sadia qualidade de vida.

26 O desenvolvimento sustentavel, o paradoxo com o modelo de producdo e a
necessidade de mudancas

A idéia de desenvolvimento sustentavel, como ja relatado anteriormente, é
oriunda da Conferéncia de Estocolmo com o surgimento do conceito de Ecodesenvolvimento
- onde a questdo ambiental comegou a se tornar um problema oficia e internacional. Todavia,
conforme Araujo (2006, p. 1606),



va se concretizar com o Relatério Brundtland, fruto de um
estudo elaborado pela Comissdo Mundia sobre Meio Ambiente, na qual anaisou a
relacdo entre o desenvolvimento e o meio ambiente chegando a conclusdo de que o
nosso futuro esta ameagado. Desse estudo emergiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel, ou sga “aguele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”.

Nessa concepcdo, o desenvolvimento sustentdvel previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal como um direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, a ser protegido pelo Estado e pela coletividade — com o
intuito de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geraces —, resta muito bem
conceituado por Silva (1997, p. 7), como sendo

a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico. A
conciliagdo dos dois valores consiste, assim, nos termos deste dispositivo, na
promogdo do chamado desenvolvimento sustentavel, que consiste na exploragédo
equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do
bem-estar da presente geragdo, assim como de sua conservagdo no interesse das
geragOes futuras.

Na concepcao de Pedroso (1998), a definicdo de desenvolvimento sustentével
contém trés conceitos-chave que a perfectibilizam, assim discorridas pelo referido autor: a) o
conceito de necessidades, sobretudo as necessidades essenciais dos menos abastados, em nivel
mundial, que merecem receber a maxima prioridade, pois sO atingirdo a auto-sustentacdo
através de uma equalizagdo que venha a atender questdes primordiais como a aimentagdo, a
seguranga, a habitagdo, o emprego e a cultura; b) a nogdo sobre as limitagbes impostas ao
meio ambiente - através do estagio atua da tecnologia e da organizagdo socia -, que o
impede de atender as necessidades presentes e as futuras; ) a concepcdo de que é com a
preservacdo dos recursos naturais que ocorrera a sustentacdo de toda a biodiversidade,

entendendo que a espécie humana € apenas uma parte importante dos ecossi stemas.

Nesse digpasdo, 0 autor supracitado considera que o conceito de
desenvolvimento sustentével ndo esté ligado apenas a0 impacto da atividade econdmica no
meio ambiente, mas que (1998, p. 01) “se refere principamente as consequéncias, vae

repetir, dessa relagéo na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto presente quanto



futura. Atividade econdmica, meio ambiente e bem-estar da sociedade formam o tripé bésico

no qual se apdia aidéiade desenvolvimento sustentavel”.

Nesse arcabouco conceitual de desenvolvimento sustentavel, cabe salientar a
guestdo referente a qualidade de vida. Esta — que é tratada como fator indispensavel na
concepcdo atual de meio ambiente e um elemento de suma importancia no conceito de
desenvolvimento sustentével —, €, segundo Leff (2002, p. 320/321), uma reivindicacdo social
da sociedade “pos-materiadista’, visando a satisfacdo de necessidades de cardter mais
qualitativo - ndo apenas aguelas voltadas a satisfacdo das necessidades basicas de
sobrevivéncia-, vindo airromper “no momento em que a manifestagdo do consumo converge
com a deterioracdo do ambiente, a degradacdo do valor de uso das mercadorias, o
empobrecimento critico das maiorias e as limitagdes do Estado para prover 0s servicos
basicos a uma crescente populacdo marginalizada dos circuitos da producéo e do consumo”.

Ainda, seguindo a concepgdo do referido autor (2002, p. 324),

a qualidade de vida depende da qualidade do ambiente para
chegar aum desenvolvimento equilibrado e sustentével (a conservagéo do potencial
produtivo dos ecossistemas, a vaorizagcdo e preservacdo da base de recursos
naturais, a sustentabilidade ecoldgica do habitat); mas a qualidade de vida também
esta associada a formas inéditas de identidade, de cooperagdo, de solidariedade, de
participacéo e de redlizagdo, que entrelacam a satisfagdo de necessidades e
aspiragdes derivadas do consumo de diferentes formas de realizacdo, através de
processos de trabalho, de funges criativas e de atividades recreativas.

Logo, a qualidade de vida esta diretamente ligada a qualidade do ambiente,
assim como, esta diretamente voltada para a satisfacdo das necessidades basicas e vitais da
populacdo, o que torna imprescindivel a simbiose entre todos os elementos para se chegar a

um desenvolvimento equilibrado e sustentével.

Todavia, diante de um conceito de desenvolvimento sustentavel que visa
atingir uma sadia qualidade de vida, criaase um paradoxo entre tal conceito e o0 modelo
produtivo atual. Tal modelo, calcado na globalizagdo da economia e na concepgdo capitalista
neoliberal, traz reflexos causadores de degradacéo ambiental e social, ocasionado o que se
chama atualmente de crise ambiental. O paradigma de consumo incitado pela globalizagdo —

emoldurada através dos padrdes existentes nos paises ricos —, baseado no petréleo, é



insustentdvel econbémica e ecologicamente, sendo que, para Lustosa (2003, p.155), o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, embasado no uso intensivo de matérias-primas e
energia, oriundos da atual concepcdo do processo produtivo, causa um acumulo poluente
maior do que a capacidade de absorcdo pelo proprio ambiente, auferindo ao efeito escala™ o

titulo de maior causador de impactos ambientais significativos.

Aliada aos fatores expostos alhures, esta a questéo que envolve a finitude dos
recursos naturais. E fato notdrio que estes s3o finitos e que conforme o aumento na
exploracdo desses recursos, sua escassez aflora de forma inconteste e plenamente visivel em
muitos locais, como falta de elementos basicos — recursos vitais — para a sobrevivéncia
humana. Tais recursos, como a &gua, os alimentos e a energia, indispensaveis ao ser humano e
gue até entdo eram abundantes, com o advento da exploracéo e do consumo desenfreado -
oriundos do modelo consumista neoliberal -, comecaram a tornar-se problemas de suma
gravidade, ocasionando uma preocupacdo que foge dos limites nacionais, alcancando um
nivel global.

Nesse interim, Foladori (2001) considera que as leis econdmicas que regulam a
producéo capitalista ndo sdo aheias a relacdo do ser humano com seu ambiente, mas a
condicionam. Sustenta que ndo € possivel entender os problemas de depredacéo e poluicdo
sem prestar atencdo as tendéncias econdmicas. Seguindo essa concepcdo, o referido autor cita
trés fatores como cernes da crise ambiental, ou sgja: a) Depredacéo de Recursos — sendo que
tal depredagdo ocorre no solo, por meio da extragdo de riquezas minerais e exploragéo
agricola, e também ocorre com a agua subterrénea através da exploracdo desenfreada; b)
Poluicdo por Detrito — d&-se uma vez que os detritos oriundos do processo produtivo atual ndo
se reciclam ao ritmo de sua propria geragdo, fato que propicia um acimulo desses detritos; )
Superpopulacdo e a Pobreza — além do crescimento desenfreado da populacdo mundia -
principalmente nos paises mais pobres -, também o modelo capitalista atual visa ao acimulo
de capital e riqueza de forma concentrada, sendo que grande parte da populagdo ndo possuli

acesso a essa rigueza e ndo esta incorporada ao processo produtivo.

4 A autora considera que, dentro de uma visdo capitalista, o efeito escala se da no sentido de que a busca por
novos mercados acaba aumentando o consumo, gerando aumento de demanda e aumento do sistema de
producgdo, tudo aiado a0 grande crescimento populacional, ocasionando 0 aumento na utilizacdo de recursos
naturais e no lancamento de rejeitos no ambiente, aumentando também a poluicéo.



Diante desses fatores, Foladori (2001) considera que os grandes problemas
ocasionados por eles podem ser compreendidos sob um denominador comum, ou sga, 0s
limites fisicos externos com os quais a sociedade humana se defronta. Esses limites fisicos
s80 ligados ao fato de que existe atual mente uma populagdo maior do que o ecossistema pode
suportar; aliado a escassez de recursos diante das crescentes necessidades sociais — ocorrendo
uma extracdo muita rapida em consideracdo aos limites dos recursos finitos e renovaveis —; e
a questdo de que a poluicdo do meio ambiente esté ocorrendo a uma vel ocidade que este ndo

consegue suportar e tampouco reciclar naturalmente.

No mesmo sentido, Leff (2002, p. 199), faz uma andlise sobre a realidade
econdmica atual e a razdo tecnolégica que a sustenta, como fato gerador dos problemas
socioambientais, e a relacdo disfuncional ocorrida, principalmente nos paises periféricos,
devido a dependéncia cientifico-tecnologica que possuem, impedindo o seu desenvolvimento,

em todos os sentidos;

A crescente complexidade e o agravamento dos problemas
socioambientais, gerados pelo triunfo da racionalidade econbémica e da razéo
tecnolégica que a sustenta, levaram a colocar a necessidade de reorientar os
processos de producdo e aplicagdo de conhecimentos, assim como a formacdo de
habilidades profissionais, para conduzir um processo de transicdo para um
desenvolvimento sustentével. Esta necessidade é maior nos paises periféricos, onde
a fragilidade e dependéncia de seus sistemas cientifico-tecnologicos, a
desvinculagdo dos processos produtivos e a inadequagdo as suas condigdes sociais,
culturais e ambientai s s80 causa e expressao de seu subdesenvolvimento.

Logo, quando a miséria cientifico-tecnol 6gica que se dissemina nos paises em
desenvolvimento e inviabiliza o crescimento econdbmico dos mesmos, e, ainda, quando aliada
a0 crescimento demogréfico intenso pelo qual se rendem esses paises - que 0s coloca em
situacdo de quase miserabilidade, pois a criacdo de empregos € muito inferior ao referido
crescimento, sendo que a economia de mercado globa preza pela especulacdo financeira a
producéo de empregos -, a insustentabilidade é inevitavel, como muito bem salienta Rivero
(2002, p. 135):

Quando o virus da miséria cientifico-tecnoldgica coincide com
outro virus de inviabilidade, neste caso a explosdo demografica urbana, o ndo
desenvolvimento é quase inevitavel, porque as minguadas receitas a serem geradas
no futuro pelos pregos instavels e pouco rentavels de minerais, metais, produtos
agricolas, madeiras, téxteis e outros produtos pouco intensivos em tecnologia ndo



permitirdo obter recursos suficientes para criar emprego e satisfazer as necessidades
de populagdes que crescem demais nas cidades subdesenvolvidas. [..] Esta
combinagdo viral de exportagdo pouco transformada e explosdo demogréfica é
grande produtora de pobreza. [...] Se as exportagdes ndo forem modernizadas com
mais tecnologia e se ndo diminuir a natalidade nos paises subdesenvolvidos, a
pobreza, que hoje atinge 1,3 bilhes de pessoas, atingira cerca de trés bilhdes no ano
de 2020.

Dentro desse contexto, esta-se, atualmente, diante do que Beck (1998) chama
sociedade de risco, caracterizada pela transformacgdo das ameacas civilizatérias da natureza
em ameagas sociais, econdmicas e politicas do sistema, vindo a tornar-se o desafio real do
presente e do futuro.

Na concepcéo de Beck (1998), as teorias sociais do século XIX e XX
pensaram a natureza essencialmente como algo dado, destinado a submeter; portanto, como
algo oposto e fora da sociedade. Ao final do século XX, a natureza ndo transparece com algo
dado ou destinado, mas como um produto histérico na comparacdo interior do mundo
civilizatorio destruido ou ameagado nas condigdes especiais de sua reproducdo. Isto significa
gue as destruicbes da natureza, integradas na circulagdo universal da producéo industrial,
deixam de ser meros danos ao meio ambiente e se convertem em um componente integral da
dindmica social, econémica e politica. O referido autor considera também que o efeito
secundério inadvertido da socializacdo da natureza é a socializacdo das destruicdes e ameacas
da natureza e a sua transformacéo em contradicdes e conflitos econdbmicos, sociais e politicos,
trazendo a tona desafios completamente novos as instituicdes sociais e politicas da sociedade

mundial superindustrializada.

A tendéncia que se vislumbra por meio dos reflexos degradantes do meio
ambiente provocados pela globalizacdo € o encaminhamento para a proliferacdo da fome
mundial — com a urbanizagdo do planeta —, corroboradas pela inseguranca aimentar e
energética decorrentes desse processo. Cumpre salientar que a destruicéo do meio ambiente ja
ndo é mais um fendémeno restrito a zona rural — através da violéncia contra a fauna e a flora,
contra as matas e 0s rios —, ja que tal destruicdo é cada vez mais avassaladora também nas
cidades, que incharam e nd mais possuem lugar digno para todos, sendo que as moradias
disponiveis ndo tém sido mais a casa, mas Sim as pontes, 0s viadutos e outros locais
insalubres e incompativeis com a previsdo de um meio ambiente saudével e uma sadia
gualidade de vida.



Devido aos motivos expostos, se torna imprescindivel a necessidade de haver
mudangas nesse contexto apresentado e também a necessidade de se demonstrar quais as

perspectivas dessas mudangas.

Todavia, para entendermos tais perspectivas se faz necessario primeiramente
conhecer as concepgdes e o sistema na qual se esta inserido. Para Capra (1996), € importante
entender as profundas implicacdes de percepcdo de realidade, com o intuito de assimilar os
principais problemas atuais e as possibilidades de solugdes, eis que, equivocadamente, estes

s8o tratados isoladamente e ndo dentro do contexto que se encontram.

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época,
mais somos levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente.
S&o problemas sistémicos, o que significa que estdo interligados e sdo
interdependentes. Por exemplo, somente serd possivel estabilizar a populagéo
guando a pobreza for reduzida em ambito mundial. A extingdo de espécies animais
e vegetais numa escala massiva continuard enquanto o Hemisfério Meridional
estiver sob o fardo de enormes dividas. A escassez dos recursos e a degradacéo do
meio ambiente combinam-se com populagGes em répida expansdo, o que leva ao
colapso das comunidades locais e a violéncia étnica e tribal que se tornou a
caracteristicamais importante da era pés-guerrafria. (CAPRA, 1996, p. 23).

Superada a questdo que envolve a concepcdo relativa as percepcbes da
realidade atual e a forma de entendé-las, cabe salientar também a necessidade de mudanca no
processo de desenvolvimento de tecnologias, visando alcancar o crescimento econdmico com
sustentabilidade ambiental. Conforme Capra (1996, p. 27), a nossa cultura industrial atual, de
caracteristicas patriarcais, visa apenas a recompensas econdémicas e poder politico (valores
auto-afirmativos), caracterizados pela expansdo, competicdo, quantidade e dominacéo, dentro
de uma visdo de hierarquia. O novo paradigma a ser implementado tem nos valores
integrativos 0 seu cerne, sendo caracterizado pela conservagdo, cooperacdo, qualidade e

parceria, visando a atingir um equilibrio.

No mesmo sentido, Leff (2002, p. 241 e 242), considera que,

junto com a emergéncia do pensamento da complexidade e dos
métodos da interdisciplinaridade, surgiram uma filosofia da natureza e uma ética
ambiental. Estas ecosofias vao desde a ecologia profunda (Naess e Rothenberg,
1989) e do biocentrismo que defende os direitos da vida perante a intervengdo da
natureza, até a ecologia social, que imprime valores ecolégicos e democréticos a
reorganizacdo da sociedade a partir dos principios de autonomia, convivéncia,
solidariedade, integracdo e criatividade em harmonia com a natureza.



Nesse interim, o desenvolvimento sustentavel possui desafios que implicam na
necessidade de formar uma concepcéo orientada em uma evolucdo fundada em bases

ecoldgicas e sociais, que cultive a diversidade cultural e preze pela democracia participativa.

Porém, para que tais perspectivas de mudangas possam surtir efeitos,
necessario se faz a introdugdo de um processo educacional que venha a conscientizar 0s
cidaddos no que tange aos principios e vaores indispensaveis para se chegar a
sustentabilidade. Logo, segundo Leff (2002, p. 253),

0 processo educaciona transmitird e difundird os principios e
valores das diferentes visdes e propostas para alcangcar a sustentabilidade. A
educacdo ambiental implica um processo de conscientizagdo sobre 0S processos
socioambientais emergentes, que mobilizam a participaggo dos cidad&os na tomada
de decisdes, junto com a transformacdo dos métodos de pesquisa e formacdo, a
partir de uma 6tica holistica e enfoques interdisciplinares.

Seguindo esta 6tica e considerando que o processo de globalizacdo econbémica
— a0 privilegiar os mecanismos do mercado —, estd buscando transformar os principios da
educacdo ambiental, Leff (2002, p. 208) traz a baila 0 que chama de saber ambiental. Para o
referido autor, aquele se constr6i por meio de um conjunto de processos que possuem
natureza diferente e que geram sentidos culturais e politicos diversos, sendo que a légica
desses processos — ecoldgicos, culturais e tecnoldgicos —, que estdo envolvidos no conjunto,
esta integrada com a racionalidade das formagdes tedricas, das organizactes produtivas, das
estruturas institucionais e dos interesses sociais diversos, por onde se mobiliza e se concretiza
0 potencia para a construgdo de uma racionalidade ambiental que conduz as verdadeiras

préticas do desenvolvimento sustentéavel.

E partindo desses pressupostos e lembrando que a concepcdo de meio
ambiente, em todos 0s seus conceitos, possui inserido em seu cerne a hecessidade da busca de
um desenvolvimento sustentével para se atingir uma sadia qualidade de vida, considerando,
também, que o meio ambiente e todos os seus elementos formadores sdo tidos como direito
fundamental imprescindivel para a sobrevivéncia humana e de todas as espécies é que se
entrara no proximo capitulo, que trata da &gua como bem comum do povo e elemento

indispensavel para a sobrevivéncia de todos.



3A AGUA COMO BEM COMUM

Diante da concepcdo de que o meio ambiente é bem de uso comum do povo,
inclusive possuindo tratamento juridico no art. 225 da Constituicéo Federal de 1988, este
deixou de ser coisa abstrata, sem dono, para ser considerado um macrobem, ou sga, um
complexo composto por entidades singulares, que se interagem entre si, dependendo uns dos
outros e que podem ser exemplificados através da agua potével, da casa de valor histérico, do

bosque com apelo paisagistico e do ar respiravel.

Em uma acepcdo ampla, 0 meio ambiente vem a abranger toda a natureza —
tanto original como artificial, assim como os bens culturais correlatos —, considerando a
necessidade de a questdo ambiental englobar também os aspectos sociais, culturais,

econdmicos e politicos que o envolvem.

Nesse contexto, surge a agua— recurso natural que esta englobado no contexto
de meio ambiente e dele fazendo parte —, considerada um elemento indispensavel para a
sobrevivéncia das espécies do planeta, sendo também considerada, como fonte de vida

necessdria e insubstituivel.
3.1 A importancia da dgua e a sua disponibilidade
A &gua®™, aém de ser imprescindivel para a vida na Terra, é extremamente

indispensavel para a sobrevivéncia humana, uma vez que o organismo humano é

completamente dependente de tal recurso.

5 Quando se fala em 4gua como elemento indispensével para a sobrevivéncia, se esta fazendo referéncia & &gua
“doce”, que conforme Barlow e Clarke (2003), é aquela passivel de consumo pelos seres vivos, sendo
considerada como oposi¢do a agua salgada dos oceanos, que na forma em que se encontra na natureza, nao
possui condi¢des de suprir as necessidades dos seres vivos.



Nesse viés, Jodo Hélio Ferreira Pes (2005, p. 21) muito bem refere sobre a

importancia da &gua quando assim considera:

A é&gua, liquido composto por hidrogénio e oxigénio, sem cor,
cheiro ou sabor, transparente em seu estado de pureza, € um elemento natural
imprescindivel a vida do planeta. Além do mais, tratase de um recurso
multifuncional, servindo de abastecimento humano, a agropecuaria, a geracdo de
energia, a0 transporte e a recreacao.

Tal entendimento vem enrobustecido por Johnson (apud Pes, 2005, p. 21), uma
vez que o referido autor contempla que 0 organismo humano até pode se privar de aimento
por alguns dias, porém, ao privar-se de agua, acaba sucumbindo em horas. Relata que a
guantidade de &gua que cada organismo necessita para a subsisténcia é relativamente pequena
se comparada ao peso do corpo — cerca de 2,5 litros por dia, para uma pessoa com atividade
moderada , vivendo em clima temperado -, todavia, cada funcéo organica esta condicionada a
presenca de uma porgao desta quantidade, concluindo, de tal forma, que a vida depende da
agua. No mesmo diapasdo, Viegas (2005, p. 24) menciona que “vida e &gua estéo diretamente
relacionadas, sendo esta indispensavel ndo so para 0 homem, como também para os animais e

vegetais’.

Considerando a imprescindibilidade da &gua para a sobrevivéncia das espécies,
torna-se de suma importancia relatar sobre a quantidade deste recurso que esta disponivel na
natureza e passivel de ser utilizado. Para Barlow e Clarke (2003, p. 06),

o total de agua na terra é aproximadamente 1,4 bilhdes de
quilémetros cubicos (aproximadamente 330 milhSes de milhas clbicas). [...] A
quantidade de &gua doce na Terra, porém, € aproximadamente 36 milhdes de
quilémetros cubicos (por volta de 8,6 milhGes de milhas cubicas), menos de 2,6%
do tota. Desta quantia, apenas 11 milhGes de quilémetros cubicos
(aproximadamente 2,6 milhdes de milhas clbicas), ou 0,77% contam como parte do
ciclo da &gua, j& que ela circula comparativamente depressa. Assim, 0s humanos
contam apenas com 34 mil quilémetros clbicos (aproximadamente 8 mil milhas
clbicas) de chuva que anualmente forma o “escoamento” que volta para 0s oceanos
por meios dos rios e lencdis freaticos. Esta € a Unica &gua considerada “disponivel”
para o consumo humano pois pode ser obtida sem o esvaziamento das finitas fontes
de &gua.



Carvaho (2002, p.1), ao se referir sobre a disponibilidade de dgua no planeta,
também consente no mesmo sentido do exposto por Barlow e Clarke, ao expor que “do total
de &gua existente em nosso planeta, cerca de 97,5% sdo de é&guas sagadas, e,
conseguientemente, cerca de 2,5% sdo de aguas doces. Entretanto, cerca de 68,7% desses
recursos sdo constituidos por &guas armazenadas nas regides polares e em geleiras diversas, e

cerca de 30,1% sdo &guas doces, as quais se encontram em reservatorios subterraneos”.

Para fortalecer a argumentagdo dos autores citados, a tabela abaixo formulada
por Shiklomanov (apud Setti 2001, p. 64) muito bem demonstra a atual situagdo da
disponibilidade da &gua na Terra.

Reservatorio Volume % do Volume % do Volume Agua
(103 km3) Total Doce

Oceanos 1338000,0 96,5379 -
Subsolo: 23400,0 1,6883 -
Aguadoce 10530,0 0,7597 30,0607
Aguasalgada 12870,0 0,9286 -
Umidade do solo 16,5 0,0012 0,0471
Areas congeladas: 24064,0 1,7362 68,6971
Antértida 21600,0 1,5585 61,6629
Groelandia 2340,0 0,1688 6,6802
Artico 83,5 0,0060 0,2384
Montanhas 40,6 0,0029 0,1159
Solos congelados 300,0 0,0216 0,8564
L agos: 176,4 0,0127 -
Agua doce 91,0 0,0066 0,2598
Agua salgada 85,4 0,0062 -
Pantanos 115 0,0008 0,0328
Rios 2,1 0,0002 0,0061
Biomassa 11 0,0001 0,0032
Vapor d'agua na atmosfera 12,9 0,0009 0,0368
Armazenamento total de agua | 1350955,4 97,4726 -
salgada

Armazenamento total de agua doce 35029,1 2,5274 100,0
Armazenamento total de agua 1385984,5 100,0 -

Calcado nos dados expostos ahures, nota-se, pois, que a disponibilidade de
agua consumivel — propria para a utilizaco dos seres vivos — é muito pequena. Nao bastasse
isso, ha de se considerar também que dentre a parcela de agua disponivel ainda merece
mencionar que partes desse recurso estdo disponibilizadas em locais de dificil acesso o que

demonstra quanto sensivel se esta diante deste tema.



Assim sendo, cabe salientar como a agua se renova e quais Sdo as maiores

fontes disponiveis desse bem.

3.1.1 O ciclo hidrol6gico

A &gua - molécula formada de dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio -
que possui a férmula quimica de H20 — se apresenta na natureza fases solida, liquida e
gasosa, estando em continuo movimento ciclico entre estas fases. Nesse sentido, a &gua se
renova através do ciclo hidrolégico™. O referido ciclo possui fases — e por se tratar de um
ciclo, todas elas se repetem —, e que para Speidel (apud Tundisi, 2003, p. 05) o ciclo
hidrolégico possui 0s seguintes componentes. Precipitacdo, Evaporacdo, Transpiragao,
Infiltracdo, Percolacdo e Drenagem®’.

Na concepcdo de Tundisi (2003, p. 05), o ciclo da dgua é o principio unificador
fundamental no que se refere a dgua no planeta, representando a interdependéncia e o
movimento continuo da agua em suas fases. Considera que toda agua do planeta esta em
continuo movimento ciclico entre as reservas solida, liquida e gasosa, frisando que a fase de
maior interesse é a liquida, pois é fundamental para o uso e satisfacdo das necessidades de

todos organismos vivos, inclusive o homem.

Assim sendo, a chuva torna-se o0 principal agente de renovagdo do ciclo

hidrol 6gico, como muito bem salientam Barlow e Clarke (2003, p. 06):

A chuva é uma parte crucial do ciclo hidroldgico, processo pelo
qua a agua circula da atmosfera para a Terra e vice-versa, de uma atura de 15
quilémetros (aproximadamente 9 milhas) acima do solo para uma profundidade de
5 quildmetros (3 milhas) abaixo dele. A &gua que evapora dos oceanos e sistemas
de &gua dos continentes entra na atmosfera, criando um envelope protetor ao redor
do planeta. Ela se transforma em fluxos de &gua saturada que criam as nuvens.
Quando essas nuvens esfriam, a chuva é formada. Pingos de chuva caem na

“ Segundo Pinto e outros (2003, p. 01), o fendmeno ocorre porque a 4gua estd em constante movimentaco, e
mudanca de estado e posi¢éo da dgua em relacdo a Terra, seguindo as linha principais do ciclo efetuado pela
agua, é o que se chamade ciclo hidroldgico.

47 Nesse sentido, ver também Pinto e outros (2003) que muito bem demonstram e esclarecem sobre todo o
funcionamento do ciclo hidrol6gico.



superficie da Terra e saturam 0 solo onde se tornam lengdis fredticos. Esta agua
subterrénea, em troca, volta a superficie da terra na forma de fontes para riachos e
rios. Entdo, a agua de superficie e a &gua dos oceanos evaporam na atmosfera,
iniciando o ciclo novamente.

Nota-se, pois, que é por meio do ciclo hidrolégico que se da a renovacéo das
fontes de armazenamento de agua. Estas sdo imprescindiveis para a garantia do processo
ciclico e sdo apresentadas na natureza, principalmente, como agua de superficie e aguas

subterréneas e agora merecem analise.

3.1.2 As &guas superficiais

Na superficie, a agua se apresenta via rios, lagos e geleiras. No que tange a
concepcdo de rio, Ferreira (1989, p. 472), o conceitua como “o curso de agua doce corrente ,
permanente e continuo, movendo-se entre margens e sobre um leito ou dveo, terminando no

mar, em lago ou outro rio”.

Jodo Hélio Ferreira Pes (2005, p. 29 e 30), ao andisar a questdo dos rios —
como fonte de &guas superficiais —, traz duas acepgdes no que tange a estes. A primeira, que
chama de seméantica, esta calcada nos termos do Dicion&rio Aurélio e considera o rio como
“curso de agua natural, de extensdo mais ou menos consideravel, que se desloca de um nivel
mais elevado para outro mais baixo, aumentando progressivamente seu volume até desaguar
no mar, num lago, ou noutro rio”. A segunda, que chama de juridica, esta calcada na
concepcao de Anténio de Padua Nunes, considerando o rio “o curso de gua que € apto paraa
navegacao ou flutuagdo, bastando que essa aptiddo exista em algum trecho nos termos do art.
6° do decreto-lei n° 2.281, de 5/9/40”.

Outrossim, faz uma consideracéo no sentido de que, até meados do século XX,
0S rios eram vistos apenas sobre uma abordagem hidrolégica, com objetivos primordia mente
econdmicos, sendo que, a partir de entdo, comegou a se fazer uma abordagem ecol 6gica com

enfoque sistémico voltado também a sua preservacao.



A &gua doce superficia também é encontrada na natureza em forma de lagos e

lagoas. Conforme Antunes (2001, p. 427):

Lago e lagoa sdo duas definicbes extremamente importantes para a
legidacdo protetora dos recursos hidricos. Em sua acepgdo comum, o vocabulo
lago, originado do latim lacu é sinbnimo de extensdo de &gua cercada de terras. Ja
lagoa € vocabulo que também tem a sua origem no latim, provendo de lacona,
segundo o Dicionério Aurélio Eletrdnico, € um lago pouco extenso. No Brasil é
corrente chamar lagoa a qual quer lago.

No mundo inteiro, existem véarios lagos que sdo conhecidos pela sua
importancia para determinados paises e regifes e, segundo Jodo Hélio Ferreira Pes (2005, p.
30), “sdo os responsaveis pelo abastecimento de mais de um bilh&o de pessoas em todo o

mundo”.

Dentre os referidos lagos, estéo: 1) o Lago Baikal, na Russia, com 636 km de
comprimento e 80 km de largura, € o maior lago de &gua doce da Asia. O lago Baikal é tdo
grande que se todos os rios na Terra depositassem as suas guas no seu interior, levaria pelo
menos um ano para enché-lo, sem contar que esse lago € o responsavel pelo armazenamento
de 20% da &gua doce liquida do planeta; 2) Lago Vitéria, com 68.870 Km? de extensio
(aproximadamente 0 mesmo territério que a Irlanda), € o maior lago do continente africano e
0 maior lago tropical do mundo, também considerado o segundo maior lago de &gua doce no
mundo em termos de area e compreende parte do territorio da Tanzénia, de Uganda e do
Quénia; 3) os Grandes Lagos, que sdo um conjunto de cinco lagos situados na América do
Norte, formado pelo Lago Superior, Lago Huron, Lago Michigan, Lago Erie e Lago
Ontério. E 0o maior grupo de lagos de égua doce do mundo, sendo que e a bacia hidrogréfica
dos Grandes Lagos, juntamente com a bacia do Rio S& Lourenco, formam o maior
reservatério de agua doce do planeta. Ademais, regido dos Grandes Lagos-Sdo Lourengo é
uma zona densamente habitada na América do Norte, onde 0 centro econdmico e mais de
40% da populagcdo canadense estédo concentrados e em que inUmeras grandes cidades
canadenses e americanas estdo localizadas, sendo que, para se ter idéia, cerca de 12 milhdes

de habitantes vivem ao redor s6 do Lago Michigan®®.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Lago

Ao considerar o Brasil, Jodo Hélio Ferreira Pes (2005, p. 31), relata que no
territorio brasileiro — apesar da vastiddo desse territorio —, existem poucos lagos, sendo que o
referido autor os agrupa em trés categorias. @) lagos costeiros - séo formados pelo fechamento
de uma restinga ou corddo arenoso (ex.: Lagoa dos Patos, Lagoa Mirim e Lagoa Rodrigo de
Freitas); b) lagos fluviais ou de transbordamento - sdo originados pelo transbordamento de
cursos fluviais (ex.: Lago Manacapuru, no Estado do Amazonas) €, c) lagos mistos - sao

originados pela fusdo das outras formacfes (ex.: Lagoa Feia, no Rio de Janeiro).

A outra forma como se apresentam as &guas superficiais, e que sdo as mais
consideraveis em proporcdo de armazenamento sdo as Geleiras. Segundo a Enciclopédia
Virtual Wikipedia®, geleira (ou glaciar) € uma grande e espessa massa de gelo®, formada em
camadas sucessivas de neve compactada e recristalizada de épocas anteriores, que se desloca
lentamente, relevo abaixo, provocando erosdo e sedimentag@o glacial. As geleiras podem
apresentar extensdo de varios quilémetros e espessura que pode também alcancar a faixa dos

quilédmetros.

Existem dois tipos principais de geleiras, quais sejam: a) continentais de areas
polares. situadas em grandes latitudes que cobrem &areas extensas e apresentam gelo
permanente; b) de montanha ou apinas. situadas em grandes altitudes e restritas a vales

glaciais, podendo ocorrer até em latitudes tropicais.

As gdeiras continentais — como as da Antartida e da Groenlandia —, sdo as
mais importentes no que tange a questdo da agua, principlamente a Antartida, que possui
aproximadamente 98% de seu territorio cobertos por uma capa de gelo — que possui em
média, dois quilémetros de espessura —, fazendo das geleiras da Antarcida as responsaveis por

conter cerca de 70% de toda a agua doce do planeta.

%0 A referida massa de gelo, também conhecido como firn, € uma espécie de gelo granular e poroso que é
formado pela compactacdo e recristalizagdo progressiva de neve, e que evolui, com mais compactagdo, para o
gelo macico e azulado do glacial, compondo as geleiras.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%A1rtica

3.1.3 As &gua subterraneas

Apesar de haver um volume consideravel de agua de superficie, a grande fonte
de armazenamento da &gua doce esta no subterraneo. Esta agua subterranea, que possui um
volume extremamente superior as aguas de superficie, estd armazenada tanto no lencol
fredtico, quanto nos aqguiferos. O lencol fredico é conceituado por Granziera (2001, p. 42),
“lencol de &gua subterrénea que se encontrava em pressdo norma e que se formou em
profundidade relativamente pequena’. No mesmo diapasdo, Barlow e Clarke (2003, p. 07),
concebem a importancia do lencol freatico como fonte de armazenamento de éagua
subterranea:

A maioria da agua doce da terra, porém, € armazenada no
subterréneo, logo abaixo da superficie ou mais profundamente. Essa agua é
chamada de lencol fredtico e € 60 vezes maior em volume que a agua existente na
superficie da Terra. Ha muitos tipos de lengdis fredticos, 0 mais importante para 0s
humanos é o da “&gua metedrica” — lengdis fredticos méveis que circulam como
parte de ciclo da &gua, alimentando rios e lagos que estdo acima do solo.

Outra forma de reservatério subterréneo de &gua existente é o que se chama de
aquiferos e, conforme o art. 1° Ill, da Resolucdo n® 15/2001, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos é conceituado como “corpo hidrogeol 6gico com capacidade de acumular e
transmitir &gua através dos seus poros, fissuras ou espacos resultantes da dissolugdo e
carreamento de materiais rochosos;”. ParaMario Wrege (apud Pes, 2005, p. 32), “os aquiferos
s80 0s meios armazenadores e condutores, em quantidade apreciavel, de agua subterranea’.
Na concepcdo de Barlow e Clarke (2003, p. 07), “os reservatérios de &gua subterraneos,
conhecidos como aquiferos, sdo relativamente estavels porque sdo cercados em corpos de
pedra. Muitos deles sdo sistemas fechados, isto €, eles ndo sdo alimentados por meio de agua

meteodrica’.

Dentre os aquiferos existentes, merece destague o Sistema Botucatu, que passou
a ser chamado, segundo Jodo Hélio Ferreira Pes (2005, p. 32), a partir de 1995, de aqguifero
Guarani, por sugestdo do gedlogo uruguaio Danilo Anton. Para o referido autor, “esse

aqlifero € um dos maiores reservatdrios de agua doce do mundo, sua extensdo é de 1,3



milhdes de km?, correspondente as &reas da Francga, Inglaterra e Espanha. Sua agua doce é
extremamente pura e propria para 0 consumo humano e suas reservas sd0 recarregadas

continuamente por meio da infiltracdo direta das aguas da chuva’”.

Devido a abundancia de agua do aquifero Guarani, este vem sendo utilizado
como fonte hidrica para o abastecimento de cidades, para a utilizacdo na industria e para a
irrigacao de terras agriculturéveis. Todavia, conforme Barlow e Clarke (2003, p. 07), “pocos e
buracos perfurados em aquiferos sdo fontes bastante seguras, mas para serem Uteis 0 tempo
todo, devem ser reabastecidos com &gua nova aproximadamente no mesmo ritmo de sua
extragdo. Porém, no mundo todo, as pessoas estdo extraindo agua dos aquiferos em um ritmo

acelerado para atender aos suprimentos decrescentes de agua de superficie”.

Nota-se, pois, que os referidos autores, ao se referirem aos aquiferos, salientam
sobre a necessidade de reabastecimento no mesmo ritmo da extragdo efetuada nos mesmos,
para que esses aguiferos possam sempre possuir utilidade ao longo do tempo. Tal
preocupacdo se da devido a forma e a intensidade de extragdo e utilizagdo da &gua que esta

ocorrendo atualmente, moldando um quadro de escassez deste bem natural.

3.2 A criseda dgua e os fatoresrelevantes que levam a sua escassez

Apesar de, supostamente, haver grande quantidade de &gua a disposi¢cdo no
planeta, as fontes naturais de agua estéo sendo diminuidas constantemente, principal mente por
causa da extracdo exacerbada e desregulada deste bem. As aguas de superficie j4 ndo
conseguem mais suprir as demandas necessarias das populacdes. Assim sendo, para buscar
suprir estas demandas, a agua passa a ser extraida em ritmo acelerado das reservas
subterraneas, aproximando-as da sua escassez. Segundo Setti (2001, p. 63), em um horizonte
de trinta anos a situacdo de escassez envolvera cerca de cinco e meio bilhfes de pessoas, que

viverdo em éreas com moderada ou sériafalta de agua.



Diante desse contexto, conforme nos ensinam Barlow e Clarke (2003, p. 07 e
segs.), pelo menos seis fatores — considerando a unido desses fatores — sdo determinantes para

a crise da dgua e interferem na questao da sua escassez.

O primeiro fator relevado € a explosdo demogréfica que estéa ocorrendo nos
ultimos anos. Fazendo uma estimativa calcada na forma de como acontece o crescimento
populacional do mundo, os autores consideram que até o ano de 2025, a populagdo mundial
aumentard em 2,6 bilhGes de pessoas, ou sga, um percentual de 57% em relagdo ao numero
de 6,1 bilhGes que ocupam a Terra na atualidade. A conseqiiéncia desse aumento demografico
alarmante é que, para sustentar essa populacdo, a producdo agricola — segundo dados da
Organizagéo das NagOes Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO) —, devera aumentar
em 50%. Logo, conforme Barlow e Clarke (2003, p. 07) “em tal cenério, a demanda por &gua

doce obviamente explodir&”.

O segundo fator levantado por Barlow e Clarke é o aumento crescente da
populacdo das cidades, sendo que, atualmente, 0 nimero de pessoas que vivem nas cidades
pode se equiparar a0 nUmero de pessoas que vivem nas areas rurais. Assim, essa grande
populacdo que escolheu a cidade para morar, na concepcao dos referidos autores — quando se
referem a infra-estrutura das cidades — (2003, p. 08), “impde dificuldades terriveis aos
limitados suprimentos de &gua e tornam o0s servicos de saneamento publico quase

impossiveis”.

O terceiro fator mencionado por Barlow e Clarke (2003, p. 07), € 0 aumento do

consumo de &gua per capta entre a populagao.

O consumo globa de &gua est4 dobrando a cada 20 anos, mais que
0 dobro da taxa de crescimento populacional. A tecnologia e os sistemas de servico
e saneamento publico, particularmente nas nagdes industrializadas ricas, permitiram
as pessoas usar muito mais agua do que elas realmente necessitam. Uma residéncia
canadense comum consome 500 mil litros de agua por ano (aproximadamente 130
mil galdes); cada banheiro — e muitas casas tém mais de um — usa 18 litros de agua
na descarga (aproximadamente cinco galdes). Alem disso, quantidades enormes de
agua estdo sendo desperdicadas por vazamentos nas infra-estruturas municipais dos
paises.



O quarto fator considerado no estudo € a forma de como a indistria faz a
utilizacdo da agua. Conforme os autores, a industria reivindica de 20 a 25 % de toda a agua
doce utilizada no mundo. N&o bastasse isso, segundo Barlow e Clarke (2003, p. 08), “prevé-se
gue o uso industrial da &gua dobrara antes de 2025, se as tendéncias de crescimento atuais
persistirem”. Seguem os autores dizendo que (2003, p. 09), “muitas das industrias do mundo
tém consumo de agua intensivo. Precisa-se de 400 mil litros (105 mil galGes) de agua para se
fazer um carro. Os fabricantes de computador usam quantidades volumosas de &gua doce

desionizada para produzir seus produtos e constantemente estéo procurando novas fontes”.

O quinto fator suscitado pelos autores em questéo é a forma e a quantidade de
agua utilizada nairrigacdo da producéo agricola. Esse montante gira em torno de 65 a 70% de

toda a &gua usada pel os seres humanos. Assim, para Barlow e Clarke (2003, p. 10):

Enquanto parte deste uso de agua destina-se a peguenas
propriedades, particularmente no Terceiro Mundo, quantidades crescentes estdo
sendo usadas pela agricultura industrial, que notoriamente usa em excesso e com
desperdicios. Estas préticas de agricultura corporativa sdo subsidiadas pelos
governos de paises industrializados e seus contribuintes, e isso torna-se um
desincentivo as operagdes agricolas para que sigam as préticas de conservagao,
como airrigagdo de gotejamento™.

O sexto aspecto levado em consideracéo por Barlow e Clarke é a questéo da
urbanizagdo. Calcado em um estudo efetuado na Eslovéaquia™, tal pesquisa revelou que as
edificagbes e pavimentagbes oriundas da urbanizagcdo excessiva interferem diretamente no
ciclo hidrolégico, reduzindo a quantidade real de &gua doce disponivel no planeta. Assim,
sempre que uma gota d agua — oriunda da chuva — ndo atinge o solo “in natura”, esta ndo
penetra no subsolo e conseguentemente, ndo retorna para a atmosfera. Logo, segundo os
autores (2003, p. 12), “quando a chuva atinge o asfalto e construcdes em vez de florestas e
solo, ela ndo pode ser absorvida nem enviada para o subsolo. Em vez disso, incha rios e

oceanos. Como resultado, a preciosa agua doce é transformada em agua salgada”.

*! Para Barlow e Clarke (2003, p. 09), o sistema de irrigagéo ideal seria o de goteira, uma vez que 0 método
tradicional utilizado para airrigagdo, desperdica 80% da &guatotal utilizada.

52 A pesquisafoi efetuada pelo engenheiro-hidrélogo Michal Kravcik e sua equipe de cientistas da ONG Pessoas
e Aguada Eslovaquia. O estudo baseou-se na prépria Eslovaquia, que sofreu uma urbanizag&o intensiva e em um
periodo muito curto de tempo.



Com aintencéo de concluir sobre o tema, Barlow e Clarke (2003, p. 13) fazem

um alerta considerando quais os significados da urbanizagdo em ambito global:

O mundo estd se urbanizando e, portanto, sendo pavimentado
quase que ao mesmo ritmo que a Eslovaquia. 1sso significa que os continentes estdo
perdendo aproximadamente 1.800 bilhdes de metros clbicos (aproximadamente
6.400 bilhGes de pés clbicos) de agua doce por ano, fazendo os oceanos subirem
cerca de 5 milimetros (aproximadamente 1/5 polegadas) anuamente. Se essa
tendéncia continuar, durante os préximos cem anos, a massa de terra perdera
aproximadamente 180 mil bilhdes de metros clbicos de agua doce, 0 que equivale a
aproximadamente o volume de dgua do ciclo hidrolégico inteiro.

Logo, diante dos fatores expostos pelos autores referidos, nota-se, pois, que a
escassez da agua esta ligada a uma série de condicionantes que criam uma situacéo que se

pode considerar como sendo uma situagéo de crise atual da disponibilidade de dgua.

No mesmo sentido, Viegas (2005, p. 26 e segs.) faz uma andlise mais ampla
sobre as causas da crise da agua. O referido autor entende que, além de haver uma escassez
natural e histérica da agua em algumas regides, também ha causas provocadas pela agdo do
homem que contribuem diretamente para a crise em quest&o. Nesse viés, Viegas (2005, p. 34)
considera que “as principais causas da crise geradas pelo homem podem ser agrupadas em

trés grandes blocos: poluic¢éo ambiental, crescimento populacional e desperdicio de dgua”.

Assim, analisa os fatores elencados, vindo a considerar a poluicdo ambiental
como o principal fato gerador da crise da agua. Enfatiza que o aguecimento global ou “efeito
estufa” como sendo um dos grandes causadores da polui¢éo ambiental. O efeito estufa— assim
chamado por ser originado por gases de efeito estufa lancados na atmosfera, como o diéxido
de carbono, metano, 6xido nitroso e clorofluorcarbono (CFCs), entre outros — segundo o autor
em referéncia (2005, p. 29) esta diretamente ligado a queima de combustiveis fosseis — em
grande quantidade e por um longo periodo —, como o carvéo, petréleo e 0 gas e que acaba
ocasionando o aguecimento do planeta. Diante do contexto, Viegas (2005, p. 29) refere que
“gases de efeito estufa lancados na atmosfera absorvem a radiacéo térmica, impedindo ou
dificultando que ela escape para 0 espaco, como era natural que acontecesse. Com isso, a
Terra irradia menos calor para o espago do que absorve do Sol, culminando por aguecer o
Planeta”.



Aliado ao fator efeito estufa, Viegas considera como um segundo plano de
interferéncia, que corrobora para o agravamento da polui¢cdo ambiental a questéo que envolve
0 desbaratamento da cobertura vegetal. Salienta que esse desbaratamento é cercado por

interesses econdmicos e a sua ocorrénciainfluencia diretamente na crise da agua.

Varios s80 0s interesses econdmicos que cercam o desmatamento
e as queimadas. substituicdo de areas inaproveitaveis do ponto de vista da producdo
de mercadorias por campos cultivavels e para a criagdo de animais; abertura de
espaco para a ocupagdo residencial, comercia e industrial; venda de madeira;
dentre outros.

[...]

Esse processo, no entanto, d& ensgjo a uma série de prejuizos a
humanidade, pois a vegetacdo que cobre o Planeta ndo tem apenas fungdo
paisagistica, sendo, ao contrario, essencia para o equilibrio ecolégico, como, v.g.,
servindo de hébitat para animais, renovando o ar que respiramos, mantendo a
estabilidade climética, aém de participar diretamente do ciclo hidrologico
(VIEGAS, 2005, p. 31).

Andisada a questéo da poluicdo ambiental, Viegas traz a baila um segundo
bloco considerado causador da crise da agua, ou sgja, 0 aumento da populagdo mundial.
Assim como referido por Barlow e Clarke, Viegas (2005, p. 32) também considera que a
escassez da agua decorre do aumento desenfreado e irracional da populacdo mundial,
concluindo, no gque tange a este ponto, que “na medida em que um maior nimero de pessoas
passa a consumir agua, ainda aumenta a poluicdo dos recursos hidricos, € inevitavel que a

escassez se ampliard”.

O ultimo grande bloco referido por Viegas, como fator causador da crise da
agua, oriundo da acdo humana, € o desperdicio que se da quando da utilizacdo desse bem.

Nesse sentido, o autor considera que (2005, p. 33 e 34):

Além do aumento da populacdo mundial, que produz um
consequente e natural crescimento da demanda por agua, ndo se deve descurar da
acdo humana que causa desperdicio do liquido no seu manegjo. Alguns exemplos do
cotidiano das pessoas mostram que a soma de pequenas — ou grandes — perdas
d’agua contribuem substancialmente para o implemento da ja referida crise. Assim
ocorre quando se lava a calgada com a mangueira aberta, em vez de se fazer uso de
menores quantidades de &gua limpando-se 0 chdo com o auxilio de vassourg;
escova-se 0s dentes ou faz-se a barba com &gua corrente[...].



Através desse contexto que demonstra claramente que se esta diante de uma
crise de disponibilidade de &gua, Viegas (2005, p. 35) elenca quais sdo as consequéncias
resultantes que advém dessa crise. Nesse interim, traz quatro consequéncias principals, quais
sgjam: a) Guerra pela agua — Ao considerar que no século XX houve intensas batalhas e
guerras™ pelo dominio do petréleo — principal fonte de energia féssil — e, considerando que a
substituicéo do petrdleo por outras fontes de energia é assente, este ndo mais sera um atrativo
econdmico. Assim, a &gua — recurso insubstituivel — passa a ser 0 “petréleo” do século XXI,
pois 0 seu dominio é sinbnimo de poder politico e econdmico; b) Fonte de doencas e morte —
A &gua, por causa da sua escassez, muitas vezes chega algumas populagdes sem o tratamento
necessario para ser consumida. Devido a poluicdo das fontes hidrica, principamente das
aguas de superficie, a dgua poluida se torna um dos principais canais de propagacéo de
enfermidades. Doencas como o colera, hepatite A, malaria e desinteria colocam em risco
populagbes inteiras que ndo possuem acesso a agua tratada e a rede de esgoto. C)
Encarecimento dos recursos hidricos — Devido a reducdo da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos ha a elevagdo do custo de captacdo e tratamento da &gua, vindo a atingir
diretamente o consumidor final, €, d) Limitagdo na produgdo de alimento — Ocorrendo a
caréncia na disponibilidade de agua, inegavelmente teremos dificuldade na producdo de
alimentos, ja que, tanto animais como vegetais, dependem diretamente dos recursos hidricos

para o seu desenvolvimento.

Diante desse arcabouco apresentado, é notério que se esta diante de uma crise
decorrente da escassez de recursos hidricos — para Viegas (2005, p. 26 e 27), “esteja elaligada
afalta ou insuficiéncia da &gua, ou a caréncia de sua potabilidade” — que atinge diretamente a
atual geragdo e ainda encaminha para 0 comprometimento das geragdes futuras, trazendo uma
grande preocupacdo no que tange a este tema, que faz-se necessario buscar tanto em ambito

interno como em ambito internacional solucdes plausiveis para o problema.

3.3 A concepcdo internacional sobre as questdes voltadas a agua

Em ambito internacional, a discussdo sobre 0 acesso a agua ja assumiu um

papel fundamental e relevante, em que, para Tundisi (2003, p. 193), “um dos grandes desafios

%3 Merece salientar, segundo o autor, que sempre por trés de uma guerra, h4 o interesse econémico.



do século XXI devera ser a resolucdo e o acompanhamento de conflitos internacionais
resultantes pela disponibilidade de &gua”.

Essa preocupacdo relativa a0 acesso a dgua em quantidade suficiente e de
qualidade adequada ja advém desde a década de 70, quando da ocorréncia da Conferéncia de
Estocolmo®*. Para Farias (2005, p. 384), “a Conferéncia de Estocolmo foi a primeira a colocar
o0 tema ambiental na agenda politica internacional, estabelecendo, em seus principios, a
necessidade de preservar e controlar 0s recursos naturals — a agua, aterra, o ar, afaunae a

flora— por meio da gestéo e do plangjamento adequado™.

Subseqiiente a0 acontecimento da Conferéncia de Estocolmo e devido a
importéncia do tema &gua é realizada a primeira conferéncia em &mbito mundial e realmente
significativa, que tratou, especificamente, o tema “agua’. Tal conferéncia foi organizada pela
ONU e ocorreu em Mar del Plata, na Argentina, no ano de 1977. Segundo Petrella (2002, p.
45), “a conferénciade Mar del Plata expds os fatos bésicos e estabel eceu que a agua seria uma
das questbes mais importantes da agenda politica internacional”. Nesse sentido, a Conferéncia
de Mar del Plata veio a abordar a necessidade de utilizacdo da agua de forma eficiente,
inclusive direcionando para quais os fins se daria tal utilizagdo. Outrossim, é importante
salientar que foi nesta conferéncia que o tema “acesso a agua” foi trazido para o debate

internacional.

Apébs a Conferéncia de Mar del Plata, a década de oitenta, conforme relata
Petrella (2002, p. 46), através dainiciativa da Organizagdo das Nacfes Unidas, € denominada
como a Década Internacional da Agua Potével e Saneamento, uma vez que tinha por intuito,
garantir 0 acesso a agua potavel a todos os homens e mulheres do mundo. Apesar das
intensificagdes das reunides e conferéncias sobre 0 tema, os resultados obtidos na “década das

aguas” nao foram satisfatorios.

Com o intuito de efetivar a questdo da agua em ambito internacional, ocorre,
em janeiro de 1992, em Dublin, na Irlanda, a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o
Meio Ambiente. Como resultado da referida Conferéncia é elaborada a Declaragdo de Dublin.
Para Silva (2002, p. 80), quatro principios sustentaram a Declaragdo de Dublin, quais sejam:

1) Agua doce € um recurso finito e vulnerdvel, essencial para sustentar a vida, o

** Sobre a Conferéncia de Estocolmo, ver no Capitulo 2, o ponto 2.1.1, que trata do tema.



desenvolvimento e o meio ambiente; 1) O desenvolvimento e a gestdo da &gua deve ser
baseado no enfoque participativo, envolvendo os usuarios, planeadores e politicos em todos
os niveis; 111) A mulher tem um papel central na provisdo, gestdo e protecdo da agua; 1V) A
agua tem um valor econdmico em todos os seus multiplos usos e deve ser reconhecida como

um bem econémico.

No mesmo sentido, Silva (2002, p. 80) ainda ressalva que na Conferéncia de
Dublin é que foi propostaa criagio do Conselho Mundial da Agua e também foi apresentada a

abordagem de gestéo de Recursos Hidricos, visando a sua adogao na Eco 92.

Conforme ja considerado no ponto 2.1.2, do Capitulo 2 deste trabalho, devido
aos problemas ambientais que afloravam na época e o surgimento de questdes ambientais
transfronteiricas, a ONU realiza, no Rio de Janeiro, no ano de 1992, a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meilo Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92). Desta Conferéncia — dentre
outros documentos oficiais criados — advém a Agenda 21, considerado o documento mais
abrangente e de maior acance que resultou da Conferéncia. Como jarelatado, a Agenda 21 é
um programa de acdo em forma de recomendagdes, que possui 0 objetivo de colocar em
prética os programas que visam frear o processo de degradacdo ambiental, além de possuir o

compromisso de promover o desenvolvimento sustentavel no século XXI.

Diante desse contexto, a Agenda 21 também tratou do tema que envolve a agua
sendo que no capitulo 18 estdo contidos os principios especificos desse documento voltados a
protecdo da agua doce. Tais principios, sdo assim selecionados por Farias (2005, p. 386 e
387):

+ Os recursos de adgua doce sd0 componentes essenciais da
hidrosferaterrestre e parte fundamental dos ecossistemas terrestres.

+ O ambiente das &guas doces € caracterizado pelo ciclo
hidrolégico, seus eventos extremos como as cheias e as secas que, em agumas
regides, estdo se tornando mais acentuadas e dramaticas em suas conseqiiéncias.

+ As mudancas climaticas globais e a polui¢cdo atmosférica
podem produzir impactos nos recur sos de agua doce e na sua disponibilidade e,
através da elevagdo do nivel dos mares, ameacar as baixadas costeiras e os
pequenos sistemas insulares.

+ A &gua é necessdria para quase todas as necessidades da vida.



+ O objetivo geral é assegurar o suprimento adeguado, de agua
de boa qualidade, atoda a populacgéo deste planeta e, a0 mesmo tempo, preservar
as fungdes hidrol dgicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, compatibilizar as
atividades humanas com a capacidade limite da natureza e combater 0s vetores de
enfermidade de vei culacdo hidrica

+ InovagBes tecnoldgicas, inclusve o melhoramento de
tecnologias autdctones, sdo necessarias para a utilizagdo integral dos limitados
recursos hidricos e para preserva-los da polui¢éo.

+ A disseminagdo da escassez hidrica, a gradual deterioracéo e o
agravamento da polui¢do dos recursos de agua doce, em muitas regides, juntamente
com a progressiva proliferacao de atividades incompativeis com a disponibilidade
de recursos hidricos, exigem plangjamento e gerenciamento integrado desses
recursos. Essa integracdo precisa considerar tanto as &guas superficiais e
subterréneas como aspectos de quantidade e qualidade.

+ A natureza multi-setorial do desenvolvimento dos recursos
hidricos, no contexto do desenvolvimento socioecondmico, precisa ser considerada,
assim como a utilizag&o mdiltipla dos recursos hidricos, para abastecimento de agua
e saneamento, agricultura, indUstria , desenvolvimento urbano, geragéo de energia
hidroelétrica, pesca interior, transporte fluvial, recreagdo, gestdo de planicies e
outras atividades.

+ A utilizagdo racional da &gua, com esguemas de
aproveitamento de agua superficiais e subterréneas e de outros recursos potenciais,
deve ser assegurada por medidas coerentes de conservacao da dgua e de diminuicdo
de perdas.

+ Deve haver acordo sobre prioridades para a preservagdo de
inundagBes e para o controle de sedimentos, onde for necessario.

+ A adequada utilizacdo dos cursos de &gua internacionais
reveste-se de grande importancia para os Estados ribeirinhos. A esse respeito, pode
ser desgjavel a cooperacdo entre esses Estados em conformidade com acordos
existentes ou outros mecanismos pertinentes, tendo presente os inter esses de todos

os Estados inter essados.

Diante da preocupacdo e das diretrizes tragadas através da Agenda 21, mais
especificamente no seu capitulo 18, a ONU — seguindo as recomendacfes contidas nesse
documento — adota, em 1993, a resolucdo A/RES/47/193%, que declara o dia 22 de marco

como o DiaMundial da Agua.

%5 Conforme Farias (2005, p. 385), a ONU, em Assembléia Gera ocorrida em 22/02/1993, adota a referida
resolucdo, de acordo com as recomendagdes do capitulo 18 da Agenda 21, firmada na ECO/92.



Ja no ano de 1996, duas iniciativas importantes foram tomadas relativas a
questéo da &gua e de seu acesso. O Banco Mundial — aliado a ONU, a alguns paises e a
corporagdes privadas —, veio a promover afundacdo do Conselho Mundia da Agua (WWC)®,
além do lancamento da Parceria Mundial da Agua (GWP). Na concepcdo de Petrella (2002,
p. 47, “atarefa da WWC é desenvolver, propor e promover uma visdo mundial comum das
guestdes relacionadas com a dgua. Quanto a GWP, seu objetivo é fazer com gque organismos
publicos e empresas privadas trabalhem em conjunto em uma politica de recursos para a

economia de &gua, que fara com que a demanda (sollvel) volte a se adequar a oferta atual”.

L ogo apos a fundagiio do Conselho Mundial da Agua, este veio a promover um
evento relativo ao tema &gua de grande expressao e em ambito internacional conhecido como
0 Primeiro Férum Mundial da Agua, ocorrido em Marrakesh no ano de 1997. Para Silva
(2002, p. 81):

Em 1997, o governo de Marrocos hospedou o | Férum Mundial
da Agua, em Marrakesh, promovido pelo Consalho Mundial da Agua e que contou
com a presenca de cerca de 500 participantes de 60 paises s 23 organizagdes, entre
essas, das NagOes Unidas e de organizagBes ndo-governamentais, 15 associagtes
cientificas e de profissionais e representantes de governo, setor privado e ONGs.
Nessa reunido o Conselho Mundial da Agua, pela Declaracgo de Marrakesh, foi
incumbido de preparar trabalho de longo termo, a “Visdo sobre a agua no Mundo,
Vida e Meio Ambiente no Século XXI”.

Nesse Forum Mundial da Agua também foram propostas as bases
da criago da Comissdo Mundia sobre a Agua no Século XX e o Desenvolvimento
da Estrutura para Ac3o e a Parceria Global da Agua.

Seguindo a evolugdo do tratamento dado a questéo da &gua, no ano de 1998
ocorre a Conferéncia Internacional sobre aAgua e Desenvolvimento Sustentavel, em Paris, na
Franca, que veio agerar a Declaracéo de Paris e que destacou a essencialidade da agua para o
desenvolvimento sustentavel e paraavidana Terra. Ao fazer as suas consideraces a respeito
da Declaragéo de Paris, Farias (2005, p. 388 e 389) afirma que o documento veio a fortalecer
o entendimento de que a &gua € um bem com valores social, ambiental e econémico, sendo

gue estes valores estdo inter-relacionados e se compensam mutuamente. Também que o

% Conforme Silva (2002, p. 81), a criagdo oficial do Conselho Mundial da Agua se deu durante a realizacéo do
8° Congresso da Associagdo Internaciona de Recursos Hidricos (IWRA), ocorrida no Cairo, onde, através de
resolucdo, a Assembléia Geral da IWRA, criou o Conselho. Todavia, a criagdo do Conselho so foi efetivada em
14/06/1996, em Marselha, na Franga, e contou com o apoio financeiro e politico de Marselha, do governo
francés e de outras institui¢des francesas.



documento deu destague a escassez da agua, frisando que boa parte da populagdo mundial ndo

tem acesso a gua potavel e nem a saneamento bésico adequado.

Na busca pela perfectibilizacdo da politica internacional de acesso a agua, 0
Conselho Mundial da Agua (WWC) criou em 1999 a Comissio Mundial da Agua no Século
XXI, que tinha por incumbéncia preparar e elaborar diretrizes voltadas a questdo hidrica no
século XXI. Tais diretrizes foram apresentadas e discutidas no Segundo Férum Mundia da
Agua, ocorrido em Haia, na Holanda (Paises Baixos) no ano de 2000. Nesse (ltimo evento,
foi elaborado um documento bésico, a Declaracdo de Haia sobre a Seguranca Hidrica, que
veio atragar as linhas gerais de uma politica mundial da &gua, buscando garantir o acesso da

agua atodos. Segundo Petrella (2002, p.51), o documento tragou as seguintes linhas gerais:

. A é&gua é um recurso escasso, um bem vital econémico e social. Como o
petréleo ou qualquer outro recurso natural, deve ser submetido as leis do mercado e
aberto alivre competicéo.

. O gerenciamento raciona e eficiente dos recursos hidricos requer cultura e
prética econdmicas rigorosas. Os provedores do servico de agua, sejam eles plblicos
ou privados, devem estabelecer metas de desempenho que dever&o ser medidas pelo
critério de satisfagdo do consumidor.

. A &gua é um fator primario para a salide. Uma politica raciona e eficiente
para a agua deve ter como objetivo conseguir manter a melhor qualidade possivel
para esse fim, cada vez mais investimentos com infra-estrutura e manutencéo seréo
necessarios para 0 mundo todo. Tais enormes quantias sd poderdo ser asseguradas
pelo mercado de capitais de acordo com o objetivo da lucratividade. Em Ultima
instancia, portanto, a politica da agua é uma questdo financeira (acesso a
investimentos, capacidade de fazer lucros).

Apesar da Declaracdo de Haia, segundo o autor supracitado, possuir um
sentido voltado a uma politica financeira da a&gua, que visa obter lucros, nota-se, pois, que nas
Ultimas duas décadas, muito se tem buscado fazer, em ambito internacional, para tornar o
gerenciamento dos recursos hidricos eficiente, vindo a garantir 0 acesso a agua para todas as
pessoas. Apesar disso, bilhdes de pessoas no mundo ainda sdo privadas do acesso a agua e,
infelizmente, a tendéncia € de se aumentar esses nimeros, Como Serd visto no decorrer desse

capitulo.



3.4 A Legidacao regulamentador a da agua no Brasil

Apos o surgimento do Estado de Direito, em que o Direito passou a ser o
instrumento regulador do Estado, iniciou-se 0 movimento das codificaces — nagueles paises
gue adotaram o0 sistema romano-germanico do direito — inclusive o Brasil. Como instrumento
regulador, o Direito passou a regrar 0 modelo de Estado Liberal, principalmente os seus

principios basilares e as sua concepgdes ha maioria das vezes utilizando-se dos cédigos.

3.4.1 O Cédigo Civil de 1916 e a Propriedade Privada

Diante do contexto exposto, é criado, em ambito interno, o Cadigo Civil de
1916. Oriundo do momento histérico, de tendéncias liberais, o referido Codigo passou a
regrar o direito civil brasileiro priorizando a propriedade privada, ou o direito de propriedade.
Ao analisar o Cadigo Civil de 1916, Araujo (2006, p. 1606) assim se manifesta:

Quanto a este ingtituto, tem-se a tradiciona concepgao juridico-
filosofica, acompanhando a formagdo do Estado Moderno e a confirmagdo de um
direito ligado ao credo liberal, afirma uma visdo privatista da propriedade, segundo
aqual o direito de “A” sobre um objeto “Y” é excludente, isto &, a relacdo entre o
sujeito (A) e o objeto (Y) é uma relacdo livre e exclusiva, que ndo permite a
interferéncia de terceiros ou do Estado.

Assim também agiu o legislador pétrio, no que tange a questdo da agua. Ao
fazer a previsdo lega do direito de propriedade sobre o solo (art. 526 do Cadigo Civil de
1916)*’, o legislador considerou a agua, tanto de superficie quanto subterranea de propriedade
daquel e considerado proprietario do solo onde ela se encontrava, como bem considera Viegas
(2005, p. 74):

" Art. 526 — A propriedade do solo abrange a do que Ihe esté superior e inferior em toda a altura e em toda a
profundidade, (teis a0 seu exercicio, ndo podendo, todavia, o proprietario opor-se a trabalhos que sgam
empreendidos a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele interesse algum em impedi-los.



Vé-se, pois, estando a dgua integrada ao subsolo, pertencia ao
titular do bem im6ve, ja que o limitador da profundidade ndo excluia a porgéo do
terreno compreendida entre a superficie e 0 alcangamento da &gua, em razéo da
inegével utilidade desta para o proprietério, ainda que potencial, configuradora de
seu interesse juridico na coisa até aquela camada subterrénea.

Logo, na concepgao civilista, o proprietério do solo, além de ser 0 “dono” da

agua que estava na superficie, também era da agua subterranea.

3.4.2 O Codigo das Aguas

Superveniente ao Codigo Civil de 1916 € o Decreto n°® 24.643/34 conhecido
como “Cadigo das Aguas’. O Codigo das Aguas, apesar de ter 0 escopo de regulamentar tal
matéria, manteve a mesma linha do Cadigo Civil anterior (voltado ao direito de propriedade),
apenas fazendo uma diferenciacdo entre agua publicas, comuns e privadas e, segundo Viegas
(2005, p. 76), “mantendo, desse modo, a possibilidade de que o dominio da &gua estivesse nas

ma&os de particulares”.

No mesmo sentido, Araujo (2006, p. 1615), concebe que “com o Codigo das
Aguas de 1934 tentou-se regular a uso da &gua no Brasil. Essa lei voltava-se mais para um
sentido econdmico na exploragdo desse recurso, admitindo-se inclusive a existéncia de aguas

particulares”.

Para Farias (2005, p. 392), o Codigo da Agua até foi considerado um
instrumento avancado para a época, mas devido a evolucdo das atividades humanas e ao
surgimento de novas atividades econémicas ficou ultrapassado em funcéo do aumento da

demanda de &gua.

Assim sendo, o Cédigo das Aguas n&o acrescentou muito & questdio, apenas
seguiu a concepgdo tida anteriormente, vindo entdo, a ficar defasado uma vez que nédo

conseguiu acompanhar a evolucdo da matéria.



3.4.3 A Congtituicdo Federal de 1988 e a concepcéo de Funcdo Social (e Ambiental) da
Propriedade

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a concepcdo de Estado
Democrético de Direito adotado pela Carta Maior, alguns brocardos tradicionais,
principalmente de cunho individualistas — liberais —, foram afastados ou n&o recepcionados

pela Carta vigente. 1sso se deu também no que tange a propriedade da agua.

A &gua, que até o advento da Constituicdo Federal de 1988 era considerada
como um bem passivel de apropriacdo individual (privada), passou a ser considerada bem do
Estado, como bem define Granziera (2001, p. 90) afirmando que “no que se refere a
caracterizacdo da dgua como bem publico, importa mencionar, logo de inicio, que a partir da
promulgacéo da Constituicéo Federal de 1988, ficou definido que todas as &guas pertencem a
Uni&o ou aos Estados, incluido o Distrito Federal, conforme sua localizagc&o”. Continuando a
sua linha de raciocinio, a referida autora (2001, p. 90), retrata o cardter publico da éagua,
inclusive frisando a importancia da garantia de seu acesso, vindo a considerar que “gquanto
maior aimportancia de um bem a sociedade, maior a tendéncia a sua publicizacdo, com vista
na obtencdo da tutela do Estado e da garantia de que todos poderéo a ele ter acesso, de acordo
com os regulamentos estabelecidos. No que se refere as aguas, as coisas ndo se passam de

formadiferente”.

Tal concepgao, segundo Viegas (2005, p. 78), “estéd associada com o principio
regente na Lel Maior de 1988 de que a propriedade, embora assegurada (art. 5°, XXIl),

atendera a sua funcéo social (art. 5°, X X111)%®”.

No que tange a funcéo socia da propriedade, Araujo (2006, p. 1607) muito

bem esclarece arespeito do tema quando assim concebe:

% «Art. 5° — Todos sfo iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza, garantido-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos:

[...]

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXl — a propriedade atenderd a sua funcdo social”.



A funcdo social da propriedade é um instituto que surge ja no
periodo contemporaneo, de modo a dar um outro caréater a propriedade. Da visdo
extremamente individual trazida do direito romano (dominio absoluto sobre a
COisa), passa-se a uma Vvisdo que leva em conta um interesse maior, o da
comunidade.

A propriedade privada permanece como necessaria a organizagao
econdmica, mas, contrariando a concepgdo individuaista, destacase na
propriedade ndo o direito subjetivo do proprietario, e, sim, o destino social que
deve ser dado a propriedade, de maneira a trazer beneficios também a terceiros, no
caso, a comunidade. O que se daria a partir da imposicdo certas limitagGes ao
exercicio da propriedade.

O referido autor, ao aprofundar a discusséo a respeito da funcéo social da
propriedade, considera que a utilizacdo de um bem de forma exclusiva e no @mbito individual
— de modo pleno e sem limites — traz um 6nus para a coletividade, devido as externaidades
geradas pelo direito de propriedade, sendo que s6 o ambito sociad — em contradicdo ao
individual — arca com esse custo. Nesse viés, conclui Araujo (2006, p. 1609), considerando
gue “tem-se, assim, a teoria da funcdo social da propriedade, a qual nos permite antes de
pensar a propriedade a partir dos interesses individuais, passar a pensa-la pelo interesse da
coletividade, da sociedade, tendo em vista as externalidades de sua utilizagdo dizerem respeito

atoda a coletividade também™.

Trazida a questdo da propriedade para 0 ambito da questdo ambiental, umavez
gue se esta discutindo a publicizagdo da &gua, faz-se importante salientar o que Araujo (2006,
p. 1611) denomina de funcéo social ambiental da propriedade. Na concepcdo do autor em tela,
a fundamentacdo da fungdo social ambiental da propriedade esta calcada em dois eixos
basicos, quais sggam, 0 econdmico socia — desenvolvimento sustentavel —, e o direito

fundamental a uma sadia qualidade de vida.

Assim, quando o conceito de desenvolvimento sustentével — que esta baseado
na eficiéncia econdémica, prudéncia ecoldgica e justica socia —, se confronta com o ritmo de
consumo imposto a sociedade pela indlstria, sendo que esta utiliza 0s recursos naturais de
forma excessiva, é criada uma expectativa de incerteza quanto a possibilidade das futuras
geragdes atenderem as suas necessidades basicas. Diante do contexto apresentado, assim
conclui o referido autor (2006, p. 1611):



Assim, se a fungdo socia trouxe significativas mudancas
conceituais a propriedade privada no seu sentido original liberal (marcadamente
individualista), a realidade da crise ambiental que estd submersa a humanidade,
conclama a rearti culag8o de uma nova visdo, de cunho coletivista, holistica, voltada
para a manutencao da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. E o que
se denomina a fungdo socia ambiental da propriedade.

Logo, dentro de um contexto que envolve a possibilidade de apropriagdo dos
bens ambientais — dentre eles a agua —, e a disponibilidade e imprescindibilidade desses
recursos para todo o sistema, mostra-se necessario repensar as concepgdes meramente
antropoceéntricas até entdo utilizadas, articulando-se rumo uma nova visdo, de viés coletivista

parase fazer valer aidéade funcéo social ambiental da propriedade prevista na Carta Maior.

3.4.4 A Lei n°9.433/97 e a publicizacdo integral da dgua

Apb6s o advento da Constituicdo Federal de 1988, que ndo recepcionou a as
vertentes da legislagcdo paétria infraconstitucional que vigoravam até entdo, es que
estabeleciam a possibilidade de apropriacéo privada da agua, reconheceu-se a necessidade de
proteger as &guas, seguindo uma concepcao de estrutura global, em &mbito interno, a partir da
gestéo integrada dos recursos hidricos com o meio ambiente, com vistas ao desenvolvimento
sustentével e a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, preconizado pela
atual Carta Maior. Assim, adveio a Lei 9.433/97 — Lei das Aguas, marco da protecio dos

recursos hidricos no Brasil.

Conforme j& relatado anteriormente, a nova legislacdo estd baseada em seis
principios, previstos em seu art. 1°° que representam o ponto de partida para a

implementagdo da Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil, os quais foram

%9 “Art. 19 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - aagua é um bem de dominio publico;

Il - aégua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacOes de escassez, 0 uso prioritério dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagédo
de animais;

IV - agestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas,

V - abacia hidrogréfica é a unidade territorial paraimplementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

V1 - agestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos
usuérios e das comunidades”.



referendados por diversos foruns de discusséo nacionais e internacionais, que visam objetivar
o controle social e a racionalidade na utilizac&o desses recursos. No entendimento de Farias
(2005, p. 393 e 394):

A Le federad n° 9.433/97 incorpora a ordem juridica novos
conceitos como: o de bacia hidrografica. Considerada como unidade de
plangamento e gestdo; o da agua como bem econdmico passivel de ter a sua
utilizagcdo cobrada; a gestdo das aguas del egadas a comités e conselhos de recursos
hidricos, com a participag&o, da Unido, dos Estados, dos Municipios, de usuérios de
recursos hidricos e da sociedade civil.

[]

A Le busca assegurar viabilidade ao Sistema viabilidade
financeira, ao destinar os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da &gua ao
custeio dos organismos que integram o Sistema e a constituicdo dos financiamentos
das intervencBes identificadas pelo processo de plangamento; viabilidade
administrativa, ao criar organismos de apoio técnico, financeiro e administrativo
aos colegiados do Sistema— as Agéncias de Agua e a Secretaria Executiva.

A parceria que se estabelece entre Poder Publico e a sociedade
civil éoriginal, em se tratando da gestéo de um bem de dominio publico. A novalei
inscreve-se, desse modo, em tendéncia mundia de reformulacdo do papel do
Estado na gest&o de bens e servicos publicos.

Nota-se, pois, que a Lei estd em conformidade com a tendéncia mundial de
gerenciamento de recursos hidricos, principalmente quando busca viabilizar o sistema interno
de gestdo, inclusive criando 6rgaos especificos paratal funcdo e vem a demonstrar o interesse
em dar outra tonica ao papel do Estado no gerenciamento e na fungédo interventiva deste nas

questbes voltadas a agua.

Outro ponto importante para o trabalho em quest&o, tange ao entendimento da
agua como recurso limitado e com valor econdmico. Neste ponto, Farias (2005, p. 395 e
segs.) considera o dominio da &gua dentro de uma concepcdo de esfera publica e de esfera
privada. Enfoca que a esfera publica € oriunda da disposicdo constitucional que passou a
considerar as &guas localizadas em territério nacional como bens da Unido (art. 20, Il da
Constituicgo Federal)® e dos Estados (art. 26, | da Constituicso Federal)®, afastando o caréter

80 «Art. 20 — S50 bens da Unido:

[..]

Il — os lagos, rios e qualquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
Como os terrenos marginais e as praias fluviais”.

51 «Art. 26 — Incluem-se entre os bens dos Estados:

| — as égua superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, naformada
lei, as decorrentes de obras da Uni&o”.



hibrido® das legislacdes anteriores, inclusive, vindo a considerar que (2005, p. 392), “n&o
existem, pois, mais aguas particulares no Pais”. No mesmo sentido, também é o entendimento

de Silva (1998, p. 83), que assim afirma:

[...] ndo mais subsiste o direito de propriedade relativamente aos
recursos hidricos. Os antigos proprietérios de pogos, lagos ou qualquer corpo de
agua devem se adequar a0 novo regramento constituciond e legislativo passando a
condicdo de meros detentores dos direitos de uso dos recursos hidricos, assim
mesmo, desde que obtenham a necessaria outorga previstanalei citada.

Quando se fala em outorga da &gua, esta se referindo a possibilidade de o
Poder Publico, seguindo os objetivos de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a ela e conforme a previsao legal (Lei
n° 9.4323/97)%, conceder ao particular o direito de usufruir da dgua. O Poder Publico — como
sera visto adiante — dentro de uma visdo da dgua como um direito difuso, ndo possui o direito
de propriedade sobre a &gua, mas apenas possui a funcéo estatal de administra-la, eis que o
dominio da &gua é da coletividade. Nesse sentido, o proprio art. 18 da Lel em questéo,
demonstra tal preocupagdo ao assim definir que “outorga ndo implica a alienacdo parcia das

aguas, que sdo inalienaveis, mas o simples direito de seu uso”.

Aliada a questdo que envolve a esfera publica da agua, ha a concepcdo de a
agua possui valor econdémico. Nesse sentido, Farias (2005, p. 400) menciona que a legislacéo
em tela visou a dar uma solugdo privada para acancar o0 estabelecimento de uma
hidroeconomia, agregando valor a &gua e admitindo a cobranca pelo seu uso. Apesar de
referir “esfera privada”’, Farias ndo concebe a valoracdo da agua com uma questao de inser¢ao
desta no mercado como um bem quaquer e ssim uma forma de transferéncia de
responsabilidades do Estado para a sociedade civil. Nesse digpasdo, conclui o autor que
(2005, p. 403):

%2 O caréter hibrido faz referéncia a possibilidade do domfnio das &guas serem tanto publico como particular.

8 A Lei n° 9.433/97, prevé, na sua Seczo |11, o direito de outorga e de uso dos recursos hidricos, regulando a
matéria, do art. 11 ao art. 18.



A utilizagdo dos instrumentos econdmicos, que ensga a
transfer éncia de responsabilidades para o cidad&do, passa a ser a nova tnica da
protecéo ambiental e, neste contexto, deve ser visualizada a valorizagdo econdmica
da &gua por meio do critério econdbmico da escassez, intimamente vinculado ao
mecanismo de mercado da oferta e da procura.

O valor econdmico declarado a &gua pela legislagdo de recursos
hidricos, apesar de tornd-la uma mercadoria, constitui-se, pois, em mecanismo de
busca de eficiéncia protetiva do meio ambiente, por meio do uso de instrumentos
econdmicos que favorecem a participacdo e a negociacdo dos atores sociais e
econdmicos da agua, sem que sejam desprezados 0s aspectos éticos que ensejam
uma atuagdo estatal regulativa.

Apesar de a Lei agregar a dgua um valor econdmico, ndo ensgjou a sua
privatizacdo, vindo a considerala como um bem publico a ser gerida pelo Estado — com a
colaboragdo da sociedade civil —, tanto no que tange ao seu uso, quanto as formas de evitar a

Sua escassez, sempre visando protegé-la e preserva-la.

3.4.5 O enfoque sobre a agua no Caédigo Civil de 2002

O Cddigo Civil de 2002 acabou dispensando um tratamento semelhante ao
dado pelo Cadigo Civil anterior, no que tange a regra geral que regula a propriedade. Em seu
art. 1229, o novo codigo considerou a propriedade sobre o solo, 0 espago aéreo e o0 subsolo,
no mesmo Vviés da concepcao anterior. Todavia, segundo Viegas (2005, p. 81), “anovidade da
legislac8o ora em vigor vem prevista no art. 1230, caput, assm redigido: ‘A propriedade do
solo ndo abrange as jazidas, minas e demais recursos minerais, os potenciais de energia
hidraulica, os monumentos arqueoldgicos e os demais bens referidos por lels especiais’™.
Segue mencionando o referido autor, que nd houve uma inovagdo legislativa, mas apenas
uma adequacdo forma da lei para compatibilizar o novo Codigo Civil com a legislacdo

vigente no momento.

Porém, o Cadigo Civil de 2002 deixou de incluir no rol dos recursos previstos
no art. 1.230, a &gua. Ta situacdo gerou, na doutrina, uma discussdo sobre o tema, inclusive
sendo levantada a possibilidade de n&o recepcéo da norma pela Constituicdo Federal de 1988,
pois deixou uma lacuna na defini¢cdo da possibilidade de dominio da dgua. Deixando de lado a

discussdo gerada, entende-se que o Cédigo Civil esta inserido no contexto legal, mas pecou,



em ndo dispensar o tratamento merecido ao assunto, conforme muito bem salienta Viegas
(2005, p. 87):

Por derradeiro, o Cadigo Civil de 2002 ndo apresenta vicio de
incongtitucionalidade em relagdo a dominialidade da &gua no Brasil, embora
pudesse ter adotado posi¢des mais claras acerca do assunto. A realidade é que o
legislador do recente Cédigo Civil ndo deu aos recursos hidricos aimporténcia que
merecem, sobretudo neste momento histérico em que todo o mundo sofre com os
reflexos da crise da égua.

Diante do esbogo efetuado sobre a legislacéo pétria relativo a questéo da égua,
€ de se salientar, que apesar de, nos Ultimos anos, o pensamento juridico-ambiental no Brasil
ter evoluido bastante, perpassando pelas fases da exploragéo desregrada e fragmentéria, até
uma visdo mais conservadora do meio ambiente, considerando ainda o Brasil como um pais
privilegiado no quesito &gua, este Pais também enfrenta problemas no que tange a escassez de
tal bem. Conforme frisa Setti (2001, p. 77), os principais problemas relativos a escassez
hidrica no Brasil sdo provenientes principalmente da combinagdo entre crescimento
exagerado das demandas locaizadas e da degradacdo da qualidade das é&guas, oriundo do
modelo de crescimento industrial concentrado, do aumento e da concentragdo populacional,
da exclusdo social, do processo de industrializacdo e expansdo agricola, verificado nos

ultimos cinglienta anos.

Tal afirmacdo vem calcada no Relatério de Desenvolvimento Humano de
2006, elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)%, que
destaca o Brasil como um dos paises que tém mais agua do que podem consumir. Cerca de
90% da populagdo brasileira em acesso a agua potavel, proporcéo semelhante a de paises com
alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), como a Coréia do Sul (92%) e Cuba (91%).
Na coleta de esgoto, no entanto, o Brasil possui uma taxa de atendimento de 75%, inferior a
do Paraguai (80%) e do México (79%). Apesar da distancia entre os indicadores brasileiros,
ambos evoluiram entre 1990 e 2004, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH) 2006. Todavia, apesar de haver “abundancia’ de agua no Brasil, nem por isso 0 pais
conseguiu superar o desabastecimento nas regifes secas e entre as populagdes de baixa renda.

O Relatério afirma que “as estatisticas nacionais do Brasil colocam o pais no topo do ranking

% Fonte: Pagina Oficial na Web, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,


http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh/rdh2006/rdh2006_br_odm.pdf

de paises com maiores reservas de agua do mundo. No entanto, milhdes de pessoas que vivem
no ‘poligono da seca® — uma regido semi-arida de 940 mil quilémetros quadrados que
abrange nove estados no Nordeste — enfrentam um problema crénico de falta de agua”.
Ademais, também destaca 0 Relatério que, no Brasil, a parcela da populacdo dos 20% mais
ricos desfrutam de niveis de acesso a agua e saneamento geralmente comparaveis ao de paises
ricos, enquanto isso, os 20% mais pobres tém uma cobertura tanto de agua como de esgoto
inferior ado Vietna

3.5 A problematizacéo da &gua como bem comum

Como ja anadlisado anteriormente, 0 meio ambiente passou a estar contido
dentre os direitos humanos de terceira geragdo (ou transindividuais), que sdo aqueles direito
caracterizados pelo seu contelido genérico, destinados a todo género humano, que ultrapassam
em seus limites subjetivos a figura do individuo, do grupo, ou de um determinado Estado.
Nesse sentido, 0 meio ambiente passou a ser considerado um bem comum do povo e um
direito fundamental a ser garantido pelo Estado e protegido pela coletividade, visando
alcancar uma sadia qualidade de vida para as presentes e para as futuras geragoes. Nessa nova
Visdo, que concebe 0 meio ambiente como um macrobem, estéd abrangida a dgua, um recurso

natural inserido no contexto ambiental.

Diante desse contexto, 0 conceito de dgua também se da no sentido de ser um
bem comum, pois integrante do meio ambiente, caracterizada como bem de uso comum do
povo, ndo sendo passivel de apropriacdo, poluicdo, agressdo e deve ser garantido a todos o
acesso a esse bem. Seguindo essa linha de raciocinio, Machado (2002, p. 25) muito bem

salienta aimportancia do conceito de &gua como bem de uso comum do povo:

Salientemos as consequiéncias da conceituagdo da dgua como “bem
de uso comum do povo”: 0 uso da &gua ndo pode ser apropriado por uma sd pessoa,
fisicaou juridica, com exclusio absoluta dos outros usuérios em potencial; o uso da
agua ndo pode significar a polui¢cdo ou a agressdo desse bem; 0 uso da agua ndo
pode esgotar 0 proprio bem utilizado; e a concessdo ou autorizagdo (ou qualquer
tipo de outorga) do uso da &gua deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor
publico.



No mesmo sentido, Araujo (2006, 1611) esclarece que o legislador, ao colocar
0 meio ambiente como bem de uso comum do povo, baseado nos principios ambientais,
entendeu que ele ndo pertence nem ao particular nem ao publico, mas sim pertence a um ente

coletivo, “como um res communes omnium”, ou sgja, um bem gue pertence a todos.

Ao fazer um apanhado sobre o tratamento dispensado a agua, no sentido de
entendimento sobre como deve ser considerada, se bem comum ou de mercado, Petrella
(2002, p.84) traz a baila a questdo de que a &gua merece ser tratada como um “bem social,
bem comum, bésico a qualquer comunidade humana”. Faz tal referéncia, pois manifesta que,
para ser considerada um bem de mercado e ser introduzida na base intercambial como
qualquer outro bem, teria que ter a possibilidade de ser substituida por outra “mercadoria”,

dando a opcéo de escolha ao consumo, o que se tornaimpossivel se fazer com a agua.

Logo, a agua é um bem de uso comum de todos, direito fundamental
indispensavel para a sobrevivéncia de todas as espécies, ndo podendo ser comparada a outro
bem qualquer. Nesse viés, por se tratar de um bem de uso comum, ndo cabe ao particular
gerencia-la e muito menos apropriar-se dela. Também, apesar de ser de responsabilidade do
Poder Estatal 0 seu gerenciamento (bem de uso comum), também este Poder Pablico ndo pode
dispor como bem entender sobre a sua utilizacdo e, principalmente, sobre as formas de sua
autorizacdo para a utilizagdo, pois, como muito bem enfoca Farias (2005, p. 399), quando
discute o dominio publico da &gua, “a titularidade do poder publico na no¢éo da agua como
bem publico, como em qualquer outro recurso natural, prende-se a funcdo estatal de

administrar (cuidar de algo que ndo é seu, mas sim da coletividade)”.

Para Petrella (2002, p. 87), 0 acesso & a&gua € um direito politico, social e
econdmico para os individuos e para a coletividade, uma vez que todas as pessoas dependem
do gozo desse direito, sendo que, “tal direito ndo pode, portanto, ser comprado e vendido,
cotado na bolsa de valores, comercializado ou trocado [...]”.

Assim sendo, cabe ao Poder Publico administrar e gerenciar a &gua em prol da
coletividade, garantindo o seu acesso para toda a populagdo, eis que a agua € um bem comum
inserido dentre o rol dos direitos difusos, como consagrou, em ambito interno, a Constituicdo
Federal de 1988 — como também muitas Constitui¢des Democraticas assim fizeram em seus
paises —, fortalecidapelaLei n®9.433/97.



3.5.1 O quadro atual e a dificuldade de acesso a &gua

Apesar de a agua ser considerada bem de uso comum do povo, voltada a
satisfazer as necessidades de sobrevivéncia de toda a coletividade, sendo responsabilidade do
Poder Publico garantir o seu acesso as populacdes, esse acesso tem sido um dos problemas

mais graves da atualidade.

Conforme o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2006 (RDH / 2006),
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a situagéo da
agua, em nivel mundial, é cadtica, principamente nos paises em desenvolvimento. Segundo o
Relatorio (2006, p. 33), no inicio do seculo 21, uma em cada cinco pessoas residentes em
paises em desenvolvimento — cerca de 1,1 bilh&o de pessoas — ndo possuem acesso a gua
potavel e cerca de 2,6 bilhdes de pessoas — quase metade da populacéo total dos paises em
desenvolvimento —, ndo tém acesso a saneamento bésico. Ainda, a previsio feita pelo estudo é
de que, por volta do ano de 2025, mais de 3 bilhdes de pessoas poderdo viver em paises

sujeitos a pressao sobre 0s recursos hidricos.

O Relatdrio (2006, p. 27) também considera que, atual mente no mundo, apesar
de cada vez mais haver prosperidade e interdependéncia, morrem mais criangas devido a falta
de &gua potével e de instalacbes sanitérias, do que por qualquer outra causa. Também a
exclusdo ap acesso a agua potavel e ao saneamento bésico, destréi mais vidas humanas do que

qualquer conflito armado ou agdo terrorista.

Outro fator consideravel trazido a baila pelo RDH / 2006 (p. 52 e 53) é a
questéo que envolve o prego pago pela agua e quem esta pagando uma alta quantia por esse
bem. O Relatério considera que o preco da dgua potavel reflete um principio de injustica, pois
guanto mais pobre se € mais se paga, eis que 20% das pessoas mais pobres na Argentina, El
Salvador, Jamaica e Nicaragua gastam mais de 10% de sua renda na aquisicdo de agua
potével, além de que, cerca da metade dessas familias vivem no limiar da pobreza absoluta,
com menos de 1 dolar por dia. Ademais, as pessoas mais pobres, que vivem nas &reas urbanas
dos paises em desenvolvimento, pagam mais pela aquisicdo de agua, do que os residentes da
mesma cidade, que possuem rendimentos mais elevados. Outrossim, tais pessoas também

despendem mais por este bem do que as populagbes dos paises mais ricos, sendo que,



algumas das mais pobres do mundo — que vivem em favelas de Acra (Gana) e Manila
(Filipinas) —, pagam mais caro pela aquisicdo de &gua do que as pessoas que vivem em

Londres, Nova lorque ou Roma.

Para tentar solucionar as grandes diferencas demonstradas e 0s impasses que
ocorrem atualmente no mundo, relativo ao acesso a agua, 0 RDH / 2006 (p. 60) considera que
0 ponto de partida e o principio unificador da acdo publica para a gestdo da &gua e do
saneamento basico € o reconhecimento de que a agua € um direito humano basico. Assim,
conclui que (p. 08) todos os governos deveriam ir além dos vagos principios constitucionais e
das suas legislacbes em vigor, visando a preservacdo do direito humano a agua, vindo a
implicar que, no minimo, seja alcangado a meta de, pelo menos, 20 litros didrios de &gua
potavel® para todos os cidaddos, inclusive, sem qualquer custo para 0s que ndo possuem

condicdes de pagar pelo acesso.

Ao se fazer uma andlise do Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2006, é
notéavel que a escassez da agua esta aumentando e 0 seu acesso — principamente as
popul agcbes mais pobres, em todo o mundo — esta cada vez mais precério e dificil, sendo que
as pessoas estdo dispostas a pagar 0 necessario para poder consegui-la. A partir dessa
tendéncia, a agua se torna um negdcio muito rentével e que acanga grandes cifras. Por isso,
ela vem sendo chamada de Ouro Azul (Barlow e Clarke), Diamante Azul (Farias) e Petroleo
do Século XXI (Viegas), pois aindustria da &gua € aindustria do momento e, segundo Barlow
e Clarke (2003), as receitas anuais da industria da agua chegam a aproximadamente 40% do

setor de petréleo e ja sdo 1/3 maiores que as receitas do setor farmacéutico.

3.5.2 A &guaesté sendo privatizada

Diante dessa realidade atual em que as pessoas estdo dispostas a pagar por um
bem indispensavel & sua sobrevivéncia (a agua), a globalizagdo — principamente através de
sua faceta econdmica — visa a conceber a questdo que envolve a agua sob outro Vviés, o

econdmico mercantilista, oriundo do sistema capitalista em vigor.

%5 As normas internacionais estabel ecidas por agéncias como a Organizacdo Mundial da Salide (OMS) e Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), sugerem o minimo de 20 litros de &gua por dia, com uma fonte
segura de &gua, a pelo menos 1 quilémetro de cada domicilio.



Para Zaoa (2003, p. 37 e 38), 0 capitalismo na atualidade representa uma
verdadeira civilizagdo, “com sua visdo de mundo, seus modos de organizagdo e Sseu
mecanismo essencial de coordenacdo, isto € o mercado”. O desenvolvimento ndo pode ser
entendido fora da estrutura capitalista, pois “o sistema em questéo é programado para estender
ao infinito sua hegemonia e sua exploracéo da diversidade humana e dos recursos naturais.
Ele define e codifica tudo que possa aumentar seus lucros e destréi tudo o que néo responde a

sua cultura de dominio e acumulacéo”.

Ta tendéncia atinge diretamente a &gua e a transforma em um bem de
mercado, conforme afirmam Barlow e Clarke (2003, p. 96), considerando que, apds o Forum
Mundial da Agua de Haia, devido &s pressdes governamentais e das empresas transnacionais,
chegou-se ao consenso de que a &gua é uma necessidade basica® e nd um direito humano

fundamental, podendo, entdo, ser explorada com fins lucrativos.

Nesse interim, o processo de globalizagdo, através das suas atuais tendéncias
geoecondmicas, tendo nas empresas transnacionais 0s principais agentes de dominio de poder
e partindo do pressuposto de que 0 acesso a gua esta cada vez mais dificil, faz da agua um
atrativo mercantil muito rentavel, uma vez que as empresas transnacionais buscam o dominio
deste mercado. Tal concepcdo € muito bem delineada por Petrella (2002, p. 21), dizendo que,
atualmente, os novos atores buscam o controle do acesso aos recursos basicos que
condicionam ndo sO as vidas de individuos, mas também a vida coletiva de vérias

comunidades, estando dentre estes recursos a agua.

Para Barlow e Clarke (2003, p. 128), com o processo de globalizagcdo e a
expansdo do capitalismo baseado no livre mercado, de politicas desregulamentadoras e

liberalizadoras, a &gua tornou-se bem de consumo e de exploragdo, sendo que, atuamente, a

66 Para se entender a real situacdo da diferenca entre uma necessidade basica e um direito fundamental,
necessario invocar a chamada “Teoria de Maslow”. Conforme Schultz e Schultz (2002), a teoria de Maslow é
uma das mais importantes teorias de motivacdo, onde, para ele, as necessidades dos seres humanos obedecem a
uma hierarquia, significando que no momento em que um individuo realiza uma necessidade, surge outra em seu
lugar. Na base da pirdmide hierarquica de Maslow, estdo as necessidades fisioldgicas, que sd0 as necessidades
basicas para a sustentacdo da propria vida, tais como comida, agua, abrigo, sono, sexo. Porém, quando as
necessidades ndo sdo satisfeitas, ndo significa que o individuo permanecera eternamente frustrado, pois, de
alguma maneira, a necessidade serd transferida ou compensada.

Da concepgao trazida por Maslow, € possivel concluir que as necessidades bési cas ndo necessariamente precisam
ser supridas, podendo ser transferida ou compensada. E esse é o entendimento que se buscainserir na sistemética
mundial, onde a &gua n&o seria um direito fundamental, indisponivel, e sim uma necessidade basica passivel de
ser ou ndo satisfeita



industria global da &gua é dominada por dez grandes corporacdes, tendo por destaque duas
corporacdes francesas, a Vivendi Universal e a Suez®’, que juntas, dominam setenta por cento

do mercado mundial.

Outra grande fatia do mercado da agua é o comércio de &gua engarrafada.
Segundo Petrella (2002, p. 117), “os engarrafadores registram o desenvolvimento daguilo que
€ conhecido no mundo dos negdcios como ‘consumidorizagdo’. O produto que oferecem ndo
€ apenas &gua pura, mas agua pura especialmente adaptada para as necessidades altamente
variadas dos consumidores (bem de vida): &gua para desportistas masculinos e femininos,

agua para aposentados, agua para mulheres gravidas, [...]”.

Essa parte da industria da agua, segundo Barlow e Clarke (2003), aumentou a
sua venda de 1 bilh&o de litros, em 1980, para 84 bilhdes de litros, em 2000, obtendo um
faturamento de cerca de US$ 22 bilhdes. A Nestlé € a lider do mercado mundial de &gua
engarrafada, possuindo em torno de 70 marcas, entre elas a Perrier, Coutrex, Vittel e San
Pellegrino. Porém, outras gigantes da indUstria alimenticia e da industria de bebidas globais,
como a Danone (a nimero 2), a Coca-Cola, a PepsiCo e a Procter & Gamble, estdo cada vez

investindo mais, no intuito de dominar tal mercado.

Aos grandes grupos econdmicos que estdo exercendo o dominio da agua
Petrella (2002, p. 59 e segs.) chama de “Senhores da Agua”’. Na concepcdo do autor, os
senhores da agua sempre existiram. Eles obtém o seu poder através da propriedade e do
controle da &gua, ou ainda, por meio dos mecanismos de acesso, apropriagdo ou do uso, que
Ihes permitem beneficiar-se a0 maximo dos bens e servicos que a dgua gera ou faz possivel
conceber. Expde também que, em um sistema baseado na lel do mais forte, como o sistema
atual, aguele que possuir o poder, principamente o dominio econémico, pode se opor a

gualquer tipo de divisdo. Diante dessa | 6gica, 0 autor em questéo agrupa os senhores da dgua

5" Conforme Petrella (2002, p. 100 e 101): <’ Todos sabem, por exemplo, que as corporacdes francesas — em
particular as duas chamadas pela midia de ‘gigantes da &gua’, a Générale des eaux (do grupo Vivendi) e a Suez-
Lyonnaise des eaux — sd0 de longe as maiores companhias distribuidoras de &gua do mundo. Vivendi é a
principal operadora hidrica do mundo (com volume anual de vendas no valor de US$ 7,1 bilhdes em 1997) e esta
envolvida também em servigo coletivos no setor ambiental, de energia, de saneamento urbano e de transporte
publico. Embora sendo a segunda depois da Vivendi em termos nacionais, com um volume anual de vendas de
US$ 5,1 bilhGes em 1996, internaciona mente a Lyonnaise des eaux (agora parte do grupo Suez) € a nimero um
(US$ 2,9 hilhGes em 1997 contra os US$ 2,2° hilhGes da Vivendi) e sua subsidiaria, a Degremont, € a lider
mundial em engenharia de tratamento de &gua”.



em trés categorias principais, que chama de senhores da guerra, senhores do dinheiro e

senhores da tecnologia, assim descritos (2002, p. 62 e 63):

e Os senhores da guerra sdo agqueles cujo poder e sobrevivéncia dependem
continuamente de conflitos violentos ou até mesmo de guerras entre rivais,
entre estados ou, no mesmo estado, sobre usos concorrentes da agua.

e  Os senhores do dinheiro sdo aqueles cujo poder e sobrevivéncia dependem
do acesso a égua e daguela rejeicdo a solidariedade que estd implicita na
distribuicdo desigual dos bens e servigos gerados pela dgua. Hoje eles sao,
sobretudo, as forcas que pressionam pela privatizagdo dos sistemas
reguladores da agua e pela supremacia de consideragdes financeiras (“valor
para o acionista”) sobre todas as outras no direcionamento e estruturagdo
desses sistemas.

e  Os senhores do dinheiro sdo aqueles cujo poder e sobrevivéncia dependem
da fé no imperativo tecnol 6gico (que tudo que é tecnol ogicamente possivel
deva realmente ser feito) e da nog¢do que o progresso humano se origina no
progresso social, que depende do progresso econdmico, que, por sua vez,
depende do progresso tecnol égico e é por ele determinado.

Diante da era da globalizacdo e das relaces internacionais contemporaneas, o
Estado continua a ter importancia, mas apenas como um ator internacional, pois as decisdes
politicas sdo condicionadas por equilibrios macroeconémicos exercidos pelas Empresas
Transnacionais, que representam rigorosos limites as intervengdes reguladoras dos Estados

nacionais®,

Ademais, dém dos Conglomerados de Empresas Transnacionais exercerem
pressdo sobre os Estados, ainda possuem o apoio das Organizacdes | nternacionais™ voltadas

aos investimentos.

68 Segundo Beck (1998), nesse sentido, s6 uma parte das decisfes da sociedade estdo vinculadas ao sistema
politico e subordinadas aos principios da democracia parlamentar, sendo que a outra parte se justifica pela
liberdade de investimento das empresas e pela evolucdo da ciéncia. Assim, as questdes sociais tornam-se efeitos
secundérios latentes das decisfes técnicas e econdmicas, e tais questdes sociais acabam ruindo, pois a lei do
mercado é apenas voltada & ganancia econdmica. A medida em que o perfil do campo de agéo da nova sociedade
nao mais corresponde as deci sdes legidativas ou executivas, e Sim aos interesses das empresas de vérios ramos, €
destruido o ponto de equilibrio que neutraliza politicamente o processo de modernizagdo, fazendo com que
desenvolvimento tecnol 6gico e econdmico se cologque entre o campo politico e o campo néo politico, perfazendo
um terceiro campo, de caracteristicas ambiguas, chamado de subpolitico. Com a difusdo do Estado de bem-estar
e 0 surgimento do sistema de subpolitica com a modernizagdo tecnoldgica, cientifica e econdmica, se produziu
uma precéria conversdo entre 0 que esta inserido no campo politico e no campo ndo politico e vice-versa.
Paradoxamente, quanto maior o “avango econdmico” e a “liberdade da ciéncia’, maior se da a passagem do
sistema politicamente democratico ao sistema nao politico, tipico da economia de mercado, ameacando o sistema
politico de ser despossuido de sua constitui¢ao democrética.

% Tais organizagdes s o Fundo Monetério Internacional (FM1), a Organizag&o Mundia do Comércio (OMC), e
0 Banco Mundial.



Com destague a tal situagdo, Viegas (2005, p. 62) sdlienta que o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, quando disponibilizam empréstimos aos paises
necessitados, assm como quando pactuam renegociacdes de dividas, condicionam tais
negociacdes a véarias condicles, inclusive a privatizacdo dos servicos de agua. “Percebe-se,
assim, a crueldade com gue esses organismos internacionais atuam, coagindo paises pobres e
sem condicBes de transacionar a assumirem obrigacfes que sdo contrarias aos interesses de
suas populagdes, ja que a &gua deveria ser tratada, em todas as partes do mundo, como um

bem publico, insuscetivel de apropriagdo por particulares|...]”.

Tal irresignacéo, resta também demonstrada na Carta de Porto Alegre™, que é
oriunda do Férum Internacional das Aguas — a Vida em Debate, realizada na cidade de Porto
Alegre, no ano de 2003. Neste evento, foram debatidas as polémicas atuais que envolvem as
guestdes da &gua, principalmente o que tange a possibilidade de privatizacdo de tal bem, e a

pressdo dos organismos internacionais:

A &gua deve ser totalmente excluida das negociagtes da OMC —
Organizagdo Mundial do Comércio, da ALCA e dos Tratados de Livre Comércio e
ndo deve ser considerada como matéria de bens, servigos ou investimentos em
nenhum acordo internacional, regional ou hilatera. Também rejeitamos os
condicionamentos que impdem o0s organismos financeiros internacionais para a
liberacdo de empréstimos dirigidos a gestéo da &gua, violando a soberania de
NOSSOS POVOS.

Logo, resta demonstrado o poder exercido pelas Empresas Transnacionais e
gue Rivero chama de “espécie de ditadura econdmica e financeira anbnima e global” exercida

pela nova aristocracia mundial, fortal ecida pelo dominio da geoeconomia.

3.5.3 O acesso a agua para todos

Diante desse embate em que temos de um lado os interesses do capita
internacional globalizado, que tém nos grandes grupos econdmicos o seu principal agente, e
de outro os interesses das popul agdes em geral, que na grande maioria das vezes sdo excluidas

dos processos econdmicos, mas que necessitam ter acesso a bens indispensaveis para a sua

" O referido documento encontra-se, na integra, em Viegas (2005, p. 63 e 64).



sobrevivéncia, como a agua, Vinha (2003, p. 193) considera que, “nenhum segmento social
tem o direito de forjar parasi 0 monopdlio da questdo ambiental e atribui-se legitimidade em
liderar o processo de construgcdo de uma sociedade sustentével. [...] Recomendam, em linhas
gerais, aprofundar a eco-eficiéncia e reinvestir na restauragdo e conservacdo dos recursos

naturais, cuja escassez representa o fator limitante de prosperidade no proximo século”.

No mesmo sentido, Barlow e Clarke (2003, p. 238) fazem um brilhante
apanhado do ocorrido apdés a nova postura apresentada nas relacbes internacionais,
demonstrando que, para se assegurar 0 acesso a agua para todos os cidadaos, € necessario se

fazer rigorosa oposi¢ao a privatizacao dos recursos de agua doce do mundo:

Durante esses 50 anos, os direitos do capital privado cresceram
exponencialmente, enquanto os do mundo pobre cairam do mapa politico. Nao é
nenhuma coincidéncia que a deterioragco e esgotamento dos sistemas de &gua do
mundo aconteceram simultaneamente com a elevacdo do poder de corporagtes
transnacionais de um sistema financeiro global no qual as comunidades, povos
indigenas e os pequenos agricultores foram excluidos. Um futuro ecologicamente
saudavel, sustentével quanto a agua, ndo existira se a agua do mundo for colocada a
venda no mercado livre a quem puder pagar mais. Se os cidaddos perderem o
controle dessa parte preciosa dos suprimentos comuns, perderemos a habilidade
para definir as condi¢Bes de acordo com 0s quais a agua doce pode ser preservada e
compartilhada igual mente.

A énfase de qualquer movimento pela dgua segura deve estar na
garantia dos direitos de &gua bésicos para todos — uma posi¢do que requer rigorosa
0posi¢do a privatizagdo dos recursos de dgua doce do mundo.

E nitida a aversdo dos autores a possibilidade de privatizagio dos recursos
hidricos do mundo, assim como o entendimento de que cabe a coletividade o controle dessa
parte preciosa dos suprimentos comuns, calcado em um movimento pela dgua segura e na

garantia dos direitos de &gua basi cos para todos.

Outrossim, ndo se pode deixar de salientar o que foi conclamado na Carta de
Porto Alegre, no que refere a gestao publica dos recursos hidricos e a necessidade de garantir
0 acesso universal a égua:



Ja s80 inlmeros os exempl os de esgotamento de reservas naturais
devido a gestdes predatdrias, calcadas na busca irresponsavel de lucro financeiro
transitério. V&ios sdo os governos e comunidades organizadas que, constatando a
ineficécia, revisaram e ateraram 0s processos de privatizagdo. Por outro lado,
muitas sdo as aternativas de gestdes publicas eficientes, sustentaveis e éticas. A
partir desse evento, no Rio grande do Sul e em Porto Alegre, onde se
desenvolveram exemplos dos mais bem sucedidos na gestdo dos servigos de &gua,
de esgotos e dos recursos hidricos, fortalecemos o repldio as tentativas de
privatizagdo, reiterando a defesa do controle publico dos recursos hidricos para o
bem-estar de todos os homens e mulheres do planeta. Analisando as digtintas
experiéncias, ndo temos dlvidas de confirmar a maior eficacia daguelas que
complementam a tendéncia da agua ser um catalisador de cooperagdo entre os
paises, ndo regulada pelas leis do mercado, mas Unica e simplesmente pelas leis do
acesso universal: a &gua como um direito humano fundamental e inalienavel. E
imprescindivel assegurar 0 acesso a &gua a cada um dos cidaddos de todos os
paises, independentemente da condicdo sicio-econdmica na qua se encontrem.
Para 0 desenvolvimento sustentado e a prosperidade dos povos, as gestfes dos
recursos hidricos e do saneamento ambiental necessitam estar integradas as demais
politicas publicas, fortalecendo o poder local, as empresas publicas e os
mecanismos de controle social dos servicos, reforcando a cooperagéo entre os entes
federados e a participac&o da sociedade civil organizada

Nesse contexto, necessario se faz construir e efetivar uma concepgao da agua
como um bem comum, buscando por meio da protecdo em ambito interno e internacional,
além da colaboracdo do setor civil da sociedade, através de ONGs e dos cidaddos em s,
evitar a deterioracdo e esgotamento dos sistemas de &gua, sempre buscando garantir 0 acesso
desse bem a todas as populacdes e para isso € inevitavel insurgir-se contra a sua privatizacéo,
almejada pela visdo mercadolgica capitalista oriunda da globalizagdo econémica atual. O
gerenciamento dos recursos hidricos deve ficar a rogo o Poder Publico, este como titular do
dominio publico, todavia exercendo apenas a funcdo estatal de administrar em prol da
coletividade.

Pois se assim ndo for, como serdo tratadas as pessoas que ndo possuem
condicdes financeiras de arcar com o 6nus relativo a aquisicao da égua? Morrerdo de sede?
Ficardo sem acesso ap saneamento basico e padecerdo as epidemias oriundas desta falta de
saneamento? E as criangas, sendo que, segundo o RDH / 2006, falece uma a cada 19 segundos
no mundo, por questdes relativas a falta de agua e saneamento bésico, continuardo morrendo

como se fossem insetos despreziveis?



Os membros da sociedade, os cientistas, os intelectuais dos meios académicos
e 0s agentes politicos em geral, ou sgam, os cidadaos, principalmente aqueles que possuem
respaldo e reconhecimento em todos os niveis, ndo podem se omitir da sua responsabilidade
politica, ética e social, caindo de joelhos diante de um sistema capitalista mesquinho,
irresponsavel e que apenas considera nimeros em seus relatérios e balancetes sem sequer
olhar para o lado de fora de seus mirabolantes escritorios situados em centros comercias
luxuosos, para enxergar que ao seu redor pessoas padecem até a morte por Ndo possuir um

copo de agua para saciar a sua sede.

Deixar que o mercado, calcado em sua concepcdo de acumulo ilimitado de
capital, sgja o “divisor de &guas” propriamente dito, ditando as regras e escolhendo os mais
abastados para continuar sobrevivendo, € um paradoxo criado diante de uma concepcéo de
sociedade criada com a evolucdo dos tempos e que esta voltada a garantir todos aos ditos
direitos humanos, onde a vida é prioridade maior, onde a cooperacdo e a solidariedade devem

imperar sobre qualquer outra aspiragao.

Que se pare para refletir, para que tipo de mundo e de sociedade os seres
humanos (se ainda pode se chamar assim) estéo sendo cadenciados a seguir e se este sistema
mundia atual é o ideal, no qual pessoas sem condicdes financeiras padecem até a morte e 0

mais assustador: como se isso fosse um fato normal, aceitavel e plausivel.

O direito fundamental ao acesso a dgua ndo pode ser simplesmente ignorado e
ter os seus valores invertidos, sendo considerado apenas uma necessidade, pois ndo é apenas
isso, € imprescindivel para a sobrevivéncia de todas as espécies, inclusive a humana, que por
mais inacreditavel que possa parecer, estd sendo considerada uma mercadoria, pois a0 se
comprar a agua, esta&se comprando a vida e, ao se fazer a escolha — termo simbolo do
mercado consumista — de quem podera ter 0 acesso a agua, escolhe-se também aquele que

poder& continuar vivendo.



CONSIDERACOESFINAIS

Atuamente, se esta diante de um contexto ainda novo se comparado com 0s
momentos histéricos anteriores. A era da globaizacdo, como esta sendo chamado o0 novo
paradigma que veio a suceder o momento historico do Templo de Vestfaia, apesar de ter
raizes jano Império Romano — onde j& se observava articul agdes politicas e préticas, como na
construcdo de estradas, na protegdo do comércio e no uso de moedas — perpassando pelas
conquistas e as grandes descobertas continentais dos séculos X1V, XV e XVI, até a Revolucéo
Industrial e 0 movimento do liberalismo nos século XVIII e XIX, sb veio a ganhar essa nova
roupagem, sendo fortemente inserida no selo da sociedade, a partir da década de 50, ap6s a
Segunda Guerra Mundial, quando houve a reconstrucdo da Europa. Todavia, veio a
popularizar-se a partir da década de 80 e, na década de 90, obteve uma intensificacdo quando
passou a significar um mundo diferente que estava nascendo, um universo sem fronteiras

econdmicas e sem nacionalidades.

O Estado Moderno, que como marco historico, se consolidou tanto no ambito
interno quanto no ambito externo, em 1648, com a Paz de Vestfdlia, passaa ser uma grande e
solida estrutura politica, consolidada como uma entidade politica autdbnoma, soberana e
possuidora do monopdlio da coagdo fisica legitima. Passou também a ser o nucleo
fundamental da articulagdo politica e também o principal ator da sociedade internacional
moderna. Esta, resta caracterizada por ser uma sociedade relacional, centrada no Estado
soberano e marcada pela constante vigilancia mitua entre as nagdes e pelo jogo na disputa
pelo poder, tendo na guerra e na diplomacia, os instrumentos mais diretos voltados a

realizacdo dos objetivos politicos do Estado.



A partir da criagéo da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), em 1945, e
mais especificamente, com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
o modelo de sociedade moderna comega a sofrer transformagdes, vindo a tona um novo

paradigma de sociedade internacional, denominada sociedade internacional contemporanea.

Dentro desse cen&rio, surgem novos atores, destacando, entre eles, as
Organizagdes Internacionais, as OrganizacOes Ndo-Governamentais (ONGS) e as Empresas
Transnacionais, que passam a estabelecer relacbes de interdependéncia entre si, com
tendéncias a cooperagcdo e dependéncia mituas, calcadas em um processo de intercambio
formal e informal e fluxos econdmicos de grandes dimensdes, ocasionando um deslocamento
do antigo sistema centrado no Estado, de acepcOes bipolares, para um novo conjunto
multicéntrico e independente caracterizado pela presenca, além do Estado, de novos atores

internacionais, perfazendo um sistema internacional mais integrado.

Essa mudanca ocorrida acaba por formar a estrutura da realidade da
globalizagdo que, apesar de tratar-se de um fendmeno multifacetado com varias dimensdes,
complexo e que interfere em varios pontos e nas varias formas de sociedades existentes,
refletindo diretamente nas decisdes a serem tomadas e que determinam os rumos do mundo,
possui Como 0 seu viés mais importante o da dimensdo econémica, pois € o carro-chefe de um
processo calcado em um sistema econdmico capitalista ou neoliberal. Neste sentido, €
possivel dizer que o denominador comum das profundas rupturas politicas e econémicas
produzidas nas Ultimas duas ou trés décadas é justamente o esvaziamento da soberania e da
autonomia do Estado, eis que as tendéncias atuais passaram do ambito geopolitico para o
ambito geoecondmico, tendo no mercado e em um sistema estrutural mente orientado para a

acumulagdo ilimitado de capital, as suas concepcdes bésicas.

Nesse interim, surgem as empresas transnacionais — como um dos atores
internacionais mais relevantes para 0 momento — consideradas como um fendmeno recente,
surgido num momento de aceleracdo tecnolOgica, de avancos cientificos, grande
desenvolvimento da produgdo e da comercializagdo e que acabou produzindo o aparecimento
de novos produtos, novas demandas e hovos hébitos de consumo. Nessa trgjetéria, adquiriram
um papel fundamental na sociedade internacional da atualidade, pois através de suas politicas
puramente capitalistas, que visam o0 maximo de lucro pelo menor custo, via um modelo de

exploragdo global, penetram através das fronteiras e provocam em seu caminho perturbacfes



que afetam o mercado de trabalho, o nivel de vida das populacfes, o fluxo de capitais, o
cambio das moedas e 0 balanco comercial dos paises, sem contar que o padréo de consumo de
massa e imposto ao mercado, baseado em uma concepgao econbémica para a qual a natureza é
apenas matéria-prima consumivel, o torna extremamente incompativel com o equilibrio
ecologico do planeta, pois o padréo de consumo emoldurado pelo padréo dos paises ricos —
baseado no petréleo — € insustentavel econdmica e ecologicamente, refletindo diretamente

sobre 0 meio ambiente.

Devido aos problemas oriundos da producéo industrial em larga escala e que
passaram a afetar diretamente 0 meio ambiente, movimentos humanos — dentro de uma
concepcdo de que os recursos ambientais sdo finitos e a depredacdo desenfreada do meio
ambiente € extremamente maléfica — comegaram a se insurgir contra tal situagdo. A partir da
década de 70, o ambientalismo, visando detectar e solucionar os problemas ambientais ganha
proporgdes internacionais, passando a ser entendido como um intenso movimento
multissetorial, e devido a mudanca na concepgdo de meio ambiente com 0 surgimento do
conceito de Ecodesenvolvimento a questdo ambiental comegou a se tornar um problema

oficia einternacional.

Conferéncias internacionais, voltadas as discussfes sobre as questbes
ambientais, foram criadas, entre as mais importantes estdo, Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo (1972), a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento - A ECO 92 e a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentédvel — A Rio + 10 ou ECO 2002, que vieram
a tracar os rumos mundiais, principamente visando conciliar o desenvolvimento industrial
com a conservagao e a preservacado ambiental. Passou-se a discutir também, assuntos como as
mudangas ocorridas na biosfera e os seus reflexos que estavam tornando-se irreversiveis, a
degradacdo ambiental como ameaca epidémica a qualidade de vida humana, as mudancas
climaticas e a possibilidade da diminuicdo do uso de energias fésseis ou a sua substituicéo, a
erradicacdo da pobreza, a mudanca nos padrdes insustentévels de produgdo, o consumo e a

protecéo dos recursos naturais.

Esses documentos de cunho internacional, ditaram os liames das legislacOes
ambientaisinternas, inclusive as do Brasil. Calcado nas discussdes ocorridas nas Conferéncias

mundiais, se criou um conceito (moderno) de meio ambiente, tanto em sentido amplo, quanto



em sentido juridico, que ocasionaram a confeccdo de legislacles internas especificas voltadas
a0 meio ambiente. Assim, houve no Brasil a constitucionalizagdo da questdo ambiental, onde
a Constituicéo Federal de 1988, ao dar tratamento juridico a0 meio ambiente como bem de
uso comum do povo, criou um novo conceito juridico de meio ambiente, onde este deixou de
ser coisa abstrata, sem dono, para se tornar um macrobem, contemplando o direito ambiental
como um direito publico fundamental, a ser protegido pelo Estado e pela coletividade,
propugnando uma sadia qualidade de vida. Nesse sentido, 0 conceito de meio ambiente
passou a ser considerado de forma globalizante, abrangendo toda a natureza e sendo
congtituido pela interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e do

trabalho e visa, propiciar o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

Diante dessa concepgao, surge a agua — recurso natural que esta englobado no
contexto de meio ambiente e dele fazendo parte —, considerada um elemento indispensavel
para a sobrevivéncia das espécies do planeta, possuindo também, aspectos sociais, culturais,

econdmicos e politicos que a envolvem.

A &gua, que € um liquido composto por hidrogénio e oxigénio, incolor e que
nao possui cheiro ou sabor renovavel através do ciclo hidrolégico é um elemento natural
imprescindivel a todos, inclusive por tratar-se de um recurso multifuncional, que serve de
abastecimento humano, animal, vegetal, aém de estar ligado diretamente a alimentacéo, a
geracdo de energia, ao transporte, entre outras utilidades. Apresenta-se, na natureza, na
superficie — através de rios, lagos e geleiras —, e no subterraneo — armazenada tanto no lencol

fredtico quanto nos aguiiferos.

Apesar de, supostamente, haver grande quantidade de &gua a disposicdo no
planeta, as fontes naturais de agua estdo sendo diminuidas constantemente. As aguas de
superficie ja ndo conseguem mais suprir as demandas necessérias das populacdes, e assim
sendo, para buscar suprir estas demandas, a &gua passa a ser extraida, em ritmo acelerado, das
reservas subterréneas, aproximando as reservas subterrneas da sua escassez. Varios fatores
sd0 considerados como responsaveis pela escassez da &gua, dentre eles estdo a explosdo
demogréfica, aumento crescente da populagcdo das cidades, o crescimento do consumo

humano e industrial, a poluicdo ambiental e desperdicio de dgua.



Diante dessa redlidade assustadora, os Organismos Internacionais, assim como
os governos dos Estados — incluindo o Brasil —, passaram a tratar a questdo da dgua com
prioridade, pois os grandes desafios do século XX| deverdo ser 0 gerenciamento, a resolucdo

e 0 acompanhamento de conflitos internacionais resultantes pela disponibilidade de agua.

Em ambito internacional, frisa-se a realizacéo da primeira conferéncia mundial
realizada sobre a &gua, em Mar del Plata, na Argentina, em 1977, assim como outros eventos
de grande expressio, como o Primeiro Forum Mundial da Agua, ocorrido em Marrakesh, em
1997, e, principalmente, o Segundo Forum Mundial da Agua, ocorrido em Haia, no ano de
2000.

Em ambito interno, apds o advento da Constituicdo Federal de 1988,
reconheceu-se a necessidade de proteger as aguas, seguindo uma concepcdo de estrutura
global, a partir da gestdo integrada dos recursos hidricos com o meio ambiente. Assim, foi
elaborada a Lei 9.433/97, aLei das Aguas, que foi 0 marco da protecéo dos recursos hidricos
no Brasil. A referida Lel seguiu a tendéncia mundial de gerenciamento de recursos hidricos,
publicizando o sistema interno de gestdo, dando outra ténica ao papel de o Estado no
gerenciamento e na sua fungdo interventiva. Todavia, é de se salientar que, apesar do Brasil
ser um pais privilegiado no quesito agua, também enfrenta o problemas da escassez de tal
bem que atinge principalmente, as populacbes de baixa renda e a regido chamada de
“poligono da seca”.

Apesar de a &gua ser considerada bem de uso comum do povo, sendo
responsabilidade do Poder Publico garantir 0 seu acesso as populagles, este acesso tem sido
um dos problemas mais graves da atualidade — segundo demonstra o Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2006 (RDH / 2006), elaborado pelo Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — que afirma que de uma em cada cinco pessoas
residentes em paises em desenvolvimento — cerca de 1,1 bilh&o de pessoas — ndo possuem
acesso a agua potavel e cerca de 2,6 bilhdes de pessoas - quase metade da populagéo total dos

paises em desenvolvimento -, ndo tém acesso a saneamento basico.



Nesse interim, sabendo da disponibilidade das pessoas em pagar pela dgua, um
bem indispensavel para a sobrevivéncia, e partindo do pressuposto de que 0 acesso a dgua esta
cada vez mais dificil, esta torna-se um atrativo mercantil muito rentével, sendo que as
empresas transnacionais — um dos principais agentes do dominio de poder, na era da
globalizacédo, buscam o dominio deste mercado. Assim, a globalizagdo - principal mente por
meio de sua faceta econdbmica— visa conceber a questdo que envolve a dgua um outro Viés, o
econdbmico mercantilista, oriundo do sistema capitalista em vigor. Como a agua tornou-se
bem de consumo e de exploracdo, foi criada uma industria globa da agua, dominada por
grandes conglomerados corporativos, que atingem faturamentos bilionarios com essa

exploracdo da agua.

Diante desse embate, temos de um lado os interesses do capital internacional
globalizado e os grandes grupos econdémicos e de outro, 0s interesses das populagcdes em

geral, que necessitam ter acesso a bens indispensaveis para a sua sobrevivéncia como a dgua.

Assim sendo, é indispensavel o controle publico dos recursos hidricos — em
que o Poder Publico vai agir em prol da coletividade, pois a agua é um direito difuso —,
visando garantir 0 acesso a &gua a todos, fortalecendo o repudio as tentativas de privati zacdo.
Frisa-se que, quando se fala em controle publico dos recursos hidricos, ndo estéa-se referindo
a0 monopolio da agua pelo Estado - pois assim também o Estado estaria sendo mais um ator
internacional a concorrer no mercado -, mas um controle onde o Estado exerce o papel de
titular do dominio publico, todavia exercendo apenas a funcéo estatal de administrar em prol
da coletividade.

O acesso a agua € um direito fundamental e ndo apenas uma necessidade e
resta aos cidadaos, por meio da utilizacdo de todos os meios democraticos possivels, fazer

prevalecer tal concepcao.
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