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RESUMO

O sistema de patentes se destina a servir commpegsa para o inventor e, acima
de tudo, como meio para estimular a pesquisa e @mno desenvolvimento tecnolégico.
Fatores sociais, no entanto, podem eventualmeptalecer sobre esse aspecto econdémico,
colocando em discusséo o sistema de patentestubirguando envolve medicamentos. O
direito a saude conduz a necessidade e ao dieidcesso a medicamentos. Nos dias atuais,
entretanto, até mesmo medicamentos essenciais std@o ao alcance de grande parte da
populacao, devido ao seu elevado preco. A patedsihplita a pratica de elevados precos na
medida em que o produtor ndo precisa temer a c@m@a. Todavia, no caso dos
medicamentos, essa é uma prerrogativa cruel, umgue exclui grande parte da populacao,
sem condi¢bes financeiras de arcar com o tratamguéo pode salvar vidas. A maior
preocupacédo € a de que o fortalecimento do sistnpatentes afete negativamente os
esforcos dos paises em desenvolvimento para melharasalde publica e seu
desenvolvimento econémico e tecnoldgico. Por essBvay é de essencial importancia
estabelecer uma discussdo sobre o impacto dastgmtinmacéuticas para 0s paises em
desenvolvimento, principalmente para o Brasil. Conm Brasil a saude é um direito
fundamental, garantido constitucionalmente e néaesko de eficacia plena e imediata, nos
termos dos artigos 6° e 196, combinado com o aB&g& 1°, da Constituicdo Federal, ndo
importa de que meios o Estado ird se utilizar pgaeantir o acesso da populacdo a
medicamentos indispensaveis, inclusive atravéscdada compulséria de patentes, bastando
que o faca, em busca de solucdes viaveis pararpaesevida da populacéo, valor maximo da
humanidade.

Palavras-chave: direito a salude — propriedadesicttedl — patentes farmacéuticas.



ABSTRACT

The system of patents works as a reward for thentor and, most of all, is intended
to stimulate research and promote technologicakldgment. Social factors, however, can
eventually prevail over this economical aspect,stjoaing the system of patents, mainly
when it comes to medicines. The right to healtlddeto the need for and the right to the
access to medicines. Nowadays, however, even tls @ssential medicines are not within
the reach of most people, due to their high pridé® patent enables the medicine maker to
keep the prices high as there is no competitiovelbeless, in the case of medicines, this is
a cruel prerogative, for a great part of the pojarhais excluded, not being able to afford the
treatment that can save their lives. The biggestem is that the strengthening of the system
of patents affects negatively the efforts of theal@ping countries to improve the public
health and their economic and technological devetg. For this reason, it is of essential
importance to establish a discussion on the impmdcthe pharmaceutical patents for
developing countries, mainly for Brazil. As in Bilahealth is a basic right, guaranteed
constitutionally and which demands full and immeeliaffectiveness, according to the 6th
article and to the article 196, combined with théh article , § 1° (first paragraph), of the
Federal Constitution, it does not matter how thateStwill guarantee the access of the
population to the indispensable medicines, eveoutiit the obligatory license of patents, as
long as the State does it, in search of viabletwwis to preserve the life of the population,
which is the ultimate value of humanity.

Key Words: right to health — copyright — pharmaa=altpatents.
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INTRODUCAO

O sistema de patentes € um dos mecanismos legamotkdo a propriedade
intelectual que visa garantir ao inventor os dieitle reproducdo e comercializacdo de seu
invento. A logica econdmica desse mecanismo deegéioté o de recompensar os esforcos
realizados pelo inventor e, com isso, promoverseaeolvimento tecnoldgico, estimulando a

descobertas de novas substancias e produtos tgmamiente mais avancados.

As patentes no setor farmacéutico geram fortesecrii@ncias sobre a economia dos
paises, influenciando em seu desenvolvimento figmg tecnoldgico. Seus efeitos atingem a
populacdo como um todo, uma vez que o consumo deamentos independe da vontade do
consumidor, que tem que compra-los mesmo a preaasetevados, pois sdo indispensaveis

a manutencao da vida.

Existe uma grande dificuldade em se encontrar umtopde equilibrio entre o
interesse publico de se dispor de medicamentos eadamais eficazes e os interesses
econdmicos das grandes empresas que investem quagaes no desenvolvimento de novos
produtos. A maior preocupacdo € a de que o foma&to do sistema de patentes afete
negativamente os esforcos dos paises em deseneabarpara melhorar a saude publica,

bem como o seu desenvolvimento econdmico e tecicolog
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O direito & saude conduz a necessidade e ao daeitacesso a medicamentos.
Atualmente, entretanto, medicamentos essenciaises@m ao alcance de grande parte da
populacdo, devido ao seu elevado preco. Por essgomé de fundamental importancia
estabelecer uma discussdo sobre o impacto dastgmtimmacéuticas para 0s paises em

desenvolvimento, principalmente para o Brasil.

O meétodo de abordagem utilizado na presente dagsertfoi o indutivo, partindo-se
do particular e colocando a generalizagdo como naaiypo posterior do trabalho de coleta de
dados particulares. Como método de procedimeritpautise 0 monografico, sendo utilizada,

também, a modalidade tedrica de pesquisa.

Assim, o presente estudo divide-se em trés capitulo

No primeiro capitulo é analisado o conceito de sab@ém como o histérico e a
origem do direito a saude no Brasil, além da slecd® com o Estado Democréatico de
Direito. E estudada, também, a saide como diraitddmental social e a necessidade desse

direito para o desenvolvimento com cidadania.

A segunda parte do trabalho estuda a relacdo gaigadade intelectual com o tema
do desenvolvimento, além de verificar a origem evalucdo histérica do direito de
propriedade industrial. Traz a tona, também, audsi@o a respeito do sistema de patentes,
bem como analisa 0s mecanismos contemplados nosTEI€ordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionado€amércio) e na Lei 9.279, de 14 de maio

de 1996.
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No terceiro e ultimo capitulo da dissertacdo édzsta a dependéncia tecnoldgica
dos paises em desenvolvimento e o0 monopdlio doeoimiento técnico criado pelo sistema
de patentes. Sdo analisadas as peculiaridadesatitadgs sobre produtos farmacéuticos e a
possibilidade de obtencéo de licencas compuls@dPasfim, levando-se em conta o cenario
atual sobre as patentes farmacéuticas, séo traghylasas perspectivas e desafios com vistas
ao desenvolvimento do direito a salde no Bradiitivamente ao acesso da populacdo a

medicamentos indispensaveis a continuidade da vida.
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1 O DIREITO A SAUDE NO BRASIL

Este capitulo analisa o conceito de saude, bem comsiorico e a origem do direito a
saude no Brasil, além da sua relacdo com o EstadwEratico de Direito. Por fim, estuda a
saude como direito fundamental social e a neceassidasse direito para o desenvolvimento

com cidadania.

1.1 Conceito de saude

Embora a expressédo “direito a saude” seja empregef@aindo-se a situacdes
diversas, firmou-se o entendimento de que o canaigt salde ndo implica somente na

auséncia de doencas, mas no completo bem-estar, fisental e social (LUCENA, 2004).

A discussdo sobre um conceito para saude atravessolps. Dos pensadores da
Grécia Antiga aos dias atuais, a imprecisdo dodéisaude” revela pensamentos distintos
sobre o tema: “de um lado o entendimento de queldesrelacionava-se como 0 meio
ambiente e as condi¢cdes de vida dos homens; do tado, o conceito de salde como

auséncia de doencas” (ROCHA, 1999, p. 43).

Nos termos do inciso | do artigo 25 da Declaracdovéfsal dos Direitos do

Homem:

Todo o homem tem direito a um padrdo de vida calgaassegurar a si € a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentac&stuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, etalia seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice wiwos casos de perda de meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seuatentr

A Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude (Pdd&ceitua:
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A salde é um estado de completo bem-estar fisientaine social, e ndo consiste
apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade.
Gozar do melhor estado de salde que é possivegiratonstitui um dos direitos
fundamentais de todo o ser humano, sem distincaagie de religido, de credo
politico, de condi¢cao econdmica ou social.
Na Antiglidade, Hipocrates, considerado o pai dditea, ja estava absolutamente
convencido de que a saude implicava uma harmonidaiem com a natureza. Para
Hipdcrates, o bem-estar dependia tanto de fatotemnbs quanto de fatores externos, sendo

os habitos de vida extremamente importantes pdedirsicdo da saude: o clima, a qualidade

da agua, do solo, do ar (DALLARI, 1988).

Hipocrates passou a dar cientificidade a doenga, mais se atrelar a aspectos
religiosos. Suas idéias cruzaram os séculos, perdaraté os tempos atuais, sobretudo a
nocdo de que a doenca € algo palpavel, com caadalidatural, conceito este que ainda €

utilizado pela medicina contemporanea (SCHWARTZD12®. 30).

Na Idade Média, Paracelsus, outro cientista famusoséculo XVI, estudou a
relacéo existente entre algumas doencas fisicatas profissbes e também o meio-ambiente.
Paracelsus demonstrou que algumas doencas estawrataménte relacionadas com
determinadas profissdes ou que algumas doencadasgonavam imediatamente ao meio-

ambiente (DALLARI, 1988).

Entretanto, o reconhecimento de que a salude degpumdacédo esta relacionada as
suas condicdes de vida e de que os comportamemtasnios podem constituir-se em ameaca

a saude do povo e, conseqientemente, a seguraisadio fica claramente estabelecido ao
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término da chamada “Segunda Guerra Mundliad’ experiéncia de uma guerra apenas vinte
anos apos a anterior forjou um consenso na so@eglael sobreviveu a 1945, a qual sentiu a
necessidade de promover um novo pacto, persordfinadOrganizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). Esse organismo incentivou a criacdo de &giEspeciais destinados a promover a
garantia de alguns direitos considerados esseramaiomens, como a Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), que declarou a saude o primeirxipio basico para a “felicidade, as
relacbes harmoniosas e a seguranca de todos os’@®ALLARI; FORTES, 1997, p. 187-

188).

No Brasil, as primeiras referéncias sobre as tezras indigenas descobertos em
1500 por Pedro Alvares Cabral davam a idéia de amaigo terreno, tendo em vista a beleza e
a grandiosidade das paisagens, a riqueza da adigdenta pureza das aguas e o clima ameno,
que, aos olhos do europeu, combinavam com a saigldabitantes do “Novo Mundo”.
Segundo as descri¢des, “os indios que ocupavagidoritoranea do Brasil eram robustos e
ageis, desconhecendo as mortais enfermidades queelaaperiodo ceifavam milhares de

vidas em todo o continente europeu” (BERTOLLI FILH96, p. 5).

A forte tendéncia idealizadora que marcou a congdosdas primeiras imagens do
Brasil ndo durou muito, pois o “paraiso tropicaliuaciado pelos marinheiros quando
retornavam para seus portos de origem foi logotsufm® pela versdo oposta. No século
XVII a colénia portuguesa da América j4 era idecdila com o “inferno”, onde os

colonizadores brancos e os escravos africanosnting@aucas chances de sobrevivéncia. Os

! Ocorrida no século XX (1939-1945). O austriaco IAHitler, lider do Partido Nazista Alemao, pretendriar

uma “nova ordem” na Europa, baseada em princi@ostas que consideravam os arianos, em especial 0s
alemaes, como uma raca superior. A postura expasticalemd, que fazia apelo a violéncia e bassava
irracionalismo, ficou marcada, principalmente, petaseguicdo de algumas minorias étnicas e redigjaomo

os judeus e os ciganos. A guerra opds as Potédeci&xo (Alemanha, Italia e Japao) aos Aliados Idtegra,
Franca, Estados Unidos, Uniéo Soviética, entreosutO Brasil se integrou aos Aliados em 1943. Arguteve

seu fim com o langamento das duas bombas atdémicascanas sobre o Jap&o, em agosto de 1945, ratesid

de Hiroshima e Nagasaki, causando a morte de derd@0 mil pessoas instantaneamente (VIZENTINI9).98



13
conflitos com os indigenas, as dificuldades matenita vida na regido e, sobretudo, as
multiplas e frequentes enfermidades “eram os aisi obstaculos para o estabelecimento

dos colonizadores” (BERTOLLI FILHO, 1996, p. 5).

A Revolucdo Industridlmudou o mundo. Mudou tanto que alterou o modoede s
tratar a saude e o modo de se compreender a €a@ebiente industrial gerando o acumulo
de pessoas nas cidades mostrou que o0s proprietagsndustrias teriam problemas em
manter a sua forca de trabalho produzindo. O indilisiio queria ver sua linha de producao
parada ou retardada pela falta do trabalho esjeagzial 0 que gerou a preocupacdo com a

manutencao da saude dos operarios (DALLARI, 1988).

A idéia de que a populacdo constituia capital huram incorporacdo dos novos
conhecimentos clinicos e epidemioldgicos as pmtitaprotecdo da saude coletiva levaram
0S governos republicanos, pela primeira vez nadfiestdo Brasil, a elaborar planos de
combate as enfermidades que reduziam a vida pvadd#é populacdo. Diferentemente dos
periodos anteriores, “a participacdo do Estadorea de saude tornou-se global: ndo se
limitava as épocas de surto epidémico, mas estasedir todo 0 tempo e a todos os setores

da sociedade” (BERTOLLI FILHO, 1996, p. 14).

Em maio de 1953, foi criado o Ministério da SalBedavia, a nova pasta contou
com verbas irrisérias no decorrer da década dedtfirmando o descaso das autoridades

para com a saude do povo. Apesar da diminuicd@siescde doencas infecto-contagiosas e

Z Iniciada na Inglaterra em meados do século X\@bnsistiu em um conjunto de mudancas tecnoldgioas q
marcou a separagdo entre a propriedade e o trabatho a superacdo da producdo feudal e o inicio da
mecanizag¢do da industria, inaugurando uma novadade, com novos meios de producéo e novas relagdes
sociais decorrentes do processo de producao dsaitthRRUDA, 1994).
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parasitarias, na maior parte do territorio nacioaamnortalidade estava muito acima dos

indices dos paises desenvolvidos (BERTOLLI FILHE94E, p. 42).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 183&lireito a saude foi
positivado, sendo inserido no Titulo dos Direitaxci8is (artigo 6°). Em seu artigo 196,
dispde a Constituicdo que a saude € “direito dest@ddever do Estado”, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reddoaisco de doenca e de outros agravos,
além do “acesso universal e igualitario as acoesreicos para sua promocao, protecao e
recuperacao”. Assim, a saude é reconhecida coraitad#ocial de toda a populacao, cabendo

ao Estado adotar politicas que assegurem a efétivdessaude publica.

Entdo, conforme Schwartz (2001, p. 43), a saude, gfaitos de aplicacédo do artigo
196 da Constituicdo Federal, pode ser conceituaihe ©m processo sistémico que objetiva a
prevencdo e cura de doencgas, além de visar a ngplatidade de vida possivel, tendo como
instrumento de afericdo “a realidade de cada iddivie pressuposto de efetivacdo a
possibilidade de esse mesmo individuo ter acessonams indispensaveis ao seu particular

estado de bem-estar”.

Nesse sentido, sdo importantes as licdes de D@EIR®B, p. 30-31):

A Lei Maior da Republica estipulou critérios pangeca salde seja corretamente
determinada em seu texto. Assim, vinculou suaz&gdio as politicas sociais e
econdmicas e ao acesso as acles e servicos destindd s6 a sua recuperacao,
mas também a sua promocao e protecdo. Em outiagg®l adotou-se o conceito

gue engloba tanto a auséncia de doenca, quantm-@tar, enquanto derivado das
politicas publicas que o tém por objetivo, sejanapea politica, seja sua

implementacgdo, traduzida na garantia de acessaversal e igualitario — as acdes

e servicos com o mesmo objetivo (CF, art. 196).

E principio constitucional que da unidade ao sisteninflui diretamente sobre o

conceito de salde e que — exatamente por exprsniatores fundamentais dos

constituintes — reflete a ideologia inspiradoraCaastituicdo, a opcao pelo “Estado
Democratico, destinado a assegurar o exerciciailegos sociais... 0 bem-estar...
a igualdade” (CF, predmbulo). A leitura mais sup&if desse principio esclarece

gue o termosalude empregado em qualquer conceito constitucionale deer
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precisado com a necessaria consideracdo de su@zate direito reconhecido
igualmente a todo o povo. Isto por decorrénciackbg imediata de tal principio,
eventualmente expresso no preambulo da Constituicdo

Assim, o constituinte federal de 1988 orientou eptaneira a precisdo do conceito
de saude, tendo em varias hipéteses elucidadooseeiclo. A saude implica a definicdo de
uma politica publica que vise seu cuidado, suasdeéesua protecdo, ou seja, “reforca-se,
como requisito da legalidade, a obrigacdo de prestevicos de atendimento & populacdo
(CF, art. 30, VII) que incluam acdes para a prorapgiotecdo e recuperacdo da saude”

(DALLARI, 1995, p. 32).

1.2 Histdrico e origem do direito a satude no Brasil

O direito a saude pode ser entendido, segundo R&6B8, p. 49), como o conjunto
de normas juridicas reguladoras da atividade dcoeP&diblico, “destinada a ordenar a
protecdo, promocao e recuperacao da saude e dzagfme o funcionamento dos servigos

correspondentes e asseguradores deste direito”.

Todavia, a incorporacdo constitucional dos direitasciais, no Brasil, foi
sobremaneira lenta. Até a promulgacdo da Condiituieederal de 1988, nenhum texto
constitucional se referia explicitamente a satudeamtegrante do interesse publico fundante
do pacto social. A primeira republica ignorou coetgmente qualquer direito social,

evitando, igualmente, referir-se a satde (DALLARI95, p. 23).

A Constituicdo de 1934 incorporou algumas garard@®operariado, tais como a
assisténcia médica, a licenca remunerada a gestabtdhadora e a jornada de trabalho de

oito horas. Posteriormente, foram incluidos ourseficios na legislagéo trabalhista, como o
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salario minimo, culminando com o estabelecimentdCdasolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943, o que tornou obrigatéria a indegéma aos acidentados, bem como o
tratamento médico aos doentes, o pagamento de betas, as férias remuneradas, entre
outros direitos, a todos os operarios portadoresadeira de trabalho (BERTOLLI FILHO,

1996, p. 34).

A Constituicdo de 1937, entretanto, silenciou sobretema, bem como a
Constituicdo de 1946. Na Constituicdo de 1967, malmeferéncia ao direito a saude
encontrava-se no artigo 8°, inciso XIV, onde seegkla a Unido a competéncia de
estabelecer planos nacionais de educacao e sadad®j&) inexistiu avanco algum no campo

da protecéo sanitaria (SCHWARTZ, 2001, p. 46).

Cabe ressaltar que foi a Constituicdo italiana18d8, a primeira a reconhecer, em
seu artigo 32, a saude como fundamental direitondividuo e interesse da coletividade.
Apoés, varias Constituicbes recepcionaram o tentajsgue a Constituicdo portuguesa, em
seu artigo 64, deu a saude uma formulagédo univerael precisa do que a espanhola (artigo
64) e a da Guatemala (artigos 93-100). Essas quatrstituicdes relacionavam o direito a

saude com a seguridade social (SILVA, 2001, p..312)

Com a promulgacéo da denominada Constituicdo Cjdadalo88, finalmente foi
positivado o tema no Brasil, declarando a saudeocdmeito de todos e dever do Estado,
“garantido mediante politicas sociais e econdmigasvisem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos, além do acesso universal igtialis acdes e servicos para sua promocgao,

protecao e recuperagao” (artigo 196).
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A Constituicdo estabelece expressamente, em sga @Pft XXIl, que é direito dos
trabalhadores a reducédo dos riscos inerentes ballig por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. Dentre os principios geragtid@ade econdémica, dispde o artigo 170
que a ordem econdmica tem por fim assegurar a tedsténcia digna, observados os
principios da funcéo social da propriedade, deflesaonsumidor, defesa do meio ambiente,

reducao das desigualdades regionais e sociaisa dogleno emprego.

A Constituicdo Federal estabelece, ainda, comord#evéamilia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, catut@bprioridade, o direito a vida e a
saude (artigo 227apu), bem como assegurar ao idoso a defesa de suiaatigne bem-
estar, garantindo-lhe o direito a vida (artigo 230) artigo 225 estabelece que o meio

ambiente ecologicamente equilibrado é essenciadlia sjualidade de vida (ROCHA, 1999, p.

45).

Como direito individual, o direito a saude privie@ liberdade em sua mais ampla
acepcao, devendo as pessoas serem livres par&ersodiipo de relagdo que terdo com o
meio ambiente, que tipo de vida pretendem vivee tgcurso medico ou tratamento se
submeterdo, entre outros. Por outro lado, em spects sociais, o direito a saude privilegia
a igualdade, sendo que, para preservar a saludedds, t& necessario que ninguém possa
impedir outrem de procurar seu bem-estar ou inbuzi-adoecer. A garantia de oferta de
cuidados de saude do mesmo nivel a todos que detessitam responde a exigéncia da
igualdade. Nesse sentido, somente o Estado que diveeu direito ao desenvolvimento
reconhecido e assegurado “podera garantir as masedidas de protecdo e iguais cuidados

para a recuperagdo da saude para todo o povo” (BRLL1997, p. 190).
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Consoante conclui Dallari (1997, p. 190), a evauc¢d conceito de saude e o
reconhecimento da responsabilidade do Estado “roaititribuiram na construcéo do direito a
saude, que ndo pdde, entretanto, prescindir dagdmldos movimentos que reivindicavam

direitos humanos”.

Assim, a saude passou a ser reconhecida como eitodiindamental do homem,

nos termos da Constituicdo Brasileira e da Decdar&iniversal dos Direitos do Homem.

1.3 A saude como direito fundamental social

E espantoso como um bem extraordinariamente reke\véavida humana, como a
saude, somente tenha sido elevado a condicdo e@godiundamental do homem na
Constituicao Federal de 1988. Conforme Silva (2@0B.11), pelo principio do direito igual a
vida de todos os serem humanos, nos casos de deadeaum tem o direito a um tratamento
condigno de acordo com o estado atual da ciénci@iceéindependente de sua situagéo
econdmica, “sob pena de n&o ter muito valor suaignacdo em normas constitucionais”.

Primeiramente, cabe estabelecer a conexdo existemte o direito a saude e o
Estado Democratico de Direito. Nas palavras de Md&096, p. 83), o Estado de Direito,
guando assume o feitio democrético, “tem como dlgjet igualdade, e assim, ndo Ihe basta a
limitacdo ou a promocao da atuacdo estatal, maserefa a pretensdo a transformacdo do

status quty aparecendo a lei como instrumento de transfoémag@ sociedade.

Nesse sentido, sao importantes as licoes de L@@l (. 226), o qual assevera que,

“na medida em que as sociedades crescem em taneacbmplexidade, os conceitos de
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Estado e Democracia comecam a sofrer uma transf@omeadical’, com as acbes e 0s
relacionamentos assumindo carater mais coletivqueéoindividual. Tal movimento, segundo
o autor, “se da no sentido de reconhecer os diretaleveres sociais dos governantes,

comunidades, associacdes e individuos” (LEAL, 2p0226).

Assim, o Estado Democrético de Direito € uma mddd estatal que procura
transformar a realidade, onde a lei passa a sensimumento fundamental de mudanca do
status qug abrindo a perspectiva de realizacdo social pd#upela pratica dos direitos
sociais e pelo exercicio dos instrumentos oferecédoidadania, o que possibilita concretizar
as exigéncias de um Estado de justica social, timda dignidade da pessoa humana. Sua
tarefa fundamental consiste em superar as desaglegdsociais e regionais, instaurando um

regime democratico que realize a justica socidl\(8| 2001, p. 124).

O Estado Democratico de Direito, portanto, é um mmmisso assumido pela
sociedade brasileira “no sentido da busca de ustggusocial efetiva, de uma qualidade de

vida que se faca presente; logo, da saude tami&GH\WARTZ, 2001, p. 50).

Cabe observar que, nos ultimos anos, tem-se adeler@rocesso de multiplicacdo
dos direitos, gerando um grande aumento da conaalé&i social. Esse processo, segundo
Bobbio (1992, p. 68), tem por base trés razéesipars: aumento de bens merecedores de
tutela; aumento do nimero de sujeitos de direidmnpliacdo dcstatusdos sujeitos. Assim,

dos direitos individuais passou-se a considerabéamos direitos sociais.

Ocorre que, consoante leciona Bobbio (1992, p. &Pyotecdo dos direitos sociais

requer uma intervencado ativa do Estado, “que néemeéerida pela protecdo dos direitos de
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liberdade, produzindo aquela organizacdo dos ser\pgblicos de onde nasceu até mesmo
uma nova forma de Estado, o Estado social’. Aléssdali afirma o referido autor que,
enquanto os direitos de liberdade nascem com diabjde limitar o poder do Estado, os
direitos sociais “exigem, para sua realizacdo gaatu seja, para a passagem da declaracao
puramente verbal a sua protecdo efetiva, precidaneemontrario, isto €, a ampliacdo dos

poderes do Estado” (BOBBIO, 1992, p. 72).

Assim, Bobbio (1992) constata a enorme defasagene enamplitude do debate
tedrico sobre os direitos do homem, principalmeputanto aos direitos sociais, e 0s limites
dentro dos quais se processa a efetiva protecaondesos nos Estados particulares e no
sistema internacional. Essa defasagem sé podeuperasla pelas forcas politicas. Mas,
segundo Bobbio (1992), os soci6logos do direitqg sétre os cultores de disciplinas juridicas,
0s que estdo em melhores condi¢des para docunesstadefasagem, explicar suas razoes, e,

gracas a isso, reduzir suas dimensodes.

E importante mencionar, também, que a salde é ngitodiundamental do homem,
nos termos da Constituicdo Brasileira e da Ded@rdgniversal dos Direitos do Homem. O
Titulo Il da nossa Constituigdo trata dos dire#gagarantias fundamentais, estando os direitos
sociais elencados no Capitulo Il do referido Titulssim, se os direitos sociais estéo
elencados em um capitulo que esta sob o ampardidos e garantias fundamentais, é
certo que os direitos sociais, como a saude, s&itodi fundamentais do homem, sendo
normas de aplicabilidade imediata e de eficaciagyleonsoante o disposto no artigo 5°, § 1°,

da Constituicdo Federal (SCHWARTZ, 2001, p. 62).

Conforme leciona Barcellos (2002, p. 114), umaaidsegorias a compor a idéia de
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direitos fundamentais € a que congrega os dirsibagis, econdmicos e culturais, sendo a
nocao deminimo existencidlum conjunto formado por uma selecao desses oeiendo em
vista principalmente sua essencialidade, dentreosutritérios”. Conclui a autora que 0s
direitos sociais ndo estdo em oposicdo aos diréitdwiduais e politicos, mas eles se
complementam, uma vez que “os direitos sociaisilizam o exercicio real e consciente dos
direitos individuais e politicos e que todos, coitgunente, contribuem para a realizacao da

dignidade humana” (BARCELLOS, 2002, p. 115).

Pode-se demonstrar, entdo, que o conteudo juréidiadignidade se relaciona com o0s
chamados direitos fundamentais ou humanos, ou ‘4eja, respeitada a sua dignidade o
individuo cujos direitos fundamentais forem obsdoge realizados, ainda que a dignidade
nao se esgote neles” (BARCELLOS, 2002, p. 110). plavras de Andrade, citado por

Barcellos (2002, p. 111), o

principio da dignidade da pessoa humana esta na Bastodos os direitos
constitucionalmente consagrados, quer dos dirgttiberdades tradicionais, quer
dos direitos de participacdo politica, quer dosittis dos trabalhadores e direitos a
prestacdes sociais.

Como se verifica, a responsabilidade do Estadorgrecge reconhecida tanto em
instrumentos internacionais, como também na prdpgaslacdo brasileira. O conceito de
saude implica a definicdo de uma politica publice gise seu cuidado, sua defesa e sua
protecao, o que reforgca, como requisito da legdéda obrigacdo de o Estado prestar servigos
de atendimento a populacdo que incluam a¢des paran@ocdo, protecdo e recuperacdo da

saude (DALLARI, 1995, p. 32).

Para Lucena (2004), restando clara a responsatslida Estado na organizacao e

prestacdo de servicos publicos, se apresenta cbsuwrda a eventual exigéncia de provisao
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financeira em orcamento publico referente a despasandas de direito tdo complexo, como
o direito a saude. A referida autora acrescenta ‘geeo Estado reclamou pra si a tarefa de
promover o direito a salude, ndo podera se escesseuw cumprimento, mediante a tese de

gue nao existem verbas alocadas em orcamento p(EUCENA, 2004, p. 246).

Nesse sentido, sdo importantes as licdes de M@Ar2@s8, p. 84):

[...] devemos considerar a salde como um direit@bproprio ao Estado do Bem-
Estar Social, além de prop6-la como inserida naréombito dos direitos humanos
de terceira geracdo, ou seja, como vinculada a#éterade solidariedade, tendo
como numero central de sua elaboracdo a idéia dilania que implicaria no
direito & promocdo de uma vida digna as pessoaenda parte do patriménio
comum da humanidade, referendando uma pretensfimpravel exclusivamente
por algum(ns) individuo(s), em especial aquelet§oecondi¢des de pagar por ela.

Assim, a saude e 0 acesso aos meios de promovéelapera-la ou preveni-la
compdem o elenco dos direitos humanos e dos diredostitucionalmente garantidos, razéo
pela qual devem ser percebidos como “um conjuntesti@tégias que visam assegurar uma
vida digna ao cidadao enquanto tal, compondo padekeu patriménio comum” (MORAIS,

1998, p. 84).

Entretanto, a realidade é diferente, uma vez quepagdicdes de saude ndo sao as
mesmas para toda a populacado, tendo as classeslbaaimdas o privilegio de escolherem
melhores servicos de saude, ou seja, a saude ariveslando a grande maioria da populacao

a precaria assisténcia fornecida pelo Estado.

O gque preocupa € a possibilidade de os interessg®m®icos sobreporem-se aos
interesses sociais. Um exemplo disso € justamenfigtaapela quebra de patentes dos
medicamentos, tendo em vista 0 caos vivido peltsepaem desenvolvimento no combate as

epidemias da modernidade. No enfrentamento éticee em social e o capital “devem
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prevalecer sempre os interesses da populacdo eimeld@b dos beneficios dos grandes

conglomerados econdmicos, pois se trata de umaadguds calamidade mundial” (PILAU

SOBRINHO, 2003, p.140).

Ressalta-se que o direito a saude compreende soagesuito a sua promocgao e
recuperacao, ou seja, o direito de utilizar gratngnte os medicamentos indispensaveis a
continuidade da vida e recuperacéo da saude. Adimisa o critério da proporcionalidade e
da harmonizacdo dos valores em jogo estabelecid@lpay (1997), o papel da eficacia e
aplicabilidade do direito a saude € essencial, @oisariante elementar do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, pongipé norteia a nossa Constituicdo
Federal. Como a vida é o objetivo maior da sociedadsileira, sempre que o principio da
preservacao da vida e do respeito a dignidade haestiver ameacado, “o Estado deve agir

para estabelecer as minimas condicdes de existé8CMWARTZ, 2001, p. 82).

Embora o conceito de saude compreenda o completeebtar fisico, mental e
social, 0 que nos chama a atencdo no momento égiguamento acerca do acesso aos
instrumentais tecnoldgicos desenvolvidos no amiéi® ciéncias médicas e os seus vinculos
com o referencial dos direitos humanos. O direitta@de assegurado constitucionalmente
impde ser pensado tanto sob o aspecto do contaieengloba, quanto no que diz com o

acesso aos progressos tecnoldgicos (MORAIS, 1988)p

Dessa forma, a saude é direito fundamental, poevists artigos 6° e 196 da
Constituicdo Federal de 1988, necessitando dec&igdena e imediata, nos termos do artigo
5°, § 1°, do mesmo diploma legal. Para isso, n@oita de quais meios o Estado se utilizara,

inclusive através da licengca compulsoria ou quebsapatentes dos medicamentos, bastando
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que o faca, em busca de solucdes viaveis pararpaesevida da populacéo, valor maximo da

humanidade.

1.4 A necessidade do direito a saude para o deselvumento com cidadania

Ao contrario do que normalmente se pensa, a lutaggadanid é uma invencéo
moderna, tendo surgido e se institucionalizado emer do século XVIIl. Seu surgimento
constitui-se, no que se refere a historia, em uendadeira ruptura com o passado, tendo em
vista que a figura dedntica originaria é o devend o direito. As leis, codigos e
mandamentos da Antiglidade estabelecem deveres @iredos. Todavia, apesar de todas as
dificuldades, a luta pela cidadania “tem progreddi forma extraordinaria, tendo sido
enriguecida por varias geracdes de direitos carlanmaes amplas. Nesse sentido, pode falar-se

em uma evolucéo expansiva da cidadania” (BEDIN8199130).

Conforme Bobbio (1992, p. 61), € com o nascimemioEdtado de direito “que
ocorre a passagem final do ponto de vista do éngara o ponto de vista dos cidadaos”. No
Estado despdtico, os individuos singulares ndougosglireitos, somente deveres. No Estado
absoluto, os individuos possuem somente direitdsagws em relagdo ao soberano. No
Estado de direito, todavia, o individuo tem, enefdo Estado, ndo so direitos privados, mas

também direitos publicos, ou seja, “o Estado deitdiré o Estado dos cidadaos” (BOBBIO,

% para Correa (2000, p. 217), a cidadania signfficeealizacdo democratica de uma sociedade, coithald

por todos os individuos ao ponto de garantir agaanl@acesso ao espaco publico e condicGes de safmeia
digna, tendo como valor-fonte a plenitude da vidadnforme Viera (1999, p. 27), ser cidadao é senione de
pleno direito da cidade, além de ter acesso a@egslitica, ser um possivel governante, um homeilitiqo,

ou seja, o cidadao “tem direito ndo apenas a elegeesentantes, mas a participar diretamente maucéo dos
negoécios da cidade”. Carvalho (2004, p. 8) afirm& @ exercicio de certos direitos, como a liberddele
pensamento e o0 voto, ndo gera automaticamente @ dg@putros, COmo a seguranga € 0 emprego, ou“aeja,
liberdade e a participa¢édo ndo levam automaticanentrapidamente, a resolugéo de problemas sbqais a
cidadania inclui varias dimensdes, podendo alguestgrem presentes sem as outras. Uma cidadania, plen
segundo o autor, “que combine liberdade, partiépag igualdade para todos, € um ideal desenvolvao
Ocidente e talvez inatiangivel”, porém ‘“ele temvily de parametro para o julgamento da qualidade da
cidadania em cada pais e em cada momento hist¢e664, p. 9).
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1992, p. 61).

Assegurar minimamente os direitos capazes de ddasa dignidade da pessoa
humana exige do préprio Estado a execucdo de apiEegpermitam que o cidaddo possa
confiar no Direito e no Estado. Essa confianca tgm ser clara e segura, pois o cidadao
espera do proprio Estado o cumprimento da sua dudedrotecéo e concretizacdo da pauta
minima de direitos sociais esculpidos na ConsétuiEederal. O individuo e o corpo social

como um todo necessitam dessa confianca na ordélicgue na ordem constitucional.

A conceituacdo da saude deve ser entendida comoneretizacdo da sadia
qualidade de vida, uma vida com dignidade, que devecontinuamente buscada diante da
profunda miséria por que atravessa a maioria dalpggo. A discussdo e a compreensao da
saude passa pela afirmacdo da cidadania plena e gpdicabilidade dos dispositivos

garantidores dos direitos sociais da ConstituiggaeFral (ROCHA, 1999, p. 43).

Ainda conforme Rocha (1999, p. 43-44):

Quando se menciona desde o preambulo que a AssarNbléional Constituinte se
reuniu “para instituir um Estado Democratico, deslio a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a saqgca, 0 bem-estar”, efetivamente a
determinacdo do conteido do direito a saude temlegar em conta a
responsabilidade do Estado em assegurar o “bemi-esta

Nos principios norteadores do sistema, observanoes g Carta Constitucional
enfatiza o ser humano em sua tutela: o Estado D&tz de Direito tem como
fundamentos, dentre outros, a cidadania e a didaida pessoa humana (art. 1°, Il
e Ill), bem como, constituem objetivos fundamentiasRepublica construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicar ar@md e a marginalizagao (...),
promover o bem estar de todos (...) (art. 3°/,1JW).

Um dos maiores problemas da efetivagdo do direitsa@de no Brasil reside

justamente em seu aspecto politico, ou seja, ntaderde os Poderes implantarem politicas
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publicad condizentes com os problemas sanitarios. Assimidde insuficiéncia ou auséncia
dessas politicas, o cidadédo possui um resguardogbativar seu direito a saude: a atuacao

judicial.

Uma vez provocado, caberd ao Poder Judiciario @afume corrigir as eventuais
desigualdades ocorridas no campo sanitario, poiHEJao com competéncia e legitimacéao
para tal tarefa. Sua atuacao far-se-4 em um monpasterior ao da constatacdo de que as
acOes positivas estatais ndo garantiram efetivanedireito a sautde (SCHWARTZ, 2001, p.

162).

Ressalta-se que a Constituicdo é a Lei Maior, uorstoucdo de uma acao de
determinada sociedade, que deve ser cumprida ddcacom o0s seus principios. Nao basta
apenas promulgar uma Constituicdo, sem |he daneigénaterial. Torna-se necessario dar-
lhe eficacia e obediéncia, a fim de que a mesnewssp verdadeira Constituicdo e que seja
totalmente cumprida. Nesse sentido é que o Pod#cidto assume papel fundamental,
principalmente nas questdes sanitérias, devendootan premissa de atuacdo a dignidade
humana e a salde como bens maiores da populacdm, éen vista que sdo principios
fundamentais de nossa nacao, nos termos do irgisio lartigo 1°, da Constituicdo Federal

(SCHWARTZ, 2001, p. 169).

As condi¢bes fundamentais de vida ndo podem semdasga grande parte da
populacdo brasileira em nome da neutralidade enéiaeia processuais, cabendo ao Poder

Judiciéario, portanto, “a fungéo precipua de zelarforma eficiente e dindmica, pela constante

* Programas de agdo governamental, com vistas alemear os meios & disposicdo do Estado e as atasdad
privadas, para a realizacéo de objetivos sociakneslevantes e politicamente determinados, sobwetud
implementacao dos direitos fundamentais dispostidSanstituicdo Federal (BUCCI, 2002).



27
materializacdo do pacto social constitucionalmdatemulado no artigo 3° da Constituicao

Federal de 1988” (CORREA; MASSAFRA, 2004, p. 60).

Nesse sentido, sdo importantes as licdes de Rillarrn®o (2003, p. 139):

A ética social coloca frente a frente os pobres superprivilegiados para dirimir
os conflitos existentes diante da complexidade eddidade social, que se torna
cada vez mais desigual nos paises de Terceiro Mwsd@uais lutam para
sobreviver diante da exploracdo do mercado. Peem#a realidade, deve-se falar
na ética capitalista, que prima pelo livre mercadogda que, com isso, tenham-se
de ultrapassar as demais éticas.

Diante do exposto, observam-se os conflitos existeentre os varios tipos de
ética, mas a questdo fundamental é a preocupacauel®s interesses sociais
ultrapassem os econdmicos.

Por esse motivo € que, conforme Lucena (2004), reitalia saude deve ser
enfatizado pelo Poder Judiciario quando for necessén juizo de ponderacdo de bens e
interesses para verificar a constitucionalidadea$dricdo de outros direitos fundamentais.
Em outras palavras, “com base no direito a saudde-pe e deve-se justificar limites a

iniciativa privada ou a outros direitos de naturezanémica” (LUCENA, 2004, p. 263).

Essa premissa vem sendo aplicada pelos tribunasldros, conscientes de sua
responsabilidade transformadora da realidade eust&cq social, aplicando o principio da

dignidade humana como fio condutor do texto camgthal (SCHWARTZ, 2001, p. 170).

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal décdudo Estado do Rio Grande do

Sul:

APELACAO CIVEL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PODER PUBLICO. APLICBAO
IMEDIATA E INCONDICIONADA DE DISPOSITIVO CONSTITUCONAL. O
acesso as acoes e servicos de saude é univegsallitario (CF - art. 196), do que
deriva a responsabilidade solidaria e linear déssefederativos, como ja assentou
0o Supremo Tribunal Federal (RE 195.192/RS- rel. .Mifarco Aurélio). As
despesas com fornecimento de medicamentos excefgipara pessoas carentes
devem correr por conta dos recursos destinadosuadoFde Desenvolvimento
Social do Estado (Leis Estaduais 9.908/93 e 9.828faude é direito de todos e
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dever do Estado e do Municipio (art. 241, CE). &tlva condicéo de direito social
fundamental do homem, contido no art. 6° da CHadsao por seus artigos 196 e
seguintes, é de aplicacao imediata e incondicignamatermos do paragrafo 1° do
artigo 5° da C. Federal, que da ao individuo a ipiisade de exigir
compulsoriamente as prestacdes asseguradas. Alesipovidos. Unanime (TJRS,
212 Ccam. Civ., Ap. Civ. n°® 70016843765, Rel. De=ndbo José Baroni Borges, |.
em 11/10/2006).

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunaluiica também reconhecem a
efetividade do artigo 196 da Constituicdo Fedelat]arando a saude como direito de todos e

dever do Estado:

[...] FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS INDISPESAVEIS
EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES. [...] O direito pudlisubjetivo a saude
representa prerrogativa juridica indisponivel asssip a generalidade das pessoas
pela propria Constituicdo da Republica (art. 198yaduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridadeve velar, de maneira
responséavel, o Poder Publico, a quem incumbe famiw implementar - politicas
sociais e econdmicas idéneas que visem a garaos$irgcidadéos, o acesso universal
e igualitario a assisténcia farmacéutica e médagpitalar. - O direito a saude -
além de qualificar-se como direito fundamental gseiste a todas as pessoas -
representa consequéncia constitucional indissdc@dwedireito a vida. O Poder
Pudblico, qualquer que seja a esfera instituciorelsda atuacdo no plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo pode mos#andiferente ao problema da
salide da populagdo, sob pena de incidir, aindapqueensuravel omissao, em
grave comportamento inconstitucional [...]. (STFT2 RE-AgR 393175, Rel Min.
Celso de Mello, j. em 12/12/2006, DJ 02/02/2007,524).

[...] FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS. [...Nos termos do
art. 196 da Constituicdo Federal, a salude € dideittodos e dever do Estado. Tal
premissa imp8e ao Estado a obrigacdo de fornecduiwmente as pessoas
desprovidas de recursos financeiros a medicacd@ss&ta para o efetivo
tratamento de saude [...]. (STJ, 12 T., REsp 439888 Min. Denise Arruda, j. em
28/03/2006, DJ 24/04/2006, p. 354).

Assim, as questdes ligadas ao cumprimento dasasaseiciais ndo estdo relegadas
apenas ao governo e a administracdo, tendo seuarmfiemdo nas proprias normas
constitucionais sobre direitos sociais. Onde h&afabu omissdo do processo politico
(Legislativo e Executivo) na implementacdo de pa# publicas, negligenciando direitos
sociais basicos por incompeténcia administratiab& ao Poder Judiciario tomar uma
atitude ativa na realizacdo desses fins sociagvédrda correicdo da prestacdo dos servicos

sociais basicos” (LIPPEL, 2004, p. 12).
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Portanto, o Poder Judiciario, pela sua naturezajtesa e funcédo, ndo pode deixar
de decidir quando acionado pela sociedade, mesm@agimormas a serem aplicadas tenham
uma textura aberta. As decisdes judiciais sao flatas com base nas premissas oferecidas
pelo sistema politico, sob a forma de normas, deidigos. Se essas premissas ndo sao
claras, precisas e coerentes, o Judiciario nao gadesponsabilizado por problemas que, do

ponto de vista substantivo, ndo séo de sua conpat@ARIA, 2004, p. 110).

Especificamente com relacdo ao direito a saudendjyuaestiver em risco a
continuidade da vida humana, torna-se necessértaraencao estatal para garanti-la. Nesses
casos, segundo Lucena, o fundamento encontra-aerigacao de o Estado garantir um nivel
de vida para seus cidaddos que seja compativelocc@mncipio da dignidade da pessoa
humana, “cabendo ao Judiciario determinar o cungrion dessa obrigacdo” (LUCENA,

2004, p. 266).

Assim, para Sarlet (1998, p. 298):

Em relacdo aos habituais argumentos da ausénaiecdesos e da incompeténcia
dos 6rgéos judiciarios para decidirem sobre a afizae recursos e destinacdo de
recursos publicos, ndo nos parece que esta sghogda prevalecer, ainda mais nas
hipéteses em que estd em jogo a preservacao dauwidzna.

N&o resta duvida de que, conforme adverte Lucel®®4{2 sempre havera a
necessidade de realizar um juizo de ponderacadgeartificar as situacoes em que o direito
a saude deve realmente prevalecer sobre a digtibbule competéncias entre o Poder
Judiciario e os demais Poderes. Todavia, em si#gagds quais a intervencao judicial se
torna a unica via para a garantia do minimo nedespara a vida digna, “esta justificado
impor ao Estado o cumprimento de suas obrigacoestitiecionais referentes aos direitos a

prestactes” (LUCENA, 2004 p. 267).
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Analisada a questdo do direito a saude no Brasiisgpse ao estudo do sistema de
patentes como um todo, sobretudo os mecanismosroplatdos nos acordos internacionais e

na legislacdo nacional.
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2 A PROTECAO DAS PATENTES NO BRASIL

A segunda parte do trabalho estuda a relacao gaigdade intelectual com o tema do
desenvolvimento, além de verificar a origem e dum&m histérica do direito de propriedade
industrial. Também traz a tona a discussdo a fesplei sistema de patentes, bem como
analisa 0os mecanismos contemplados no TR{Rsordo sobre Aspectos dos Direitos de

Propriedade Intelectual Relacionados ao Comeérana) leei 9.279, de 14 de maio de 1996.

2.1 Propriedade intelectual e desenvolvimento

A propriedade intelectual € uma importante ferraimepara a promocdo do
desenvolvimento, devendo cada Estado decidir queafdozar ou ndo esse direito, de acordo
com seus interesses. O referido tema ganhou inmpiat@stratégica a partir da criagcdo da
Organizacdo Mundial do Comércio e da universaliaagds direitos de propriedade

intelectual, através do Acordo TRIPs (VARELLA, 2005 3).

Segundo Hammes, reconhecer o direito de propriedagéectual €, antes de
qualquer coisa, uma questdo de respeito, estamfogresso de um pais, ha mais de cem
anos, diretamente relacionado com o grau de pidesse direito. Conforme o autor, esse €

um fato histérico que independe da analise do femdnpropriamente dito (2002, p. 39).

Com relac&o ao sistema de patente, Hammes (208Q) pssevera que:

® Conforme Basso (2000), o TRIPErgde Related Aspects of Intellectual Property Bigmtegra o Acordo
Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comérciaydge conhecido nos paises de lingua latina pela sigl
ADPIC (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Pegfade Intelectual Relacionados ao Comércio). No
presente estudo sera adotada a sigla em ingléssTRIPser mais conhecida e usualmente empregada.
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Os paises que mais progrediram sdo 0s que masg@Eot seus inventores, € 0s
gue hesitavam em fazé-lo menos progrediram.

[..]

O que mais mostra a importancia do sistema de teaténo interesse publico e
social. Sem ele, o inventor, desprotegido, manggnasegredo o que inventou.
Enquanto isso, outros continuardo gastando fortyaaa inventar o que ja foi
inventado. A Unica forma para fazer com que reeefmblique o que inventou é
garantir-lhe um privilégio exclusivo, ainda que ptgum tempo apenas.

Também, segundo Pimentel (1999), o regime de mespresenta uma série de
efeitos negativos, uma vez que, visando promovyamoducdo de inventos, acaba limitando
artificialmente a sua difusdo. Para o autor, aigd&t do uso do conhecimento pela patente
acarreta um custo social muito grande, pois 0 us® idventos € restringido depois de
patenteados, o que, de certo modo, bloqueia quajupsruisa futura na mesma matéria,
ainda que publicados os seus documentos. Além, gissdministracdo do sistema de patentes

supde um custo econdémico, bem como 0 seu uso pededo abuso de praticas restritivas da

concorréncia.

Para o Brasil, a propriedade intelectual tem unmg&a muito importante, pois ela
pode limitar ou estimular o ritmo de desenvolvineetgicnologico do pais, em decorréncia de
politicas favoraveis e diferenciadas para os setestratégicos da industria nacional, com

vistas a alavancar esse desenvolvimento (VARELIOBSZ p. 4).

A propriedade intelectual pode ser conceituada cordeito de uma pessoa sobre
um bem imaterial, ou seja, ela volta-se para odestlas concepcdes inerentes aos bens
intangiveis que, de modo geral, podem ser enquasinads seguintes categorias: artisticas,

técnicas e cientificas (DI BLASI, 2002, p. 16).

O termo “propriedade intelectual” contém tanto oa®to de criatividade privada

como o de protecdo publica para os resultados tagquiatividade. Segundo Sherwood
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(1992, p. 22), “a invencdo e a expressao criativais a protecdo, sao iguais a propriedade

intelectual”.

Nesse sentido, os bens protegidos pela proprienelectual ttm em comum a
imaterialidade, o fato de resultarem de atividattelectual humana e néo de forga fisica.
Assim, sao abrangidos pelo direito de propriedatiectual: “o direito do autor, o direito da
propriedade industrial (direito do inventor, de oaa, expressdes e sinais de propaganda, a
concorréncia desleal) e o direito antitruste ouregffio ao abuso do poder econdémico”

(HAMMES, 2002, p. 18).

Portanto, a propriedade intelectual abrange otdim propriedade industrial, no
qual esta inserido o direito do inventor, sendo um@ortante ferramenta para a promoc¢éao do

desenvolvimento dos paises.

2.2 Origem e evolucdo histoérica do direito de propedade industrial

A propriedade industrial teve sua pré-historia obamados “privilégios feudais”,
porém somente veio a surgir historicamente com\alRedo Industrial, como resposta de
cunho liberal as necessidades do capitalismo, dtafa-se uma instituicdo no direito privado

mercantil” (PIMENTEL, 1999, p. 233-134).

Os privilégios, originarios da ldade Média, eramnaaalidos por corporacdes e
senhores feudais de forma bastante arbitraria, @ ga pratica, mais impedia do que

promovia o progresso técnico. As “cartas abertpst,meio das quais eram concedidos o0s
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privilégios, ndo asseguravam uma protecdo eficamwaentor, aléem de que este recebia

apenas parte do valor resultante do privilégio (MBS, 2002, p. 25).

As codificacbes de Veneza (1474) e da Inglater623)L acabaram com a antiga
sistematica de privilégios, tornando-se as prirsegadificacdes de patentes. As duas leis,
especialmente a inglesa, ja apresentavam as a@sHcts essenciais e fundamentais do
sistema atual de patentes, ou seja, a protecametada no tempo e as patentes somente
eram concedidas para as invencdes novas que pitgssgm uma utilizacdo industrial

(OLIVEIRA, 2000, p. 22).

As novas idéias trazidas pela Revolucdo Francessgciadas ao processo de
industrializacdo em curso na Europa, fizeram coen @giinventos e as marcas assumissem
seu verdadeiro papel na historia do Direito inteenmternacional. O reconhecimento e a
protecdo do direito de propriedade industrial apena ambito interno ndo eram mais
suficientes, tendo em vista que as legislacbespdéses eram diversas, sendo que alguns

sequer reconheciam esses direitos (BASSO, 2003)p.

Sentiu-se, entdo, a necessidade da criacdo de uwmtodinternacional que
harmonizasse as regras de propriedade industraifo@ne o professor Foyer, citado por
Basso (2000), foi a exposicdo internacional de ¥iete 1873 0 acontecimento que

desencadeou o processo de conscientizagéo daidadesde harmonizagao dessas normas:

[...] antes da Conferéncia de Viena, foram realsadonferéncias provadas e
diplomaticas, nas quais se viam dois projetosrdagi Um deles, que logo foi
abandonado, até mesmo porque era irrealizavel, uphap a unificacédo
internacional dos direitos patentarios. O outro,smaalista, considerando as
diversidades dos sistemas nacionais de patentesaas, de desenhos e modelos,
tendia a facilitar, entre estes sistemas, a osmpd&spensavel a protecdo
internacional das novas criacdes e dos sinaisitisis (BASSO, 2000, p. 73).
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A Convencéo de Paris, criada em 1883, foi o praddipstrumento internacional de
protecdo a propriedade industrial, estabelecendwipios e garantias minimas sobre a
matéria, sem prejuizo das legislacdes internas,qamla pais signatario da Convencéao poderia
resguardar os seus direitos de acordo com as reEEss do mercado interno (HERINGER,

2001, p. 21).

A Convencao de Paris ja foi objeto de seis revisbesna emenda: Revisdo de
Bruxelas (1900); Revisdo de Washington (1911); s&vide Haia (1925); Revisdo de
Londres (1934); Revisdo de Lisboa (1958); Reviséidstocolmo (1967); Emenda de 2 de

outubro de 1979 (BASSO, 2000, p. 74).

Dentre as principais disposicfes da Convencao de, Fa estabelecido, em seu
artigo 2°, que os nacionais de cada um dos paisedros gozardo, em todos 0s outros paises
da Unido, no que se refere a protecdo da propmedatlistrial, das vantagens concedidas
pelas suas leis, sem prejuizo dos direitos previsgoConvengdo. Em conseqiéncia, “terdo a
mesma protecdo que estes e 0S mesmos recurscs ¢egdia qualquer atentado dos seus

direitos, desde que observem as condic¢Oes e falac®ls impostas aos nacionais” (artigo 2°).

A Convengéao de Estocolmo, de 14 de julho de 196Gy @ Organizagcdo Mundial
de Propriedade Intelectual — OMPI, com sede em Bane qual adquiriu Gtatus de
Organismo Especializado da ONU em 17 de dezembrb9dd. Segundo Basso (2000, p.
130), “a OMPI unifica conceitos, abolindo a tradmal divisdo existente no modelo

tradicional ou histérico que separava os direitus @ltores e dos inventores”.
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No lancamento da Rodada Uruguai do GATT (Acordo aGate Tarifas e
Comeércio), em 20 de setembro de 1986, foi daddoirdis negociacdes para a elaboracdo de
normas destinadas a fortalecer os direitos de igagute intelectual. A referida rodada de
negociacbes somente foi encerrada em 1994, culdonaom a criagdo da Organizacao
Mundial do Comércio — OMC. Até entdo a Propriedindelectual era tratada exclusivamente
no ambito da OMPI, sendo esta a Unica administeados tratados internacionais sobre

Propriedade Intelectual (MACEDO; PINHEIRO, 2005239).

Outro resultado da Rodada Uruguai foi a assinatarAcordo TRIPs, o qual entrou
em vigor em janeiro de 1995. O TRIPs integra o AooConstitutivo da OMC, sendo
considerado o diploma internacional sobre propdedatelectual mais abrangente até entao

(DOMINGUES, 2005, p. 31).

Nos termos do artigo 7° do TRIPs, o objetivo ddalecimento dos direitos de
propriedade intelectual defendido pelos paisesndebgedos, principalmente pelos Estados
Unidos, seria 0 de contribuir para a promog¢éo dadgao tecnoldgica e para a transferéncia e

difusdo de tecnologia, em beneficio de todos:

Artigo 7°. A protecdo e a aplicacdo de normas dmepéio dos direitos de
propriedade intelectual devem contribuir para anargéo da inovacao tecnolédgica
e para a transferéncia e difuséo de tecnologighemeficio mutuo de produtores e
usuarios de conhecimento tecnolégico e de uma faomaucente ao bem-estar
social e econémico e a um equilibrio entre diret@brigacdes.

Conforme Basso (2000, p. 169), “o TRIPs represemtalocumento fundamental na
consolidacédo da protecdo dos direitos de propreediasglectual na sociedade internacional
contemporanea, e a vinculacdo definitiva dessegalrao comércio internacional”. Segundo
a autora, “com ele as partes ganharam e perdegumalcoisa, e 0s interesses contrapostos

acabaram chegando ao consenso” (BASSO, 2000, p. 169
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O texto da Rodada Uruguai foi ratificado pelo Cesgo Nacional brasileiro em
dezembro de 1994 e encontra-se em vigor no padedaseiro de 1995, assim como nos
mais de 140 paises que a ele aderiram, passan@ordcATRIPs a integrar o ordenamento

juridico brasileiro desde entdo (OLIVEIRA, 200060).

Com a entrada em vigor do TRIPs no Brasil, acisewa discussao a respeito da

adocédo do sistema de patentes nele previsto.

2.3 A discussao sobre o sistema de patentes

A concesséao de privilégios atraves do sistema tenies diz respeito as criagdes e
invencdes levadas a efeito pelo intelecto humaarda pela qual pertencem a categoria
“propriedade intelectual”, pois a criagao inventreéaciona-se com as concepc¢des originarias
a partir do intelecto humano (DEL NERO, 2004, p. 43nsoante leciona Silva, citado por

Del Nero (2004, p. 49),
genericamente, a qualificacéo intelectual se refdosla espécie de propriedade, que
se origina ou provenha de qualquer concep¢do odufmoda inteligéncia, para
exprimir o conjunto de direitos, que competem deléctual (escritor, artista ou
inventor) como autor da obra imaginada, elaboradangentada. Assim, ndo se
designa como propriedade intelectual somente a geemsobre a obra literaria,
cientifica, filosofica ou artistica, mas toda cqu@#o produzida pelo cérebro

humano, da qual possa resultar uma exploracdo c@heyu uma vantagem
econdmica, como as invengoes.

O sistema de patentes se destina a servir commparsa para o inventor e, acima
de tudo, como meio para estimular a pesquisa e gweno desenvolvimento tecnolégico.
Todavia, para poder justifica-lo politicamente e mglnto de vista socioecondmico (pois
interfere nos principios de um mercado livre), [@@cser encontrado um balanco ou

equilibrio entre os interesses dos titulares denpas e os da sociedade (CHAMAS, 2003, p.

15).
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No estudo do sistema de patentes € importanteedder a descoberta da invencéo,
pois somente as invencdes sao protegidas. As dasastocorrem sobre os fendbmenos ou
sobre as teorias, consistindo, basicamente, ndagéee de alguma coisa ja existente na
natureza, ou seja, hdo ha uma criacédo. A inovagaqutro lado, € a criacdo de alguma coisa
até entdo inexistente, é todo o ato criativo doividdo que ndo seja conhecido da
comunidade cientifica e que, aléem da novidade, ateatividade inventiva e aplicacao
industrial (PIMENTEL, 1999, p. 132). Nesse sentigéo importantes as licbes de Hammes

(2002, p. 280-281) de que

o inventor resolve um problema técnico. O descabnide a luz algo existente que
néo era conhecido. E o que fazem os cientistagjuResn a natureza, o0 mundo
(fisicos, matematicos, botanicos, etc.). Quem agha jazida de ouro ou outro
material precioso ndo inventa, descobre. As leisndtureza foram tornadas
conhecidas pela atividade dos cientistas. O inveatn conhecer as leis da fisica,
cria um mecanismo que torna as leis da fisica @eishomem. Um cientista
descobriu a eletricidade. O inventor criou uma lad® que ilumina, uma
resisténcia, que gera calor, etc.

Assim, a patente € um dos mecanismos legais degdmia propriedade intelectual
que visa garantir ao inventor os direitos de reppgcédd e comercializacdo de seu invento. A
l6gica econémica desse mecanismo de protecao éretrdmiir os esforcos realizados pelo
inventor e, com isso, estimular novas descobedasitistancias e produtos tecnologicamente
mais avancados (BARBOSA, 2003, p. 335). Fatoresiaspcno entanto, podem
eventualmente prevalecer sobre esse aspecto eamdarolocando em discussao o sistema

de patentes, sobretudo quando envolve medicamentos.

Apesar de o tema relativo ao patenteamento de fm®duprocessos farmacéuticos
ser praticamente pacifico nos paises desenvolvaioda surgem discussdes sobre o assunto
nos paises em desenvolvimento. Verificam-se, atrain conflitos entre paises como o

Brasil e algumas empresas detentoras de patentegdleamentos que compdem o coquetel
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utilizado para combater o virus da AIDS. E justai®enesses momentos que surgem

guestionamentos sobre 0s custos sociais que adgmsearretam (HERINGER, 2001, p. 45).

Nesse sentido, quando a saude das pessoas é expatteito do inventor pode
sofrer restri¢cdes, principalmente quando se tratpadentes de produtos farmacéuticos. Existe
uma grande dificuldade em se encontrar um pongxddibrio entre o interesse publico de se
dispor de medicamentos cada vez mais eficazes iat@esses econdmicos das grandes
empresas que investem na pesquisa e no desenvoleirde novos produtos (OLIVEIRA,

2000, p. 83-84).

As patentes no setor farmacéutico geram forteseci&ncias sobre a economia dos
paises, influenciando em seu desenvolvimento &iem# tecnoldgico. Seus efeitos atingem a
populacdo como um todo, uma vez que os produtosafaduticos fazem parte dos chamados
produtos de consumo inelastitosu seja, “a populacdo tem que compré-los, mespregs
mais elevados, pois sdo indispensaveis a manutetec@aa, a propria existéncia humana”
(VARELLA, 1996, p. 143). Segundo Varella (1996,1@4), em um pais como o Brasil, de
dimensdes continentais e com um dos maiores ingiopslacionais do planeta, onde a
pobreza e o consequente grande niumero de doersgganasnilndes de pessoas diariamente,
“o desenvolvimento deste setor atinge prioridadeaim situando-se lado a lado com os

problemas mais importantes de nossa nagao”.

Mesmo apds a entrada em vigor da lei de propriethatlestrial no Brasil, € possivel
identificar questdes controvertidas relacionadas agsunto. As principais criticas ao

patenteamento de produtos farmacéuticos dizemitegmealto custo imposto pelas patentes,

® Independem da vontade do consumidor em adquirilloslastico: que ndo tem elasticidade; inflexivel
(FERREIRA, 1986, p. 940).
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as altas taxas de lucros dos laboratérios que #&amdealém do elevado preco dos

medicamentos (HAMMES, 2002, p. 296).

A patente possibilita a pratica de elevados pregomedida em que o produtor nao
precisa temer a concorréncia. Todavia, no casartaicamentos, essa € uma prerrogativa
cruel, uma vez que exclui grande parte da populagio condi¢cdes financeiras de arcar com
o tratamento que pode salvar vidas. Nesse sewtidonédio ndo pode ser tratado como outra
mercadoria qualquer, pois o consumidor nao temlescestando sujeito a prescricdo médica,
além de a sua existéncia depender, muitas vezeatodde comprar ou ndo tal mercadoria

(MACEDO; PINHEIRO, 2005, p. 285).

Essa € a real peculiaridade dos produtos farmaogutPor isso, conforme Macedo e
Pinheiro (2005, p. 285), “as patentes farmacéutiea®m ser encaradas pela essencialidade
dos objetos que protegem. Neste campo, mais doegu®utros campos tecnoldgicos, o

equilibrio entre o interesse publico e a for¢ca @mopdlio deve ser buscado”.

Outro aspecto que se discute € o real beneficamldedo do sistema de patentes para
0s paises de baixa tecnologia. Além da questaoalmpdlio, que normalmente resulta em
aumento dos pre¢os dos medicamentos, a maioriapdi@ntes é detida por empresas
transnacionais que praticamente nao produzem faéasnaas paises em desenvolvimento. Da
mesma forma, a concessdo de patentes ndo se tmmluzaumento de pesquisa e

desenvolvimento (P&D) nesses paises, tornandocaeasa aquisicdo de novas tecnologias.

Assim, além das dificuldades constantes da simgdesorréncia com as gigantes

multinacionais, “as empresas brasileiras tambémt@&diocondi¢cdes para realizar inovagdes
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na area farmacéutica, devido aos altos custos damas, a falta de um nimero razoavel de

doutores e de incentivos governamentais para aagdes” (VARELLA, 1996, p. 160).

Acrescenta-se a isso o fato de que a grande md@asi&ransnacionais possui origem
em paises desenvolvidos, tendo pouco interessenwdstir Sseus recursos nos paises em
desenvolvimento. Assim, os paises em desenvolvonertn capacidade de inovar, por falta
de recursos e pelo pouco incentivo do governo e, @acabam por ndo apresentar capacidade
de produzir bens, o que impossibilita a concori@eoim as grandes empresas produtoras de
tecnologias. Esse fato resulta na dependéncia |Gegoa cada vez maior dos paises em
desenvolvimento, incapazes de adquirir autonomipauler de competicdo para a producéo

de novos bens (PIMENTEL, 1999, p. 231).

Além das empresas transnacionais dominarem, naiendes vezes, mais da metade
de todos os mercados, as pesquisas se concentrgmoéntos com maior valor de mercado
em escala mundial. Por esse motivo, segundo Vardilencas graves que atingem
praticamente todo o Hemisfério Sul ndo sao efetargencombatidas, “como a célera, febre
tifdide e desinteria amebiana, que, juntas, sgwresveis por cerca de 20 milhdes de mortes
por ano” (VARELLA, 1996, p. 160). Nesse sentidop sharmantes os dados trazidos por

Macedo e Pinheiro (2005, p. 278):

Em 2003, o mercado mundial de medicamentos fanesktdb em US$ 469 bilhdes,

dos quais 20% sao referentes a paises em deseneotei. As grandes industrias

farmacéuticas consideram que ndo vale a pena invast pesquisa para um

mercado abaixo de US$ 1 bilhdo em vendas anuais.eleplica o fato de que, no

periodo de 1975 a 1999, somente 1% dos novos nmeeiitas aprovados para

comercializacdo foram destinados a doengas trapibe fato, apesar de se estimar
que 8 milhdes de pessoas sdo acometidas pela dldsercem paises em

desenvolvimento, ndo surgiu nenhum medicamento nosailtimos 30 anos.

Sendo assim, os defensores do sistema de patdmesam a atencdo para 0s

diversos fatores que conduzem ao aumento dos gastpsoducdo de novos medicamentos,
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entre eles o elevado custo em P&D de novos meditasieo longo lapso temporal entre o
inicio da pesquisa de um novo produto até langadelanercado, a imprevisibilidade dos
investimentos num novo produto e a facilidade dagiacdle processos. Segundo eles, esses
elementos ja demonstram a necessidade da adocsistelma de patentes de medicamentos

(OLIVEIRA, 2000, p. 150).

Para Sherwood (1992, p. 159), o argumento de quebiente de auséncia de
protecdo geraria uma reducdo de custos deixa de é&w conta a possibilidade de que os
padrbes de atividade e as instituicbes, que sepapvrajadas caso a protecdo fosse
disponivel, podem ser tolhidos em sua auséncia.mieama forma, tal argumento nao
considera a possibilidade de que, na ausénciardaeéncia tecnoldgica entre segmentos de
mercado, a concorréncia em si possa estagnar,devaruma alta geral dos precos. Além
disso, se a pesquisa dentro das empresas for darpeda fraca protecdo a propriedade

intelectual, a concorréncia tecnolégica nao floresc

Sherwood (1992) assevera, ainda, que as emprasaalgom nivel de protecdo para
a sua propriedade intelectual estdo plenamentecieotss de que, se 0s precos de seus
produtos se desalinharem, produtos semelhanteseags em aplicacdo ou funcao, podem os
dejalojar do mercado. Acrescenta o autor que, “eacado farmacéutico, os pacientes podem
trocar um remédio por outro, se 0 preco atingir nivel inaceitavel. Para a maioria das
doencas e problemas médicos, existe uma opcao dieamznto” (SHERWOOD, 1992, p.

159).

Com relacdo ao supremo interesse da salde, ossdederdas patentes argumentam

gue os paises produtores de remédios, como oso&dthardos, nunca proibiram a patente de
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medicamentos. Alegam que nenhum pais apresenta eas@ue seus habitantes ficassem
privados de receber medicamentos pela utilizacapatentes. As patentes, segundo seus
defensores, ndo representam um impedimento aocadesscidadaos ao sistema de saude

(HAMMES, 2002, p. 298).

Da mesma forma, no que se refere a formacdo de pdboo entendem os
defensores que o direito exclusivo do inventor xf@agar sua invencao ndo seria antiético,
uma vez que a falta de ética € uma atitude do seraho que se utiliza de um direito
exclusivo de forma abusiva. Alegam, ainda, que,aconobjetivo das patentes € a promocao
do progresso técnico, econdmico e social em prodgttodos, se torna “paradoxal e absurdo
excluir da protecéo de patentes as invenc¢Oes emt@wemportante, vital para a humanidade,

como a medicina” (HAMMES, 2002, p. 298-299).

Acrescentam os defensores que somente com a cddgaader cobrir 0s custos de
P&D, através de precos garantidos pelas patentpse &s empresas tém condi¢des de colocar
novos produtos no mercado. Somente com a segudag;gatentes ha interesse em se
investir na producdo desses novos produtos e gesglisar novos usos para produtos ja

existentes (OLIVEIRA, 2000, p. 150).

Todavia, ndo ha como negar que o direito do inveimieressa muito aos paises
desenvolvidos, pois estes montaram forte estrutereiéncia e tecnologia. Ja para os paises
em desenvolvimento o que interessa é o direito mender, que consiste no direito de
reproducdo na ciéncia, pois esta € a responsal@lepsino. A restricdo da informacgéo
através das patentes ndo constitui um meio de gagfa do ensino, da ciéncia e da

tecnologia, mas, sim, uma forma de inibi-los (HEBER, 2001, p. 94).
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Nesse sentido, sdo importantes as licdes de Ba(B06a, p.135), o qual afirma que

as idéias foram sempre consideradas como patrincdni@m da Humanidade:

Por muitos anos, os proprios Estados Unidos néiegieon os direitos autorais dos
estrangeiros; a Suica ndo reconhecia patentes lumeimventor; a Holanda
considerava imoral conceder privilégios na indasg@ié que a massa de invencdes e
criacBes intelectuais de seus préprios nacionaizgasse mais interessante dar a
protecdo em termos gerais.

Dentro desse contexto, a maior preocupacédo é aale fprtalecimento do sistema
de patentes afete negativamente os esfor¢cos desspatin desenvolvimento para melhorar a
saude publica e seu desenvolvimento econémiconeltegico, “especialmente com relacao
ao efeito que a patente causa no aumento dos pdesosemeédios e na disponibilidade de

fontes de fornecimento de produtos farmacéutidee®GEDO; PINHEIRO, 2005, p. 277).

E importante mencionar, também, o crescimento dsgdaldades dentro dos paises
e entre eles, com evidente aumento das disparidimestado de salude entre as pessoas.
Atualmente, medicamentos essenciais ndo estaocaacal de grande parte da populacéo,
principalmente nos paises em desenvolvimento, deaddseu elevado pre¢co. Em decorréncia

disso, verificam-se mortes em grande escala, pemghs que poderiam ser evitadas.

2.4 Acordo TRIPs e o sistema de patentes

A secdo 5 do Acordo TRIPs (artigos 27 a 34) regosadiversos aspectos
relacionados as patentes, dispondo sobre as irvenEdssiveis de serem patenteaveis, 0s
direitos conferidos pelas patentes, as condicOea pa requerimentos de patentes, as

excecdes aos direitos conferidos, o prazo de vigé&las patentes, etc.
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Segundo Basso (2000, p. 228), a area das patemtesniais discutida e a mais
complicada de se chegar a um consenso duranteal&&tuguai, principalmente por causa
do interesse dos paises desenvolvidos, em espeidistados Unidos, em dar alcance
mundial as patentes de produtos farmacéuticose$3ar motivo, a secdo 5 é a mais detalhada

do TRIPs, apresentando obrigacdes mais precisas.

2.4.1 Matéria patenteavel

Conforme o disposto na primeira parte do paragifdo artigo 27 do TRIPs, é
patenteavel a invencdo de produto ou de procedssdé que seja nova, envolva um passo
inventivo e seja passivel de aplicacdo industrR#ira fins do artigo, “passo inventivo” deve

ser entendido como sindbnimo do termo “nao obvio”.

A segunda parte do paragrafo 1° do artigo 27 iozodma clausula de “néo-
discriminagdo”, estabelecendo que “as patentes s#isponiveis e os direitos patentarios
serdo usufruiveis sem discriminagdo quanto ao ldealinvencdo, quanto a seu setor
tecnoldgico e quanto ao fato de os bens serem tagms ou produzidos localmente”. Essa
clausula, segundo Basso, “assegura a patentealidadeodos os tipos de invencgdes,
independente do setor industrial ou tecnoldgicquead pertengam, e do fato de os bens serem
importados ou produzidos localmente” (2000, p. 230). Como se verifica, essa norma é um
exemplo dos interesses que predominaram na condpade; TRIPS, ou seja, 0s interesses dos
paises desenvolvidos, 0s quais ndo permitiram las#&#c do uso nacional da patente como

obrigatério (PIMENTEL, 1999, p. 212).
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Os paragrafos 2° e 3° do artigo 27 trazem as egseg@atenteabilidade, ou seja,
estabelece as invencbes que podem ser considenddapatenteaveis pelas legislacdes

nacionais dos Paises-Membros:

2 - Os Membros podem considerar como ndo patensedmeencdes cuja
exploracdo em seu territério seja necessario guétea proteger a ordem publica ou
a moralidade, inclusive para proteger a vida oatals humana, animal ou vegetal
Ou para evitar sérios prejuizos ao meio ambiergsdal que esta determinacdo nao
seja feita apenas por que a exploracao é proilmdaya legislacao.

3 - Os Membros também podem considerar como n&ofedgiveis:

a) métodos diagnosticos, terapéuticos e cirdrgigaa o tratamento de seres
humanos ou de animais;

b) plantas e animais, exceto microorganismos e egsms essencialmente
biologicos para a producdo de plantas ou animacgteando-se 0s processos nao
biologicos e microbiol6gicos. N&do obstante, os Meyabconcederdo protecao a
variedades vegetais, seja por meio de patentespsejmeio de um sistema ‘sui
generis’ eficaz, seja por uma combinacao de analsposto neste subparagrafo
sera revisto quatro anos apos a entrada em vigAcdao Constitutivo da OMC.

O primeiro grupo de excecdes (paragrafo 2°) refereos casos de invengdes que
podem ser excluidas da patentealidade para praaeggiem publica, a saude, a moralidade e
o meio ambiente. O segundo grupo (paragrafo 3fa kgt refere-se aos métodos de
diagndsticos, de tratamento, de terapia e de @xuagimal ou humana. E o terceiro grupo de
excecdes (paragrafo 3°, letk trata das plantas, animais e processos essepoi@m
biolégicos que poderdo ser considerados como ni@oteaveis pelos Estados-Membros

(DOMINGUES, 2005, p. 73-75).

Portanto, essas sdo as matérias que podem sefdesclla patentealidade, com

vistas a proteger a ordem publica, a saude, a idadal e 0 meio ambiente.

2.4.2 Direitos conferidos

O artigo 28 do TRIPs disp0e sobre os direitos ekobs conferidos ao titular de

uma patente. Quando o objeto da patente for unupwpd titular tem o direito de evitar que
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terceiros sem seu consentimento produzam, useoguwsh a venda, vendam, ou importem
os bens (paragrafo 1°, letap Quando o objeto da patente for um processoroeite nao
autorizado esta impedido de utilizad-lo, bem comoudar, vender ou importar o produto

obtido diretamente por tal processo (paragraftefigb).

Os titulares de patente poderdo cedé-la ou trafiafpor sucessao, além de efetuar
contratos de licenca, nos termos do paragrafo 2artigo 28. O referido dispositivo, de
carater geral, tem limites de validade que podseigrevistos nas legislacdes internas dos
Paises-Membros, “sem perder de vista ‘os legitinmbsresses de terceiros’ e atentar,

injustificadamente, contra a exploracdo normalatamqe” (BASSO, 2000, p. 234).

Assim, os direitos exclusivos decorrentes da patgmidem ser cedidos ou
transferidos pelo seu titular, devendo as legiglagiacionais estabelecer limites de validade

para as referidas concessoes.

2.4.3 Condic¢Oes para a solicitagéo de patentes

Segundo Basso (2000, p. 234), o “principio da em#& ou divulgacdo da
invengdo”, previsto no paragrafo 1° do artigo 29T&RIPs, € um dos pilares do sistema de

patentes:

1 - Os Membros exigirdo que um requerente de urenfeadivulgue a invencao de
modo suficientemente claro e completo para permitie um técnico habilitado
possa realiza-la e podem exigir que o requererdi&uie o melhor método de
realizar a invencdo que seja de seu conhecimentiiando pedido ou, quando for
requerida prioridade, na data prioritaria do pedido



48
Além disso, os Estados-Membros tem a faculdadeidé gue o requerente de uma
patente forneca informacdes relativas a seus pedidas correspondentes concessdes de

patentes no exterior (paragrafo 2° do artigo 29).

2.4.4 Excecdes aos direitos exclusivos conferidadgpatente

Conforme o artigo 30 do TRIPs, os Estados-Membamem conceder excecdes
limitadas aos direitos exclusivos conferidos pglatentes. Todavia, tal faculdade somente
pode ser usada desde que ndo venha criar cordlitorcha ndo razoavel com sua exploracao
normal, bem como néo prejudique de forma néo raga®vinteresses legitimos de seu titular

e leve em conta os interesses legitimos de tesceiro

2.4.5 Uso da patente sem autorizacao do titular

O artigo 31 do TRIPs regulamenta o uso da patemteaitorizacdo de seu titular,
inclusive o uso pelo Governo ou por terceiros azaolos pelo Governo. Quando isso ocorrer,
devem ser observados os seguintes requisitos: shlieitacdo para obtencédo da licenca
obrigatéria deve levar em conta seu mérito indigid2) o usuario deve ter previamente
buscado obter autorizacdo do titular em condi¢c@esaveis; 3) o alcance e a duragdo da
licenca sera restrito ao objetivo para o qual feioezada; 4) a licenca ndo tera carater
exclusivo, nem sera transferivel; 5) a licenca sericedida predominantemente para suprir o
mercado interno do Estado-Membro que a autorizyua @icenca sera retirada tdo logo
cessem 0S mMotivos que ensejaram a sua concessao; tifllar sera adequadamente
remunerado, levando-se em conta o valor econdbmacdicdnca; 8) a validade legal de

qualquer decisédo relativa a licenga ou a sua reragée estara sujeita a recurso judicial ou de
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autoridade superior aquela que concedeu a licem@astado-Membro; 9) a licenca pode ser
concedida para remediar um procedimento determiraioo sendo anticompetitivo ou

desleal, apés um processo administrativo ou judicia

2.4.6 Nulidade e caducidade das patentes

Nos termos do artigo 32 do TRIPs, “havera oportathédpara recurso judicial contra
qualquer decisdo de anular ou de caducar uma patédt seja, o referido dispositivo
assegura a disponibilidade de uma revisao judigaioda decisdo que anular ou declarar a
caducidade de uma patente, deixando, porém, ossPdismbros livres “para estabelecerem
em seus ordenamentos juridicos as causas subatargiy processuais de nulidade e

caducidade das patentes” (DOMIGUES, 2005, p. 86).

Assim, tal dispositivo garante o direito de disé@assatravés de recuso judicial, de

gualquer decisédo que anular ou declarar a cadwedadma patente.

2.4.7 Vigéncia da patente

A vigéncia da patente esta prevista no artigo 3BRIF°’s, a qual “ndo serd inferior a

um prazo de 20 anos, contados a partir da datepasdo”.

A adocdo desse prazo minimo de 20 anos para pootigs patentes reflete os
interesses defendidos pela industria farmacéutms anos que antecederam a Rodada
Uruguai (DOMINGUES, 2005, p. 86). Os paises em masdgimento consideravam esse

prazo demasiadamente longo e defendiam a idéiaiel® qnesmo deveria ser diferenciado
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por setores tecnologicos. Todavia, as propostasbegadas pelo Brasil e pela india nesse

sentido ndo foram aceitas (PIMENTEL, 1999, P. 217).

Analisados os dispositivos do TRIPs referentes isigrma de patentes, passa-se

agora ao estudo dos mecanismos contemplados 19a2[7/€/96.

2.5 Regulacao das patentes na Lei 9.279, de 14 daaorde 1996

A Lei 9.279, de 14 de maio de 1996, regula os tdise¢ as obrigacdes relativos a
propriedade industrial, dispondo no seu Titulortigas 6° a 93) sobre o sistema de patentes

adotado no Brasil.

2.5.1 Patentealidade

De acordo com o artigo 6° da Lei 9.279, o direieo abtencdo da patente seré
assegurado ao autor de invencdo ou modelo deaakdichas condi¢cOes estabelecidas na Lei.
Os requisitos para a patenteabilidade da invengédcasnovidade, a atividade inventiva e a

aplicacao industrial (artigo 8°).

Nos termos do artigo 10, ndo sao considerados g@oemem modelo de utilidade:

| - descobertas, teorias cientificas e métodosmétteos;

Il - concepgBes puramente abstratas;

lll - esquemas, planos, principios ou métodos coimis; contabeis, financeiros,
educativos, publicitarios, de sorteio e de fiseajéo;

IV - as obras literarias, arquitetdnicas, artistieacientificas ou qualquer criacédo
estética;

V - programas de computador em si;

VI - apresentacdo de informacdes;

VII - regras de jogo;

VIl - técnicas e métodos operatdrios ou cirdrgicd®em como métodos
terapéuticos ou de diagnéstico, para aplicacammmodumano ou animal; e
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IX - 0 todo ou parte de seres vivos naturais e naasgebiolégicos encontrados na
natureza, ou ainda que dela isolados, inclusiveemoiga ou germoplasma de
qualquer ser vivo natural e os processos biolégiatsrais.

Além disso, ndo sdo patenteaveis as invencdes &castra moral, aos bons
costumes, a seguranga, a ordem e a saude puldmas,como as substancias, matérias,
misturas, elementos ou produtos de qualquer espEaiebém ndo podem ser patenteados

seres vivos, no todo ou em parte, exceto 0s migamsmos transgénicos (artigo 18).

2.5.2 Protecao conferida pela patente

A patente confere ao seu titular o direito de impegie terceiros, sem 0 seu
consentimento, produzam, usem, coloquem a vendaawe ou importem o produto objeto

da patente, ou o0 processo ou produto obtido diextéarpor processo patenteado (artigo 42).

O artigo 43 enumera uma série de casos em queenaplisa a protecdo acima
mencionada, como, por exemplo, aos atos pratiqaaioerceiros nao autorizados, em carater
privado e sem finalidade comercial, desde que naoetem prejuizo ao interesse econémico
do titular da patente, ou ainda atos com finalidexigerimental, relacionados a estudos ou
pesquisas cientificas ou tecnolégicas. Também edapdica o disposto no artigo 42 a
“preparacdo de medicamento de acordo com prescrigédica para casos individuais,
executada por profissional habilitado, bem comarmaaicamento assim preparado” (artigo

43, 11).

Em caso de exploracdo indevida do objeto patenteaddular da patente tem
direito a indenizacao, “inclusive em relacédo a esqado ocorrida entre a data da publicacéo

do pedido e a da concesséo da patente” (artigo 44).



52

2.5.3 Pedido de patente

Conforme o disposto no artigo 19 da Lei 9.279, dige de patente deve conter os
seguintes requisitos, respeitadas as condicOdseéstalas pelo INPI — Instituto Nacional da

Propriedade Intelectual:

| - requerimento;

Il - relatério descritivo;

[l - reivindicacdes;

IV - desenhos, se for o caso;

V - resumo; e

VI - comprovante do pagamento da retribuicao nedadio depdsito.

O pedido € apresentado e submetido a um examelfpaiwalNPI. Se devidamente
instruido, o pedido sera protocolado, consideraseda-data de depdsito a da sua apresentacao

(artigo 20).

O depdsito realizado em pais estrangeiro ou emm@@gio internacional assegura
ao requerente a prioridade no Brasil, sendo qusda internacional estipula, para isso, um
prazo que para a invencao é de um ano. PortanEmomegue em outro pais ou no Brasil
venha a ter depdsito de invencao idéntica, a pade fica assegurada, nos termos do artigo

16 da Lei 9.279 (HAMMES, 2002, p. 322-323).

O pedido que nédo atender todos os requisitos dgdl®, mas que contiver dados
relativos ao objeto, ao depositante e ao inveptmiera ser entregue, mediante recibo datado,
ao INPI, que estabelecera as exigéncias a seremricias, no prazo de 30 dias, sob pena de
arquivamento da documentacéo (artigo 20). Uma uagpadas as exigéncias, o depdsito sera

considerado como efetuado na data do recibo (@Eagnico do artigo 20).



53

2.5.4 Concessao e vigéncia da patente

Deferido o pedido de patente pelo INPI, o requerelelve comprovar o pagamento
da retribuicdo correspondente dentro de 60 diagados da data do deferimento, sob pena de

arquivamento definitivo do pedido (artigo 38).

Comprovado o pagamento da retribuicdo, expedir@eespectiva carta-patente, na
qual deverdo constar o numero, o titulo e a natudazpatente, o nome, a qualificacédo e o
domicilio do inventor, o prazo de vigéncia, o rétet descritivo, as reivindicacbes e 0s

desenhos, bem como os dados relativos a priori@atigo 39).

Com a expedicdo da carta-patente, o titular poder obdenizacdo dos eventuais
danos causados por terceiros que, antes mesmamdeassao, utilizaram-se da invencao sem a

devida autorizagdo (HAMMES, 2002, p. 326).

O prazo de vigéncia da patente de invencéo é de anos, sendo que a de modelo
de utilidade é de quinze anos, contados da da@depésito. Ou seja, expirado o prazo, a

invencdo passa a ser de dominio publico (artigo 40)

2.5.5 Licenga voluntaria e licenga compulséria

O titular da patente ou o depositante podera cmlebontrato de licenca para
exploracdo, podendo conferir ao licenciado todopameres para agir em defesa da patente
(artigo 61). Para que produza efeitos com relacBocairos, o contrato de licenca deve ser

averbado no INPI, nos termos do artigo 62.
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O titular da patente podera, também, coloca-la femieopara fins de exploracao. Tal
requerimento deve ser realizado junto ao INPI, gummovera a publicacdo da oferta.
Enquanto o titular ndo desistir da oferta, nenhuwmtrato de licenca voluntaria de carater
exclusivo sera averbado no INPI. A desisténciafdeapode ser realizada a qualquer tempo,

desde que ainda néo tenha ocorrido expressa a@ejpato interessado (artigo 64).

Concedida a licenca, se o licenciado ndo der irdcaxploracdo efetiva dentro de
um ano, ou interromper a exploracéo por prazo suparl um ano, ou, ainda, se nao forem
obedecidas as condicbes para a exploracdo, ortitlda patente podera requerer o

cancelamento da licenca (artigo 67).

A Secdo lll, do Capitulo VIII, do Titulo I, da L8i279 (artigos 68 a 74) enumera 0s
casos em que a patente pode ser licenciada compuiente, ou seja, contra a vontade do
titular. Assim, ficara sujeito a ter a patenteicieda compulsoriamente o titular que exercer
os direitos dela decorrentes de forma abusiva, aungeio dela praticar abuso de poder

econdmico, comprovada a abusividade por decisdm&dmtiva ou judicial (artigo 68).

Também pode ocorrer a licenca compulséria quandibjeto da patente ndo é
explorado no territdrio brasileiro, por falta derfi@acao ou fabricagdo incompleta do produto,
ou, ainda, por falta de uso integral do processenp@ado, ressalvados os casos de
inviabilidade econémica, quando serd admitida aomagdo. Da mesma forma, quando a
comercializagcdo ndo satisfizer as necessidades elwado, a patente fica passivel de
licenciamento compulsorio (artigo 68, § 1°). Ness&s0s, a licenca somente sera requerida

apos decorridos trés anos da concessao da paeige 68, § 5°).



55

O requerimento de licenca somente podera ser aealipor pessoa que tenha
legitimo interesse e capacidade técnica e econfpaia realizar a exploracdo eficiente do
objeto da patente, cuja exploracdo deve destingsredominantemente, ao mercado interno

(artigo 68, § 2°).

Todavia, se o titular da patente, a data do reopesrio da licenca, justificar o
desuso por razdes legitimas, ou comprovar a realizde sérios e efetivos preparativos para
a exploracédo, ou, ainda, justificar a falta de itaméo ou comercializacdo por obstaculo de

ordem legal, a licengca compulsoria ndo sera codaddrtigo 69).

O artigo 70 permite o licenciamento compulsorioaparcaso de se verificarem,

cumulativamente, as seguintes hipoteses:

| - ficar caracterizada situagédo de dependénciantiepatente em relagéo a outra;

Il - o objeto da patente dependente constituir tsufesal progresso técnico em
relagdo a patente anterior; e

Il - o titular ndo realizar acordo com o titulam dpatente dependente para
exploracdo da patente anterior.

Considera-se patente dependente aquela cuja eggdotepende obrigatoriamente
da utilizacdo do objeto de patente anterior, teaddtular da patente licenciada direito a

licenca compulsoria cruzada da patente dependarigo( 70, 88 1° e 3°).

A licenca compulséria podera ser concedida, deiogficos casos de interesse
publico ou emergéncia nacional, declarados em at®atler Publico Federal. Essa licenca
ndo serd exclusiva, devendo o ato de concessdbelestar seu prazo de vigéncia, sem
prejuizo dos direitos do titular da patente (artigb). Além disso, ndo se admitira o

sublicenciamento (artigo 72).
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O titular da patente podera requerer a cassacdwetga caso o licenciado nao
iniciar a exploracdo do seu objeto no prazo de nom aontado da data da concessao da
licenca, salvo razdes legitimas (artigo 74). CanteHammes (2002, p. 335), o efeito da

licenca compulsoria é mais psicoldgico do que real:

O efeito da licenca obrigatéria €, em verdade, anonais psicolégico do que real.

O simples fato de sua existéncia leva os titulaieegpatentes a negociarem com
interessados, de modo que quase ndo acontecemengal obrigatérias. Para o
titular € sempre mais interessante negociar liviéendo que se ver constrangido a
conceder a licenca.

Nesse sentido, a licenga compulsoéria serve, pelwsmeomo forma de embargo,
sendo uma arma nas maos dos paises em desenvatvipaga lutar contra 0s excessivos
valores dos produtos patenteados, decorrentesreitodie exclusividade, principalmente no

que se refere a medicamentos, pois, nesse case,&stfh em jogo € a salde da populacgéo.

Portanto, a utilizacdo da licenca compulsoéria, egita vulgarmente como quebra
de patente, representa um freio para barrar evienpuaticas abusivas que possam vir a

ocorrer, sobretudo com relacéo a produtos esseromaio 0s medicamentos.

Assim, analisada a questdo do direito a saude sistema de patentes como um

todo, passa-se ao estudo do impacto das patentesciuticas no Brasil.
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3 O IMPACTO DAS PATENTES FARMACEUTICAS NO BRASIL

O dltimo capitulo da dissertacdo estuda a deperaléacnoldgica dos paises em
desenvolvimento e o monopdlio do conhecimento téciriado pelo sistema de patentes.
Analisa as peculiaridades das patentes sobre m®datmacéuticos e a possibilidade de
obtencédo de licencas compulsorias. Por fim, levasedem conta o cenério atual sobre as
patentes farmacéuticas, traca algumas perspeetidasafios com vistas ao desenvolvimento
do direito a saude no Brasil, relativamente ao sweda populacdo a medicamentos

indispensaveis a continuidade da vida.

3.1 Sistema de patentes e dependéncia tecnoldgica

O sistema de patentes transforma o invento de bemolbgico em bem econdmico.
Cada vez mais o desenvolvimento das nacdes viseuln progresso tecnoldgico de suas
indUstrias e centros de pesquisa, estando os pamsedesenvolvimento dependentes de
transferéncia de tecnologia, que nada mais é dagortacdo dos resultados da pesquisa

tecnoldgica desenvolvida em determinado pais (PIVEEN 1999, p. 102).

Entretanto, segundo Pimentel (1999), quando sa tlat adquirir tecnologia, o
vendedor pode reservar para si 0 segredo dos n®wgwocessos, ou a fabricacdo é tédo
complexa que o comprador ndo tem condi¢cdes de piroslozinho aquilo que adquire. “Em

ambos o0s casos, gera-se a dependéncia tecnol(pee®, p. 102).

O impacto da adogdo de regras e normas de proéefopriedade Intelectual na

saude da populacdo dos paises em desenvolvimemtgetado muita discussdo, ndo apenas
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no que se refere a Aids, mas também com relac@drasadoencas infecto-parasitarias como
a tuberculose e a malaria, as quais sdo resposgasiaimorte ou incapacidade de um grande
namero de individuos. Essas doencas, além de ouragalecentes em paises em
desenvolvimento, como o sarampo, doenca do son@ndao de Chagas, etc., sao

denominadas “doencas negligenciadas” (MACEDO; PINRME, 2005, p. 277).

As empresas transnacionais concentram suas pesguisprodutos com maior valor
de mercado em escala mundial, deixando de ladongba@i® as doencas que atingem
praticamente todo o Hemisfério Sul, “como a célébhre tifoide e desinteria amebiana, que,
juntas, sao responsaveis por cerca de 20 milhdesodies por ano” (VARELLA, 1996, p.

160).

Nesse sentido, ha uma grande divergéncia sobrelobemeficio da adocédo do
sistema de patentgmra 0s paises de baixa tecnologia, pois a maiml@asé detida por
empresas transnacionais que praticamente ndo modufArmacos nos paises em
desenvolvimento. Além disso, a patenteabilidade vem se traduzindo em aumento de
pesquisa e desenvolvimento nesses paises, torn@mad® cara a aquisicdo de novas

tecnologias.

As empresas dos paises em desenvolvimento ndoeposxndicbes de concorrer
com as gigantes multinacionais. O alto custo parquasicdo de novas tecnologias, a falta de
pessoal especializado e a auséncia de incentivogrmgomentais em pesquisa e
desenvolvimento, impossibilitam a realizacdo de@gdes na area farmacéutica (VARELLA,

1996).
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Ocorre que a melhoria da saude publica nos pafmedesenvolvimento depende,
além do acesso a medicamentos ja existentes, dedeoaveis investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos. Todavia, ogsesulestinados as doencas tropicais sao
minimos em todo o mundo, o setor publico dos pasesiesenvolvimento possui limitagéo
financeira para esse investimento e 0 setor privedo tem interesse em pesquisar Novos
medicamentos cuja demanda, em termos de tamanmoedEdo, € pequena (MACEDO;

PINHEIRO, 2005, p. 278).

Nos ultimos 30 anos ndo surgiu nenhum medicameoNo para o tratamento da
tuberculose, embora a constatacdo de que 8 mitt®gessoas sdo acometidas pela doenca
nos paises em desenvolvimento. No mesmo sentidb9te a 1999, somente 1% dos novos
medicamentos aprovados para comercializacdo foestinddos a doencas tropicais, o que
comprova o desinteresse das grandes industriagdéuticas em investir em pesquisa para

um mercado considerado pequeno (MACEDO; PINHEIRID52p. 278).

Este quadro representa a concentracdo das pesgums@sodutos que interessam
mais aos paises que produzem tecnologia, e ndoapad@encas que atacam um numero
maior de pessoas, até porque, se houvesse peadgigamente para os problemas tipicos dos
paises pobres, como tuberculose, malaria, hansenias de Chagas, os consumidores desses
paises nao teriam condi¢des financeiras de pagareges almejados pelas grandes empresas

farmacéuticas (VARELLA, 2005, p. 176).

Segundo Varella (2005, p. 176-177), os numerosretos exemplificam a situagao:

“dos 1.220 medicamentos produzidos entre 1975 &,2660mente 11 eram destinados a
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combater doencas tropicais”, sendo que “apenas G@pesquisas foram orientadas para o

combate da tuberculose e diarréia, que atingemdd@#sotal dos doentes no terceiro mundo”.

Assim, além de a grande maioria das transnacigp@ssuir origem em paises
desenvolvidos, os paises em desenvolvimento, spaticade de inovar, por falta de recursos
e pelo pouco incentivo do governo na area, acalmamgm apresentar capacidade de produzir
bens, o que impossibilita a concorréncia com asdgmempresas produtoras de tecnologias.
Esse fato resulta na dependéncia tecnolOgica a@asior dos paises em desenvolvimento,
incapazes de adquirir autonomia ou poder de cogdmefpara a producdo de novos bens

(HERINGER, 2005).

Pimentel (1999, p. 231) acrescenta que:

No contexto da estrutura econdmica mundial de ndercse confirma a hipétese de
gue a patente tem por funcao implicita servir éggrimimmento do poder econémico
para o controle do conhecimento, abrindo o camiphta a manutencdo da
dependéncia tecnoldgica nos Estados ndo indushills e das empresas sem
recursos para a pesquisa, cujo efeito € o predondos grupos empresariais
transnacionais como proprietarios da tecnologia.

Dessa forma, embora os paises desenvolvidos defeadase de que o respeito aos
direitos de propriedade intelectual seria o insemto impulsor das atividades de pesquisa e
desenvolvimento de novos medicamentos, ndo € aespaeocorrendo. Nao ha a propagada
“reparticdo de beneficios”, na medida em que asw@ifarmacéutica ndo tem interesse em
aplicar recursos na investigacdo de novos medidamegrara doencas prevalecentes nos

paises em desenvolvimento (MACEDO; PINHEIRO, 2@Q0%278).

O aumento da protecdo a tecnologia nem sempre askiztrna sua efetiva

transferéncia, principalmente pela auséncia de @ranismo que regule essa transferéncia.
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Para Pimentel e Barral (2007), a solucdo poderia sgtroducéo de requisitos para a efetiva
transferéncia de tecnologia, porém, este ¢ umtante dificil consolidacdo pratica. Tal
constatacdo, segundo os autores, “leva a afirmagcassidade de politicas publicas, com
investimentos correspondentes nos paises em dégemsuto, para melhorar a capacidade

tecnoldgica dos centros de pesquisa local” (PIMENTHARRAL, 2007, p. 27).

Barbosa (2005) chama atencdo para o movimento dermiracdo de muitos
sistemas nacionais de protecao juridica de noeaslagias, colocado em pratica nas décadas
de 80 e 90, decorrente especialmente da acaoadidgiiomatica e econémica dos Estados
Unidos. A esta tendéncia patrimonialista se somaaasnrestricbes a difusdo e uso da
tecnologia, derivadas das legislacdes de seguramiga@r ou politica. A exportacdo de
conhecimentos tecnoldgicos passou a ser cada vieszcordrolada, dificultando o acesso de

pesquisadores estrangeiros a determinados segnuenito®rmacao cientifica.

Em suma, nos ultimos 20 anos, o processo de repartile conhecimentos
cientificos e tecnolégicos entre a indUstria e avarsidade, que aparentemente
vinha se intensificando, sofreu consideravel ré@rsO tempo foi de
recrudescimento da nocéo de propriedade privadenejtaneamente, de aumento
do controle estatal, militar e politico dos flwdestecnologia (BARBOSA, 2005, p.
138-140).

N&o ha duvida de que normas rigidas de propriedddiectual interessam muito
mais aos paises desenvolvidos, pois estes monfaréenestrutura de ciéncia e tecnologia.
Aos paises em desenvolvimento 0 que interessa iéetbodde aprender, que consiste no
direito de reproducéo na ciéncia, pois esta é@orsavel pelo ensino. Entretanto, a restricao
da informacéo através das patentes, além de levancmopodlio do mercado por algumas
poucas empresas, acaba por inibir a propagacaosittoe da ciéncia e da tecnologia, gerando
o enfraquecimento da industria nacional, incapazodepetir em igualdade de condi¢cdes com

as empresas estrangeiras (HERINGER, 2001, p. 94).
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As recentes evolucdes mostram claramente queenmsisie patentes se transformou
em instrumento essencial para as empresas traosascino ambito da concorréncia
internacional, tornando as mesmas 0 centro deebger dos regimes de propriedade
intelectual. A maioria das modificacdes efetuadasitimos anos no direito de patentes deu-
se no sentido de reforcar sistematicamente ostaiirgio titular da patente, reduzindo as
obrigacbes e os deveres que |Ihe eram impostosmAssgundo Remiche, “podemos

perguntar-nos se, legitimamente, o interesse tgarakido considerado” (2005, p. 79).

Portanto, o monopdlio conferido pelas patentes ksige de promover o livre
mercado, constituindo-se em verdadeira estratéggapadises desenvolvidos e das grandes
corporacfes “para dificultar o acesso ao conhedmn&tnologico e assegurar ganhos as
empresas detentoras de tecnologia de ponta e candeyrcapacidade inovadora’

(DOMINGUES, 2005, p. 126).

Com relacdo a medicamentos, é importante menciqoar muitos paises hoje
desenvolvidos optaram durante anos pela ndo cdweabs patentes enquanto suas bases
industriais e tecnoldgicas ndo estivessem constdgjeobjetivando, com isso, a protecdo da
saude publica de sua populacdo. Nesse sentidespaiso o Japdo valeram-se de um regime
de baixa protecdo a propriedade intelectual, ormdepermitida a cdpia, enquanto suas

industrias se desenvolviam (GUISE, 2007, p. 45).

Assim, além do questionavel grau de favorecimen® @ sistema de patentes traz
para os paises em desenvolvimento em matéria mefdr@ncia de tecnologia, estes também

sofrem com os efeitos negativos das normas, repgeskes pelo alto preco dos produtos
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protegidos, 0 que se torna extremamente perversm gpasaude publica, principalmente

guando se trata de produtos farmacéuticos (CAVALTEN2007, p. 282).

Como se verifica, € bastante questionavel o reafi@o da adocdo do sistema de
patentes para os paises de baixa tecnologia, sdbraeb que se refere a medicamentos, cuja

peculiaridade sera estudada a sequir.

3.2 A peculiaridade das patentes sobre produtos faracéuticos

Conforme jA mencionado no segundo capitulo, exista grande divergéncia nos
paises em desenvolvimento com relacdo ao patemganoe produtos e processos
farmacéuticos, mesmo sendo esse tema praticameife nos paises desenvolvidos. O que
se discute sdo 0s custos sociais que as patearestam, principalmente para a saude publica
dos paises de baixa tecnologia. Da mesma formateexima grande dificuldade em se
encontrar um ponto de equilibrio entre o interggg®ico de se dispor de medicamentos cada
vez mais eficazes e 0s interesses econdmicos daday empresas que investem na pesquisa

e no desenvolvimento de novos produtos.

Os efeitos das patentes no setor farmacéuticoesirgy populacdo como um todo,
pois os produtos farmacéuticos fazem parte dos attesnprodutos de consurirelasticos,
ou seja, a populacdo tem que compra-los, mesmegPmais elevados, uma vez que

indispensaveis a manutencao da vida (VARELLA, 199843).

Assim, as patentes farmacéuticas geram fortes géseias sobre a economia dos

paises, influenciando em seu desenvolvimento &emte tecnoldgico. Nos paises em
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desenvolvimento, como o Brasil, onde a pobrezacensequiiente grande numero de doencas

assolam milhdes de pessoas diariamente, o setoradéutico atinge prioridade impar,

situando-se lado a lado com os principais problataazacado (VARELLA, 1996, p. 144).

Para Campilongo (2001), os medicamentos constite@mento importante da
politica sanitaria do Estado, pois estdo intrinsende ligados a manutencdo da saude da
populacdo, sendo produtos de primeira necessidaz@) pela qual transcendem os direitos

civis para alcancarem o patamar de coisa publica.

H4, portanto, necessidade de maior controle, zeltercao, por parte do Estado,
nas politicas de precos, distribuicdo e fiscalimac@ntre outros fatores que
interfiram ou possam interferir no acesso aos na@aéntos. Assim englobados
pelo direito a saude, as politicas adotadas noaderde medicamentos possuem
importancia ndo s6 econémica como também sociaMBIRONGO, 2001, p.
156).

A exploracdo comercial do conhecimento e o commsmicom o0s direitos de
propriedade intelectual, conforme Domingues (2008) podem ter valor maior do que a
vida humana. No caso das patentes farmacéuticasguitibrio entre o interesse econémico
do inventor e o interesse social da populacédo &laatente sensivel, uma vez que o sistema
de patentes, do ponto de vista social, deve ganadéti apenas a producdo de novas drogas
para tratamento e prevencdo de doencas, “mas tamlbgponibilidade de tratamentos e o
direito de todos terem acesso a medicamentos ca@poprcompativeis ao seu poder

aquisitivo” (DOMINGUES, 2005, p. 126).

Benetti (2007) afirma que a funcdo da patente delicamentos € bastante
questionavel e paradoxal, no sentido de que egtérde a insuficiéncia conceitual do proprio
termo patente. Para este autor, ndo ha como cong@eam sistema que assegura direito de

exploracdo sobre aquilo que é considerado bemiamlétomo tratar a apropriacao, para fins
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de exploracdo comercial, do conhecimento cienti@idecnoldgico ligado a preservacao da

vida ou da saude humana?” (BENETTI, 2007, p. 346-34

Dessa forma, ndo ha como negar a peculiaridadeatasntes farmacéuticas. Por
isso, conforme Macedo e Pinheiro, “as patentes de@umicas devem ser encaradas pela
essencialidade dos objetos que protegem. Nesteocam@s do que em outros campos
tecnoldgicos, o equilibrio entre o interesse pabéca forca do monopolio deve ser buscado”

(MACEDO; PINHEIRO, 2005, p. 285).

Nesse sentido, quando a saude das pessoas é expatteito do inventor pode
sofrer restricbes, principalmente quando se tratpatentes de produtos farmacéuticos. E o

que sera estudado a seguir.

3.3 Declaracao de Doha e saude publica

Durante a IV Conferéncia Ministerial da OMC, realla em Doha, no Catar, nos
dias 09 a 14 de novembro de 2001, foi tratado petaeira vez na historia da Organizacdo
um tema social dentre assuntos que até entdo tiphgmisitos unicamente comerciais. Dessa
Conferéncia nasceu a Declaragdo sobre o AcCORI®s e Saude Publica, a qual disp6e em
seu paragrafo 4° que o Acordo TRIPs deve ser imt@agio e implementado “de modo a
implicar apoio ao direito dos Membros da OMC detger a saude publica e, em particular,

de promover o acesso de todos aos medicamentos”.

A Declaragdo de Doha reconhece a gravidade dodepmab de saulde publica

enfrentados pelos paises em desenvolvimento e peass desenvolvidos, principalmente
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no que se refere aqueles decorrentes da Aids, lErctose, da malaria, entre outras
epidemias (paragrafo 1°). A Declaracao ressaliabéan, a necessidade de o Acordo TRIPs
integrar a mais ampla acdo nacional e internacivoldhda para o trato desses problemas,
reconhecendo que a protecdo a propriedade intalecimportante para a producédo de novos

medicamentos, porém apresenta efeitos sobre osspies mesmos (paragrafos 2° e 3°).

Nesse sentido, com a adocdo de uma declaracadzadegresclarecendo o alcance
das flexibilidades constantes no Acordo TRIPs,regfies a defesa da saude publica, foi
atendida uma das mais relevantes reivindicacdes plises em desenvolvimento

(DOMINGUES, 2005, p. 112).

O paragrafo 5° da Declaracdo de Doha esclarecensalgapectos sobre essas
flexibilidades. Cada clausula do TRIPs devera strglida a luz do objeto e da finalidade do
acordo, na forma expressa em seus objetivos eipiosc(alinea a). Cada membro tem o
direito de conceder licengas compulsérias, bem climeodade para determinar as bases em
que tais licencas sdo concedidas (alinea b). Al&sodcada membro tem o direito de
determinar o que constitui emergéncia nacionalutaee circunstancias de extrema urgéncia
(alinea c). Por fim, declara que cada membro é |para fixar suas préprias diretrizes quanto

a prescricdo dos direitos de propriedade inteléctean qualquer interferéncia (alinea d).

As referidas disposi¢cdes remetem aos objetivosreipros do Acordo TRIPS, os
guais determinam que os direitos de propriedadelectual devem contribuir para a
promocdo da inovacdo tecnoldgica e para a tramsfierée difusdo de tecnologia, em
beneficio matuo e de uma forma conducente ao b&n-sscial e econdmico e a um

equilibrio entre direitos e obriga¢cfes (artigo 2lEm disso, conforme o artigo 8° do TRIPs,
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0os membros podem adotar medidas necessarias aeggra saude e nutricdo publicas e
para promover o interesse publico em setores dertanria vital para seu desenvolvimento

sécio-econdmico e tecnoldgico.

Assim, tornou-se ponto pacifico a utilizacdo da&xiflilidades do Acordo TRIPs
pelos governos signatarios no combate as epidemiasutras doencas que afetam,
principalmente, os paises pobres, reafirmando silpbdade do licenciamento compulsorio
de medicamentos nos casos de interesse publicmergéncia nacional (MERCER, 2007, p.

363).

O paragrafo 6° da Declaracdo de Doha reconhecécaldihde enfrentada pelos
membros da OMC com pouca ou nenhuma capacidadeodeagdo no setor farmacéutico
para a efetiva utilizacdo do licenciamento compigsprevisto no Acordo TRIPs. Por esse
motivo, foi determinado ao Conselho do TRIPs quendse uma solugdo imediata para esse
problema, submetendo-a a apreciacdo do Conselhal &#tes do final de 2002 (paragrafo

6°).

E importante enfatizar que, & época da DeclaragdBaha, os Unicos paises em
desenvolvimento que tinham capacidade industrialsetor farmacéutico para fazer uso
efetivo da licenca compulsoria eram a Africa do, 8UBrasil, a India, 0 Quénia e a Tailandia

(MERCER, 2007, p. 363).

Dentro desse contexto, o ponto crucial de Doha &eier o paragrafo 6° da referida
Declaracéo, o qual foi regulamentado pela decisd@@ahselho do TRIPs de 30 de agosto de

2003, que permite a exportagdo de produtos farmiao8usob licenca compulsoria por
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qualquer membro da OMC, desde que respeitadasmiesetas condicdes. O pais importador
devera declarar a sua impossibilidade de fabricdvem licenciado compulsoriamente,

notificando previamente o Conselho TRIPs (BARBO3@Q5, p. 165).

A referida decisdo impde, ainda, que o0s instrunsenéda previstos sejam utilizados
de boa-fé, para o fim especifico de cuidar doslprois de saude publica. Além disso, uma
série de cuidados formais foi introduzida para ilidy a licenca por importacdo, como, por
exemplo, a notificacdo prévia a OMC, especificaadnatureza da demandada, o produto
licenciado, a quantidade necessaria, 0s paisestanpoes e prazo de duracdo da licenca,
além da exigéncia de embalagens e rotulos espedaigificando os medicamentos

licenciados (BARBOSA, 2005, p. 166).

Conforme Domingues, embora a Decisdo do Conseln®sTRinda seja recente,
contata-se que 0 novo texto “é um verdadeiro reg®e em relacdo as conquistas de Doha”,
pois “o0 sistema proposto impde um numero excessivobstaculos, o que torna praticamente
invidvel a exportacdo de medicamentos genéricos eises em desenvolvimento”,
demonstrando estar fortemente influenciado pelagaforeconémica das industrias

farmacéuticas e por interesses comerciais (2002 1.

Por fim, no ultimo paragrafo da Declaracdo de Déhatificado o compromisso dos
paises desenvolvidos em conceder incentivos asesupeesas e instituicdes, com vistas a
promover e estimular a transferéncia de tecnolagspaises com menor desenvolvimento.
Além disso, estende o prazo de aplicagdo ou implaga@o do Acordo TRIPs pelos paises
menos desenvolvidos, no que se refere a produtosmdé@uticos, até 1° de janeiro de 2016

(paréagrafo 7°).
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Assim, pela Declaracdo de Doha, as politicas deéespiblica devem ter preferéncia
em relacdo aos interesses comerciais. Embora aaddiscuta muito sobre os graves
problemas da saude humana global, este documentonia resposta aos paises em
desenvolvimento com relacdo ao comércio dos dgeitte propriedade intelectual,
“proporcionando certa flexibilidade em acomodaasdiferentes leis nacionais” (BENETTI,

2007, p. 352).

Portanto, a Declaracdo de Doha esclarece o alcksc#exibilidades constantes no
Acordo TRIPs, dando maior autonomia para que asepaioncedam legitimamente licencas
compulsérias e adotem as medidas necessarias gafasa da saude publica, promovendo o

interesse publico e o bem-estar social da populacéo

3.4 Direito a saude e licencas compulsérias

Neste ponto, cabe retomar algumas consideracd¢ss feios dois capitulos

anteriores.

A primeira delas € que a salde e 0 acesso aos dej®mové-la, recupera-la ou
preveni-la compdem o elenco dos direitos humancdo® direitos constitucionalmente
garantidos, razéo pela qual devem ser percebidnos oo conjunto de estratégias que visam
assegurar uma vida digna ao cidaddo, compondo lpad® seu patrimdénio comum
(MORAIS, 1998). Entretanto, a realidade é diferentea vez que as condi¢des de saude ndo

sdo as mesmas para toda a populacdo, tendo assclasss abastadas o privilégio de
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escolherem melhores servicos de saude, ou seggada privada, restando a grande maioria da

populacao a precaria assisténcia fornecida pebmast

A Constituicdo Federal de 1988 positivou o dirgiteaude, colocando-o no Titulo
dos Direitos Sociais (artigo 6°), destacando emasiégo 196 que a saude “é direito de todos
e dever do Estado”. Nesse sentido, a saude é mddahcomo direito social de toda a
populacdo, cabendo ao Estado adotar politicas spegarem a efetivacdo da saude publica.
Ou seja, o Estado reclamou para si a tarefa degwemno direito a saude, ndo podendo
escusar-se de seu cumprimento, nem mesmo sob ac&@begle inexisténcia de provisado

financeira em orcamento publico.

Ressalta-se que o direito a saude compreende soagesuito a sua promocgao e
recuperacao, ou seja, o direito de utilizar gratngnte os medicamentos indispensaveis a
continuidade da vida e recuperagdo da saude. Covittagé 0 objetivo maior da sociedade
brasileira, sempre que o principio da preservagauidh e do respeito a dignidade humana
estiver ameacado, o Estado deve agir para estabelecminimas condi¢bes de existéncia

(SCHWARTZ, 2001, p. 82).

Conforme Morais (1998), o direito a saude assegucaxhstitucionalmente impde
ser pensado tanto sob o aspecto do contetdo glebanguanto no que diz com 0 acesso aos
progressos tecnoldgicos, ou seja, embora o condeitgalide compreenda o completo bem-
estar fisico, mental e social, 0 que esta sendisada no momento é o direito de acesso aos
instrumentais tecnoldgicos desenvolvidos no anmta ciéncias meédicas, sobretudo o acesso

a medicamentos.
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Dentro desse contexto, o fortalecimento do sistaieapatentes pode afetar
negativamente os esforcos na busca pela melhosaldie publica em paises como o Brasil,
onde o Estado chamou para si a responsabilidadgromover o direito a saude,
principalmente pelo efeito que a patente causauneeato dos precos e na disponibilidade de

fontes de fornecimento de medicamentos.

O direito de propriedade intelectual ndo pode besado, devendo ser utilizado de
acordo com a sua fungao social, estando sujeitingmerativos do interesse coletivo. Assim,
para assegurar que a patente cumpra a sua funciab ss legislacdes internas de muitos
paises prevéem a concessao de licencas compulsirissja, a utilizacdo da patente contra a

vontade de seu titular (DOMINGUES, 2005, p. 96).

Conforme Pimentel (1999, p. 215):

O direito de patentes, ao proteger a tecnologimlecé-la a disposicdo do seu
proprietario, permite um monopdlio cujo efeito éimitacdo da concorréncia no
mercado. No entanto, todo direito de propriedadea gedever de ndo ser exercido
abusivamente. No caso da patente facilmente sécaeni abusos e os remédios

para corrigir as distorcdes que possam ocorrer accado sdo as licencas e a
caducidade da patente.

A Lei 9.279/96 enumera 0s casos em que a patente Eer licenciada
compulsoriamente, como, por exemplo, quando o gelart exercer os direitos dela
decorrentes de forma abusiva, ou por meio delacpraabuso de poder econémico (artigo
68). Também pode ocorrer a licenca compulséria dpanobjeto da patente nao € explorado
no territorio brasileiro ou quando a comercializagao satisfizer as necessidades do mercado
(artigo 68, 8 1°, 1 e II). A licenca podera ser@eaiida, ainda, quando houver dependéncia de

patentes (artigo 70, I, Il e lll), bem como nososasle interesse publico ou emergéncia
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nacional, declarados em ato do Poder Publico Fedigade que o titular da patente néo

atenda a essa necessidade (artigo 71).

Nesse sentido, a licenca compulsoria representafreim para barrar eventuais
praticas abusivas que possam vir a ocorrer, semd® arma nas maos dos paises em
desenvolvimento para lutar contra os excessivagprdos produtos patenteados, decorrentes
do direito de exclusividade, principalmente no gaeeefere a medicamentos, pois, nesse caso,

0 gque estad em jogo é a saude da populacao.

A industria farmacéutica argumenta que, a medida wma licenca compulséria
reduz os precos dos produtos patenteados e dass Idor proprietario da patente, também
reduz os incentivos para a pesquisa e desenvoltomidm novos produtos. Todavia, um
estudo desenvolvido poBcherer, citado por Correa (2005), envolveu 70 esgw e
demonstrou que a pesquisa e 0 desenvolvimento ngwesas sujeitas a licencas
compulsérias ndo pareceram ter sofrido efeitos thvega Pelo contrario, houve um
significativo aumento na pesquisa e desenvolvimeesas empresas, quando comparadas
com empresas de tamanho semelhante ndo sujeitangals compulsorias (CORREA, 2005,

p. 68).

Ressalta-se quas empresas investem grandes somas de dinheironpardar em
torno das patentes de seus concorrentes, sendsajue efeito do licenciamento compulsério
generalizado, esses gastos seriam desnecessagas, moderia aumentar os beneficios do

bem-estar para a populacdo (CORREA, 2005, p. 68).
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Nos ultimos anos, utilizando-se desse instrumergonédgociacdo para com 0S
grandes laboratorios farmacéuticos, o governo lerasivem conseguindo reduzir de forma
significativa os precos dos medicamentos integsatibecoquetel de combate a AIDS, tendo a
mortalidade decorrente da doenca caido em torg®#%eno pais. Atualmente, dos dezessete
medicamentos de combate a AIDS, sete sdo desetwslhd produzidos em laboratorios
publicos brasileiros, como genéricos, reduzindosaefrma o seu custo em até 70%

(MERCER, 2007, p. 369).

Como exemplo, podemos citar o episodio ocorridd®@mde agosto de 2001, quando
o Brasil anunciou, apds cerca de seis meses deciaedes, que forneceria licenca
compulséria para o medicamento de combate a AIDEnker, fabricado pela empresa
suica Roche, caso o laboratério ndo reduzisse gn.pean 31 de agosto do mesmo ano, as
duas partes chegaram a um acordo, tendo a Roctelba preco do medicamento em 40% e

o Brasil deixou de fornecer a licenga compulsd@BRALUNI, 2006, p. 90).

Ressalta-se que, na Assembléia Mundial de Sautieadsmem 18 de maio de 2001,
a Organizacdo Mundial de Saude j& havia declarado aqyacesso a medicamentos para

pacientes com AIDS era um direito humano fundani¢@&PALUNI, 2006, p. 90).

Em janeiro de 2004, o Ministério da Saude consegeduzir o preco de cinco
medicamentos de combate a AIDS (Nelfinavir, LopinavEfavirenz, Tenofovir e
Atazanavir), representando uma reducédo de 37% fw das anti-retrovirais. Em outro
embate, em julho de 2005, o Ministério da Sauddesoomunicado sobre a conclusdo da

negociagdo com o laboratério Abbott, fabricante adi-retroviral Kaletra, garantindo a
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reducdo do preco do medicamento, acesso a novallbay@o e transferéncia de tecnologia

(GONZATTO; LISBOA, 2007).

Em 04 de maio de 2007, em uma decisao histériggverno brasileiro decretou
pela primeira vez a licenca compulséria de umanpateD licenciamento compulsoério do
medicamento de combate a AIDS Efavirenz, fabricpdim laboratorio americano Merck
Sharp&Dohme, foi anunciado pelo presidente Luizimd.ula da Silva, que fundamentou:
“Néao é possivel alguém ficar rico com a desgragaaidros. Nao s6 do ponto de vista ético
uma grosseria, como do ponto de vista politicoom@&mico € um desrespeito” (GONZATTO;

LISBOA, 2007, p. 12). E completou o presidente:

Hoje é o Efavirenz, mas amanha pode ser qualques oamprimido, ou seja, se
nao tiver com 0s precos que sdo justos, ndo agmrasnos, mas para todo ser
humano no planeta que esta infectado, nds temowqar essa decisdo. Afinal de
contas, entre 0 N0SSO comércio e a nossa saludegamis cuidar da nossa saude
(RIBEIRO; GUERREIRO, 2007, p. 18).

A licenca compulséria de patentes referentes awvirgfe foi concedida através do
Decreto n° 6.108, de 04 de maio de 2007, o qupbdiem seu artigo 1°: “Fica concedido, de
oficio, licenciamento compulsério por interesse ljpdb das Patentes n°s 1100250-6 e
9608839-7". Ja a Portaria n° 866 do Ministro dadBaifjue também declarou o interesse
publico em relacdo ao Efavirenz, apresenta, demiteas, as seguintes motivacoes: | - A
droga Efavirenz € indispensavel para o tratamem® portadores de HIV e o preco
atualmente praticado compromete a viabilidade dgfama Anti-Aids; Il - Foram envidados
todos os esforcos, sem éxito, para chegar a und@sobre o preco com o fabricante; Ill - O

Estado deve garantir o acesso universal e graisitgdes e servicos de saude.

Com o licenciamento compulsério, projeta-se umagad de cerca de 70% no preco

do medicamento Efavirenz, que é o anti-retroviralstilizado pelos portadores de HIV no
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Brasil, englobando 38% dos tratamentos. Inicial@eatintencdo do governo € importar o
medicamento da India, onde trés laboratérios cowtam licenca da Organizacédo Mundial de
Saude para a venda de versdes genéricas aprovadastes de qualidade. A previséo € que,
dentro de um ano, o laboratorio Farmanguinhos,u@&cdo Oswaldo Cruz, tenha condicbes

de produzir o medicamento (GONZATTO; LISBOA, 2007).

Dessa forma, sendo a saude um direito fundameatantido constitucionalmente e
necessitando de eficacia plena e imediata, notedos artigos 6° e 196, combinado com o
artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, ndo i@de que meios o Estado ira se utilizar para
garantir o acesso da populacdo a medicamentogpérdiaveis, inclusive através da licenca
compulséria de patentes, bastando que o faca, soalule solucdes viaveis para preservar a

vida da populacéo, valor maximo da humanidade.

3.5 Patentes farmacéuticas: perspectivas e desafipgra o desenvolvimento do direito a

saude no Brasil, no que se refere ao acesso a madientos

E importante enfatizar mais uma vez que, embom@noaito de salide compreenda o
completo bem-estar fisico, mental e social, o qié sendo analisado no presente estudo é o
direito de acesso da populagdo ao desenvolvimeatooldgico produzido na &rea
farmacéutica, sobretudo o acesso a medicamentispémaveis a preservacdo e manutencao

da vida.

Os produtos e processos relacionados com medicasne@d eram patenteaveis no
Brasil até 14 de maio de 1997, data da entradaigarn da Lei 9.279 (Lei de Propriedade

Industrial). Essa excluséo de patenteabilidade hgua vigorado por 20 anos no pais, nao foi
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devidamente acompanhada de uma politica industdial,ciéncia e tecnologia, o que
impossibilitou o crescimento da industria farmaw@uinacional (MACEDO; PINHEIRO,

2005, p. 293).

Ressalta-se que o Brasil deixou, também, de apgarveprazo de transicao previsto
no Acordo TRIPs. Conforme o disposto no artigo ‘@nhum Membro estara obrigado a
aplicar as disposi¢cdes do presente Acordo antdsadscorrido um prazo geral de um ano
apos a data de entrada em vigor do Acordo Corngtitda OMC” (paragrafo 1°), sendo que
“um pais em desenvolvimento Membro tem direito atgrgar a data de aplicacdo das
disposicbes do presente Acordo, estabelecida ragzdo 1°, por um prazo de quatro anos”

(paragrafo 2°).

Assim, o periodo de transicdo para a entrada ear dig TRIPs se estenderia até 1°
de janeiro de 2000 (um ano do regime transitéri@algenais 4 anos do regime transitorio
especial) (BASSO, 2000, p. 285). O pais poderiapeoveitado esse periodo de transi¢ao
para implementar uma politica industrial adequada) investimentos maci¢cos em ciéncia e
tecnologia, incentivando a pesquisa e o0 desenvelion de novos produtos, visando a
consolidagéo de sua base industrial e tecnologicacrescimento da industria farmacéutica

nacional.

Entretanto, com a entrada em vigor da Lei 9.279]14rde maio de 1997, o Brasil se
antecipou e passou a proteger as invenc¢des nofaattcéutico, além de criar mecanismos
para a obtencdo de patentes retroativas, comoasm das patentgspeling previstas nos
artigos 230 e 231 da Lei 9.279. Os referidos disipos possibilitaram o depdsito de pedido

de patente relativo a produtos e processos quifaramacéuticos e medicamentos de qualquer
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espécie, ficando assegurada a data do primeircsidept exterior, desde que seu objeto ndo

tenha sido colocado no mercado.

Macedo e Pinheiro (2005) criticam tal disposicamis@ possibilidade de obtencao
de patentes retroativas causa evidente prejuizogpsociedade, uma vez que, além de néo ser
aproveitado o periodo de transicdo permitido pdRiPE, o pais antecipou a concessao de

patentes farmacéuticas.

Por exemplo, os anti-retrovirais Nelfinavir e Efaviz, utilizados nos regimes de
tratamento de Aids no Brasil, s6 foram patentegutosjue existiu o dispositivo
pipeling o que tem acarretado muita dificuldade para ds#no da Saude manter
a elevada qualidade do Programa Nacional de Aidks,é&jconsiderado pela ONU
uma referéncia para os paises em desenvolvimergomébma situacdo desses
medicamentos, encontram-se muitos outros produtesstao protegidos por mais
de mil patentepipeline concedidas pelo INPI (MACEDO; PINHEIRO, 2005, p.
294).

Conforme Domingues (2005), a adocéo de padrbegnsaild minimos de protecédo a
propriedade intelectual em paises que estdo emenliés estagios de desenvolvimento gera
graves distor¢cdes no comeércio internacional. Acagho uniforme das regras estabelecidas
no TRIPs, sem levar em conta as diferencas exesteténde a aprofundar ainda mais as
assimetrias entre os paises, podendo causar irspaet@tivos na saude publica dos paises

em desenvolvimento (DOMINGUES, 2005, p. 125).

Assim, para que o TRIPs nao represente uma amesagada publica dos paises em
desenvolvimento, torna-se necessaria uma intega@télexivel de seus dispositivos, com
vistas a aumentar o acesso da populacdo aos mediteErindispensaveis a preservacao e
manutencao da vida. Domingues conclui que as regrasotecdo aos direitos de propriedade
intelectual ndo podem se sobrepor aos direitos hasae, “uma interpretacdo flexivel do
Acordo TRIPs é a melhor estratégia para garangifetiva promocao de politicas sociais e

econdmicas de protecdo a saude e de acesso uhavarsdicamentos” (2005, p. 127).
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Da mesma forma, deve-se buscar a efetiva impleig@mtda Declaracdo de Doha,
com vistas a harmonizar a protecdo dos direitoprdpriedade intelectual com o objetivo
maior de defesa da saude publica. A referida degdar, além de tratar dos problemas de
saude publica, também foi adotada para dar umastspos paises em desenvolvimento com
relacdo ao comércio dos direitos de propriedadelectual, proporcionando certa

flexibilidade em acomodar-se a diferentes leisoraais (BENETTI, 2007, p. 352).

Outro fato importante foi a adoc¢éo pelo Institutacdnal da Propriedade Industrial
(INPI), no ano de 2002, de critérios de conces&Apalentes na area farmacéutica, os quais
eram apropriados para paises desenvolvidos e fmeasferidos para a pratica brasileira sem
levar em conta se realmente seriam do interespaidpcomo € o caso da adoc¢ao da féormula

suica para patentes de segundo uso (MACEDO; PINBEZRO5, p. 298).

No caso do segundo uso, onde é possivel o patemiéande um novo efeito
terapéutico de um produto farmacéutico conhecideidente extensdo da vida de patentes
farmacéuticas. Essa possibilidade é de grandeess#terdas empresas detentoras de patentes,
as guais passam a buscar novos usos para farmamgmsadeixando de investir na pesquisa
e no desenvolvimento de novas entidades terap8utRessalta-se que ndo ha qualquer
disposicdo no TRIPs que obrigue os paises a adoteeabordagem, razdo pela qual é
necessaria uma reformulagdo dessas diretrizesandoit 0 prolongamento de patentes

(MACEDO; PINHEIRO, 2005, p. 300).

Por fim, é importante enfatizar que o desenvolvitmelo direito a satde no Brasil,

no que se refere ao acesso da populacdo aos medicamndispensaveis a preservacao e
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manutencdo da vida, passa, primeiramente, pelaléoinento da capacidade de producao
local, com a implementacédo de uma politica indalstrilequada de incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento de novos produtos, através de tinveistos macicos em ciéncia e

tecnologia, visando o crescimento da industria &ééutica nacional.

Portanto, a implementacdo de uma politica industidaquada, juntamente com a
adocdo da Declaracdo de Doha e a exploracédo ddtsilittades contidas no Acordo TRIPS,
sobretudo o uso efetivo do licenciamento compulsate patentes, sdo algumas das
estratégias para garantir a protecdo da saude eessa@ universal da populacdo aos

medicamentos no Brasil.
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CONCLUSAO

Conforme se constatou no decorrer do presente egstasl patentes no setor
farmacéutico geram fortes consequéncias sobrerseta dos paises, influenciando em seu
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Seuste$eatingem a populacdo como um todo,
uma vez que o consumo de medicamentos independmtide do consumidor, que tem que

compra-los mesmo a precos mais elevados, poisid@péensaveis a manutencao da vida.

A salde e o0 acesso a medicamentos essenciais aompddenco dos direitos
humanos e dos direitos constitucionalmente garasitihzao pela qual devem ser percebidos
como um conjunto de estratégias que visam asseguonavida digna ao cidaddao, compondo

parcela de seu patriménio comum.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a satih® direito social de toda a
populacdo, cabendo ao Estado adotar politicas speggarem a efetivacdo da saude publica.
O Estado reclamou para si a tarefa de promovereitaa saude, ndo podendo escusar-se de
seu cumprimento, nem mesmo sob a alegacao de témois de provisdo financeira em

or¢camento publico.
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Ressalta-se que o direito a saude compreende soagesuito a sua promocao e
recuperacao, ou seja, o direito de utilizar gratnénte os medicamentos indispensaveis a
continuidade da vida e recuperacdo da saude. Condaa o0 objetivo maior da sociedade
brasileira, sempre que esta estiver ameacadaaddcdeve agir para estabelecer as minimas

condicOes de existéncia aos cidadaos.

Conforme ja mencionado, embora o conceito de saoiigpreenda o completo bem-
estar fisico, mental e social, o que foi analisad@resente estudo é o direito de acesso da
populacdo ao desenvolvimento tecnolégico produzidoarea farmacéutica, sobretudo o

acesso a medicamentos.

Dentro desse contexto, o fortalecimento do sistdenpatentes afeta negativamente
os esforcos na busca pela melhoria da saude p@ligaaises como o Brasil, onde o Estado
chamou para si a responsabilidade de promoveredalaé saude, principalmente pelo efeito
gque a patente causa no aumento dos precos e aidisgade de fontes de fornecimento de

medicamentos.

A licenca compulsoria, conhecida vulgarmente comebga de patente, é um forte
instrumento para assegurar que a patente cumpraaafusicdo social. Sua utilizacdo

representa um freio para barrar eventuais praaisasivas que possam vir a ocorrer.

Nos ultimos anos, utilizando-se desse instrumergondgociacdo para com 0S
grandes laboratdrios farmacéuticos, o governo lerasivem conseguindo reduzir de forma
significativa os precos dos medicamentos integsatidecoquetel de combate a AIDS, tendo a

mortalidade decorrente da doenca caido signifiaatente.
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Nesse sentido, sendo a saude um direito fundameataintido constitucionalmente
e necessitando de eficacia plena e imediata, no®s$edos artigos 6° e 196, combinado com o
artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, ndo i@de que meios o Estado ira se utilizar para
garantir o acesso da populacdo a medicamentogpérdiaveis, inclusive através da licenca
compulséria de patentes, bastando que o faca, soalule solucdes viaveis para preservar a

vida da populacéo, valor maximo da humanidade.

Cabe enfatizar que a exclusdo de patenteabilidadgrasil, que vigorou até 14 de
maio de 1997 (data da entrada em vigor da Lei 9,218 foi devidamente acompanhada de
uma politica industrial, de ciéncia e tecnologiagwe impossibilitou o crescimento da

industria farmacéutica nacional.

O Brasil deixou, também, de aproveitar o prazaaesicdo previsto no artigo 65 do
Acordo TRIPs, que se estenderia até 1° de janei@D@0. O pais poderia ter aproveitado esse
periodo de transi¢cdo para implementar uma politidastrial adequada, com investimentos
maci¢cos em ciéncia e tecnologia, incentivando aysa e o desenvolvimento de novos

produtos, visando a consolidacéo de sua base irastecnologica.

Todavia, com a entrada em vigor da Lei 9.279, csiBise antecipou e passou a
proteger as invencfes no setor farmacéutico, aroridr mecanismos para a obtencdo de

patentes retroativas, como € o0 caso das patgipeiine

E importante enfatizar que a aplicagéo uniformerdgsas estabelecidas no TRIPs,

em paises que estdo em diferentes estagios devdbéeento, gera graves distor¢cdes no
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comércio internacional, além de causar impactositineg na saude publica dos paises em

desenvolvimento.

Assim, para que o TRIPs nao represente uma amesagada publica dos paises em
desenvolvimento, torna-se necessaria uma integaetélexivel de seus dispositivos, com
vistas a aumentar o acesso da populacdo aos mediteErindispensaveis a preservacao e

manutencéao da vida.

Da mesma forma, deve-se buscar a efetiva impleig@mtda Declaracdo de Doha,
com vistas a harmonizar a protecdo dos direitoprdpriedade intelectual com o objetivo

maior de defesa da saude publica.

Além disso, torna-se necessaria uma reformulacéiadidetrizes adotadas pelo INPI,
sobretudo a questdo das patentes de segundo w,hénevidente extensdo da vida de
patentes farmacéuticas. Ressalta-se que ndo hguqualisposicdo no TRIPs que obrigue os

paises a adotarem tal abordagem.

Dentro desse contexto, verifica-se que o desemaelio do direito a saude no
Brasil, no que se refere ao acesso da populacdomeaicamentos indispensaveis a
preservagdo e manutencao da vida, passa, primet@npelo fortalecimento da capacidade
de producéo local, com a implementacdo de umaigaoiitdustrial adequada de incentivo a
pesquisa e ao desenvolvimento de novos produtcesyéat de investimentos maci¢cos em

ciéncia e tecnologia, visando o crescimento dasmi@ifarmacéutica nacional.
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A implementacdo de uma politica industrial adequaddamente com a adocao da
Declaracédo de Doha e a exploracéo das flexibilsladatidas no Acordo TRIPs, sobretudo o
uso efetivo do licenciamento compulsério de patngfio algumas das estratégias para

garantir a protecéo da saude e o0 acesso univergpalilacdo aos medicamentos no Brasil.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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