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Falam para nos lembrarmos da morte do homem
Nao da idéia...
Pois o homem pode fracassar,...

Ja as idéias, elas ndo amam,
E de uma idéia que sinto falta.

Vi matar em nome delas.
E morrer defendendo-as,

Idéias ndo sangram;
Idéias ndo sentem dor;

Temos que sentir a forga das idéias!

Mesmo que vocé nao possa beijar uma idéia;
N&o pode toca-la ou abracala.

Idéias sao a prova de ba
Idéias podem mudar o mund

Fawkes, Guy.
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RESUMO

Idéias éticas foram pensadas ha seu tempo e espagmn base nestes elementos, foram
construidas, aplicadas e tidas como verdades dzaépocaréncia ética deste século e de
todos os anteriores mostra que se uma sementdcdetigesse sido plantada no passado
estariamos colhendo alguns frutos. O encaixe tejea da ética e da justica, portanto, torna-
se enriquecedor. O resgate da ética, porém, séeo&ate forma indissociavel ao civismo e a
democracia como forma de superacao das debilitasites cidaddos e sociedade como um
todo. Dar como certa a unido da ética e da justiGasseverar 0 nascimento de novas
alternativas para a robusta construcdo dos mecasidenmudanca, de regeneracao juridica e
social. A Justica esta legada a ser o centro tkx&ef ética, onde o legislador € um intérprete
(provisorio e falivel) dos sentimentos virtuosogigos dos cidadaos. Por tanta legalidade,
tem-se atualmente uma problematica especificadamiegal, que sdo 0s excessos que
determinam também a falha do sistema. Passam doesalizados, espacialmente e
temporalmente no viés fatidico da realidade tritathistorica e atual, os fatos e momentos
sociais, politicos e culturais que necessitaranindaanecessitam de iminente regeneracao
ética. Estes sdo questionamentos nucleo desta ipgsgm saber refletir e analisar o
historicismo, envolta a ndo construcdo da éticaaqudtica na tributacdo. O que esta se
prestigiando sdo estas mudancas morais, conceb@masundo da ética, que colocam o
homem, agora no viés do contribuinte, a buscarlaananalise fenomenologica do agir ético
fiscal, ainda que deficiente, mas que em contraf@agncontra um agir aético por parte do
fisco.

Palavras-chaves: Etica. Justica. Estado. Eticaitila.



ABSTRACT

Ethical ideas were thought at their Tim and spaut lzased on these elements were
built, applied and seen as true at the time. Tlaecgy of ethics in this century as well as in
the previous ones shows that if only one seedrot®had been planted in the past we would
be harvesting some fruits. The theleological Intsing of ethics and justice, therefore,
becomes enriching. The rescue of ethics, howevidromly happen connected to civism and
democracy as a way to overcome the debilities batw@tizens and society as a whole.
Taking for granted that ethics and justice areaghis to assert the birth of new alternatives
for the construction of changing mechanisms as aglsocial and juridical ones. Justice is
bequeathed to be the center of ethics reflectioeratihe legislator is an interpreter (a
temporary and fallible one) of the virtuous and jieelings of the citizens. For such legality,
there is a specifically legal problem nowadays Wwhis related to the excesses that also
determine the failure of the system. Then, theadppblitical and cultural facts and moments
which needed and still need an imminent ethicakmegation are spatially and temporarily
located in the doomed tributary historical and atcteality. These are the key questions to
this research, in knowing how to analyze and réflgmon historicism, wrapped in the non-
construction of ethics and justice in tribute payilVhat is being highlighted are the moral
changes, conceived in the ethics world which plaea now as contributors in the search for
a better phenomenological analysis of the fisdaicetaction, even being deficient, but which
finds a non-ethical attitude from the fiscal system

Key-words: Ethics. Justice. State. Ethics tax pgyin
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INTRODUCAO

Este trabalho pesquisa o possivel enriquecimentsistema tributario por meio da
compreensao da ética intrinseca a tributacdo relcibesta forma, como podera a ética ser o
instrumento de desenvolvimento capaz de tornabatacao justa, materializando no futuro o

gue e tem como sendo a ética tributaria.

A organizacdo social contemporanea tornou algunsseles conceitos e valores
fundamentais muito precarios. Entre estes merestaglee a questdo da ética em seus
diversos aspectos, em especial em paises de miakdertiardia (pds-modernidade), como € o

caso dos paises da América Latina, em particulBrasil.

Entre os diversos aspectos que envolvem a queat@iah, o que mais se destaca
como objeto de estudo é a questdo da ética tributasta questdo, por sua vez, envolve
diversos vieses. Visto que € o ponto de maior atedeste trabalho que sera desenvolvido no
viés da Etica Fiscal do Contribuinte e da Eticadlislo Estado, no desenrolar desta relagéo
gue podera ser na atualidade motivo de infinitasudisbes e debates. Desta forma, percebe-se
que a injustica fiscal estd presente na conducdo'cdsa publica”, o que a torna

concretizadora desta realidade fiscal dificil deespiacionada.

Compreender o sistema tributario, nos campos dz Etida Justica, nos meandros
desta realidade, somados a uma metodologia intgligr e atendo-se as reflexdes
filosoficas, socioldgicas e juridicas, é a busda paperacéo desta problematica fiscal injusta

e aética.

O contribuinte é receptor destes tributos cobradegjuais demonstram-se extorsivos

e em grande maioria desestimulam a producdo e \@sstimentos. Ha também, uma
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impressao disseminada na sociedade de que a disterdé tributacdo em vigor é muito
complexa, injusta e por demais onerosa, promovaramcentracao de renda e favorecendo a

sonegacéo e a inadimpléncia.

A procura de mecanismos atuantes e efetivos arogést da ética fiscal do Estado
faz-se junto e simultaneamente a concretizacaotida fiscal do Contribuinte. Somam-se
éticas neste sistema tributario. S6 assim somaddsrgo de certa forma ocasionar as

mudancas tao desejadas que de outro jeito terdwamforcas de implementacao.

Analisar as novas posicdes juridicas do direifoutério vindo ao encontro da ética
tributaria e da justica fiscal, neste momento gids-moderno, acarretar ao ser humano uma
grande responsabilidade em reconhecer-se com prableo problema, e saber compreender
tal estrutura para logo soluciona-la. Nesta candahar-se-a o cuidado para que todos estes
pontos “suavemente” descritos sejam magistralmerpdicados, pesquisados e tornem-se

robustos nesta real e problematica situacéo jaridicutaria.

Assim, estabelecer os limites da atuacao fiscainédas principais objetivos desta
pesquisa, limitacdo esta desprezada pela legislac&do mais inibida pela imposicao
principiologica tributéria, que tera na ética urstiomento de materializagdo do justo e do

ético na aplicacao do tributo.

E importante ndo ultrapassar os rigores éticosdgverdo ser criados para o sistema
em voga, além disto, os limites da legalidade degem preservados, sob pena de ferir
diretamente postulados do Estado Democratico dst®iminimo, capaz de produzir violacéo

aos direitos de cidadania e ir ao encontro as sqgEetoras da dignidade humana.

A ética na relacéo juridica tributaria deve segighd tanto de quem arrecada como de
gquem € chamado a cumprir com as suas obrigactss.daaduta gera estabilidade social e

fortalece a confianca na atuacao do Estado.

E desta confianca, fundada na ética e na justiga,dgvera reger o desenvolvimento

do Estado, no viés da relacéo tributaria, que tamteivindica neste momento atual.
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Desenvolvimento confunde-se com ética, pois reamsrthgue existem outras formas
de desenvolvimento social, juridico e humano, @nbkecer-se como Ser ético capaz de
analisar e compreender que a caminhada esta padliriggg a horizontes minados e
conturbados. Quando ha horizontes a serem viste@steNmomento, ultima-se pela
incorporacdo da ética ao sistema tributario, commmné de reconhecer que este devera
posicionar-se de acordo com os ditames éticos heciatos nesta atualidade.

Neste diapaséo, fica evidente a clara necessidadmmistrucdo da ética tributaria,
sendo vista e aceita nos meandros de uma pesauedisciplinar que encerra formas,
criticas, indagacdes e possibilidades de compreena@dlise da ética tributéria e

desenvolvimento.
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1 ETICA

1.1 Os Labirintos de sua compreensao

Objetiva-se neste momento inicial condensar agipais idéias que serviram a ética
em sua caminhada historica. Clareando-se magistniémos conceitos e construcdes tidos
como validos no passado, apresentando-se nas @igiandes pensadores, distribuidos em

varios campos do conhecimento.

ldéias estas que pensadas em seu tempo e esmago,b@se nestes elementos foram
construidas e aplicadas, tidas como verdades daéRoque atualmente figuram como uma
rica base tedrica para os pesquisadores que gamtitlestas conceituacdes para fundamentar

0 momento ético atual.

Desta forma, esbocar boas consideragbes no queesfieito das principais idéias
éticas, construidas ao longo da histéria do penstanigosofico, parece tarefa obrigatoria e
inafastavel, visto que didaticamente correta, potaliza o préprio momento espacial e
temporal de desenvolvimento e producéo cientifisso porque as concepcgdes filosoficas

existentes estruturam o saber ético.

Apresentando diversos periodos histéricos quenciaeam e estruturaram-se atraves
do ponto de vista ético, voltando-se as aspiraiiekectuais, as mudancas morais e sociais,
as enobrecedoras criticas ao agir e ser éticojrevestigacdes deste campo do conhecimento

que de uma forma ou de outra agregaram valor asamsta construcao.

A conceituacgdo ética que é de interesse destalipasgesenvolvida por John Rawils,
chamada ética politica, onde sdo abordados tememsvendo a justica e as condi¢cdes da
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humanidade no pos-guerra. Vincular a ética a uigfies publicas, no adequar da justica e da

ética aos entes publicos.

A ética do século XX é marcada por Rawjmis esta ética

[...] segue uma profusdo de tendéncias, conformenascimento e
desenvolvimento de modos diversos de observaempnetar a ética. Assim,
pode-se alistar as seguintes correntes de pensanignética naturalista,
com inspiracdo no positivismo cientifico do sécMiX (Henri Bérgson),
derivando da idéia de natureza seus principaiseitmsce propostas; 2) ética
historicista, com inspiracdo no culturalismo dous@cXIX, derivando-se
em; 2.1) ética hermenéutica (Wilhelm Dilthey, Martieidegger, Hans-
Georg Gadamer, Paul Ricoeur); 2.2) ética fenomgmad Edmund Husserl,
Max Scheler, Nicolai Hartmann); 2.3) ética existalista (Karl Jaspers,
Jean-Paul Sartre, Gabriel Marcel); 3) ética e ggum, sobressaindo-se em
importancia no século XX pela sua primazia nas tdess filosoficas,
distinguindo-se algumas de suas tendéncias ena atialitica (Bertrand
Russel, Ludwig Wittgenstein); ética e discurso (K@tto-Apel, Jirgen
Habermas);ética politica, com destaque para temas da justica da
condicdo da humanidade pds-guerra (Hannah Arendt,ahn Rawls); 4)
ética cristd (Maurice Blondel, Jacques MaritaiBITTAR, 2006, p. 398-
399) (grifo nosso).

Esboca-se aqui o0 momento atual da ética e suasigais influéncias junto a seus
principais influenciadores na evolucdo do pensaoétA tematica ética, que mais vem
atrelar-se ao tema em apreco esta diretamenteordaa ao posicionamento da justica, e 0
patamar politico das condi¢cbes possiveis de redlizalemocratica intrinsecas a filosofia

deste pensador da ética politica.

O autor posiciona suas criticas na problemativalena justica. As mudancas que o
autor propositadamente infere, redirecionam a d&bw do problema da justica,
respectivamente a estrutura democratica, na petceggste cronico momento da justica na

democracia.

Sendo um neocontratualista contemporaneo, princgeas estudos nas bases
contratualistas de Locke, Rousseau e Kant, ultimaralas percep¢des a nuancgas sobre a
aplicacdo desta corrente no momento histérico ptesdohn Rawls € também equidade,

John Rawls (1921-2002), professor da Harvard UsitierMassachusetts, EUA, podem-se extrair intargss
contribuicbes para o tema da ética, sobretudo teadem vista uma ética voltada para a justicarddgticoes,
levando-se em conta as marcantes passagens dergtipap obra,Uma teoria da justicgA theory of justice,
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definindo as premissas ou diretivas que norteardmatrucdo da sociedade em estruturas de

equivaléncia e imparcialidade.

Esta teoria vem embasada na igualdade, sua vigaaneriginariamente na equidade
de direitos e deveres. A igualdade esta primeiraculada ao alicerce da sociedade, aos
processos de distribuicdo, direcionadores e efirthes da justica e da ética.

Escreve ainda o autor, que

A proposta ética de John Rawls encontra relevamzianedida em que se
esta a discutir a relevancia da ética para a sa&gdsobretudo quando se
pensa na contraposicdo dos direitos dos cidaddomzendos deveres das
instituicdes. A proposta desse pensador de lingglasa avanca no sentido
de guardar especial papel para a justica na foondgé conceitos béasicos
gue haverdo de estruturar a vivéncia das instiéggicile modo a que a
liberdade apareca como conceito de grave impoeggraria a discussao dos
limites estatais. (BITTAR, 2006, p. 425).

O pensador afirma ainda que, é a ética individotrpética) de suma importancia
para a concretizacao e formacao da ética sociar@@tca), visto que em outra perspectiva,
tem-se um momento micro de estruturacdo que éividiid, e logo posteriormente tem-se a
visdo macro, a visao geral ou social (politica)étiaa. Mesmo assim, esta logica ndo se
perfectibiliza, pois 0 somatério destas virtudebviiduais ndo ira redundar em uma formacéao

virtuosa governamental, mas a probabilidade € deoqrontrario seja mais aceito.

N&o ser aceito é também nédo ser compreendidangpbes comparativo néo atribui ao
Ser humano capacidade de que tenha entendido eplogferiormente tenha atingido o

patamar adequado de compreenséao que faz jus a ética

Em todo o tempo, em todo o espago histdrico, cdidaticamente desenvolvido no
primeiro item deste capitulo, a humanidade tem atentatingir tais patamares de
conhecimento, aqui voltados exclusivamente pararstrucdo e compreensao da ética no

meio social, no homem, no agir do Ser, nas esaisiteinas instituicoes.

Harvard University Press, 1971). Esse escritoryeralade, representa a condensacédo de inUmerossagiig
movimentaram a opinido do pensador em seu sacerihbelectual dentro da teoria do direito. (p. 399)
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A ética j4 foi e ja esteve em muitos momentos sendtivo de tentativas de uma
construcdo epistemoldgica e intelectual clara &iprd da verdade, proximo do justo, esteve

também préximo ao que de divino tinha-se em éppassadas.

A ética ja esteve ligada a quase tudo ou a quass,taos mais variados momentos da
histéria, sendo entendida, em cada situacédo owséatal, € neste contexto que a ética tem seu

maior campo de atuacéo, assim Bittar (2006) trazipsa licdo onde,

z

O mundo ético s6 € possivel no meio social, no ligj® determinacdes
sociais. O fendbmeno ético ndo é um acontecimerdwidual, existente
apenas no plano da consciéncia pessoal. Isto pargemete singular do
homem s6 se manifesta, como ser auténtico, enralagdes universais com
a sociedade e com a natureza. Esse fendmeno tadesde relacdes sociais
e histéricas, compreendendo também o mundo dassidades da natureza.
A ética sO existe no seio da comunidade humanaj)a axpresséo da vida
social e histérica dos homens situados, dos hoemnsuas relagfes vitais,
produtivas, concretas e comunicativas. (p. 32).

O ser humano buscou e busca encontrar a ética as aeatorias fontes de
inquietacbes, 0 ser ético, a ciéncia ética, o agimoral, como formas de alento para sua

existéncia.

E no simbdlico da balanca ética que se deve anadisadiferentes formas de
comportamentos, para medir-lhes a utilidade, a liflade, o direcionamento, as

consequéncias, 0s mecanismos, os frutos que seadrfuturo.

O ndcleo vivo da ética estd na acdo humana, claeoenmvolto a sua tradicional

complexidade, vista com autonomia, mas com exageatagendéncia.

Deste modo, compreender a ética, nos labirintorites de sua conceituacao e
estruturacéo e ao final compreenséo € além detelagdd a sua complexa posicao, pautar na
busca do equilibrio da acdo humana, pois sdo estasno plano do comportamento do
homem, regado a doses de tempo e espac¢o que atagiesua respeito da ética se dao e se
daréo visto em sua teleologia.
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A finalidade da ética é no conduzir da acdo humgua jamais podera abandonar o
ser que se serve como é do objeto, sem inibir-sedeista em sua historicidade, como bem

conceitua Vasquez,

Certamente, muitas éticas tradicionais partem @# idue a missao do
tedrico, neste campo, é dizer aos homens o querndiazer, ditando-lhe as
normas e 0s principios pelos quais pautar seu adampento. O ético
transforma-se assim numa espécie de legisladorodpartamento moral
dos individuos ou da comunidade. Mas a funcao fuedsal da ética € a
mesma de toda teoria: explicar, esclarecer ou figagsuma determinada
realidade, elaborando os conceitos correspondeftes. outro lado, a
realidade moral varia historicamente e, com eldanaos seus principios e
as suas normas. (2002 p. 20).

Em que realidade moral esta o ser humano hoje uemeglidade moral esta o direito,
ou a justica? Questionamentos de alta complexidadenerecedores de respostas ou solucao
de mesma complexidade. Assim, em muito sera ollralte compreensdo e construcdo de

uma conceituag¢édo pés-moderna para a ética.

Sabe-se que 0 primeiro passo para a aplicabilidadsgir ético, reside na construcao
tedrica e intelectual. Sabendo o que €, e buscposieriormente entender a inteligéncia do

como se faz, de como ir4 se desenvolver a acaetaque busca esta forma de agir.

Tem-se a ética em todos os momentos registradbisidaia, momentos este narrados
nos escritos elaborados pelos tedricos que de algado buscaram materializar o que se
havia de pensar sobre a ética em sua temporaliiactemo toda grande finalidade da escrita,
é falar para as pessoas que se tornaram ausentese tque estes que agem deveriam cumprir
com o que fora teorizado sobre a ética, mas o guecebe é que o agir atual, ao invés de
materializar as ac¢les vistas e construidas petogcds e pensadores do passado, busca

novamente compreender e construir novas concegtiéas.

Assim, o ser nao age, ele volta-se novamente paoasirucao tedrica, utilizando-se
dos pensamentos e das construcbes que foram gs@ysnas como forma e ou parametro
para a criagdo de novas compreensdes também &esdabee a ética, vistas é claro em novos

contextos sociais, culturais e historicos.
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Alcancar a materializagdo do agir ético, baseardarscamente em desenvolver a
arte do pensar, ndo significa que se esté critcasth arte, mas problematizando-se esta que
deveria ser parte de uma estrutura que teria emostra parte o agir, pois a base é

“conscientiza-acao”.

Muito se tem nos labirintos da ética ja escritogitonse tem teorizado sobre eles (hdo
de haver variadas concepc¢des), em todos os camapasiacdo humana, e hoje mais do que
nunca esta-se sedento por ética, na concretizagsie dgir, € ndo da teorizacdo deste agir.
Por mais que se acredita em uma preponderancieatzdcao anterior ao agir, vé-se

também, muitos daqueles sendo conseqiiéncia destes.

A caréncia ética é sentimento coletivo, é a verndadegdo humana em prol a ética.
Seja no direito, na justica, na economia, na palitem suma na sociedade, que hoje se
encontra em momento de abandono da modernidadesead&oupagem”, rumando para a
pos-modernidade, ainda “desnud@ual o entrave, o que inibe 0 homem de concretigte

agir, de materializar a ética em sua comunidadsaedade, senao,

Os homens ou grupos de homens que controlam a g&#od 0s meios e
circulagdo econdmica de bens possuem maior liberdadque aqueles que
ndo tém o poder desse controle. Por ai se vé targhém liberdade, assim
como a ética, ndo se reduz a fendmenos meramebjetigos; elas tém
sempre dimensfes sociais, histéricas e objetives. gDe tém mais
propriedades, maior poder material, detém tambéniormpoder de
sobrevivéncia e maior poder de ampliar sua quatiddel vida e de seus
familiares. Por isso eles tém maior disponibilidadiea, visto que tém o
poder de melhor conhecer e avaliar as condutasnp@seolher mais e
melhor, podem decidir em maior escala sobre as€ala cultura e sobre a
distribuicdo das riquezas, podem definir um maégque de normas que
atendam aos seus interesses. (BITTAR, 2006).

Parafraseando o0 mesmo autor, este aguca tal eengdo desdobrando a estrutura

ética, facilitando o andar por seus labirintos,pamtos de atuacdo como seguem:

O primeiro pode ser visto como a conduta livrei®@oma, pois a origem do ato ou
da conduta parte da livre consciéncia do agensanaaquele que age manipulado para agir
inconscientemente, por forca de um poder arbitratiode uma imposicdo coercitiva, néo

pode ser considerado autbnomo em suas deliberagdbsste modo essa acdo ndo poderé ser
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considerada de sua livre autoria, consequentemé@atéa gerar responsabilidade alguma no
campo ético.

Ja a conviccao pessoal desdobra-se no autocomanmoi onde este figurara como o
exercicio que transforma idéias, ideologias, rdnios e pensamentos em principios da acao,
sob a Unica e exclusiva propulsdo dos interesspgetiaindividuo que esta por agir. Podendo
sofrer com os inibidores antes citados, mas reagnestes de forma frutifera, e desta forma

tornando real e viva sua acéo.

A conduta insuscetivel de coercdo, aquela onde rampereinado do medo, dos
inibidores psicologicos ou pela falta de sancacsrgeave, dependendo da consciéncia e dos
valores sociais, aos quais suscetiveis apenas eemigergonha, 0 peso consciente ou o
arrependimento como bases ou fenbmenos que podesgEwir como instrumentos
coercitivos para a realizagdo do agir ético. Peesaqui a construcdo consuetudinéria da

ética, pois os costumes serdo claros determindasts agir ou deste nao agir.

Parafraseando Korte (1999) variadas sendo muitaas@ossiveis espécies de acdes
humanas que podem ser levantadas, ou conduzidasi@glético.

Deste modo, construir uma atencéo redobrada ngdatuda acdo politica, na acao
governamental, posto que esta figura como objdtogodial deste estudo, esta envolto ao
agir governamental/fiscal do Estado, vinculadosdéiai de que tais atitudes e acodes
primordialmente devem estar regadas de principadsrativos e efetivos norteadores destas

acOes, pois onde deveria estar a ética Estatdlpsgqueles que conduzem a “maquina”.

Atribuir ética a atuacdo do Estado no viés tribiga@é atribuir ética aqueles que
conduzem tal estrutura, nada mais nada menosgestminimo ético exigido para o bom

andar do sistema tributario.

Preocupar-se-a ainda, em distinguir, que por maé a agcdo humana seja também
objeto de estudo das ciéncias sociologicas, comeseptado, é também objeto da ética,
clarificando a necessidade de uma breve distingdantbas, que como muito bem leciona,

Korte (1999) “assim, enquanto na sociologia sdadestos os fenbmenos sociais e
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socioldgicos, na ética estudam-se os fenbmenosog &icos, que enunciam, explicam ou

justificam leis, regras e normas que atuam no i@amento e no procedimento humanos”.

Reale (1999) na filosofia do direito destaca aaétuinculada a esta disciplina e assim
da mesma maneira afirma o autor escrevendo que® &€gue o bom ético implica sempre
medida, ou seja, regras ou normas postulando unidsede comportamento, com
possibilidades de livre escolha por parte dos abing, exatamente pelo carater de dever ser e

nao de necessidade fisica (ter que ser) de seesatiyos.

Em vista desta colocacao tedrica, o autor, complatiéia da ética, delimitando sua
acdo, em vista de um comportamento situado em umpaade atuacdo, campo este,
limitador. Deste modo, questiona 0s meios que aetemtados, sendo problematizado o
sentido obrigatério do postulado, em vistas deagética esta para o podera, mais do que para

o devera.

Transportando tal momento intelectual a realidatied, estender-se-a neste momento
a realidade tributaria atual, objetivando compreemstes que foram chamados de labirintos,
ainda teriam por nascer muitos questionamentos, paira a davida e a complexidade de
agucar uma situacdo em que 0 agir ético, sejaco fis 0 contribuinte se vejam situados e

compelidos na construcéo deste agir.

N&o terd outra base senédo a realidade daquelesequ@e foram assim e serdo assim
para o futuro (Fisco e Contribuinte), ausentesalergs éticos, vazios de uma finalidade justa
para com seus entes, e fraca no momento do aga, §iis cientes estdo todos de que a

caréncia por valores neste final de século é dmeamca e gritante.

Onde estara aquele que dara o inicio ao agir ébDay2 estar a espreita, esperando
gue outro que na espreita se encontra, aja. Dse<arde lado o salvacionismo, seja qual for,
pois se deve chamar esta mudanca ética para catlguuatua no seio sociedade, dizer nao
ao ato aético, dizer ndo aos gastos publicos seited. Ao todo social e juridico falta a ética,
pois de leis jA esta saturado.

O que falta séao valores, pois estes sao as senggpr@gsipulsionam o agir, a acdo, ou

a reacao.
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1.2 Etica na acdo/reacéo

Em todo o tempo historico ético que fora desendolv@ 0s pensamentos voltados a
esta ciéncia, percebeu-se a grande preocupacaoremitca-la e entendé-la e pouca atencéo

em aplica-la, torna-la efetiva e real.

De pouca valia tem a teoria se nao posta na prakcaouco vale o teor do que fora
pensado sem que se tenha criado os mecanismosa ra implementacdo. Nao se esta
questionando ou minorando o trabalho do intelecimals o que se esta por dizer. De nada
adianta pensar o momento espacial e social, dalimitética que neste instante é a mais
adequada para a solucao de tais probleméticagosestfo sendo criados 0s mecanismos e 0S

espacos para a sua efetivacao.

Ficara ela, a ética, no papel, sendo bem ditanelioe, muito bem pensada, mas sem
aplicacdo, € como o medicamento feito e que jafoagsingerido pelo doente. Assim € que
esta a ética desde seus primeiros escritos. Agsita,a ética para com o sistema tributario

carentes compreensdes doutrinarias e juridicas.

E com alta coeréncia, sabe-se que jogando as pratitas sociais e ou juridicas para
serem resolvidas pela ética, ocasionara certagagdas, pois é a ciéncia ética responsavel
pelo solucionar destas®s teoricos tanto clamam por ética, como sendorimcipal

“farmaco” utilizado na cura deste ou daquele meilefuridico, politico ou social.
Compreender tal situagcdo ndo é apenas analisaeserte estado das coisas, mas
retornar para os bons tedricos. Sofre-se com @efi@s sociais e juridicas que ja estéao

resolvidas (teoricamente), falta-lhes acao, fdiesIreacéo, valorativas.

Desta maneira leciona Delgado,
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Ha doutrinadores que afirmam, com absoluta razfop século XXI o da
implementacdo dos valores dignificadores da peshBomana e da
valorizagcdo do cidadao. Alertam que a humanidade,séculos anteriores,
voltou-se para a construcdo do renascimento cllpaea a implementacéao
de revolucdo industrial, para as conquistas dastalir trabalhistas, para o
avango tecnolégico, especialmente, na area das nioagdes e da
informatica (a exemplo do ultimo século). Nuncayépo, o Estado, o
homem e a sociedade, de méos dadas, lancaramrsisséo de fazer com
que a dignidade da pessoa humana e a valorizag@idadania fossem
expressao maior de suas atuacoes. (2004, p.11).

Ainda guestiona-se qual foi o principal motivo patabuir ao campo da cidadania a
efetivacdo destas mudancas, sejam elas éticasdadds. O importante € que elas jamais
ocorrerdo por completo, pois séo inibidas e ob&dzadas, quem ou o que ndo as quer, 0

gue mura os instrumentos de materializacdo da&tg@o- cidada?

Se todos ganhardo com tal mudanca, quais sao rasues$ ou instituicoes, ou
pessoas que engessam e barram a construcdo ddstadestdo esperada, tdo milenarmente

objetivada pelo ser humano?

Se os simbolos ai estdo, € porque as estruturas iostituicdes que simbolizam tal
instrumento sdo validas e vigentes. Desta formiesjiaura” ainda estd em nosso meio, pois 0
que a representa (0 simbolo) ainda permanece,éadiarética deste século, ndo € apenas
deste, mas de todos os anteriores, pois se umanteme ética tivesse sido plantada no

passado estariam colhendo alguns frutos. E se bseiveseriam insuficientes para este
momento secular.

Reconhecer as barreiras ou as estruturas que impedagir ético, é pensar que

deve existir o que ensina ao social o ndo agiceagao, a ndo reacgao, a total inércia ética.

Se 0 aético é 0 que mais existe, se 0 ndo agiraddatque fora exposto € a regra,
assim tem-se pensado. Como agucar o entendimeatfe@omenologia na realidade fatica
social e pensar as novas saidas pela possiveempgpsa materializacdo da acao ética, nos
espacos privados e publicos do agir humano?

No viés estatal tem-se em consideracdo efetivaeternsdo dos governantes de

reformar o Estado, e reformar as pessoas do Estatdsuas linhas estruturais, o que alcanca
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as metas postas no ordenamento juridico atual pegalar o relacionamento Fisco-
Contribuinte.

Morin traca linhas deste futuro e assim ataca unigespecifico que possibilitaria

em sua visao a efetivacdo do que se defende apiig thodo,

A desburocratizacdo deveria incluir a restauraci® résponsabilidades e
solidariedades, o que parece um problema que, ginglaital para o Estado,
0 supera. Trata-se de uma reforma da sociedadeemfuenta problemas
muito complexos que sem davida devem ser levadosacena, porque nao
se poderia conceber uma reforma do Estado isokadaforma do Estado
necessita um conjunto de reformas de outro tipsulRe que a reforma do
Estado necessita que se regenerem a responsabiidadolidariedade, ndo
somente de seus préprios agentes ou de suas adewidiecisérias, mas
também do conjunto da sociedade da qual eles fpaei® Uma vez mais, a
reforma do Estado ndo pode ser isolada. Em oudrosos, a reforma do
Estado somente se pode realizar dentro de um pmossmplexo de
transformacdes e regeneracfes humanas, sociassoedais, que incluem:-
reforma da sociedade- reforma da educacdo- refalanaida (modo de
viver) reforma ética, posto que a moral esta basaadesponsabilidade e na
solidariedade. (2004, p. 02).

Qual a pretensao do Estado, o que na verdade desezrdito € qual a pretensao dos
figurantes do Estado, em vista de que o Estado&idéima, sdo seus atores que moldam este

agir estatal.

Para Morin (2004), nada mais justo que pensar glesmlade, visto que este € o
ponto chave de toda sua construcdo intelectuaimAdsuscar a realizacdo da acéo ética é
para este grande pensador moderno, a reforma canaleeforma complexa, que venha de
um lado para o outro, que seja envolta a vida. Sinvjda num todo, questionando as
mudancas situacionais, ou isoladas, pois 0 monpade mudanca complexa, mudanca geral

e total, € toda a estrutura que pede e carecé alittide de tal reagéao.

A ética neste seculo € bem vinda em toda e quaggpirrtura ou forma, em todos os

atos, na completude dos movimentos e dos pensasnento

Em si proprio, sim, é neste lugar que o ser hunfalha em agir, toda a sociedade é
pensada por este ser, o simples e o complexo,s&odas as estruturas que o ser humano

age, ou faz, e se faz, estdo estas carentes a@ésteévpor que a peca - chave o esta também.
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Assim,

Esta-se o tempo todo reclamando do sujeito que exgagir é perigoso,
porque se pode errar e acertar a todo instanteyvigeacie a aflicdo de
decidir, de exercitar um ato de escolha, as vema#e €uas hipoteses, as
vezes entre centenas de formas possiveis de séNagte sentido, o tempo
todo se reclama de cada subjetividade que se wenptir si e em si na acao
historica que leva adiante, com seus frutos e cpidseias, toda vez que se
revela entre outros seres viventes como alguéndegide. Eis ai a esfera do
conflito moral, que se instala na consciéncia e gode perseguir o
individuo na tenséo oriunda dos efeitos e respdidades decorrentes de
seu ato. (BITTAR, 2006).

E mesmo assim, o agir se da insuficiente, pre@gaético. Ndo ha o que se ensine
OU Se pense sem gue o agente saiba e domine oeqgestd por ensinar, se assim for,

simplesmente néo sera aprendido por aquele queialewgr.

De outro modo, ninguém ensina 0 que ndo sabe e aExto estar-se-a ensinando o
agir ético, o pensar ético, o real ético para agugqlie nada aprendem, que nada pensam e na
realidade materializam o que nada sabem. O quelma esta afirmacdo é toda uma

realidade que o todo vé, que o todo escuta, e qoeoce.

Abandonar o estado de conflito, que apenas é wamasid do subjetivo do ser
humano para o objetivo. Visto que se subjetivamelgendo é compreendido, e claro fica
isto, sendo teria 0 mesmo, a capacidade para éekolou soluciona-lo, ndo o fazendo,
despeja na sociedade seus anseios de vivente s#jetvo de resolvé-lo, apenas com o

instinto (intuito) de abandona-lo.

Ser tencionado por esta problematica realidadentr@de humana, para Bittar
(2006)

Ha, assim, um grande esfor¢co, um esfor¢o éticdipmlpara se obter uma
distribuicdo igualitaria dos direitos entre os hasj)equer dentro das
comunidades, quer entre as comunidades. Na veedégte uma ética sobre
a ética, uma meta-ética. A meta-ética € utdpicétjcar subversiva e
transcende as condicbes mais imediatas da vidalsdtd entanto, ela
precisa ser possivel no mundo dos fatos sociaipaoa de se perder como
uma utopia de meros sonhos. A possibilidade da -gi&ta marca-se
igualmente por ter que fundar nas necessidades rfasmaalcadas no
processo de sua vida material, em seu desenvoltonnéstorico e cultural,

porém dentro de um contexto de globalidade néolddemada, enquanto
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possa ser representativa de reais forcas orgdd&ca®munidade humana,
engquanto possa ser a expressado dos auténticosssgerdemocraticos dos
homens vivendo socialmente num contexto de igueldadliberdade,
enquanto possa ser ética no real sentido da palavra

“O campo da teorizacdo ética é a fuga”, é a pr@pa@acao, daqueles que deveriam

estar colocando tais estruturas em pratica.

Problematiza-se a citacdo ora feita, pois novasstoagbes intelectuais foram
criadas, como se agora existisse na verdade nogearigdades sobre o conceituar da ética.
Ora, esta-se falando mesmo da ética ou da meta-&mno muito bem coloca o autor citado
anteriormente, a meta-ética precisa ser possivehunudo dos fatos sociais sob pena de se
perder como uma utopia de meros sonhos, lugagast@ é morada fixa da ética em todos os

momentos em que fora ela “implementada”.

Perdoar este autor pela desesperanca neste modeecdostrucao € real, mas quais
serdo as bases implementadoras da ética, sejaqUiiivada, seja coletiva, seja individual.
Gandhi ensina que “devemos ter as mudancas quenagiver’, e neste ponto este que vos

escreve tem sua total concordancia com a ora citaa@o.

Tera o ser humano o dever - perceba-se que naoonmdemos passados que
ratificam tal decisdo — de nutrir-se de ética, eas8im, todas as outras estruturas ou
instituicbes terdo como esperanca um possivel eaped ser que subjetivamente constroéi-se
pelo agir ético, reagindo as novas acdes da mesmeafe assim aleatoriamente podera ser

presenteado com tais mudancas pensadas e disqeldagedricos expostos.

A acédo ética soO sera perfectivel no mundo da pr&éo agente consciente de suas
acoes, e de suas reagbes em relacdo ao meio gue fgeder de construi-la. O que pode ser

teleologicamente direcionado aos fins, que € orldganorada desta ciéncia.

E mais que um simples somar de atos e vontadetdis aos momentos da historia e
da cultura, que em muitos instantes impulsionam paaético, mas o que resta da razao de
ser do social e do juridico, seja fruto de enrigdecas conjugacdes de valorativas atitudes e
gue quando bem enredadas acabam por materializapamorar humano real e a exceléncia

de todas as outras estruturas e instituicoes peagéao Ser.
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1.3 Etica como luz do sistema tributario

Nogueira nos doutrina e como fonte desta pes@eisi 0s prolegdmenos deste item,

assim,

O que exige a ética tributaria dos poderes publeas ética fiscal dos

cidadaos obrigados ao pagamento de tributos?

E assim, que principios ou valores convincentezeaveis devem inspirar a
atuacdo dos poderes publicos e dos cidaddos para galacdo juridica

tributaria possa ser considerada justa?

Ao fim, h& deveres sociais envolvidos na relacéidliga que dizem respeito
aos ingressos e o0s gastos publicos? (2002, p. 04)

A luz da ética tributéaria refletird para o futumesmo que no passado nao foste esta

luz escolhida.

Tais questionamentos, somente serdo respondidbserda no futuro. Sao estas
inquietacbes que mais estdo em voga nas mesasbatesl publicos e privados, quando da

atuacéao do fisco e do contribuinte.

S&o estas inquietacdes, que estao para a eticamonpesque as acdes humanas estéo a
todo tempo sendo filosoficamente abertas e rompidpestionadas e fragmentadas,

analisadas e problematizadas.

Ao chegar neste tempo, aonde as inflacbes legm$atque pelos seus exageros
chegam falhas, ndo é de leis que se tera a éfioz de leis que a justica sera feita, é de ética
que se ultima o Estado a agir, o ser humano aagiyndo globalizado ser.

Ja o Estado, que pretenséo tem ele de ilumineefasnas tributarias cuja finalidade

€, unicamente, de aumentar a arrecadacédo dogipata conter o déficit publico?
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Trazer-se-a estes embates ao campo do agir dicggliiblica, campo este que se
apresenta com extrema precariedade ética e mB@sto que, tais revelacdes necessérias se
tornam, visto que envoltas ao ser que age, sencded em relacdo as finalidades que devem
ser atingidas por este agir, tanto no campo eséilutio social, como no campo individual do

social. Esta é a verdadeira realidade do sistamaario.

Buscar modelos éticos enriquecidos de virtudes,sea simplério em um momento
de mudanca secular onde se abandona ou ndo mguiseomo modelo a modernidade e,

busca-se um novo futuro sobre um mesmo passado.

Angariar posicionamentos no passado, desde a itagkm desta idéia de estrutura
publica politica — o Estado — € de muito arduce endita vagueza, que por mais que se possa,
Ou que se tente, 0 que se encontrara serdo apemasnios isolados e aleatorios de atuagéo
ética tributaria, visto que mesmo assim, poucaanfoas atitudes que envoltas no agir ético

efetivaram-se.

O tempo é da historia, 0 espaco que se constédgter romper com a estrutura real e,
seguramente atingir a ruptura de toda o subjetové@er que fora amontoado em sonhos e
utopias paupérimas. O novo agir a luz da ética, senultaneamente construtor e destruidor,
pois construira novas esperancas, € a0 mesmo teigdestruir as estruturas ditas éticas no

passado.

Previamente pensar e saber a ética, compreendends-escritos passados, atendo-se
ao pensar fenomenoldgico das acdes e estudos danbuimoje. Chegou o dia que este Ser
que pensante se diz ser e 0 momento claro e ildmipara a real concretizacdo de suas

atitudes e a¢bes do completo e robusto suport étic

A luz ética é vista em Rawlafjud,Bittar), como sendo

2 Moral é o que se referem aos usos, costumes,obébithabitualidades. De uma certa forma, ambos 0s
vocabulos se referem a duas idéias diferentes ral@sonadas entre si: os costumes dizem respegdatos
vividos, ao que € sensivel e registrado no aceovgrdpo social como pratica habitual. A idéia cdatha moral

€ a ralacdo abstrata que comanda e dirige o fatm,@ acdo ou o procedimento. A moral explicaegpicada
pelos costumes. A moral pretende enunciar as reg@mas e leis que regem, causam e determinam 0s
costumes, inclusive, muitas vezes, anunciar-lhesaseqiéncias. (KORTE, 1999, p. 115).
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Na teoria da justica como equidade, a sociedadeegpretada como um
empreendimento de natureza cooperativa, que visa shntagens muatuas
para os participantes. A estrutura basica é uransisipublico de regras que
definem um sistema de atividades que leva os homaggem em conjunto
de modo a produzir uma maior soma de beneficiaseeatyibui a cada um
certos direitos, que sdo reconhecidos, a uma gasteesultados respectivos.
(2006 p. 85).

Teoricamente compreensivo, e esperan¢oso, mastasigbes responsaveis pelo agir
ético, sdo fundamentalmente o que interiormentesérchumano, seja o0 sistema estrutural,

construido em regras que podem ser justo e inagstnesmo tempo.

J& Bittar (2006) leciona que quando se discuteest§o da justica das instituicoes
deve-se dizer que ndo é o motivo de uma regradaada um conjunto de regras isoladas,

sejam injustas, mas que a instituicdo pode seifigadia como injusta.

Até quando ou até onde fugird o ser humano dewganento ético, vé-se que de
tijolos sdo feitas as estruturas e as instituicéasada mais, pois viver a eterna busca pela
ética, ou pela justica, ou ambas, ou uma delasgrja suficiente, mas nem uma, nem outra
foram alcancadas, ambas em muito se confundemegem-se, completam-se, mas bastaria

uma ética tributaria pds-moderna como luz do siateiutario.

E assim Morin apresenta-se ao desfecho destellgpécionado que

As democracias contemporaneas se debilitam. Edshtaigio tem muitas

causas, entre elas - o afrouxamento do vinculo oitério e 0 conseqiente
desenvolvimento dos egocentrismos individuais; -campartimentacdes
excessivas que se interpdem entre os cidadaosoeiedade global; - as
multiplas disfungdes, escleroses e corrupcdesyiimid a econbmica, em
uma sociedade que ndo consegue reformar-se; -saeate consciéncia,
nessas condi¢des, da desigualdade e iniquidadepr @éltimo, um abismo

de ndo saber o que se pretende, separando os asdddacidade. A

democracia cria um circulo virtuoso, ndo somenteaévo (controle dos

controladores pelos controlados) sendo também sigoura democracia
produz cidaddos que produzem a democracia. Sedaslaus sao sub-
produtivos, a democracia se torna sub-produtivea semocracia se torna
sub-produtiva, os cidadédos se tornam sub-produt®agsgate da ética é,

portanto, indissociavel de um resgate do civismo @y por sua vez, €

indissociavel de um resgate da Democracia. Sem ddaj a democracia é

necessaria, embora nao suficiente para resgatar &sponsabilidade e a

solidariedade (2004, p. 05) (grifo nosso).
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Romper as barreiras postas, sim, barreiras p@stes a realizacdo do agir ético,
deixando a luz passar iluminando o futuro, estesadus pela falsa historia, pela falsa
realidade que vem sendo apresentada, pela falasodade que esta sendo dita, em todos os
cantos em todas as “bocas” politicas e publicaefRepensar e agir sdo as chaves para este

resgate ético, para aquela justica, para aqueleuseano e para este mundo.



2 ETICA E JUSTICA

2.1 A Justica como fim de toda ética

Morin (2004) encerra o texto anterior e sera oiawior deste, visto que o pensador é
uma das pecas fundamentais desta pesquisa, pasidgdias e ideais, estdo para com as
mesmas finalidades deste trabalho.

Assim, os encaixes teleoldgicos da ética e dacpmgtirnam-se enriquecedores para

ambas.

Leciona tal pensador que o resgate da ética, sev&ode forma indissociavel ao
civismo e a democracia como forma de superacadetabtacoes entre cidadaos e sociedade

global.

A necessidade do resgate ético descrito apresendgsociado a outras estruturas,

citadas pelo autor, como sendo a cidadania e aaania.

E caracteristica deste pensador a religacdo dosresaba interdependéncia das
estruturas, que sempre sao somadas, e dentro destas, sdo construidas as problematicas
sociais e mundiais, visto que neste enlevo serfasfes resgates que poderdo ter as possiveis

solucdes destas mesmas problematicas.

Religar a ética, a cidadania e a democracia € aledgrimportancia e utilidade, mas

religar a ética a justica sera do mesmo modo denifieay serventia.
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Desta forma, corrobora-se a idéia de Morin, sera@sppara indagacdes, e abrem-se

novos caminhos para complementar e enriquecer aiaio campo ético e justo do Ser.

Neste momento estrutural busca-se

As fontes da ética que sdo a solidariedade e @nsapilidade. Ou seja,
todas as reformas desejadas, incluindo a do Estagdoerem uma reforma
ética, que por sua vez, necessita da solidariedathe responsabilidade. A
regeneracdo ética s se pode realizar dentro dpraoesso complexo de
transformacdo e regeneracdo humana, social eibéstdi nesse processo
que a regeneragdo ética pode contribuir com as®ueformas, entre as
guais se encontra a do Estado. A tomada de coo&i@a que a reforma da
vida € uma das aspira¢fes fundamentais das nassedales, pode ajudar
muito as outras reformas, incluindo a que regeizeeagtica. A reforma da
vida leva a reforma da civilizacdo e a reformaagtis quais, por sua vez,
conduzem a reforma da vida. (MORIN, 2004, p. 06).

A cooperacdo multua entre as pessoas, ou a intedipea entre seres e coisas,
somados aos que respondem por seus atos ou pelrde pessoas, seja na figura do Estado,
nas instituicbes ou no ser humano, todos estacagosce carentes desta que € a mais
importante das reformas é a mais urgente das alieass para a reforma da vida, é a ética,

como diz Morin.

Regeneracdo ética compreende producdo de erfemdgagustica, de civismo e
democracia, que norteardo a producdo de cidadédssetos a esta qualificadora e sadia

sociedade que ressurgira.

Proclama-se este chamado seja nas idéias doaamutgoga, seja nos ideais de outros
que surgiram defendendo as mesmas necessidadassams alternativas, e que todos estes
que logo virdo sejam, do mesmo modo, tedricos sitivitelectuais da acao, éticos de coracdo
e justos por vocacgao.

A acdo humana é uma movimentacéo de energias qi& se tempo e no espago. Mas ndo so. Trata-se de
uma movimentagdo de energias que se perfaz mediantea determinada manifestacdo de
comportamento(trabalhar ou roubar; elogiar ou adendonstruir ou destruir...) um conjunto de inf&g
(intengdo de ganhar dinheiro mediante emprego ds ptoprias energias ou rapida e facilmente a adsta
sacrificio alheio; intengdo de ofender e magoantengéo de estimular; intengdo de fazer ou destagee esta
pronto...); a obtencdo de determinados efeitoe(vpelas proprias forcas ou viver mediante o esfatheio;
promover o bem-estar de outrem ou desgastar danteras emocdes de outrem; deixar sua contribui¢cgo
apagar a contribuicdo dos outros) (BITTAR, 2006).
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Aliar ética e justica é de grande valia para cedeslvimento, pois como todos o0s
autores que foram no capitulo inicial descritosseed também neste instante o cuidado de
levantar estudos sobre a ética, no viés da justigda mais didatico € a necessidade de uma
atualizacao tedrica de ambos os termos, pois epEsgentaram algo que agora em seu tempo
e seu espaco serao carentes de novas e constaiesaedes, em seu agir e em seu pensar,

ético e justo.

As constantes e dinamicas mudancas sociais, owadadigmas sociais, sao

representadoras e causas das atualiza¢cdes nosscda@tica e da justica.

A mudanca de paradigma sobre a ética, tira dedauolocal utdpico ou puramente
tedrico e a recoloca num patamar mais ideolégia® @uanterior, tornando-a peca chave e

enriquecedora para a regeneracao do modelo deladeiéita pds-moderna, assim hoje lida.

Para Vasquez (2002)

A ética é teoria, investigacdo ou explicacdo de tipn de experiéncia

humana ou forma de comportamento dos homens, @da,rmonsiderando,

porém na sua totalidade, diversidade e variedadpiehela se afirme sobre
natureza ou fundamento das normas morais deve paler a moral da

sociedade grega, ou para a moral que vigora derfamoa comunidade

humana moderna. E iSso que assegura 0 seu caét@ote evita sua

reducdo a uma disciplina nhormativa ou pragmaticaalor da ética como

teoria esta naquilo que explica, e ndo no fatordscpever ou recomendar
com vistas a acao em situacdes concretas. (20D).p.

Nos pormenores dos escritos de Vasquez sua padiedia num primeiro momento a
ser vista como oposta a funcdo que teria a id@aitada, mas percebe-se que 0 mesmo autor
constréi seu pensamento posicionando a %#stritamente no campo teérico, sendo ela

valorativa pelo que explica pelo que compreendestltaitura que € posta a seu explicar.

O que distingue das idéias antes defendidas, gi@reen sendo posicionadas e
desenvolvidas no campo factivel e atual da rekeisocial e juridica. Aceita-se sim, a leitura

feita por Vasquez como de grande valia, pois nécies8 esta para a construcdo do que vem

4 A ética estuda as relacdes entre o individuo e riegto em que esta situado. Ou seja, entre 0 que €
individualizado e o mundo a sua volta. Procuraneiar e explicar as regras, normas, leis e priosipgjue
regem os fendmenos éticos. S&o fendmenos éticos tel acontecimentos que ocorrem nas relagdes @ntre
individuo e seu contexto (KORTE, 1999, p. 1).
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sendo buscado. Portanto, tedrica ou regeneradera,as ética necessaria a materializacédo
destas reformas da vida.

Deste modo, seja ho campo tedrico ou factual,ca éteste espaco historico teve de
angariar forcas e aliados, para assim nortear mme&®m grande dificuldade - os ditames a
qual esta sendo prescrita. Dar como certa a urd&tida a justica, € asseverar o hascimento
de novas alternativas para a robusta construcamdoanismos de mudanca, de regeneracao

juridica e social.

Assim, a justica para Rawlagud BITTAR) é

[...] pensar em refletir acerca do justo e dostgudas instituicbes. Qual
seria a melhor forma de administrar a justica dimgosendo por meio das
instituicdes sociais? Nao se quer tratar do fendnmen esfera da ética do
individuo, da ac¢do humana individualmente tomadas d@oncepc¢bes
plurimas que se possam produzir sobre a justiggleondo deixa de ser
considerado relevante; quer-se, pelo contrarigedignar a idéia de justica
das instituicbes € que beneficia ou prejudica autndade que a elas se
encontra vinculada. Uma sociedade organizada éidafiexatamente em
funcdo da organizacdo de suas instituicdes, salmndoe estas podem ou
nao realizar os anseios de justica do povo aosgudirigem. (2006 p.! 390-
391).

Visto o deslocamento da justica a pratica indttuel, como sendo para Rawils,
explicado em forma de pergunta, que 0 mesmo awgcdiarece localizando a ética nas
instituicdes, idéia esta que destoa da defendiddlpan antes posta, pois 0 ora citado autor
desenvolve uma forma singular de pensar e salmralizando as reformas em seu todo

complexo, e ndo apenas pautado como € a posigdavds.

O que muda sao os pontos de partida, mas queusée@in as diretivas dos pontos de
chegada, ndo é uma corrida onde se deve sabes®@apaquele que chegara na frente, pois
uno é o mundo, e a mudancga que se quer € pensgdaanigma global, mesmo que ela deva

ocorrer em campos singulares.

O tempo pede a mudanca e o ser humano com capeacidando, terd de angariar
formas de solucionar, remediar ou tratar tais ‘jogias” que atualmente estdo regadas e
infiltradas de injustica, sejam nas praticas iost@inais ou individuais, sejam invadidas por

acOes aéticas, das pessoas nas instituicoes.
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Pegoraro, esclarece tal qguestionamento redireattmia para

a temporalizagc&o do conceito de pessoas imjpgmafactoa historicidade da
ética. Hoje é muito dificil defender uma teoriac@tgue parte de principios
fixos e vélidos para todos em todos os tempos. @Gendtica de feito
historico, por ligar-se necessariamente a templardéi da existéncia
humana, é flexivel e se adapta as situactes reaigla. Sao estas situacdes
gue moldam os principios éticos e nao estes aquklasta ética da-se o
nome de ética fenomenoldgica. Ela se concentraléia de um estilo de
vida, um rumo, um horizonte ético que a pessoa tpaga si. O horizonte é
uma referéncia, situada l4 adiante e que nuncangcaAssim, é uma
referéncia, situada la adiante e que nunca secalc&ssim é a ética: nunca
chegamos a alcancgar a meta, o rumo tragcado. Netmmit@minho aplainado
para chegar l&: em cada situacdo ha que invemseodrir, criar o caminho.
Os grandes tratados de ética, desde 0s gregos atdjeh tracaram o
horizonte ético que pode ser concentrado em trés fezéncias
conjugadas: justica solidariedade e paz. Sdo as virtudes das pesstas
estruturas sociais. Cada época tem seu estilo zlr fastica, criar a
solidariedade e promover a p&ar isso a ética é inventiva e criativaNao
sdo os principios que garantem o bom camimhas o horizonte ético.
(1995, p. 12) (grifo nosso).

O pensador tem claro poder de compreenséo, pastprg-compreende tal estrutura
possibilitando um descrever sintético e completstifjcando e asseverando as possibilidades

de construcdo e desenvolvimento da ética tributéria

Parafraseando o citado autor, tem-se que tradaoraontes da ética, acoplados a luz

da justica e ter-se-4 em seu minimo duas leitacasp seguem:

A primeira com pouco gosto, é pensar a que pantensontra a atual temporalidade
social e mundial de ter a necessidade de agregar €tjustica, sendo juntas pensadas e
aplicadas, visto que se isoladas ja realizarameopqaeriam ou isoladas ndo conseguiram

realizar o que deveriam.
Unir forcas pressupde mais forca ou pressupdedzay
Acreditar na melhor e mais esperancosa das diteasa@ sonho e crer na pior delas é

medo. Sim, este € o modo como pode ser lida a t&ingloralidade, um sinal de alianca entre

ambas, para 0s esperancosos, € o reconstruir ds somhos e atitudes.
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Esta € a idéia que se estd defendendo, a do sénhstica como luz, e a ética como o
horizonte inalcancavel, mas possivel.

O que pode acontecer ou pode ser realizado, exkrut que é permitido agir

eticamente ndo Hégisque o proiba, portanto aja, pois:

O mundo ético s6 € possivel no meio social, no loigj® determinacdes
sociais. O fenbmeno ético ndo é acontecimento ichaiV, existente apenas
no plano da consciéncia pessoal. Isso porque csgmgalar do homem s6 se
manifesta, como ser auténtico, em suas relacdgergais com a sociedade
e com a natureza. Esse fenbmeno € resultanteai@®esl sociais historicas,
compreendendo também o mundo das necessidadestutaza. A ética
existe no seio da comunidade humana; é uma express&ida social e
histérica dos homens situados, dos homens em selagdes vitais,
produtivas, concretas e comunicativas. (BITTAR évdIDA, 2006, p. 19).

Schneider completa o estudo, presenteando ebtdhoade forma que,

A palavra “ética” provém igualmente da lingua grega seja, do termo
Ethos que significa “os costumes” dos muitos, Rialis;, os costumes das
tribos @eng organizadas como muitos, em cidade [...] assisnpmuicos, 0
termo Ethos que é costume, jeito de ser, forma de manifestar-s
possibilidades de identificacdo e de diferencardogos entre si n&olis,
transmuta-se significativamente em “reflexdo sobos’ costumes em
discusséo sobre o jeito de ser e em conscién@éetleidade das diferencas.
(1996, p. 53).

Nalini (1998) apresenta a este trabalho os areatel®;do, pois leciona que nédo é

tarefa singela realizar a justica em nossos dias.

Nascendo com esta afirmacdo muitas outras queafica&em resposta, por estarem
situadas no campo do irracional, estando esteitacll fora das capacidades humanas
racionais de compreenséo. Mas outras perguntasrpseefeitas do modo que para Nahni
dificuldade de se realizar a justica em nossos, ddagxatamente a mesma dificuldade
enfrentada em todos os outros momentos da hidtéri@ana, que tiveram como teleologia

social ou juridica a realizag&o da justica.

Se as tiveram, por que nao a realizaram? Tedrmo® ©S ja apresentados tentaram e
ainda continuam sendo tentados por seus discipul@sipilos a desenvolver ou a desenrolar

grandes teorias, com ares de estrema complexidadepuscam e procuram fundamentos
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nos pré-pensadores temporalmente situados, quastiore criando novas estruturas tedéricas
explicativas para os campos da ética e da justica.

Houve momentos que embates tedricos “cheiravam laonad, que pareciam
materializarem-se de tdo vivos que eram, em meiovas deslumbramentos que se eleva a

justica, assim citando Perelman

[...] na producdo de seus textos leciona Nalini, jlAtica € uma nocgao
fascinante e confusa”, afirma Perelman. Autor dé&ooasserto: “Todo
sistema de justica deveria ndo perder de vistafsuaacao”.

Fascinio existe na pretensdo de harmonizar os dm#eos, de pacificar a
comunidade ferida pelas lesGes de seus interefedavia, € confusa a
realizacdo concreta da justica num universo que verperdendo seus
referenciais

J4 ndo é suficiente considerar a justica como ulidit necessaria e
fundamental da consciéncia”’, quando as consciémséiasalimentadas por
fontes mudltiplas, configurando ideais dispares e @amgbdnicas (NALINI,
1998, p. 139) (grifo nosso).

Para Rawls (1997), e sua ética politica, com kmmelLocke, Rousseau e Kant,
estabelece a sua concepcao de justica, refletiédo @gas concepcgdes elaboradas por aqueles
sobre o contrato social. Esquematicamente envoltma estrutura piramidal localizando-se

no topo se postaria a justica, e em uma das basgsde, e noutra 0s principios.

A sociedade € uma comunidade regida por muitasepgdes de justica, preceitua o
mesmo autor. Esta é a grande complexidade intdrs@gstica, mas

A Justica é a primeira virtude das instituicdesasccomo a verdade o é
dos sistemas de pensameriimbora elegante e econdémica, uma teoria
deve ser rejeitada ou revisada se néo é verdadeirda mesma forma leis
e instituices, por mais eficientes e bem organizasl que sejam, devem
ser reformadas ou abolidas se sao injustas

Portanto numa sociedade justa as liberdades dadarida igual s&o
consideradas inviolaveis; os direitos asseguradsa justica ndo estdo
sujeitos a negociacao politica ou ao célculo derésises sociais. (NALINI,
1997, p. 04) (grifo nosso).

Parte-se para uma conceituacao do que podendgssee poderia ser aceito, como em
muitos momentos €, a justica, partindo de nocdes dinteriormente confusas. O que tornou

vagarosa esta caminhada, mas que mesmo assim,afiEderse em classicos teoricos
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determinadores de concepcdes singulares, fartasmglexas de novas, reais e possiveis

concepcoOes de justica.

Nesta citada conceituacdo de justica, sdo trachidotes de atuacdo espacial e

temporal para a justi¢a, vindo realcar a sabidara disputa social, pois:

Eles fornecem um modo de atribuirem direitos e sveas instituicdes
basicas da sociedade e definem a distribuicdo Apdapdos beneficios e
encargos da cooperacao social.

Pois 0 que é justo e 0 que € injusto esta geralmersob disputa.

Todavia ainda podemos dizer, apesar dessa disaiagdgnecada um deles
tem sua concepc¢ao da justicgdRAWLS, 1997, p. 05) (grifo nosso).

Mas qual concepcéo de justica poderia ser defipata esta temporalidade? A da

virtude, a da liberdade, a do bem, a do belo, deder ou a da lei.

Além das citadas, Perelman (1996) destaca aineta qu

E ilusério enumerar todos os sentidos possiveisogdo de justica. Vamos
dar, porém, alguns exemplos deles, que constitugnsoacep¢cbes mais
correntes da justica, cujo carater inconcilidveewsos imediatamente:

1. A cada qual segundo a mesma coisa,

2. A cada qual segundo seus méritos;

3. A cada qual segundo suas obras;

4. A cada qual segundo suas necessidades;

5. A cada qual segundo sua posicao;

6. A cada qual segundo o que a lei Ihe atribui9¢®. 9).

Buscar o que ha de comum entre as concepc¢destita jusis correntes fora tarefa de
outras épocas, mas hodiernamente encontra-semesiteo instante.

Trata-se de encontrar uma formula da justica, oa waoncepcao que melhor se faz,
na construcdo de um sistema tributario justo ®éQue nas palavras de Pegoraro (1995), a
justica € como principio da ordem social, sobraial @ssentam as instituicdes publicas, nas

idades moderna e contemporanea.

O citado autor ainda apresenta idéias como a de

Aristteles que comeca o tratado considerando tadérda justica sob o
ponto de vista da lei: Justica legal. Como virtuderal, a justica é a
disposicdo interior e subjetiva que leva o cidadaa@umprir os atos
prescritos pela lei. Aqui 0 meio-termo (o justo enda virtude) é colocado
pela lei que define o justo equilibrio da acdorasprever o que se deve ou
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ndo fazer. Esta é primeira funcdo da justica. Atlisso, a justica legal
regula as relacdes entre os cidadaos livres e sigiNéste caso a lei
determina que o justo meio da a¢ao virtuosa éantento igualigon).

Deste modo, fica também definido o reverso da nhmedah injustica
consistirh na desobediéncia a lei e no tratameeptigdal entre iguais.
Portanto, homem justalikaios) é aquele que se conforma a lei e respeita a
igualdade; injusto € aquele que contraria a leigealdade.

Ademais, a lei ordena os atos bons e justos destadaoutras virtudes
morais; prescreve, por exemplo, atos de coragempedgeranca, de
prudéncia e proibe as a¢des contrarias (vicios)isBo, cumprir a lei é viver
justamente e praticar todas as virtudes. E poracdisto que a justica legal
chama-se também, com razao, justica geral, pogsrdigta os atos de todas
as outras virtudes: Essa forma de justica é, portamna virtude completa,
ndo em sentido absoluto, mas nas nossas relagiesscoutros. E por isso
gue muitas vezes a justica é considerada comdual®imais perfeita e nem
a estrela vespertina e nem a estrela matutina agoatimiradas que ela. Dai
0 provérbio:a justica encerra toda a virtude (1995, p. 32-33) (grifo
Nosso).

Visto que a justica legal sera logo desenvolvidder-se-4& neste item a
complementaridade do pensamento pds-moderno peéasi desenvolvidas pela teoria
aristotélica, sendo um classico, em S&iiga a NicOmacpmas que nem por estes motivos

sera imune a novas reflexdes.

Portanto, desta justica legal, ja se esta fartcs, rpaderia sim ganhar um maior
respaldo na realidade fatica se, e somente segnfiossaterializadas suas normatizacdes e

prescricdes de forma adequada e proxima de umavelzotegralidade.

Em outras palavras, o respeito integral e correts Ikis, desde as prescri¢coes
constitucionais, como fundamento, sendo integralenaplicada e logo posteriormente todo o

arcabouco legal positivo.

N&o ocorrendo, abrem-se novos espagos para estapgdo de justica, que por ndo
ter sido adequadamente aplicada, ou integralmerg#aa pois se sabe que muitas searas
sociais estdo distantes da eficacia legal. O qumeo#vo de muitos levantes, ndo apenas

centrados no campo da tributacdo, mas em todasnogas legislados atualmente.

A falha da lei ndo estéd localizada apenas nestaafate normatizacdo, mas fora
localizada em todas as outras formas de prescsereligiosa, seja consuetudinaria, ou em

todas as outras formas de limitacdo (organizagd®)rgcialmente foram vistas pelos tedricos
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como de grande eficiéncia, pois em grande escédmdidas, com reais e seguras estruturas

para o desenvolvimento humano em sociedade.

Pegoraro (1995) cita que viver eticamente é vieafarme a justica.

E a necessidade da ética convergente a justicageveisa, supde a precariedade do
que teria a justica a realizar, e que como ja éx@osto, e como € visto, nao realizou. Deste
modo, que patamar de justica € o minimo necesgar® 0 desenvolvimento humano, no
campo social e juridico? E quando da inexisténesedminimo justo, quais 0s mecanismos
sociais e juridicos habeis a concretizacdo destasséria realidade? $& ja existentes estes
mecanismos concretizadores do minimo justo, sée etpazes de real ou suficiente

efetivacao?

Logo, se existem, sabe-se notoriamente que exterais de 2000 anos, deste modo
existindo os mecanismos de busca a justica, € ymeq todo este tempo sempre existiram
violacdes, pois se o remeédio vem sendo usado aestdatempo, € porque a patologia esteve
viva neste igual espaco de tempo. Por exemplguagido Judiciario, pois ele é o “remédio”,
ou deveria ser o “farmaco” responsavel pela custad®atologia” da injustica, 0 que na
verdade e na realidade ndo o é, e nesta l0gica B, pois trabalha com uma concepg¢éo de

justica.

Mas 0 que se vé também sdo o0s excessos de coneefgcfiestica, que conflitam em
novas e antigas temporalidades. J& as classicagpgiies de justica s6 a sdo, pois jamais
foram integralmente compreendidas e ou integralenesalizadas e implementadas, logo nem
em seu tempo, foram adequadamente possiveis, |l@go tempos posteriores foram
guestionadas, abandonadas e logo relidas, “atdabZzaSendo assim, se ndo compreendidas,
ganharam elas novas roupagens e ficaram do mesmdo fadadas ao inerte campo do

tedrico.

E a complementacgédo da ética a justica, consistemstrucdo de novas formas de real

cumprimento da justica, sim, é aquela junto a egta criara novas possibilidades de

efetivacdo da justica, desta concepcao, criadagséaatemporalidade.
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Mesmo que a ética seja quase que em sua integlalskcrificada pela norma do
lucro, visto que o lucro é uma forma de justicatageor todos. A justica deve ser vista como
0 centro constitutivo da ética, € a justica e @adaiima méao de duas vias, seguramente capazes

de juntas construirem mais do que isoladas podeeafaito.

Rawls (1997)leciona que as virtudes morais sdo excelénciasagadvel deseja-las
para si e para os outros. Ora, é claro que estadéexias se manifestam na vida publica de
uma sociedade bem ordenada. Assim, a atividadéwen]asta é a forma mais importante da

felicidade humana.

O mesmo autor assevera que,

Na auséncia de certa medida de consenso sobre é so e o que é
injusto, fica claramente mais dificil para os ifdivos coordenar seus planos
com eficiéncia a fim de garantir que acordos mutrgm benéficos sejam
mantidos.

Precisamos levar em conta suas conexdes mais amppiagmbora a justica
tenha uma certa prioridade, sendo a virtude maisiitante das instituicdes,
ainda é verdade que, em condi¢Bes iguais, uma poficeda justica é
preferivel a outra quando suas consequéncias nmjdag sdo mais
desejaveis.

Muitas espécies diferentes de coisas sdo consafefastas e injustas: nao
apenas as leis, as instituicbes e 0s sistemas issogi@s também
determinadas ac¢des de muitas espécies, incluindsdes, julgamentos e
imputacoes.

Para nés o objeto primério da justica é a estrutésica da sociedade, ou
mais exatamente, a maneira pela qual as instiiceciais mais
importantes distribuem direitos e deveres fundaaient determinam a
divisdo de vantagens provenientes da cooperacéal.sBor instituicdes
mais importantes quero dizer a constituicdo pali#cos principais acordos
econdmicos e sociais. (1997 p. 7- 8).

A Justica esta posta no centro da reflexdo étidaudear saber quais as instituicoes
responsaveis por estas conexdes, reveladoras dssnsms, nas palavras de Ralws, ja que no
estruturar social sempre existiram tais institus¢c@®m elas sempre existiram tais violagbes
Conclui-seclaramente que se estas eram as verdadeiras réspingela efetivacdo da
justica, e ndo a realizaram, sdo elas inadequades tpl funcdo, mas sdo exatamente
adequadas para que tal estrutura injusta seja daarssim sdo totalmente eficientes, pois

estdo mantendo este patamar minimo de justicauséc
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2.2 A complementacgédo da ética pela justica

Em uma verdade, se ainda ha injustica, e paralekema estas existiram estas
instituicbes, sendo elas responsaveis por tal mmgteo, poderdo ser elas as principais

causadoras e mantenedoras desta realidade.

E distante desta idéia de manutencdo, cré-se empreensdes conceituando que a
justica é

Simultaneamente fundamento da ética das normasdaapwublica e eixo
central de todas as virtudes morais na vida pessoal
A ética publica, que se exprimem fundamentalments artigos da
constituicdo de uma sociedade politica, visa paewsite ordenar
(normalizar) uma tradicéo ja-existente nos costuenpkaticas das pessoas e
da comunidade. Portanto, a justica como principionaliza os costumes de
uma cultura em determinado tempo e lugar; a justigaovirtus ad alium
abre a cada pessoa o0 caminho do convivio éticociadade politica onde

se realiza, no grau mais elevado, o destino hist@b homem.(RALWS,
1997, p. 97).

Crencaesta, que Rawils inicia a sua teoria estabelecendd'Ayjustica € a primeira
virtude das instituicbes sociais como a verdadguéla dos sistemas de pensamento”.

Assim, se toda comunidade constitui-se para anghtede um bem, através de suas
instituicdes, resulta claramente que este bem r&@ugtica, ndo é a ética, e sim, sdo todas as
outras estruturas que se sobrepdem a estas, @ueesstdestaque hoje. Pois, clama-se por
justica, e ultima-se por ética, que sempre exisbumundo tedrico dos intelectuais que

atualmente brandam por ambas em quase todas atsiestida vida social.

Deste modo, a ética e a justica sdoasnebletivas. Elas s6 se posicionam
espacialmente e séo vistas nestas estruturas letv@e pois o ser humano tem uma enorme
capacidade de deslocar seus males e precarieda@es poletivo, assim, se individualmente
ndo somos capazes de adequadamente solucionaemétigias em nosso intimo subjetivo,
transportamo-nas para 0 mundo objetivo, atribusmEkim as mazelas para as estruturas, para

as instituicdes, perseverantes no tao problematigaldacionismo.

Além de tentar ndo identificar justica com feliddéaamor ou bem, e identificar ética

com o bom ou a virtude, tem-se que agucar a raa@gcompreensao da ética pela ética e a
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justica por ela mesma. Pois, é a materializacdo juitica simultaneamente e
complementariamente a ética, um dos objetivos degialho.

Felicidade, bom, bem, amor, sdo adjetivos que est#im mesmo patamar de
precariedade hodiernamente. Junto a estes, eét@aa a justica, e por mais que o amor e 0
bom poderiam ser atribuidos as instituicbes, aiasisim, ficariam estranhas as decisdes

expedidas por estes tribunais.

Em outras palavras, somente 0 homem exprime osre&1os, do bem e do mal, do
justo e do injusto e das nocdes morais. Sado estgsranente, devaneios sociais

inalcancaveis.

O que pior ao homem é em sociedade, saber queip@sswirtudes, que séo

inalcancgaveis, ou ndo saber de tais virtudes?

Em resposta volta-se ao problema da justica, qu@adema das muitas justicas. Para
Rawls (1997), embora a justica possa ser como whserdume, a virtude cautelosa e
ciumenta, ainda pode-se perguntar como seria un@dsale perfeitamente justa. (minimo de
justica administravel).

N&o existiram sociedades justas, provavelmente nmaimente justas, apenas
sociedades justas por elas mesmas, por seus saerepor suas prioridades, pois elencaram

uma concepgéao que foi aceita, ou impuseram conesmgjustica, assim,

Seguindo com Rawls

Uma concepcédo da justica ndo pode ser deduzidaedegsas axiomaticas
ou de pressupostos impostos aos principios; asémtsua justificativa é
um problema da corroboracdo mutua de muitas cawsides, do ajuste de
todas as partes numa Unica visao coerente. (1923).p

O consensual ndo pressupde o justo, mas quer<seqiie certos principios de justica
se justificam porque foram aceitos consensualnantea situacao inicial de igualdade. Tem-

se enfatizado que essa posicéo original é purarhgragetica.
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Para Perelman,

Toda aplicacéo da justica exige, previamente, umad assim no universo
do discurso. Mas, sejam quais forem as dificulddadesicas de tal tarefa,
aplicar a justica seria algo relativamente simgleslevéssemos contentar-
nos com uma Unica categoria essencial, por maisplesan que fosse.
Aplicacéo da justica formal seria algo possivel.

Infelizmente, a realidade € muito mais complica@aque acontece, na
verdade, é que nosso sentimento de justica lewveoatas, simultaneamente,
varias categorias essenciais independentes, queioonam categorias
essenciais nem sempre concordantes. (1996 p. 34).

Desta forma,

Quando aparecem as antinomias da justica e quaaghicacdo da justica
nos forca a transgredir a justica formal, recorreracequidadeEsta, que
poderiamos considerar como a muleta da justica, € complemento
indispenséavel da justica formal, todas as vezes gqaeaplicacdo desta se
mostra impossivel Consiste ela numa tendéncia a ndo trata de fpona
demais desigual os seres que fazem parte de unmanoasegoria essencial.
A equidade tende a diminuir a desigualdade quandstabelecimento de
uma igualdade perfeita, de uma justica formal, réato impossivel pelo
fato de se levar em conta, simultaneamente, duasgas caracteristicas
essenciais que vém entrar em choque em certos asoaplicacao.
(PERELMAN, 1996, p. 36-37) (grifo nosso).

Nesta seara, a justica formal poderia e € muitees/ entendida como sendo um
principio de acdo segundo o qual os seres de umsmaneategoria essencial devem ser
tratados. O sempre lembragmn vem novamente ser motivo de reflexdo, mas a atesea
volta a qual categoria - dispare de classe - egdeggta inserida aquele que da justica formal

fara jus.

Perelman (1996) escreve ainda que

A vida social apresenta uma continua oscilaca® enjustica e a equidade.
Recorrer-se a esta todas as vezes que, na elabatagémna lei ou de uma
regulamentacéo, ndo se teve a menor consideracaefas caracteristicas
essenciais, as quais importantes camadas da papulag chamada opinido

® Para concluir, apela-se a equidade todas as gerea aplicacéo simultanea de mais de uma fornjastiea
concreta ou aplicagdo da mesma formula em circncisis diferentes conduz a antinomias que tornam
inevitavel a ndo conformidade com a exigéncia daga formal. Serve-se da equidade como a mulefastiga.
Para que esta ndo fique manca, para poder disperezpridade, € mister desejar uma Unica formulastga
concreta, sem que se deva levar em conta mudaneassgnodificacdes imprevistas da situacdo sdxeauke
determinar. Isto s6 é possivel se a nossa concepgjostica for muito estreita ou se a formula dstiga
utilizada for suficientemente complexa para levar enta todas as caracteristicas consideradascessen
(PERELMAN, 1996, p. 41).
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publica — atribuem importancia. Com efeito, muiioardo chocados com o
tratamento demasiadamente diferente reservaddgieda pela férmula de

justica aplicada a seres que fazem parte, segusda earacteristica
menosprezada, da mesma categoria essencial. Besejaelar & equidade
para diminuir essa enorme diferenca. Em contrajzargireferirdo ater-se ao
texto da lei enquanto esta exprimir, de modo siteimente adequado, o
sentimento publico. (1996 p. 40).

Ja Pegoraro (1995), leciona que o legislador éntémgrete (provisorio e falivel) dos
sentimentos virtuosos e justos dos cidadéos. O aitémlo, ndo se posiciona contrario, visto
que este vela e alerta para a posi¢cao ocupadepedtador, o que faticamente vé-se um claro
direcionamento ao provisério, pois como serd mbigon posto no proximo item deste
capitulo, o provisoério no campo da legislacdo packbar por ser demasiadamente falivel e
provisorio que esta perdendo caracteristicas anaggkas a elas, em substituicdo a novos e

reais pejorativos atribuidos as leis.

Onde

E nesse momento que intervém a nogéo de igualgadeque, embora a
regra que indica qual fragdo do conjunto dever&@asiiuida a cada um néo
deva postular, no calculo, a igualdade de todas,delve, ndo obstante,
admitir a igualdade de todos aqueles que fazene plrtmesma categoria
essencial.

A justica formal se resume, pois, simplesmente a Egacao correta de
uma regra.

Esta conclusdo nos faz compreender imediatamentpiermedida a justica
formal constitui 0o elemento comum a todas as caiimp da justica
concreta: cada uma delas preconiza uma regra miéenmas todas afirmam

gue ser justo é aplicar uma regeadelas (RALWS, 1997, p. 44) (grifo
Nosso).

Nas licdes de Pegoraro (1995), a conclusdo daé@nas sO pode ser esta: “Fica assim
evidente que o homem legalmente justo € Otimo e ayestica legal é a virtude mais
perfeita”.

Ha que se ter atualmente o discernimento paraamemto concordar com S. Thomas,
pois se a justica legal, hoje existente, fosse laegente e integralmente implementada,
muitas destas mazelas que hoje sdo levantadasxisfidan neste quantum, primeiro que se
existissem tais injusticas, elas seriam, acredfassavizadas, e destas poucas restariam,

apenas algumas que poderiam ser vistas como agteszproblematicas sociais.
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Ja Rawls,

[...] inclui no conceito de sociedade bem ordenadalena autonomia de
cada pessoa em sentido ético. Deste aspectolang@mente toda a terceira
parte do trabalho. Por isso, sem duvida algumapogremos no paragrafo
3°, a sociedade bem ordenada, de J. Rawls, apargaopdeal das virtudes
pessoais e comunitérias. Ndo se pode esperar astealia kantiana do

direito. Para Kant uma comunidade determinada gdelas(legalidade) e

pelas virtudes éticas (moralidade) é uma religifoa igreja invisivel e ndo
uma sociedade politica moderna e democratica. (J0BD).

Os ensinamentos de Emanuel Kant foram semeadomgstudos em apreco, e da
mesma forma que S. Thomas, clamava a justica fordeait, ora citado por Ralws, vem
desenvolver seus estudos neste mesmo sentido riegmlcom uma teleologia e compreensao
dispares do que fora antes descrito. Por mais qums S. Thomas e Kant, seguramente
eram possuidores de culturas religiosas diferemaga mais claro e logico que suas

concepcOes fossem da mesma forma desenvolvidas.

Os escritos kantianos reposicionam a legalidadeética, negando uma compreensao
religiosa, e marcando claramente como podem s&sve®mo o atributo da excluséo, quais
as caracteristicas que determinam aquela sociedzsia. sociedade politica moderna e
democratica vem a ser marcada por uma forte legididcaracteristica esta, fruto destas

primeiras sementes plantadas pelos tedricos comg K&. Thomas, pensadores também da

justica.

O fim da justica ndo € o bem e a felicidade dovitoldio, mas a ordem juridica, a regra

justa. Assim,

Para que pudesse efetivamente guiar-nos na agégraade justica deveria
indicar-nos ndo como ha que se tratar dois seéegidds, mas como ha que
se tratar de modo justo seres que ndo sdo idénfRraicamente, alias,
guem se queixa de ter sido tratado injustamenéeo@mmpara, para justificar
suas queixas, com outros que ndo ele, nunca draquele que se compara
Ihe séo idénticos. Ao contrério, sempre alegar&nadg diferenca que o
distingue dos outros: dira, por exemplo, que sexc@wente ou seu rival,
tinham, junto daqueles que deviam tomar a decis@atecdes de que ele
préprio era desprovido: portanto, ele alega, nitilate, uma diferenca. Mas
insistira no fato de que estas diferencas que hemam, e que lhe parecem
ter sido decisivas ndo deveriam ter tido, neste,csnenor influéncia. Ele
se gueixara de que certos elementos, segundolledéosaa questao foram
determinantes; em outros termos, pretende que scedfementos
considerados por ele essenciais, e nada além ddstesntos, deveriam ter
sido tomados em consideracdo. Atacard a decisém gomo injusta, seja
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porque ela ndo levou em conta elementos essensigasporque levou em
conta elementos que lhe parecem irrelevantes. Duopde vista dos

critérios que deveriam ter sido aplicados os seresas situacfes eram
segundo ele, essencialmente semelhantes, e devégidos tratado da
mesma forma; ou eram essencialmente diferentesveriam ter sido

tratados de uma forma que correspondesse a edsesncias essenciais.
(PERELMAN, 1996, p. 102).

Por tanta legalidade, tem-se atualmente uma prahiemespecificadamente legal, séo

0S excessos que determinam também a falha do aistem

As leis sé@o o legado que nos fora deixado e acpufitra a luz que se apagou, em uma
estrutura primeiramente teoricamente tripartidala pemosa teoria da “triparticdo dos
poderes”. Que justamente (pois aceitos) reproduzeriutadamente séo as instituicoes e a
estrutura mantenedora desta realidade injusta enesmo tempo capaz de efetivar tais

mudancas de justica.

2.3 A Justica n&o se contenta com a lei

Por isso a necessidade por ética! Na figura estdutlo Estado tem-se a triparticao
dos poderes, fundando-se no Poder Legislativo, Hexdecutivo e Poder Judiciario, sendo de
bom grado primeiramente analisar a problematicaliada no Poder Legislativo, e assim
saber que no lecionar de Petry existe uma enorflu€icia do Poder Executivo na iniciativa

das leié, e

Sendo a iniciativa das leis tributarias um ato naismdas vezes
“encomendado” pelo chefe do Poder Exectfios textos dos projetos de lei

® A verdadeira justica, dirdo estes criticos, naosiste na aplicagdo correta de uma regra, mas liTagiD
correta de uma regra justa. Portanto ndo bastép dites, contentar-se com a definicho de um ato, jus
independentemente do valor da regra. De fato, namalise do nosso sentimento de justica, nem ac&onde
justica terminam se nos contentamos em determimear justica puramente formal, sem que a nossa analis
permita uma escolha entre varias formulas de pustipicreta, sem que nos deixe em condicbes deqiliaado
uma regra € justa e quando nédo é (PERELMAN, 19961).

7 Em uma Estado de Direito, dirigido pelo principia legalidade, a lei é o ponto de partida da deile
tributaria, e em grande parte € na mesma lei queigmam inmeros problemas para a relacdo ensw e
Contribuintes. No Brasil, a iniciativa das leistriarias (ordinarias e complementares), parte swiéges do
Poder Executivo Federal, mas os processos de dmjde (onde geralmente ocorrem modificacbes nm text
proposto) e votacdo se passam no Poder LegislgBEI.RY, 2004)

8 Lembre-se que porém as iniciativas de leis t@itas ndo é exclusiva do Poder Executivo, excetaso dos
territdrios, conforme prescreve o art. 61, 81° @R/88. Apesar de influenciar na execucdo da palitic
orgamentéria, assuntos tributarios podem ser watadn projetos de lei conduzidas por iniciativaRimler
Executivo, Poder Legislativo, ou eventualmentepatémeio de iniciativa popular, no teor do previstoart. 61,
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muitas vezes vém carregados de dispositivos que@@dadunam com 0s
limites tributarios constitucionais e legais, poignte politico que propbe a
lei tributaria € 0 maior interessado em sua apt@vagal fato favorece a
ocorréncia de diversas formas de “pressdo poliscddre os membros do
Poder Legislativo, 0 que resulta por vezes na ftagéo de textos contrarios
ao direito. (2004, p. 15).

Mais um sonho tedrico abandonado, néo pela auséeadeas, visto que a Constituicao
Federal de 1988, traz em seu Titulo IV, Da Orgadimado Poderes, e em seu Capitulo |
prescreve e delimita o Poder Legislativo, logo em €apitulo Il, o Poder Executivo e o
Poder Judiciario no Capitulo lll, deste titulo. ®edos trés fundantes e estruturantes desta

ordem estatal.

O jogo de interesses, a pressa no processo legslat auséncia de conhecimento
juridicos dos representantes que la exercem tghfyre a cultura do descaso que tanto vem

sendo refletida e combatida pelos juristas, egtéo |

Outro ponto de extrema necessidade € o binbmiotigade versusqualidade, o que
vem sendo visto como a chamada “inflacdo legisdatey neste caso a proliferacdo de leis
tributarias, onde chega-se a um momento ficciomaleotodos estdo seguramente a todo

instante legalmente desatualizados, deste modo,

A proliferacdo de leis tributarias € outro aspepteocupante, pois a
guantidade de normas tributérias, assim como suaplegidade e
mutabilidade, impedem a sistematizacdo, compreeasgmeracionalizacéo
precisa da legislacdo fiscal, propiciando uma idéde de duvidas e
discussbes para seus interpretes, ou seja, contebu magistrados, e
inclusive os préprios agentes da Administracdoukéibia. (PETRY, 2004, p.
18).

O ser humano é um excelente produtor de medidages goaliativas. A historia
comprova, visto que os muitos problemas se arrapanséculos, como exemplo tem-se a
fome, a miséria, a violéncia, a tributacdo, viste gempre foram menosprezadas do que
outras estruturas ou situagdes. Por outro ladae pedeste mesmo ser humano o possuidor de
um potencial elevado de manutencdo da estrutus&y qgue lhe é de grande valia, entdo,
mantém os sistema nos mesmos formatos que forasag@ne assim poderia ser em grande

parte a principal “qualidade” do sistema legal.

§2°, da Constituicdo. Na prética, porém, a inicéatias leis tributarias é exercida sempre sobstasvio Chefe
do Poder Executivo, especialmente por sua infléenciorcamento publico. (PETRY, 2004).
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A pressao politica por mudancas legais, € diuturadatos sociais ocasionados sao
utilizados como alimento da presséo exercida pmt@aksem direcdo a este poder. Nos grupos
dominantes, os interesses sao outros, sendo apatimator de modificacdo legal, visto que
sejam suas vontades atendidas, em troca de fawnégiro, ou posi¢cao econdémica ao qual
estdo diretamente ligados. E a chamada corrupgong viés deste estudo nomeia-se de

“corrupcao legal”, vista por sua finalidade.

As solucdes que tais problemas, ora expostos pesgente cunho inacabavel, sim, e €
esta uma das principais caracteristicas da seglueds desta realidade juridica precéria de

justica. E,

A justica, ao contrario, ndo é concebida sem regtasé fiel a regra
obediente ao sistema. Pode dispensar emocéo, inmetginamo-la sob a
forma de um velho severo e frio que pesa, que lealque mede. Nada
menos espontaneo que a justica. O individuo églaraela ndo deve sendo
um elemento do conjunto. Tudo o quanto é indivigisgglontaneo, emotivo,
a aplicacdo da justica deve empenhar-se para wap éen conta. Ela ndo
pode amar, pois Ihe & vedado favorecer. Sua simpétipode resultar da
estima, da consideracdo: deve ser estritamenteuladds medida,
proporcionada. A justica ndo pode ser instintivasubmetida a regras,
condi¢ces, qualificacbes. A obrigacdo por ela irtgpos incondicional,
hipotética, pois 0 modo como se agird depende tEg@da em que se
encontra o0 objeto da acdo. A aplicacdo da justigpdes reflexao,
discernimento, um juizo, um raciocinio. Neste slEntia justica é uma
virtude racional, a manifestacdo da razdo na gE&ERELMAN, 1996, p.
46-47).

Por um sistema injusto, tem-se regras “filhas” dagiente, injustas, deste modo deve-
se levar em conta os ideais lecionados pelo asmarados e enriquecidos pela ética, pois tera
o cunho de seguir ao infinito, sendo inacabaval,sempre tera de estar sendo dosada nesta
realidade, interminavel. Assim, seguramente estal@matica sera amenizada até o ponto
suportavel do humano e do social. E este o porgusudca incansavel pela justica, pela paz,

pelo futuro, e por uma realidade juridica tribwtgusta e ética.

O sistema legal ja deu provas que necessita dasnoittras formas e estruturas que
venham junto a ele viger e fazer valer o presciétoer cumprir o estabelecido, pois de pouca

eficacia € a instituicdo que cuida do “fiscal” gdarse esta falando em justica e ética fiscal.
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Melgaré brinda este trabalho com sua célere frasep direito ndo se reduz as ordens

positivas, as palavras escritas.

Vem o autor asseverar,

Bem, o modelo legalista do qual algumas caradEastnhos propomos a
tracar, apresenta a visdo de um direito enquadrdinitado a um sistema
de normas juridicas divorciado de qualquer outraedsdo, descurando-se,
portanto, de uma efetiva realizacdo concreta deitdir O direito é
meramente um objeto a ser conhecido. E 0 seraammitte, em suas
normas, componentes do sistema juridico, sistersasqudescortina como
fechado, imutdvel, com uma estrutura I6gica-deduévoperacionalmente
vinculado ao pensamento demonstrativo. (2002, p. 24

O direito como a lei, sdo estruturas postas a@e® homem, e deste em sociedade.
Portanto, tem o homem as suas fun¢bes estabelesglamn direitos e deveres como séo
conhecidos, mas também o sistema legal, ou o0 mdelgddista s6 fora pensado e escolhido
como sendo aquele que melhor seria, ou que melbnsegue agregar e realizar a

materializacdo do que nele fora normatizado.

Metaforicamente o autor ora citado ministra em caragao as leis, que:

N&o foi uma regra moral que inspirou o inventoljay dos centos quando
fixou os valores relativos do rei e do as. Mas, w®a estabelecida estas
convencoes torna-se injusto infringi-las.

A justica (estatica) €, portanto, a regra das eegemuma sociedade, ela é
guem vem dar um valor moral ao respeito por regeidos de todas as
espécies, mesmo quando estes ndo sdo ainda, pa@odssi regras
especificamente imorais. Logo, ela é por exceléneiaregra moral
responsavel pela prépria existéncia do grupo samniah vez que ela € o que
acarreta um demérito moral do autor de qualqueagéb as regras desse
grupo de qualquer natureza que seja, alias, esg&sr

A justica formal nos diz que um ato € justo quarekulta da aplicacdo de
certa regraMas quando se pode dizer da regra que ela € justa® justica
formal ndo nos informa disso.E verdade que, por este siléncio, pode-se
criar, sem dificuldade um acordo sobre a defindé@ssa nocdo, mas grande
namero de leitores ndo se sentirh nem um poucsfestdi declarardo que o
problema, em vez de ser resolvido foi simplesmdntiido, porque nos
contentamos em definir uniastica formal que néo passa de uma férmula
vazia. (PERELMAN, 1996, p. 50) (grifo nosso).

Deste modo, ha outros modelos além do legalisepqderiam ser de grande valia se
antes estudados pensados e fossem logo incorposadsta realidade tributaria. E ndo ha
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davidas que a idéia de todo direito € virar fato,ato social. E para este fim que fora ele
pensado, é para que quando se adequar, va adeepgmadesta plastica e eclética idéia de

sociedade. Portanto,

[...] o normativismo compreende o direito como umialidade de normas,
em que a juridicidade firma-se por meio de umaadedrica. E o direito

como um elemento a ser descoberto por um processdenhonstracao
passivel de conhecimento, tal qual um objeto. Aseqiéncia desses
postulados levou a um inexoravel distanciamentoedéidade fética, que,
diante da plasticidade da estrutura social, aptaseovos anseios e
expectativas inatingiveis pelo processo subsuntireferente a uma
hermenéutica exegética, oferecida pelo normativi§MELGARE, 2002, p.

29).

E desta forma a idéia de sociedade civilizada dmaresubstituida pela idéia de
sociedade legalizada, ou ainda nem isto pode ssgraimente defendido, pois ndo ha um
guantum legal que se possa aceitar como satisfag®ja no convivio social, seja no viés

contributivo, no momento de respeito a lei fiscal.

Seguindo com o autor ora citado,

O aumento da carga tributaria vem tornando cadanudés dificil o
desempenho da atividade econémica e fazendo crescesisténcia ao
tributo, 0 que torna cada vez maior a tensdo dgaelfisco-contribuinte. De
um lado, crescem os indices de inadimpléncia, diemoaumenta a pressao
fiscal, com a criacdo de mecanismos burocraticodetgtes a controlar a
conduta do contribuinte de sorte a ndo permitir gske fuja ao dever de
pagar tributo, e com o aumento das sancdes apkcacs infratores.
(MELGARE, 2002, p. 32).

Séo leis injustas sendo impostas, que desprezamdanta social, a plasticidade
social, e novas leis que nascem em funcdo da mep@idedesta realidade injusta, e estas

dltimas sao as leis que estabelecem sancéo.

Culpar a plasticidade da realidade fatica, ou gstarttiamento sdo de pouca valia,
pois é esta uma caracteristica fundamental dazeigdo, a mudancga, visto que sem ela muito

pouco se teria alcangado.

Sua plasticidade né&o pode ser pensada como indhid®sto que a legalidade né&o

poderd jamais tentar afastar esta caracteristeeera sim se adequar a ela.
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O direito jamais podera se bastar em leis, senéiasne iguais a esta realidade serdo
criadas. Em vista da exagerada confian¢a na leghdiésta por conduzir o sistema tributario
ao levante de alternativas para a real e segutiaagf@o das mudancas que 0 mesmo sistema

que sofre da patologia, deve ser o sistema quieaeatura. O justo

Que outros caminhos tém a ética para passar eradeatsistema tributario a ndo ser

através do caminho da legalidade?

Melgaré contribui com este trabalho clareando améds o que fora dito, assim:

A andlise ideoldgica dispde o direito como um umsiento de dominacgdo
direta, a servico dos interesses de uma determiockd®se opressiva e
dominante, coagindo e desorganizando a classeri@pd?ar meio do direito
esta elite induz ao consentimento, bem como encalmedominacdo com
normas utdpicas e que acabam servindo aos praptesesses desta classe.
Além disso, as praticas judicativas estdo ideolgente comprometidas,
favorecendo ao poder dominante. (2002, p. 35).

A dimensao ética e justa do direito, aqui tantcahdada, requer do ser humano a
condicdo de sujeito de direitos, visto que teorigat® jA 0 €, mas é condi¢do a ser alcancada
pelo reconhecimento mutuo entre as pessoas e cengida na integralidade das relagdes
intersubjetivas. Este reconhecimento pede ainddéosexige, que o direito apresente-se entéao
com uma ordem de fundamento, repousando em ungagealautonomamente material, e ndo
como simples forma. Tal validade transpde os lende uma formal validade normativa,

consubstanciada no estrito ambito da legalidabatéria,

As denominadas obrigac@es tributarias acessofigismas completamente
descaracterizadas porque ultrapassam visivelmanimibes deste conceito,
tornam cada dia mais cara a administracdo de qeralgumpresa,
especialmente daquelas de menor porte, e a corinlecdancdes revela-se
desproporcional, verdadeiramente cadtica e ao guece ineficaz, até
porque sem combate efetivo & corrupcdo nas adnaigiss fazendérias
realmente ndo had como melhorar a eficacia das thdmitarias. As
autoridades, porém, ao que parece, entendem qufic&i® das leis
tributarias depende apenas do grau de intimidagéag sancdes podem ter.

° Um ato é formalmente justo se observa uma regeaequncia a tratar de certa maneira todos os derama
determinada categoria. Observa-se que a propria nefjo € submetida a nenhum critério moral; a Unica
condi¢do que deve preencher é de natureza puramignta. Trata-se de punir ou de recompensar, tleaap
uma lei sobre as sucessdes, um regulamento sobigsgsiblicas ou uma taxa aduaneira, se a retahadsce a
obrigacao de tratar de uma determinada forma es sler certa categoria, da observacéo da regraaresulato
formalmente justo. (PERELMAN, 1996, p. 51).
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Assim, entre as sanc¢fes aplicaveis ao contribuifriator, introduziu-se, faz
algum tempo, a pena criminal. Depois, essa penauimientada. Com isto
pode ser que esteja sendo incrementada a corrupggE@dministracdes
fazendarias, posto que a eventual condescendéonam cc contribuinte

inadimplente tem seu preco elevado. (MELGARE, 2@020).

Relatar e analisar a problematica legal existesgtesem a figura da sancéo as leis nédo
conseguem mais serem pensadas, desta forma nadaplaasivel que aceitar a visivel
precariedade em que se encontra a legalidade sapgmaivista do sistema tributario. Em um
segundo momento, 0 que vem sendo sopesado nauestiibutaria pelo contribuinte que
esta sendo deixado de lado pelo legislador, taiges do ser tributado sdo conseqiiéncias das

acOes e ou omissOes do Estado tributante.

Melgaré (2002) clama pela translegalidade, encarando e assunandgpecifica
intencionalidade axiologica-normativa de uma cestemunidade historicamente situada,
assim compreende-se a validade do direito. E perselgue se o autor ora referido defende o
translegal, ou o que vai além da lei, mas nelaiedvgi e com ela € que vai, ndo abandonando

esta legalidade ja posta, defendendo assim cldéasireformadoras.

Visto como o pés-moderno, como sendo aquele quardeforma ou de outra tenta
abandonar as formas e idéias que ndo foram alcamgaal modernidade, por mais que
prometidas e ou legisladas, passam a ser abandonadta mudanca secular quando da

construcao intelectual da chamada pds-modernidade.

Assim, translegal, € muito similar a pés-modernmaeomuito ndo se quer mais, mas
nao se consegue literalmente abandonar o quegddibo ou pensado de uma forma completa
e limpa. Ficaram resquicios, que podem sim seruanm&ioria bons, mas logicamente que se
tdo bom fosse, nada apds seria criado, assim dinana legalidade para sempre e na

modernidade para o eterno.

Como identificar o valor envolvido na lei? A legilde ndo respondeu, menos ainda,
a legalidade ja deve ter contribuido para a regdiaalo que fora de certa forma feito. Sim,
ela realizou exatamente e justamente o que podsiaar, assim, basta a pdés-modernidade
ou a translegalidade, o restante das mudancasazashosres feitos.
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Assim, a pés-modernidade ficara com a ética erslgalidade ficard com a justica.
Por mais que irdnica soa esta oracdo, mais irésdewa nosso futuro se as estruturas, as
instituicbes e as pessoas, nacionalmente ou gleinédm ndo atuarem convergentes ao
encontro da ética e da justica nas empreitadagaje&istem, ao futuro. Considerando e
parafraseando as palavras de Torres (1991), quesé mlever negar-se a ser o executor da lei

injusta e aética, pelo direito da resisténcia legal

2.4 Convergéncia da ética e da justica ao sistenrébutario

Convergir é dirigir-se a um mesmo ponto, a pontreuns, proximos, além de tender
para este mesmo ponto, e assim concentrar-se [gcareca 0S objetivos. Esta € em uma
verdade, pois ha milhares de concepc¢les destadealpara ter-se-4 que convergir, para que
seja possivel a efetivacdo de um minimo ético eeamurentemente um minimo de justica

razoavel necessaria ao bom funcionamento do sidtémgario.

A legalidade fora anteriormente problematizada&stjonada e amplamente analisada
nos escritos dos autores ora citados, e mesmoefjeiida seja, esta estrutura legal, ganhou
em seus prolegbmenos um grande valor como sendstimento capaz de seguramente

objetivar as realizagfes juridicas e sociais peaspdlos tedricos e pensadores de tais épocas.

Nascem novos questionamentos no que tange a faaci&galidade, da lei, da justica
formal, e 0 que sera novamente consequéncia, sag@forem 0s novos instrumentos com a
funcdo de que todo o sistema juridico, mas em ésmeo tributario, seja neste inicio de

mudanca secular agraciado e emoldurado com aeétigastica.

Nada mais consequente que este novo instrumentpaglezia substituir a legalidade
ou aprimora-la, seja a translegalidade, mas que ssja bastante dispar daquele que
atualmente € questionado. Pois se mantida a legalidter-se-4 ainda as mesmas

problematicas e estruturas injustas e aéticaseassas.

Novos instrumentos paliativos e mantenedores @sstatura serdo vistos, mesmo que

sejam “publicitariamente” apresentados e defendpdwgrandes teéricos como foram as leis
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em seu inicio, como fora a modernidade em seuwinéccomo esta sendo a pés-modernidade

neste momento.

E complexa esta problematica da justica e da,é&icaais complexa ainda é pensar a
materializacdo de mecanismos e instrumentos capazesa real efetivacdo ou de criagao de
novos patamares éticos e justos que se afasteniniimarrazoavel para o sistema tributério,

sao de complexa racionalidade.

Se justo fosse o sistema a partir da lei, enguamtumadequado, ndo haveria espaco
para o Poder Judiciario, pois este fora concebimimocidéia de justica, sendo fruto e
objetivado por um exorbitantqguantum de injustica. Assim, o judiciario combina com
injustica, pois veio ele tentar e ja esta a maislale mil anos ai posto e sempre na “busca
pela justica”, mantendo assim a injustica nos mespetamares quando de sua criacao
(proporcéo). Este instrumento “materializador ddiga”, fora pensado como a cura daquela e

desta realidade “patologica”, ainda mantida.

De outra banda, tem-se a clara faléncia das co@esppostas e atribuidas a
modernidade, caracteristicas bem claras e segutanmealizadoras dos sonhos e ideologias
ndo alcancados pela leitura social anterior a@ita-se aqui a ética, e com muito cuidado,
posta-se a ética proxima da ou na modernidade npd@ mais distante que a modernidade da
ética, nada mais ausente que 0 pensar e 0 ago B&ste ou naguele momento da

modernidade.

E todo este resgate e todo este querer convex@itich, seja no sistema tributario, seja
nos sistemas juridicos como um todo e também sgamldo aos sistemas sociais sao
atualmente levante de muitos pensadores e esstito@lernos e pds. De nada adiantara ao
final da modernidade dizer que dela faltou éticdeenada adiantard refletir sobre a sua

faléncia se nela € que deveria ter-se visto. Eaalg@pos-modernidade.

Como fora possivel conceber uma estrutura ou umanto social ausente de valores
como a ética e a justica, se ndo ausentes, foronaciws a deriva, a margem, e agora neste

novo momento social clama-se por tanta ética.
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Qual € a estrutura ou as instituicbes que forapazes de excluir estes guides do
pensar moderno, serdo estas mesmas, as detentoraal poder de materializacdo destes

guides, agora na poés-modernidade?

O que é do entristecer deste pesquisador é usan garalelo, da seguinte forma: fora
na antiguidade pensada e estudada a ética? A tegstd presente no primeiro capitulo deste
trabalho, assim, figuras memoraveis como Aristdtditatdo, Socrates dentre muitos outros

foram as “cabecas pensantes” da ética e da justica.

Tem-se claramente que concordar com Morin (20§33ndo leciona o século do
pensar, pois esta arte fora de pouco exercitadauaneente deve ser lembrada, leciona
também o memoravel pensador que de cabecas berm deivem ser feita nossa realidade e

nao de cabecas bem cheias, como sao.

E se de cabeca feita e do pensar devem tendeemscalidade nada mais claro que
em crise ética encontra-se a modernidade, senanotate entendido que a ética jamais saiu
de um estado de crise. Ou porque esta crise jaeR&8u, pois sempre existiu, ou se este
pensar ja nutriu a sociedade com o que teria, @sg® as mudancas e as melhorias capazes
de serem implementadas pela ética, e por mais @gginpista seja este pensar, nada mais real
que a convergéncia e complementaridade da étinatigg - refletindo que a justica podera

estar neste mesmo patamar — convergente.

Por ter tentado a modernidade, laborado uma smgedusente de valores, faz-se
nascer um minimo de dois questionamentos ou dusasies, sendo a modernidade realista e
puramente racional, caracteristica esta atribugdasares humanos, visto que atribuida por
eles, assim realista, pois sdo valores que viemmndontro a modernidade. Ou, pessimista,
pois quais foram os momentos anteriores & modetejdapazes da realizagdo ética, factual,
poucos, ou minimos, nada mais racional que es@a®n” seja abandonada pelo andarilho

gue Sois Vos.

Esta-se pondo a sociedade em uma nova tempomlidada mais justo que clamar
pelo retorno da ética, ou apenas pela satisfacdmqensar ético proporciona. A existéncia
humana esta voltada para a total realizacéo @easimodernidade néo fora a realizacdo de um

ser humano ético. Nasce entdo a necessidade denegsia temporalidade aja a
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complementaridade da justica pela ética. E destaplementaridade, nota-se a urgente
necessidade da convergéncia da ética e da justisstema tributario. E o sistema tributario
que esta em estudo, pois a ética estuda a pratistu@ara o praticar deste sistema tao carente
por tal convergéncia. E como o reconstruir gsdisdesta coletividade centrado na ética e na
justica? Questionando-se ainda se ética hoje éoumatério ou € um dispar dos estudos éticos

do passado?

No passado puderam, mas

Avultam, em nossos tempos, 0s reclamos éticos eustos sentidos. De
fato, a sociedade de um modo geral, num periodwtigias turbuléncias e
mudancas sociais, culturais, morais, politicaspl@gcas...Em que se
agitam e abalam conceitos, estruturas, formas @earquias sociais,
atividades e ramos profissionais, condicbes de wedaelacionamento,
procedimentos, técnicas e investimentos [...] temessentido pela caréncia
de ética em todas as dimensdes. Isto porque, nugizEs, as conquistas, 0s
avancgos, as mudancas [...] se fazem pelo homemegio em detrimento
do proprio homem. (BITTAR, 2006, p. 23).

Seguindo ainda com o magistral lecionar do autor,

Dizer que a ética persegue o homem significa djper a orientagdo ética
caminha com o homem desde seus titubeantes p&s@s, € fato que a
ética de outros tempos ndo é a mesma de hoje. odcepcdes éticas de
povos, civilizacdes, geracdes [...] alteram-se a&wis dos tempos. Nao ha
uma unica ética para todos os povos em todos gsogenoda construgéo
ética se opera de acordo com a axiologia de untaraw de um tempo (ao
mesmo tempo em que 0s cristdos pregavam uma cooiscEcumeénica na

Europa no séc. XV, os canibais na América devorasaus inimigos de

guerra). O que ha é que a consciéncia ética coesuoeo homem (alarga-se,
expande-se, fortalece-se, na medida em que tamibésceon dentro do

homem as dimensdes da autoconsciéncia, da raciadali da presenca da
alteridade [...].(2006, p. 29-30).

Nascem também valores envoltos na estrutura seg¢iaidico, sabendo que o pensar
ético agrada a pdés-modernidade, agrada mais amela (pensar e o0 agir ético podem ser
objeto de novos estudos de novas reflexbes e raplasmcoes, legando assim seus estudos

para o campo da tributacdo, como afirma Nogueira,

Podemos concluir afirmando que ha no direito tékat contemporaneo
duas éticas a serem observadas: uma ética figealare outra ética fiscal
publica. A ética privada é uma ética de condutas mprteia o cidadéo-
contribuinte que tem o dever fundamental de pagfautdts segundo a sua

capacidade contributiva. Ao cidad&o-contribuint® @4 ético contribuir a
menos para 0 montante da riqueza social, em pr@poap que suas
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faculdades Ihe permitiam pagar, o que ndo deixaseteuma exigéncia
aristotélica na teoria da justica tributaria corerdnea. Ja a ética fiscal
publica é informada por quatro valores superionesaber, a liberdade, que
consiste na aceitacdo da opcéo fiscal a ser adp&ldacontribuinte, desde
gue respeitada a sua capacidade contributiva;addade, no sentido de que
todos que estiverem na mesma situacdo haverdo filer sb mesma
tributacdo; a seguranca, que pugna pela néo tchotde surpresa, irracional
etc..., e finalmente; a solidariedade, apice ddivefifio da ética fiscal
publica. (2002 p. 25).

E mesmo que se queira o viver ético intrinseco iatersa tributario, que ajam
“duelos” de concepgdes éticas fiscais, onde deadlm ésta a figura do Estado com sua ética
fiscal essencialmente e priorizadora das despeagaias, e de outro lado a ética fiscal do
contribuinte, essencialmente protetora de suadédmkr patrimonial e seus claros e reais

credos de cidadania, justica e incentivos. Portanto

Para que possa haver uma cidadania fiscal unilatsta €, uma protegéo
fiscal aos cidadaos desprotegidos, carertésque haver uma atuacao
ética do fisco,portanto, solidaria e justa, e também existir rexsl para isto.
E bom que se diga que os recursos serdo sdo advielama reducio
drastica nos excessos de renuncias fiscais, posttidiana nos paises em
desenvolvimento, que preconizam incentivos fiscaisfacilidades as
empresas, na criacdo de pélos e distritos indisstiaas de outro lado
penaliza o cidadédo-contribuinte que acaba subsldiastes beneficios; bem
como, do pagamento de tributos por parte daquédesi@ns em melhores
condicbes socio-econbmicas, portanto, cidaddosibamites, cidadaos
estes portadores de uma cidadania fiscal bilatgual Ines garante o direito
de pagar tributos segundo sua capacidade conwdbud 0 dever
constitucional(ética fiscal privada de contribuir financeiramente para o
aperfeicoamento e aprimoramento da cidadania fiscailateral.
(NOGUEIRA, 2002, p. 36) (grifo nosso).

Distanciando-se da ética estrita a cada instibyigéie de um lado defende com justica
o Estado suas prioridades e de outro o Contribunaieéa mais razoavel pensar em uma clara
convergéncia de ambas as instituicdes. Distanci@atlnamente de situacdes individuais,
direcionando-se para pactos coletivos, pois 0 queescebe é uma coletividade seja publica,
seja privada, ambas pensando estritamente, cresglm um conflito de concepgdes éticas e

um conflito de concepcdes de justica.

“Degladeiam-se” por excessos e ndo por caréncifisstiea e de ética e desta forma

O direito deve possuir como atributo constante ampromisso com a ética
do coletivo. Isso significa que as suas estrutdeagem estar as principais
inquietagBes e principais preméncias gerais de@dade; aos anseios deve o0
direito responder com a adequada, completa e dficanalizacdo. Ou seja,
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esta-se a discutir o0 compromisso que coloca otdliré frente da batalha
pelos valores sociais mais caros a todos (saudesaedio, alimentacéo,
higiene, saneamento, habitacdo, dignidade, e ndogrupo, e ndo em favor
de privilegiados, e ndo em detrimento de gararitiasdamentais [...].) E

nessa ética do coletivo que os atos, as decis@entndimentos, as
interpretacdes [...], devem se fiar no sentido €alizacdo da tecitura
finalistica, porém né&o idealista, e sim diaria, idstrumental juridico.

(BITTAR, 2006, p. 63).

E todas estas caracteristicas postas pelo awdocilevem e se nao devem, deveriam
fazer parte da estrutura humana desta temporalidddeé concebido por este pesquisador
mudancas reais e materiais na sociedade sem cae jasestejam fazendo parte do ser

humano localizado nesta estrutura, pois ele éranfenta deste ajuste.

A ética e a justica convergindo para estes ajusieris, e aqui estudados na seara
juridica do sistema tributario, serdo o grande d¢erghra a objetivacdo da ética tributaria,
como atuacéao e

z

Tradicionalmente a ética & entendida como um estwdaima reflexao,
cientifica ou filoséfica, e eventualmente até tgmd, sobre os costumes ou
sobre as a¢gBes humanas. Mas também chamamos aea girdpria vida,
guando conforme os costumes considerados corr&t@tica pode ser o
estudo das ac¢6es ou dos costumes, e pode serm@pedtizacdo de um tipo
de comportamento. (VALLS, 1994, p. 07).

Novos comportamentos éticos e justos envoltos, tarabém intrinsecos ao sistema
tributario sdo possiveis, tdo possiveis, que p@ssadtdo pds-modernamente sendo, que
difundidos pelos tedricos desta linha intelectual fazem necesséarios para o frutifero

desenvolvimento da estrutura juridica tributaristeeais.

E nesta relagdo do possivel e do impossivel que nevanvorin vem contribuir a
esta pesquisa ministra com sublime compreensao que

A relacdo entre o possivel e o impossivel é varideaforme as relacbes
histéricas. Também a dificuldade de reconhecer ssigel e o impossivel

varia em cada situacdo concreta. O impossivel poder-se possivel:

tornar-se bipede deve ter parecido impossivel payaadripede, mas uma
parte de sua prole a conseguiu. A asa deve tecigarampossivel para o

réptil, mas uma parte da sua descendéncia se topdssaro. Toda

metamorfose parece impossivel antes de acont@663,(p. 84).
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Etica e Justica sdo possiveis, quando individuakneesejadas, pois a coletividade é
0 somatorio dos esfor¢os de cada individualidadeexgente e guiada para o horizonte da

ética tributaria e desenvolvimento.



3. ETICA TRIBUTARIA E DESENVOLVIMENTO

3.1 Tributagéo e ética

Neste momento inicial passa-se a localizar espaerge e temporalmente a ética no
viés fatidico da realidade tributaria historicateal os fatos e momentos sociais, politicos e

culturais que necessitaram e ainda necessitamidarite regeneracao ética.

Torres, na realizacdo da sua tese de doutoradanaode 1990, desenvolveu seu
trabalho com um magnifico “passear” pela histéodtiga e tributaria do Brasil, buscando
destacar a formacéao da tributacao brasileira, fagncias externas que sofreu para chegar a

formacao da estrutura politica e juridica hodierna.

O citado autor ministra a concepcéo de tributcs po

O tributo nasce no espaco aberto pela autolimitdedderdade, constitui o
preco da liberdade, pois € o instrumento que ditamhomem do Estado e
pode implicar na opressdo da liberdade, se o nétiveo a legalidade.
Relacionamento entre liberdade e tributo € dramagois vive sob o signo
da bipolaridade: o tributo é garantia da liberdadao mesmo tempo, possui
a extraordinaria aptiddo para destrui-la; a libdedse auto - limita para se
assumir como fiscalidade e se revolta, rompenddagss da legalidade
quando oprimida pelo tributo ilegitimo. (TORRES919p. 2-3).

Delimita espacialmente o andar da sua pesquisadquacitado autor, localizando

no Brasil a meditacdo filosofica sobre o tributosafgareceu também
aproximadamente em meados do século passado @jat&do retornou,
prejudicada pelo cientificismo, pelo positivismo pelo autoritarismo
politico, que esvaziaram o discurso da liberddd®RRES, 1991, p. 05).
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Lecionar que a meditagdo sobre o tributo desapareoloca uma clara e absoluta
importancia na realizagdo desta pesquisa, poithatage vem-se criar novas possibilidades e
alternativas para enfrentar a imprudéncia tribataripostas pelo pais. E esta meditacdo vem
sendo realizada, direcionada para a concretizagduetanismos éticos e justos capazes de
problematizar a realidade posta, e refletir solmeoa mecanismos de atuagdo no campo da

ética tributéria estatal.

Leciona Torres que,

No Estado patrimonial se confundem o publico eivado, o imperium e o
dominium, a fazendo do principe e a fazenda pubpoa outro lado nele
ainda hé residuos do feudalismo, inclusive em Batticom a persisténcia
de certas formas de fiscalidade em maos do senkoda igreja, eis que
apenas na fase final do absolutismo ocorre hateattdo dos tributos na
pessoa do rei, com a diluicdo dos poderes pewfgriéd legalidade vai
aparecer como limitacdo do poder do rei e garaatifiscalidade periférica e
a justica, como bem-comum no sentido escolastiebnindo-se o tributo
justo como o exigido para atender as necessidadeasbficas. (1991, p. 14)
(grifo nosso).

Vé-se claramente nas palavras do citado automdadeira concepcédo de justica posta
em épocas passadas adotada pela figura do Eséade,também que esta mesma concepc¢ao
de justica é um dos pontos levantados e probleatit neste trabalho, pois esta concepcao
de justica nasceu simultaneamente com a tributag@odo antes dela, pois fora desta

necessidade que o Estado avocou a si 0 podegdianidade de tributar.

N&o serd mais aceita estd concepcao de justs@fa ela aceita, devera estar em pé
de igualdade com as concepc¢Oes de justica baseadagpacidade contributiva, na realidade
econdmica nacional, e na liberdade patrimonialtogigjue desta maneira novos confrontos

entre concepgdes poderdo manter-se ao eterno.

Esta-se criando neste instante o vir de encontire @ realidade tributaria, no instante
em que o Estadpublicisa tais imposi¢cdes, com Torres (1991), e &mlnardo C. B. Bittar e
Almeida buscar-se-a hodiernamente tal situacacutatera publica do Estado, hoje, que ora

se apresenta com excelente descricdo desta reahdadtrando-a como segue,

Quanto as relacbes juridico-sociais, que abalortzade sofre a ética diante
dessa avalanche de modificages: individualizag@® résponsabilidades
sociais; esvaziamento das potestas publica; desizacéio dos mitos, lendas
e crendices populares; criacdo da mentalidade dia pessibilidade de
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impunidade; corrupcdo dos servigos publicos e mpci@voritismo e
elitismo na prestacdo de servicos publicos os ésdqueda do espaco
publico na desatencao social, e ascensdo do eppaado como foco de
destaque pessoal e patrimonial; corrup¢do dosdeees publicos; perda de
autoridade nas fung¢@es judicantes; desgovernoutg®ds executivas; falta
de efetividade das leis; desarticulacdo dos podguebra da confianca num
corpo corrupto de ativistas politicos; fortalecinmerndas organizacdes
criminosas e sua propagacdo mundial; internacmagipo das praticas
criminosas; surgimento das multifarias modalidadkesrime-sem-sangue, e
conversdo das malfeitores e traficantes em emposs@erda da identidade
individual com a identidade social e os liames gisipsucateamento das
bases educacionais, das atividades pedagdgicas eardeira docente;
aumento das taxas de desemprego, violéncia e fdeseaso com a coisa
publica; quebra da importdncia da troca, do didlagoda dialética;
deterioracdo exacerbada dos espacos publicos, tsdbrelos ambientes
urbanos; perda de eficacia dos instrumentos juddiclisseminacdo da
violéncia, em suas diversas facetas, desde a vial@moral até a violéncia
fisica; crescimento e sofisticagdo das formas desago ao outro (serial
Killers...); opressdo dos espiritos por fendmenndesejaveis, porém
comuns, rotineiros, e seriados, sobretudo na vidmna (caréncia de
servigos publicos essenciais, desprezo por direliaaditismo, violéncia
[...]- (BITTAR, 2006, p. 70-71).

Ater-se somente aos fatos ou atos que estdo demtartigados a estrutura publica,

visto que nesta cadtica releitura da realidadad@jtmdo é preciso mais justificativas ou

corroboracdes da extrema necessidade por qual passsedade atual de ética.

Torres (1991) manifesta sua escrita no histéridéipo, tributario e publico, junto ao

instante que Bittar e Almeida (200&azem a voga a realidade publica e politica em

desapreco.

N&o se vai levantar todos os pontos criticos aftguklo ora autor, mesmo por que nao
€ a delimitacdo escolhida, mas sim, vai-se analeda a estrutura juridica e tributaria da
inicial formacdo do tributo naquela idéia de Estagoe demonstravam sérias e graves

patologias, visto que muitas se arrastaram aosatliass.

Cré-se também que todas sdo passiveis de cura, gqist sofrem de doencas

estruturais ja muito superadas na teoria e naidkzgkd.

Dentre toda esta gama enorme de debilidades,eprgdtibutario € uma delas que esta
intrinsecamente ligada a figura do Publico e dadist seja exclusivamente atrelada a seara

juridica.
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Assim, com todas estas colocagBes histéricas, politicagdigas tributarias,
vinculadas a ética e a justica, fazem brotar napgsstionamentos e antigas reflexdes, em

procurar saber:

O que é ético e justo na aplicacéo do tributo? ©eaxige a ética tributéria dos poderes
publicos e a ética fiscal dos cidadaos obrigadogsagamento de tributos? Que principios ou
valores convincentes e razoaveis devem inspiratuacao dos poderes publicos e dos
cidadaos para que a relacéo juridica tributari@gger considerada justa? Ha deveres sociais

envolvidos na relagdo juridica que dizem respeitoiagressos e 0s gastos publicos?

Qual das concepcobes de justica devera prevalebez acoutra, ou é do equilibrio de

ambas que tais perguntas seréao respondidas riacki

Questionamentos nucleos desta pesquisa, em sdledir e analisar o historicisrid
envolta a ndo construcdo da ética e da justicaimatacdo. Com toda a humildade cabivel
neste autor, de saber que néo sera com finitude tgrma esta sendo tratado, mas com muita

ética e trabalho.

Deste modo, rememorar a tributacéo defendida poes é saber que

A concepcgédo do imposto como coisa publica, foi tobjie longa elaboracdo
tedrica, em certa parte antecipada por iluminigbas, cameralistas, e por
fisicocratas, mas, mesmo nos primérdios do libemadi ainda se encontra a
idéia de tributo ligada aos lacos da privacidadenaocorrem, por exemplo,
com Bentham, que continua a defender os imposttiseins e que vé o
tributo sob a perspectiva da relacdo de benefidéwe-se a Adam Smith a
mais completa teoria a cerca da publicidade dat&&o ao declarar qua “
maior parte da despesa do soberano deve ser cobepar impostos e ao
formular os principios da incidéncia na propor¢cacdpacidade de pagar de
cada qual e da certeza e seguranca. (1991, p.2Zdrifo nosso).

As bases da tributacéo vistas historicamente astala mesma forma direcionadas a
justica fiscal Estatal, sendo as inquietacfes deitditributario deste milénio, religando a
todas as possiveis justificagcbes de cunho racifioabfico, a esta realidade globalizada,

ditante, que traz a tona problematicas antes poeftetidas, mesmo que nestas épocas

19 His.to.ri.cis.mo. s.m 1 caréter do que realmentmgceu no passado; historicidade. 2 conjuntoodéridas
filoséficas que consideram a histéria como prireigiplicativo dos valores e dos elementos da @ihumana.
Houasis, Antdnio. Dicionario da Lingua Portugudds. Objetiva, 2004.
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passadas normatizadas fossem, ocorriam de igumbflergalidades violadoras da justica e da
ética.

Assim, tem-se ao adentrar neste capitulo chay@ekente estudo, que fazer alusdo a
realidade do sistema tributario, que ndo sofradmde toda a estrutura Estatal, mas sofre em
conjunto ligado a fatores politicos historicos, caalos por influéncias aéticas presentes nesta

construcao.

Como explica Morin,

Os fundamentos da ética estdo em crise no mundterdal. Deus esti
ausente. A lei foi dessacralizada. O Superego Is¢&iando se impde
incondicionalmente e, em alguns casos, tambémagsinte. O sentido da
responsabilidade encolheu; o sentido da solidatedafraqueceu-se.

A crise dos fundamentos é produzida por e produtera

- aumento da deterioracéo do tecido social em ingsneampos;

- enfraquecimento, no espirito de cada um, do iatpser comunitario e da
lei coletiva;

- fragmentacdo ¢é, as vezes, dissolucdo da resplitaadd na
compartimentacao e na burocratizacdo das orgamigaémpresas;

- um aspecto cada vez mais exterior e anbnimo didade social em
relacéo ao individuo;

- hiperdesenvolvimento do principio egocéntricodatrimento do principio
altruista;

- desarticulacao do vinculo entre individuo, espécsociedade;

- desmoralizacdo que culmina anonimato da sociedbdlemassa, na
avalancha midiatica e na supervalorizacéo do diohei

As fontes da ética quase ndo irrigam mais; a fioligidual é asfixiada pelo
egocentrismo; a fonte comunitaria € desidratada pidgradacdo da
solidariedade; a fonte social € alterada pela campantacéo,
burocratizagdo, atomizacdo da realidade socidém disso, é atingida por
diversos tipos de corrupcdo; a fonte bioantropckbg enfraquecida pelo
primado do individuo sobre a espécie. (2003 p.&7-2

Portanto, é possivel perceber que ndo é o mundeejesta tentando diagnosticar, €
apenas o sistema tributario nacidhatompreender a expansdo e o alcance da problematic
criada pelo desleixo ético de todo os operadoresstiema juridico tributario. Por mais que a

10 sistema tributario nacional é o que se estrutleaacordo com a base econdmica da incidéncia,
independentemente de consideracbes sobre a paes$diaaj titular da competéncia impositiva. Desenha-
inicialmente a Constituigdo, que prevé a institoig& impostos, taxas e contribuicdes de melhortad5), e
empréstimo compulsoérios (art. 148), e de contriies; sociais, econdmicas e profissionais (art. 149).
Complementa-o o Codigo Tributario Nacional, quehlisado sob a égide da Emenda Constitucional ndel8
1965, adotou topograficamente o critério de sisteamaos tributos de acordo coma sua base econdi@ica
sistema tributario nacional se completa com a legi® ordinaria baixada pela Unido, Estados e Mpiois
(TORRES, 2000, p. 321).
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problematica ética é vista por Morin (20@3h seu paradigma global, aqui ater-se-a apenas a
idéia de tributo.

O mundo seja o hodierno, seja o passado descritdistaria, sempre fora a
materializacdo ou a objetivacdo do que fora ouserohumano que nele habita, toda esta
mundial caréncia, seja de ética, seja de seus mtas, suas estruturas, € o reflexo no
espelho da imagem do homem em que se reflete mwone em especial se reflete a

tributacao.

A caréncia estd no ser humano desabitado de vabestoca-se esta problematica
para as estrutura e instituicbes publicas ou passstema tributario, imaginando que estas
seriam as portadoras de toda esta patologia. Uminigr@o deslocamento de todas as falhas
do ser como sendo as falhas das coisas. Como qsigessem nas coisas ou nas estruturas
as falhas, e assim, seriam as solu¢cdes mais faténeacontradas e resolvidas.

N&o se esta utilizando a linguagem figurativa, estase questionando e refletindo-se
as possiveis alternativas de compreensao destkepratica que comeca a nascer no historico
do proéprio ser, ou no histoérico da tributagéo.

Certamente esta se passando pelas mudancas que¥,gsgs:

Como qualquer teoria, a ética é explicacdo dagyit foi ou é, e ndo uma
simples descricdo. Nao lhe cabe formular juizosraler sobre a prética
moral de outras sociedades, ou de outras épocasyramda moral absoluta
e universal, mas deve, antes explicar a razdo rddesta pluralidade e das
mudancas de moral; isto é, deve esclarecer o fat@sdhomens terem
recorrido a préaticas morais diferentes e até opo&802 p. 21).

O que esta se prestigiando sdo estas mudancassumacebidas no mundo da ética,
que colocam o homem agora no viés do contribuimtepuscar a melhor analise
fenomenoldgica do agir ético fiscal, visto que defite, mas que em contrapartida encontra
um agir aético por parte do fisco.

Ambos tentam apenas ter consciéncia de tal realidadnudancas axiologicas, para
que compreendendo tais situacdes, consigam maarieds devidas e tdo necessarias
operagbes que conduzam a resolucdo deste que adgdgpeer visto como um enigma pos-

moderno.
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O mesmo autor ainda relata que,

Vemos, portanto, que a ética se relaciona estreittarcom as ciéncias do
homem, ou ciéncias sociais, dado que o comportanmantal ndo é outra
coisa sendo uma forma especifica do comportamemthochem, que se
manifesta em diversos planos: psicologico, sociadatico-utilitario,
juridico, religioso ou estético. Mas a relacdo da ética oatras ciéncias
humanas ou sociais, baseada na intima relacéo ifdmentes formas de
comportamento humano, ndo nos devem fazer esquecseu objeto
especifico, proprio, enquanto ciéncia do comportammoral. (VASQUEZ,
2002, p. 34) (grifo nosso).

E € neste viés juridico que vem a tona a redobaetecdo no campo da tributacéo
mais ética. Vasquez ndo € jurista, ndo possui ge@di do ramo juridico, mas trata da
principal estrutura que estd sendo levantada cdtemativa de implementacdo do que se
defende neste trabalho, com a inclusdo da éticastema tributério, na ciéncia tributéria, no

Estado tributante e no Contribuinte.

A referida inclusédo da ética no campo do sistenbattirio, e a abertura, dada pela
ciéncia do direito tributario, como vem sendo vistw varios doutrinadores desta area, terdo
de buscar tais compreensées no mundo da filosafiamundo da sociologia e nos
fundamentos da sociedade, criadores de alterngiarasa implementacéo da ética tributaria e
da justica fiscal, no viés da ética, seja na maljtseja na teoria da justica, objetivando um
resgate e uma nova roupagem de valores a esta figiica em desapreco.

Assim assevera Nogueira, que a

Etica € Justica, portanto ética tributaria é jastifbutaria, € ser justo como
bem, [...] é ser proporcional, e ser injusto éarna proporcionalidade, o
meio-termo entre os dois, [...] o igual. Chamamesjudtica tributaria entéo,
a justica que sera o meio-termo entre as necessid#al recursos publicos
por parte do fisco e a capacidade de contribuippdie do cidadao. (2002 p.
12).

Infere o excelente tributarista a intrinseca laitao sistema tributario, pois se ha algo

que caracteriza de forma marcante do mundo atis#né,sombra de duavida, a desproporcao
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entre a velocidade absurda do progresso cientiicaslogico e o vacuo ético que se formou

a partir da negacao dos sistemas tradicionais ldeega

Este vacuo ético veio repercutir sua auséncia epse@ariedade nos mais diversos

ramos das ciéncias juridicas.

Seguindo sua linha de pensamento, explana aiadéooque

Pensar o direito tributario hodierno e a ética dexe nortea-lo, é ainda que
introdutoriamente refletir sobre o enfrentaments gaestdes que envolvem
uma sociedade pluralista, desigual, injusta e gueogstitui a partir de um
confronto permanente entre diferentes cosmoviddeste sentido € patente
e cristalino que a ética tem dificuldades (por is&smo devemos agir!) de
legitimac&o diante de uma sociedade até entdo deplo individualismo,
onde as pessoas aparecem prisioneiras num cirdiritd de seus préprios
interesses e impulsos, e a vida social ndo passmdessocia¢cdo mecanica
de individuos perseguindo fins individuais. (NOGBE| 2002, p. 13).

N&o fora sem motivo tais indagacdes feitas pelacibago autor, que ndo mais pairam
duavidas sobre a aplicacdo e a incorporacao daaicistema tributario e a vida. Mas houve
outros levantes que trazem novamente em vogaex&eflde que pode n&o ser a estrutura que

esta carente de alternativas, mas sim o ser, ésfaeom um vazio.

A ética esta para o ser humano como este esté ima viver, relembrando assim as
idéias de Morin (2004).

Nogueira (2004)ncita o levante, incita o0 agir, baseado em seabaaco teorico,
restrito a analisa da ética no campo da tributagéa@tor ultima a sociedade, tanto marcada
pelo individualismo a ir contra a corrente socialgcontra a estrutura do poder, ele pede a

reflexdo, a andlise, a problematizacdo e a ruptesta forma de sistema.

Mas o levante pela ética que devera ser o nontestdavés do horizonte do direito
tributario construira validamente efetivas alteives, vindo ao encontro do que Morin (2003)
defende com a reforma ética, reforma da vida, medioeducativa, reforma social e reforma do
Estado s&o interdependentes e se nutrem mutuarMaiteainda: a reforma ética, implicada
e implicadora, esta presente em cada uma das debmar® tudo 0 que esta vivo, a ética é

por sua vez autbnoma e dependente.
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E inegavel a necessidade da materializacdo daapétiso no campo da tributagéo,
por mais que para Morin (2004), a ética esta paraiedo da vida, da educacéo, sociedade e
Estado, deve-se ratificar aqui que ambos possuesicipmamentos iguais visto que

complementares e disciplinarmente distintos.

Urge pautar a obrigatoriedade do estudo da étlimaloa ao direito tributario
contemporaneo, e nao sO, mas pautar a ética cagueifar, diretiva, horizonte das estruturas

do sistema tributério.

S&o0 o0s novos desafios a esta contemporaneidddeduifazendo preponderar o valor
ético no mundo da valiosa tributacéo.

Vasquez vem recolocar a ética no espaco faticmatio

Como as demais ciéncias, a ética se defronta ctws.f@ue estes sejam
humanos implica, por sua vez, em que sejam fatogatte. Mas isso nao

prejudica em nada as exigéncias de um estudo abjetiracional. A ética

estuda uma forma de comportamento humano que osrsojulgam valioso

e, além disto, obrigatério e inescapavel. Mas rthsta altera minimamente a
verdade de que a ética deve fornecer a compreeasi@mal de um aspecto
real, efetivo, do comportamento dos homens. (20@2)

O que vem sendo desenvolvido como imprescindivelle¥ante que Vasquez realiza
como conceitual, prescrevendo e delimitando a fgigiética no realizar do comportamento
humano. O autor ndo transporta a ética para at@strdo Estado, pois esta figura publica,

vem ser lembrada, também clara fica a incorpordeagtica ao sistema tributario.

N&o ha negativas plausiveis na atualidade quegagrenotivos para que o Estado

distancie-se do reinado da ética, assim

se é verdade que o Estado fundado na propriedadel@re nos meios de
producdo, € obrigado a sobreviver mediante tributée é menos verdade
gue sem tributos e contribuintes ndo se pode eonsenhum Estado, nem
Estado de Direito, nem muito menos um Estado Squietanto, é principio
de justica tributaria que todos devam pagar tributom base em sua
capacidade contributiva, capacidade que comegmaé a sua renda exceda
0 minimo existencial, razdo pela qual este mesmadBsSocial esta
eticamente obrigado a preservar as fontes trilmstafpatriménio dos
contribuintes) ao revés de esgota-las por pratic&ridutacdo excessiva, o
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que implicard em postura moralmente aética do pdetwista tributario.
(NOGUEIRA, 2002, p. 08).

A leitura feita por Nogueira, compara e aproxirama@ leitura feita por Torres, falam
da mesma estrutura, e neste paralelo percebe-tmr®rde onde se iniciou, para o sistema
tributario, toda esta problematica realidade emfdss pelos pesquisadores atuais em
diagnosticar a doentia situacao da tributacao.

Deste modo, Torres vem ministrar que,

A imunidade fiscal nos Estados patrimoniais € a imgssibilidade
absoluta de incidéncia de impostos sobre certas gess, em virtude da
liberdade estamental. Protege a igreja e a nobrezajas ndo se estende
aos pobres. O pode fiscal historicamente se trangie da igreja e da
nobreza para o principe mantendo-se elas, entretamt incolumes a
tributacdo.

[...]

A ética do Estado patrimonial defende a riqueza daei que tem a
aptiddo de reverter em beneficio do povo. Mas despra a riqueza
individual e justifica a pobreza que se transformaem virtude capaz de
levar a salvacéo.

[...]

Os pobres ndo eram imunes aos tributos. Dai resulta uma estrutura
impositiva essencialmente injusta, prejudicial a berdade e a dignidade
do homem e permanentemente deficitaria, pelo pequenaporte de
recursos dos impostos indiretos pagos pela populag&arente.(1991, p.
33-45) (grifo nosso).

Que valiosa ética, esta posta nos prolegbmenosrdeao da relacdo tributaria. O
que deve ficar claro, € que tais imunidades dgagrela nobreza ainda existem, claras e bem
protegidas, estas ndo se estendem a pobres, seabggH um parénteses, no que diz respeito
as igrejas, pois hoje muitas delas estdo retorneoishoo intuito de arrecadacdo, de imposi¢cao
do pagamento de valores, voltando-se assim a qdebirgparticdo do imposto realizada em

outras épocas, quando o Estado, o principe e ja igr@m detentores deste poder.

Tais argumentos exaurem qualquer novo ponto désargale negue a incorporacao da
ética ao Estado e deste ao sistema tributario. der&er incorporada, pois nao fora de

“nascenca’ que o Estado e a tributacéo, juntosaados, foram agraciados com tal virtude.

Paira a davida apenas em saber qual serd o lecaisércdo da ética no sistema

tributario?
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Quem sera ou 0 que devera ter o 6nus, ou 0 pdazekecutar, se ocorrera, sabe-se
apenas que é tempo de ética, todas as causapestas, todas as dificuldades foram criadas,

0 ser humano pede ética, a sociedade e 0 mund@émaipedem.

Para Oliveira,

A crise ética por que passamos nao se resolvarortno refugio de uma
consciéncia moral solipsista, mas aponta para uoralmpés-convencional,
gue leva a sério os inevitdveis conflitos que eemrgia convivéncia
humana e admite a possibilidade de solucdo racioasthvés do
procedimento comunicativo, o qual, por sua vezhappara a efetivagédo
transformadora da eticidade histérica. (1993 p. 67)

E buscar a eticidade historica vai além do quergapresentado no capitulo primeiro
deste trabalho. Deste modo, quais serdo as essudmu instituicdes humanas, capazes de
criar tais possibilidades, e ndo so cria-las, magem moldar todos os mecanismos capazes

e eficazes de efetivacdo e materializacdo desteatidade atual.

Para Vasquez,

Através de seu objeto — uma forma especifica dgodieimento humano —
a ética se relaciona com outras ciéncias que, sghl@ diversos, estudam
as relagbes e o comportamento dos homens em sdeiedproporcionam
dados e conclusbes que contribuem para esclaredgroopeculiar de
comportamento humano que € o moral. (2002 p. 29).

Ja se tem a clara compreensao de qual comportarhantano é necessario para o
bem viver deste, seja ele interpretado ou vistwige do sistema tributério, seja ele visto

intrinseco a outras formas ou comportamento quanvel zelam por este agir.

Portanto, falha € a interpretacdo deste ser, ppisndito pouca razdo molda-se e
desenvolve-se, buscando sim uma racionalidade, reemgendo e escolhendo as melhores —
claro que ndo sempre — formas no desenvolver de@mutas. O que resta a este mesmo
Ser, é aceitar-se como relacional, portanto maiscpois sua construcdo e conduta sdo mais
praticas relacionais que racionais. Assim, buscaisga racionalidade, embasada e
fundamentada em praticas relacionais, ho campalseoas aqui visto no campo juridico

tributario.
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Sao os clamores por justica que ensejam novosiguesnentos no campo juridico do

direito tributario.

Ultimando a construcdo de novas vias que tenhanegsgencia e preponderancia o

respaldo ético-juridico.

E néo sdo poucos os reclamos feitos por Morirg palorizar ainda mais os clamores,

gue mesmo marginais devem ser guides deste sigbemnsa,

Na histéria, tudo comeca com movimentos marginalgsviantes,

incompreendidos quase sempre ridicularizados eg2ss, excomungados.
Ora, esses movimentos, quando conseguem enrajzgrrepagar-se,

conectar-se, tornam-se uma verdadeira forma neweial e politica. (2003,
p. 177-178).

E este é claramente um momento marginal, que yarpublico, sim para o grande
publico, clamar pela ética é motivo de desesperdota sem vez, guerra sem armas, pois
quais sdo 0s mecanismos capazes de propagar octazofies e eficientes que poderiam

tornar esta busca real?

O proprio causador de toda esta problemética. ditarese-a, que a solugcdo destes
problemas, ndo sO na seara tributaria, mas em dmdtmbal, sdo problematicas humanas,
gue foram deslocadas para as estruturas, e qua dgeem ser na verdade encaradas e

compreendidas por estes.

As relacoes dialéticas que ensejariam a constrdesias condutas, podem apresentar-
se em novos paradigmas filosoéficos, influenciadates juridicos, que de nenhum modo

poderiam ser concebidos como arbitrarios.

Posto que os fatos e atos se entrelacam, ocadmras eventos que sao reflexos
claros das necessidades humanas, e muito poucdgmdestar relacionados com o acaso. A
ética ndo é acaso, para muitos poderia até soap comédia, o tentar relacionar ética e
tributacéo. Etica é idéia, que fez, faz, mas defsrér ainda mais pelo ora sistema tributario

em voga.
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Idéia de ética, como posto nas paginas iniciatedeabalho, foi a “idéia” colocada no
patamar maior de todas as realiza¢gfes ja cumpoiddentadas pelo ser humano, vistas na
historia. Assim, a ética para o século XXI, é psga e esta sendo a forgca motriz, como as
armas, que precedem a formacédo da mudanca. Aggiadfica os meios e dignifica os fins, e
por vezes perde-se em perguntar, que tanta diideltem o ser humano de compreender esta
idéia, e mais dificuldade tem ele ainda de impledm Por vezes, estranho ao ser humano é

a ética.

Distante sendo incompreensiva em nosso paisQbiaeira,

No plano dos costumes politicos, a sociedade toada cvez mais
consciéncia da falta de qualquer principio éticogue se traduz em
corrupcdo generalizada, clientelismo, autoritarisrao demagogia de
diferentes formas e diferentes niveis, oportunisrdesmascarado,
irresponsabilidade como norma de exercicio dososgpgblicos, violéncia e
prepoténcia. Pode-se falar de abalo dos valorésdsaga vida politica, que,
em ultima analise, faz eclodir uma crise de legitiio das instituicbes e dos
costumes vigentes em nosso contexto societario Bs € refor¢cado pela
difuséo, através dos meios de comunicacdo so@aynth nova visdo do
homem e da vida. Para o centro de consideracda pdssmem consumista,
cujos desejos de ter e de prazer desconhecemdirflit&-se assim, pouco a
pouco, uma mentalidade viciada pelo conformismossa esituagéo, pela
indiferenca pelos problemas maiores da sociedatie spnples acomodacéo
do novoethoscultural. No Brasil atual, essa situacao agrava-partir do
abismo entre as bases juridicas para uma ordetitaaisocial radicada nos
direitos fundamentais do cidadado, como eles forstabelecidos pela nova
Constituicdo Federal, e a realidade social, aiadgd de incorporar esse tipo
de regulacéo dos conflitos sociais. A lei, ent@njraés de ser vista como
condigcéo de possibilidade de efetivagéo de direfiassa a ser considerada
como inimigo do qual se deve fugir como se pudére¥e, de fato, numa
mentalidade anterior ao Estado de direito, ou whdafrontalmente a lei ou
procurando artificios para contorna-la de qualggitw. (1993 p. 43-44).

Que ethos cultural foi plantado na realidade tributaria easa, sendo carente e
fugitivo de uma ética. Precisa-se entdo de dueastDuas no sentido de uma ética bivalente,

que possui dois usos, do que possui duas fungdes.

3.2 A Etica bivalente

Pela analise e compreenséo da realidade tribudaripais, a ética esta ausente em

ambos os lados da relacao juridica, ou presentedispar, nos dois lados da mesma relacao.
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O Estado carente e precario de ética, idéia egieegnada na arte discursiva de seus

eximios “interlocutores”, que repassam um mundopdiavras e praticas discursivas que

morrem no ar, que nao servem mais como “combu$teetistema, o politico.

De outro lado, o Contribuinte, que ndo tendo esttedis claras sobrequantumaético

de atuacdo cabe a cada qual, podendo-se apenamerde basear-se em um patamar

proporcional entre o agir aético do Estadog&iantumdo agir aético do Contribuinte.

Nogueira apresenta seu trabalho posicionando edpecite a situacdo do sistema

tributario em estudo

Dai podermos falar hodiernamente no direito tribotém duas éticas: uma
ética fiscal privadae outraética fiscal publicaA ética privadaé uma ética

de condutas que norteia o cidadao-contribuintetgmeo dever fundamental
de pagar tributos segundo a sua capacidade contributiva. Ao cidadao-
contribuinte ndo é ético contribuir a menos paranantante da riqueza
social, em proporgéo ao que suas faculdades |imgiten pagar, o que nao
deixa de ser uma exigéncia aristotélica na teodajubtica tributaria
contemporanea. Ja ética fiscal publicaé informada por quatro valores
superiores, a saber liberdade que consiste na aceitacdo da opcéo fiscal a
ser adotada pelo contribuinte, desde que respeitadaua capacidade
contributiva; aigualdade no sentido de que todos que estiverem na mesma
situacdo haverao de sofrer a mesma tributagdegarancaque pugna pela
nao tributacdo de surpresa, irracional etc, e rfieate; asolidariedade
apice da efetivacdo ditica fiscal publicaFazer justica tributaria € dentre
varias coisas, ser solidario com os carentes qoe diéeito subjetivo a
solidariedade, é garantir aos credores desta selidale a oferta dbens
primarios intributaveis, porquanto os pobres, desempregados, e 0s
assalariados ndo podem suportar o 6nus tributarigstado, mas, sim, hédo
que ser suportados pelo Estado via ética tributfrisolidariedade mediante

a arrecadacao e distribuicdo de riquezas oriundgsagamento de tributos
dos cidaddos-contribuintes. (NOGUEIRA, 2004, p. 19)

Segue o autor lecionando que

A discussdo atual entre a Etica Tributaria do Estaca Etica Fiscal do
cidadao-contribuinte nos revela que o sentido s@otArdo que seja
seguranca juridica mudou completamente, h4 umduglm copernicana no
conceito do que seja seguranca juridica, tipicidetataria etc., e quanto a
isto parece ndo pairar mais duvidas. José Marcosirigpies de Oliveira é
sensivel a tal mudanca, quando bem observa qigicddade aberta, através
dos conceitos indeterminados, € o caminho capdardaar materialmente
a conciliacdo ético-juridica da liberdade humane ap dever social de
prestar o tributo justo, justo porque conexo a capae contributiva dos
cidadaos, sempre sob a reserva do controle de rgiopalidade das leis e
dos atos administrativos de langamento. (2003 . 22
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Compreender desta forma o problema é clarameateha possibilidade de assimilar
as idéias necessarias para a superacao deste.deqgido a idéia de que a ética tributaria € a
teoria que estuda a moralidade das atuacdes emanrtatgutaria desenvolvida pelos poderes
publicos — legislativo, executivo e judiciario —pelos cidadaos contribuintes, € por demais

necessario.

Assim, é a bivaléncia que vem a ser ratificadagste autor, onde de um lado esta o
Estado prezando como jamais prezou ou velou peloage ético, nas searas dos poderes
responsaveis pela atuacdo ora vista, sem deixatrd®mir & lei, ou a reserva desta, a
competéncia e a responsabilidade de legalmentar temdr solucdes, sejam elas no campo da
normatizacao, sejam elas no campo dos principiosndCbem lecionado pelo autor ora
citado, a base legal do Estado poderia estar sgintirnamente enriquecida com a atuacao

efetiva das bases principiologicas do sistemaipojé do sistema tributario em especifico.

O autor faz o levante dos principios, ou melhoidres superiores”, que dentre 0s
pormenores, sao vistos como ja fora dito, principestes sdo os valores superiores, as vigas
mestras, os basilares e as diretivas do sistenstée deodo, ndo seriam necessarios novos
valores superiores para implementacao no sisterna gae ja existem estivessem suprindo e

satisfazendo as necessidades de “valores” pastens e para o futuro do sistema tributario.

Sao efetivos valores que pede a tributacdo. Qumuldiade tem o sistema - se ndo do
ser humano for ela — de implementacdo das basekgixas e ou teleoldgicas estruturais
descritas neste trabalho. Petry (2004) ajuda aresdr estd situacao, identificando que onde

parece

que o Executivo ndo vé limites na Constituicdo.ef es quando existem
limites — pensa o governo -, devem ser modificamosuprimidos para dar
espaco ao cumprimento das metas financeiras épsltle governo, mesmo
que desconsiderem direitos e garantias antes iga®baos cidadaos no texto
original da Constituicdo de 1988 como sinal do @ade civilidade
democratico expressao do Estado de Direito. (2084

E esta situacdo agrava-se no momento em que se dsisausas da bivaléncia ética,
onde de um lado estar4 a vontade do Estado, gotereatributante e de outro, o Povo,
governado e tributado. O primeiro jamais poderia agb seu bel prazer, pois possui as

prerrogativas de independéncia ou autonomia legastitucional. E, além disso, teria de
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respeitar e estar vinculado a vontade popular, tgoeicamente estaria organizada pelo
constituinte constitucional sendo fundamentadoéddo a atuagcédo na seara tributaria.

Quais sdo as necessidades reais do povo brasitadas estdo satisfeitos de conhecé-
las, visualizadas diariamente, lembradas a cada alws, no momento do pleito eleitoral.
N&do ha a necessidade de grandes tedricos ou peesguira compreender e entender a
realidade que o povo esta por passar a anos, da$efa). Os tedricos ja estdo estafados de
sempre tedricos serem, 0S mais pragmaticos estémeia estafados do que os tedricos tanto
escreveram, mas 0 povo continua com a mesma realigae possuia, arrecadando ou
fraudando mais, e o Estado continua sendo carentevhs receitas, novas compulsoriedades

imaginarias.

E a velha vontade do Estado confundindo-se comngasle do governante, as vezes

pensa-se muito mais em psicanalise do que em ética.

A problematica tributaria se resume em duas, agwando Estado e depois a do
Contribuinte. A do Estado, bastam as exageradpstidas e desorganizadas reformas no
sistema tributario, todas voltadas as possiveisgimagdes do fisco — executivo -
administrando tais imagens e dificuldades futures&m sua maioria acabam acontecendo. A

reforma sé tem um objetivo, e este é manter atasire nao rompé-la.

Manter a estrutura para assegurar o poder, porsatpre ha reforma e nunca ha

ruptura.

O contribuinte de outra banda tem como seu priheifparte argumento a ineficiente e
precaria prestacao dos servigos publicos. Muitstadaneficiéncias criadas legalmente, para
que o privado tenha espaco garantido no sistem@dptoo, sem sombra de davidas. Com
somadas e interminaveis privatizacbes em campos onBstado poderia e deveria estar
atuando de um modo especial, 0 Poder Executivacadsegue fazer retornar a sociedade a
sensacao de compensar-se da tributacdo pela gregficiente dos servicos publicos. Essa
situacao causa constante rejeicdo da norma triaytér parte dos contribuintes, que somada
a baixa credibilidade dos administradores publigwepicia a multiplicacdo da sonegacao,

evasao de divisas, entre outros. (PETRY, 2004).
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Dai para adiante € o Contribuinte, ndo vendo t#iknébuicdo das riquezas arrecadas
pelos entes responsaveis do Estado, ndo havendonmaid real e plausivel para que sua
atuacdo venha a ser desenvolvida nos moldes aspessados pelos tedricos defensores da

ética e da justica tributaria.

Tedricos estes, que defendem (Stapyd Peixoto e Andrade, 2007), que a

Justica Tributéaria ou fiscal, segundo a definicadadpelo préprio Projeto de
Cddigo de Defesa do Contribuinte, é aquela quentat@os principios
constitucionais da isonomia, da capacidade conivdou da equitativa
distribuicdo da carga tributéria, da generalidadeprogressividade e da néo
confiscatoriedade. (Art. 2°, PU, do referifo pro)ét

Dar um basta nas tdo afamadas reformas, € claramariter o sistema da mesma
forma, apenas possibilitando ao Estado e ao Conitéda esperanga que nao mais existia na
estrutura e alternativamente mostrando que o trabgbvernamental esta verossimilmente,
sendo realizado. Dai para adiante € possivel guleane as mesmas desculpas ou verdades

culturais ja postas e robustas na estrutura triauta

Dentre estas, tem-se a falta de fiscais, falta @le-de-obra, falta de incentivos, novos
recursos, e todas as intrigantes atitudes de destto de atencdo quando das votacdes que

mais interessariam ao Contribuinte.

Num paralelo entre o Cédigo de Defesa do Consunt@dC) e o Cddigo de Defesa
do Contribuinte, de modo claro e muito eficienteng que ndo completa, foram as
possibilidades criadas pelo Codigo de Defesa des@uidor, tdo difundido e visto e ouvido

nas palavras do povo, agora um pouquinho mais cedbe de seus direitos consumeristas.

O CDC é tido como a melhor normatizacdo consunaedst mundo, necessario em
Nosso pais, visto que o melhor CDC do mundo papeoass relacbes de consumo do mundo.
Inexistem duavidas sobre estad analise, pois a lpieécritiva e normatizadora, assim é o

“escudo” do consumidor contra as investidas abssvasivas do mercado.

Posto isto, nada mais plausivel e necessario quegdo do Cddigo de Defesa do

Contribuinte, norma simples, e clara, distante aeaulinguagem técnica, mas ndo ausente
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desta. De difusdo coletiva para todos os contribgjne que contenha valores, preceitos e

“armas” contra as investidas tributarias do Estado.

A mesma necessidade de criar-se o CDC, lei consstene® atualmente a necessidade
de criar-se 0 Codigo de Defesa do Contribuintep @ontribuinte ndo sabe que precisa, ou o
Poder Legislativo sabe que a atuagcédo do Poder BExeaecessita de limitadores, deste que
deveriam estar sendo desenvolvidos por aquele datgaBoder Executivo que também as
limita, destes que deveriam estar sendo desenwsih\pdr aquele. Que grande ironia vive 0

Estado, e

Na linguagem de Gianotti, a tirania da ética pabsiobre a ética privada néo
corresponde mais a um esquema prevalescente. dcdda da soberania da
ética publica com relacéo a privada é fato supenaais, com suas palavras,
“existem varias formas de moralidade”, sendo quasesevem “aprender a
conviver com outras”. Dizer que ética publica ogriendefine pardmetros de
conduta € 0 mesmo que aceitar que: a) somenté eélada; somente esta é
possivel; b) somente o seu modelo pode conduzia e melhores
resultados éticos; c) a pluralidade e a diversidale sdo aceitas, por
estarem desconformes com o modelo pd3tque se quer dizer, portanto,

€ que a ética publica ndo pode oprimir a ética prada, sob pena de se
transformar na tirania dos hébitos e costumes sodm (BITTAR e
ALMEIDA, 2006, p. 57-58) (grifo nosso).

O poderio ético estatal devera abrir espaco paexa@nhecimento e o respeito deste
valor, e das atitudes aéticas que estdo sendaasr@eo contribuinte como reagdo as acoes
aéticas do Estado fisco. Assim, nada mais injusi® rgsponder com justica contra acdes
injustas. Deste modo deve ficar escrita a frase, penhuma das atuagcdes do Estado ou do
Contribuinte estéo localizadas no campo da justigato menos no campo da ética tributaria

que se esta por conceber, visto que ambas estémpo da injustica fiscal.

O confronto desta bivaléncia levara ao mesmo lecatjue se esteve sempre, pois em
nada enriquecedor sera este confronto, e do mesdo,mé podera ocorrer a preponderancia
ou a prevaléncia de uma das éticas quando a cetexgsencial for justamente e eticamente

escolhida.
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3.3 A ética é o desenvolvimento da relaco tributér justa’”

Nas palavras Pegoraro (1995), “viver eticament®erconforme a justica”.. Portanto
a justica ilumina, ao mesmo tempo, a subjetividadenana e a ordem juridico-social.

Palavras com um alcance e significado que encesrquerer.

Para aquele autor, a justica € a finalidade dar\étieo, mas qual viver € o viver ético,
e qual é o justo? Partindo-se do ponto que o caneiw sociedade fosse sopesado e medido,
ter-se-ia unguantumnegativo, pois se acredita que a necessidadergisstulturalmente de
que o homem sO e somente vive neste formato poderialaramente revisto. Portanto,
acredita-se em novos formatos de organizacdo se@& que muitos ja existem, e criar-se-

iam novas concepc¢oes, abrindo-se caminhos na opc¢ao

pela ética é uma opcdo que procura direcionar @sgono sentido do
enriguecimento do estoque de paradigmas constsutivdignificantes da
humanidade. Por ser patrimbénio da humanidade, qumtmnde todos os
valores, agdes e ideologias que contribuem emaseur fmerece protegéo e
culto diério, para que se possa realmente estavalegarametros para uma
sociedade de fato livre e igualitaria. (BITTAR, B0@. 75).

Para Nogueira, e paralelamente a ética tributaria,

Justica é algo que quando realizada produz nogeafo uma mudanca
interior, uma transformacdo. Um advogado quandoopiath uma causa
justa, o defensor quando defende uma causa justduiiz quando julga de

forma justa, produzem justica e s&o produzidos jpm#ca, uma vez que
apos a vivéncia pessoal da justica, nos transfoosamfio somos mais 0s
mesmos, fomos espiritualmente modificados pelacasEis ai um primeiro

principio: a justica tributaria é transformador20@4 p. 22).

Assevera o citado autor, que no contato e na eg@de tais atos, justos, e por mais

que esta justica tenha se dado com base em umaraanmjustica, e mesmo assim ter-se-ia

12 £ por isso que um ser apaixonado por justica eamoatentara em aplicar estrita e cegamente assregie
decorrem de seus sistemas normativos; sempre pamsdnndamento arbitrario do seu sistema que pdmao
pode ser, um sistema perfeito. Ndo esquecera quadaodos valores reconhecidos por ele, existermosut
valores aos quais algumas pessoas se devotamsquelis se sacrificam e que sempre é possivel evigio
dos valores(PERELMAN, 1996, p. 66-67).

Assim é que, embora a justica parega ser, a Umital® racional, que se opdem a irregularidade riss0s
atos, a arbitrariedade das nossas regras, ndoveeedguecer de sua acdo mesma € fundamentada @esval
arbitrarios, irracionais, e que a este se opd@sualores aos quais um sentimento de justicaaddiméo pode
ser totalmente insensivel. (idem).

A justica de um ato consiste na igualdade de tratdmnque ele reserva a todos os membros de umaanesm
categoria essencial. (idem).
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grande dificuldade de atribuir justica, as pessogsofissdes proximas as instituicbes que
historicamente fora atribuido o titulo e a respbiigiade de lidar e administrar tal virtude.

- s

Deve perceber ainda o autor que estas institujgdazem parte da estrutura social e
juridica, desde seus primordios tendo esta incunidfe destes primordios até hoje existiram
e foram registradas injusticas. Claramente, o ftonda atuacdo humana nao mudou, pois

suas caréncias e precariedades sao as mesmas.

Perelman questiona que ha formas multiplas do wedlistica, e cada uma delas tem
um conteddo que nunca é a justica pura, o just@siemas € um ideal qualquer redutivel a

alguma outra forma de aspiracdo moral desinteras§H@96).

E Nogueira vem novamente,

Pensar a ética na tributagdo é saber que a étipgeseupa com as formas
humanas de resolver as contradicfes entre necdssdaossibilidade, entre
o individual e o social, entre 0 econémico e o hogatre o corporal e
psiquico, entre o natural e o cultural, e entrentaligéncia e a vontade.
Solucionar estas aparentes dualidades é uma npasacttica, em especial,
para ética tributaria que € o meio-termo necesg#ia superacdo destas
contradi¢cdes que em sintese, sdo as contradi¢opddoo homem. (2002,
p. 14).

No ponto final da citacdo ora apresentada vempestquisador acertar exatamente o
ponto chave da melhor concepcéo ética a ser pengail ele localiza e finaliza o

desenvolvimento da obra no “préprio homem”, e n@divida que

E hora de assumirmos responsabilidades bem cldrassparentes no jogo
juridico-tributério, € chegado o momento de irmogalpito e confessarmos
a toda sociedade, a nossa inseguranga. Prudéncampm da tributacéo é a
inseguranca assumida e controlada. Tal como Descaat limiar da ciéncia

moderna exerceu a duvida em vez de a sofrer, nsie mEcio do século

XXI, no limiar de uma ciéncia juridica p6s-moderda,uma jurisprudéncia
principial, devemos com prudéncia, exercer a inseya juridica em vez de
sofré-la, ou seja, devemos partir em direcdo a tilmatacdo acima de tudo
ética, tanto por parte do fisco quanto por parteidaddo-contribuinte, ndo
h& espacos para tergiversacdes. (NOGUEIRA, 200D)p.

E quando enriquecida esta relacao, ter-se-a dado nanca fora, para

Aquele governante que deixa de se corromper pagac&x sermunus
publico com seriedade, aquele injusticado que dé&aevidar a injustica
com a mesma medida de mal que lhe foi causadoleaque evita a lesar a
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outrem indiscriminadamente, aquele que possui poéieanceiro e dele se
utiliza para o crescimento social [...] age coninmza forte e furiosa maré de
atitudes contrarias, atritantes e maloritariasTTBIR, 2006, p. 76).

E parafraseando o mesmo autor, eis 0 momento eecerse 0 desafio do Estado de
Direito, e se do Estado for este desafio, o sendéan de cada instituicdo seja ela publica ou
privada, e é também de cada individuo o desaficguaresenta neste inicio pés-moderno do
século XXI.

Assevera Bittar e Almeida (2006) que

A penetracdo da idéia de moralidade nos ambitogaghoi individual e
publico é um mister social. Para além de se pemgsarsimplesmente os
esforcos individuais sdo capazes de erradicar odelo® antiéticos da
sociedade, para além de se considerar que soneattidades publicas sdo
responsaveis por mudancas morais na sociedadesederever que todas
as instituicbes sociais (publicas e privadas),aao ldos individuos, devem
se afinar no sentido da conquista da cultura dalidade. Assim como a
moralidade é algo importante para a administracao res publica
(moralidade administrativa), é também importanteapas relacdes entre
particulares. (2006 p. 105-106).

Nada mais plausivel e racional tenha-se desenwokste querer, com morada nos
sonhos, nas ideologias ou nas utopias desta egadali mas mesmo que 0 querer seja
racional, 0s mecanismos para a materializacdo desdie irracionais, pois foge a capacidade

da razéo ja atingida pelo ser humano de criacda dealidade.

Sim é irracional, pois distante da capacidadeoretisuficiente para a ocorréncia de
tais acdes era 0 homem, e aqui neste instanteedaspe o tempo, alegando que no futuro isto
ocorrera, de enganos sofrem aqueles que acredésia perspectiva, pois ndo € o tempo que
nos dara tais realidades tao frutiferas e esperadsim o irracional ainda por ser racional e

nao no futuro estdo estas mudancas, e muito mencaetivo.

Crer na ética enriquecedora, e assim crer que:

A justica € uma das nogbes mais prestigiosas deonasiverso espiritual.
Seja-se crente ou incréu, conservador ou revoladmncada qual invoca a
justica, e ninguém ousa renega-la. A aspiracdostic@u caracteriza as
objurgacBes dos profetas judeus e as reflexdefildsasfos gregos. Invoca-
se a justica para proteger a ordem estabelecideara justificar as

reviravoltas revolucionarias. Nesse sentido agastium valor universal.



81

A sede de justica que incita os homens a realizaréseal da sociedade de
seus sonhos, a se revoltarem contra a injusticaedes atos, de certas
situacBes, fornece uma motivacdo suficiente taat@ @s mais sublimes
sacrificios como para os piores delitos. O mesnumefmentusiasta que os
lanca na persegui¢cdo de um mundo melhor pode vserarpiedade tudo
guando Ihe faz obstaculpereat mundus, fiat justitia.

Mas a justica esté longe de ser um valor exclustvaenrevolucionario. Os
tribunais de justica em toda a administracdo décpsao escudos que
protegem a ordem estabelecida cujos guardifessspozes, pois seu papel
€ aplicar a lei e punir os que a transgrid®ara os conservadores o fato
de ndo violar a lei, e de amoldar-lhe a agéo, € aamfestacdo usual do
sentimento de justica(PERELMAN, 1996, p. 146) (grifo nosso).

Com base na justica apresentada pelo autor, peseefee as concepcoes de justica,
desde os gregos até os dias atuais mantém-se ¢pdomaqueles que dela carentes foram, a
justica por eclética que é, sempre abarcou todastades humanas.

Da priséo a liberdade, da vida a morte, sdo appetivas que atribuem seu sentido, e

destroem também os mesmos sentidos criados pelaifai

Deste modo, se fossemos justamente livres ppeg@mento do tributo, qugiantum

teria o Estado fiscal em seus cofres?

Garantir a liberdade pelo pagamento de um precorsposto -, nunca fora o que se

quis.

3.4 Etica aplicada ao desenvolvimentddo Estado

A real importancia do tema nasce em virtude dasriezas que cercam as estruturas
da sociedade brasileira, que restam fragilizadasteidas negligéncias Estatais fiscais e as
atuais imposi¢es sociais e econdmicas. E incessabtisca pela exceléncia do pensar e do
saber, especificadamente nos campos da JusticaRticda Tributaria. Estabelecendo uma

caminhada do Estado tributante ao Contribuinterargutado intrinsecos a ética e a justica.

'3 Desenvolvimento como um processo de expansadbgadddes reais que as pessoas desfrutam. (SEBI, 200
p. 17)
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A conciliagao do objetivo do Governo de aument@amacadacado com as exigéncias
da sociedade de diminuicdo da carga tributariatitoesn um desafio ético e justo a ser
enfrentado. Nesta perspectiva, fica claro que adesse tornou demasiadamente sério para

ficar sob a responsabilidade e sob o interesspaldgos.

Neste paradigma, que alternativas ou valores coemies e razoaveis devem
inspirar a atuacdo do poder publico e do cidadda pae a relacdo tributaria possa ser

considerada ética e justa?

Na busca pelas raizes histéricas da tributacdoném@ese uma clara e real rejeicdo a
figura do tributo, tdo simplesmente pelo ato de @pigitoriosos das guerras eram aqueles que
teriam como prémio “o tributo”, e aqueles que vdasi foram, teriam como pena a
submisséo, forcada dos valores ou coisas que eva@ntpo usadas como representativas e
valorativas desta relacdo. Estes fatos remontanstéria antiga, onde préaticas opressoras

eram impostas e desenvolvidas na busca ou naaf@t\do que era a tributacao.

Existe passagem biblica que descrevem, como a cidahfease que diz: que desse a
César 0 que era de César e a Deus o que de DeuAliefiaou marcada ou até mesmo
justificada, para muitos, mas nao para este pemtpis a necessidade da tributacao,

dependendo é claro do paradigma utilizado pelopreée.

Mesmo assim, a idéia de tributacdo, mesmo antesxidér o Estadd’ pensando
como tal, mesmo antes do existir de qualquer Qoitgid, ou de qualquer lei, jA havia

singulares atitudes e acdes que bem postas edetag/hancas trariam ao ato de tributar.
Mas de logo o Estado fora de modo criado e a agéd fora de outra banda
legislada e querendo ou nao os “contribuintes” a@gide deste novo poder opressor, a lei,

passariam a exercer sua liberdade, seja indiveijalpatrimonial, em seus limites.

Petry (2004) assevera

4 Dentro de tais reflexdes, deve-se ressaltar aridpcia de estudar o cerne da atividade tributgmi&stado
Social e Democratico de Direito: os limites a ttdm#io. Veja-se que a tributacdo é fendmeno quéeecasn ou
sem Estado de Direito, existe com ou sem Condlidui¢sso porque a atividade de tributar nasceus atde
Estado de Direito, muitas vezes como expressamdaiea de governos despéticos, ou como resultado da
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Foi com a evolucao da organizagao politico-somalskres humanos, com a
formagéo do Estado de Direito, que a tributagcdsqasle mera relagéo de
poder para uma relacao juridica, ou seja, pautadassariamente na lei, e
antes, na Constituicdo. Cumpre verificar, com Jawhadns, que no Estado
brasileiro essa base “axiologica” fundamenta-se €ais principios
essenciais para o direito tributario: a propriedada liberdade, que em
Ultima andlise fazem parte da base antropolégiceprdprio Estado de
Direito.

No Brasil, a relacdo juridica tributaria e seudesafs tém sido objeto de
grandes discussdes e polémicas, desde os temposais| sem perspectiva
de findar tdo cedo. (p. 21).

Estes novos questionamentos que se fazem necsssasia epocalidade, sdo com
sombra de pouco davida, novos momentos de rejasigéial da tributacdo. Portanto exigir a
ética pra a atuacao estatal é além d3 léio primeiro levante das rejeicdes que se iniciam

entrada deste momento secular.

Ja na Gtica dos governantes, o principal probleonatall sistema tributario consiste
na sua incapacidade de arrecadar os recursosestdigi para o equilibrio do orgamento

publico. Em outras palavras, ndo sabem como masteontas do Estado em simetria.

O Fisco prioriza 0 qué? O Contribuinte prioriza w89 Sabendo das prioridades,
saber-se-a a concepcéo de justica e de ética adoteiccada qual. Noutros termos, tem-se a
visdo do empresario, como receptor destes tribotdwados, os quais demonstram-se
extorsivos e em uma grande maioria desestimulamodupdo e os investimentos. H&a
também, uma impressdo disseminada na sociedadeeda gistematica de tributacdo em
vigor € muito complexa, injusta e por demais oreerpspomovendo a concentracado de renda e

favorecendo a sonegacao e a inadimpléncia.

submissdo do povo vencido em guerras de conqilstago de Brito Machado. Curso de direito tributario
17.ed. SP: Malheiros, 2000).

!5 E infinitamente mais delicado definir uma nocée quossibilite dizer quando uma regra é justa. Aaini
exigéncia que se poderia formular a cerca da régrae ndo seja arbitraria, mas se justifique, daabe um
sistema normativo.

Mas um sistema normativo seja ele qual for, corsempre um elemento arbitrario, o valor afirmado gEars
principios fundamentais que, eles, ndo sdo juatifis. Esta Ultima arbitrariedade, é logicamenteogsivel
evita-la. A Unica pretensdo que se pode, com toddire@ito, alegar consistiria na eliminacdo de toda
arbitrariedade que ndo seja a implicada pela afiimalos valore que se encontram na base do sisGamn,
por outro lado, a arbitrariedade do sistema nouoatem sancionar desigualdades naturais que t&copsAp
suscetiveis de justificacdo, dai resulta que, p&& @lupla razdo ndo ha justica perfeita e necassari
(PERELMAN, 1996, p. 67).
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E sabido ainda, que o crescimento dos gastos der@m\wcorrem mais em razao
das possibilidades de obtencé&o de recursos doagukatbres que justificam o crescimento da

demanda dos bens e servigos publicos.

Os contribuintes, embora pressionem pelos servprddicos, ndo se mostram
dispostos a contribuir, na mesma proporcéo, pafiaamciamento desses mesmos bens e
servicos. Com deterioracdo em variadas areas pshiic pais. Mas ha pouco estimulo para
suportar o atual 6nus fiscal, sendo, portanto, mmsi as possibilidades de aceitacdo de

aumentos no nivel da carga tributaria. Fato esieorenfatizado em nosso pleito eleitoral.

N&do ha limites éticos para a imposicdo de novogs Omibutarios sobre os
contribuintes. Ha necessidade de isencdo em memvas formas de atuacédo global do
mercado, e de outros, ha a diminuicdo dos atuaisrgos, risco este para o pais e
indiretamente ao contribuinte, e de outra bandaordireto ao contribuinte.

A logica do sistema tributario do pais € claramgramldgica e demais conflitiva.
Por fim, o que é notdrio, que quase todos os tfdram aumentados, consideravelmente,
ao longo dos ultimos anos, sem levar em conta acadgule financeira dos contribuintes.

Tentativas de solucéo, quais, aonde, como, porgue guem serdo implementadas; o
contribuinte, o governo, as empresas, a econonéanercional, mesmo sendo todas estas
tentativas pensadas e efetivamente realizadascsestiierem envolvidas de ética e justica,
estardo fadadas a utopia.

A ética fiscal do cidaddo materializa-se na com&i# tributaria, como parte dos
deveres deste, sabendo ser fator de suma impa@t@aca o funcionamento correto do
sistema. Sabe-se também que as falhas deste sisfiongan sua maioria atribuidas a forma

precaria de organizacao politica e administratvaampo tributario.

Com essa visdo, todo o sistema tributdrideve ser revisto, ndo se limitando as

normas constitucionais, muitos menos a planos tenmas tantas, mas sim despertar a

' O sistema poderia ser definido como o conjunte@ldmentos dotados de unidade interna, coerénciealdg
ordem auséncia de contradigfes e independénciadiodom relacdo as partes. Mas essa definicdosgor
confundir com a totalidade, ndo permitiria o exameatifico do conceito de sistema. De modo quegeaaiquer
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percepcdo, pelo cidaddo de que se ético e justo fistema, simples serd o servir deste
contribuinte ao seu Estado. Com certeza, qual#icanivel de cumprimento espontaneo das

obrigacGes e ajudara a administracao do pais.

Ao lado dessa investida devidamente caracterizada@alcance acima registrado,
surge a idéia, no Senado Federal, de ser discutid&€ddigo de Protecdo ao Contribuinte.
Esse movimento, ao ter aberta a pauta para delwat@®gcou com a apresentacdo de um
projeto denominado "Cédigo de Defesa do Contrilljntonsiderado, pelo seu autor, como
indispensavel a concretizacdo da ética tributada @ustica fiscal, como anteriormente fora
tratado.

Delgado (2004) preceitua ainda que na verdade, fafoade discussao de tédo alto
nivel ter sido instaurada, caracteriza atestadguée embora tardiamente, busca-se colocar o
contribuinte em situagéo de igualdade com o Fisophaver defesa de instituicdo de direitos

e deveres mutuos.

A Constituicdo Federal, em varios de seus artigasiifesta-se, expressamente, pela
obrigatoriedade do respeito aos direitos fundanema cidadao-contribuinte, respeitando
sua capacidade contributiva, nos meandros de unétégp por parte da figura do Estado.

Ja possuimos dois exemplos de paises que adotatansistema, em 1986 os
Estados Unidos como Cdédigo do Contribuinte e nalisp com a Lei de Direitos e Garantias
dos Contribuintes, em 1988. Mais uma forma de presg$ica e civica, que sera exercida sob
a figura do Estado para a qualificacdo do sisteihatério. Os limites da atuacao fiscal ndo
podem ultrapassar os rigores da legalidade, sol denferir diretamente postulados da
democracia, além de produzir violacdo aos dirai®idadania e ir de encontro as regras
protetoras da dignidade humana.

ramo do saber, a idéia de sistema deve estar leya@sfio pluralista. H4 sempre, um pluralismo dterias, na
vida social encontramos os sistemas juridicos, @o@vs, financeiros, estéticos etc. O sistemaigojgor seu
turno, compreende os sistemas do Direito Publidnp Bireito Privado. Aquele abrange os sistemaPideito
Financeiro, contém, ao lado dos sistemas monetr@¢amentario, o sistema tributario, que também se
apresenta no plural (TORRES, 2002, p. 319).
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A ética na relacéo juridica tributaria deve segighd tanto de quem arrecada como de
quem é chamado a cumprir com as suas obrigactes.daaduta gera estabilidade social e

fortalece a confianca na atuacao do Estado.

O Estado fiscal ndo analisa com equidade as dificlds enfrentadas pelo
contribuinte. N&o so6 de intengbes constroem-sesppaces publicos, pois o bom governo que
para alguns jamais existiu 0 que para outros jameaistird, ndo sobrevivera, pois a

manutencao destas estruturas esta levando estal@l&stado ao fundo, ao fim.

Conduzir o contribuinte as praticas do adimplemeditco do tributo € uma via de
mao dupla onde o Fisco tera preponderancia éticeealizar das atitudes e obrigacdes a
serem realizadas de forma positiva, real, vistospaefuncéo é aceita como um instrumento a

servico da coisa publica, do coletivo.

O Estado néo enriquece, ele redistribui. O seuag#o ou o0 seu agir de forma aética,
esta levando os contribuintes, agirem como se x@fli®sse desta realidade tributaria,

problematica objeto deste trabalho.

Para Nogueira,

O principio da justica tributaria encontra vidanale impulso na virtude da
justica. Esta leva o contribuinte virtuoso a viegemo cidadao que luta por
uma ordem tributaria socialmente mais justa. Sorétieos, justos e
virtuosos, no espago social, ninguém é ético paresmo; somos éticos em
relacdo aos outros, neste sentido, ética tributria pratica da justica
tributdria, ou, comportamento ético tributario éntes de tudo,
comportamento segundo a justica tributéria, e cardgéa sabemos, a ética
tributaria é fiscal privada (contribuinte) e fisgaliblica (Estado), ambos,
com deveres e direitos na relacao juridico-tribat§2002 p. 09).

A dupla relacéo ética vista no campo tributariadeode um lado o Fisco e de outro o
Contribuinte, séo as vigas mestras de manutencégseimento desta estrutura. Visto que néao
deveria haver uma preponderancia entre ambos, evasia sim nao ter sido construida esta

necessidade de o Estado possuir o dever e o digait€idadao possuir o direito e o dever.

Nesta seara, a vitéria e a derrota sdo semprentdesa ndo terd um segundo lugar,

visto que se o Estado em primeiro esta, estaréet®m contribuinte, e vice-versa.
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A situacgéo juridica tributéria atual deveria destique Bittar leciona,

O que faz o Estado um aparelhamento ético é odatéuncionalizar a
compatibilizacdo, pos-revolucionaria, entre ordemlierdade. Se o
individuo n&o pode ser relegado a marginalida@eiwnal da anarquia total,
se o individuo ndo pode ser oprimido pela explaragdpela opressdo das
classes mais privilegiadas (Ancien Regime), se ¢adés ndo pode
simplesmente tragar toda a liberdade dos individser® conceder-lhes
vantagens ou direitos, entdo deve haver uma solneitaneira a ser lavada
a efeito pelo Estado. Isto porque o Estado ndo pedegovernado, nesse
esquematismo, como uma forma de privilégio, comoa uibrma de
prevalecimento pessoal, de realizagdo da propritade, ou como exercicio
arbitrario do poder; o Estado p6s-Kantiano é unaditsguiado pela idéia do
império categorico, ou pela idéia de Direito. (2006301-302).

Pensar que o Estado deveria estar centrado na d#eiBireito, € “ouro”, mas
compreender que a atual situacdo nao € de taogykaatid assim, é que torna necessaria a

inclusdo da ética, aliada a justica, nos moldessttaitura fiscal do Estado.

O autor ainda escreve em solucdo medianeira, Isouma possibilidade de novas
alternativas e novas saidas para este momento loesabproblematizacdo. Sendo assim,
como pensar a figura do Estado distante de tudoeoete ja foi? O que vale um sistema

juridico legal, sem norteadores éticos? Qual o mg justica tdo buscada que ndo se
consegue pagar?

Refletir sobre mundo Estatal, nesta hormalidadmtia, viciada e estigmatizada, onde
se deixa de acreditar na figura do Estado comoosaimtia possibilitador de alternativas e

implementador de mudancas. E estas mudancgas radastnas palavras de Morin séo:

Sabe-se que na histéria tudo comeca por movimem@sginais,

desviadores, incompreendidos, a principio ridicedatos, mas quando
conseguem criar raizes, propagar-se, relacionaesses movimentos se
convertem em uma verdadeira for¢ca moral, sociablgtiga. Como sempre
no passado, uma reforma do Estado aparecera de madginal e

periférico. Se o local depende do global, o glatedende também do local.
Quicéa a reforma venha de um pais da América Latinde a reforma do

Estado € tdo urgente e as capacidades intelecualspirituais sdo téo
grandes. (2003, p. 18).

E valorizar este movimento defendido neste trabaéh velar e prezar pelo
desenvolvimento do Estado no viés da coletividaassen,
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Quer-se enfatizar o fato de que as diretrizes gabltém de ser comuns e
nao particulares. Oéthos natural das praticas politicas se destina a
implantacdo de utilidades e beneficios comuns, ddongue se servir, sob
gualquer pretexto, dos procedimentos publicos fi@sgparticulares s6 pode
representar a corruptela e sua teleologia. Comadgesacao caem por terra
as politicas tendenciosas, elitistas voltadas pafavorecimento de uma
classe, ou para a eliminagdo de outra classe, bemo as politicas voltadas
para a satisfacdo das necessidades de gabinetaticAessendide toda
diligéncia publica tem de atender ao que € comBiT.TAR, 2006, p. 127-
128).

Seguindo o magistral raciocinio do autor,

Onde o publico (que é de todos) se governa pafblicp (bem comum) e

de modo publico (ndo velado, ndo secreto) ndo g sgucontestar sua
legitimidade no exercicio do poder. Ai estdo emosiia politica e ética.

Porém, onde as premissas de trabalho ndo sdo, dades os empenhos do
dinheiro publico sdo de origem duvidosa, onde geré&imentos pessoais
se multiplicam, onde o descaso com as causas s@i@nca proporcdes
alarmantes, onde o discurso se choca com a praitde a mentira

prevalece, nesse caso se estd diante de umagdbtitima, assim como
antiética. Romper como compromisso ético na goveanaé decretar o
choque do exercicio do poder com os fundamentdsnheg sobre os quais
se devem assentar as premissas de trabalho coisaaptilica. (2006 p.

129-130).

Bauman vem ratificar as idéias ora postas por BittAlmeida, alterando-se apenas a
perspectiva colocada em reflexdo, pois é o indwidu Estado, o tributo, o mundo, todos
carecem desta virtude, como sempre foram delamtesreo que esta em voga sendo
clamando é pelo reconhecimento desta caréncia,t@uisse que conhecer o problema para
que as solucdes possam ser atingidas. Assim, paradocorre algo bem parecido

a pintura, a musica e a filosofia modernas, a rmadégcnologia vai entao
alcancar seu fim logico, instaurando sua préoprssabilidade. Para impedir
tal desenlace ressaltou Joseph Weizenbaum, é Adoesada menos que o
surgimento de uma nova ética, uma ética distancilase conseqiiéncias
distantes, uma ética mensuravel segundo o alcaspacial e temporal
excepcionalmente ampliado dos efeitos da acéo ltegina. Uma ética que
seria diferente de qualquer outra moralidade cadaeama ética que se
estenderia acima dos obstaculos socialmente ekedal@acdo mediatizada e
da redugéo funcional da pessoa humana. Tal étmanéfoda probabilidade,
a necessidade légica do nosso tempo; quer dizer,osenundo que
transformou os meios em fins pretende escaparrdadyeis consequéncias
de suas realizacdes. Se tal ética constitui unspeetiva pratica plausivel é
questdo inteiramente diferente. Quem mais do qug BOcidlogos e
estudantes das realidades sociais e politicasideatar propenso a duvidar
da factibilidade mundana das verdades que os fidéspistificadamente,
provam ser esmagadoramente logicas e apodeticameoéssarias? E, no
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entanto quem mais do que noés, socidlogos, estapios a alertar nossos
irmados humanos para defasagem entre o0 real e css#eite entre a
importancia dos limites morais para a sobrevivédcianundo de viver — e
de viver feliz e talvez mesmo depois — sem eled3351p. 251).

Nesta complementaridade de Bauman, a Bittar, e tsfvés de tais acoes,
independentemente da perspectiva, ou da disciptista em estudo, € que estas agdes éticas
conseguirdo atingir um nivel adequado - seja ne ti®utario em estudo, ou no viés de

mundo que tanto preza Bauman — de justica. (1995).

Novos movimentos pela isonomia ética estdo nascemdtodas as searas da presenca
e do agir humano, localizados temporalmente nanpagernidade. E o direito ndo ficara a
margem destas mudancas, e ndo menos carente\ddstdes, pois num primeiro lugar esta o
individuo, e nas palavras de Pegoraro (1995), ejunsl® lugar, a teoria do direito natural
critico defende apenas uma tese: a eticidade @itadiiSustenta que a ordem juridica e o
Estado devem submeter-se a uma instancia a partjual seja possivel o julgamento moral

do direito.

Ultima o citado autor (1995) ainda que, enfim, apgr social deve decidir, uma vez
por todas, aquilo que, em seu convivio, deve sesiderado justo ou injusto. Lembrando que
Justica: € virtude e principio. O principio da igstprecisa do apoio da tradicdo ética
consubstanciada nas virtudes e estas, por seu, tdemandam um ordenamento legal

externo, objetivo (1995).

Em uma perspectiva historica ético-politica, Feegl, leciona que:

A existéncia humana analisada do ponto de vistao-@blitico, desde a
Antiguidade até a contemporaneidade, move-se noulgirda pré-
compreensdo histérica, da construcdo tedrica esdlizacdo em virtudes
morais que revela o inesgotavel cabedal da quaidada exceléncia da
vida. Ao mesmo tempo, esta riqueza insondavel gengeom a miséria
moral, pessoal e coletiva, presente desde o ini@goquatro teorias como
conflito entre matéria e forma, como pecado originamo mal radical e
como interesse egoista.

A ética das virtudes, profundamente naturalista etaffsica, ndo podia
imaginar a complexidade da vida humana nos séeutdiéénios posteriores.
A ética das normas, que surgiu em tempo oportuno pa repensar a
moralidade moderna e a contemporanea, ndo abrange sgectos
importantes da experiéncia humana, obrigando-se, poexemplo, a
excluir do arcabouco tedrico os conceitos de diviadle, felicidade,
liberdade e imortalidade (1996, p. 101) (grifo n0sso).
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Nas palavras de Pegoraro (1995), Ninguém é éticogpanesmo, mas em relacdo aos
outros e ao mundo exterior. Portanto, a ética nénexclusivamente subjetiva, refere-se
sempre e pelo menos a uma outra pessoa, sejammbinhwu estatal: ser ético em relagédo a

alguém.

Desta forma, ter-se-a uma sociedade ética e gustigma sociedade desenvolvida,
sim, no primeiro momento que cada individuo adeitéentra si préprio e depois contra a
coletividade. Ja a atuacdo do Estado Fiscal, desar&imilar e simultdnea as mudancas

atribuidas ao contribuinte.



CONCLUSAO

Historicamente criaram-se em meio a sociedadeepmdes valorativas, e assim como
criadas, passam a existir, incorporando muitasseéasas sociais, lembrando também que
muitos destes valores ndo foram incorporados eadix de existir. Acredita-se que no que
tange a valores a seu inexistir fica a cargo dod@trao, mesmo que a ética tenha perdido seu
“lugar” terd ela o labor de retornar a ocupar tasigdo, teorica, e neste instante ocupar

também novos campos sociais e juridicos carentds dalor.

Do contrario, dentre estes valores destaca-seca étia justica, a ética, como
desenvolvida neste trabalho, fora incorporada rmdsesociedade a milhares de anos, e vem
com ela sendo estudada, pensada, refletida, e proidematizada. Pois, toda ética passa por
uma constante atualizacgéo, justificada pela mudaoncal, pelos valores em voga naquela

temporalidade, e o que fora dito da ética, calbstich.

As mutacdes sofridas pela ética e pela justicatingim delas suas funcdes e por mais
gue parcialmente tenham sido legadas a um reladgoecimento, estdo por retomar o topo

desta nova idéia de pensar a sociedade no paradieyma@s-modernidade.

Assim, em todo o0 espaco histdrico a humanidadegdetado atingir tais patamares de
conhecimento, aqui voltados exclusivamente pararstaucdo e compreensdo da ética no
meio social, no homem, no agir deste, nas estgjturas instituicbes. Como posto no
primeiro capitulo deste trabalho, a ética ja f@ esteve em muitos momentos sendo motivo
de estudo, nas bases da construcdo epistemologitelectual clara e proxima da verdade,

proximo do justo e hoje proxima e capaz da matesigdo do desenvolvimento em questao.
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Nesta temporalidade estuda-se a regeneracdo aginpreendendo a producdo de
energias de justica, de civismo, democracia e gebgmento que norteardo a producao de

cidadaos intrinsecos a esta qualificadora e sadiadade que ressurgira.

Neste sentido, fazer convergir ética e justican@deito nesta dissertacdo, foi de
grande valia, tendo-se o cuidado de levantar estadbre a ética, no viés da justica, nada
mais didatico € a necessidade de uma atualizagdiwaede ambos os termos, pois eles
representaram algo que agora em seu tempo e sagoesp tornaram precarios, posto que

carentes de novas e constantes atualizagfes, eagis@uem seu pensar, ético e justo.

N&o ocorrendo, abrem-se espacos para novas c@esege justica, que por nao ter
sido adequadamente aplicada, ou integralmenteaapeils se sabe que muitas searas sociais
estdo distantes da eficacia legal, o que é motivinditos levantes, ndo apenas centrados no
campo da tributagdo, mas em todos os campos légssitualmente.

A Justica esta legada a ser o centro da reflex@a. @€ buscar saber quais as
instituicbes responsaveis por estas conexdes,adwals dos consensos, mostra que no

estruturar social sempre existiram tais institusc@sponsaveis pela realizacéo do justo.

Convergéncia da ética a justica é dirigir-se a ugsmo ponto, a pontos comuns,
proximos, além de tender para este mesmo pontssim a&oncentrar-se para alcancar estes
objetivos. Esta € uma verdade, pois também h& raghde concepcdes desta valendo, para se
ter que convergir e que seja possivel a efetivaigham minimo ético e consequentemente

“um minimo de justica razoavel necessaria ao bamidtnamento do sistema tributario”.

E complexa esta problematica, da justica e da,&ienais complexo ainda é pensar a
materializacdo de mecanismos e instrumentos caplEzesa real efetivagcdo ou criacéo de

Nnovos patamares éticos e justos que se afastenindlmarrazoavel para o sistema tributario.

Etica e Justica sdo possiveis, quando individuatiendesejadas, pois a coletividade é
0 somatorio dos esforgcos de cada individualidadevexgente e guiada para o mesmo

horizonte.
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As bases da tributacéo vistas historicamente astala mesma forma direcionadas a
justica fiscal Estatal, sendo as inquieta¢des datditributario deste milénio, religando esta,
a todas as possiveis justificacdes de cunho rdcibosdfico, a esta realidade globalizada,
ditante, que traz a tona problematicas antes poeftetidas, mesmo que nestas épocas
passadas normatizadas fossem, ocorriam de igumbflergalidades violadoras da justica e da

ética.

O que esta se prestigiando sdo estas mudancass hoorecebidas no mundo da ética,
gue colocam o homem, agora no viés do contribuimtebuscar a melhor andlise
fenomenoldgica do agir ético fiscal, visto que defite, mas que em contrapartida encontra

um agir aético por parte do fisco.

Ambos tentam apenas ter consciéncia de tal realidadnudancas axioldgicas, para
que compreendendo tais situacdes, consigam maarieds devidas e tdo necessarias
operacdes que conduzam a resolucdo deste que aedgoeer visto como um enigma pos-

moderno.

A referida inclusdo da ética no campo do sisternbaittirio, e a abertura dada pela
ciéncia do direito tributario, como vem sendo vigtw varios doutrinadores desta exclusiva
area, terdo de buscar tais compreensdes no murfeitogafia, no mundo da Sociologia e nos
fundamentos da sociedade, criadores de alterngiarasa implementacéo da ética tributaria e
da justica fiscal, no viés da ética, seja na maljtseja na teoria da justica, objetivando um
resgate e uma nova roupagem de valores a esta figiica em desapreco.

A ética qualifica os meios e dignifica os finsp@ vezes perde-se em se perguntar,
gue tanta dificuldade tem o ser humano de compezarsia idéia, e mais dificuldade tem ele

ainda de implementa-la.

O confronto desta bivaléncia — ética fiscal do &staersus ética fiscal do
Contribuinte - levara ao mesmo local em que sevestempre, pois em nada enriquecedor
sera este confronto, e do mesmo modo, s6 poderéebeopreponderancia ou a prevaléncia

de uma das éticas quando a categoria essencjatfamente escolhida.
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N&o ha limites éticos para a imposicdo de novoss ofributarios sobre os
contribuintes. Ha necessidade de insercdo em nsxeiwoeas formas de atuacdo global do
mercado, e de outros, ha a diminuicdo dos atuatargos, risco este para 0 pais e

indiretamente ao contribuinte, e de outra bandaorilireto ao contribuinte.

A ética fiscal do cidaddo, materializa-se na cdsza tributaria, como parte dos
deveres deste, sabendo ser fator de suma impat@@aca o funcionamento correto do

sistema.

Os limites da atuacao fiscal ndo podem ultrapassaigores da legalidade, sob pena
de ferir diretamente postulados da democracia, alénproduzir violacdo aos direitos de

cidadania e ir de encontro as regras protetoragtiédade humana.

A ética na relacéo juridica tributaria deve segighd tanto de quem arrecada como de
gquem € chamado a cumprir com as suas obrigactss.daaduta gera estabilidade social e

fortalece a confianca na atuacao do Estado.

Conduzir o contribuinte as préaticas do adimplemeiiico do tributo € uma via de
mao dupla onde o Fisco tera preponderancia éticeealizar das atitudes e obrigacdes a
serem implementadas de forma positiva, real, vipie sua funcdo é aceita como um

instrumento a servigo da coisa publica, do coletivo

A dupla relacéo ética vista no campo tributariadeode um lado o Fisco e de outro o

Contribuinte, séo as vigas mestras de manutencéeseimento desta estrutura.

Pensar que o Estado deveria estar centrado na akiDireito, é ouro, mas
compreender que a atual situagdo ndo é de tdoegraatid assim, é que torna necessaria a

inclusédo da ética, aliada a justica, nos moldesstfaitura fiscal do Estado.

Desta forma, ter-se-a uma sociedade ética e jsista,no primeiro momento em que
cada individuo as aceite contra si proprios e degntra a coletividade. Ja ao Estado, idem.

Assim, o presente trabalho, estudou a ética etiggugnvoltas ao desenvolvimento do

sistema tributario, simbolizando em um mecanismbil Féd concretizacdo da ética fiscal,
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redirecionando esta estrutura para a materializat@oEtica Tributaria. Resgatando a
lembrangca de que o Estado, o fisco, ndo enriquelse,redistribui, deve arrecadar e

redistribuir, com ética e justica o tributo.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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