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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo fazer uma sandlistérica dos modelos de
sistema e de forma de governo que as Nacdes jaimgpearam, bem como as profundas
mudancas sécio-econdmicas enfrentadas ao longémiess, notadamente a partir do pés-
guerra até 0 momento atual que consagra o mode@alie a hegemonia do mercado, com a
consequente reducdo do papel do Estado. O centa @ompde-se de um elenco de
dificuldades sociais - desemprego, educacado, sdatitacao, etc. -, realidade esta que o
modelo de Estado Liberal foi causador, ou, entao, foi capaz de atender. Desta forma, o
Estado Social surge como esperanca para o grupdedagortunados. Porém, quando estes
direitos sociais fundamentais ndo sao realizadda pelministracdo Publica, o Poder
Judiciario é chamado a manifestar-se e, seja miresade ordem econdémica, politica ou
juridica, ha resisténcia quanto a possibilidade dég¢erminacdo judicial para a suas
concretizacdes. Pretende-se examinar, também, &#s tos direitos sociais devem ser
considerados como tendo idéntica exigibilidade@ha& um elenco minimo de direitos vitais
para os quais o Estado (Poder Judiciario) estarigado a realizagéo.

Palavras-chave: Estado Social. Direitos sociaisiith existencial. Reserva do possivel.



ABSTRACT

The present study it has as objective to make tarigal analysis of the models of
system and form of government that the Nationsadlyehad tried, as well as the deep faced
partner-economic changes to the long one of thegjmainly from the postwar period until
the current moment that consecrate the liberal inaaig the hegemony of the market, with
the consequent reduction of the paper of the Stdte.current scene composes in a cast of
social difficulties - unemployment, education, hieahabitation, etc. -, reality that this model
of Liberal State was causing, or, then, was noabkgto take care of. Of this form, the Social
State appears as hope for the group of the unfateuomes. However, when these basic social
rights are not carried through by the Public Admstirgtion, the Judiciary Power is called to
disclose e, either for reasons of economic ordartigs or legal, it has resistance how much
to the possibility of judicial determination fositoncretions. It is intended to examine, also,
if all the social rights must be considered as mgwvdentical liability or if it has a minimum
cast of vital rights for which the State (To be eaBludiciary) would be obliged to the
accomplishment.

Word-key: Social state. Right social. Minimum egi#ial. Reserve of the possible one.
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INTRODUCAO

Desde o final do século XVIII, simbolicamente ma&aela Revolucdo Francesa, a
humanidade tem saudado com entusiasmo o reconheoinu®s direitos individuais,
merecendo destaque os direitos de liberdade e daggel O poder deixa de estar
fundamentado no divino, sobrenatural e passa aesenhecido no homem. Os individuos
erigiram uma pessoa juridica para representa-ldsstado. Ao Estado, que materializava a
vontade geral dos individuos, desde o inicio cumgeterminadas fungfes, dentre as quais, a

de protecéo.

Com o curso do tempo, foram sensiveis as mudarmgaEgs, econdmicas e sociais
que os Estados enfrentaram. Guerras Mundiais, ruéestcdo das relacdes de trabalho,
desenvolvimento tecnolégico, enfim, um conjunto fiores que determinaram ou
intensificaram as diferencas de classes sociaranhde uma crescente exclusdo social. Os
direitos individuais de liberdade e igualdade, emgo direitos civis (politicos) ja ndo se
mostram suficientes para a emancipacdo dos indigidd partir da constatacdo de que o
mercado e o modelo liberal ndo respondem as nde€ess desta crescente parcela dos
individuos, o Estado € chamado a responder de fatima, prestando bens e servigos,
principalmente considerando-se que estdo em jogestfes vitais para esta parcela

populacional, tais como: saude, educacao e habitaca

O processo de globalizagéo, a transnacionalizacdmetcados, a dependéncia do
grande capital internacional, a crise das insfiesc tradicionais que nao conseguem

acompanhar a velocidade e virtualidade das relag@esis, econdmicas e culturais,



agravando a dificil realidade dos paises em desemanto. Tendo como pano de fundo este
aprofundamento das diferengas sociais e 0 surgomntuma camada da populacdo que nao
logra obter no mercado a satisfacdo das necessidadpiadraveis como direitos sociais
prestacionais, 0 presente estudo pretende exaseraem que medida o poder publico pode

ser compelido a tais realizagdes.

Dessa maneira, o0 estudo é dividido em trés capitiNo primeiro capitulo é feita
uma analise historica da origem do Estado Socaémbrando a passagem do Estado
Absolutista ao Estado de Direito, com a consagragigontade popular, o nascimento do
constitucionalismo e o chamado império da lei, géemsias que embasaram o modelo de
Estado Liberal. Na seqiéncia examina-se o Estad®ickto antiliberal e a volta da
concentracdo do poder, o agravamento das condsp@&ss e 0 surgimento da necessidade
de intervencdo nas esferas social e econdmicaricet@ surgimento do Estado Social e
Democréatico de Direito, as caracteristicas desteo noodelo de Estado, semelhancas e
distincdes em relacéo ao Estado Socialista. Apassé um exame acerca do papel do Estado
Social e o0 conceito de soberania, considerando mwtextm politico e econdmico

contemporaneo, o mercado global e os novos ataiemacionais.

No segundo capitulo resgatam-se o0s aspectos bagoGue determinaram o
surgimento dos direitos sociais e sua classificapiino geracdo (ou dimenséo) dos direitos
fundamentais, a sua universalizacdo e o abandonogi meramente formal para os direitos
de liberdade e igualdade. Examina-se o que coestitos direitos sociais minimos e sua
realizacdo pelo Estado, a luz das possibilidadeanmentarias. Por fim, neste capitulo,
verifica-se se a néo realizacdo ou a realizaca&ogbalos direitos sociais afeta o principio da
dignidade da pessoa humana e, sendo parciais, agdiseitos ou qual a intensidade de um
direito devera ser atendida para que nao sejadadotaprincipio da dignidade da pessoa

humana.

No terceiro capitulo aborda-se a perspectiva diévat@io dos direitos sociais pelo
Poder Judiciario. Examina-se a tradicdo do Poddiciduio e seus dogmas, sua atuacdo
criando ou reproduzindo o direito (as leis) e, wea que € o proprio Estado, se sua funcao
judicial pode ser permeada por interpretacoesigagitextraidas do texto constitucional. Ao
mesmo tempo, verificam-se quais as condi¢cdes aeligitpara a consecucao de sua atividade.

Na sequéncia, considerando-se o0 viés democratinfren¢a-se o debate acerca da
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legitimidade Poder Judiciario na concretizagdo dimsitos sociais, defendida pelas teses
substancialistas que defendem o ativismo judiciabrabatida pelas teses procedimentalistas
gue sustentam a politica deliberativa. Encerrantirairo capitulo, examina-se a teoria dos

direitos fundamentais e sua justiciabilidade, l@sié intensidade.



1 O ESTADO SOCIAL

1.1 A origem historica do Estado Social

Para que se tenha uma perfeita compreensao ddadsmlilos Estados, mostra-se de
extrema importancia relembrar, ainda que de formeanta, os fundamentos e as concepcoes
filoséficas que acompanharam ou deram causa ascsumdsrmacoes, adotando-se como
ponto de partida, para o presente trabalho, a Inkika.

O Estado, durante a ldade Média, segundo leciondinBg@002), tinha cinco
principais fundamentos: a precedéncia do Estadme soindividuo, a desigualdade, a origem
natural do Estado, o poder como sendo “divino” ieexisténcia de “direitos”. Quanto ao
primeiro, dominava a concep¢ao organicista, pajaah os individuos eram componentes de
um corpo maior, o Estado, desempenhando uma fuesgexifica, tal como se cada um fosse
um “6rgdo” deste corpo (Estado). A desigualdadkatioomo pressuposto a existéncia de
castas, de classes sociais, sendo que individutenpentes a classes sociais distintas eram,
por consequéncia, diferentes, situacdo que peraéidsténcia das classes dos senhores e das
“classes servis”. Ligado com o fundamento da préceid do Estado, tem-se o fundamento
da origem natural do Estado, assim entendido g&stado se forma “naturalmente” pela
reunido de aldeias, sem que haja prévia pactuagg@imdividuos.

Nas palavras de Bedin (2002, p. 28): “Segundo estia, teriamos em primeiro
lugar as familias. Estas em conjunto, formarianaldsias. As aldeias, por sua vez, quando

reunidas, formariam o Estado.”

No tocante ao poder, a concepcao da origem divaggiimava” o seu exercicio pelo

soberano de forma exclusiva, uma vez que ele erdenste era o canal de recep¢ao da voz
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divina e, por consequéncia, todas as leis, emborale fossem veiculadas, espelhavam a
vontade de “Deus” Por fim, como corolario dos demais fundamentosagamente em face
do modelo tradicional da superioridade do Estad®& parte principis-, aos individuos so

eram acometidos deveres, nédo lhes sendo reconbetiréddos (BEDIN, 2002).

No século XVIIl, marcadamente com a Declaragéo ueitds da Virginia em 1776
e Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadaa#88, instaura-se um novo modelo de
Estado que, de forma sintética, rompe com os fued&rs vigentes até a Idade Média.
Adota-se a concepcao individualista, em oposicdorganicista, a qual concentra no
“individuo” e ndo mais no Estado a precedéncia parasca de sua realizacdo. Vinculada ao
individualismo, desponta a igualdade entre os hamene passam a ser livres. Esta
concepcao tem como fundador, segundo Bobbio (1@9g¢nsamento jusnaturalista de John

Locke. Nas palavras do fildsofo inglés:

Para bem compreender o poder politico e derivé&leud origem, devemos
considerar em que estado todos os homens se adtanalmente, sendo
este um estado de perfeita liberdade para ordbeards acbes e regular-lhes
as posses e as pessoas conforme achar-lhes congedientro dos limites
da lei da natureza, sem pedir permissdo ou depeadarntade de qualquer
outro homem. (LOCKE, 1973, p. 41).

Neste sentido, altera-se também o fundamento darordo Estado, que passa a ser
contratual, pois sendo cada homem um individuovee,liassocia-se com os demais,
voluntariamente, para constituir uma pessoa &difique é o Estado. Sendo o Estado criacédo
dos proprios individuos, as normas que vao regasaisuas relacbes sédo frutos do seu
exercicio de poder, ou seja, desloca-se a font@nali do poder para os homens. Como

expoente da idéia do contratualismo tem-se a tétosdfica de Hobbes. Em suas palavras:

Se fosse licito supor uma grande multiddo capamdsentir na observancia
da justica e das outras leis de natureza, sem uderpoomum que

mantivesse a todos em respeito, igualmente o separ a humanidade
inteira capaz do mesmo. Nesse caso ndo haveria, seeia necessario
qualquer governo civil, ou qualquer Estado, poieha paz sem sujei¢ao.
(1999, p. 142).

! Conforme Ruby (1996, p. 38), “O mundo medievalifggia a palavra de Deus, de modo que o governo
medieval é baseado na teocracia, isto é, théos Béwatos, dominac¢édo. Logo um poder desejadatibgado
por Deus.”
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A partir das novas concepg¢des, marcadamente adodiismo e a igualdade, criam-
se as condi¢cles que servirdo de suporte para ionguntyp dos “direitos” do homem.

De maneira uniforme, os autores relatam que Esé@dolutista viveu duas fases, a
patrimonial e a de policia. Na primeira, o Estadmésiderado patrim6nio do monarca. J4 na
segunda fase, o Principe, em nome das razfes add@oEsem nome do interesse publico -,
tem o direito de intervir arbitrariamente em todes areas, conforme entenda necessario
(MIRANDA, 1985; CANOTILHO, 1974).

Novais (1987, p. 28), dissertando sobre o temag|uakz

A partir do dever que o Principe tem, enquantonipifo servidor do
Estado” de providenciar o bem estar geral, atsledihe, através dius
politiae, a possibilidade de — pessoalmente ou por intéomébbs
funcionérios do Estado — intervir sem limites enfo®os dominios dos mais

aos menos importantes, desde que o proprio Princguasidere necessario
para a prossecucao do bem publico.

Assim, prossegue o autor (1987, p. 30), “O EstadPdalicia confirmava-se, pois, no
essencial, como Estado acima do direito, [...]"stidgperspectiva, o povo e, principalmente a
classe burguesa, tinham necessidade de buscar ismoanque pudessem limitar a livre,

desenfreada e imprevisivel atuacdo do Estado {pPe)paconforme traduz Novais (1987, p.
31, grifo do autor):

Ainda que beneficiando da politica econdmica mdilista, a burguesia,
afastada dos lugares de governo, necessitava dereugna barreira as
arbitrariedades do Poder ou, pelo menogjamesticaruma Administragdo
cujas providéncias concretas individuais, e logo tempcalmente
discriminatérias, ndo se coadunavam com a caldidabe, liberdade e
igualdade de oportunidades dos agentes econongigasridas por um pleno

desenvolvimento das bases econémicas em que agserganergente poder
burgués.

Percebe-se, portanto, que o movimento que visa@odstituir o poder do Principe
ou, dito de outra forma, que busca a construcdonderovo modelo de Estado, tem como
primado a liberdade e a igualdade de oportunidp@es o desenvolvimento dos agentes
econdémicos, ou seja, tem como pano de fundo o aedgudos interesses mercantis da
burguesia, o que ndo implica, necessariamentexiac&o da figura do monarca. Para a

efetivacdo do controle do Estado, € adotada “aatelar personalizacéo juridica do Estado, a
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qual se revelaria decisiva na especifica constrdgdgstado de Direito.” (NOVAIS, 1987, p.
34).

Desta forma, o processo de racionalizacdo do Esg@odai decorre, implica,
também, no reconhecimento dos direitos naturaishdasens, os quais estariam a salvo da
intervencao estatal, em face limitagdo do podeEstado (BONAVIDES, 2004). Por outro
lado, sendo o Estado obra da vontade geral, talasranas a que se submetem os cidadaos
seriam legitimas, eis que seriam fruto de sua denfROUSSEAU, 1987).

Descrevendo o contexto histérico em que ocorrewrssagracdo do Estado de

Direito e a mudanca dos fundamentos da origem derpeegistra Corréa (2002, p. 87):

A perspectiva de um poder fundamentado num prineipsoluto, cuja
vontade personificava a lei, e segundo a qualdedéios séo apenas suditos
e ndo participes das decisdes politicas, cedeudugerspectiva democrética
(embora de carater individualista) do poder funddaso na vontade
popular, institucionalizada através de um impessgarato juridico: o
Estado-de-direito.

Nada obstante as variagbes encontraveis entReohSstadt o “Etat Constitution-
nel’ e a “Rule of Law (NOVAIS, 1987), adota-se para o presente traballeatendimento de
qgue, em seu sentido formal, nas palavras de N¢18&7, p. 103-104), o Estado de Direito

surge, assim, cada vez mais identificado com os smentos formais-
instrumentais, nomeadamente o principio da legddidia Administracdo e
da justica administrativa, e o ideal de submissdoEdtado ao Direito
progressivamente reduzido a integral subordinagddmninistracéo a lei.

Dissertando sobre a ideologia e 0s principaisdeérque lancam as premissas acerca
do modelo de Estado Liberal, segundo Novais (1p8%1-52):

Toda a caracterizagdo liberal do Estado de Dirs¢tofunda, em dultima

analise, numa mundividéncia construida em tornprdesuposto duma ideal
separacao entre o Estado e a Sociedade ou, maeifespnente, naquilo

gue se pode designar como a ideologia das trésagfes:

a) a separacao entre politica e economia, segun@lao Estado se deve
limitar a garantir a seguranca e a propriedadecitzglaos, deixando a vida
econdmica entregue a uma dindmica de auto-regufsjéanercado;

b) a separacdo entre o Estado e a Moral, segugdala moralidade néao é
assunto que possa ser resolvido pela coacgédo axterrassumido pelo
Estado, mas apenas pela consciéncia autbnoma i ural

c) a separacdo entre Estado e a sociedade ciyiinde a qual esta ultima é
o local em que coexistem as esferas morais e e¢oasrdos individuos,
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relativamente as quais o Estado é mera referépomm tendo como Unica
tarefa a garantia de uma paz social que permitaeserdolvimento da
sociedade civil de acordo com as suas prépriaasegr

Quanto a primeira separacgdo - politica e econémigdedrico mais representativo é
Adam Smith, que parte da idéia de que h4, segundo as pakerssvais (1987, p. 53), uma
“ordem natural (e consequentemente justa) paralworgue € da livre iniciativa de cada
membro da sociedade e do funcionamento espontameomercado que resultara
automaticamente a maxima vantagem para todos”,eocogarrera naturalmente pela “méo
invisivel” do mercado, na célebre expressédo por celada, pela livre concorréncia de
produtores e consumidores através da procura éaofEr mercadorias. Nesta primeira

separacao, segundo Novais (1987, p. 53-54), add&staberiam os deveres de

proteger a sociedade da violéncia ou invasdo dassbciedades, proteger
cada membro dos demais, na medida do possivelantedidministragdo da
justica e criar e manter instituicdes que nuncaatr o interesse privado de
gualquer individuo ou pequeno grupo de individu@s sua criagcdo e

manutencédo, na medida em que o lucro ndo compsriEspesas.

Depreende-se da leitura dos argumentos trazidas quebr que as atividades que
possam gerar lucros devem ficar resguardadas acadwe(iniciativa privada), bem como,
deixa entrever que ha necessidade de atuacdo ddoEsh economia, a0 menos para as
atividades (necessidades) que nao gerem lucrapiagido o Estado intervém no mercado de
trabalho reprimindo o direito a greve, o direitoadsociacdo sindical e as agfes coletivas de
trabalho ou, ainda, quando o Estado vale-se dagtars colonizados como produtores de
matérias-primas, desaparece sua neutralidade seem*Estado liberal como cobertura de
uma dominacéo de classe.” (NOVAIS, 1987, p. 57).

Idéntico € o entendimento de Poulantzas (19813 gaem o Estado capitalista tem
como objetivo constituir a burguesia como classmidante. Na mesma direcdo sdo as
manifestacbes de Bonavides (2004), para quem aasoi@vimentos revolucionarios do final
do século XVIII, notadamente com a Revolu¢cdo Freachouve a substituicio da nobreza
pela classe burguesa (econdémica) no poder, quentdesmode democracia-burguesa ou

democracia-liberalismo.

2 Conforme Martins Filho (2000, p. 351): “Considesamhi do liberalismo econémico, sustentava a exisaéde
um mao invisivel dirigindo a economia: cada um aoib de seu préprio interesse promoveria melhor o
interesse geral da sociedade (leis de mercado).”
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A segunda separacdo ideoldgica trazida pelos litberastado e Moral -, segundo
propde Novais (1987, p. 61), significa que o “Estadcontra no direito a sua justificacéo e o
seu limite”. Noutras palavras, 0 modelo de Estaib@rdal adota a concepcao kelseniana que
considera a existéncia da norma como suficiente paua validade, sendo irrelevantes juizos
de valoracdo e nocdes de moral e ética frente @sasopositivadas (KELSEN, 1979). Nota-
se, assim, que o Estado se satisfaz com a realizdgélegalidade, ou seja, com a
conformacéo da norma, sem perquirir a sua adequmagQéal, até porque a ordem juridica era
uma necessidade racional para a coexisténcia dosens garantindo-lhe “dignidade
(fundada nos ‘atributos juridicos’ a priori: a lidade legal, a igualdade civil e a
independéncia civil, ou seja, a personalidade )cigile finalmente o constituia em si

mesmg.”

Mais do que necessidade para a coexisténcia soc@bsitivismo “desempenha a
funcao ideoldgica de manutencdo da ordem vigei@eEYE, 1988, p. 83). Explica Corréa
(2002, p. 89-90) que:

O positivismo juridico é a teoria que veio contrap® & doutrina do direito
natural. [...]. No intuito de separar o direito rbaral e da politica, pregam
seus seguidores que o jurista deve limitar suasenab direito estabelecido
pelo Estado ou pelos fatos sociais, abstendo-spialguer valoracao ético-
politica, isolando o0 mundo das normas de sua eagicocial: [...]. Neste
sentido o positivismo juridico se embasa no presstopde que o direito
um dado cientificamente observavel enquanto fendneencreto, a excluir
gualquer interpretacdo metafisica, deixando de dadamensdo compreen-
siva das ciéncias sociais de que o direito € parte.

Neste sentido, Novais (1987, p. 62) demonstrou@eaburgués que predominou na

concepcao Kantiana de separacéao Estado-moralidade:

Contudo, também em Kant — mesmo sem confrontar delmocom a

realidade, isto &, ndo saindo do dominio da suaridau- o caracter ndo
universal, mas classista, do Estado liberal naxadai de se revelar. Vimos
como o Estado juridico Kantiano se propunha garantiada individuo a
liberdade como homem, a igualdade como subditonelependéncia como
cidaddo; porém, estes atributos juridicos, conadite em principio como
inseparaveis da natureza de cidaddos do Estadeg"yi acabam por ser
apenas extensiveis, na sua plenitude, ao cidadéguéss Para Kant, o
trabalhador, que enquanto homem tem direito aquei@sutos juridicos,

ndo os possui enquanto cidadao, ja que so o dideitmto constitui a pessoa

3 A esse respeito, ver Aristételes (1985) e Ka@6().



17

como cidadao; ora, o trabalhador, porque dependtni@rbitrio de outros
para a sua conservacado, ndo pode reivindicar iesitod

Portanto, e enquanto cidadao-passivo, o trabalhs@@m poténcia possui
aqueles atributos, ou seja, s6 os realizar4 atrdeegossibilidade de
metamorfose de “trabalhador” em “burgués”. Istodiga que, na chocante
expressao de GALVANO DELLA VOLPE, no Estado de drékantiano
“0 cidadao trabalhador é uma larva de homem quelesenvolve em
plenitude — quando se desenvolve — naquela eseofaainocdo de classe
gue € a sociedade civil burguesa”.

Estado e sociedade é a terceira separacdo dadaeblmeral, diretamente ligada e

reflexo direto das duas anteriores. Busca orient&istado quanto a sua atuacao frente a
sociedade, eis que pode ocorrer numa “dimensadvaoskpressa na procura da felicidade e
do ‘bem geral material e moral da nacdo’ ou umaedséo negativa limitada a ‘evitar o mal
proveniente da natureza ou provocado pelos hom@ds§/MBOLDT apud NOVAIS, 1987,

p. 65). Mostrando-se contrario a atuacdo positivaEstado, sustenta Humboldt (apud
NOVAIS, 1987, p. 65)que “na medida em que essa actividade gera a omdade de
condicbes, opbe-se ao livre desenvolvimento davithgdlidade e personalidade humanas
cujos pressupostos séo, pelo contrario, ‘a libexrdbelaccdo e a diversidade de condi¢des™.
Entende Humboldt (apud NOVAIS, 1987, p. 65) que eutie a atuacdo do Estado néo fara
desaparecer as insuficiéncias, pois “a expectaavajuda do Estado, o esmorecimento da
iniciativa pessoal, a presuncdao falsa, a pregaigacapacidade! O vicio de onde nascem estes
males €, depois, por eles engendrado”. Dito deadigimma, entende o autor que haveria
acomodacdo dos individuos e estar-se-ia criand@stimmulando um Estado paternalista.
Logo, pelo exame das perspectivas das trés separagépreende-se que o modelo liberal
concebe a atuagcdo do Estado para as atividadesotegp das esferas de liberdade e

propriedade individual e do ordenamento juridico.

Como o objetivo que o Estado de Direito tinha egar@ecdo da liberdade e dos
direitos fundamentais do cidadao, o enfoque libe&al se deixard desviar da busca de tais
realizacdes. Entretanto, no novo cenario, depoisugerado o periodo absolutista e com o

apogeu da burguesia, aqueles objetivos recebemnmowaainterpretacéo valorativa.

Segundo Novais (1987, p. 68):

Porém, o contexto histérico do advento de EstaddDueito moldaria

necessariamente os seus contornos a um entendic@mimativel com os
interesses da burguesia ascendente para quem,\@omas, mais que um
conceito filoso6fico o Estado de Direito era, sobdet um conceito de luta
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politica dirigida simultaneamente contra a imprigilisade reinante no
Estado de Policia e as barreiras sociais legadaspeiedade estamental. E
para garantir um nucleo de direitos fundamentaépnetados e integrados a
luz dos valores supremos da iniciativa privadasetguranca da propriedade
e das exigéncias de calculabilidade requeridas fwhcionamento do
sistema capitalista que se orienta o projecto dmmalizacdo do Estado
levado a cabo pela burguesia.

Assim, a classe burguesa, ao assumir o Podersealie- elementos que integrem e
harmonizem o enfoque liberal com os objetivos d@adisde Direito: direitos fundamentais e
divisdo de poderes. Os direitos fundamentais s@icetxdos como esfera de autonomia e
salvos da intervencdo do Estado, ndo como concedsdbBstado, mas sim por serem
anteriores e superiores ao proprio Estado. Assmsé necesséria a criagdo de mecanismos
que viabilizassem a efetiva protecéo dos direitdsvziduais reconhecidos, o que ocorreu com

0 constitucionalismo.

Segundo Corréa (2002, p. 165),

Construiu-se 0 novo pacto, sob roupagem constitati@companhando do
movimento constitucionalista, segundo o qual o pquditico-estatal deve

institucionalizar-se juridicamente através de umandiituicAo escrita e

impessoal, capaz de substituir a vontade perstanalie monarca pelo

império das leis estabelecidas pelo povo no intdégoroteger os direitos
dos individuos.

A idéia central do constitucionalismo é a de quehnena Constituicdo pode
dispensar dois elementos fundamentais: a tripartigd poderes e um rol de
direitos naturais do homem.

Na sequéncia, como forma de complementacao detgaduos direitos individuais
para que nao ficassem suscetiveis a alteracOataldgas ordinarias, houve o reconhecimento
da hierarquia das normas, com a superioridadextio tenstitucional. Neste sentido, escreve
Novais (1987, p. 72-73):

Porém, a consagracgao constitucional dos direitodaimnentais so se traduzia
plenamente em limitacdo de todos os poderes dodd&siguando
acompanhada do reconhecimento da supremacia da titQigas
relativamente ao poder legislativo ordinario, sebgde o Estado readquirir
pela via do legislador parlamentar os poderes gesdepa com O
reconhecimento do caracter supra-estadual dododirdt, se € certo que o
liberalismo ndo extraiu todas as consequénciauuparisridade formal da
Constituicdo, desde logo ficou aberto o caminhop@cse comprova pela
distincdo operada entre poder constituinte e poolestituido ou, num plano
pratico, pela historia da fiscalizacdo judicial danstitucionalidade nos
Estados Unidos da América.
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De resto, o pensamento liberal eliminara, & partdaroblema da eventual
contradicdo entre constitucionalismo como limitad@oEstado e soberania
da vontade geral legisladora, ha medida em que@rstebia a existéncia de
uma Constituicdo quando houvesse 0 reconhecimem® direitos
fundamentais.

No que tange aos direitos fundamentais no EstadDimo Liberal, o direito de
propriedade é o de maior relevo, € “uma condi¢cgetioh (uma garantia) de liberdade -
construindo e distribuindo o poder de escolha (dempra) — e, simultaneamente, de
felicidade” (ANDRADE, 1987, p. 44)Em estreita ligacdo com a teoria dos direitos
fundamentais, ha a teoria dos direitos publicogesiwbs, segundo a qual os particulares e o
Estado situam-se em igualdade nas suas relacdgisqsy como sujeitos de direitos e deveres
e “através desta construcdo era possivel conélieolocar sob a égide do direito quer a

liberdade dos particulares quer a soberania dal&$tal.” (NOVAIS, 1987, p. 77).

A divisdo de poderes, embora surgida na Antiguidsdeente se efetiva com a luta
entre o constitucionalismo liberal e o Estado alisopltraz especializacéo juridico-funcional
(LEAL® 2001) e é elemento vital para a garantia dostatréundamentais (BONAVIDES,

2004) Mais do que a funcao organizatoria e de espeadiz juridico-funcional, a separagéo

de poderes busca equilibrar as forcas da sociguadegue ndo haja um poder preponderante.
Conforme ja referido, para o Estado liberal, maigjde garantia das liberdades individuais, a
divisdo de poderes serve politicamente a burguesibuta pela hegemonia do aparelho do
Estado (POULANTZAS, 1981), utilizando-se do “impérda lei” e do “principio da
legalidade” (NOVAIS, 1987).

Partindo do primado da vontade geral, a lei erarsagracdo juridica da vontade
politica, continha abstratamente a concepc¢do diegua que emanada do povo. Acrescenta
Novais (1987, p. 89, grifo do autor):

Nesta concepcdo de lei, entendida ndo como comemfigurador, mas
como quadro formal de garantia das liberdades eselguranca da
propriedade, o Estado de Direito liberal realizagacomadEstado de razgo
comoreino de leis onde a cooperacdo da representacdo popular igagant
realizacdo de uma justica imanente ao livre enoowlas autonomias
individuais e o caracter geral e abstracto dasalgsggurava a seguranca e a
previsibilidade requeridas pela auto-regula¢céo docado.

4 O autor denomina de “técnica de governo”.
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Neste sentido, conceito politico de lendo se distingue doonceito de lei
préprio de Estado de Direitgois se a generalidade (com as caracteristicas
inerentes) € a forma “constitutiva da lei”, a valgaracional do povo
soberano expressa na assembléia legislativa é ta tclusiva da sua
imperatividade.

Consequentemente, o “império da lei” traduz-sevaldolitico na soberania
do poder legislativo, pois a vontade geral s6 @sota quando actua por via
geral e abstracta, ou seja, no momento legislaissim, de entre os 6rgaos
constitucionais — e das forcas sociais que 0s hagigam — sera soberano
guem detiver a funcéo legislativa.

A identificacdo dopoder com a lei transformava, entdo, a assembléia
parlamentar — que uma particular e interessadaepgfo de representacao
politica, marcada pelo sufragio censitario, 0 mémdapresentativo e a
autonomia dos representantes erigia em orgawodtade geral naplaca
giratoria vai permitir a burguesia assegurar o controlo tefecda vida
politica e do aparelho de estado, deslocando eon &s homens burgueses
uma divisdo de poderes que era suposta excluirdaboninio dos homens.

Nesta perspectiva, uma vez que demarcada a comcepgaque a lei era a
consagracdo da vontade popular, somente aléet- detinha legitimidade enquanto regra,
pois, afinal, expressando a vontade e os interagsdésdos e de cada um, ndo poderia ser
injusta. Bastava, assim, o controle do poder latiig para que a classe burguesa pusesse em
marcha, por meio das leis, as suas concepc¢deaifilthr Estado.

O principio da legalidade é decorrente do “impéldolei” e, no Estado liberal de
Direito, visa excluir o arbitrdrio e proteger oseitos individuais, com o objetivo de
subordinar a Administracao a lei, retirando a marge liberdade de que dispunha no Estado
de Policia. Num primeiro momento, a intervencaacjatinos demais poderes era vista com

desconfianca,

porém, a constatacdo pratica das insuficiénciasgdaantias politicas e
graciosas para uma efectiva defesa dos direitosadimgnistrados acabaria
por vencer as relutancias iniciais.

[...]

Finalmente, o principio da legalidade, entendido $@ como protecdo dos
direitos subjectivos dos particulares, mas iguatmelirigido & proteccéo da
legalidade objectiva, assumird nova amplitude goaadegitimidade do
recorrente contra ilegalidades da Administracdc@as basear-se tanto na
ofensa de direitos como de interesses legitimosindd caminho a
sindicabilidade judicial da regularidade formal do$os da Administracéo e
da sua correspondéncia com o fim previsto pelsledbr. (NOVAIS, 1987,
p. 99).
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Desta forma, todos os atos e atividades do Estadalministragéo - ficam
subordinadas a lei, e aos cidaddos oportunizaesmiwole e cumprimento, mediante acesso

aos tribunais.

1.2 O Estado de Direito “anti-liberal”

Com o fim da primeira guerra mundial, a Europa mk¥g numa crise econdmica e
social e o Estado liberal ndo consegue dar respostado pela qual novas orientacdes se
erigem para tentar suplantd-lo. Na nova conformag@e surge, destacam-se como
caracteristicas:

a centralizacdo do poder numa Unica pessoa (ndaiba,elembora

eventualmente nomeada pelo Chefe do Estado quandoas figuras nao
coincidem); a autoridade plena e ilimitada do Estaotalitario e o néo

reconhecimento aos individuos de direitos e libdedaabsolutos ou
originarios; a identificacdo da sociedade naciam@h o Estado, a cuja
eticidade intrinseca ndo séo alheios qualquerdatidd ou fim particular; o
caracter dogmatico do Estado expresso na rejeiggmsisibilidade de uma
oposi¢do legitima (politica ou doutrinaria) e nablmizacdo do partido

Unico; a conformacdo estadual das relacdes ecoasmidaborais entre os
corpos intermédios. (NOVAIS, 1987, p. 130-131).

Neste cenario, surge o Estado Fascista Italiane,ga as esferas individuais e
prega que o Estado realiza integralmente a Nagjos ¢ins transcendem aos objetivos dos
individuos, sem contanto considerar-se um Estaoitr&io ou tirano, consoante as palavras
de Mussolini (apud NOVAIS, 1987, p. 134):

Um Estado que se apdia em milhdes de individuosogueconhecem, o

sentem e estdo prontos a servi-lo, ndo € o Esta@luico do senhorio

medieval. Nada tem em comum com os Estados absoutteriores ou

posteriores a 89 [...]. O Estado fascista orgaaiZzdacdo, mas deixa aos
individuos margens suficientes; limita as liberdade(teis e nocivas e
conserva as essenciais. Quem julga neste terrenpatie ser o individuo,

mas téo so o Estado.

Logo, considerando a nocao de Estado de Direiteralbndo ha como reconhecé-lo
no Estado Fascista Italiano, seja pela reducdosftmaeda autonomia individual, seja pela
rejeicdo da concepcdo democratica de representpgdn,“longe de constituir a soma das
vontades da multiddo dos individuos que a comp@ehMacdo actua-se verdadeiramente na
‘iniciativa consciente daélites e doscondottieri [...]” (NOVAIS, 1987, p. 137). Tentando

qualifica-lo como Estado de Direito, Francesco [@#io e Carlo Costamagna reduziam o
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“Estado de Direito a um qualquer Estado de Legdéda que permitia escamotear as
flagrantes e substanciais violagdes que vitimardistado de Direito - tal como constituira na
pratica desde o século XIX - durante o consuladédssolini”, segundo Novais (1987, p.
141). O Estado Totalitario busca se apoderar dastad esferas de dominio quanto possa -
economia,vida social, familia, opinides e costumpegulares -, colocando-as a servi¢o das
finalidades do Estado (ZIPPELIUS, 1974).

Na Alemanha surge o Estado Nacional-Socialistea copnstrucdo da Nacdo esta
alicercada num fundamento étnico-bioldgico - raciadiversamente do Estado Fascista
Italiano que era uma comunidade juridica resultaldeadesdo voluntarista-contratualista.
Novamente, ndo ha representatividade democragodpsa vontade popular (espirito do povo
— Volksgeist “interpretada” por uma elite que concentra o pau® guia da comunidade —

Fuhrer -, conforme leciona Novais (1987, p. 152).

Em virtude da desigualdade natural entre os homedestaca-se
inevitavelmente uma élite capaz de interpretarseiras de forma superior
as aspiracoes e o ser da comunidade, na medidaefoicprivilegiada na
desigual recepcao natural Yolksgeistpelas consciéncias individuais; ora,
desta élite surge, natural e inevitavelmente pelas mesmasesazom
individuo que, pela exceléncia das suas qualidadetectuais e morais,
acolhe de forma supremaMmlkgeiste, por isso, surge como predestinado
para assumir o poder politico,Féihrungda comunidade. Nestes termos, 0
poder doFuhrer resulta pessoal, originario e autbnomo, o quefggnue

ele é o Unico detentor do poder Beghrung que esse poder nao lhe foi
transmitido ou delegado pelo povo ou pelo Estadd-&hrer € um produto
natural davolksgemeinschaft e que ndo esta condicionado ou sujeito ao
controlo de qualquer outra entidade. ConsequentemeRuhrerstaaté, por
natureza, autoritario: Buhrerprinzipimplica a supresséo da representacao
politica e da democracia e exige a concentracioderes no Fuhrer, o qual
ndo responde perante quaisquer 6rgaos nem endontes a sua actuacao.

As vontades subjetivas - individuais - devem caiimatom a vontade objetiva - do
povo, expressa peleihrer. HA uma verdade Unica, que é a do Estado (STRMORAIS,
2006). Quanto a legislacdo, poderia advir da ooadéd Governo, do Parlamento ou
submetidas a referendo, mas, “na pratica surgia@wmtividade discricionaria e ilimitada do
Fuhrer, pois a vontade deste era 0 Unico critério narahe@cao do verdadeiro ordenamento
vital do povo” (NOVAIS, 1987, p. 158), o que im@i@a que tanto os atos da administracao
quanto dos juizes estivessem de acordo com atlietagdo dd-threr, e
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Neste contexto seria legitimo um acto administoatiijue, embora néo
sustentado numa lei prévia, ou mesmo em contradigidoela, respondesse,
contudo, as aspiracdes da comunidade, a sua vooltgediva. [...] 0 juiz
ndo pode apelar apenas a letra da lei. A normaiyaaia € uma precipitacédo
do ordenamento vital do povo operada pEldrer, mas ndo é a Unica
modalidade dessa precipitacdo; ao juiz incumbes, goipregnar as suas
decisbes de todos os principios juridicos revelagmdo Fihrer
independentemente de sua consagracao legal. (NOQVA&, p. 158).

Diferentemente da Europa Ocidental, no Leste europeprograma marxista de
transformagao social do Estado e a exigéncia daurs;do de um Estado classista do
proletariado de ditadura revolucionaria do prolatis ndo indicavam uma rejeicdo ao Estado
de Direito, pois, consoante Novais (1987, p. 16® go autor),

na medida em que teorizaram a transicao pacifiagaocialismo [...] e a
compatibilizagéo/identificacdo dfitadura do proletariadacom os quadros
da republica democréticae legitimavam historicamente o seu projecto de
transformacédo social com a necessidade de degdizal® homem — com a
consequente superacdo do espartilho que a concdipesal atomista e
egoistaimpunha aos direitos e liberdades individuais engncipacdo da
humanidade, eram, a seu modo, igualmente protagernis ideal de Estado
de Direito.

Nesta concepcdo, ndo ha direitos individuais omasiao Estado, uma vez que,
quanto aos burgueses excluem-se a titularidadediolegos e, quanto aos trabalhadores,
enquanto classe dominante, “reside o comum interésscidadao e do Estado” (NOVAIS,
1987, p. 178). Entretanto, de forma semelhante stadé Fascista Italiano e ao Estado
Nacional-Socialista da Alemanha, instaura-se unadestde Legalidade. A validacdo das
decisdes administrativas e dos Tribunais era vadA em “conformidade ao fim
revolucionario” e ndo necessariamente com o ordentom No periodo do Estado Socialista,
por volta de 1930, surge a “legalidade socialistaie em nada se diferencia do periodo
anterior, sendo ainda mais arbitrario, somente nuoaléalar-se em Estado de Direito a partir
do reconhecimento do principio da legalidade, darados direitos fundamentais e
independéncia dos juizes (NOVAIR87).

1.3 O Estado Social e Democrético de Direito
Os modelos de Estado pretendidos pelo fascismiaonaesocialismo e revolucéo

soviética, de certa forma, inviabilizaram o EstadoDireito. Desenhando tal cenério, refere
Novais (1987, p. 191):
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De facto, ndo obstante as crises, 0 desemprege guearas que até entdo se
verificaram, a tendéncia global ia no sentido dosedgolvimento
econdémico, da expansdo dos mercados, do progressicd e da
consequente elevacdo do nivel de vida da populégétores que, aliados a
homogeneidade da direccdo politica, reforcavam magvirtudes da livre
concorréncia e confinavam genericamente a actieidlmdEstado a garantia
da seguranca politica, social e juridica das relagie troca regidas pelo
direito privado, a producdo das infra-estruturasqueeidas pelo
funcionamento do sistema e a uma intervencao da&igi prevencdo das
perturbagcbes aos mecanismos do mercado ou ao seatuav
restabelecimento.

Todavia, 0s mecanismos inerentes ao desenvolvimeiatoeconomia
capitalista geraram as condi¢cBes estruturais aicturpis da desagregacao
deste quadro, através da passagem inelutavel pacaneentragdo e
centralizacdo do capital e o controlo monopolistitas mercados; [...]
agente econdmicos e 0s préoprios Estados nacionaig rconcorréncia
desenfreada prenunciadora da recessao e da @iz gue afectaria todo o
sistema. A Guerra Mundial €, nessa altura, o poodatural de um sistema
dilacerado.

Assim, enquanto os agentes econdmicos envolviames@rocesso de luta pela
dominacdo de mercados e pelas necessidades surgidas Guerra camadas da populacédo
eram marginalizadas. E “nas convulsdes sociaisaff@avessavam a Europa, era cada vez
mais presente a referéncia a alternasioaéticade resolucao dguestédo socidl(NOVAIS,

1987, p. 192, grifo do autor). A separacdo Estantiefade, que era um dos pilares do
Estado liberal, em face do novo quadro e das egigg€mue emergem, necessariamente passa
por uma reavaliagao, fazendo com que o Estado gesdma papel mais do que simplesmente

interventivo nas esferas econdmica e social, caa vi

a realizacdo da justica social. E na plena assudesi® novo principio de

socialidade e na forma como ele vai impregnar t@adimensfes da sua
actividade - e ndo na mera consagragao constitaicida medidas de

assisténcia ou no acentuar da sua intervencao mixaé que o Estado se
revela como “Estado Social”. (NOVAIS, 1987, p. 193)

Nesta perspectiva, ainda segundo Novais (198799, drifo do autor), o Estado

passa a atuar de forma a garantir ou viabilizaeaw;do material das

condicbes de existéncia vital dos cidadaos, nagu&s de bens, servigcos e
infra-estruturas materiais, sem os quais o exerdigs direitos fundamentais

® Cotrim (1990, p. 337-339) descreve o cenario ipoli¢ econdmico na época vivido pelos paises gsealvam
esta nova conformacgéo de Estado: “As grandes patimdustrializadas buscavam por todos os mefaildar

a expansdo econdmica dos paises concorrentesEgsa concorréncia econdmica tornou-se particulaeme
intensa entre Inglaterra e Alemanha. [...] Em 184glode a grande guerra que tem como cenério aslega
poténcias da Europa.”
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ndo passa de uma possibilidade teorica e a liberdedima ficcéo; Bstado
social é, fundamentalmente, um Estado que garaitteegracao existencial

..

Idéntico é o entendimento de Bonavides (2004, p) fi8ando trata da atuacédo do

Estado Social:

Quando o Estado, [...] coloca na sociedade todataases na mais estreita
dependéncia de seu poderio econdmico, politicaccials@em suma, estende
sua influéncia a quase todos os dominios que daetésnciam, em grande
parte, a area de iniciativa individual, nesse mmstao Estado pode, com
justica, receber a denominacgéo de Estado Social.

Detalhando como e onde deve ocorrer a atuacaotddd=Social, diz Novais (1987,
p. 195-196):

o Estado deve, na medida comportada pelas ciraissi objectivas,

procurar garantir: 0S servicos e 0s sistemas esse@D desenvolvimento
das relagbes sociais na complexidade da sociedatiml a(desde os

tradicionais servicos de transportes e fornecimdatédgua e electricidade, a
proteccdo do ambiente, aproveitamento dos tempes le fruicdo de bens
culturais); a seguranga e estabilidade das relagéeproducdo face as
contingéncias da vida econdmica, as flutuacbes rscitnento e aos
antagonismos sociais, sem prejuizo da iniciativapacialidade no

incremento de politicas econdmicas e fiscais cosrtes a redistribuicao da
rigueza; um conjunto de prestacfes sociais tenslentgarantir uma vida
digna e protegida, independentemente da capacidadeiabilidade da

integracdo individual no processo produtivo, dospdnderaveis das
condicbes naturais ou das desigualdades sectataiegionais (desde o
salario minimo e seguros sociais as prestacdesonaint da saude,

habitacéo e educacéo).

Esta mudanca é extremamente profunda na relacée iexlividuo e Estado, na
medida em que,'ilomo moderno a cui é stato sottratto il controtlella sua esistenza, non
vive solo ‘nello’ stato, ma soprattutto ‘dello’ $4° o que acarreta substancial alteracéo na
esfera de autonomia individual, pois, “ao lado dtieeitos classicos - moldados e
comprimidos, particularmente no que se refere emitdide propriedade, a medida das novas
exigéncias de socialidade -, avultam, agora, osnadas direitos sociais indissociaveis das
correspondentes prestacoes do Estado.” (NOVAIS/,128197).

® Forsthoff (1973, p. 87): “o homem moderno, a qiiensubtraido o controle de sua existéncia, nde apenas
no Estado, mas sobretudo do Estado.”
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Streck e Morais (2006, p. 149) igualmente reconimeceEstado Social como sendo
fruto da passagem do Estado Minimo para o Estadovéncionista, com vistas a atender os
“direitos relativos as relacdes de producao e seilesxos, como a previdéncia e assisténcia

sociais, o transporte, a salubridade publica, adiay etc.”.

Importante destacar também a definicdo de Estad@lita, segundo Bonavides
(2004, p. 186):

Quando a presenca do Estado, porém, se faz airidamealiata e ele se pbe
a concorrer com a iniciativa privada, nacionalizaeddirigindo industrias,
nesse momento, sim, ingressamos ha senda da zagdaiparcial.

E, a medida que o Estado produtor puder removestadd capitalista,
dilatando-lhe a esfera de agéo, alargando o nudesempresas sob o seu
poder e controle, suprimindo ou estorvando a iti@aprivada, ai, entao,
correra grave perigo toda a economia do EstadouBsrgporquanto, na
consecucao desse processo, ja estaremos assigtiogiva transicdo mais
séria, que seria a passagem do Estado social adoEsicialista.

Assim, embora Bonavides trilhe entendimento seméthao distingue do Estado
Socialista, permitindo depreender-se de seus esajile o Estado Social, seria um estagio
rumo ao Estado Socialista ou, de outra forma, emadeg bastante sintéticos, que o Estado

Social convive com o capitalismo, o que ndo ocoora o Estado Socialista.

1.4 Caracteristicas do Estado Social

Os doutrinadores, em regra, ndo facam um capitsloectfico acerca das
caracteristicas do Estado Social, bem como, o aefeqria conforme o objetivo de cada

autor ou obra.

Bonavides (2004, p. 184) ao manifestar-se acercaratsformacdo do Estado,
examinando os modelos de Estado Liberal, Sociadiskocial, notadamente enfocando sua
andlise a partir da relac@apital x trabalho- na acepcao utilizada por Marx em sua obra -,

descreve algumas caracteristicas do Estado Social:

O Estado social representa efetivamente uma tnanaé@o superestrutural
por que passou 0 antigo Estado liberal. Seus nsagze riquissimos e
diversos. [...] ele conserva sua adeséo a ordeitalistp, principio cardial a
gue ndo renuncia.
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Dai compadecer-se o Estado social no capitalishno mais variados
sistemas de organizacao politica, cujo programaim@orte modificacdes
fundamentais de certos postulados econémicos aisoci

Dentre os postulados fundamentais a que se refargan encontra-se a nogédo de
acumulacao (mais valia), na concepc¢do marxista, dmmo a no¢cdo de que as empresas ou
atividades geradoras de lucro devam permanecercaidsdos do mercado, segundo a

concepc¢ao de Adam Smith. Prossegue o autor:

A medida, porém, que o Estado tende a desprendés-sentrole burgués
de classe, e este se enfraquece, passa ele @rssvacte as aspiracoes de
Lorenz von Stein, o Estado de todas as classestadd=fator de conciliagao,
o Estado mitigador de conflitos sociais e pacifizadecessario entre o
trabalho e o capital.

Nesse momento em que busca superar a contradi¢gé® a@rigualdade
politica e a desigualdade social, ocorre sob distimegimes politicos,
importante transformacao [...]

Nasce ai a no¢éo contemporanea de Estado so¢igdBONAVIDES, 2004,

p. 185).

Neste sentido, segundo Bonavides (2004), o EstamualSseria uma etapa da
passagem do Estado Liberal para o Estado Socjadistdace do reconhecimento de direitos
ao proletariado. Dentre estes direitos os maiscedbs pela classe trabalhadora seriam os
direitos politicos, os quais permitiriam alcancgraaler e utilizar o Estado como instrumento
da transformacao social desejada. Ao mesmo temp@igun desejados pela classe operaria,
os direitos politicos e as mudancas sociais caosa®mor na classe burguesa. Prossegue o
autor caracterizando o Estado Social:

Quando o Estado, coagido pela pressao das mastasrgivindicacées que
a impaciéncia do quarto estado faz ao poder pmlitonfere, no Estado

constitucional ou fora deste, os direitos do tiadalda previdéncia, da
educacao, intervém na economia como distribuidta, alsalario, manipula

a moeda, regula os pre¢os, combate o desempregeg@ros enfermos, da
ao trabalhador e ao burocrata a casa propria,atargs profissdes, compra a
producdo, financia as exportagdes, concede o orédgtitui comissdes de

abastecimento, prové necessidades individuaisemafrcrises econdmicas,
coloca na sociedade todas as classes na maigeeskependéncia de seu
poderio econémico, politico e social, em suma, nelgtesua influéncia a

guase todos os dominios que dantes pertenciamrardegparte, a area de
iniciativa individual, nesse instante o Estado poden justica receber a
denominacao de Estado social. (BONAVIDES, 2004.86).

Palu (1999, p. 31, grifo do autor) descreve o quesiclera o modelo constitucional
do Estado Social:
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a) o referenteé o Estado e a sociedade;dprquétipoé o estado social
caracterizado pelos principios: (I) dompromisso conformadosabendo

ao Estado intervir na sociedade para melhor asseguexisténcia social,
(I da democratiza¢do da sociedadgie obriga a intervencdes de carater
econbmico e social tendentes a atingir a igualdadhl) do Estado de
direito formal, limitador das medidas intervencionistas(principita
liberdade); c) mbjetivoda Constituigdo social-democrética € a conciliagdo
da racionalizacdo dos limites ao poder estatal @smexigéncias da
sociedade e democracia; dfaca normativada Constituicdo exprime-se
através da eficdcia conformadora de suas normasa ejtrutura da
Constituicdo social éositivg posto conformar a sociedade através da
eleicdo de finalidades e consagrar, ao lado da@stalir negativos, direitos
fundamentais positivos, ou seja, direitos atravésEdtado(participacao,
prestacoes); f) merdadeda Constituicdo encontra-se @xto e no contexto
descodificadaspois a Constituicdo ndo esconde suensagensocial e |,
econdmica, cultural, formulandaxplicitamenteobjetivos e fins sociais e
econdmicos, sem destruir as relagdes econdmiceapitalismo.

Nesta perspectiva, vé-se que, enquanto Bona\ie®4, p. 186, grifo do autor)
considera que o Estado Social se verifica quandxigéncias da populacédo forem atendidas
seja pelo Estado constitucional ou fora dest@alu (1999, p. 31, grifo do autor) refere que é
a Constituicdo que guarda os direitos, e do set tedtvém a Verdadé e a “mensagem
social’, 0 que remete ao entendimento de que o Estad@alSmmente se realiza, ao menos
de forma legitima, quando as exigéncias popularsveeem elencadas no texto

constitucional.

Conforme anteriormente citado, o enfoque acerca adascteristicas do Estado
Social é diverso conforme os objetivos de cadarautibra. Entretanto, mesmo entre autores
gue eventualmente apresentem pontos divergentegnaplo dos dois textos transcritos neste
ponto, ndo se mostra dificil extrair pontos comutmeonitados, 0s quais se mostram
identificadores para que um Estado possa ser @asiol como sendo um Estado Social.

O Estado Social é entendido como sendo uma codédaj um desdobramento, um
avanco do Estado liberal, gerado pelas prementessidades sociais que emergiram com a
nova realidade socioecondmicdendéncia global, avancos tecnologicos, concentragé
mercados-, associada as tragédias da Segunda Guerra Mundanda, como reagdo a
experiéncia soviética e ao marxismo (NOVAIS, 198¥g¢ste sentido, leciona Bonavides
(2004, p. 37-38):
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Mas, debaixo das pressdes sociais e ideologicasatgismo, o Estado
liberal ndo sucumbiu nem desapareceu: transforraoDeu lugar ao Estado
social.

Com efeito, a sobrevivéncia da democracia limigdepresentativa reagia a
proclamada lei da infalibilidade do advento do al®mno, que seria
acelerado pela queda iminente e inexoravel donséstapitalista, conforme
0 pressagio dominante nos circulos mais influetbegensamento da época.
Como se fora uma sentenca de morte lavrada porudeéwpideologica.

N&ao podia, pois, a Sociedade liberal achar outnadfta de sobrevivéncia
sendo a que apontava para os termos participateasensuais e pacificos
da democratizacdo progressiva da cidadania.

[...]

O texto da lei Maior alema positivara, juridicanmeerd principio de um novo
regime repassado da unido conciliatéria da libexdadm a isonomia
democratica, debaixo de uma idéia nova que vinktuear a nocdo de
Estado, tdo lacerada pelos excessos autoritariodédadas de 20 e 30. Tais
excessos, perpetrados por ideologias que confracas liberdades do
cidaddo, convulsionaram o meio social e politicor@piciaram o advento
das ditaduras.

Positivado como principio e regra de um Estado deitD reconstruido
sobre os valores da dignidade da pessoa humarstadoEsocial despontou
para conciliar de forma duradoura e estavel a 8ade com o Estado,
conforme intentamos demonstrar. O Estado sociahaje é, portanto, a
chave das democracias do futuro.

Fora do Primeiro Mundo, possui ele tamanha impoi#aque tudo se cifra
nessa alternativa: Estado social ou ditadura. SetadB social ndo ha
democracia, e sem democracia ndo hé legitimidade.

Nesta perspectiva, a0 mesmo tempo que o autoraaige 0 Estado Social também
um Estado de Direito, acrescenta, ainda, outro exéonindissociavel: a democracia. Assim,
nao basta ao Estado estar submetido ao impérieidasnas, mais do que isso, exige-se que
as normas sejam legitimas, emanadas de um Pod&ldteg que atue como auténtico
veiculador dos interesses dos seus constituintesseqa, reflita a vontade dos cidadaos.
Bobbio (1992) lembra que a afirmacdo dos direim$idmem néo € mais expressao de uma
nobre exigéncia, mas sim o ponto de partida paretauicdo de um auténtico sistema de

direitos.

Implica em trazer para o corpo do texto constito@ioa expressa previsdo dos
direitos sociais, ndo somente como disposicéo riateg da constituicdo, mas localizando-os
topograficamente ao lado e igualando-os aos déiiagstos fundamentais”. Nas palavras de
Novais (1987, p. 213-214, grifo do autor):

No plano especifico dos direitos e liberdades iddais tais exigéncias
orientam-se em trés direc¢des principais: em pronkigar, no referido
processo de fundamentalizacdo dos direitos soaamns sentido lato
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(incluindo os direitos econOmicos, sociais e cais) o0 que,
independentemente da natureza juridica que Ihagespnhecida, se traduz
na sua consagracao constitucional (expressa olcitaple na projeccao de
uma relevancia que os impfe ao reconhecimento destos 6rgdos e
funcdes do Estado. Em segundo lugar, numa reietaigiio global dos
direitos, liberdades e garanti&imdicionais a luz do novo principio da
socialidade que se reflecte numa dependéncia elagfo social do seu
exercicio ou mesmo numa compressao do seu contdétisminadas pela
necessidade de garantir as condi¢des de liberdatiedds os homens. Esta
vinculagcdo social afectara particularmente aquelaazonde o “livre” e
incondicionado desenvolvimento do Homem abstracdepredundar na
dependéncia, dominacdalesumaniza¢cddos homens concretos, ou seja, a
zona das relacbes de producéo e, especialmerdé&edo de propriedade.

Desta forma, constitucionalizados e fundamentatigads direitos sociais tornam-se

vetores para a atuacao do Estado.

Os direitos sociais, agora constitucionalizadossma que simples previsédo, devem
estar vinculados a nogdo de concretizacdo do setelmn. Nao basta a mera previsdo
“formal”. O direito é portador de um conteudo “nr&k que deve ser realizado, sob pena de
tornar-se letra morta o texto constitucional. Ctsdando somente de examinar se as novas
formulas e disposi¢des sociais devem ser considenagbgramaticas ou dotadas de conteudo
especifico e vinculante, mas de extrair todas a&semiiéncias da consagracdo do Estado
social de Direito (NOVAIS, 1987).

Entendimento semelhante é professado por Bona{@®€g, p. 135, grifo do autor):

z

Para Bielefeldt, € preciso desistir da hierargd@ipagntre direitos de
liberdade e direitos sociais e promover a sua mdcao conjunta em
uma ordem social livre, onde todos os direitos jasie‘submetidos ao
imperativo da concretizacdo da liberdade”. Seremamos sdo seres
materiais, que necessitam de bens materiais pasegasr a sua
sobrevivéncia e viver com liberdade. Por isso agitds econdémicos e
sociais, na medida em que materializam condicOeteria@ prévias
indispenséveis para a concretizacdo da liberdé@deeles mesmadireitos

originais a liberdade Assim, embora sejam distintos quantoraodo de

serem juridicamente garantidos, direitos civis elitipos e direitos

econdbmicos e sociais concorrem para realizar ummmesim: a

concretizagdo do principio fundamental da liberdade

Neste prisma, ndo basta que o texto constitucitihealassegure, formalmente, o
direito a liberdade. Para que o individuo realm@uigsa ser livre, para que possa exercitar e

usufruir a liberdade, faz-se necessario que elentat condicdes minimas, “materializadas”
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por intermédio dos direito sociais e econdmicos.

Embora constitucionalizados e contendo elevada acarterial, os direitos
econdmicos e sociais ndo se efetivam “naturalmems”sociedades, até porque o mercado,
dominado pelo pensamento liberal capitalista, rde@duna com algumas das previsoes.
Portanto, a atuacdo do Estado € de suma importpacdaque possa ocorrer a efetivacao de

tais direitos. Neste norte, escreve Gilmar Ferfdieades (2000, p. 202-203):

A garantia dos direitos fundamentais enquanto tdseile defesa contra a
intervengdo indevida do Estado e contra medidaaidegestritivas dos

direitos de liberdades ndo se afigura suficientea mssegurar o pleno
exercicio da liberdade. [...] Vinculados a concepci® que ao Estado
incumbe, além da ndo intervencdo na esfera daddder pessoal dos
individuos, garantida pelos direitos de defesa,a®fda de colocar a
disposicdo os meios materiais e implementar as igbesl faticas que

possibilitem o efetivo exercicio das liberdadesdamentais, os direitos
fundamentais a prestacbes objetivam, em Ultimaisendh garantia nédo
apenas da liberdade-autonomia (liberdade peraBstamo), mas também da
liberdade por intermédio do Estado, partindo dans®a de que o individuo,
no que concerne a conquista e manutengdo da wrddde, depende em
muito de uma postura ativa dos poderes publicos.

Conforme ja afirmado, o papel do Estado € de vitgbortancia quando atua
positivamente, tutelando a populagédo por direitas tchbalho, previdéncia, educagéo,
moradia, intervencdo na economia como distribueloombate ao desemprego, entre outros
(BONAVIDES, 2004). A certeza de que a atuacdo dtades € de singular relevancia,

verifica-se no texto da Constituicao italiana gesira dispde, em seu artigo 3°:

Incumbe a Republica remover os obstaculos de oemmoémica e social
gue, limitando de facto a liberdade e igualdade dmmdéaos, impedem o
pleno desenvolvimento da pessoa humana e a efeettiaipacédo de todos
os trabalhadores na organizacdo politica, econémicasocial do pais.
(NOVAIS, 1987, p. 211, grifo do autor).

O Estado Social volta-se principalmente as ammasadas da populacéo que, pelas
mais diversas razdes, encontram-se com pouca ouresia ou, ainda, em situacao de
extrema pobreza, e impossibilitadas de sua prépaiautencéo. Objetivando a incluséo social
e em respeito da dignidade da pessoa humana,iaélaspoliticas redistributivas de rendas,
de carater assistencial, tal como o salario sagigd,visa garantir um minimo vital e erradicar

a extrema pobreza (LIMA FILHO, 2006).
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De forma semelhante, ao abordar o novo movimentdtiqumo de direita - o
neoliberalismo, Bedin (2002, p. 81) anota a nedess de atuacdo do Estado para a

concretizacao destes direitos e refere, aindagamnde minimos, professando:

Esta nova direita ndo se opde, ao contrario détaltradicional, aos direitos
do homem por eles serem abstratos demais, mas simexgirem,
notadamente, em sua modalidade de direitos econémec sociais, a
intervencdo do Estado no mercado para garantaksggurando, assim, um
minimo de igualdade e de bem-estar social paratodo

Percebe-se, assim, que ao neoliberalismo atuabatisfacdo n&o se localiza no
atendimento aos direitos econdmicos e sociais.ohtrério, o reconhecimento destes direitos
€ considerado como reestruturacdo do pensamem@llilcondicdo necessaria para a sua

continuidade frente as tendéncias socialistas (BOIRAS, 2004).

A insatisfacdo do neoliberalismo surge a partir omento que o Estado
desempenhe ou pretenda desempenhar aquele papevencionista” desenhado por Paulo
Bonavides, atuando numa seara que, segundo o erahikimo, ndo Ihe pertence, qual seja, 0
mercado. A partir do momento que o Estado atue mervenha no mercado, estara
concorrendo com a iniciativa privada, dificultarmoimpedindo a sua atuacéo e, mais do que
isso, impedindo que realize o primado da “acumuagc@lo lucro, trazendo evidentes

prejuizos aos interesses neoliberais.

1.5 O Estado Social e a nova agenda politica paraDireito

Ha uma certa concordancia de que o Estado-Nacéonggunha de: povo, territorio
e governo (RUFFIA, 1984). Governo, assim entend@ao a organizacao, a forma de acesso
e exercicio do Poder, traz embutida a nogcédo der&olbe Conforme Bedin (2005a, p. 10,
grifo do autor), o primeiro autor a tratar da géestoi Jean Bodin, no século XVI, na obra
Los seis libros de la Republicpara quem a soberaniandb é limitada, nem em poder, nem
em responsabilidade, nem em teinpdpoder absoluto e perpétuo de uma Republisando
a soberania o Unico traco que distinguiria o Estieodemais organizagfes sociais.
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Prossegue Bedin (20054, p. 11), dizendo que:

Assim destacada a Republica ou, como se designarnmardente, o Estado,
é fundamental, e dessa forma procede o autor,resetao que significa o
poder dessa organizacdo, que se designa de saobPaier soberano ou
soberania é para o autor, “o poder absoluto e pergie uma republica”. E
um poder absoluto porque a soberania “néo é limjtadm em poder, nem
em responsabilidade, nem em tempo” e € um podpéper, & medida que €
possivel conceder “poder absoluto a uma ou a v@essoas por tempo
determinado, as quais, uma vez transcorrido detexoi periodo de tempo
estipulado, voltam novamente a ser suditos”. Ptofarfio pode chamar-se a
estas pessoas de principes soberanos quando wst&htgpoder, jA que
somente sdo seus guardadores ou depositariosjeagé vipntade do povo ou
do principe decida revogéa-lo ou retomé-lo parauopséprio exercicio. [...].
Por outro lado, € fundamental também n&o esquecgus a “soberania é a
forca de coesdo, de unido da comunidade politemy & qual esta se
deslocaria”. Ela cristaliza o intercambio de “comi@ane obediéncia”,
imposto pela natureza das coisas a todo o grupal spe quer viver. E o
“poder absoluto e perpétuo de uma Republica”. [...]

Esse é o grande ensinamento e a contribuicdo ngmdicativa de Jean
Bodin para a constru¢do do Estado moderno: a subetssua caracteristica
fundamental e seu elemento institucional diferefaialas demais entidades
politicas.

Quando da criacéo teorica do conceito de soberbhosgava-se a concentracdo do
poder e, por consequéncia, o fortalecimento do manaendo como fundamento a origem
divina do Poder. Posteriormente, com Rousseau, e sgu adota a concepcdo de sua
titularidade como fruto da vontade popular. Stredkorais (2006, p. 138) referem que:

Tendo emergido como uma caracteristica fundamelotdéistado Moderno

[...]. Antes disso, a construgdo deste conceito-serformando, embora néo
apareca, ainda, permeada pela idéia que lhe sadarfte, como poder

supremo, 0 que ird acontecer ja no final da Idadédi& quando a

supremacia da monarquia ja ndo encontra podereparple lhe faca sombra
— 0 rei tornara-se, entdo, detentor de uma voritaatrastada em face de
outros poderes, ou melhor, de outros poderosog,, s barbes ou 0s
senhores feudais nos limites de sua propriedadesej2y deixa de existir

uma concorréncia entre poderes distintos e ocama gonjugacdo dos

mesmos em maos da monarquia, do rei, do soberano.

O poder que se conjuga neste momento reflete a ddésua absolutizacdo e
perpetuidade. Absoluto, pois ndo sofre limitagbequer quanto a sua
duracdo, por isso também perpétuo. Resta, apetstst@as leis divinas e

naturais.

Com Rousseau, a soberania sai das maos do moprasca, titularidade é

consubstanciada no povo, tendo como limitacdo, aapde seu carater

absoluto, o contetido do contrato originario do dst& esta convencdo que
estabelece o aspecto racional do poder soberamontade geral incorpora

um conteudo de moralidade ao mesmo.
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Soberania pressupfe a “idéia de insubmisséo, indépeia e de poder supremo
juridicamente organizado, que tem a capacidadeefiaide decidir acerca do conteudo e
aplicacdo das normas, impondo-as coercitivamentgradede um determinado espaco
geografico, bem como fazer frente a eventuais @@jas externas” (STRECK; MORAIS,
2006, p. 138-139). A soberania tem uma dupla fung@o plano externo, nas relagoes
internacionais, o Estado € o Unico agente quelaeigra com os demais Estados, eis que
detém o mesmo nivel de igualdade; no plano intesriestado detém o poder de definicéo,
aplicacdo e imposicao coercitiva de normas no eeidrio. A partir de 1789, com a eclosao
de movimentos sociais e 0 reconhecimento de diréitonmanos, instaura-se uma situagéao de
legalidade que se contrapde ao poder soberanotdddzsnomento em que se flexibiliza a
“soberania interna” e surge o Estado Democratic®ideito, tornando a soberania absoluta

no plano externo e democratica no plano interndiR@E&IJOLI, 1999).

Desde o inicio da Modernidade até 1945/1948, vigap#rio absoluto da soberania
dos Estados, os quais se regem pelo primado madje@awe que “os fins justificam os
meios”. A partir de entdo os Estados passam ardafrguestdes relacionadas a “ética”,
“direitos” e “direitos humanos” em nivel internag@. Surgem novos atores internacionais ao
lado dos Estados, até entdo exclusivos. Até esteemio, diz-se que havia uma “sociedade
relacional”, ou seja, entre os Estados. Desde gotdo 0 surgimento destes novos atores e a
diversidade de questdes tratadas, a tendénciaceagéo de uma “comunidade” baseada em
relacdes institucionais. As relacdes entre estershs atores forma “redes” de cooperacao e
intercAmbio econdmico, cultural, cientifico e tddgico, na construgdo de uma cidadania
mundial, criando uma nova “sociedade internacicpatemporaned” Entre os novos atores
internacionais, destacam-se: as organizacOes atierrais, que sao tratados para administrar
interesses comuns (Ex.: ONU); organizacfes naorgaxeentais, criadas pela sociedade civil
e sem fins lucrativos e, nas chamadas de “con@@utia seus manifestos dirigem-se
essencialmente aos simpatizantes ou filiados EKA), enquanto que nas de “intervencgao”,
buscam o apoio da opinido publica para questbesretas e imediatas (Ex.. Greenpeace);
empresas transnacionais privadas, com fins luostque embora necessitem possuir uma
“nacionalidade”, na sua atuacdo submetem-se a wm@ais ordens juridicas nacionais e
representam uma das visées mais importantes donadgenento da economia capitalista
(Ex.: Toyota, General Motors, McDonalds) (BEDIN030).

" Nesse sentido, ver Mazzuoli (2001), Piovesan (L89%8lves (1994).
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E o declinio do paradigma do realismo politico (o no Estado). Neste novo
cenario global, com a especializacdo e a compldridaas diversas &reas, a idéia de
interdependénciadépendéncia mutya@ cada vez mais presente, surgindo, assim, &s idé
sensibilidade e de vulnerabilidade: Em termos dstosude dependéncia, sensibilidade
significa a sujeicdo a efeitos que tenham custggiee sejam impostos de fora antes que
politicas sejam alteradas para tentar mudar acsitue vulnerabilidade pode ser definida
como a sujeicdo de um ator a custos impostos pamtey externos mesmo depois de ter
alterado politicas. A globalizacdo econémica éutofro resultado das transformacdes destes
altimos 50 anos. Enquanto a dependéncia é um dondgjado ao imperialismo,
interdependéncia é o efeito (fluxo) reciproco epaises ou entre atores em diversos paises; €
a dependéncia ou afetacdo de forcas (entes) esteknaterdependéncia ndao pressupde um
mundo melhor. H& uma mutua influéncia, mas ndo @& wetacdo de centro-periferia.
Enguanto na idade moderna tinha-se coexisténge busca-se convivéncia (BEDIN, 2005b;
OLIVEIRA; DAL RI JUNIOR, 2003).

A atual realidade global, considerando-se a vadatjfio do capital internacional, as
inovagbes cientifico-tecnoldgicas e a exploracdo ndéureza, entre outras novidades
emergentes, trouxe uma nova dindmica que transcandeparadigmas e aos sistemas
juridicos de cada Estado isoladamente considecaus efeitos desconhecem ou superam as

fronteiras das Nacdes. A esse respeito, escreveu (2802, p. 61):

A titulo de exemplo, quanto mais a engenharia @mcla engenharia
econdmica, a biotecnologia e a biogenética avangaaigres sao 0s riscos
de terremotos financeiros, crises de liquidez, @dpebes, golpes e
manipulacdes em bolsas de valores, panico no sisseuritario, corridas
no sistema bancario e choques estruturais nos decke capitais, levando
a inadimpléncia generalizada de empresas e fandl@ms reduzindo a po
tanto o peculio de pequenos e médios poupadoregajogpatrimonio dos

grandes investidores; de desastres genéticos, trofds tecnoldgicas,

acidentes ecolégicos, mudancas climaticas e degkadaambiental

irreversivel, penalizando comunidades inteiras endenando ou

comprometendo a qualidade de vida de geracdesafijiter de ameacas
potenciais a saude humana, como chuvas acidagrgalala ‘vaca louca’,
destruicdo da camada de ozbnio e os tumores det#srda contaminacao
atmosférica provocada por poluicdo, emissdo inotata de gases,
substéancias toxicas e incineracdo de residuostimalssradiacdes de uranio
empobrecido e contaminacéo de reservas lacustres.

Nesta perspectiva, ndo é dificil perceber que patarminados danos ou riscos
sofridos por um Estado-Nac&do ou seus habitantes, teppgham como fato gerador uma
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conduta originada além de suas fronteiras, o sefandico interno é ineficaz. Utilizando-se

do exemplo do meio ambiente, trazido pelo autorpassivel que este, por estar

desequilibrado, pode estar afetando diretamentedugéo primaria de um pais e, no entanto,
as causas deste desequilibrio possam ser atribaiidagos paises ou atores internacionais,
sendo com exclusividade, ao menos, com maior paelresponsabilidade. Ou seja, as
“vitimas” destes danos podem ndao ter contribuida pasua ocorréncia, mas suportam seus
efeitos. Nao raro, Estados-Na¢cao como o Brasil,egemplo, véem-se forcados a organizar
planos estratégicos e despender recursos parag@rse de eventuais surtos endémicos,
como € o caso, recente, da “gripe aviaria”, queagebeja de origem asiatica, tem potencial

de irradiar efeitos maléficos pelo globo.

Mas a nova realidade global, aléem das perceptigeiestdes ambientais e,
principalmente, pelos novos atores internacionassia@ imensa capacidade econdmica, faz
com que surja um jogo de poder e de relacdes dafd enédito, determinando que tais
relacdes sejam reguladas por novos instrumentodema@amentos “globais”, de modo que os
Estados e suas economias fiqguem alijados ou refi€ste mercado mundial. A esse conjunto
de mudancas que se desenham no cenério, Faria)(2@0®minou de “tendéncias”.
Descrevendo as mudancas, disse Faria (2002, p. 69):

Entre as indmeras consequéncias das novas formaorginizacao

econbmica e configuracdo de poder surgidas comeatruturacdo do
capitalismo e a reordenacdo da riqgueza, como a&naaionalizacdo dos
mercados, a mobilidade quase ilimitada alcancal@agpeulacdo de capitais
privados, o extraordinario desenvolvimento das cteteinicacdes e a
compressao do tempo e do espaco por elas propigatits menos quatro
estdo modificando as formas e as praticas juridicasom isso, afetando
radicalmente a estrutura, a funcionalidade e onakalo direito positivo.

Suas normas, face a uma realidade dominada p@sferdinadmicas globais
gue ultrapassam 0s marcos institucionais e naaotradicionais, vém

perdendo a capacidade de ordenar, moldar, confpooatrolar e regular a
sociedade e a economia. Suas leis e codigos, camvas paradigmas de
producdo e as novas techologias de comunicacaofoemacdo, vém

enfrentando grandes dificuldades para promoveraplamento entre um
mundo virtual emergente e as instituicdes do muadb

Nesta perspectiva, os Estados, notadamente agasileslesenvolvimento, com
economia pouco desenvolvida, tecnologicamente aatosfs que necessitam criar postos de

trabalho, e que sdo os que tém as maiores e mgestas necessidades sociais, ficam

8 Streck (2004a) e Streck e Morais (2006) referemaceendo paises periféricos e de modernidade tardia
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vulneraveis e dependentes da a¢do dos agentes elwduo”, que, ainda segundo Faria
(2002, p. 69, grifo do autor),

vem sendo progressivamente substituido pelo “mefgcadquanto instancia
de coordenacdo da vida soci@m principig note-se bem, os governos
nacionais poderiam recusar-se a “abrir sua econdgualmente, poderiam
negar-se a vincular decisdes internas aos impesatidos mercados
transnacionalizados. No entanto, e é justamentesgomue as duas palavras
acima foram impressas em negrito, face a creseeobdlidade dos fatores
de producéo, dos riscos de fuga em massa de sapitdas dificuldades
subseqlientes de acesso a fontes de crédito edgienas custos politicos,
econdmicos e sociais de uma opg¢ao hostil a esseados e de uma recusa
a abertura econdmica tendem a crescer em ritmoadggssao geométrica,
levando assim a um perigoso isolamento comerdaanéeiro e tecnoldgico.

Desta forma, e resgatando o ponto anterior aceganecessaria revisdo e
flexibilizacdo do tradicional conceito de soberagize a nova realidade global impde, o
Estado-Nacé&o ja ndo consegue cumprir 0 seu pafist@@nquanto instituicio democratica
legitima, da mesma forma que ndo consegue ateodealir@itos fundamentais e, em paralelo,
as formas alternativas e marginais de direito #imibu desacreditam as instituicoes judiciais.
Com estas consideracbes e destacando, também,cepcén dos sistemas juridicos com
jurisdicao territorial delimitada, reportando-sB@aventura de Sousa Santos, acrescenta Faria
(2002, p. 70):

Uma dessas limitagBes é a reducdo de parte sinificde sua jurisdicao.
Como suas normas e as cortes encarregadas delaplfoiam concebidas
para atuar dentro de limites territoriais precismsn base nos instrumentos
de violéncia monopolizados pelo Estado, seu alcarst@a eficacia tendem a
diminuir na mesma propor¢gdo em que a interdepeiaé@na@s interacdes
globais se aprofundam e se intensificam; em quepartancia econémica e
0 simbolismo politico das fronteiras geogréaficaglitionais sdo superadas
tanto pela expansao das tecnologias de informagéodeicao, das redes de
comunicagbes, dos sistemas de transportes e daas nestruturas
empresariais, quanto pela justaposicao e intergreatd de novos centros
de poder (com o subsequente risco de rompimentovidoulo entre
cidadania e nacionalidade) (Habermas: 1994); e eenngvas identidades
locais e regionais, projetos especificos de natupetitica e social e novas
formas de vida e convivéncia, forjadas em tornou& nova proeminéncia
dos direitos as raizes”, vdo emergindo.

Assim, considerando a extensao global dos efeites ppdem atingir as relagoes
sociais, culturais e econbmicas, 0s sistemas ¢addormativos de cada Estado-Nacao
mostram-se insuficientes para a sua regulacaoinsiargassim, a necessidade de haver uma

reorganizacdo dos direitos com a definicdo de gadigticos” minimos.
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Ao tratar da existéncia ética, Chaui (2006, p. 368re que, quanto ao senso moral
e a consciéncia moral, “embora os conteldos dageslariem, podemos notar que estao
referidos a um valor mais profundo, mesmo que apsoaentendido: o bom ou o bem”.
Revela, ainda, que para que haja conduta éticaessério que 0 agente seja consciente, ou
seja, que reconheca a diferenca entre bem e nntd, ecerrado, permitido e proibido, virtude
e vicio, e tenha capacidade de deliberacdo diadelternativas possiveis, considerando os
valores éticos. Define, assim, gteecampo ético é constituido pelo sujeito moralp@ssoa
moral, e pelos valores e obrigacdes que formamnteddo das condutas morais, ou seja, as
virtudes ou as condutas e acdes conformes ao @HAWI, 2006, p. 308).Ainda, segundo

a autora,

Por realizar-se como relacéo intersubjetiva e fogiatica ndo € alheia ou
indiferente as condi¢des historicas e politicagnémicas e culturais da
acao moral. Consequientemente, embora do pontsi@eda sociedade que a
institui uma ética seja sempre considerada univéus@sersal porque seus
valores sdo obrigatorios para todos 0s seus mejnbifato, toda ética esta
em relagdo com o tempo e a historia, transformaedpara responder a
exigéncias novas da sociedade e da cultura, poiessseres histéricos e
culturais e nossa acao se desenrola no tempo.,(R0869).

Nesta perspectiva, o “ordenamento global” que aeémessario e exigivel dentro do
conceito ético € o estabelecimento de condutas 6esague atinjam o que pode ser
universalmente entendido como sendo o “bem” ou @b A transferéncia do conceito
filoséfico de ética para o direito implica na catatao que os direitos sociais, mais do que o
“bem”, sdo uma necessidade de concretizacéo dibodie liberdade e até mesmo questéo de

sobrevivéncia.

E, nas palavras de Gémez (2000), a necessidadeswd® as concepgdes de
comunidad e politica, vinculando autoridades subestatatstas e transnacionais em um

ordenamento mundial. Prossegue o autor dizendé geeessario

construir um projeto de democracia cosmopolita] [que assegurem
representacao e participacao de carater regioglabal [...] que expandam
e adensem uma esfera publica sobre as mais vargestdes relevantes
(direitos humanos, paz, justica distributiva, géndriosfera, salde, etc.).
(2000, p. 135-139).

° Adota-se a idéia de “comunidade ética” proposta Bauman (2005), de compromissos de longo prazo,
compartilhamento fraterno, direitos e obrigacGesienaveis e perspectiva de futuro.
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Em sintese, os autores acima referidos acenammiente com a nocdo de que, no
atual mundo globalizado, questdes de grande ratev&@omo: democracia, paz, saude, meio
ambiente e justica distributiva, entre outras, @ podem ser administradas dentro de cada
Estado isoladamente, mas, ao contrario, impde &se&tade de atuacdo supranacional

conjunta.



2 DIREITOS SOCIAIS E O PROBLEMA DE SUA EFETIVIDADE

Notadamente o problema da efetivacdo dos diredomis pauta o que ha de mais
relevante no que tange ao desenvolvimento de umiadswle. Negar este fato € aceitar
banalmente a descomunal desigualdade social; éfdrarar, por exemplo, em paisagem
externa a pobreza que incide no globo; €, com cef@bandonar as responsabilidades
individuais e coletivas. Por este motivo, 0 presardpitulo se ocupa da tarefa de analisar

cientificamente as possibilidades e os Obices paeal efetivacdo dos direitos sociais.

2.1 Aspectos historicos do surgimento dos direit@®ciais

Antes de se adentrar nos aspectos histéricos doremto dos direitos sociais, se faz
necessario retomar alguns aspectos historicos wwmmies ao surgimento dos direitos

individuais, isto para que seja seguida uma limher&nica dos fatos.

Vidal Neto (1979, p. 105) relata que a centraliagéionarquica do velho mundo
europeu substitui a descentralizacdo da Idade Mgdiddogma calvinista da predestinacéo
se concilia com o éxito material do individuo, mstiando seu sucesso nos negocios e,
portanto, a busca de lucro”. Libera-se o empréstinjaros, que fora proibido pela Igreja
Catodlica. Assim, o capitalismo surge primeiro nagsps reformados e é estimulado pelas

idéias da ReformaNas palavras do autor:

Nesse ambiente instauram-se as idéias mercamtligtze tém curso na
Europa, entre 1450 e 1750. Embora tenha assumidolagdes diferentes
na Espanha, na Franca e na Inglaterra, o mersamtilprovocou minuciosa
regulamentacdo da atividade econbmica, pois emtende a riqueza
nacional estava diretamente ligada ao acumulo gervas metalicas. A
proibicdo de saida de ouro e prata, a ampliagdexjastacdes, a limitacao
das importacbes, o incentivo ao desenvolvimentoirdhistria para a
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obtencdo de maior quantidade de produtos expostéfeam as principais
medidas utilizadas para a concretizacdo das idédasantilistas. O Estado
empenhou-se em realiza-las, impondo a regulamentalgi atividade
econdmica. Esse intervencionismo estatal acabous@otomado como a
brutal expressao do poder arbitrario do Estadopaue si reservava todos os
direitos, enquanto impunha aos individuos tdo stendeveres. (1979, p.
105-106).

Dentro desta perspectiva, o intervencionismo dseata sujeicdo do individuo ao
Estado acabam por ir de encontro aos interessedada®s produtoras, estas que por sua vez
recorrem a proclamacéao da existéncia de uma ordéumah, de carater providencial, a regular
os fenbmenos econdmicos. Em conseqiiéncia, o Estatém-se de intervir na atividade
econdmica, a fim de ndo alterar o mecanismo dahd&ural, que organiza e reorganiza
automaticamente a vida econdémica. Estas idéiasgnmsnente defendidas por Adam Smith

lancaram as bases fundantes do liberalismo (GASTALZYO0).

Como exemplo historico da idéia de regulamentagdogdverno em prol do
individuo, Vidal Neto (1979, p. 109) diz:

A Magna Carta, nos seus 63 paragrafos, estatuialpdes a supremacia
feudal e judicial do Rei. Subordina o estabelecimetle impostos ao
conselho do reino e seu paragrafo 39, o mais fanumes, estipula
especifica garantia da liberdade individual: “Nemhlnomem livre podera
ser preso, detido, privado de seus bens, postod@riei ou exilado sem
julgamento de seus pares ou por disposicao de lei”.

A titulo de contextualizagdo historica a Magna &#hmglaterra — 1215) é apontada
em consenso por varios historiadores como o mangdali dos direitos individuais
(ZIPPELIUS, 1974, p. 161)Cinco séculos depois ocorre a primeira declaragadiitos

americana:

A primeira declaracdo de direitos americana foieaVirginia, em 12 de

junho de 1776, cujo exemplo logo é seguido porasutolénias. No seu art.
1° estipulava que “Todos os homens séo por natlikgea e independentes
de igual modo e possuem certos direitos originafia3 nomeadamente o
direito ao gozo da vida e da liberdade [...]"; gssava também a liberdade
de imprensa e a liberdade de culto. (VIDAL NETO79.9. 111).

Alguns anos depois, mais precisamente em 1789 lapnada pela Assembléia
Constituinte francesa, vem a lume a “Declaracaolipstos do Homem e do Cidadao”. Diz

Vidal Neto (1979) que ndo € a primeira declaragdalideitos, mas seu predmbulo e seus
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dezessete artigos, redigidos em estilo lapidar reilpado de expressodes brilhantes, assim
como seu conteudo perfeitamente afinado com afilbsla época, vao propagéa-la por toda a
parte, convertendo-a em simbolo do liberalismotdadesi, ainda, o autor, o carater marcante
destas Declaracbes como inicio do Estado Demooratie Direito e do moderno

Constitucionalismo:

As Declaracdes de Direitos do século XVIII, notadate a declaracao
Francesa, que se difundiu mais rapidamente, deiondmia ao Estado
Democratico e estabeleceram os contornos do Esfedd®ireito. Sado

também o fulcro do Constitucionalismo moderno e aram inicial do

Direito constitucional, definidos respectivamentemo um movimento e
uma técnica de garantia da liberdade. (VIDAL NET@79, p. 117).

Na sequéncia do tempo, diante de novas condic@&Ese econdmicas, procede-se
a revisdo do liberalismo. E reformulado nos Estatogjue perdura, mas mantém-se fiel aos
seus principios basicos, buscando estabelecerilequientre a liberdade e autoridade. O
individualismo converte-se em personalismo (VIDAETD, 1979). Noutros termos, o Poder
assume prevaléncia em relagdo ao individuo e adhble é concebida como emanacdo do

Estado, isto é, a vontade individual concebida céroto da vontade geral.

Se no periodo monarquico os produtores eram sutamlos a um soberano, agora, a
partir do Estado Liberal de Direito, se da que diviilduo se sucumbe no Estado, e ainda de
forma dependente economicamente dos donos dos deemeducédo. Em que pese no Estado
Liberal de Direito sejam os individuos a fonte daolgr politico, a realidade inicial ndo trouxe
a efetivacao das liberdades individuais em tegui@sentadas. Assim, segundo Vidal Neto
(1979, p. 121),

O embate do principio liberal individualista comealidade logo mostrara
suas limitacBes e deficiéncias. O absenteismo dad&se a Revolugédo
Industrial agravaram a “questdo social’, revelampe a liberdade e a
igualdade juridica, afinal, s6 aproveitavam aowilpgiados da fortuna.
Eram destituidas de realidade para os desprovigosalirsos e concorriam
para apertar sua penuria e submissdo. A liberdadeaduinhoados pela
rigueza transformava-se, de fato, em instrumentoigie e serviddo para 0s
desvalidos. A igualdade juridica de individuos ab@&@ economicamente
desiguais dilatava as desigualdades de fato.

Com este argumento, Vidal Neto (1979) salienta qué&evolucdo Industrial
introduziu profundas modificacdes na organizacéociaboe econdmica. O trabalho dos

artesdos em sua propria casa ou em pequenas sfimnaubstituido pelo trabalho nas
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fabricas. Cresce a concentracdo operaria nas cidadses fatores, aliados"#&issez fairé,

a livre concorréncia, a liberdade de contrato ebdligdo dos “corpos intermediarios”
conduzem a “incrivel miséria da classe obreiraVERO, 1956, p. 31). A concorréncia entre
0s patrdes leva-os a buscar a reducdo do precastie gela diminuicdo dos salarios e pelo
emprego da méao-de-obra até o limite da exaust@a;fia concorréncia entre os empregados
faz com que aceitem salarios muito baixos paraficacem sem emprego; a disciplina das
fabricas € rigorosa; criancas sao engajadas nallik@lga a partir dos cinco anos; os

alojamentos sdo precarios; as jornadas de traleatkadem-se por 14 ou 15 horas.

Retratando as relacdes de trabalho da época, es¢idal Neto (1979, p. 122-123):

A indignidade das condi¢cbes de trabalho subordinamdmifesta-se pela
imposi¢cédo patronal de condi¢bes de trabalho, eagémr das meias forcas,
exigéncia de jornadas de trabalho excessivas, E&mosa acidentes,
inseguranca da percepcdo de salarios durante igidade e pela paga de
salarios inferiores as necessidades minimas \ftajs.

As Revolucdes Inglesa, Americana e Francesa e aliRéo Industrial
estdo, portanto, na base da “guestdo social”. Amegmas trazendo o
liberalismo juridico, politico e econdmico, a abab das corporagfes, a
liberdade de contrato, a livre empresa e o absemteiestatal. A Gltima
modificando as condi¢Bes de producao e trabalhoal@alhador libertara-se
do senhor feudal e do mestre das corporacdes,icaaa $ujeito ao dono da
fabrica.

Contudo, apesar do embate entre opressores e dpsima historia ndo fica
estagnada. Como exemplo, Vidal Neto (1979) evocaumimento das primeiras leis
trabalhistas, os movimentos do ludismo e do cadismlinglaterra, as revolucdes de 1848, na
Franca e na Alemanha e a proclamacdo do manifestorista. Na fase de intensificacéo,
destaca-se a atuacéo de Bismarck, que promulgedarfanca industrial”, considerado como
o primeiro codigo de trabalho do mundo modernou@ratambém elenca o reconhecimento
da liberdade de associacéo, supressédo do delitmalzacao, introducdo deegurosocial
obrigatorio, lei de acidentes do trabalho, etco $atos dessa época. Qeriodo de
consolidagdo inicia-se com a publicacédo da céleboéclica Rerum Novarum, de Leé&o Xlll
(15.5.1891), pregando medidas para a melhoria @adigbes dos trabalhadores. Finalmente,
na ultima etapa, o Tratado de Versailles, a furmlagd Organizacdo Internacional do
Trabalho e as novas Constituicdes dao nivel intgsnal e constitucional a regulamentacao
do trabalho, cujos principios, logo em seguidagadem a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem. Esse novo direito, que, em ultima andliseca assegurar aos homens condi¢des

materiais e espirituais de vida e desenvolvimenggre-se no quadro dos “direitos sociais” e,
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se ndo os esgota, constitui sua parte medularrddgnplos problemas sociais e econémicos
que surgem com a industrializacdo e a constatagayue a liberdade e a igualdade formal
conquistadas ndo se realizaram materialmente gar@ayrtir do século XIX, movimentos
reivindicatorios, reconhecimento de direitos e ancamento do Estado para atuar positiva-
mente na concretizagdo da justica social (SARLED72 Os “direitos sociais”, segundo
Vidal Neto (1979, p. 124), abrangem, hoje em dia,

o direito a condigdes justas de trabalho e a piiotepntra o desemprego, o
direito a um nivel suficiente de vida, a habitac@@ssisténcia médica, os
direitos a seguranca social em caso de acidenternddade, invalidez,
velhice ou outroscasos de perda dos meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da vontade da pessddireito a educacao.

Semelhante é o entendimento de Lafer (1991, p. 4@ definir, sinteticamente, que

ao Estado cumpre viabilizar o “direito do bem-estarial”.

Vidal Neto (1979, p. 124) estabelece uma espéciattomia entre direito social e

direito do trabalho, com a seguinte citag&o:

De fato, os direitos sociais, em sentido estrdentificam-se com o direito
do trabalho e surgem sobretudo como fruto das ndinacbes dos
trabalhadores, determinando crescente interverscranestatal. [...]

A atuacao do Estado diante do problema social mstoiii-se juridicamente
pela limitacdo da liberdade contratual e da autémaa vontade e pela
transformacéo da propriedade em fungéo social. &#s@e deu origem ao
movimento que se convencionou chamar de sociabzalgh direito ou
dirigismo contratual, com repercussao em todosao®s do direito e, ndo
apenas na atividade legislativa, mas também neaagld do direito e na sua
interpretacdo judicidria e doutrinaria. De outrartgga a atividade
regulamentadora do Estado exprimiu-se especificeaneom a criagdo de
um ramo particular do Direito, o Direito do Trabalfue busca aplicar-se a
promocao do desenvolvimento econémico, como coondigdustica Social,
isto é, visando proporcionar melhor reparticdo esrampla participagédo de
todos nos beneficios da civilizagéo.

Segue o autor, detalhando que, fruto da reivigdicalos trabalhadores, os direitos
sociais encontram no século XX aportes constit@gopara a sua legitimagdo. Eles séo
consagrados na Constituicdo Mexicana de 1917, seral@mbrada por seu pioneirismo, pela
Constituicdo Aleméa de 1919, conhecida como Conglitude Weimar, que exerce profunda
influéncia sobre as Constituicbes do primeiro po&i@, servindo-lhes de modelo e
inspiracdo; a Constituicdo Espanhola de 1931, parvez, também presentifica os direitos

sociais. E, neste ponto, assevera o autor:
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A tendéncia das novas Constituicdes inspiradas ¢&ses modelos,
especialmente pela Constituicdo de Weimar, orisatae sentido de dispor
sobre o conjunto da vida social, dando corpo aidnatizacdo do poder”,
consoante expressdo de B. Mirkine. Guetzevitch.teddaso celebrado
constitucionalista que as Declaracbes de 1789 & ]&d9%contemplavam

obrigacBes positivas do Estado, quanto a instrpgddica e a assisténcia
social e a Constituicdo francesa de 1848 cuidavprdecdo ao trabalho.
Todavia, o direito constitucional do primeiro amhgerra expande a
tendéncia social e as novas declaracGes de dirdigberminam novos
direitos sociais, que ampliam as obrigacdes dodBsgaanto a protecdo da
familia, a instrucdo publica, & organizagdo da wvét®nbmica, etc. e
paralelamente limitam certos direitos classicosma@oo direito de

propriedade, que passa a ser definido como fung&ials O Estado

Moderno, assevera Guetzevitch, “ndo pode contsetarcom o

reconhecimento da independéncia juridica do indiddleve, ao mesmo
tempo, criar um minimo de condi¢des juridicas, geemitam assegurar
independéncia social ao individuo”. (VIDAL NETO, 789 p. 128).

O autor preconiza a idéia de que com a divulgagamadelo constitucional, ao lado
dos direitos individuais passam a ser distinguidedireitos sociais, colocadas ambas as
categorias em igual plano. As liberdades classparsassim dizer, conservam a natureza de
direitos essenciais e fundamentais e os novosalirascendem a mesma dignidade. Dessa
forma, as Constituicbes do primeiro pos-guerra afaixde ser exclusivamente politicas e
assumem carater politico-social. Refletem, pojsemcupacdo de proporcionar ao individuo
condicbes de vida digna e de estabelecer uma osderal mais equanime (VIDAL NETO,
1979). Lafer (1991) trilha semelhante entendimentalenominando os direitos sociais de
direitos de crédito, diz que os direitos sociams g&funcdo de tornar reais os direitos formais,

notadamente os direitos de igualdade e liberdade.

Diferentemente das declaracdes classicas antertemeencionadas, segue que em
1918 foi promulgada a “Declaracdo dos Direitos ded”Trabalhador e Explorado”, oriunda
do Il Congresso Pan Russo. Declaracdo cujo empéntamcar as bases da organizacéo
socialista da sociedade, mediante a abolicdo daripdade privada da terra e dos meios de
producdo. A Russia € declarada uma Republica déope soldados e camponeses e séo
excluidas do “direito comum as classes e os indoddligados as estruturas do regime
abolido” (VIDAL NETO, 1979, p. 134)Nota-se que a idéia de individuo ganha status
subalterno ao coletivo. Posteriormente a histériastra uma reivindicagdo do nao

desaparecimento do individual.
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No mesmo sentido escreve Corréa (2002, p. 175):

Em termos historicos, podemos afirmar que o molitgdoal, consolidado ao
longo do século XIX e embasado no bindbmio Estado/iduo (com a
excluséo do social), entrou em crise em fins donmeeséculo e primordios
do século XX, ao desencadear-se 0 processo dézppdio da sociedade,
antes excluida da normatizagéo constitucional |teege da agudizagdo das
contradi¢cdes de classe do modelo capitalista.

Conforme esta perspectiva, as Constituicbes daz&rmde 1946, da Italia de 1947, da
Alemanha de 1949, da Argentina de 1949, do Urudedi951, por exemplo, reconhecem, ao
lado dos direitos sociais, direitos individuaisc®mmicos, dando-lhes a mesma dignidade

(VIDAL NETO, 1979).

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho (1987 esivo conjunto de direitos
(sociais) que passou a ser constitucionalmenteagoado a partir do inicio do século XX
significou uma revisédo dos postulados do Estaderkilpara a sua prépria sobrevivéncia, em

face dos movimentos dos trabalhadores e ascensgmadalos socialistas e cristaos.

Na década de 40 do século XX é importante ressaltanario politico no qual a
Europa se encontrava, isto €, um cenario hostigaerra entre povos. Contudo, como
alternativa de um novo viés, uma corrente mundiabrfavel aos direitos do homem e da

manutenc¢éo da paz ganha for¢ca. Conforme explical Wdto (1979, p. 137-138):

Na década de 1940 havia uma corrente mundial a fawe direitos do

homem especialmente entre povos envolvidos em guEsse movimento
se exprimia em mensagens da Igreja, em obras dtapie filésofos, nas
campanhas da Imprensa, etc. e foi levado a variasfef@ncias

Internacionais. Por outro lado a necessidade degass a cooperacao
internacional para a manutencdo da paz era vivansamtida e determinou
a formacéo da Organizacdo das Nacdes Unidas, et Bahdo evidente
gue ndo pode existir paz onde ndo houver justicelssurge, portanto, a
idéia de uma Declaragdo de Direitos que fixassediestrizes para a
reorganizacdo dos Estados. Dessa forma, uma dasipgis metas da
Organizacdo das NacgbGes Unidas passou a ser a aaboide uma
declaracdo de direitos. Em fins de 1946, iniciasam-os trabalhos
preparatérios dessa declaracdo e, aos dez de dezemeb 1948, a
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas promulgou aaba@o dos Direitos
do Homem.

A Declaracdo pode ser considerada como um dos igaiec expoentes da

promulgacdo dos direitos sociais. Ela compreendgurglo o autor, um preambulo e 30
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artigos; os primeiros 21 artigos sado dedicadosdaesos individuais e os artigos 22 a 27
dispbem sobre os direitos sociais. Os artigos 20 dizem respeito aos deveres para com a
comunidade e a limitacdo de atividades que compemeos direitos e liberdades
estabelecidas pela Carta. A importancia do preamnerece ser destacada, porquanto revela
0 embasamento e os propositos da Declaragcdo. 8wippt fundamento, prossegue Vidal
Neto (1979, 136), consiste em reconhecer a digeidiedpessoa humana e a igualdade dos
direitos de todos, como base da liberdade, dacpustida paz. Esta expresso no primeiro
considerandundo preambulo: “Considerando que o reconhecimeatdighidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seusaodirgjuiais e inalienaveis, constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz dalaiu®@utrosconsiderandosio preambulo
manifestam que a Declaracdo professa sua fé nbdde®cratico, no progresso social e na
“instauracao de melhores condi¢des de vida, numaatle maior liberdade” e no ideal de uma
concepcgao dos direitos fundamentais da pessoa lajroamum a todos os povos. Infere-se
que a idéia-forca, a base substancial da Declar&&oreconhecimento da dignidade e do
valor da pessoa humana, idéia que se irradia pwsts seus artigos. No corpo da
Declaracéo, o grupo dos direitos individuais corsagdireito a vida, a inviolabilidade de
domicilio e correspondéncia; o direito a nacioralel o valor fundamental da familia, o
direito de propriedade; a liberdade de consciéada expressao do pensamento, a liberdade
de reunido e de associagdo, o direito de parti&ggpde vida politica, etc. O grupo dos direitos
sociais, sinaliza Vidal Neto (1979), abrange oittira seguranca social, ao trabalho e ao
salario justo, o direito ao repouso e ao lazeradds e a um nivel de vida suficiente, a
educacéo, ao ensino e a cultura. Contudo, expiidal Weto (1979, p. 138-139), a declaracéo
nao atinge uma total consonéncia no que tangenuoted da intervencao estatal, em suas

palavras:

Vale notar que, em alguns pontos, a Declaracaeteefas diferentes
concepcbes sociais dos estados do Ocidente e do Blocialista, que
participaram de sua elaborag¢é@o. Os redatores adoteertas formulas de
conciliagdo e compromisso, com o propésito de pférmai aprovacao
unanime, que afinal, ndo foi conseguida. Esse arard® compromisso
revela-se na disposicao sobre o direito de propdedque é reconhecida a
todas as pessoas, isoladamente ou em coletivi@adeo ponto que causou
debates foi precisamente a importancia a ser daslaieeitos individuais e
sociais. Os estados socialistas entendiam quer@isodi sociais deviam ter
prioridade sobre os direitos individuais, enquaa$éodemocracias liberais,
sentindo a necessidade de promover os direitosaisotemiam que
pudessem dar curso ao autoritarismo estatal.
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Vidal Neto (1979) fundamenta que a incongruéncteeems Estados Socialistas e as
Democracias liberais sobre a Declaracao foi venomstrando-se a ligacdo dos direitos
sociais com a protecdo do individuo, quanto a segar social e introduzindo-se o direito
social como direito individual, que s6 pode sereixe pela participacdo no desenvolvimento

da sociedade.

Até aqui foi possivel verificar a sequéncia e adea histéricas que culminaram com
o surgimento dos direitos sociais. Também revdisstdrico acima delineado que os direitos
sociais da forma como hoje os concebemos, istooBocdireitos fundamentais, séo
relativamente novos. Estes, por evidente, sofresam processo de reconhecimento que
implicou na sua evolugéo, consagracao e positivaa@sse respeito, escreve Cavero (1998,
p. 69):
[...] los derechos irian surgiendo em oleadaseemddida que los hombres,
sus sociedades y sus gobernantes estimen opodumgada momento,
plantear el reconocimiento de ciertas exigenciagcha para el ser humano:
primero, fueron exigencias relacionadas con la yidka libertad individual,
luego, con las libertades politicas y el dereclpardicipar en el gobierno de
la sociedad; a continuacion, la exigencia de coartdibertad con igualdad,
sobre todo para la satisfaccion de ciertas neabsidhasicas; finalmente,
exigencias mas controvertidas que afectan a la higlaé entero y/o que

tienen que ver com los avances tecnolégicos y @eomundializacion de la
economia, la politica y la cultura.

Desta forma, a fim de identificar e compreendefem@ dos direitos fundamentais
reconhecidos, sob o ponto de vista histérico, @asres 0os classificam (ou denominam) por
“dimensdes” ou “geracdes”. As classificaces adaaubr Bediff e Sarlet' sintetizam os
diversos autores. Tanto para os que adotam afalag@b geracional quanto para os que
adotam a classificacdo dimensional, observa-séngyeofunda identidade de direitos entre a
terceira geragéo e a segunda dimenséo, qual segapohecimento dos direitos econdmicos,

sociais e culturais.

19 Bedin (2002) prop6e a seguinte classificacdo:

a) direitos civis ou direitos de primeira geracao;

b) direitos politicos ou direitos de segunda gesaca

¢) direitos econdmicos e sociais ou direitos deciea geracéo e

d) direitos de solidariedade ou direito de quaetiagio.

' sarlet (2007) classifica em trés dimensées: prangimens&o (direitos civis e politicos); segunitaemséo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) e teacdimenséo (direitos de solidariedade e frated&}laO autor,
ancorado em proposta de Paulo Bonavides, ndo teesraa quarta dimenséo.
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Sarlet (2007, p. 57), ressalvando que os direitosddmentais, de *“forma
embrionédria e isoladamente” j& haviam sido contedgd em Constituicbes do final do
século XVIII e do século XIX, escreve que “é, calduno século XX, de modo especial nas
Constituicdes do segundo pds-guerra, que estes ribratos fundamentais acabaram sendo
consagrados em um numero significativo de Conegiias, além de serem objeto de diversos
pactos internacionais”. Semelhante é o entendinmeattfestado por Bedin (2002).

Trazendo o tema dos direitos sociais para dentreediédade historica brasileira,

Telles (1999)relata que no Brasil essa concepcdo universalistadickitos sociais foi
incorporada muito tardiamente, apenas em 1988pwa Gonstituicdo, que € uma referéncia
politica importante em nossa historia recente,desidio celebrada como referéncia fundadora
de uma modernidade democratica que prometia enti¥nzez 20 anos de governos militares.
E importante saber que esses direitos estdo insard lei e é importante lembrar que, em
algum momento na histéria dos paises, fizeram padedebates e embates que mobilizaram
homens e mulheres por parametros mais justos eigoaigarios no ordenamento do mundo,

diz a autora.

Importante ressaltar, entretanto, que o século Xafcena positivacdo definitiva e
fundamentaliza os direitos sociais, com 0 que ré&imega que em momentos anteriores,
tenham havido leis ou normas que asseguraram athjeito social, conforme acima ja

destacado.

2.2 Objeto e limites dos direitos sociais na teorigonstitucional contemporanea

No capitulo anterior foi destacada a “fundamerdgho” dos direitos sociais como
sendo caracteristica do Estado Social. E, acersaditeitos fundamentais, escreve Sarlet
(2007, p. 25):

Que os direitos fundamentais constituem construd@&dinitivamente
integrada ao patrimdénio comum da humanidade beenwadstra a trajetéria
gue levou a sua gradativa consagracdo no direiternmcional e
constitucional. Praticamente, ndo h& mais Estadordo tenha aderido a
algum dos principais pactos internacionais (aind& gegionais) sobre
direitos humanos ou que nado tenha reconhecido amsnem nucleo de
direitos fundamentais no ambito de suas Constitgico
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Nesta perspectiva, conforme leciona o autor, aqéanao estejam positivados em
suas Constituicbes, € comum ver-se que os Estamtoant-se signatarios de acordos
internacionais que prevejam tais direitos. A titule ilustracdo, o Brasil subscreveu a
Convencao Americana de Direitos Humanos, tambérmegrado de “Pacto de San José da
Costa Rica”, a qual, prevé, exemplificativamenta, seu artigo 11, a protecao dos direitos
individuais “da honra e da dignidad&”’Em sintese, com base na licdo de Sarlet (206@g-p
se afirmar que todos os Estados consagram dirstogis, 0 que remete a idéia de
universalidade e, ainda, a nocdo de que o recanbatd de direitos sociais ndo €

exclusividade dos Estados Sociais.

No mesmo entendimento, Leivas (2006) refere quesmmendo positivados
diretamente em suas Constituicbes, os direitosaisocido perdem a sua caracteristica de

fundamentalidade. A esse respeito, escreve o autor:

Direitos fundamentais sociais sdo direitos garastidor meio de normas
constitucionais. Na literatura jusfundamental alerd&cute-se sobre a
possibilidade de direitos fundamentais sociais afjpressos diretamente
serem associados de modo interpretativo a outramasoconstitucionais.
Tal debate assume especial relevo na Alemanha, ugporga Lei
Fundamental alema, ha somente um direito fundamnentaal expresso.
Embora, da clausula do Estado Social, a jurispridéa doutrina alemas
nao associem, por si sO, direitos fundamentaisasgciima interpretacao
dessa clausula em conjunto com outras normas taigtiais - em especial
os direitos a liberdade fatica, a vida e a integted corporal - conduz ao
reconhecimento de direitos fundamentais sociais néstatuidos
expressamente. (2006, p. 89-90).

Nesta perspectiva, a fundamentalidade dos dirsitogis decorre da interpretacéo
sistémica e harmoénica dos principios orientadorestexto constitucional. Ressalte-se,
entretanto, que parte da doutrina ndo s6 ndo acéitsia de direitos sociais fundamentais nao
positivados, como também n&o reconhecem o cardmireitos subjetivos individudfs tema

este que sera abordado no terceiro capitulo destaito.

Acerca dos direitos sociais, segundo Bedin (20082)

2 Decreto n° 678, de 06.11.1992 (BRASIL, 2007).
13 Entre eles, Hesse (1994); Haberle (1997).
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Esta terceira geracdo de direitos compreende omaxdws direitos de
créditos, ou seja, os direitos que tornam o Esthd@dor dos individuos,
particularmente dos individuos trabalhadores e dowlividuos
marginalizados, no que se refere a obrigacdo deaeacbes concretas,
visando a garantir-lhes um minimo de igualdade bete-estar social. Estes
direitos, portanto, ndo sdo direitos estabelecittmmtra o Estado” ou
direitos de “participar no Estado”, mas sim dirgitgarantidos “através ou
por meio do Estado”.

Diz o autor, ainda, que esta nova geracdo de abreiio trata de um novo
deslocamento da nocéo de liberdade, mas sim dtliza¢do do principio da igualdade.
Enquanto as duas primeiras geracoes de direitossearam uma heranca do liberalismo,
esta é “um legado do socialismo” (BEDIN, 2002, 2). 6

O autor, ao abordar a terceira geracdo de dirditndamentais, especificamente
quanto aos direitos sociais, no texto acima tréoscndo refere expressdes tais como:
“objetivos” ou “finalidade” destes direitos. En@ato, depreende-se que os direitos sociais e
econdmicos tém como finalidade garantir um mining igualdade e bem-estar social,
possibilitando que o individuo possa ter efetivaigipacdo ativa na sua comunidade, no seu
Estado, o que encontra respaldo nas palavras detaA(O76, p. 512), quando diz que “nao
basta que seja permitido que eu leia para tormdivafminha liberdade de ler; é necessario

que eu saiba ler e que tenha livros ao meu alcance.

Garcia-Pelayo (1996, p. 26-27) também aborda o,testaevendo:

Si el Estado social significa un processo de estracion de la sociedad por
el Estado (correlativo a un processo constantesttacturacion Del Estado
por la sociedad), hay que preguntarse sobre losresmly fines que lo

orientan. Los valores bésicos Del Estado demooréiberal eran de

libertad, la propriedad individual, la igualdad, daguridad juridica y la

participacion de los ciudadanos em la formacionadeoluntad estatal a
través del sufragio. El Estado social democratiddne no solo no niega

estos valores, sino que pretende hacerlos masvefedédndoles uma base y
un contenido material y partiendo del supuestouwdeigdividuo y sociedad

no son categorias aisladas y contradictorias, gilos términos en

implicacién reciproca de tal modo que no puedeiza&ale el uno sin el

outro. Asi, no hay posibilidad de actualizar lafiad si su establecimiento y
garantias formales no van acompafadas de unascuorel existenciales

minimas que hagan posible su ejercicio real.

De forma bastante semelhante a Bedin, Garcia-P£l@g6)também reconhece que

enquanto o Estado Democrético e Liberal assen@aves direitos civis e politicos, o Estado
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Social confirma estes valores e busca dar-lhe umargao material, ou seja, pretende dar
efetivas condi¢cbes para o individuo integrar-seadigipar do Estado, transformando a
liberdade, até entdo mera previsdo formal, em ¢oedide ser verdadeiramente exercitada.
Ressalta que, enquanto no Estado Liberal se assegaijustica formal, ou seja, direitos sem
conteldo, e objetivava-se a inibicdo do poder dades agora, o Estado Social, tem carater
distributivo e busca a justica material, mediamewatuagéo positiva do Estado na realizacao,

das prestacdes sociais, principalmente.

Segundo o autor, portanto, os “valores e os fin&' sg busca com o Estado Social é
a reunido de condi¢Bes para a efetivacdo dossidisanocraticos e de liberdade pregados
desde o século XVIII (GARCIA-PELAYO1996). Ha a necessidade de “correcdo das
desigualdades sociais”, para que os cidadaos relomandicbes materiais minimas que
possibilitem o real exercicio da liberdade, pare gata ndo seja tdo somente um direito
formal, desprovido de contetdo e de efetividadeste®ita, o autor, que ao Estado cabe a
atuacao positiva para viabilizar a seguranca nahtaos seus cidadaos frente as necessidades
econdmicas, sejam estas permanentes ou eventuzikante a concretizacdo dos direitos
sociais, tais como a instituicdo de salario miniseguro desemprego e sistema de saude.
Prossegue o autdr

Bajo estos supuestos, el Estado social ha sidgrdesy por los alemanes
como el Estado que se responsabiliza por la “peocexistencial”
(Deseinvorsorge concepto formulado originalmente por Forsthoffjye
puede resumirse del siguiente modo. El hombre delsarsu existencia
dentro de un ambito constituido por um repertodciduaciones y de bienes
y servicios materiales e inmateriales, en una pajgior unas posibilidades
de existencia a las que Forsthoff designa comocespdal. Dentro de este
espacio, es decir, de este ambito o condiciébn dsteexia, hay que
distinguir, de un lado, el espacio vital dominado,sea, aquel que el
individuo puede controlar y estructurar intensivataepor si mismo o, lo
gue es igual, el espacio sobre el que ejerce seffque no tiene que
coincidir necesariamente con la propriedad) y, uteodado, el espacio vital
efectivo constituido por aquel dmbito em el queiraividuo realiza
facticamente su existencia y constituido por eljomo de cosas y
posibilidades de las que se sirve, pero sobre U&s rgp tiene control o
seforio. {996, p. 27).

14 Garcia-Pelayo (1996, p. 27) explicita, de formareplificativa, sua definicdo de espaco vital: “Agar
ejemplo, el pozo de la casa o de la aldea, la&ésticarga, el cultivo de su parcela por el campesila
distribucion de los muebles en la propria viviengestenecen al espacio vital dominado; el seryciblico de
aguas, los sistemas de trafico o de telecomunica@dordenacion urbanistica, etc., perteneces@da@o vital
efectivo.”
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Nesta perspectiva, o autor procura demonstrar quedeterminadas areas o
individuo ndo dispde de meios ou condi¢des que ifmma satisfacdo de suas necessidades,
seja por razdes de controle do Estado ou mesmoedcado. E, as necessidades as quais se
refere o autor ndo se trata de frivolidades ou,lumas sim cuida-se de necessidades vitais,
gue dizem respeito diretamente a “prépria exisgndido é dificil perceber ao que se refere
o autor, bastando que se atente, por exemplo,si&qude fornecimento de agua potavel ou de

energia elétrica, “bens” disponiveis para aquelesppssam pagar o seu fornecimento.

Em tais cenarios, nos quais se verifica a incapdeiddo individuo de prover as
necessidades essenciais, situagéo a que o autamuohende “instabilidade da existéncia”, diz

que a presenca do Estado é obrigatoria:

Ante ello, le corresponde al Estado como una dgsnosipales misiones la
responsabilidad de la procura existencial de siedeinos, es decir, llevar a
cabo las medidas que aseguren al hombre las padéside existencia que
no puede asegurarse por si mismo, tarea que, segéthoff, rebasa tanto
las nociones clasicas de servicio publico comoadedlitica sociakensu
stricto. Para terminar con este tema, es interesante amamcla tesis de
Huber segun la politica estatal para la existef\imsorge fur Daseindebe
consistir em garantizar las condiciones de liberad individuo en la
sociedad de nuestro tiempo y no en anularla mediamsistema perfecto de
proteccién estatalGARCIA-PELAYO, 1996, p. 27).

Importante real¢ar do texto do autor, também, @oag que a funcéo do Estado ndo
€ simplesmente criar um “perfeito sistema de pémexstatal”, isto €, o papel do Estado deve
ultrapassar a mera atividade assistencialistacd@medr aos individuos o necessario para a sua
sobrevivéncia, sob pena de criar uma classe destdigmtes” do Estado. Vai além. Deve o
Estado, nas palavras do autor, “consistir em garamicondi¢des de liberdade do individuo”,
ou seja, propiciar meios e condicbes para que avidub possa, mediante seu
desenvolvimento e seu trabalho, gerar renda pamrdgrio e seu grupo familiar, sem

dependéncia do Estado.

Observa, ainda, Garcia-Pelayo (1996, p. 27), quev@ucdo e o constante
desenvolvimento que as sociedades apresentammtrameeessidades” que nao se limitam
aguelas camadas populacionais tradicionalmentaedmyagas como excluidas:

Como antes se ha dicho, la procura existenciakragsta en las medidas a
favor de las clases economicamente débiles, simosguextienden a la
generalidad de los ciudadanos, ya que a todoszaldanincapacidad para
dominar por si mismos sus condiciones de existenem decir, la
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menesterosidad social em sentido amplio Del concéypaturalmente, esto
no quiere decir que la menesterosidad sea iguadmaniciante para todos
los grupos y estratos de la sociedad y, por coisitg) es claro que unas
colectividades deben ser objeto de mayor atenaiérotras.

Depreende-se do texto, entdo, que o desenvolvim@aimologico e 0 mercado
trouxeram uma nova realidade e um novo conjuntoatessidades para os individuos do
“nosso tempo”, sem as quais o individuo ndo reaizgua “existéncia” ou, dito de outra
forma, sem as quais o individuo sera um excluidgdreanto, muitas destas necessidades o
individuo néo tem condig@es, por si s6, de viaaila sua satisfagdo, razéo pela qual o Estado
deve intervir positivamente na sua viabilizagdo.alBe ainda, o autor, o constante
crescimento destas necessidades que pertencenspactevital efetivo”, ou seja, aquele
espaco ndo dominado pelo individuo, gerando novagsentes necessidades nas diversas
classes sociais, ndo somente na classe mais caesnb®ra nesta sejam necessarias as
maiores aten¢des (GARCIA-PELAY@996). Na mesma linha de constatagéo do crescimen-
to dos direitos sociais, fruto da evolucao poljteacial e econdmica das sociedades, a obra
de Bobbid”.

Sarlet (2007, p. 56-57), acerca do que se podaidetmo sendo as finalidades dos
direitos sociais, escreve:

O impacto da industrializacdo e os graves problesnaiis e econémicos
que a acompanharam, as doutrinas socialistas enstatacdo de que a
consagracao formal de liberdade e igualdade nZavgex garantia do seu
efetivo gozo acabaram, ja no decorrer do século, XJj&rando amplos
movimentos reivindicatérios e o reconhecimento megjvo dos direitos,
atribuindo ao Estado comportamento ativo na regli@aala justica social. A
nota distintiva destes direitos € a sua dimens&itiym uma vez que se
cuida ndo mais de evitar a intervencdo do Estadesfera da liberdade
individual, mas, sim, na lapidar formulacdo de @fer, de propiciar um
“direito de participar do bem-estar social”.

Nesta linha, observa-se que Sarlet (2007) tambéanhece que ao Estado cabe um
atuar positivamente, e ndo mais a simples posigigadantidor da ordem social, assim
entendida a defesa da liberdade do individuo e rdagripdade. Ao Estado cabe, agora,

concretizar as liberdades entdo catalogadas.

'3 para Bobbio (1992, p. 77), “Numa sociedade emsgues proprietarios tinham cidadania ativa, erdague

o direito de propriedade fosse levado a direital&umental; do mesmo modo, também foi algo 6bvio gae,
sociedade dos paises da primeira revolugdo indysfiando entraram em cena 0s movimentos operarios
direito do trabalho tivesse sido elevado a dirkitmlamental.”
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N&o se cuida mais, portanto, de liberdade do enpei@ Estado, e sim de
liberdade por intermédio do Estado. Estes direiftmsdamentais, que
embrionaria e isoladamente j4 haviam sido contesoglanas Constituicdes
Francesas de 1793 e 1848, na Constituicdo Brasideg 1824 e na
Constituicdo Alema de 1849 (que ndo chegou a emfitivamente em
vigor), caracterizam-se, ainda hoje, por outorgaaenindividuo direitos a
prestacfes sociais estatais, como assisténcial,s@aéde, educacéo,
trabalho, etc., revelando uma transicéo das lilbkxsldormais abstratas para
as liberdades materiais concretas, utilizando-$erraulacdo preferida na
doutrina francesa. E, contudo, no século XX, de an@dpecial nas
Constituicbes do segundo pés-guerra, que estes mirgtos fundamentais
acabaram sendo consagrados em um numero significdei Constituicoes,
além de serem objeto de diversos pactos internsisionComo
oportunamente observa P. Bonavides, estes difemosmentais, no que se
distinguem dos classicos direitos de liberdadeualétpde formal, nasceram
“abracados ao principio da igualdade”, entendiden reentido material.
(SARLET, 2007, p. 57).

Ressalta o autor, ainda, que os direitos de seguitmansdo, embora sejam
tradicionalmente conhecidos como direitos que detexm uma atuacao positiva do Estado,
também consagram as denominadas “liberdades Sodassquais sdo exemplos: a liberdade
de sindicalizacdo, direito de greve e direitos amdntais dos trabalhadores (SARLET,
2007).

Sarlet (2007, p. 56afirma que os direitos sociais visam a “realizadaojustica
social”, assim entendida a possibilidade de prapii‘igualdade material”, qual seja, prover
os individuos, notadamente aqueles integrantesldases menos favorecidas, de condi¢des
minimas, entre as quais: assisténcia social, seddeacéao e trabalho.

Do conjunto de autores e textos acima reproduzidada obstante as variacoes
terminolégicas e eventuais diferencas de enfoque,sétese, pode-se afirmar que ha
consenso quanto a finalidade dos direitos soclaiscam a realizagdo da justica social,
compensando as desigualdades sociais e dando Gesditateriais para que os individuos
possam exercitar os primados classicos de “vidardade e igualdade”, de forma efetiva e
democrética, tornando-se cidadaos ativos com adgudeide participacdo social deliberativa.

Conforme demonstrado, ainda que os direitos socimgam a nocao de

fundamentalidade, a sua positivacdo Constitucioeal sempre ocorre, como € o exemplo da
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Alemanha. No Brasil, desde a sua primeira Conefitui em 182%, nos incisos XXXI e
XXXII do art. 179, estavam positivados “os soccerpiblicos” e a “instrucgcédo primaria”,
que poderiam se considerados, no modelo vigentep aos direitos sociais a saude e a
educacdo. A Constituicdo de 1934 também merecdestacada, eis que teve o mérito de
consagrar expressamente o “direito fundamentabsist@ncia®’. Seguindo esta tendéncia, a
Constituicao Brasileira de 1988 trouxe, expressammem amplo rol de direitos fundamentais
sociais, 0 que ndo veda o reconhecimento de odiregos sociais, destes decorrentes, ou,

ainda, de modo interpretativo. Neste sentido, amigao de Leivas (2006, p. 89-90):

A ndo-previsdo, no texto constitucional brasiledo,direito a satisfacdo das
seguintes necessidades humanas leva ao juizo dsupédluidade deste
debate também em nosso pais: alimentacdo, dommibofa o dormir esteja
associado a habitagdo, garantida no art. 6° dati@ogio, o individuo pode
estar em locais que ndo sejam a sua moradia,es@r, encarcerado, etc.),
necessidades fisiologicas satisfeitas com dignidade leva a discusséo
sobre direito a construcdo de sanitérios publiateseber agua, de respirar,
de praticar sexo (v.g., pode-se reconhecer umtalif@ndamental dos e das
detentas a terem contatos sexuais com seus maggmssas, companheiras,
namoradas, etc., 0 que vem a exigir a construcdocaes apropriados nos
estabelecimentos prisionais).

Por fim, também se deve atentar para a previsdartada no § 2° do art. 5° da
Constituicdo Brasileira vigente, a qual expressaeneaconhece a possibilidade de outros
direitos “decorrentes do regime e dos principjos’ ela adotados, bem como aos constantes

em tratados internacionais que o Brasil seja parte.

641...] Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos @is, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que pembase a

liberdade, a seguranca individual, e a propried&dgarantida pela Constituicdo do Imperio, pela eman
seguinte.

[...]
XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorrosligos.

XXXII. A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos©sladdos.”
174.] Art. 113 - A Constituicio assegura a bressids e a estrangeiros residentes no Pais a ibilidiede dos
direitos concernentes a liberdade, a subsistéacaguranca individual e a propriedade [...]."
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2.3 Direitos sociais, minimo existencial e a resexvdo possivel: um dialogo de

(im)possibilidades

A discrepancia social existente no mundo facilmeptéaz presente na sociedade em
ambito global. A hostilidade presente nas relagfssindividuos no todo social esta cada vez
mais agravante. Nao ha um so dia em que os veidalosmunicacédo nao relatem um ato de
violéncia na sociedade. A inseguranca e a barBéeexam™® de ser absurdos e vao
ganhando, passivamente, statusde costume pelos individuos (CUNHA, 2007). Osittise
fundamentais, conquistados ao longo dos anos cdomagriutas, fomentam um proficuo
debate no tocante a sua real efetivacédo. Trataadoodstituicdo Federal do Brasil de 1988,

Coan (2006, p. 8, grifo da autora) lembra que:

com a Constituicdo Federal de 1988 a saude fonhemda como direito
fundamental, entretanto ainda é vista caraddade. Influenciada por um
discurso de globalizacdo e neoliberalismo, o Pdei@lico continua a
compreendé-la a partir de uma visao liberal-indiglcta atrelada a filosofia
da consciéncia, ou seja, a partir da nocao de uimirira existencial’. Dessa
forma o servico de salude publica tem sido prestildorma restritiva,
limitada e deficiente, ndo atendendo as necessdadaréncias do cidadao
levando a sua inefetividade, pois desconsiderdntetde a relevancia da
pessoa humana, sua dignidade e o sentido de Esttdtado no texto
Constitucional.

Ratificando a idéia acima, Piovesan (1998) comgontaa Republica Federativa do
Brasil constitui-se em um Estado Democratico deiRirque, por assim caracterizar-se, € um
estado ético e moral, que tem como fundamentoe entiros,a cidadania e a dignidade da
pessoa humando artigo em referéncia se encontra o principicedtado Democratico de
Direito e dos direitos fundamentais, evidenciande gs direitos fundamentais sdo elementos
basicos para que se realize o principio democrdiste distanciamento da realidade para
com o texto constitucional encontra sua géneselmardinacdo do poder publico aos ditames

do econdbmico.

¥ Embora continuem sendo absurdos, passam a serdlizados”, no sentido da expressao utilizadaSmiza
(2003).
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Azevedo (1999, p. 115) traz a idéia do Estado coefém das leis de mercado e do
grande capital internacional privado, que passaon&olar as instituicdes e 0rgdos que tém
como funcéo justamente o atendimento das necessidadiais para as classes mais carentes:

No naufragio dos bens sociais e dos servicos msblique, alids, apds as
privatizacGes freqlentemente tém suas taxas sabogizadas), releva o
sucateamento dos servigos de saude e previdémcjaao se alardeia a
eficiéncia dos planos assistenciais privados. Sipse que assim fosse, de
gue recursos dispdem para este fim as pessoasxdeobigbaixissima renda,
gue formam a indubitavel maioria da populacdo dadieo Mundo? Desta
faixa populacional o Estado terd de continuar anmur-se, segundo o
principio, hoje transformado em regra, de que kicse privatizam e
prejuizos se socializam. Mas, com que recursos@deEstado, se ja ndo os
tem?

Na sequéncia do raciocinio, o autor atribui ao rfm@eEondmico neoliberal um
esvaziamento de sentido de vida comunitaria. Tug®résado a curto prazo, como se 0
caminho histérico s6 tivesse uma via, na buscaatih@ imediato em tempo infimo, ainda
gue as custas da dignidade e solidariedade hunmanagerda ndo é vista como problema. A
miopia da l6gica econbmico-financeira menosprez&tiea, ndo questionando em exaurir

recursos planetarios indispensaveis a continuag&idd (AZEVEDO, 1999).

Dentro desta perspectiva econémica, segue queaddgtie governa melhor é o que
governa menos (Estado Minimo) (BOBBIO, 1992), pgréste diminuido governo €

cabalmente enaltecido quando a favor da l6gicabesal.

Conforme Azevedo (1999, p. 119),

No quadro do neoliberalismo global, em que se bdsomuir e apequenar
0 Estado, o que dele resta transforma-se em instiamdas empresas
transnacionais, na busca de vantagens em seu tproeeimargem dos
mecanismos institucionais, através do Poder Exerwide pressées que
este exerce sobre o Legislativo e o Judiciario. €&ia forma, a livre-
empresa deixa, com freqiéncia, de empregar recymsigios em seus
negocios, fazendo-se substituir pelo Estado, qweste em seu lugar,
bancando negodcios, assumindo riscos, enquantoaprachdo ter recursos
para destinar a obras de cunho social.

Neste sentido, Silva (1999) nado olvida que a Upistficativa para a existéncia do
Estado é a promocao do bem comum, cuja consecectmra a cada dia mais complexa.
N&o fora essa necessidade - embora se torne ¢mléntz dificil conceber um mundo sem

Estados -, ndo haveria justificativa l6gica pasua existéncia. O autor, em seu pensamento



59

critico, aponta ainda que a escassez de congeige@ti social é um fator que oblitera a

efetivagao dos direitos fundamentais. Para o autor,

Os direitos sociais a educacao, a saude, ao tmglsdhlazer, a seguranca, a
previdéncia, a protecdo a maternidade e a infamcia, assisténcia aos
desamparados sdo principios comuns em todas asnsordstatais
contemporaneas. Entretanto, por tdo Obvios que &#op regra sequer
constam dos textos constitucionais comparados. iBtlasdo no texto
brasileiro de 1988 soa como curiosa confissdo dasilptidade de

inexisténcia na consciéncia social. (1999, p. 524).

Segundo Canotilho (2000), expoente da teoria doogihal portuguesa, a
Constituicdo pretende “dar forma”, “constituir’, dicformar” um dado esquema de
organizacdo politica. Concernente a aplicabilidddediscurso tedrico constitucional a sua

real efetivacéo pelo poder publico Canoti(B600, p. 87preconiza:

Uma das maiores dificuldades surgidas na deter@inalps elementos
constitutivos dos direitos fundamentais é estalistos sociais sO existem
quando as leis e as politicas sociais 0s garantifemoutras palavras: € o
legislador ordinario que cria e determina o conbedd um direito social.
Este é o discurso saturado da doutrina e jurispaidéOsdireitos sociais
ficam dependentes, na sua exacta configuragdo endan, de uma
intervencao legislativa, concretizadora e conformnadsé entdo adquirindo
plena eficicia e exequibilidade. Uma tal construg@oncepcado da garantia
juridico-constitucional dos direitos sociais eqlévaraticamente a um grau
zero de garantia. Quais séao, no fundo, os argumsi@at@ reduzir os direitos
sociais a uma garantia constitucional platénica?Emeiro lugar, 0s custos
dos direitos sociais. Os direitos de liberdade cid&tam, em geral, muito
dinheiro, podendo ser garantidos a todos os cidad8em se
sobrecarregarem os cofres publicos. Os direitosaispcpelo contrario,
pressupdem grandes disponibilidades financeirapgnte do Estado.

O autor sustenta que os direitos sociais, atreladogossibilidades financeiras do
Estado, tém sua efetivacdo de forma condicion#stteg, sujeito a disponibilidade dos cofres

publicos.

Neste sentido, segundo Canotilho (2000), se aderizonstrucdo dogmatica da
reserva do possiveMorbehalt des Moglichel) para traduzir a idéia de que os direitos

sociais sO existem quando e enquanto existir diahms cofres publicos. Um direito social

' Embora a clausula (ou principio) da reserva dsipekva ser examinada logo em seguida com maigarya
registre-se, por ora e para compreensdo dest@i@pie a mesma consiste, basicamente, como defdsstablo
para justificar a ndo-realizacdo de acdes que etimem os direitos sociais pela auséncia de resurso
financeiros.
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condicionado a reserva dos cofres cheios equivalenauma vinculacdo juridica. Ou seja,
adotando-se a clausula da reserva do possivel momzepcdo simplista poderia levar a
negacdo dos direitos sociais. Deste cotejo, adseitgue a Unica vinculacdo razoavel e

possivel do Estado na garantia de direitos sosgareconduz a garantia do minimo social.

Esta garantia do minimo social resulta ja do devidclindvel dos poderes
publicos de garantir a dignidade da pessoa humandoede qualquer
densificagéo juridico-constitucional de direitosiags. Assim, por exemplo,
o “rendimento minimo garantido” ndo serd a conzagfio de qualquer
direito social em concreto (direito ao trabalhaeiid a sadde, direito a
habitacdo), mas apenas o cumprimento do devercildidade imposto pelo
respeito da dignidade da pessoa humana e pelotodi@ livre
desenvolvimento da personalidade. (CANOTILHO, 2Q0@71).

O autor lembra que as tarefas constitucionalménigostas ao Estado para a
concretizagcdo destes direitos devem traduzir-se edgdo de medidas concretas e
determinadas e ndo em promessas vagas e absttgbasiio cumprimento podera justificar a
inconstitucionalidade por omisséo. Desta forma,d@ilio (2000, p. 1.378, grifo do autor)

evoca o verdadeiro sentido da composicdo de uro textistitucional:

Uma das principais func@es da constituicadéngéo garantisticaGarantia
de qué? Desde logo, dos direitos e liberdades. d&warincipais dimensdes
do constitucionalismo moderno - recorde-se - foide, através da
constitucionalizacdo dos direitos e liberdadebtrair a livre disponibilidade
do soberano (rei, estado, nacdo) a titularidadexercizio de direitos
fundamentais. Nas constituicbes modernas, os alreitliberdades néo se
reconduziam, em termos genéticos e segundo o ‘@intento dos homens”,
a qualquer idéia de competéncia subjectiva atribpilo poder politico. Os
direitos constitucionalmente garantidos e protegidepresentavam a
positivacdo juridico-constitucional de direitos ibetdades inerentes ao
individuo e preexistentes ao estado. Em segundar liag constituicdo
assume-se e é reconhecida como “direito supeorio “lei superior”, que
vincula, em termos juridicos e ndo apenas politiogstitulares do poder.
Através da subordinacdo ao direito dos titularespdder, pretende-se
realizar o fim permanente de qualquer lei fundaalemtimitacdo do poder.

Os direitos sociais, consoante ja vistos, tém chnatidade o equilibrio social entre
os integrantes de uma determinada sociedade, madssgmente, entre os cidadaos de
determinado Estado. Em que pese a forte nocao el@dayeria uma relativa universalizacéo
dos direitos sociais, 0 mesmo néo se pode dizeealmlade social, politica e econémica de
cada Estado, o que implica que para um mesmoadalsedial, a intensidade de sua realizacao
ou necessidade pode ser bastante distinta, sej@iel de atendimento ja prestado, seja pelas

limitacdes do Estado.
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Neste cenario, considerando que talvez o Estado pudsa realizar total e
integralmente as acfes positivas de que necesegatidadados, num modelo ideal, porém,
considerando a nocdo de universalidade de diretogis, a doutrina busca definir o que
seria um “minimo existencial” ou “minimo vital”, Eao qual o Estado ndo poderia deixar de

concretizar ou, dito de outra forma, poderia sasimterado direito subjetivo dos cidad®os

N&o ha certeza de quais direitos e a amplitudei@e concretizacdes que comporiam
e atenderiam a um “minimo existencial”, eis quenesessidades sdo variaveis temporal e
espacialmente. Rosanvallon (1984, p. 27), ao tidaarfinalidades do Estado-Providéncia,
disse que estas consistiam “num programa ilimitéidertar a sociedade da necessidade e do
risco”. Leivas (2006, p. 123-125), ao estudar uneindcdo para “minimo existencial”,
igualmente abordou a teoria das necessidades, aupdivide-se emmecessidades basicas
como sendo aquelas “situacdes ou estados que toenstuma privagdo de aquilo que é
basico ou imprescindivel e que, em consequUéncigsnpd diretamente com a relacdo de
dano, privacdo ou sofrimento grave para a pessoefpssidades intermediarigssao
“alimentos nutritivos e agua limpa, moradia prat@gium ambiente laboral protegido de
riscos, um ambiente fisico desprovido de riscosngito a saude apropriada, seguranga na
infancia, relacdes primarias significativas, seggaafisica, seguranca econémica, educacao
apropriada, seguranca no controle de nascimenéogravidez e no parto.” Avanca o autor,

dizendo que:

As condicBes prévias de toda a acado individualgaaiquer cultura, sédo a
salde e a autonomia, portanto, estas constituene@ssidades humanas
mais elementares e formam as pré-condi¢cbes b§sérasevitar prejuizos
graves.

A salde fisica, antes que a mera sobrevivénciatit@inuma necessidade
humana basica. Para desenvolver-se bem na vidaiarati — com
independéncia de sua atividade ou contexto cultyrak seres humanos
precisam ir muito mais além da mera sobrevivérigias devem gozar de
um minimo de boa salde. Tendo em vista a propostadafinicdes
universais e transculturais de necessidades, aweaubptam por uma
definicdo negativa de saulde fisica, vinculando-an auséncia de
enfermidade biolégica, uma vez que enfermidades/egrageralmente
incapacitam a quem delas padece para participarddazem que poderiam
na forma especifica de vida na qual se encontreBIVAS, 2006, p. 125).

20 Acerca das perspectivas subjetiva e objetiva @teitas fundamentais, ver Sarlet (2007).
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Leivas (2006, p. 135), por fim, reconhece comoniigdio mais completa de minimo
existencial, a formulada por Corinna Treisch:

O minimo existencial é a parte do consumo corrdeteada ser humano,
seja crianca ou adulto, que é necessério para sem@gdo de uma vida
humana digna, o que compreende a necessidade defisica, como a
alimentacdo, vestuario, moradia, assisténcia dedesai@tc. (minimo
existencial fisico) e a necessidade espiritualicalf como educacao,
sociabilidade, etc. Compreende a definigdo do nunaxistencial tanto a
necessidade fisica como também cultural-espiriteaido se fala de um

minimo existencial cultural.

Rosanvallon (1984, p. 128, grifo do autor) tambérrdou a questédo relativa aos

minimos, assim se manifestando:

Porque é que este programa de libertacdo da sdeiadia necessidade é
ilimitado? Muito simplesmente porque ndo faz mais granspor para uma
linguagem econdmica, o problema politico da pexsEzda felicidade. ‘O
fim da sociedade é a felicidade comum’, dizia a sfitwmicdo de 1793. A
definicdo do Estado-providéncia como agente detéib&o da necessidade é
a traducéo utilitarista desta afirmacéo.

Ora, a nocdo de necessidade, tal como a de fal@jdatao vaga e confusa
como o seu corolario, a nocéo de satisfacdo (rélgp@uma necessidade, é
satisfazé-la). A nog¢do de necessidade oscila eptreconceito de
sobrevivéncia(satisfacdo das necessidades fisiologicas elemesht@ o
conceito deabundancia(supressao das necessidades). Deste ponto de vista
o Estado-protector corresponderia a garantia deegio@ncia (proteccéo
fisica da vida) e o Estado-providéncia a garantautna abundancia
“minima” para todos os cidaddos. Mas o que € omuRi Ele &, por
definicdo historica, evolutivo, porque é sempresaiado em relagdo a uma
situacao social “média”. Abandonando a simplesrégiga & sobrevivéncia
(ela propria podendo ser considerada relativakadde haver uma norma
“objectiva” para fixar um minimo de nivel de vidaiegcorresponda a
satisfacdo das necessidades primarias ou elem&ntare

Depreende-se que as chamadas necessidades basparte edas necessidades
intermediarias, assim referidas por Leivas, ou a&sessidades fisiologicas, assim
denominadas por Corinna Treisch, as quais implichratamente na sobrevivéncia do
individuo, inegavelmente devem ser consideradagiantes deste conjunto de “minimo
existencial”. E de observar-se, também, que os ridadbres ndo ficam restritos,
exclusivamente, a tais necessidades. Ambos rassalfandamental atendimento as demais
necessidades que possam conduzir o individuo arealzacdo pessoal, a busca da
felicidadeé”, ao convivio social e & solidariedade (ROSANVALLQIN84).

2L A esse respeito, Rocha (2005, p. 440) questioBa: & felicidade humana ndo é questdo que concerne a
Estado?”
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Quanto ao denominado “principio da reserva do peBsié uma tese de defesa do
Estado, consistente na ndo-realizacdo de prestppdds/as, entre elas dos direitos sociais,
em face da limitagcdo orcamentaria. No Brasil, atéigio € defendida tanto por obediéncia a
lei orcamentéria, bem como pela insuficiéncia deunss, caracteristica marcante desta

clausula.

Acerca da origem da reserva do possivel, escregmad (2006, p. 97-98):

Na discusséo sobre as restricdes aos direitosugmttais sociais, a clausula
da reserva do possivel é amiude invocada. Eleferida no julgamento do
casoNumerus Claususgelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha.
Numerus clausué a denominacéo de uma politica adotada na Alesmann
1960, para limitar numericamente 0s ingressos deidastes em
determinados cursos universitarios face a grandetmiade de interessados
em areas como o direito, medicina, farméacia e sutatudantes que nao
lograram ser admitidos nas escolas de medicinalas®a no art. 12 da Lei
Fundamental, que prevé o direito de todo alemaivra &scolha de sua
profisséo, seu posto de trabalho e seu centrordeaf@o.

Nessa decisdo, o Tribunal Constitucional Federatindjue entre dois
direitos: um direito “a participar” nas instituicheducativas existentes e um
direito & criacdo de novas vagas.

Importante ressaltar que a “reserva do possivél'efitdo, tese defensiva do Estado
aleméao frente a pretenséo de individuos que entmmdgque o seu direito fundamental a
educacaale nivel superiorem escolas publicas fora violado. Ou, dito formasmireta, o
confronto era entre o “direito” publico e gratuidm ensino superior, além das vagas ja

existentes, e a possibilidade orcamentaria do Bstad

Quanto ao acatamento da clausula da reserva dévglossmo justificativa para a
nao-realizacdo de direitos fundamentais, de mangeeal o0s autores reconhecem a
possibilidade de restricdes ou limites na concaefip de tais direit6s A titulo de ilustracao,
no caso ocorrido na Alemanha e acima narradomerus Clausus-l a doutrina néo dissente
da legitimidade do reconhecimento da impossibikdade realizacdo, decorrente da
inexisténcia de recursos financeiros do Estado.eRmabrrer, ainda, que mesmo ante a
existéncia de recursos, estes sejam limitados &g necessaria uma Unica opg¢ao de

investimento frente a diversas possibilidades. Ratas cenarios, em que também podera

22 Neste sentido, Alexy (1997); Canotilho (2000); Baides (1998); Sarlet (2007); Leivas (2006).
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haver a pretericdo de um direito fundamental, drad@ureconhece a necessidade de fazer-se
uma ponderac&0 entre os principios ou direitos envolvidos, eviderente, optando-se por

aquele de maior relevancia social.

Adotadas as concepcdes acima referidas de “minixisteacial” e “clausula da
reserva do possivel”, surge uma questdo de extrefemancia quanto a efetividade dos
direitos sociais, qual seja, se uma € (ou podeesadudente da outra. Ou, dito de outra
forma, consiste em verificar se poderia o Estadofodma legitima, invocar a clausula da
reserva do possivel para deixar de prestar ostatirebciais que compéem o denominado

“minimo existencial”.

Importante destacar, também, que o Tribunal Castibal Federal da Alemanha,
ao decidir-se acerca da clausula da reserva divphssxpressamente sentenciou que: “estado
sujeitos a reserva do possivel no sentido daquidoayindividuo, de maneira racional, pode
esperar da sociedade.” (BverfGE apud KRELL, 20032p.

No que tange a questao financeira propriamente alitaseja, quanto a inexisténcia
ou escassez de recursos, esta é uma decisdogaltititinistrativa. A receita de um Estado é,
basicamente, oriunda dos tributos a que ficam stibaseas pessoas fisicas e juridicas da
sociedade. Singelamente, quanto maior a necesdigadeeita do Estado, maior devera ser a
tributacdo sofrida pelo conjunto de contribuintés.o Estado Social tem enfrentado o
crescimento de suas despesas publicas em faceolitisap sociais e dos mecanismos de
redistribuicdo em nivel superior ao eu crescimeamndmico, 0 que ocorreu, notadamente,
apos o ano de 1974 (ROSANVALLON, 1984). Tomandoxenglo da Franca, escreve
Rosanvallon (1984) que no periodo de 1959 a 193 3legcontos obrigatorios variaram de
32,8% a 35,7% do PIB. Ja no periodo posterior9d& h 1983, passaram de 35,7% para 44%
do PIB. Olhando para tais dados, questiona o agtatemonstrariam ter atingido um limite
suportavel pelo Estado ou, ainda, se haveria assielegle de realizar um novo equilibrio

social. Nas palavras do autor:

Em qualquer dos casos, existem solucbes financei@icas. Mas elas
geram conseqléncias que sdo de ordem social E@@érque implicam a

%3 A doutrina denomina de “Preceito de Proporcioralel, dentre eles: Alexy (1997) e Avila (2004).
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modificagdo do equilibrio social existente entranmividuos, as categorias
sociais e 0s agentes econémicos. [...].

O problema central €, portanto, o seguiht&:um limite sociolégico para o
desenvolvimento do Estado-providéncia e para o giewedistribuicdo que
o seu financiamento implicaEm 1974, Giscard d’Estaing estimava que se
verificaria uma “verdadeira mudanca na sociedade” os descontos
obrigatérios ultrapassassem a barra dos 40%. E$tde, nos 44%.
Devemos, entdo, colocar a barra mais acima? Estaerss de que a
sociedade francesa ndo pode ir até uma taxa deod®@%, como acontece
em outros paises? Poderemos afirmar, como o relatérVIll Plano, que
“se a subida dos descontos obrigatorios observagmssado prosseguisse,
chegaria rapidamente a uma incompatibilidade cewcédade de iniciativa
e de responsabilidade escolhida pelos France€eE$2, p. 15, grifo do autor).

Nesta perspectiva, percebe-se que ndo ha certezaaado nivel de recursos
possiveis de serem destinados as politicas pulsiarasis sem que haja comprometimento da
gestdo macro-financeira de um Estado, pois a fixdgdum percentual decorreria da propria
definicho de sociedade pretendida. Porém, mesmeideyando que seja possivel - ou
desejavel - a definicdo de um percentual dos resuasrecadados pelo Estado para serem
investidos nesta area, ha que se atentar que @goslisociais, por serem expressamente
consagrados no texto constitucional, atuam commre®ina elaboracdo dos orcamentos e dos
gastos publicos, notadamente quando estejam em wsgd'minimos existenciais”.

Discorrendo acerca da vinculagao do legisladouyrsdg Alexy (1997, p. 495):

También los derechos fundamentales sociales mintigsn considerables efectos
financieros cuando son muchos quienes los hacem.\&ih embargo, esto solo no
justifica inferir la no existencia de estos derexhiba fuerza del principio de la
competencia presupuestaria del legislador no estalda. No es un principio
absoluto. Derechos individuales pueden tener mas gee las razones de politica
financeira. En este sentido, el Tribunal Constdnal Federal, en su decisién sobre
el dinero para la vivenda de quienes reciben a®istesocial aumentd, con
consecuencias financeiras, el circulo de quiend@anederecho a esta prestacion, a
fin de eliminar una desigualdad de tratamientonyuea decisién sobre la duracién
de la prisién preventiva, oblig6 al Estado a ftaillos medios necesérios para evitar
una prision preventiva desproporcinalmente largaodobB los derechos
fundamentales limitan la competencia del legisladomenudo lo hacen de una
forma incOmoda para éste y, a veces, afectan tanshi€ompetencia presupuestaria
cuando se trata de derechos financeiramente Méssps

Idéntica é a afirmacdo de Rocha (2005), de queonte@dos do “minimo existen-
cial” dos direitos sociais constantes na ConstituiBrasileira sdo informadores para todas as
funcdes do Estado, ou, dito de outra forma, quegslador estaria adstrito a sua concretude
quando da elaboracdo das leis orcamentarias, tlazen forte conviccdo de que os

denominados “minimos existenciais” deverdo ser aroptados preferencialmente no
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momento de alocacdo de recursos, sob pena deotams padecerem de inconstitucionali-
dade material por afronta ao texto constitucional.



67

A nogéo de que os “minimos existenciais” tém newémsente que ser atendidos,
ganha tamanha amplitude que Rosanvallon (19843424%, por exemplo, acena com uma
idéia supletiva frente as possiveis dificuldadesimentarias do Estado. O autor trabalha com
a idéia de “modificacdo do equilibrio social exigéeentre os individuos, as categorias e 0s
agentes econdbmicos”, para fazer frente as crescantessidades sociais. Isto decorre da sua
linha de entendimento de que foi em momentos dagdes de extremas dificuldades que as
sociedades experimentaram as efetivas evolucdéadamente no que tange as relacdes

sociais. Escreve o autor:

A minha abordagem [...] permite compreender meffworque é que foi nas
grandes crises, quer sejam sociais, econdmicas nmrnacionais (as
guerras), que o Estado-providéncia progrediu, dolséxXIX até o século
XX. [...] Sugiro outra explicagédo, mais filosofieapolitica, coerente com a
minha andlise precedente. Se o Estado-providémogrige por saltos, em
particular por ocasido das crises, é porque estégdons constituem tempos
de provacao devido aos quais ha uma reformula¢c@auamenos explicita
do contrato social. A experiéncia da guerra é pagrmente significativa.
Tudo se passa durante e apés estes periodos, edivesse havido um acto
de refundacdo social e, portanto, de reafirmagiopee mais acentuada, da
natureza do Estado-protector/providéncia. (19824p.

Depreende-se, do seu texto, que a solidariedadseasm de comunidade adquirem
especial relevo nestas ocasifes. Assim como decvara passagem do Estado-protector para
o Estado-providéncia, o Estado enfrenta agora essaetade de uma nova conformacéo, que
implicaria num novo contrato social. Para a denaatén“modificacdo do equilibrio social
existente entre os individuos, as categorias gestes econdmicos”, significa rever o papel
de cada um deles, seja quanto aos beneficios,geajEo as contribuicdes, considerando

limites frente a uma perspectiva de fufiro

Além das questdes ja verificadas, a doutrina abardgaestdo relativa a necessidade

de respeito do denominado “ndcleo essencial” destos fundamentais.

A teoria do “nucleo essencial” sustenta que ositds€undamentais poderiam ser

decompostos em niveis (camadas) mesmo que a maioria das acées possiveis Fara a

4 Neste ponto, Rosanvallon (1984, 25) aborda “os limites da solidariedade mecarica “modificacéo da
equacao keynesiana”.

%> Um exemplo mostra-se (til para ilustrar a idéiacdmadas ou niveis: o ideal seria que o Estaddagses
ensino superior gratuito a todos os seus cidadéqae talvez ndo seja financeiramente possiveérRodeixar
de prestar o0 ensino basico, significa tornar letoata o direito a educacéo previsto na Constituicao
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concretizacdo ndo sejam adotadas, haveria um nldiggimo que ndo poderia ser
desconsiderado, sob pena de aniquilar-se o prdjmeito. Desta forma, aos defensores do
“ndcleo essencial” pode-se afirmar que, nada otestanflexibilizacdo pretendida, estes

reconhecem a eficacia plena dos direitos fundarnsettastitucionalmente consagrados.

Escrevendo acerca do “nucleo essencial” dos dirditndamentais e referindo-se a
Constituicdo Portuguesa, disse Canotilho (200@,/0): “todos (principio da universalidade)
tém um direito fundamental a um nudcleo basico deitds sociais rhinimum core of
economic and social rightsna auséncia do qual o estado portugués se deaderar

infractor [...].”

Outros autores, entretanto, reconhecem a eficaos direitos fundamentais
independentemente de se fazer uma andlise pafecaren risco de negacdo do “nucleo
essencial”. Entre eles, Bonavides (1998, p. 5a8jesita que os direitos fundamentais gozam
de “alta normatividade”. O entendimento de Sark&0{, p. 297) vai na mesma direcao,
embora ndo deixe de reconhecer que “o quanto @dcedi cada direito fundamental a
prestacdes poderd desencadear dependera, potamatyeempre de sua forma de positivacéo
no texto constitucional e das peculiaridades deob@to”. Ja Andrade (1987, p. 384) externa
uma linha mais ténue, afirmando que somente poseraerificar eficacia a um direito
prestacional, diretamente do texto constitucioeal, situacées excepcionais, “quando esteja
em causa o conteudo minimo dos preceitos congfitais, nomeadamente em situacfes de

necessidade ou injustica extremas.”

Alexy (1997) reconhece a coexisténcia de normasneipios, ambos vinculantes,
porém, enquanto aquelas sao obrigatorias, estes“rmandados de otimizacdo” cuja
efetividade pode ser flexibilizada por razdes &#i® juridicas. E o caso do exame da
proporcionalidade na colisdo de normas ou prinsjpi quanto a aplicacdo da reserva da

clausula da reserva do possivel, no plano fatico.

Dworkin (2002, p. 39), entretanto, no que concetneficacia dos direitos,
mostrando-se bastante mais rigoroso, sustentacaliptiade das regras “a maneira do tudo-
ou-nada”, ou seja, “dados os fatos que uma reggiauéa, entdo a regra é valida, e neste caso

a resposta que ela fornece deve ser aceita, oé vdala, e neste caso em nada contribui para
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a decisdo”. Nesta perspectiva, pode-se afirmar apiedireitos fundamentais adquirem
normatividade pelo s6 fato de estarem positivadostiducionalmente, sendo informadores
das acbes a serem desenvolvidas pelo Estado, embssam ter a amplitude de sua

concretizacdo condicionada por outros elementaofae juridicos.

Quanto a amplitude de concretizacdo dos direitomisg conforme os textos acima
abordados revelam, pode-se afirmar que praticanfeéntgnanimidade entre os autores que,
mesmo reconhecendo a possibilidade de existéndimiacdes faticas e juridicas, a clausula
da reserva do possivel ndo é oponivel quando estivequestdao o denominado minimo
existencial®. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal também teeferendado tal
interpretacdo, notadamente nas demandas que abpmtive 0 fornecimento de

medicamentd¥.

2.4 Direitos sociais e principio da dignidade da gsoa humana

De inicio cabe referir que a dignidade da pessomaha ndo é criacao
constitucional, mas um principio pré-existente fpiesendo gradativamente constituciona-
lizado (ROCHA, 1999).Importante ressaltar que, antes de qualquer fonpoditivacdo o
principio da dignidade da pessoa humana ja eraita pie intensos debates na antiguidade.
Gorczevski (2005, p. 32) refere que:

A nocédo de protecdo ao homem é tdo antiga querde pe tempo. Embora
muitos autores refiram-se ao cédigo de Hamdtabomo marco histérico,

% Entre os que afirmam expressamente: CanotilhoO208exy (1997); Rocha (2005) e Lima Filho (2006).
Também é possivel inferir-se 0 mesmo entendimeatdRdsanvallon (1984); Andrade (1987); Sarlet (2007
Streck (2004) e Leivas (2006).

2" Extrai-se do voto do relator: “Tal como pude efat [...], entre proteger a inviolabilidade doeitio & vida e

a saude, que se qualifica como direito subjetialienavel assegurado a todos pela prépria Corgstduda
Republica (art. 5°,caput e art. 196), ou fazer prevalecer, contra essaqgativa fundamental, um interesse
financeiro e secundéario do Estado, entendo - urmacwefigurado esse dilema - que razdes de ordesu-éti
juridica imp&em ao julgador uma s6 e possivel opadaela que privilegia o respeito indeclinavelidave a
saude humanas.” (BRASIL, 2007).

% Hamurabi (2067-2025 a.C.), também chamado de KRahi; foi o rei da dinastia Amorrita que, vindos do
deserto arabico estabeleceram-se na média Mesapot@pbs unificar os seis estados rivais que deparmn a
hegemonia naquela regido submeteu os sumérios;anisoa, e os assirios ao seu poder, fundando orionpé
Babildénico. O estado criado era despético e cepadd administrativa, religiosa, linglistica e glicamente.
Para unificar e governar povos tao diferentes Hahidaz uma centralizacao juridica, através dace&idio de
um cadigo de leis — O codigo de Hamurabi com 288a@s é o mais antigo documento juridico que séeoe.
Este codigo regula praticamente todos os aspediowidh da sociedade babildnica: comércio, familia,
propriedade, heranga, escraviddo, sendo os datim®panhados da devida punicdo. Baseava-se, péoarna

lei de Talido -Olho por olho dente por dentéar Lot Vieira. Codigo de Hamurabi; Cédigo de Maexgertos:
(livro oitavo e nono); Lei XIl Tabuas (SERIE CLASSDS, 1994).
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entendemos que a sustentacdo primeira dos diretosrtos é anterior e esta
nas normas de carater religioso, que sdo univeesaidstem em todas as
culturas. [...] Praticamente todas as religidedb@imm a vida um caréater
sagrado. No mundo antigo diversos principios emiaasasistemas de
protecdo aos valores humanos marcados pelo hunmamisigental greco-
romano e judaico-cristdo, passando pela idade n&dizegando a nossos
dias, também pelo humanismo oriental através dagasvéradicbes,
principalmente a budista, taoista, confucionistasamica.

Na biblia hebraica se encontra sustentacdo dadecime a vida é o que ha de mais
sagrado no mundo. Seus postulados apontam que toeoimem € Unico e quem suprime uma
existéncia é como se destruisse o mundo (GORCZEV3k15, p. 33, grifo do autor)
“Amaras o teu proximo como a ti meSmbravieso (1998) defende a tese de que os dez
mandamentos constituem, além de preceitos religiasm auténtico codigo de ética e de
comportamento social, cujo cumprimento implica ndéatico cumprimento dos direitos

humanos.

O pensamento filoséfico Grego, no que tange o éance justica e participacao
politica do cidadéo, foi de notéria importanciagparaprofundamento da discussao acerca da
dignidade da pessoa humana, pois este pensam@maitna concepcao de existéncia voltada
para um humanismo racional. Como expoente desteapwmto remonta-se ao filosofo
Socrates (470-399 a.C.), este que negou as dautriitecas vigentes de seu tempo propondo
como fundamentacdo de suas idéias os problemasacats dos cidaddos (GORCZEVSKI,
2005).

O filésofo grego Aristoteles (384-322 a.C.) apoatgue todo o individdd tende a
um fim, e este fim seria a felicidadeuaimoniaY MARCONDES, 2007). Ele considerava o
homem como um animal sociatopn politikon),isto €, um animal que se realiza no
relacionamento muatuo. Este relacionamento tinhaocosmario a cidadepélis) (RUBY,
1997) A regulamentacdo deste relacionamento, ou melhoorganizacdo da vida na
sociedade Aristételes chamou #¢hos, terminologia que originou a palavra éticdNas
palavras do autor: “os homens se tornam constsitmastruindo, e se tornam citaristas
tocando citara; da mesma forma tornamo-nos justiEg@ndo atos justos(ARISTOTELES,
1985, p. 35).

# Trabalha-se, aqui, com a concepcéo de individgoaTto ser humano, sem adentrar nos critériofitmss
gregos da época e sua classificagdo quanto a cidada
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A ética aristotélica propunha o homem em seu espagm referente de realizacao
politica, ao contrdrio do pensamento platdnico queconizava por uma esséncia
transcendental (RUBY, 1997). Para Aristoteles (apUdARCONDES, 2007),é pela
Phronesis,isto é, sabedoria pratica, que o individuo ter@ediimento para orientar a sua
acdo. Acao que deve ser pautada pela virtadetd), esta que € a maneira de caminhar na
trilha da finalidade humana, a felicidade.

Neste sentido de finalidade humana, Ullmann (2@0&,5) traz a lume a filosofia
materialista de Epicuro (342-270 a.C.):

O ponto de convergéncia de todas as pecas dostdeakpicuro é a ética.
Ela constitui a razdo de ser de sua filosofia. emfinalidade tornar os
homens felizes, libertando-os das mazelas quertsdm, quer advenham
de circunstancias politicas ou sociais, quer sejamsadas por motivos
religiosos. O mestre do jardim ndo apresentava tewrda moral, mas uma
teoria da felicidade humana estavel.

Ao contrario de Aristételes, Epicuro ndo negavaesao dos escravos ao seu jardim
(Espaco de discussao filosoéfica), pois ele atribigizal valor para todos os cidadaos
(ULLMANN, 2006).

Marcado pela sobrepujacdo da lei divina sobre alenana segue, no periodo
medievo, o debate concernente a dignidade dos or8é&o Tomas de Aquino (1226-1274
a.C.) adapta a filosofia de Aristoteles aos presaib evangelho Cristdo, entendendo o direito
natural como revelacdo divina acima de qualquandode positivacdo, conforme assevera
Magalhaes (2000, p. 18).

O papel da igreja, em sua relagdo com o govermaydeSao Tomas de
Aquino, assim como grande parte dos pensadoresewagsli a colocar o
Direito Natural como de importancia decisiva, pgdscom uma norma de
caradter mais geral, acima do Direito positivo, p@lehaver alguma
esperanca de realizacdo da justica Crista.

Neste sentido, observa-se claramente uma divergéectoncepcao entre 0s VAarios
filésofos no tocante a raiz da razdo. Essa divis@otudo, ndo ocorre de maneira tdo explicita
no que diz respeito a dignidade da pessoa. Avadoecdois séculos na historia cabe enaltecer
o pensamento de Francisco de Vitoria (1483-1546),as@cerdote da Escola de Salamanca
gue é considerado o primeiro grande teorico dastdg do homem como ser racional, dotado
de dignidade (MAGALHAES, 2000). Ele defendeu a tdseque todos os homens tém por
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direito natural a igualdade. Sustentou que cabeepler contra um Estado que negue aos seus
suditos os exercicios de seus direitos fundamenBasafiou aqueles que defendiam a
autoridade do rei sobre os indios da América. DiEstaa, Hernandez (2004, p. 38) cita

Francisco Vitoria:

Ningun principe cristiano es sefior de estos indliogLos indios son seres
racionales y por conseguinte libres, y no propdedialos descubridores [...]
Son inteligentes duefios de sus tierras y capaceisgttesu regimen de vida.
[...] Los indios tienen sus derechos a permanetesuereligion, y a que
nadie les coaccione para abrazar una fe distinta.

Se desde a filosofia grega (séc348s idéias sobre a dignidade dos seres humanos
avancavam com maior vigor, 0 mesmo nao acontecianmodo concreto. A questdo da
soberania e da propriedade no periodo feudal paspicuma profunda desigualdade social
(GORCZEVSKI, 2005). De um lado tinham-se os nolprgéglegiados pela propriedade e, de
outro, 0s servos, proprietarios apenas de suaasfdigicas. A relacdo entre ambos se dava
entre a opressdo por um lado e serviismo de ouligianciada de qualquer forma de

efetivacdo de direitos humanos.

O regime feudal, que era pautado pelo poder didoosoberano, encontrara
oposicao na corrente filoséfica denominada Illunmiiis Assim manifesta Magalhées (2000,
p. 20):

O lluminismo é fundado no racionalismo. Todas asaso poderiam e
deveriam ser explicadas pela razdo. O poder Estatatcido pelos reis e
explicado pela vontade divina, passa a ser comgig@rcomo forca de
vontade popular. O Direito natural é completamemtésto. Na idade
média, este Direito Natural era visto como vontddeDeus. A partir da
escola de Direito Natural de Grotius(1625) ndo ésnestendido desta
forma. Os direitos naturais sédo produtos da razéo.

Os lluministas reconheceram nos individuos direittdienaveis, que nenhuma
autoridade |hes pode negar. A atitude humanista g@n o ser humano € positiva e otimista,
valorizando-o em seu potencial. Voltaire (1694-)7&Bfensor dos ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade, insiste na toleranciagiodla e na liberdade de expresséo
(GORCZEVSKI, 2005). Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) desenvolvelecua te

igualdade entre os homens concebendo que elesos&apbr natureza, mas a sociedade os

%0 Adotando-se o periodo a partir de Sécrates.
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corrompe (MARTINS FILHO, 2000)O ideal lluminista ganhou expressdo maxima com a
Declaracéo dos direitos do homem e do cidad&o.dbmef Gorczevski (2005, p. 41):

O século XVIII passa a ser o século das declaragigs fundamentacéo
estava na racionalidade, num direito natural, casce& com o homem e €
inseparavel da sua natureza. O homem passa a @@aireitos ndo mais
concebidos pela cleméncia divina, mas por umadairal que transcende
todas as demais e se aplica do mesmo modo a todealor supremo do

individuo vai ser expresso na Declaracdo dos Dseito Homem e do

Cidadao, proclamado pela Assembléia Nacional Fesncem 1789.

Contudo, na realidade, nem todos os seres humanbengficiaram deste
estatuto, eis que nos Estados Unidos a abolic@&satavatura s6 ocorre em
1863, no Brasil em 1888 e na Franca abolida em &78#ktabelecida em
1801.

Inserido no idealismo Aleméo, o Filésofo ImmanuebnK (1724-1804) faz
importante contribuicdo ao humanismo. N&o se pa&iead de mencionar que Kant propde
em sua filosofia que toda e qualquer espécie ratieve existir como um fim em si mesmo
e jamais como um meio para ser utilizado para ehi@do propdsito. Dai a sua maxima:
“Age de tal modo que a maxima de tua acdo possansegrsalizada.” (MARTINS FILHO,
2000, p. 206).

Esta idéia contrapde o pensamento de Nicolau Meguig469-1527) que, na
célebre obra “O principe”, rompe pragmaticamenta @idéia do representante do poder
preconizar pelo bem comum. Na obra ele explicagachente os estratagemas necessarios ao
governante para a sua permanéncia no poder, gsinaa estes desvinculados de qualquer

escrupulo moral. Dai o aforismo: “Os fins justifitas meios” (BOBBIO, 1992, p. 147).

E bem verdade que o iluminismo representou umalug&#o, ndo s6 nos ideais,
como também na realidade vigente em seu tempo.cikdarle estamental cede espaco ao
Estado Liberal, este que proclamava a liberdadgjadade e a fraternidade, mas, contudo, o
novo modelo parecia espelhar-se na maxima de Magjuidzevedo (1999, p. 91) destaca
que:

Uma pesquisa determinada pelo governo Inglés, ef#, 18velou a
melancdlica situagdo em que viviam os operarigerreada de trabalho era
de 15 a 16 horas, os salarios eram de fome, particente o das mulheres e
menores, ndo havia higiene minima nos locais dealtia nem ajuda nos
casos de acidente no trabalho e as habitages rdbalhadores eram
miseraveis. O mesmo constatava-se na Prlssia eB1 &8Qtilizacdo de
trabalho de criancas esgota prematuramente o h@balmano. Outro
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estudo conduzia a conclusdo analoga na Franca mestma época. O
impulso para amenizar tal quadro era tolhido pehoor dos empresérios de
criar condicbes menos favoraveis em relacdo aosaidenfevando a

incapacidade de enfrentar a concorréncia no mercado

Cabe lembrar que neste contexto de crise econdmi&sstado Liberal a fim de
conjurar o perigo que Ihe ameacgava, vai aos posedsnsformando, mediante a progressiva
intervencao na economia, até tornar-se (apenadaubosXX) Estado Social owelfare State,
cujos contornos vdo ganhando maior nitidez a paitir segunda guerra mundfal
(AZEVEDO, 1999).

Trazendo o discurso da dignidade da pessoa parangengporaneidade, cabe
relembrar que a vertente do direito pos-guerraursg Piovesan (1996, p. 95), tem na
dignidade da pessoa humana o principio unificadaresmtralizador de todo o sistema
normativo. Diga-se que o mesmo pode ser catalogadm super principio constitucional,
norma maior a orientar o Constitucionalismo conterdpeo, nas esferas local e global,
dotando-Ihe de especial racionalidade, unidadaenidse Na mesma direcao, Sarlet (2007, p.
114-115) aponta “a dignidade da pessoa humana comaos fundamentos do nosso Estado
Democrético (e Social) de Direito (art. 1° incl, lla CF)” adotados pelo legislador
Constituinte e, ainda, que foi reconhecido “exmeste que € o Estado que existe em
funcdo da pessoa humana, e nao o contrario, ja Qoenem constitui a finalidade precipua, e

nao meio da atividade estatal.”

No mesmo sentido, Coan (2006) afirma que a comagidb dos direitos
fundamentais no Estado Democratico de Direito temabrigatoria por explicitar o principio

da dignidade da pessoa humana que Ihe conferemhamie. Em suas palavras,

guando ndo ha concretizacdo dos direitos fundameestamos falando em
dignidade da pessoa humana em sentido merament&lfoo que na
verdade € violacdo do principio constitucional, spaiomo principio
fundamental, sua concretizacdo se revela deterteinmra a realizacdo do
nucleo politico constitucional. (2006, p. 16).

Pode-se dizer que a priorizacdo e efetivacdo destali fundamentais €, segundo

Sarlet (1999), construcdo definitivamente integradapatriménio comum da humanidade

31 Esta idéia ja foi abordada mais detalhadamentricio do presente capitulo.
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Construcdo esta que é alicercada com esforcosdtuelis e lutas incansaveis contra a
opressao. De fato, sustenta Leal, sdo os princfpitdamentais que déo sentido axiolégico
normativo a idéia de Estado Democratico de Direaconcepcao contemporanea de uma
ordem constitucional legitima, principalmente n@®l ndo pode dissociar-se da tematica
dos Direitos humanos e fundamentais (LEAL, 2001).

Na vigente Constituicdo da Alemanha, como segue, h@duve positivacdo dos
direitos sociais, opcédo clara do legislador comstie em face do insucesso da Constituicao
de Weimar em passado recente (KRELL, 2002). NoiBranforme ja visto, o legislador
constituinte optou por erigir um elenco de direitmsno sendo fundamentais. Ligando os
direitos sociais com o principio da dignidade dsspa humana, escreve Sarlet (2007, p. 129)
que:

N&o deveria haver, por exemplo, qualquer resquidodidvida no que
concerne a importancia do direito a salde, a éssiste previdéncia social,
a educacdo, tanto para o efetivo gozo dos direlosiida, liberdade e
igualdade, quanto para o proprio principio da digde da pessoa humana.

N&o é diferente o enfoque adotado por Rocha (3020%43), que retoma a nocao de
qgue “sem dignidade, a liberdade é um discursotiagendo alguns direitos como exemplos,
afirma que:

0 processo de conquista permanente do estagigdelaie que assegure a
cada um e a todos os homens de bem viver, de s&rarmedo da falta de
almocgo, do dia de amanha, da doenca curavel semdienda falta de
emprego, da falta de futuro para o filho que vira.

Depreende-se, assim, que hd um espaco de cerza ae determinados direitos
sociais, como se tivessem um carater de univessiidque sdo “fundamentais” para a
dignidade da pessoa humana. Entretanto, os dirgitdiais elencados pelo nosso legislador
constituem uma gama bastante extensa e, se corapanatensidade do dano que pode ser
gerada pelas suas ndo concretizacdes, se obsqueagarelevancia material sera por demais
diferenciada. Sarlet (2007, p. 129), escrevendecaaa representatividade do contetdo dos
direitos fundamentais para o principio da digniddagessoa humana, diz que “seguramente
nao € o mesmo no direito a vida e no direito acsaBio, assim como ndo € 0 mesmo em se
comparando o direito de livre manifestacdo do pees#o e a norma que concede aos
trabalhadores a participacao nos lucros das engtesa
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Prossegue o autor:

Como referido alhures, a amplitude do nosso catalog direitos

fundamentais e as peculiaridades de diversos de @egeitos justificam
inclusive que se questione até mesmo a respeitexidééncia de normas
definidoras de direitos fundamentais ndo-recondigiv ainda que de forma
direta — ao principio da dignidade da pessoa hunfa@az, p. 129).

Mesmo em face da suposta abundancia de direitostivades no texto
constitucional, tratando-se da dignidade da pelsspwmna e, notadamente, que atingirdo com
maior intensidade a classe menos afortunada eajiee & grandes mazelas sociais, ndo ha
como perder de vista a afirmagédo de Faria (1998,0p), para quem os direitos sociais

configuram “um direito discriminatério com prop@sitcompensatorios.”

Consoante se depreende da doutrina enfocada, tgraestie, ha intima relacao
entre o denominado “minimo existencial” e o prinziga dignidade da pessoa humana. Nao
seria exagero, mas ao contrario, afirmar que pangretizar o principio da dignidade da
pessoa humana ha que se atender os direitos sqomisompdem o minimo existencial.
Embora talvez possa se afirmar que o principioigisidhde da pessoa humana néo se satisfaz
somente com a realizagdo dos direitos sociais gog@em o minimo existencial, por outro
lado, reitere-se, a realizacdo destes é condigéessé@ria para a concretizacdo do principio da

dignidade da pessoa humana.



3 O PODER JUDICIARIO E OS DIREITOS SOCIAIS

O ideal burgués teve sua base estruturada na silpé&racado do aspecto econdmico.
No periodo historico anterior a revolucédo burguesacondmico via-se dirigido pelo politico,
pois o poder era cristalizado na pessoa do reboma@harca (ROCHA, 1995). Sendo o poder
econdmico uma estrutura que da primazia a obtethgdocro em beneficio de uma pequena
classe da sociedade, o restante dela sofre consamgearo estatal, mesmo tendo sido ja
proclamados os direitos individuais. Segundo Arafif#®9)a acomodacédo dos direitos do
individuo deveria dar-se naturalmente por uma dibée abstrata e formal. Isto causou,
entretanto, distorcbes concretas alheias as pragdep da classe economicamente

dominante. Nas palavras do autor:

Os direitos tutelados no Estado Liberal tinham efigacia limitada por
aspectos subjetivos proprios da nova estruturadacion-social. Nao se
propunham modificar o mundo, mas deixa-lo modifgar Assim, careciam
daquele qualificativo que viria a ser introduzidenco Estado Social, ou
seja, o carater prospectivo dos direitos. (199210).

Levando em consideracdo o carater prospectivo degod individuais que sao
baluartes da instituicdo do Estado Social e aiad@iando a subordinacdo do poder politico
ao econdmico, aparece no horizonte do direito afaesla efetividade dos direitos sociais.
Barreiras para tal efetivagdo nao faltam, pois &ermacionalizacdo dos mercados
caracterizada pela desregulamentacdo da econonpealae dizimacdo dos monopdlios
publicos, salienta Lucas (2005a), reestruturou stesia capitalista de tal forma que se
ampliou a capacidade de producdo bem como a cdmigeile econbmica que, no plano

social, alterou a dimensao estrutural dos padrédsatialhno motivando um desmantelamento
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das politicas de emprego e de seguridade £boZdm isto afetou-se a capacidade politica

soberana dos Estados, lesando a legitimidade daadaam representativa.

Diante deste cenario e frente ao papel da ciéndidiga, Azevedo (1999, p. 57-58)

aponta que:

N&o pode a Ciéncia Juridica repousar no formalisomzeitual, fechando os
olhos a realidade. Quanto mais nesta apoiar-seproonetendo-se com a
realizacdo da solidariedade humana, tanto maisitiedésera. Necessita a
Ciéncia do Direito ultrapassar o “puramente” jurddiauscultando o pulsar
da vida, que esta a reclamar nova configuracadiqmjuridica, inspirada
pela ética da solidariedade, em que o homem rerecorhumano, em si e
no semelhante, ndo obstante o clamor, orquestradd‘grande” midia, em
favor de um neoliberalismo economicista, divorciddomoral, centrado no
lucro e beneficio de poucos, em detrimento da neidialazmente
identificado com a modernidade.

~

Diante da desestrutura do poder soberano do Estadocante a efetivacdo dos
direitos sociais, 0 poder judiciario é caracterizgutlos anseios populacionais como o
depositario ultimo da esperanca da realizagéo slégteitos, por conseguinte, introduz-se na
esfera de atuacdo jurisdicional uma proficua dstmsacerca do seu efetivo papel na
sociedade, notadamente quanto ao aspecto do ristemacracia em adotando o Poder

Judiciario uma atuacao positiva.

Neste sentido duas correntes de pensamento pratagoa analise do tema. Por um
lado a correntprocedimentalistajue, segundo Vianna (1999, p. 23), aponta queas#@o/da
politica pelo direito, mesmo que reclamada em tangdaldade, levaria a perda da liberdade,
“ao0 gozo passivo de direitos”, “a privatizacdo ddadania”, ao paternalismo estatal, na
caracterizacdo de Habermas, e, na de Garapon.ef@atizacdo da burocracia”, “a uma
justica de salvacdo”, com a reducao dos cidadacsstuto de individuos clientes de um
Estado providencial. Vianna (1998xplica que por outro lado a corrergebstancialista,
associada as obras de Mauro Cappelletti e Ronaldrkin, proferem que as novas relacdes
entre direito e politica, muito particularmente pwio da criacdo jurisprudencial do direito,
seriam tomadas como, além de inevitaveis favoraeisnriquecimento das realizacdes da

agenda igualitaria, sem prejuizo da liberdade. &ajpeente nesse eixo, valoriza-se o juiz

%2 No mesmo sentido, Busnello (2005).
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como personagem de urimgelligentziaespecializada em declarar como direito, princijos
admitidos socialmente - ndo arbitrarios - e contérprete do justo na pratica social.

Os topicos seguintes se incumbirdo de dar um nesipaco ao tema, ensejando um
aprofundamento dos argumentos das correntes acitadas perpassando pela analise
estrutural do poder judiciario e sua politizac&nte a transicdo do Estado Liberal para o

Social.

3.1 Os limites politicos e dogméticos da jurisdicamo Estado Liberal

Para exercitar seus fins politicos, salienta Ro¢h@95), o Estado tem que
desenvolver suas atividades exercitando o podegqude € titular. Com a derrocada das
monarquias absolutas, o poder estatal - vinculadchamado Estado de Direito - distancia-se
da idéia de o poder ser exercido por um titulaokibs.

Tradicionalmente, diz-se que o Estado cumpre aamiste garantir a

unidade social através de trés fungBes fundamerfaisgdo de emitir

normas gerais e abstratas (legislacéo); funca@dmgiar os interesses ditos
publicos (administracdo) e funcdo de julgar camdlite, por conexao,

executar os julgados (jurisdicdo). (ROCHA, 199513).

Neste sentido, o Estado apresenta-se como gadentiedem na sociedade, uma vez
gue o mundo do homem néo é feito s6 de consensss,outrossim, de lutas e de competicédo
em todos 0s campos, isto €, uma dialética da osdldmconflito que encontra na jurisdicédo a
instancia que realiza a funcdo de interpretar eaphas normas juridicas de modo terminal,

pretendendo garantir a certeza e a segurancamasside todos (ROCHA, 1995).

Convém lembrar, porém, que o conteudo dos dirditnodamentais que pautam o
Estado Liberal tem como caracteristica uma prodat@maisto é, um reconhecimento de
direitos, e ndo um compromisso constitucional cogmre no Estado Social. Rocha (1995, p.
58) refere as trés geracOes de direitos aduzindo ‘@e a liberdade foi o valor guia dos
direitos de primeira geracdo e a igualdade matenallor subjacente aos direitos de segunda

geracado, os direitos de terceira geragédo teriamoclmmdamento o valor da solidariedade

[.]”
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Este direito de terceira geragcdo pode ser concetndw fruto da observagcédo da
realidade em uma sociedade individualizada, distdacde valores de coletividade e
dominada pela l6gica econémica. Apostolova (199®)nta que tal distanciamento € o
resultado da concepcao do pensamento pés-modemaaierizada por um certo pessimismo,
no qual o individuo vive no vazio, na ausénciaaleres e de sentido para a vida, entregue
ao prazer imediato e ao consumo. O vazio moralbsgtmais agudo, o individuo mais
angustiado e a projecédo do hedonismo consumistarn(@o deixa de ser um valor), encontra

espaco aberto para estruturar as personalidadesquiernas.

Faz-se pertinaz lembrar que esta realidade enca#d@s de sua fundamentacao ao
longo da histéria. No Brasil, por exemplo, seguiidese (2001), sempre estiveram no poder
pessoas oriundas dos mesmos estamentos sociaiidasano comando da Republica e
insensiveis a grande parcela da populacado, qua ficargem de qualquer processo decisorio.
O autor aponta que a logica econémica neolibenalindza para uma degradante condigédo
humana no qual as NagOes cedem espaco aos gramugsnterados econdmicos. Nas
palavras de Tasse (2001, p. 32): “Ha pensadoregmuem futuro préximo, véem o mundo
nao dividido em nac¢des, mas sim, em dominios erapags onde as pessoas fardo parte do

rincao de poder exercitado por determinado grupodmico.”

Diante de tal cenario o autor enfatiza que a indé@ecia do poder judiciario afasta
a influencia politica dos controladores do poderndando o juiz livre para atuar em
conformidade ao direito e para atender as necelsdando de uma pequena parcela
dominante, mas de toda a sociedade (TASSE, 20D4)uizes ndo podem ser apenas a boca
que pronuncia as palavras da lei, como preconikéy@esquieu, mas devem ter em conta a

influéncia de suas decisfes no todo social (AZEVEDED9).

Neste sentido Lucas (2005a, p. 178) adverte que:

A Jurisdicéo liberal foi afastada da politica edwrida a um isolamento das
guestbes sociais importantes. Foi tomada como dafora da racionalidade
legislativa, constituindo uma operacionalidade déijra alienante, incapaz
de pensar o conteudo do direito, tornando-se fieimptora da ordem
juridica e econbmica liberal. Sua tradicdo jurididarjou uma
instrumentalidade e uma teoria fechada em si mesmaficientemente
hermética para excluir do debate e da aplicagddi¢ga qualquer matéria
ndo contemplada previamente pelo ordenamento goridDs limites
politicos da Jurisdicdo sao também os limites dgmdica juridica liberal
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que, para garantir a todo custo a seguranca jarideduziu-se a uma
burocracia simplista e orientou sua atuacdo paahiligar os direitos e
liberdades individuais contra a intervencdo estatal

Consoante ao tema da logica do liberalismo ecordmirocha (1995, p. 46)

guestiona os critérios subjetivos de ascensaordeireados magistrados ao dizer que:

A constituicdo qualifica o juiz como servidor puolj inserido em uma
carreira administrativa, distribuida em graus esga a que correspondem
diferentes vantagens e salarios, ascendendo d@gw®scanferiores aos
superiores pelo procedimento das promocdes, desidigegundo as
apreciagfes subjetivas dos membros dos tribunasdilerentes justicas,
salvo quando as promocdes por antiguidade, queeobed ao critério
objetivo do tempo de servigco, admitindo, porémigarh da desclassificacao
do magistrado por razdes de interesse publico,aughacao é, também, de
natureza subijetiva.

O juiz-servidor publico encontra-se, de tal formajeito aos ditames da hierarquia
administrativa dos tribunais, pois pretendendo tdpada ascensao na carreira, deve ser docil
as tais orientacdes, ou do contrario ter o esquatoncomo destino. Rocha (1995) ainda faz
severos apontamentos quanto a seducéo do caridsrendo que a preocupacao excessiva
com promogdes em detrimento do aprimoramento kttedé gera a incompeténcia técnico-
profissional, levando o magistrado muitas vezeseétax interpretagcdes com as quais ndo esta
de acordo, consequentemente lesando uma interoetaplutiva dos textos legais. O autor
segue criticando a doutrina tradicional do direjtee tende a consubstancia-lo a um mero
exercicio logico-formal dedutivo, onde a conclugdoesta contida nas premissas. Desta
forma, sendo a interpretacdo uma simples aplicaif@gistica alheia aos valores e a politica,
0 sistema capitalista opera com vetores de préiisibe que sdo indispensaveis ao Estado
Liberal de Direito. Nas palavras do autor (1985/5): “A economia capitalista, com a
necessidade de certeza do direito e previsibilidiae acbes judiciais, € que seria a razdo
justificadora do aparecimento histérico de umaa@do direito de corte I6gico formal.”

Outro aspecto que o autor enaltece do conservauwjigidico € o fato de os juizes
estarem afastados do povo, sentindo-se, de cent falesvinculados dos resultados sociais
de suas decisdes, favorecendo assim os interezs@samtes (ROCHA, 1995). Neste sentido,

Azevedo (1999, p. 51) refere que:

N&o pode o juiz ser neutro porque a neutralidageldgica ndo existe, salvo
sob a forma da apatia, do irracionalismo ou dadfswgda do pensamento,
gue ndo séo virtudes dignas de ninguém, muito mdaasm juiz. Nem a
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imparcialidade nem a independéncia necessariaraesit@dem. A imagem
de um juiz “asséptico”, a margem da sociedade,esup® ente que, quando
se apresta a julgar, deve atuar como um eunuciicppicondmico e social,
desinteressando-se do mundo fora do tribunal.

Apostolova (1998) aponta que o distanciamento dacab do juiz do campo da
politica e da ética visa assegurar a reproducéaldielireito positivo legislado na resolucao
dos conflitos individualizados, garantindo destanem@ os direitos e as liberdades

individuais, conforme os imperativos do liberalismo

Araujo Filho (2001)faz com bastante acerto um comentério sobre a eragid

deste conservadorismo que esta presente desdaaus hmiversitarios. Para o autor,

O ensino juridico e as provas que selecionam aedwinda sdo elaborados
ndo sé sob a visdo dogmética, mas também calcaasiltura juridica
liberal (individualista). Ainda é insuficiente o&ge aprende nos bancos das
universidades sobe o Codigo de Defesa do Consumgldire crimes
ecologicos e outras causas que digam respeitoefividhde. Ainda que se
verifiqgue um movimento tendente a alterar esselpeté ainda é timido.
(2001, p. 69-70).

Tal movimento apontado por Araudjo Filho € tambémeammado por Apostolova
(1998, p. 179), que cita os chamados “Juizes Adteros e Democraticos” como proponentes
de uma nova configuracao interpretativa do texgall@tenta a realidade social. Tal postura
encontra, no Brasil, sua consolidacdo ideal natitoiggio de 1988, Constituicdo esta que

implica uma nova conduta do juiz perante a lei.fGane Rocha (1995, p. 109):

A constituicdo de 1988, que, pelos principios duigeserve de fundamento e
pelos valores superiores que consagra, constitumais importante
ferramenta para superar as antigas estruturas recqmseqiéncia, para
emancipar as classes populares, assumindo assinglarm significado
democratico social.

O autor aduz que a Constituicdo se configura n&ms® norma, mas sim como um
sistema de valores a serem realizados pelos popébtisos, em especial, pelo judiciario. O
direito e o Estado deixam de ser apenas formasp ¢c@s Constituicoes liberais, para serem
formas dotadas de conteudo valorativo que incumbenpoder publico a sua efetivacao
(ROCHA, 1995).
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Cabe ressaltar que tais mudancas de concepg¢aoevém gdrocesso historico em que
o surgimento do Estado Social, ansiado pela buiguesa a férmula de superacdo da
contradicao entre o capital e o trabalho. ProssBguda (1995, p. 130):

A necessidade de superar a contradicdo que deaaiexigéncia do sistema
de impulsionar o processo de acumulagdo privadaigieza, em que

consiste sua esséncia, e, ab mesmo tempo, legidistarsistema perante a
classe dos trabalhadores que é justamente a ctagsepriada neste

processo, determinou o aparecimento de um Estad@saaracteristicas de
um Estado Social, isto é, duplamente intervendanisis que intervém,

simultaneamente, no campo econdmico, visando ernmento da riqueza

privada, e no setor social, objetivando a integralgiclasse trabalhadora.

Com a implementacdo do Estado Social abre-se uma horizonte de atuacéo na
agenda do poder judiciario, de tal forma que aestade, tendo como arrimo a idéia da
promocao do bem estar social, passou a exigir dwsslribunais no tocante a sua cota-parte
no gerenciamento da gestdo dessas novas tenssiebdido de responsabilidades entre os

poderes politicos). Neste sentido, Aradjo FilhoO®0p. 32) explana sobre a juridificacdo do

bem estar social:

A juridificagcdo do bem-estar social abriu camintargpnovos campos de
litigacdo, ocasionando o aumento exponencial daupsojuridiciaria e a
conseguente exploséo da litigiosidade. Varias stapaleveriam ser dadas a
esse aumento significativo de conflitos. A distigiio das responsabilidades
promocionais do Estado-Providéncia por todos os pederes insuflou os
Tribunais ao confronto com os demais poderes, feifa que se
comprometer com a gestdo da sua cota-parte denssgplidade politica,
colocando em risco a relacdo entre independénce Tdbunais e
neutralizacao politica que caracteriza o peridukerdil.

Segue o0 autor professando que a estrutura do Rhdbkciario comeca a ser
questionada pela sociedade que, com sinais de maiciéncia sobre seus deveres e
obrigacgbes, exige, cada vez mais, a ampla satsfdgs&suas necessidades. A explosdo dos
conflitos sociais ocasionados, entre outros fatomgsla falta de seguranca publica,
prostituicdo, marginalizacdo infantil, violacbes @diceito do consumidor, desagregacao do
meio ambiente, permitiu o questionamento daquellaavestrutura estatal (fins do Estado)
(ARAUJO FILHO, 2001).

Este despertar de parte da sociedade para a eéstivis direitos sociais foi por
muito tempo calada devido a mentalidade de queqgealtransformacao social no Brasil

deve partir sempre de cima para baixo, e ndo doaen Como exemplo, Castro Junior
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(1998) lembra que a estrutura federalista inserida nootexinstitucional de 1891 néo
obedecia aos anseios populares, mas sim, ao visumehto de Rui Barbosa pelo modelo

norte americano. Em suas palavras:

Cabe acrescentar que a estrutura federativa foeridless no texto

constitucional de 1891, no seu artigo | 194, asale influéncia das idéias
de Rui Barbosa, de modo que veio de cima para bpbis o federalismo
nao foi uma reivindicacdo consciente da sociedadlebecasileira. (1998, p.

91).

Cada vez mais inquirido pela sociedade, o Poddcidud acaba por manifestar o
seu déficit estrutural. A Crise do Poder Judicianittula centenas de livros nas bibliotecas
das Universidades. Pois se antes o judiciario atpav simples san¢des negativas, como no
caso do Estado Liberal, no Estado Social ele pmsea participe das realizacbes das politicas
estatais. Conforme Rocha (1995, p. 133), “No Estodal o judiciario ndo é s6 arbitro de
conflitos particulares, mas igualmente, realizadkpoliticas publicas visando a modificacéo

da realidade social e econbmica.”

Diante dos novos ordenamentos para o poder judiciarcrise em sua estrutura

acentua-se ainda mais. Conforme Cerqueira (199%5):

O Judiciario se revela impotente para administoen celeridade a Justica
do Estado. E talvez nada mais anime o crime daaddéia — ou até mesmo
a certeza — da impunidade. De sua parte, o Podmidhio alega, com razéo
(como a saude, a educacdo, o transporte...), delteecursos materiais e
legais. O aparelho é velho e cansado. Os procefsososturados como no
Século XVI. A justica ndo foi informatizada, seusrvidores sdo mal-

remunerados, o juizes insuficientes. As leis egélioas, cedigas, ndo mais
respondem as necessidades do seu tempo.

Na mesma direcdo, Araujo Filho (200&mbra que a regulacdo da economia e a
intervencdo do Estado na criacdo de infra-estrut(gstradas, saneamento baésico,
eletrificacdo, transportes publicos, entre outr@arretaram uma enorme exploséo
orcamentaria, exigindo a regularizacdo de concyrgbsicos, contratacdes e obras publicas.
Estas atividades criaram, com efeito, as condigises a promiscuidade entre o poder
econbmico e o politico. A falta total de valoregc@t no exercicio do poder politico,
combinado com as limitagdes do controle do poderpaste dos individuos, permitiu que

essa promiscuidade redundasse num aumento drardatemrupcéo. Nas palavras do autor:
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O aumento da corrupcdo pde de imediato a questgwep@ro técnico do

sistema judiciario e do sistema de investigacda pambater esse tipo de
criminalidade. A falta de vontade politica paraeistigar crimes em que
estdo envolvidos membros da classe politica é aleaksa e representa um
significativo entrave a atividade judiciante. A tade politica (auséncia
dela) e a deficiente capacidade técnica no comadaterrup¢cdo sdo 0s
vetores mais decisivos a neutralizagéo politicalditminais. (2001, p. 35).

Tal cenério se mostra desafiador para o exerciaima jurisdicdo condizente com a
dignidade humana, uma vez que sobram obstaculogegtan eclipsar a atuacao da justica.

N&o se pode olvidar, contudo, 0 magnanimo prop@gitoa justifica.

Segundo Garapon (1997, p. 30-31):

O juiz pode ser bom ou mau, mas a justica em &i psta além de tais
contingéncias: ela ndo pode estar incluida nambgis pode ser totalmente
confiada a pessoas. A justica ndo é boa nem m#én s& principio de
separacao entre o bem e o mal. O mau juiz, se nadde ndo macula a
justica: A condenacdo do juiz é a Ultima vitorigjaistica. E pelo fato de os
préprios juizes estarem sujeitos a justica queuarseistério os transcende e
se apresenta como a forma mais elevada e maisaptoadade que certos
homens podem exercer sobre outros.

Lembra Faria (1996) que tendo sido educada e argadaipara atuar na perspectiva
de uma justica corretiva, conforme dogma herdado Betado Liberal, a magistratura se
revela contida, inibida e temerosa quando estinaukdituar na dimensdo de uma justica
distributiva. Nesta perspectiva, o exercicio dasflicdo estaria mais identificado com o
tradicional resguardo dos interesses individuaigpnios da concepcdo do Estado liberal, do

gue com o modelo de Estado Social que requer wagéda interventiva.

Na sequéncia deste capitulo examina-se 0s aspestagurais e politicos que
norteiam a atividade jurisdicional, itens que estdioetamente entrelacados e sé&o

complementares ao topico ora analisado.

3.2 Os limites estruturais da atividade jurisdicioral e a politizacdo do poder judiciario

Vista uma nova configuracdo do papel do poder jada frente a transicdo do
Estado Liberal para o Social, o presente capit@oosupard em elencar argumentos
favoraveis e nao favoraveis em relacao a politizalgiatividade juridica, objetivando, assim,

uma melhor compreenséao sobre tema.
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De inicio é importante lembrar que esta nova condigho do papel do Poder
Judiciario faz com que, em certos casos, ele @tmas e se legitime no lugar dos outros

podere®®. Conforme Azevedo (1999, p. 40),

Na medida em que a justica controla, ela governamanos de forma
negativa, por via de impedimento. Sendo a lei pee@ juiz ndo faz mais do
gue efetivar a vontade do legislador. Mas, néo mdweregulamentacao
positiva, ou sendo a regra positiva de criagcacspuuidencial, ou, ainda,
guando a regra alude ao poder de apreciacdo dd\jaizladeiramente o juiz
governa, decidindo, em Ultima instancia, acerca ekigéncias do bem
publico, em determinada matéria”.

A questdo da governabilidade por parte do juiz gengorofundo debate atinente ao
detrimento ou ndo da democracia, uma vez que oévotoritério que legitima a ascensao dos

individuos aos devidos cargos nos outros dois sder

Zaffaroni (1995) alerta que quando o poder judigidassume uma postura
politicamente mais ativa, isto é, quando faz valeseu poder constitucional (chamado pelo
autor de ativismo judiciario), ele € questionado fua origem ndo democratica. Da mesma

forma se néo faz valer o seu poder ele pode deadacde complacente. Neste sentido o autor

defende:

Uma instituicdo ndo é democratica unicamente pomf® provenha de
eleicdo popular, pois nem tudo o que provém destgern ¢é
necessariamente aristocratico. Uma instituicdo #nodedtica quando é
funcional para o sistema democratico, quer diagando € necessaria para a

sua continuidade, como ocorre com o judiciario. rfigigase diz que o poder
judiciario tem legitimidade constitucional, mas nakegitimidade
democratica, se ignora sua funcionalidade demeerdtl995, p. 43).

De forma semelhante, Cerqueira (1995) diz que cwso publico, modo pelo qual
os membros do poder judiciario sao legitimados, prazesso que assegura a isonomia e a
exceléncia tecno-juridica de seus membros, de nmpeo mesmo este Poder ndo sendo

oriundo de um principio democratico, ele esta aigerda manutencdo da democracia

(ZAFFARONI, 1995).

% Mostra-se importante, neste momento, estabeleuer distingéo. Na situagdo descrita pelo autor, recar
“Politizagdo do Judiciario”. Por outro lado, a “jodlizacdo da politica” é aqui entendida como seiad
utilizacdo de procedimentos judiciais para a resmule conflitos de ordem politica.
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Vianna et al (1999) apontam que a valorizacao dtePaudiciério viria em resposta
a desqualificacdo da politica e ao derruimento @mdm democratico, nas novas condi¢des
acarretadas pela decadénciaWelfare StatePor conseguinte, as expectativas por igualdade
seriam salvaguardadas por esse Poder que passaparcsebido de modo substitutivo ao
Poder Executivo, aos partidos, a familia, a retigue ndo mais seriam capazes de continuar

cumprindo as suas func¢des de solidarizag&o social.

Neste sentido, aflora certa emergéncia de atuaedte dPoder, pois a sociedade
precisa ter um amparo ndo soO para as solu¢cdesnfleasoparticulares, mas para as solucdes

gue envolvem a superacgao de conflitos de ambittigol

Torna-se sobremaneira complexa a atuacédo do padierdyrio frente as contradicbes
paradigmaticas do seu agir e, lembra Oliveira Juiii®99), que na constru¢do de um Estado
Democrético de Direito muitas dificuldades surgenoperador juridico. Em suas palavras:

O Direito sob parametro constitucional ndo podeviso dogmaticamente

como um conjunto de regras, claras e objetivasngoeapresentam lacunas
e ndo sdo contraditérias. Ao contrario. Esse dirgibderno exprime-se,

além de regras, através de normas principiologitsstas e amplas que
tornam possivel justamente abrigar o0 conjunto edittirio de valores e

interesses que atravessam a sociedade. (199950) 49

Neste sentido Lucas (2005a, p. 182), citando Juandrm Capella, adverte sobre a

nova postura dos magistrados frente ao ativisnjadioiario:

A magistratura conserva um importante relevo sp@alportanto € um
reduto do garantismo juridico no &mbito publicoesar disso se encontra
funcionalmente em decadéncia, pois a atividadeegsu@al é demasiado
lenta e seguramente demasiado imparcial para asreoexpeditos poderes
do capitalismo organizado, que comegam a arbitras diferencas mediante
a lei da selva econdmica.

Além de enfrentar uma discussdo acerca de suanmatfte, o Poder Judiciario
enfrenta o problema de sua falta de estrutura gaeeda prejuizo para a sua atuagdo na
sociedade. Frente a esta evidente crise, inUmenosea propdem desde o controle até a
democratizacdo do Poder Judiciario como solucasedoatrelamento. No tocante a reforma,
Cerqueira (1995) refere a teoria de controle deePdddiciario, proposta pelo hoje ministro
da defesa Nelson Jobim. Nas palavras de Cerqu€és (p. 125-126):
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A proposta do relator da revisdo constitucionallsdble Jobim, de criar um
conselho de um controle externo do Judiciario ganhdesdes. [...] O
erudito Parecer do Relator, que vale leitura emteadalisando as inUmeras
propostas revisionais, que a necessidade de algpon de controle
administrativo e disciplinar do Poder Judiciaricatiuzem, hoje, espécie de
exigéncia institucional sugerida com o préprio desévimento do processo
democrético brasileiro: s&@o inegaveis os reclamas citladania por
instrumentos eficazes de fiscaliza¢do e controleatalucdo dos negoécios
publicos, ai incluida a regularidade na prestagésdjicional”.

Tal proposta, devido a repercusséo, divide os pegsc ndo s6 dos magistrados,
como também de toda a sociedade. Araujo Filho (R66fende que um controle externo do
Poder Judiciario acabaria por ferir a conservagéistado Democratico de Direito. Em suas

palavras:

A conservacdo do Estado Democratico de Direitocpeee que a atividade
politica, entendida como independéncia, autononwa estamentos do
Estado, seja contida dentro de limites juridicamemtransponiveis e
assegurados pelo constituinte originario, sob p#maolocar em risco o
proprio exercicio desse Estado de Direito. O cémteaterno é uma ameaca
a essa garantia; é um risco ao exercicio indepémdenarte de julgar; é
velada transgressdo da ordem constitucional, etmuamidade e
harmonizacgéo de principios. (2001, p. 104).

Cerqueira (1995) exple que os que se colocam canaum tipo de controle
administrativo e disciplinar do Poder Judiciaricstentam que qualquer tipo de controle
externo acabaria por ferir a separacéo dos podmiasipio garantido por uma das “clausulas
pétreas”, que protegeria, enfim, a propria vidaciomal do juiz, no que se refere a sua

independéncia para livremente discernir sobre gesea com livre convencimento.

Outro argumento concernente a reestruturacdo derRadliciario menciona a sua
democratizac&8 como proposta de superacédo para a crise. Segaingtiocinio, Cerqueira
aponta que se trata apenas de ativar o que jpestésto no Art. 98, |, da Constituicdo
Federal, que diz que os Estados podem guiaados especiaiprovidos dejuizes leigos
competentes para o julgamento de causas civeigderrnomplexidade e de infracdes penais

de menor potencial ofensivo:

O dispositivo constitucional visa possibilitar aatfjuer cidaddo o acesso
imediato a um 6rgdo do Poder Judiciario. Falta apeque a lei torne
realidade essa previsdo constitucional. A viabjlizaé simples e pouco

% Democratizag#o, neste contexto, é entendida n@oreé sendo a criacdo de alternativas de acessii¢aj
mas, ainda, formas de “levar” (conhecer) os digeite camadas menos favorecidas da populacéo.
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onerosa aos cofres publicos. Cada Delegacia @i a sede de um Juiz
Especial que ali daria seu expediente juntamenteaiinistério Publico e
a Defensoria Publica. Um conjunto de Delegaciagia@ constituiria uma
Regido, o que permitiria o sistema de plantdesrnotue de fins-de-semana.
De tal sorte que um cidadao, independentementatde condicdo que ndo a
ordem de chegada, teria acesso imediato a jusBem 6nus e sem
burocracia, a qualquer hora do dia ou da noitee ksizado teria, desde
logo, duas virtudes. A primeira, € que a seguraecia acionada a partir do
direito do cidaddo na medida em que ele se colecssls a protecdo do
aparelho judicial entdo acessivel a ele. A outrgué para esse juizado
confluiriam causas como os delitos de transito, spl@damente ocupam
larga faixa do aparelho judicial entre outros csmequenos, o que levaria
ao desafogo da justica togada. Livre dos entragespdquenas questdes, e
mais exposto aos atentos olhos da opinido pubticaudiciario poderia
dedicar-se ao julgamento rapido e a correcdes aevdws graves delitos
praticados pelas organizacbes criminosas. (CERQAEI®95, p. 165-
166).

Ocorre, porém, lembra Araujo Filho (2001), que esso a justica pelas camadas
populares é visto com certa desconfianca, pois el@s as leis e o direito sdo institutos
inacessiveis que os atemorizam, pois sempre gpelwss tém contato com a lei e a justica,
€, em geral, no campo do Direito Penal; em nenhemento o pobre encara a Justica como

um servico social capaz de outorgar-lhe benefitios

Neste sentido, Castro Junior (1998, p. 134) ressal:

O poder judiciario brasileiro se encontra distatégopulacdo mais carente,
pois a falta de orientagdo sobre os procedimerdos q@ivindicar direitos,
aliada a um sistema de prestacdo de servicosaigjicia maioria das vezes,
extremamente caro e burocratizado, sdo prejudipaia a consolidacdo da
cidadania.

As referéncias de Cerqueira e Castro Junior parapéantacdo de sistemas que
facilitassem o0 acesso a justica e uma “aproximag@oPoder Judiciario com a populacao,
tém sido levadas a efeito. Abordando tal pontonkNaet al (1999, p. 11) afirmam que
através dos Juizados Especiais se verifica a ‘ipldiacdo das relacdes sociais [...], sem
qualquer tipo de mediagdo social ou politica”, @ @liende “as expectativas por direito e

cidadania de setores socialmente emergentes.”

% Qu, talvez, em nenhum momento ele seja tratadov@deforma que o instigue a pensar desta maneira.
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Cleve (2007, p. 9), por seu turno, reconhece assac¢0letivas, principalmente as
acdes civis publicas, como sendo um bom caminha parealizacdo dos direitos sociais,

escrevendo que tais acdes tratariam de

compelir o Poder Publico a adotar politicas publipara, num universo
temporal definido (cinco ou dez anos), resolverablgma da moradia do
acesso ao lazer, a educacdo, etc. [...]. cumprepalomo Estado a
contemplar no orcamento dotacfes especificas alfiadlidade [...]. Desta
forma, tratar-se-ia de compelir o Poder Publicumprir a lei orcamentaria
gue contenha as dotacBes necessarias.

Ressalva Cleve (2007), entretanto, que na busaefedizacdo dos direitos sociais
pelo Poder Judiciario, a atuacao judicial deveesdifmites para que ndo ocorra a absoluta
judicializagdo da politica, pois tal situacdo pdalemplicar a “inaceitavel politizacdo do
Poder Judiciério”. Os principais argumentos tragigdor Cleve para respaldar a sua afirmacao
- separacao dos poderes e legitimidade do Podasiahial -, sdo enfrentados na sequéncia

deste capitulo.

3.3 O debate entre procedimentalistas e substantsas

N&ao faltam adeptos que, por um lado defendem, @ytoo criticam a agao politica
jurisdicional. Tal contexto em que se encontrasauisao € apontado por Vianna et al (1999).

Segundo os autores:

Tal contexto institucional, dominante, em maioremn menor medida, nos
paises ocidentais, além de expressar um movimenitovelséo do direito na
politica e na sociabilidade, tem dado origem a wwonpersonagem da
intelligentzians magistrados e 0s membros do Ministério Publico.
“Guardides das promessas”, na qualificacdo de Garam meio ao mundo
laico dos interesses e da legislagdo ordinaridareeps portadores das
expectativas de justica e dos ideais da filosdfi@, @o longo da histéria do
Ocidente, se teriam naturalizado no campo do dir€bmo em Dworkin,
para quem os magistrados aparecem nas sociedademporaneas como o
equivalente funcional dantelligentziaclassica, personagens miticos como
Hércules, empenhados em abrir caminho, por meiedisdes exemplares,
a realizacdo do justo. (1999, p. 22-23).

Garapon (1997), expoente da corrente procedimstaatiefende que o magistrado,
ao fazer o seu julgamento, ndo deve estar emb@id®iohuma forma de politizacdo. Assim

garantiria uma certa pureza em seu julgamentopbllasras do autor:
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Bem julgar reclama de igual modo um ato e uma abdte Julgar é

mostrar-se apto a abstrair-se de si mesmo, do mutaldmpressdo da
audiéncia. O ritual € uma condicéo essencial daetoem julgar, visto que,
ao impor um limite, frustra os sentidos e confene sentido. Para bem
julgar, é preciso ouvir tudo, mas ndo ouvir nadadmpor outro; ver tudo,

mas nao ver nada visto por outro. Como se uma iesgéamorte interior e

no mundo fizesse parte do ato de julgar. Sem egpsara indispensavel, ndo
h& justica. Ao alienar-se do mundo simbdlico daéndia, o juiz liberta-se

de si mesmo. E indispensavel uma auto mutilacdoodoss sentidos para
agucar o do julgamento. (1997, p. 320).

Consoante ao principio democratico, Habermas (199912), que também em um

pensador basilar da corrente procedimentalistéesiasem sua palavras que:

E unicamente a partir de pressupostos comunicatieosim discurso de
ambito universal, no qual todos dos eventuais idds envolvidos possam
tomar parte e assumir uma atitude hipotética e naegtativa face as
pretensdes de validade de normas e de modos deutaomornadas
problematicas, que se constitui o nivel superiontkrsubjetividade relativa
a um intercruzamento da perspectiva individual egmerspectiva de todos.

Habermas, segundo Vianna et al (1999), entende goenunidade de intérpretes da

Constituicdo se faria presente diretamente napididica e ndo pela mediagdo dos tribunais.

Uma cidadania ativa estaria, assim, investida gaagdade de se auto regular. Deste modo,

numa sociedade pluralista, a fundamentacdo dasasojumidicas seria resultado de um

procedimento democratico que garantiria a partg@pade todos na formulacdo do direito

(LUCAS, 2005a).

No outro eixo do debate encontra-se a correntetaubialista, que traz como

expoentes de seu pensamento os nomes de Mauroll€dppeRonald Dworkin. Para os

autores o redimensionamento do papel do Judic&oinvasao do direito nas sociedades

contemporaneas ndo devem soar como fendmenoshestrantradicdo democratica e sim

como uma necessidade de extensdo dessa tradic@iomressainda pouco integrados

(VIANNA et al, 1999). Cappelleti (1999) advoga gaedemocracia nhdo se sustenta em

comunidades que esquecam de proteger os direasdiberdades fundamentais, pois como

lembra Apostolova, até os direitos de cunho lihat@mados também de direitos da primeira

geracao ou direitos classicos, sdo constantemestegpeitados nos paises ditos periféricos
(APOSTOLOVA, 1998).

Azevedo (1999, p. 34) também aborda o tema, dizgondo
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N&o se salva o pais sonegando direitos, sobretualndg o sacrificio recai,
repetidamente, sobre 0os mesmos segmentos pop@sciars quais se
reputam sempre aptos a pagar a conta. Para queagesae o pantano da
necessidade, em beneficio de todos, o sacrificiv qee ser conjunto,
dividido, se nédo conforme as capacidades de cadasseial, a0 menos sem
afronta a justica distributiva. Ndo sai a nacgdo afoleiro enquanto se
entender que ndo ha recursos suficientes paramantabasico, saude e
educacdo, mas sobejam para sanar inconfessavéisdekrs financeiros.
Diante de um tal quadro, deve o jurista indignae-sir, buscando evitar a
privatizagdo dos ganhos ilicitos enquanto sociaiza as perdas e
empobrece-se 0 povo.

Nas ConstituicOes estdo dispostas, invariavelmestequestdes relativas a divisdo
dos poderes (ou funcgdes), a forma de acesso e i@memos poderes e os direitos
fundamentais, além de outros valores tidos povaekes por determinada sociedade. A fonte
€ 0 poder constituinte originario, o qual é formaumos representantes populares com o
objetivo especifico de edicdo da sua Carta Palilesta forma, a no¢do que se faz presente €
que, no momento de elaboragdo da Constituicdopstods integrantes de uma sociedade
estdo ali representados, para a missao espedfidefihir os valores fundantes de um Estado-
Nacdo. Este poder constituinte originario pode dgemominado como sendo a “maioria
definitiva™®, definicdo esta adotada para o presente trabalfioccobjetivo de distingui-la

das “maiorias eventuais”, expressao que seramngstecorrer deste capitulo.

O texto constitucional é entendido como sendo ufssdda orientadora, logo, as
condutas e normas infraconstitucionais, sejam decpkares ou da prépria administracéo,
nao poderdo desvirtuar-se dos valores, principidsegtos ali estabelecidos. Entretanto, em
caso de suposta violacdo, um dos poderes do Edembra ter a atribuicdo precipua de
examinar o respeito ao texto constitucional. Estalacéo de interpretar e de dizer o direito
constitucional -a jurisdicdo constitucional- e, principalmente, se o Poder Judiciario pode
determinar a efetivacédo dos direitos sociais, étoljle debate entre os procedimentalistas e

0S substancialistas.

Enquanto os procedimentalistas atribuem ao Podgslagivo a funcdo precipua de
interpretar as previsdes constitucionais, os snbmstisstas entendem que do proprio texto

pode-se extrair eficacias a serem efetivadas pettePJudiciario, notadamente quanto aos

% Utiliza-se a expressdo “maioria definitiva” comendo a vontade geral (todos) veiculada pelo poder
constituinte originario, para diferencia-la das ion@s eventuais” enquanto poder constituinte delty e que
nao teriam legitimidade popular para reduzir ouisuip direitos fundamentais.
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direitos fundamentais. Assim, a questdo que seada discussao acerca do papel do Poder
Judiciario, ou, dito de outra forma, enquanto ossgncialistas aceitam e defendem uma
atuacdo ativa do Poder Judiciario na concretizagée direitos constitucionalmente
consagrados, os procedimentalistas véem o Podeciah@ como sendo, basicamente,

garantidor dos processos deliberativos que pernatgarticipacdo popular.

A violagdo ao texto constitucional pode ocorrer mglea por exemplo, uma lei
editada afronta-lo. De outro lado, pode-se obseavaiolacdo constitucional por omissao
quando o Estado deixar de realizar determinad@stahr ali previstos, eis que a “nogéao de
Estado Democrético de Direitos estd, pois, ligadéssociavelmente a realizacdo dos direitos
fundamentais.” (STRECK, 2004a, p. 147).

Examinando o procedimentalismo habermasiano, S(&&fkla, p. 155) escreveu:

Sustentando a tese procedimentalista, Habermasacdbm veeméncia a
invasdo da politica e da sociedade pelo Direito. p@radigma

procedimentalista pretende ultrapassar a oposi¢de es paradigmas
liberal/formal/burgués e o do Estado Social de iRireutilizando-se, para
tanto, da interpretac@o da distingdo entre poléictreito a luz da teoria do
discurso. Parte da idéia de que os sistemas jasidiargidos no final do
século XX, nas democracias de massas dos Estad@EsSaenotam uma
compreensdo procedimentalista do Direito.

Na sequéncia, Streck (2004a, p. 155) revela queetdss mostra-se severamente
critico “aquilo que denomina de gigantismo ou aAitdo do Judiciario, surgido no poés-

guerra.”

Sampaio (2002), mesmo concordando que tenha hawidancas que acabaram por
realcar o papel do Poder Judiciario, observa, @mie, que tal fato ocorreu em face de uma
nova realidade concretizada especificamente pegpnsento dos direitos prestacionais e pelo
paradigma social que aproxima as funcdes de juiegeslador. Reportando-se a Maus,

segundo Sampaio (2002, p. 63),

Essa tentativa de legitimidade da jurisdicdo camgtinal importa, na
verdade, uma simples explicacdo de como a tranafgtando Estado liberal
para o Estado social de direito se fez acompardanutianca de um Estado
parlamentar ou legislativo para um Estado admatisty e, enfim, judicial
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Mesmo reconhecendo que as normas possuem contedid, trHabermas (apud
STRECK, 2004a, p. 156) reconhece, no entanto, “a®itD e as normas juridicas
especificidades tais que impedem que o Direito sefsiderado como um caso especial de
aplicacdo da moral”, com o que levara o autor asdefle que a interpretacéo e a aplicacao
das normas juridicas se faca dentro de uma “logieéntica binaria (principio da
adequabilidade das normas a unicidade e de irbdpde da situacdo concreta de
aplicacdo), e ndo por uma axiologia gradual e puldr (principio da ponderacdo ou do
equilibrio de valores)”, negando o processo herni&e de aplicacdo de normas como se
fossem valores (STRECK, 2004n,156). Ainda segundo Habermas (1996, p. 308:309)

guando uma corte constitucional adota a doutrindoddem de valores’
pondo-a como fundamento de suas préprias praxisatiess, o perigo de
haver sentencas irracionais cresce, porque argoménicionalistas podem
prevalecer sobre os normativos.

Entretanto, nas palavras de Streck (2004a, p. 188bermas ndo desconhece a
necessidade de um Tribunal Constitucional para “umsprudéncia constitucional ofensiva
em casos nos quais se trata da imposicdo do pnoeeth democratico e da forma
deliberativa da formacéo politica da opinido e datade: tal jurisprudéncia € até exigida

normativamente.”

De forma semelhante, Ely (1995) defende a atuagécegimental do Poder
Judiciario, com o fito de resguardar a lisura docpsso democratico e permitir a participacéo
também de grupos minoritarios no processo politms, entende que somente aqueles
efetivamente eleitos teriam legitimidade populague ndo ocorre com o0s juizes. Embora na
sua obra trate dos “juizes nomeados”, modelo adgiatbs Estados Unidos, o entendimento
também serve para os demais paises em que os nsetdabRoder Judiciario ndo séo eleitos,

como é o caso do Brasil.

Decorre desta afirmacdo, entdo, pelo menos no queedpeito a realizacdo do
“procedimento” propriamente dito, que Habermasagxima eficacia substancial, segundo
Tribe, o que implica dizer que, consequientemethapor atribuir uma ordem de valores ao

texto constitucional.

A politica deliberativa defendida por Habermas eslidercada na “teoria do

discurso, fundada em uma racionalidade comunicaiM®REIRA, 2004, p. 103) e consagra
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o ideal de que os individuos submetem-se as nopmasles elaboradas e, neste sentindo,
todo ordenamento seria justo e adequado, uma vezrefletem a vontade de seus
destinatarios, o que implicaria reconhecer legdade e cogéncia ao texto positivado. Anota
0 autor, ainda, que a exteriorizacédo da vontaderdeser fruto de argumentacéo racional, de
forma que a autonomia privada e publica sejam haigas, ou, dito de outra forma, onde as
liberdades individuais permitam e gerem as libeedadcoletivas (da sociedade)
(HABERMAS, 1997).

De forma semelhante, Arroyo (2000, p. 159) tambégcomhece a validade das
normas desde que geradas pelos diretamente afetaddsnte um processo participativo.
Assim, “Solo son validas aquellas normas de acqi@ podrian ser aceptadas por todos los

posibles afectados em cuanto participantes emrdiscacionales.”

Observa-se que os fundamentos de Habermas e Aragyma descritos, se nao
idénticos, a0 menos em grande parte aparentamcsedas idéias trazidas a lume por
Rousseau (1987ho século XVIII, na classica obra “Do Contrato @dici Neste ponto,
atualmente, faz-se importante destacar, tambémaa tle Ely (1995) quanto a necessidade
de garantir a participacdo das minorias, a fim de g obtenha a “vontade geral” que sera
representada no direito.

A busca do consenso pelo discurso, conforme propgost Habermas, legitima o
direito positivado pela representacdo democratiegitimidade esta que Habermas néo
reconhece nos juizes, consoante acima ja refejicktamente por ndo representarem a
vontade popular. Entretanto, a garantia de pas#péip das minorias nos procedimentos
deliberativos ndo assegura o reconhecimento de spe8es. Conforme Shapiro (apud
SAMPAIO, 2002, p. 76), as minorias tém maior pafiddde de sucesso junto aos juizes
constitucionais do que por meio do processo ldgislae, segundo Michelman (apud

SAMPAIO, 2002, p. 76-77), 0s juizes estariam mpie®a “escutar as vozes dos excluidos”.
Em contraponto, alertando para o risco de convertgoder Judiciario em “segunda
instancia politica”, observa Sampaio (2002, p.gi8) “ndo pode [...] fazer-se do tribunal um

outro palanque para a revanche de uma luta potiicdida para a maioria no Parlamento.”

Contrariando os que sustentam a falta de legitidedaepresentatividade) do Poder
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Judiciario, Cappelletti (apud LUCAS 2005b, p. 9-® que “é sabido que as democracias
representativas ndo tém conseguido traduzir a lesaids eleitores em consenso politico,
sendo que muitas vezes o Legislativo e o Exectitimoionam como a abertura institucional

para a composicao de interesses e privilégios wendmados grupos.”

Lucas (2005b, p. 11), fazendo referéncia a idégasudros autores, de forma seme-

Ihante, acrescenta que:

os legisladores ndo se encontram, institucionakmeamn situacdo mais
privilegiada que os magistrados para decidirem tGassde direito, e que,
por consequéncia, ndo ha nenhuma razdo plausivelipaginar que as
decisbes do legislativo sobre direitos sejam meéstadas que as tomadas
pelo Judiciario.

Importante notar, na mesma linha, que as decis@esatler Judicidrio sao,
necessariamente, fundamentddas que permite 0 acompanhamento e a eventuabi@scia
guanto aos fundamentos lancados, o que ndo se&caggbstumeiramente, nas decisdes do

parlamento ou até mesmo do Poder Executivo.

Enquanto para Habermas € nos espacos publicos® grecessos deliberativos que
se obtém os melhores argumentos, Sampaio (20021)pentende que o julgador adquire
legitimidade com a praxis, na harmonia entre aiapipopular e o conteudo das decistes
racionalmente aceito pela comunidade, a que o altama de “solidificacdo do pacto

social”.

Retomando a idéia inicial deste ponto, que reveladigergéncia entre
procedimentalistas e substancialistas, os estuel@&reck (2004a, p. 163) apontam para um
novo enfoque neste debate, mais precisamente piataetecer o real significado e dimenséao
do “Estado Democratico de Direito”. Diz que engqoamtEstado Liberal de Direito absteve-se
de intervir no econémico, “adotando uma posicagnaero) policial da sociedade civil” e o
Estado Social de Direito interveio nas relacdesn@cuocas e foi “decisivo nas fases de

producéao e distribuicdo de bens”,

o Estado Democratico de Direito, que remete a ponde Estado em que se
pretende precisamenta transformacdo em profundidade do modo de
producdo capitalista e sua substituicdo progresgia uma organizacao

3" Entende-se a idéia de “necessidade de fundamehtam@o decorréncia da previsdo constitucional.
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social de caracteristicas flexivamente sociais,apdar passagem, por vias
pacificas e de liberdade formal e real, a uma sdmike onde se possam
implantar superiores niveis reais de igualdadesbertades (STRECK,
2004a, p. 164, grifo do autor).

O autor reconhece que Habermas também trabalha aonocdo de Estado
Democréatico de Direito, “entretanto, ndo reconhaceecesséria diferenciacdo que existe
entre o modelo do Estado Social de Direito e o ieodie Estado Democratico de Direito que,
insisto, supera a no¢cdo de Estado Social” (STREZX4a, p. 165). Prossegue o autor
demonstrando as diferencas que entende fazem-senpge na sua concepcdo de Estado

Democrético de Direito:

€ um novo paradigma porque foi engendrado, no cahpodireito
constitucional e da ciéncia politicama nova legitimidadeno interior da
qual o Direito assume a tarefa de transformac&anasmo em face da crise
do modelo de Estado Social, onde as politicas ¢gablcomecaram a se
tornar escassas, questdo que colocava em riscalizagdo dos direitos
sociais e fundamentais. Dai que se altera a coafi{jo do processo de
legitimacéo: ao contrario das constituicdes lilemi meramente sociais, a
legitimidade, agora, advém da propria Constitui@ditialon), que exsurge
de um processo de re-fundacédo da sociedade. (200485-166, grifo do
autor).

Nesta perspectiva, uma vez adotado o entendimeatexplanado, restaria satisfeita
a questao da legitimidade, pois, enquanto Habesm@&nte a reconhece nos procedimentos
deliberativos, ou seja, na participacao populagcit(2004a) localiza na Constituicdo a fonte
da legitimidade. Importante realcar, entretant@ §treck néo faz simples exercicio retorico e
construtivo para “deslocar” ou “encontrar” a fodeelegitimidade de maneira artificial, a fim
de respaldar seu entendimento. Mais do que isscgradontra na Constituicdo o primeiro e
“originario” processo deliberativo, momento em queoder constituinte originario se fazia
representado por todos os integrantes da sociedadegiversos segmentos sociais, dando

plena legitimidade ao texto constitucional.

A constituicdo, conforme origem semantica da pedpalavra, traduz a idéia de
“constituir”. No sentido que hoje € entendida, teomo origem o século XVIII, com a
consagracao dos ideais revolucionarios e libeg&ida revolucdo francesa, instaurando uma
“nova” ordem. Modernamente, a adocdo de Constiggicprincipalmente pelos paises que
recentemente conquistaram sua independéncia politimbém ocorre pelas mesmas razoées,
qual seja, confirmam o estabelecimento de uma po&m (OST, 1999). Além de trazerem

um catalogo de direitos fundamentais, formas dessaceexercicio, limitagdo e controle
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(equilibrio) dos poderes do Estado, identifica naeteento juridico e Estado e consolida a
idéia de Estado Democratico de Direito. Ainda, selguStreck (2004a, p. 96-97),

Trata-se de um Estado resultante de um determipadcio histérico de
relacionamento entre o sistema politico e a sodedacivil.
Institucionalizado por meio de um ordenamento jooigonstitucional
desenvolvido e consolidado em torno de um conakbdtpoder publico em
gue se diferenciam a esfera publica e o setorgwivas atos de império e os
autos de gestdo, o sistema politico-institucional istema econémico, o
plano politico-partidario e o politico-administkattj os interesses individuais
e o interesse coletivo.

E de extrema clareza a definicio de Thomas Pamel (8TRECK, 2004a, p. 98),
para quem “uma constituicio ndo é um ato de nenbowerno, e, sim, de um povo
estabelecendo o seu governo, de modo que um gosemm&onstituicdo € poder sem direito”
e “0 governo é a criatura da Constituicdo”. Destanf 0 autor acaba por confirmar a idéia
que se depreende da obra de Streck, de que atQmpdstié a fonte de legitimidade, uma vez
que, repetindo a idéia de Paine, a Constituican ato do povo estabelecendo o seu governo.
Adotando as concepcbes de Streck (2004a) e Pamal (8TRECK, 2004a), surge, na
sequéncia, a questdo relativa a possibilidade téeaefio do texto constitucional mediante
novo procedimento deliberativo, atribuindo-se taster ao Poder Legislativo, que € quem
ostenta a representatividade da sociedade, a fimatder o carater democratico do Estado de

Direito.

Respondendo a tal indagacéo, Ferrajoli (1999) m&#onhece a legitimidade do
Poder Legislativo para alteracdo do texto Constihal. Entende o autor que a Constituicdo é
um conjunto de regras destinado a todos os memderama sociedade (Nacgao), inclusive aos
detentores do Poder, cujo contetdo é prospectemojnslo de balizador para as ac¢des do
Estado, notadamente quando envolvidos os direilmsais, uma vez que atingem
principalmente as camadas mais necessitadas. Nmarsntido, escreveu Streck (2004a, p.
209): “a Constituicdo nasce como um paradoxo perdgoemesmo modo que surge como
exigéncia para conter o poder absoluto do rei,ttaiRse igualmente como um necessario
mecanismo de contencédo do poder das maiorias”.iffeiahabertura importaria em retirar a
seguranca e certeza dos aspectos substanciaigldefpela maioria originaria, diz o autor, e
“a regra contramajoritaria, desse modo, vai alémestabelecer limites formais as assim
denominadas maiorias eventuais; na verdade, el@es@apa a materialidade do nucleo
politico-essencial da ConstituicA¢STRECK, 2004a, p. 211).
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Idéntico € o entendimento de Alexy (1997), paramos direitos fundamentais sao
de tal importancia que a sua realizacdo (ou nda-a€do), ndo pode ficar ao arbitrio da
maioria parlamentar.

No entendimento de Habermas, a classica divisgmartite e as decorrentes
atribuicbes acometidas a cada um dos Poderes s#anfigntais e ndo devem permitir a
interferéncia reciproca. Partindo desta premissdende o autor que ao praticar uma
abordagem construtiva na interpretacdo do textestitonional, o Poder Judiciario estara
afrontando a divisdo dos poderes, pois, neste momestara legislando, atividade esta que
nao |he cabe. Ressalta, também, que os legislasg@@ssupervisionam a atividade dos
Tribunais para verificar se estdo aplicando os mesargumentos racionais eleitos pelo
legislador para a elaboracdo da norma. Nesta ladhaealizarem valores materiais previstos
na constituicdo, os Tribunais poderiam transforaganuma instancia autoritaria (STRECK,
2004a).

Idéntico é o entendimento de Maus (2000), que wé,ta situacdo, o risco dos
Tribunais se arvorarem em senhores absolutos ddadiRejeita energicamente a faculdade
de um Tribunal interpretar a Constituicdo, sustetaque somente o Poder Legislativo,
aguele donde emanou o texto constitucional, pod@zixlo. Demonstrando sua preocupagao,
disse que ao interpreta-la, o Tribunal Federal @ocgnal da Alemanha considerou-se

“superior” a Constituicao:

Assim, a competéncia do TFC — como de qualquepnairgdo de controle
de constitucionalidade — ndo deriva da propria @oigo, colocando-se
em primeiro plano. Tal competéncia deriva diretaimese principios de
direito suprapositivos que o préprio Tribunal desdveu em sua atividade
constitucional de controle normativo, o que o lavieamper com os limites
de qualquer “competéncia” constitucional. O TFCrsete todas as outras
instancias politicas a Constituicdo por ele inegma e aos principios
suprapositivos por ele afirmados, enquanto sedibér proprio de qualquer
vinculagéo as regras constitucionais. (MAUS, 2@0@,91-192).

Acerca deste ponto, Sampaio (2002) defende ques @cprreu nos paises em geral
foi uma necessidade de reequilibrar os poderegittanignais, uma vez que o Legislativo ndo
se mostrou capaz de atender as demandas do Estaddépcia, legislando atrasado ou

desatualizado e, também, em face de que os pelggtavam preocupados com sua clientela.
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Acrescenta o autor, ainda, que o Estado-admin@&iragom seu aparato burocratico, podia
controlar a vida privada dos suditos e desenvaivieresses distorcidos da sua misséo: a
vontade e o0 interesse publico, o que permitiu quePader Judiciario evitasse

discricionariedade e abusos praticados pela Adtragio.

As experiéncias de controle de constitucionalidexercida pelos Tribunais, até o
momento verificadas, ndo fornecem elementos queolmmem a preocupacdo de que
pudessem conduzir a uma ditadura do Poder Judici@resse respeito, com base em Oto
Bachoff, argumenta Streck (2004, p. 212-213):

referindo-se especificamente a Alemanha, diz qumssivel afirmar que
tanto na opinido publica como na critica da doatijuaridica prevalece
largamente a opinido de que os tribunais constihadcs respeitaram por via
de regra o primado do legislador e ndo se arrogasasenhorio da
Constituicdo. Isto ndo exclui — alerta — que algumeacisdes tenham sido
objeto de veemente e por vezes também justificattecac e que tais
decisdes tenham porventura nalguns poucos casapagsado realmente os
limites marcados ao tribunal e invadido a compeé&édo legislador. Trata-
se, porém, de casos excepcionais, que nao invaldaem prejudicam o
balanco do conjunto.

Semelhante é o entendimento de Enterria (1983)abrgvela que as decisfes dos
Tribunais ndo tém sido objeto de indignacéo popalduzindo que o “Tribunal da Histéria”

ja o reconheceu legitimamente.

3.4 O poder judiciario e os direitos sociais: umamoximagao necessaria

O Poder Judiciario, que personaliza o Estado noci&xe da fungéo jurisdicional,
tem o principio da legalidade como um dos balizeslar limitadores de sua atuacédo, que €,
correlatamente, mecanismo de garantia e defesaimdidsiduos frente aolLeviatd na
expressao de Hobbes (1999). Desta forma, em pidnapndividuo somente pode exigir do
Estado aquilo que haja norma prevendo ou, ditouleadorma, o individuo pode exigir as
abstencdes (direitos de liberdade) ou acbes (@ér@itprestacdes) do Estado para os direitos

gue tenham expressa previsao legal.

A Constituicao, pela sua propria natureza de CRwoléica, como regra, estabelece
fundamentos, principios e objetivos do Estado. éNeshario, uma questao que tem recebido

bastante atencdo da doutrina diz respeito a pbdaite do individuo exigir, por meio do
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Poder Judiciario, a efetivacdo dos direitos soceitraindo-lhe eficacia diretamente do texto
constitucional. Assim, para o exame da denomingaitiCiabilidade” dos direitos sociais,
além das questdes ja abordadas e na perspectitzalag@ara o presente trabalho, mostram-se
necessarias as seguintes analises: as concepcdegrde e principios; a classificacdo das
normas constitucionais e as dimensdes objetivabetsta dos direitos, uma vez que ha um

forte entrelagamento entre eles, conforme se vera.

Enquanto no Estado Liberal de Direito o “impérioleia (NOVAIS, 1987) definia a
legalidade, a partir da consagracdo e da crescexiggncia de respeito aos direitos
fundamentais e a crescente inclusdo de conceitegtoabnas constituicbes, a noffha
positivada parece nao ser mais suficiente, isoladéan para atender as exigéncias que se
estabelecem. Diversos autores passaram a examieanaoreferente a Teoria dos Direitos

Fundamentais e a normatividade possivel de seidatdos seus principids

Alexy (1997, p. 83) constréi sua Teoria dos Dirgiteundamentais a partir do
conceito de norma de direito fundamental, recontdmejue as normas dividem-se em regras
e principios, bastando que sejam portadores dematiridade” (enunciado normativo) e
desde que estejam acompanhados de uma expressédicalé@cnunciados de este tipo estan
caracterizados porque ellos se utilizan expresialemticas como ‘puede’, ‘proibido’ y

‘deben’.

Segundo Leivas (2006, p. 39), na distincdo entgeasee principios, para Alexy,
“ndo existe somente uma diferenca gradual, sendiitativa, I6gica.” Para Alexy (1997), os
principios constituem mandados de otimizacdo, assqdevem ser efetivados na maior
medida, consoante permitam as possibilidades $aégaridicas, o que permite dizer, assim,

que a intensidade de realizacdo dos principiosiéwe. Escreveu Alexy (1997, p. 86):

El punto para la distincion entre reglas y prine$pés que los principios son
normas que ordenan que algo sea realizado em larmagdida possible,

dentro de las possibilidades juridicas y realesteries. Por lo tanto, los
principios son mandamentos de optimizacion, qtenesaracterizados por
el hecho de que pueden ser cumplidos en difergnée®s y que la medida
debida de seu cumprimiento no sélo depende deokbilidades reales sino
también de las juridicas.

% “Norma” foi empregada, neste momento, como sinériie “regra”.
% Entre eles, Hesse (1991); Canotilho (1998, 20@0)tbio (1992).
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No que tange as regras, para 0 mesmo autor, estasstituem em determinacdes
herméticas, fechadas, portanto, ndo ha possibdiddd graduar a intensidade de
cumprimento: las reglas son normas que solo pueden ser cumptidas (ALEXY, 1997,

p. 87).

N&o desconhece o autor a impossibilidade juridicéatica de realizacao, tanto das
regras como dos principios. Quanto as regras, reastpue se trata de uma questdo de
validade e ndo de graduacdo, ou seja, ou a norwealida e deve ser cumprida ou, ao
contrario, a norma nao é valida e ndo exige cungrim E possivel, ainda, a existéncia de
uma regra de excecaayue impossibilite a aplicacdo da regra sem, nangot torna-la
invalida. Tal ocorre quando houver uma outra regraprincipio em confronto (ALEXY,
1997).

Ja no que se refere aos principios, entende que &alizacdo € determinada, no
plano juridico, pelos principios e regras que & ele op6em, admitindo, assim, niveis
variaveis de atendimento. No exame de uma detedaisduacdo podera ocorrer conflito
entre principios, e, neste caso, ndo ha que sediaanvalidacdo de um dos principios, mas
sim a flexibilizacdo de um deles em detrimentoodtro, 0 que se obtém pela ponderacao
entre os valores em questdo no caso concreto, aoqaetor denomina de relacdo de
precedéncia condicionada (ALEXY, 1997, p. 94-95).

Dworkin (2002, p. 23) também examina a questdoedeas e principios. Enfrenta
abertamente o positivismo juridico e, embora cogurabs diferencas em relacdo a Alexy,
igualmente reconhece o carater normativo dos jimsi Porém, € enfatico em diferencia-los
das regras: “Com muita frequéncia, utilizarei oner'principio’ de maneira genérica, para

indicar todo esse conjunto de padrbes que nacegiast, [...].”

O autor adota principio como sendo o0 género e wgigedos em duas espécies:
principio em sentido e estrito e determinacao getiobs™. Explica o autor:

00 termo original “policy” foi traduzido pela palavpolitica na obra em portugués. Conforme revelads
(2006) na obra em espanhol foi traduzida por “difees politicas” ou simplesmente “directrices” @inda,
segundo Sieckmann (apud LEIVAS, 2006), em “deteagies de objetivos”.
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Denomino “principio” um padrdo que deve ser obswyando porque va
promover ou assegurar uma situacdo econdmica,icpolibu social
considerada desejavel, mas porgue € uma exigéadiastica ou equidade
ou alguma outra dimensao da moralidade. (DWORKD022 p. 36).

Segundo a classificagcdo e fundamentos lancadoDworkin (2002, p. 36), os
direitos sociais ndo estdo abarcados no conceitpraeipios”, mas incluem-se no que ele
denomina de determinacdo de objetivos: “Acabei daainar ‘principios, politicas e outros
tipos de padrées’. [...] Denomino ‘politica’ aquéf® de padrédo que estabelece um objetivo a
ser alcancado, em geral uma melhoria em algum tspeondmico, politico ou social da

comunidade.”

Nesta perspectiva, consoante revelam os autooegéamcia dos principios nao tem a
mesma forca que as regras. Enquanto eatasiori, devem ser cumpridas ou declaradas
invalidas, os principios admitem uma flexibilizacae pode significar a sua parcial
efetivacdo ou até mesmo a sua ndo-efetivacdo.d2estrte, pode-se concluir que normas é o

género e tanto os principios quanto as regrasssi#Ties desta.

Fixado o entendimento que regras e principios séimas, faz-se mister abordar a
classificacdo das normas constitucionais e suedoidis e, por decorréncia, se € possivel falar
em auto-aplicabilidade ou eficacia plena para epddiitivos constitucionais que tratam dos
direitos sociais.

Entre os doutrinadores patrios, Silva (1998) elabaronsistente trabalho acerca da
classificagdo das normas constitucionais que, esnaa sintese, assim restou definido: a)
normas com eficacia plena, b) normas de eficaamida e ¢) normas de eficacia limitada
(institutivas ou programaticas). As normas de efec@lena seriam imediata e integralmente
aplicaveis. Ja as normas de eficacia contida sadiatamente aplicaveis, porém seus efeitos
podem ser restringidos pelo proprio texto constiual ou por legislacédo ordinaria. Por fim,
as normas de eficicia limitada dependem de intégréegislativa. Atualmente, ndo ha
davidas que todas as normas geram determinadasseflei forma imediata, dentre os quais,
destaque-se, a revogacdo dos atos normativos axegere contrarios ao seu conteudo
(SARLET, 2007).



104

Quanto ao enquadramento dos direitos sociais saifitacao apresentada, ou outra
que se adote, no que tange a questdo de sua dplaxddy a doutrina diverge. Canotilho
(1994, p. 168), escrevendo acerca do Estado Steilreito, atribui ao legislador a tarefa de
efetivar as normas de direitos sociais, outorgaadBonstituicdo o titulo de “programa
normativo do Estado e da sociedad€@u seja, conforme deixa claro o rétulo aplicado po
Canotilho aos direitos sociais constantes nas @oigsies -programa normative, reconhece
o carater programético das normas constituciolais sentido contrério, Piovesan (2003, p.
44) reconhece a imediata aplicacdo das normasreodi sociais, no caso da Constituicao
Brasileira, por expressa disposi¢cao constitucidimal:intuito de reforcar a imperatividade das
normas que traduzem direitos e garantias fundamseimatitui o principio as aplicabilidade
imediata das normas definidoras de direitos e gasafundamentais, nos termos de seu art.
50, 8107

O entendimento de Alexy (1997, p. 496) parecergermediario. Reconhece que a
justiciabilidade dos direitos apresenta dificuldadpianto a sua realizagdo, uma vez que
diversas podem ser as formas de realizacdo e deeemonsideradas as perspectivas de
eficacia futura, pois:

no interesan aqui soluciones de todo-o-nada. Migilador puede partir de
prognosticos cualesquiera n iel Tribunal Constinal Federal puede
substituir ilimitadamente los prognosticos Del $ailor por los suyos
propios, ni tampoco es posible formular regla sengjue delimite
definitivamnte em todos los casos la competencigragnostico.

Ao mesmo tempo, reconhece Alexy (1997, p. 453) nde ha como retirar a

justiciabilidade dos direitos sociais, pois:

la existéncia de um derecho no puede depender stvainente de la
justiciabilidad, culquiera que sea la forma comolaedescriba; lo que
sucede, mas bien, es que cuando existe um derexthoes también
justiciable. Ninguna objecion de peso fundamentéhetho de que los
derechos fundamentales sociales necesiten umagooadion juridica
ordinaria.

Sarlet (2007, p. 338), por sua vez, reconhece a@una das duas possibilidades,

quais sejam, de que ha normas auto-aplicaveis masonao auto-aplicaveis. Acerca das
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normas gue entende serem auto-aplicaveis, escraw®io

Neste contexto, pacificou-se, por exemplo, o erite@nto de que as normas
contidas no art. 201, 8 5° (vinculagdo do valor Beseficios, no que
concerne ao seu piso, ao salario minimo) e § 6forfbase para a
gratificacdo natalina dos pensionistas e aposesitagdo diretamente
aplichveis e eficazes, vinculando todos o0s poderestatais,
independentemente de qualquer ato legislativo,¢c@osesta acolhida ja
algum tempo pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesta perspectiva, percebe-se que o autor recordieaato-aplicabilidade das
normas cuja dicgdo é inequivoca, no qual o textwstitoicional ndo deixa margem para
interpretacdes, conforme demonstram os exemplosaa@feridos. Mas ndo € somente para
os direitos sociais em que a clareza da redacdvéaa que o autor reconhece a existéncia
de eficacia plena. Ancorado na doutrina alemagagids do Tribunal Federal Constitucional
da Alemanha, o autor defende a eficacia plena diatenos direitos sociais prestacionais
que realizem o “minimo existencial”, pressuposto piocipio da dignidade da pessoa

humana, mesmo quando ndo haja previsao constialcion

Assim, em que pese nao existir na Lei Fundameatéllemanha um direito
ao salario minimo, a previdéncia social (aposemt@agdoou mesmo a
assisténcia social, a discussao em torno da gammtininimo indispensavel
para uma existéncia digna ocupou posi¢cdo destanddaapenas nos
trabalhos constituintes, mas também [...]. (SARLEIO7, p. 339).

Com relacao aos doutrinadores, afirma Sarlet (200339) que Otto Bachoff foi “o
primeiro nome ilustre a sustentar a possibilidanleedonhecimento de um direito subjetivo a
garantia positiva dos recursos minimos para unsténdia digna”, eis que para a efetividade
do principio da dignidade da pessoa humana, alérnibdedade, faz-se necessario “um
minimo de seguranca social, ja que, sem o0s recunatevriais para uma existéncia digna, a

propria dignidade da pessoa humana ficaria saatidic¢

Quanto ao Tribunal Federal Constitucional da AlenaarSarlet (2007, p. 340) diz
que a Corte também reconheceu um “direito fundamh@ngarantia das condicbes minimas

para uma existéncia digna” e transcreve partewudaimentos adotados:

certamente a assisténcia aos necessitados integtaigacbes essenciais de
um Estado Social. [...] Isto inclui, necessariaregat assisténcia social aos
concidadaos, que, em virtude de sua precaria camdigsica e mental, se

encontram limitados nas suas atividades sociaisapéesentando condicdes



106

de prover a sua propria subsisténcia. A comunidatigal deve assegurar-
Ihes pelo menos as condi¢cdes minimas para umaesistdigna [...].

Entretanto, Sarlet ndo retira da classificacdo dasmas constitucionais a
aplicabilidade e sua carga eficacial. Ou, ao memés,com exclusividade. O autor concentra
sua andlise no que denomina de dupla perspectisadileitos fundamentais. O carater
duplice dos direitos fundamentais comporta duasdsies (ou perspectivas, ha expressao
adotada por Sarlet): as dimensfes objetiva e sudjeEnquanto direitos subjetivos, séo
direitos basicos juridico-constitucionais do palac e, como elementos fundamentais

objetivos, constituem-se em base da ordem jurithceoletividade (HESSE, 1998).

Abordando o tema, Sarlet (2007, p. 168) diz que:

os direitos fundamentais passaram a apresentac-sémiito da ordem
constitucional como um conjunto de valores objetiModsicos e fins
diretivos da acdo positiva dos poderes publicopde apenas garantias
negativas dos interesses individuais.

Destaca o autor, ainda, que com o reconhecimentontde dimensao objetiva dos
direitos fundamentais “néo esta se fazendo refex@uwcfato de que qualquer posicéo juridica
subjetiva pressupde, necessariamente, um preceitireito objetivo que a preveja.” Isto
significa, segundo o autor, que para as normasrdiod fundamentais que ja previam um
direito subjetivo, a dimenséo objetiva acrescenta “mais-valia juridica” (SARLET, 2007,
p. 169).

Embora aparentemente se pudesse associar a pees@dgetiva aos principios e a
perspectiva subjetiva as regras, Sarlet (20077 ) dfirma que nao existe tal paralelismo. Da
mesma forma, realca “a dimensao axiologica da furatdetiva dos direitos fundamentais,
uma vez que decorrente da idéia de que estes araonpe expressam determinados valores
objetivos fundamentais da comunidade”. Desta forn@smo os direitos subjetivos devem
ser valorados sob o ponto de vista de toda a smbée@® ndo somente considerado o interesse

individual, podendo, portanto, ser objeto de leggs restricbes ou limitacdes.

A dimenséao subjetiva dos direitos fundamentaisdramediata e direta nocao de que
o titular do direito subjetivo possa buscar judioiente a sua satisfacdo. Entretanto, ressalva
Sarlet (2007, p. 180), “o reconhecimento de detemdo grau de exigibilidade [...] € de
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intensidade varidvel e dependente da normatividigdeada direito fundamentaPorém, a
possibilidade de reconhecimento de um direito $moj@ uma prestacao por parte do Estado,
extraindo-se sua eficacia diretamente do dispesitonstitucional, transcende ao grau de
exigibilidade ou normatividade. Ha, na doutrinajistncia de alguns em face da imprecisao
dos preceitos. Outros reconhecem que ha possildlide reconhecimento de um direito
fundamental quando a norma definir suficientemententetddo. H4, ainda, os que entendem
que caberia ao Poder Judiciario preencher a ladeirada pela falta de legislacdo (SARLET,
2007).

Hesse (1998, p. 237), por seu turno, ao reportaesealireitos a prestacdes estatais,

nao reconhece a possibilidade de exigi-los retoaftacia direta do texto constitucional:

[...] a lei Fundamental da Alemanha n&o conhecatds fundamentais que
se deixam qualificar de (‘originais’, portanto, €entes independentemente
de sistemas de prestacdes disponiveis legalmeguiéades) direitos de ter
parte no sentido de direitos individuais a particgo em prestacdes estatais.

Sustenta, Hesse (1998), que a concretizacdo degodira prestacdes depende,
necessariamente, de veiculacdo legal. Diferenciando direitos sociais, no que €
acompanhado por Sarlet, denomina de “originais’ebgpuconstantes na constituicdo e que
nao foram objeto de legislacdo concretizadoraneoctwerivados” os que constantes do texto
constitucional ja foram objeto de lei instituidgHESSE, 1998; SARLET, 2007).

Assim, quanto aos derivados, ndo h4 necessidadeitdees consideragdes, eis que
eventual descumprimento afrontara o principio daaldpde. Desta forma, a dimensao
subjetiva que € objeto de exame da doutrina conoméifase e interessa ao presente

trabalho, refere-se aos denominados direitos ‘foaigf’.

Sobre a possibilidade de buscar diretamente no txtstitucional a eficacia dos
direitos sociais e, por consequéncia, dali ext@aperspectiva de direito subjetivo, Alexy
(1997, p. 440-442) escreve que:

Ciertamente, al deber del legislador de ‘realizadiel Estado social’ no
corresponden, en general, derechos subjetivos i€ legislador omite
arbitrariamente, es decir, sin razon objetiva,ushglimiento de este deber,
podria surgir de aqui un derecho del individuo guede ser reclamado a
traves de recurso de inconstitucionalidad.
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Na sequéncia da obra, Alexy (19®bserva que no exame dos direitos prestacionais
deve haver “ponderacdo” entre principios. Registrepor fim, que a observacao feita por
Alexy (da ponderacéo) encontra harmonia com o dinteanto de Sarlet (2007), quando fala

em “grau de exigibilidade de intensidade variavel”.

Na perspectiva dos doutrinadores aqui examinadosica-se que os direitos sociais
prestacionais, nada obstante possam extrair edichi@tamente do texto constitucional, tem
sua exigibilidade condicionada a uma anélise densitlade (ou proporcionalidade) que
justifique a ado¢do de um tratamento diferenciadoedacdo as politicas e demais principios

gue norteiam o Estado.



CONCLUSAO

O estudo aqui elaborado pretende contribuir padelmate travado em torno da
possibilidade e limites de atuacdo do Poder Judhciéa concretizacdo dos direitos sociais.
Trata-se de uma questdo complexa e que ndo temdenento pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia. Todavia, por razdes de ordem épely amadurecimento dos estudos e das
instituicdes e, ainda, pela realidade que estéapus olhos da sociedade, se mostra possivel

extrair algumas conclusoes.

O modelo de Estado Liberal gerou e continua gerashekigualdade e excluséo
social, tornando carente consideravel parcela galagdo, ou seja, o “mercado” que pregou
a intervencdo minima do Estado na esfera econdndioase mostrou capaz de atender as
necessidades sociais. Significa dizer, entdo, questado Liberal ndo reflete a “vontade
geral”, pois mostrar-se-ia um paradoxo acredita gsl cidaddos concordassem em criar um

ente que os levasse ao desemprego e a miséria socia

E dever do Estado Social prestar, ao menos, aqu@iginto denominado de
“minimo existencial’. A doutrina ndo explicita o &uquais ou em que medida seriam 0s
direitos sociais que comporiam este minimo, o qde éerta forma compreensivel, eis que as
necessidades sociais que importem em “inclusd@ls@do variaveis conforme o local e a
época. Entretanto, parece ndo haver duvidas gueraibs, saude e educacao, entre outros,
sejam integrantes destes direitos sociais miningpgea Estado ndo pode furtar-se de prestar.
A razédo desta obrigacdo do Estado em prestar asnogrpode ser extraida diretamente do
texto Constitucional, que relaciona os direitosiaeccomo sendo direitos fundamentais.
Também pode-se retirar exigibilidade do principgodignidade da pessoa humana, uma vez

gue mostra-se evidente que a negacao de alguitesigeciais (alimentos, saude e educacéo,
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entre eles), fatalmente, afrontara este princiRionesmo que ndo houvesse as previsdes
Constitucionais referidas, ainda assim ndo hawenmao o Estado deixar de presta-los, pois
implicaria em negar a sobrevivéncia do ser humaonoduta que a ética ndo permite a

qualquer Nacéo que se considere civilizada.

A clausula da reserva do possivel pode, de fatpoiirfimites para o Estado para a
realizacdo dos direitos sociais, pela Obvia e #ngezdo de inexistirem recursos suficientes
para atender determinadas areas ou finalidades, Podexemplo, ocorrer a impossibilidade
da gratuidade para o ensino superior ou, ainda-pedmaginar a impossibilidade financeira
de custear cirurgias meramente estéticas. Nest&rigempoderia considerar-se razoavel a
negativa do Estado. Porém, ndo ha como aplicarsmmeompreenséo tratando-se de ensino
fundamental e cirurgias e urgéncia. Esta ponderded@era ser efetuada em caso de limitacdo

orcamentaria.

Também e principalmente, ndo pode ser consideradusula da reserva do
possivel quando frente aos direitos sociais quepéem o “minimo existencial”. Descabe
qualquer juizo de ponderacdo pela também Obviagelsi razdo de que a sobrevivéncia €,
sendao o maior, um dos mais altos valores tutelpelosEstado.

No Estado Democratico de Direito, o poder constiauioriginario (a maioria
definitiva) ao elaborar a Constituicdo consagreaades fundantes da Nacéo e, ao prescrever
os direitos sociais como sendo direitos fundamgnteterminou e delimitou aos poderes do
Estado a direcao a ser seguida. A Carta Constitacexpressa a “vontade geral”. Portanto,
nado cabe aos Poderes instituidos (maiorias eveptmadver-se em desacordo com as

diretrizes constitucionais, omitindo-se na coneeatfio dos direitos sociais fundamentais.

Havendo omissédo do Poder Executivo, que deverinataralmente o concretizador,
o Poder Judiciario pode substitui-lo e determinaefetivacdo destes direitos sociais
fundamentais. Nado ha violagcdo ao principio demmwratEm termos de direitos sociais
fundamentais, ndo ha espaco para deliberacaodtgis(pela maioria eventual), uma vez que
a Constituicdo (maioria definitiva) ja determinougoe deve ser realizado, expressamente
catalogando-os. A idéia de politica deliberativaedutora, mas inaplicavel em Nacdes em
desenvolvimento, como o Brasil, em que sequer a&essa&lades basicas encontram-se

atendidas, tornando inatil ou de pouco proveitaifac a palavra e a participacdo a quem
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nada tem a dizer. A participagédo pressupde a ndeadgualdade e para ser igual (ouvir e ser
ouvido) se faz necessarias algumas condi¢des matarinimas que os excluidos sociais ndo
tém. Nao se mostra viavel tentar valer-se de ptapdgoéricas surgidas em ricos paises da
Europa, cuja realidade social, econémica e poléitastante diversa, com intuito de aplica-

las em paises periféricos.

Em que pese divergéncias doutrinarias, os diraitasais extraem justiciabilidade
diretamente da disposicdo constitucional, poderatocensiderados direito subjetivos, ao
menos no que tange ao denominado “minimo existéncansoante ja referido. Importante
observar, contudo, que nada obstante o Poder dudigiossa “determinar” a concretizacao
dos direitos sociais, ndo dispbe de meios quezesalifaticamente a sua ordem, tanto em
demandas coletivas quanto individuais. Tais linGiées; porém, ndo impedem a tendéncia do
Poder Judiciario de aproximar-se das camadas ragstes da populacdo, notadamente por
meio dos Juizados Especiais, facilitando o acespstiga e viabilizando a efetivacdo de
alguns direitos sociais, tais como a previdénciase a salude, resgatando a nocéo e o direito

de cidadania para as classes emergentes.

Destaque-se, por fim, que este trabalho buscouilomtpara o debate acerca do
tema proposto. Alguma conclusdes foram apresentedg®r vezes, deixaram claro que
alguns pontos ndo tém uma verdade absoluta, mas;omipario, inUmeras duvidas e
indefinicbes os cercam. O objetivo, assim, é quie ésabalho tenha demonstrado a
necessidade de aprofundamento no estudo acerceabizacdo dos direitos prestacionais,
especialmente em relacdo aos direitos sociais quep@em o denominado “minimo

existencial”.
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