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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo investigar, discutir e analisar criticamente a atuagdo do
Ministério Publico como agente politico da lei, no papel de mediador entre o Estado e a
sociedade, tomando por objeto o estudo especifico a acdo dessa Instituicdo de defesa dos
direitos sociais na seara da Crianca e do adolescente no estado do Piaui. Conscientes da
nova conjuntura e da mudanca democratica participativa existente no Brasil com o advento
da Constituicdo de 1988 objetivou este trabalho verificar como o Ministério Publico
influencia as a¢des politicas do Poder Executivo, consolidando a efetivacdo dos direitos no
Brasil. A escolha do Ministério Publico se justifica pelo vulto de suas atuagdes relacionadas
a defesa e protecdo da sociedade brasileira, da qual se tornou o principal 6rgao de defesa e
controle social, passando a fiscalizar a lei e unindo-se a sociedade civil organizada na
ampliacdo da cidadania participativa. A implicacdo do estudo da situacdo de rebelido
ocorrida no ano de 2002 no CASA - Centro Social de Apoio a Crianca e ao Adolescente
traz a tona a problematica da Questdo Social da Infancia em Teresina, perpassando pela
nova configuracdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos de cidadania.

Neste sentido, cabe a analise especifica do Sistema de prote¢do a infancia e a adolescéncia
neste &mbito, procurando esclarecer e delimitar a acdo do Ministério Publico nesta senda,
observando a atuacdo ministerial e sua influencia nos mecanismos de controle social,
demonstrando-se diretamente a importancia que o 6rgao adquiriu, posto ter se transformado

no principal ator politico-juridico de controle social.

Palavras — chave: Estado — Democracia — Ministério Publico — Cidadania.



ABSTRACT

This work it had as objective critically to investigate, to argue and to analyze the
performance of Public prosecution service as agent politician of the law, in the paper of
mediator between the State e the society, taking for object the specific study the action of
this Institution of defense of the social rights in the field of the Child and the adolescent in
the state of the Piaui. Conscientious of the new conjuncture and of the existing democratic
change in Brazil with advent of the Constitution of 1988, we look for to verify as the Public
prosecution service it influences the actions politics of the Executive, consolidating the
effectives rights in Brazil. The choice of Public Prosecution Service is justified for the
countenance of its performances related to defense and protection of the Brazilian society,
of which if became the main agency of defense and social control, starting to fiscalize the
law and joining it the society civilian organized in the magnifying of the participative
citizenship. The implication of study of the situation of occured rebellion in the year of
2002 in the CASA - Centro Social de Apoio a Crianca e ao Adolescente brings the
problematic of the Social matter of Infancy in Teresina, following through the new
configuration of the minor as citizen of citizenship rights.

In this direction, the analysis fits specifies of the System of protection infancy and the
adolescence in this scope, looking for to clarify and to delimit the action of the Public
prosecution service in this footpath, being observed the ministerial performance and its
influences in the mechanisms of social control, demonstrating itself directly importance
that the agency acquired, rank to have if transformed into the main politician-legal actor of

social control.

Palavras — chave: State — Democracy — Public Prosecution — Citizenship.



INTRODUCAO

A finalidade precipua da politica é a representacdo popular como forma de
atender as necessidades coletivas. Na insercdo legal da democracia brasileira, € necessario
que a representatividade coletiva supere as barreiras da representacao politica e se apresente
como estrutura de nossa sociedade.

As sociedades contemporaneas passam por um periodo de renovacgdo
democrética. Tal mudanca vem sendo impulsionada pela existéncia de novas perspectivas
no mundo do Direito. Vianna (2002, p. 341) apresenta uma “visivel e crescente expansao
do Direito, de seus procedimentos e instituicbes sobre a politica e a sociabilidade da vida
contemporéanea” como aspecto principal desta renovacéo.

As feicOes das relacOes entre as instituicdes de Justica e a sociedade brasileira
mudaram no Brasil p6s-autoritario, especialmente com o advento da Constituicdo Federal
de 1988.

Segundo Arantes (2000, p.45), “a nova interface entre a justica e a politica, dai
decorrente, tem exigido uma redefinicdo de identidades institucionais”. Nesse contexto de
reconstrucdo institucional, o Ministério Publico, dentre os orgdos politicos e judiciais,
apresentou grande redefinicdo de seu papel, tornando-se o principal agente mediador de
controle social, atuando nas relagdes entre Estado e sociedade. A incorporacdo da
linguagem dos direitos ao debate politico e ao ordenamento juridico brasileiro se inicia nos
anos 70, com a emergéncia dos movimentos de defesa da sociedade, e cresce na década de
80 com a reconquista da organizacdo da sociedade civil. Esse processo culminou com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que representou um novo paradigma no
constitucionalismo Democratico Brasileiro.

As mudangas institucionais implementadas com a nova Carta Constitucional
foram paradigmaticas no campo do reconhecimento da esfera dos direitos difusos e
coletivos. A Carta Magna elegeu uma forma de Soberania complexa, na qual coexistem a
soberania politica (direitos politicos) e a soberania social (direitos sociais). Ao inserir a
sociabilidade no processo de criagdo do Direito, amplia-se a gama de direitos de cidadania,

passando-se ao reconhecimento de direitos inerentes a coletividade. Nessa conjuntura



politica, surgem Instituicdes de carater juridico-politico, cuja representacdo passa a
significar o retrato dos anseios sociais. Surge, no ambito da participacdo popular nas
determinacdes politicas a necessidade de pontes de ligacdo, de intermediacdo da relacéo
Estado - sociedade civil: delineia-se um novo papel social a ser desempenhado pelo
Ministério Publico.

Decorrendo desta consolidacdo das bases de um Estado brasileiro democratico,
a Constituicdo transformou o Estado Brasileiro em principal protetor dos direitos. A partir
deste caréater protetor do Estado, surgiram novas fei¢des institucionais para diversos 0rgaos,
destacando-se o Ministério Pablico, que se tornou o principal defensor dos direitos da
sociedade. O artigo 127 da Carta Constitucional define como fungdo do Ministério Publico:
“A defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

Este novo complexo de direitos sociais tem no controle social seu principal
fundamento, trazendo como consequiéncia uma nova perspectiva acerca da cidadania e da
participacdo social que implica numa constate necessidade de intermediacdo entre
sociedade e Estado.

Assim, surge o Ministério Publico ou Parquet como importante ator de controle
social, atuando na defesa de interesses difusos e coletivos, especificamente na posi¢do de
defensor dos direitos da sociedade.

Considerando a previsao da Constituicdo Federal de 1988, e das posteriores leis
delineadoras do papel do Ministério Publico como ator no controle social — especificamente
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8069/90) — esta pesquisa procurou analisar o
papel do Ministério Publico como mediador na implementacdo de politicas publicas para a
Crianca e 0 Adolescente no Piaui.

Buscando confirmar a hipotese da mediacdo social efetuada pelo Ministério
Publico, foi desenvolvida uma pesquisa social, de natureza exploratoria e descritiva,
realizada com a utilizacdo das técnicas de pesquisa documental e pesquisa bibliogréfica.
Realizou-se ainda, entrevistas semi-estruturadas com membros do Ministério Pablico do
estado do Piaui, com o fulcro de observar o posicionamento destes e a vivencia dos mesmos

nas questdes de mediacao do Parquet.



A pesquisa documental foi realizada com base em documentos de arquivos
publicos (oficiais), sobre o tema estudado e de arquivos particulares, de instituicdes
particulares, tais como Processo administrativo do governo acerca da rebelido ocorrida no
CASA (Centro Social de Apoio a Crianca e ao Adolescente), Documento de atividades das
Promotorias da infancia e da juventude, Atas do CONANDA - Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Documentos do Conselho Tutelar de Teresina.

Cabe salientar que a regressdo e entendimento do caso proposto foram
efetuados atraveés de documentos publicos e jornalisticos da época supramencionada
(documentos de dominio publico), entendendo-se que os documentos de dominio publico
sdo produtos sociais tornados publicos. Eticamente estdo abertos a anélise por pertencerem
ao espaco publico, podendo refletir as transformacdes lentas em posigdes e posturas
institucionais assumidas pelos aparelhos simbolicos que permeiam o dia-a-dia, no ambito
das redes sociais e agrupamentos coletivos.

A escolha do ano de 2002 se deu a grande visibilidade social do Ministério
Publico aquela época, bem como teve fulcro na situacao de grande impacto social ocorrido
na seara da Crianga e Adolescente do estado do Piaui.

No tocante a estrutura da dissertacao, a construgdo consiste em trés capitulos. O Capitulo 1
apresenta a contextualizacdo da situacdo democrética brasileira, bem como a apreciacao da
nova realidade da cidadania e do controle social como forma de representatividade da
sociedade no contexto politico, até chegarmos ao Ministério Publico, representante
juridico—politico da sociedade. No Capitulo 2 apresentamos o Ministério Publico como
mediador na implementacdo de politicas publicas, regredindo em sua histdria institucional,
na origem e caracterizacdo deste 6rgdo, analisando criteriosamente seu histérico e atual
papel no Estado Democratico Brasileiro. Especifica-se a apresentacdo da relacdo entre
Ministério Publico e sistema de protecdo a crianca e ao adolescente no Brasil,
demonstrando as funcgdes efetuadas pelo Orgdo Ministerial e sua importancia para a
consolidacdo da politica social do menor. No Capitulo 3, versar-se-4 acerca da descri¢ao da
atuacdo do Ministério Pablico no Piaui e na mediacdo de politicas para a crianga e 0
adolescente no casa, tratando especificamente da atuacdo do Parquet no caso descrito, e

analisando as acoes implementadas no Piaui.



1. MINISTERIO PUBLICO, CIDADANIA E CONTROLE SOCIAL.

Na atual sociedade, pautam-se os principios de cidadania na existéncia de um
Estado Democratico de Direito, assentado em um complexo normativo e institucional
préprios do Estado. A concepcgdo atual de Estado Democratico fixa sua inspiracdo na
Democracia Grega, especificamente na idéia de conexdo entre democracia e governo de
todo o povo. A paradigmatica concepgdo estatal adotada modernamente resultou de um
momento histdrico-cultural sem precedentes, de ascensdo burguesa fundada em principios
fundamentais de direito natural.

O paradigma do direito natural que acompanhou a Modernidade e que foi a
base doutrinaria das revolugdes burguesas baseia-se no individualismo moderno. O jus
naturalismo teve assim uma dimensdo historica de fundamental importancia ao fornecer o
substrato juridico para as revolugdes burguesas.

Mas muito além de sua dimens&o historica, a doutrina do Direito Natural seria
um paradigma constituido pelos elementos de universalidade, imutabilidade, intemporal
idade e acessibilidade, razdo pela qual constitui o nucleo basico dos valores fundamentais
da pessoa humana, aspecto axioldgico sob a protecao estatal.

O jus naturalismo moderno, elaborado nos séculos XVII e XVIII, reflete o
deslocamento do objeto do pensamento da natureza para o homem, caracteristico da
modernidade. Neste sentido, se opera a exigéncia de uma nova perspectiva de organizacao
e funcionamento estatal para a garantia desses valores fundamentais de Direito Natural,

Direitos inatos, estado de natureza e contrato social foram os conceitos que
permitiram elaborar uma doutrina do Direito e do Estado a partir da concepgdo
individualista da sociedade e da hist6ria, caracteristica dos sistemas politicos do século XIX
e do inicio do século XX, que buscavam concretizar os direitos fundamentais do homem.

No desencadeamento da perspectiva democratica atual, podemos citar autores
como, Locke e Rousseau, cuja identificacdo da origem do poder estatal esta na sociedade.
Muda-se assim a visdo de legitimidade do Poder estatal, substituindo-se o principio da

legitimidade dinéstica pelo principio da soberania popular, de origem contratualista.



A passagem do Estado absolutista para o Estado de Direito encontraria
fundamento na teoria politica de Locke e nos principios que tutelam os direitos
fundamentais do homem nas constituicdes modernas. Tratar-se-ia de estabelecer limites ao
poder do todo. O contrato social deixa de ser apenas uma teoria sobre a origem hipotética
do Estado para integrar sua histdria através do poder constituinte originario.

Invertendo a relagdo tradicional de direitos dos governantes e deveres dos
suditos, agora o individuo tem direitos e 0 governo obriga-se a garanti-los. A concep¢ao jus
naturalista dos direitos do homem consubstanciada na Declaracdo de Virginia (1776) e na
Declaracdo Francesa (1789) terminou por se incorporar, no século XX, ao artigo primeiro
da Declaragdo Universal dos Direito do Homem da ONU, de 1948: “Todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. No entanto, a igualdade ndo é um dado, é
um construido, elaborado convencionalmente pela acdo dos homens, enquanto cidadaos, na
comunidade politica; os homens ndo nascem iguais, tornam-se iguais como membros de
uma coletividade em virtude de uma decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais.
(Arendt, 1973, p.34)

Com fundamento na teoria da separacdo dos poderes, preconizada por Locke e
Montesquieu, a protecdo da nova gama de direitos assentada nos direitos fundamentais do
homem suscitou mudancas institucionais no Estado, de forma a permitir a melhor execugéo
das atividades estatais e garantir a efetivacdo dos direitos por todos os 6rgdos. Destarte, a
existéncia do sistema de checks and balances (freios e contrapesos) visava garantir a
efetivacdo das politicas e da participacdo social nas decisdes politicas, desenvolvendo-se
assim no classico mecanismo de controle estatal: o controle politico.

Este mecanismo de controle politico tem relacdo com a primeira fase do Estado
Democrético, e representa a idéia de liberdade que se opunha a anterior situacdo do Estado
Absoluto, pautado pela ndo participacdo social e pelo descaso dos governantes com 0s
direitos coletivos. Tal modelo permaneceu em voga até o século XIX, e foi fortalecido pela
concepgdo estatal - burocratica weberiana, que incluiu mecanismos institucionais de

controle na tentativa de separacao entre 0s interesses estatais e 0s interesses privados.



fendmeno de ampliacdo do Estado, de forma a incutir ao Estado a obrigagdo de prestacdes
positivas protetivas da sociedade.

Nas primeiras decadas do século XX os ordenamentos juridicos vigentes,
erigiam este modelo democréatico social a mantenedor da coletividade, através da garantia
de manutencdo dos direitos fundamentais (primeira geragdo), dos direitos sociais (segunda
geracao) e dos direitos difusos (terceira geracdo), segundo Bonavides (2002, p.66).

Né&o obstante a implementacdo do Estado Social Democrata nos paises centrais,
tal modelo apresentava limitacdes de ordem administrativa, fato este que contribuiu para
uma reaproximacao entre Estado e Sociedade. Segundo Benevides (1994, p.08), na teoria
estatal moderna, cidaddo é o individuo que tem um vinculo juridico com o Estado. E o
portador de direitos e deveres fixados por uma determinada estrutura legal (Constituicdo,
leis) que lhe confere, ainda, a nacionalidade. Nasce, nesta concepcéo, um novo formato da
relacdo Estado — sociedade, que exige uma maior participa¢do do individuo no controle
estatal, atraves de novos instrumentos mediadores desta perspectiva.

E nesse contexto que surge uma nova fei¢do do conceito de cidadania e novos
mecanismos de representacdo e controle social, criando-se assim uma verdadeira esfera
democrética publica.

Com base do que foi dito, para o entendimento dos novos mecanismos de
representacdo social, faz se necessario delinear os contornos do aprofundamento

democratico.

1.1 A nova cidadania: o aprofundamento da democracia e do controle social.

O novo papel representativo desempenhado pelo Ministério Pablico delineia-se
a partir de mudancas estruturais na sociedade brasileira, especificamente no tocante a
participacéo e controle social, e conseqlientemente na mudanca institucional iniciada com o

aprofundamento da Democracia no Brasil, pds Constituicdo de 1988.

Segundo Gohn (2001, p.13), existem vérias formas de se entender a

participacdo social. Algumas ja sdo consideradas, a saber: a liberal, a autoritaria a



revoluciondria e a democratica. Na concepcéo liberal — dados os pressupostos basicos do
liberalismo, que busca sempre a constituicdo de uma ordem social que assegure a liberdade
individual — a participacdo objetiva o fortalecimento da sociedade civil, no sentido de
fortalecé-la e evitar as ingeréncias do Estado — seu controle, tirania e interferéncia na vida
dos individuos. A participacdo liberal se baseia, portanto, em um principio da democracia
de que todos os individuos sdo iguais, e a participacdo, 0 instrumento para a busca de
satisfacdo dessas necessidades.

A participacdo comunitaria também é um derivativo da concepcdo liberal. Ela
concebe um fortalecimento da sociedade civil em termos de integracdo dos Orgéos
representativos da sociedade aos 6rgdos deliberativos e administrativos de Estado.

A forma autoritaria é aquela orientada para a integracdo e o controle social da
sociedade e da politica. Ocorrem em regimes autoritarios de massa de direita, como o
fascismo, e de esquerda, como as grandes demonstracbes em massa em celebracdes e
comemoracdes dos regimes socialistas.

A soberania popular € o principio regulador da forma democrética: a
participacdo é concebida como um fendmeno que se desenvolve tanto na sociedade civil —
em especial entre 0s movimentos sociais e organizagdes autbnomas, da sociedade — quanto
no plano institucional — nas instituicdes formais politicas. Essa concepcdo democratica da
participacdo pode ser entendida como a vertente orientadora do cenario o politico — social
das ultimas décadas, constituindo de um novo paradigma com relacdo aos anseios
populares.

Em uma visdo democrética do Estado de Direito classico, ha a contraposicédo de
duas perspectivas: ex parte populi e ex parte principis. Enquanto esta Gltima cuida da
governabilidade, a primeira se preocupa com a liberdade (Arendt, 1973, p.47). No Estado
Democrético de Direito, o individuo tem ndo sé direitos privados, mas também direitos
publicos: “O Estado de Democratico de Direito é o Estado de cidaddos”. (Bobbio, 1992,
p.24).

A partir da concepgdo de ampliacdo das garantias e direitos do cidad&o
emanado da ordem constitucional de 1988, estabeleceu-se uma nova orientacdo de
participacdo popular no Brasil. Culminou tal movimento, nos anos 90, com a estruturacao

de acdes a partir de redes associativas compostas por atores coletivos remanescentes de



alguns movimentos sociais dos anos 80, ONGs (Organiza¢des ndo-Governamentais) de
variados tipos, entidades de classe que apOiam o0s setores populares, departamentos
especificos de algumas universidades e de alguns oOrgdos publicos que desenvolvem
trabalhos de parceria com algumas entidades populares, voltados para a populagéo.

O carater das ac¢Oes atuais, nascituras dos movimentos populares, que nos anos
70 e 80 eram marcadas pela contraposicdo entre Estado e sociedade, passou a ser de
parceria entre Estado e sociedade civil organizada: “[...] temos a emergéncia de novas
praticas de participacdo popular no urbano, atuando em espacos publicos ndo-estatais
construidos e/ou estimulados pelo poder pablico estatal [...]” (Gohn, 1998, p.16). O que se
tem observado, no entanto, é que nem sempre resta eficaz a atuacdo da sociedade civil sem
0 amparo e mediacdo do poder publico, que alem de estimular e construir 0s espacos
participativos vem atuando como mediador para a consolidacdo de direitos. A cidadania €
o0 resultado da participacdo, significando, pois uma conquista democratica da sociedade,
devendo, destarte ser garantida legal e juridicamente.

A necessidade da mediacdo efetuada por entidades governamentais tem, ainda,
seu fundamento na propria formulacdo normativa da Constituicdo de 1988. Apresentam-se
as garantias do cidaddo como normas programaticas, entendidas na licdo de Silva (2002,
p.291) como aquelas que tém carater aberto, tendo recebido do constituinte suficiente
normatividade para que possam ser aplicadas, quando se faz necessario que a produgdo
ordinéria complete as matérias nelas tragadas.

Assim, na democracia contemporanea brasileira ha uma ténue linha entre
Estado e sociedade, permeada de mediadores oriundos do poder publico, consolidando-se
as politicas publicas como excipiente para a realizacdo de direitos. A mediacdo social se
perfaz fundamental na consolidagdo do Estado Democratico de Direito no Brasil

Nesta conjuntura, a cidadania, definida pelos principios da democracia, se
constitui na criagdo de espacos sociais de luta (movimentos sociais) e na definicdo de
instituicGes permanentes para a expressdo politica (partidos, érgdos publicos), significando
necessariamente conquista e consolidacdo social e politica. A cidadania passiva, outorgada
pelo Estado, se diferencia da cidadania ativa em que o cidaddo, portador de direitos e
deveres, é essencialmente criador de direitos para abrir novos espacos de participacdo
politica (Chaui,1984, p.30).



O debate sobre a categoria cidadania € permeado pela percepcdo de que nédo
obstante tenhamos garantido legalmente uma cidadania plena (passiva e ativa), a sociedade
brasileira se mantem hipossuficiente, ignorando a grande mudanca na estrutura de nossa
sociedade: a inclusdo da categoria cidadania dentro dos mecanismos de protecdo
constitucional. Dessa forma, abre-se margem para enquadrar a importancia de atores

politicos do para operar as mudancas necessarias.



Ademais, como j4 citado, a cidadania ndo apresentava fei¢do de inclusdo social
participativa, mas tinha caracteristicas excludentes. Em Atenas, por exemplo, aléem dos
escravos nao eram cidad&os as mulheres, os estrangeiros, nem os artesdos ou comerciantes.
Quanto a estes dois ultimos grupos profissionais, Aristoteles defende a sua exclusdo da
cidadania com o argumento de que “ndo teriam tempo suficiente para se dedicarem aos
negocios publicos”. (Aristételes, apud Comparato, 1993, p.28).

E interessante observar, que na concepgao greco - romana, como todos sabem, a
participacdo se fazia de forma direta, sem a mediacao de representantes. O instituto juridico
da representacdo privada era desconhecido no direito romano arcaico e a sua introdugdo na
esfera politica s6 aconteceu na era moderna.

Em suma, a cidadania era somente interpretada com carater publico, pois a
vida privada do mundo grego-romano, matriz da civilizacdo ocidental, era o espaco da
sujeicdo e do poder absoluto, em contraste com a liberdade ativa que prevalecia na esfera
politica.

Com a decadéncia da civilizagdo greco-romana, o0 mundo ocidental atravessou
varios séculos de supressdo da cidadania. “O status civitatis foi substituido por um
complexo de relagBes hierarquicas de dominacéo privada”. O renascimento da vida politica
fundada entre iguais (homens e proprietarios) deu-se apenas a partir do século XI, nas
Cidades-estados da peninsula italica, e com caracteristicas muito semelhantes as da
cidadania antiga.

O movimento de centralizacdo e expansao do poder politico, a culminar com a
instauracdo do regime do absolutismo monarquico, suprimiu este espaco limitado de
liberdade. Foi contra ele que se forjou, pela via revolucionaria (na Inglaterra e na Franga), o
mundo politico moderno, com as atuais fei¢des cidadas e democraticas. Assim, através da
forma revolucionaria de participacdo popular, chegou-se a composi¢do de cidadania
moderna, tendo os direitos cidaddos a mesma identidade dos direitos fundamentais do
homem.

A consciéncia dos direitos humanos teve uma longa gestacdo. Foi um processo
de florescimento de idéias, de épocas e tradicdes as mais diversas, que ilustraram a
universalidade no tempo e no espaco da afirmacéo e reivindicacdo dos direitos cidaddos. O

processo cidaddo teve cunho revolucionério, de esforcos para aprofundar e ampliar estes



direitos e, sobretudo para traduzi-los na prética da politica, da economia, de seus
desdobramentos em leis e costumes; e a resisténcia, muitas vezes feroz, para eliminar as
reivindicacGes de direitos humanos ou, pelo menos, converté-los em textos puramente
formais sob os quais seja possivel manter o reinado da discriminagdo, da opressdo, da
exploracdo de pessoas e povos.

A histéria da identidade entre direitos humanos e cidadania comeca
propriamente no século XVIII, que passa da consideracdo do direito natural aos direitos
humanos, com as declaragdes solenes: da independéncia dos Estados Unidos em 1776, as
declaracdes de direitos do homem e do cidaddo franceses, particularmente em 1789. O
processo de conquista da cidadania esta intimamente relacionado comas lutas de libertacéo
de determinados grupos sociais que vivenciam na pele a violacdo de seus direitos.

Neste sentido € possivel afirmar que as Declara¢cdes, em sua grande maioria,
surgem como resultado dessas lutas, dessas violacGes, aparecendo como corolario de um
processo historico determinado, sendo reflexos da acdo dos atores sociais - historicos. O
paradigma trazido por este momento historico foi a consideracdo de que os cidadaos seriam
titulares de direitos, pelo mero fato de sé-lo, independentemente de haver nascido ou nédo
em um determinado estamento social. H4 de se ressaltar que em um primeiro momento, a
cidadania teve apenas uma dimensdo moral, apelando apenas para as conseqiéncias
individuais, posto que provindos do jus naturalismo. A positivagdo dos direitos
fundamentais é o produto de uma dialética constante entre o progressivo desenvolvimento
da sociedade e das instituices juridico-politicas, apresentando-se assim com varias fases
ou geragoes.

Esta classificacdo em fases ou geracfes pressupde uma separacao entre status
negativus e status activus, entre direito individual e direito politico. A distingdo em
referéncia € uma sequela da teoria da separacdo entre sociedade e Estado, pois 0 binbmio
homem-cidaddo assenta no pressuposto de que a sociedade civil, separada da sociedade
politica e hostil a qualquer intervencdo estatal, é, por esséncia, a politica. Tal critério de
separacdo entre Estado e sociedade permaneceu vigente até a inclusdo da cidadania na
ordem — juridica atual.

Ademais, o valor basico da cidadania moderna - a liberdade -adquire um

sentido também diverso daquele vigente antes da positivacdo da categoria dos direito dos



cidaddos. Ao contrario do que acontecia na Antiguidade, a liberdade consiste ndo somente
em participar da gestdo da coisa publica, mas a ndo ser molestado abusivamente pelo
Estado na vida privada. Assim, podemos observar as categorias de cidadania civil e a
cidadania politica, a primeira entendida como forma de afirmacdo da soberania individual e
a segunda como delegagdo da soberania coletiva. “No terreno politico, os cidaddos do
Estado liberal sdo condenados a passividade, ndo podendo intervir, de modo direto e oficial,
no funcionamento das instituicdes publicas” (Comparato, 1993, p.36).

Somente a partir do reconhecimento e da consagragédo dos direitos fundamentais
pelas primeiras constituicdes é que assume relevo a temética das assim denominadas
“geragdes” (ou dimensdes) dos direitos fundamentais, vinculada as transformacgdes geradas
pela passagem do Estado liberal (Estado formal de direito) para o0 moderno Estado de
Direito (Estado social e democrético de direito), bem como pelas mutagdes decorrentes do
processo de industrializacdo e seus reflexos, pelo impacto tecnoldgico e cientifico, pelo
processo de descolonizacdo e tantos outros fatores direta ou indiretamente relevantes neste
contexto e que poderiam ser considerados.

Desde seu reconhecimento nas primeiras constitui¢des, os direitos fundamentais
passaram por diversas transformacoes relativas tanto ao seu contetdo e titularidade, quanto
as formas de sua concretizacao e efetividade.

Neste contexto, Partindo da nogdo elaborada por Marshall (1976, p.11),
podemos delinear pontos classicos para a compreensdo do universo da cidadania através de
uma trajetoria historica dos direitos fundamentais lastreada no contexto anglo-saxdnico.
Percebem-se, dessa forma, as transformacGes operadas principalmente no campo dos
direitos civis e como seu impulso tornou possivel a constru¢do de uma sociedade com
maior igualdade juridica.

Nessa perspectiva, os direitos de primeira geracdo correspondem a fase
inaugural do constitucionalismo liberal. No &mbito de seu reconhecimento nas primeiras
constituicdes escritas, € um produto peculiar (ressalvado certo contetdo social do
constitucionalismo francés) do pensamento liberal-burgués do século XVII, de marcado
cunho individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado,
mais especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de ndo intervencdo

do Estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu poder. Sdo direitos



negativos, dirigidos a uma abstencdo dos poderes publicos, direitos de resisténcia ou de
oposigdo perante o Estado. Num primeiro momento, destaca-se no rol desses direitos,
especialmente pela sua notoria inspiragéo jus naturalistica, os direitos a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei. Sdo posteriormente complementados por um leque
de liberdades, incluindo as denominadas liberdades de expressdo coletiva (liberdades de
expressdo, imprensa, manifestagdo, reunido, associagao, etc.) e os direitos de participacdo
politica, tais como o direito de voto e a capacidade eleitoral passiva. Também o direito de
igualdade, (que na acepcdo liberal significa igualdade formal perante a lei) e algumas
garantias processuais (due process of law, habeas corpus, direito de peticdo) se enquadram
nesta categoria. Enfim, cuida-se dos assim chamados direitos civis e politicos, que, em sua
maioria, correspondem a fase inicial do constitucionalismo ocidental, mas que continuam a
integrar os catalogos das constitui¢des, ainda que Ihes seja atribuido, por vezes, conteudo e
significado diferenciados.

O impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais e econdmicos dela
decorrentes e a constatacdo de que a consagracdo formal da liberdade e igualdade ndo
gerava a garantia de seu efetivo gozo, acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando
amplos movimentos reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de direitos,
atribuindo-se ao Estado comportamento ativo na realizagdo da justica social.

Surgem, assim, os direitos de segunda geracao, direitos sociais, econdmicos e
culturais, caracterizados por outorgarem direitos a prestagdes sociais estatais, como
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho, etc. Estes direitos estdo associados ao
principio da igualdade (material), notadamente no marco do constitucionalismo da social
democracia. Sao direitos coletivos, ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo
das distintas formas de Estado social. A nota distintiva desses direitos é a sua dimenséao
positiva.

A cidadania classica seria composta dos direito civis e politicos - direitos de
primeira geracgdo - e dos direitos sociais - direitos de segunda geracdo. Sao os direitos que
embasam a concepcao liberal classica.

Os direitos de terceira geracao, dotados de teor de humanista e universalista,
emergiram da reflexdo sobre temas concernentes a solidariedade que deve pautar as

relacbes humanas. Extrapolam a titularidade individual e coletiva, sdo direitos difusos que



tém por destinatario o género humano. Figuram no conjunto dos direitos de solidariedade: o
direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicag&o.

Bonavides (2002, p.67), elenca dentre os direitos de quarta geracdo o direito a
democracia, o direito a informagcdo e o direito ao pluralismo, que correspondem a
derradeira fase de institucionalizacdo do Estado Social. Segundo este autor os direitos de
primeira, segunda e terceira geracao sao infra-estruturais, formam a pirdmide cujo &pice é o
direito & democracia, coroamento da globalizacdo politica. Os direitos de quarta geragdo
compendem o futuro da cidadania e a manutencéo da liberdade.

Com base neste autor, podemos vislumbrar que o conceito de cidadania
extrapolou aquele descrito na nogdo cléssica, incorporando novos fundamentos e novos
detentores de direitos. Assim, é que podemos visualizar uma quebra da nog¢éo classica da
separacéo entre Estado sociedade civil.

No que se refere a relacdo entre direitos de cidadania e o Estado, existiria, na
concepcdo de Marshall (1976, p.14) uma tensdo interna entre os diversos direitos que
compdem o conceito de cidadania. Enquanto os direitos de primeira geracdo - civis e
politicos - exigiriam, para sua plena realizagdo, um Estado minimo, aqui entendido com
aquele cuja participacdo seja a menor possivel na vida social, os direitos de segunda
geracédo - direitos sociais - demandariam uma presenca mais forte do Estado para serem
realizados. A solucdo para a aparente contradicdo tedrica de Marshall surge na segunda
metade do nosso século, com “direitos de terceira geracdo”. Tratam-se dos direitos que tém
como titular ndo o individuo, mas grupos humanos como 0 povo, a nacao, coletividades
étnicas ou a propria humanidade. Na perspectiva dos movimentos sociais, direitos de
terceira geracdo seriam os relativos ao interesses difusos, como direito ao meio ambiente e
direito do consumidor, além dos direitos das mulheres, das criancas, das minorias étnicas,
dos jovens, ancidos etc.

O elo constitutivo da parceria entre Estado e sociedade se fecha com a incluséo
do direito a democracia no rol dos direitos fundamentais ou de cidadania, tornando obsoleta
a viséo de total separagéo entre Estado e sociedade. Foi a existéncia de novos detentores de

direitos, especificamente a luta do movimento operario no século XX, que deu fim a



rigorosa separacao entre estado e sociedade. Assim sendo, o universo da cidadania deve ser
observado sob a perspectiva de um processo democrético.

De fato, a cidadania organiza uma estratégia de construcdo democratica, de
transformacdo social, que afirma um nexo constitutivo entre as dimensdes da cultura e da
politica, incorporando caracteristicas da sociedade contemporanea, como o papel das
subjetividades, a emergéncia de sujeitos sociais de novo tipo e de direitos de novo tipo e a
ampliacdo do espaco da politica. Nesse sentido, a construcdo da cidadania aponta para a
construcéo e difusdo de uma cultura democratica.

Concebido nesses parametros, o perfil tedrico da cidadania apresenta, tambem,
uma sinonimia com a participacdo. Mas é preciso estabelecer um nexo entre a cidadania e o
espago publico, pois a cidadania tem a ver com a participa¢do na comunidade politica na
qual o cidaddo é inserido pelo vinculo juridico. Tendo em vista que, segundo Correa (2000,
p.21), processo politico de construgcdo da cidadania tem por objetivo fundamental
oportunizar o acesso igualitario ao espaco publico como condicdo de existéncia e
sobrevivéncia dos homens enquanto integrantes de uma comunidade politica, ndo se perfaz
0 exercicio da cidadania plena sem a possibilidade de participagdo popular na esfera
publica.

Na definicdo do espaco de participagdo cidadd, é interessante a contribuigcdo
habermasiana, que visualiza o espaco publico como mecanismo procedimental para a
construcdo dessa forma politica de participacdo na sociedade.

Habermas (1997, p.03) é, nesse nivel, um critico pertinaz da colonizagdo do
mundo social pelas politicas administrativo-sociais do Estado. Ao questionar o
esvaziamento do processo democratico-representativo, defende ndo uma volta ao passado, o
que representaria uma massiva participacao estatal na sociedade, mas sim a materializacdo
de uma nova dindmica através de um discurso comunicativo.

Na concepcdo deste autor, o surgimento de novos direitos emanados dos
movimentos sociais culmina com uma percepc¢do de dissociacao das esferas do publico e do
privado, dando lugar, na concepc¢do de Habermas (1997, p.05) a um movimento do
publicizacéo da esfera privada.

Delineia-se assim, segundo Rosanvallon (2000, p.10) uma nova etapa na vida

demaocrética, na constituicdo de um verdadeiro espaco publico em construcéo.



Assim, permite-se uma quebra com a concep¢do formal de cidadania, vista
como um mero status legal, estabelecendo os direitos que os individuos possuem contra o
Estado. Ademais, se estabelece um novo paradigma no tocante a representacao politica. A
revolucdo participatoria do final da década de 60 desnudou a crise do paradigma liberal dos
direitos de cidadania, que serdo forma de controle social, a ser exercitada dentro da esfera
publica.

O conceito de espaco publico constitui um dos elementos tedricos que acompanham
as mudancas sofridas pela cidadania e a compreensdo desta como forma democrética de
controle social. A investigacdo sobre a categoria de espaco publico (6ffentlichkeit),
apresenta este como dimens&o essencial do dominio politico da sociedade burguesa.

Inicialmente, cabe ressaltar que ndo se reconhecia o papel axial do espago publico
no jogo politico da modernidade. A nogdo politica tinha seu cerne na idéia de representacdo
politica, introduzida por Locke e nos direitos civis, apresentados por Marshall. Nessa
dimens&o, aponta a Teoria do espacgo publico para o papel emancipatorio e participativo no
qual se institucionalizou a possibilidade de uma formacéo radical democratica da vontade.

Constitui-se uma nova arena de participacdo politica aonde vai se expressar a opiniao
publica, contribuindo para a criacdo de uma area onde uma discussao racional critica era
conduzida, o que nos levaria a uma reorganizacao das relagfes politico-juridicas.

A emergéncia do Estado de bem-estar social, em fins do século XIX, vai
acelerar o processo de degeneracdo do espaco publico e de reorganizacdo institucional. A
intervencdo, por vezes paternalista, desse novo modelo de Estado contribuiu a
desmobilizacdo dos cidaddos, que passam a se relacionar em face do aparelho estatal mais
como clientes, na busca da atencdo de suas necessidades materiais minimas, do que como
cidaddos — no sentido de ativos participes na formacéo da vontade coletiva.

Em meio a esse quadro de reconhecimento de uma esfera publica de
participacdo, se dé a quebra dom o Modelo estatal social (Crise do Estado do Providencia),
vindo a tona uma evolugdo dos moldes estatais reconhecidos: O Estado Republicano. Esse
modelo encontra substrato tedrico na democracia e na existéncia de instituicdes fortalecidas
politicamente.

Nesse sentido, o fortalecimento institucional estaria ligado também

ao fortalecimento do espaco publico. A esfera publica funciona como uma espécie de caixa



de ressonancia na qual — a partir dos setores mais conscientes e perceptivos (e por vezes
mobilizados) ha a exposicdo das problematizacdes sociais, na busca de formulagdo de
estratégias para o seu enfrentamento. As estruturas comunicativas do espago publico estdo
ligadas as esferas da vida privada de modo que garantem a sociedade, a vantagem de uma
maior sensibilidade em detectar e identificar novas situacdes problematicas.

Deve-se pensar 0 espaco publico como uma arena na qual se realiza a mediag&o
entre o Estado e a sociedade, onde o publico se organiza como um portador de opinido.
Habermas procura desenvolver, dentro de seu intento de apontar as tendéncias e
possibilidades de dinamizacdo do jogo democratico, um ponto de vista reconhecedor do
papel efetivo — que pode ser fomentado — da opinido publica, mobilizada em diferentes
espagos publicos, de influenciar no curso dos acontecimentos politicos e econdmicos
relevantes.

Na esfera publica do Estado republicano, é plenamente possivel conceber a
participacdo politica em consonancia com as instituicdes estatais. A liberdade, como
principio reflexivo da cidadania, somente pode ser garantida em uma comunidade cujos
membros participam ativamente do governo, como cidaddos de um estado “livre”. Para
assegurar a liberdade e evitar a serviddo, devemos cultivar as virtudes civicas e nos
dedicarmos ao bem comum. Segundo Skinner (1992, p.56), a idéia de um bem comum
acima de nossos interesses privados é condi¢do necessaria para desfrutarmos da liberdade
individual. Destarte, a liberdade individual e a participacdo politica devem ser conciliadas.
Combinando o ideal de direitos e pluralismo com as idéias de espirito publico e
preocupacdo ético-politica, uma nova concepc¢do democratica e moderna de cidadania pode
restaurar dignidade ao politico e fornecer o veiculo para a construcdo de uma hegemonia
democrética radical. (Mouffe, 1992, p.12).

No Estado Republicano, tem — se uma aproximagéo dos cidadaos com a “coisa
publica”, e uma consequente necessidade de instrumentos de participacao e controle social.
A prética da cidadania depende de fato da reativacdo da esfera publica onde individuos
podem agir coletivamente e se empenhar em deliberagdes comuns sobre todos os assuntos
que afetam a comunidade politica. Em segundo lugar, a pratica da cidadania é essencial
para a constituicdo da identidade politica baseada em valores de solidariedade, de

autonomia e do reconhecimento da diferenca.



Configura-se assim, o conceito mais abrangente e moderno de cidadania: a
cidadania participativa. E ainda essa participacdo coletiva fundamental para a obtencio da
acao politica efetiva, desde que ela habilite cada individuo para ter algum impacto nas
decisdes que afetam o bem-estar da comunidade. Finalmente, a pratica da cidadania
democratica é crucial para a expansdo da opinido politica e para testar nossos julgamentos,
representando neste sentido um elemento essencial na constituicdo de uma vibrante e
democratica cultura politica (Passerin D’Entreves Apud Vieira, 2000, p.34).

A esfera publica ¢ o local de disputa entre os principios divergentes de
organizacdo da sociabilidade e de formacio da vontade coletiva E o espaco do debate
publico, do embate dos diversos atores da sociedade.

O espaco publico é visto como uma arena de discurso, autbnoma em relacdo ao
sistema politico, como um local onde se realiza a interagdo intersubjetiva de cidadaos
conscientes, solidarios e participativos. A valorizacdo do conceito de cidadania propiciou a
revalorizacdo das praticas sociais, levando a participacdo politica a transcender o mero ato
de votar.

Analisando a situacdo da cidadania no Brasil, observamos que a Carta
Constitucional de 1988 ampliou consideravelmente a gama dos direitos fundamentais e os
mecanismos necessarios a sua tutela, trazendo subsidios para a construcdo de um novo
paradigma de cidadania e exercicio democratico.

No entanto, o entendimento predominante na dogmaética constitucional
brasileira continua reproduzindo a concepcdo de cidadania herdada do positivismo liberal,
que se vincula ao modelo da democracia formal-representativa, fazendo com que a
cidadania seja dela dependente e por ela moldada. Santos (1997, p.06) culmina com o
conceito de que o Brasil teria uma cidadania regulada, excludente, norteada ndo por um
codigo de valores politicos e sim por um sistema de estratificacdo ocupacional. Isso se
deveria ao restrito grau de participacdo politica e de efetiva aplicacdo dos direitos de
terceiro grau. Em suma, para auferir parametros a cidadania, Santos (1997, p.09) relata que
somente as camadas “superiores” da sociedade brasileira teriam acesso e conhecimento dos
mecanismos de defesa dos interesses coletivos, sendo assim fundamental para a sociedade

brasileira a defesa desses direitos por instituicdes competentes para tal.



A realizagdo plena dos direitos de cidadania envolve o exercicio efetivo e
amplo dos direitos humanos, nacional e internacionalmente assegurados através da praxis
do Estado Republicano.

Assim, a exclusdo politica dos individuos pertencentes aos extratos pobres da
populacdo estd condicionada por sua exclusdo social. Segundo essa ldgica, é a pobreza que
efetivamente os exclui do exercicio pleno de seus direitos como cidaddos. Dai a concepcao
de Santos de uma cidadania participativa regulada, ou excludente no Brasil.

A completa praxis democratica perpassa a realizacdo de todos os status da
cidadania. O status é, pois, uma relacdo do individuo com o Estado, quaisquer que sejam
suas caracteristicas. Enquanto relacdo que qualifica individuo, o status deve ser uma
situacdo, na qual o Estado reconhece a capacidade juridica do individuo para reclamar para
si 0 poder estatal, para utilizar as instituicGes estatais, ou seja, outorga ao individuo
pretensdes positivas. Que o individuo possua tais pretensdes frente ao Estado significa,
primeiro, que frente ao Estado possui direitos a algo e, segundo, que possui uma
competéncia para sua imposicdo. A ideia conexiona-se com a exigéncia da ampliacdo da
democracia, com a defesa dos direitos de participagdo dos cidadaos nas organizacfes para
assegurar a transparéncia democratica, a relevancia do procedimento como instrumento de
legitimacdo, a dinamizacdo das leis fundamentais através da processualizacdo da
Constituicdo - reivindicacgdes feitas pelas concepgdes politicas que agitaram 0s movimentos
sociais brasileiros a partir da década de 70.

Falar, portanto, em cidadania € reafirmar o direito pela plena realizacdo do
individuo, do cidadao, dos entes coletivos e de sua emancipacao nos espacos definidos no
interior da democracia republicana. Os conceitos de cidadania, democracia e controle social
estdo intimamente ligados, um remete ao outro, seus conteddos interpenetram-se.

Estas categorias desenvolveram-se conjuntamente ao Estado na evolucéo
histérica. E representam, hodiernamente, noc¢Ges fulcrais do sistema desejavel de relagdes
humanas que se espera instituir. Sdo elementos basilares da nova ordem social que se
pretendeu edificar a partir da Constituicdo da Republica de 1988.

No espaco publico contemporaneo, a politica ndo pode mais ser vista como
atributo das elites (Benhabib, 1996, p.22), tornando-se indispensdvel a adocgdo de

mecanismos e procedimentos de participacao, assegurando-se a todos, principalmente aos



grupos sociais minoritarios, igualdade de acesso ao espago publico, mediante o discurso,
independentemente dos conteudos. Criar-se-ia, desta forma momento possivel de realizagdo
de profundas transformacgdes sociais, implicando um novo papel dos atores sociais e uma
nova configuracdo da democracia participativa, desde que aplicados os procedimentos
discursivos.

Busca-se através da contribuicdo habermasiana compreender a disparidade
entre a existéncia formal das instituicdes e a incorporacdo da democracia as praticas
cotidianas dos agentes politicos na sociedade.

Partindo do principio de que para a sociedade, a melhor forma de controle da
defesa de seus interesses é aquele exercido por ela mesma, torna-se fundamental a criacdo
de instrumentos através dos quais a sociedade possa exercer a participagdo e um
consequente controle das atividades estatais.

A fim de caracterizar o controle social, faz-se necessario expor algumas
defini¢des bastante ilustrativas acerca do que realmente vem a representar este conceito.

Utilizando a perspectiva funcional do controle, apresentada por Pereira (1999,
p.13), podemos observar a existéncia de trés distintas formas de controle: aquele exercido
dentro das organizagdes privadas, denominado de controle hierarquico; o controle exercido
pelos individuos ou instituicdes politicas, chamado de controle democréatico ou social e o
controle efetuado pelo mercado globalizado, a saber, o controle financeiro.

O controle social pode ser definido ainda, concordando com a conceituacao da
Rede Brasileira de Informagdo e Documentagéo sobre a Infancia e Adolescéncia, como: “a
capacidade que tem a sociedade organizada de intervir nas politicas publicas, interagindo
com o Estado na definicdo de prioridades e na elaboracéo dos planos de acdo do municipio,
estado ou do governo federal”.

Assim, a sociedade efetua o tipo de controle mais difuso e democratico,
avaliando os objetivos, processos e resultados das atividades publicas. Isso nos remete a
inevitavel existéncia de dois pressupostos basicos: o desenvolvimento da cidadania e a
construgdo de um ambiente democratico. O controle social, como uma conquista da

sociedade civil, deve ser entendido como um instrumento e uma expressdo da democracia.



Os meios de controle social ttm como pilar a fiscalizagdo das ac¢bes publicas,
mas o seu papel é muito mais amplo. Visam, sobretudo, a indicar caminhos, propor idéias e
promover a participacdo efetiva da comunidade nas decisdes de cunho pablico.

Inicialmente, cumpre dizer que, na vigéncia de um Estado Democratico de
Direito, em que o Estado € um meio - e ndo um fim em si mesmo - a servico do homem,
isto é a servico da promogdo dos objetivos que lhe sdo constitucionalmente assinalados
(construir uma sociedade livre e justa, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, promover o bem de todos, etc., conforme o art. 3° da
Constituicdo Federal Brasileira), fundamental € possibilitar a democratizacdo do controle
social.

Vivendo em sociedade, estamos sujeitos a inimeros mecanismos de controle social,
presentes nos mais diversos ambientes de interacdo: familia, escola, trabalho, igreja, clubes,
etc. O controle é, enfim, uma forca onipresente na vida social, a todos persegue, a todo
tempo e em toda parte, inevitavelmente.

Além do fundamental controle social, cabe aqui retomar o conceito de controle
politico, entendido como os mecanismos de controle préprios do aparelho estatal, que se
apresenta em duas fei¢cdes: a otimizagéo das fungdes estatais e a defesa dos individuos.

Durante boa parte da historia democratica brasileira, o controle politico se sobrepds
ao controle social, apresentando-se como a principal forma de exercicio da cidadania.

No entanto, com a evolucdo social e com a difusdo dos principios
democréticos, o Estado passou a produzir mecanismos para intervir na pratica da conduta
delituosa e, dentre estes figuram alguns instrumentos que a sociedade pode utilizar para
promover o controle social junto aos atos da Administracdo Publica, e que oferecem
amparo legal para promover o que for necessario para a defesa dos interesses e direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, que em outros tempos ficavam & margem da
apreciacdo do Judiciario.

Tal processo se apresenta como a inclusdo do Juridico no espaco da politica,
fazendo com que a sociabilidade fosse permeada pelas instituicdes judiciais e por
mecanismos fiscalizadores do Estado. O Ministério Publico é uma instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, buscando proteger a coletividade através da

fiscalizacdo do cumprimento da lei resguardando os direitos dos cidadaos.



Além de sua funcdo de controle social, de sua vocagdo politica de lutar pelos
direitos da cidadania, pela democratizagdo do Estado, a sociedade civil também pode
assumir a responsabilidade econdmica de fiscalizacdo de programas e servigos sociais. Ao
fazé-lo, porém, assume um perfil produtivo que exige fiscalizacdo e controle por parte do
Estado e da prdpria sociedade. Segundo Nuria Cunill (1995, p.23) desde o ambito privado,
é possivel - e necessario - enfrentar a producdo de bens pablicos, sempre que isso, por sua
vez, ndo suponha a abdicacdo da responsabilidade publica por parte do Estado.

Destarte, delineia-se como fundamental o controle politico social, tanto de
acdes governamentais, quanto das mobilizacGes da propria sociedade civil em sua atuagdo
fiscalizadora de programas e politicas publicas, posto, na licdo de Bresser Pereira (1997,
p.17), ser componente basico da mudanca estrutural que culminou com o atual Estado
Republicano, visando o aumento da O aumento da governabilidade, ou seja, do poder do
governo, gracas a existéncia de instituicdes politicas que garantam uma melhor
intermediacdo de interesses e tornem mais legitimos e democréticos 0s governos,
aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espaco para o controle social ou

democracia direta..

A cidadania ocupa lugar central na busca de um novo paradigma que devera
superar as limitacbes do Estado tecnocratico e do Estado liberal. Para melhor desenvolver
este ponto, parece-nos adequado utilizar as categorias de governabilidade e governanca,
utilizando-se das formulagOes Bresser Pereira (1997, p.18).

Governabilidade se refere, em principio, as condi¢des sistémicas, de carater
geral, sob as quais se d& o exercicio do poder numa sociedade, como: caracteristicas do
regime politico (democratico ou autoritario), a forma de governo (parlamentarismo ou
presidencialismo), as relagcdes entre os poderes, 0s sistemas partidarios (pluripartidarismo
ou bipartidarismo), o sistema de intermediagédo de interesses (corporativista ou pluralista),
etc.

Governancga, por outro lado, diz respeito a capacidade de acdo estatal na
implementacdo das politicas e na consecucao das metas coletivas. Refere-se ao conjunto de
mecanismos e procedimentos para lidar com a dimens&o participativa e plural da sociedade.

Neste sentido, o Estado, sem abrir m&o dos instrumentos de controle e supervisao, o Estado



alarga o universo de atores participantes. A partir desse movimento entendido pelo autor
supracitado como “Desregulamentacdo”, delineia-se o0 novo papel institucional apresentado
como inerente as instituicdes que tecem o liame entre Estado e individuos (como o
Ministério Pablico): intermediacdo entre Estado e sociedade civil, ora como mecanismo de
controle, ora como fiscalizador das ag¢des estatais.

Bresser Pereira (1997, p.25), com base em Adam Przeworski, analisa a
mudanca do Estado na ética da teoria do principal agente, segundo a qual o cidadéo -
agente principal - deve controlar os politicos.

A proposicdo supramencionada prevé uma logica para o entendimento dos
espagos publico e privado, chamando-a de “logica do leque dos mecanismos de controle”,
que contempla as trés esferas citadas: o Estado, a sociedade e o mercado.

E exatamente nesse mecanismo estatal, composto pelas instituicdes, que o
Ministério Publico delineia seu campo de atuacdo. O Ministério Publico se apresenta como
uma instituicao hibrida, que atraves do controle politico representa o controle social.

Verificamos atualmente um esvaziamento do poder puablico, inércia na
prestacdo de servigos, auséncia de canais para a expressdo de direitos, enfim, omissdo do
Estado no atendimento de necessidades fundamentais mediante politicas sociais efetivas. A
eficacia do Estado ndo tem sua medida apenas eficiéncia da maquina burocratica e dos
mecanismos técnicos de governo. A consolidacdo democratica do Estado exige aperfeicoar
as capacidades de comando e coordenacdo, especificamente redefinir as relacbes com a
sociedade civil mediante a criacéo e articulacdo de canais de negociacdo entre a sociedade e
o0 Estado.

A existéncia de canais permanentes de negociacao junto aos diversos 6rgdos do
Estado permitird a institucionalizagdo da participacdo da cidadania nas decisdes
governamentais. Esse papel é efetuado por orgaos diversos, como conselhos paritérios,
camaras setoriais, orcamentos participativos instituidos, aqui incluso o Ministério Publico.

Para realizar essa funcdo integrativa, o Orgdo Ministerial necessita da eficacia
da cidadania democratica, que deve, evidentemente, ser mais do que um status meramente
legal. E necessario que ela se torne o elemento central de uma cultura politica

compartilhada.



A transparéncia e o controle social do Estado s6 podem ser assegurados através
de uma articulacdo entre a representacdo politica e as instituicbes que tenham capacidade
de representar a cidadania ativa.

O controle social tem sido tradicionalmente visto como 0 aumento da
capacidade de influéncia da sociedade sobre o Estado. Com o desenvolvimento das
instituicdes de intermediacdo entre Estado e sociedade, o controle social passa a ter um
duplo caréater: aperfeicoar os mecanismos de controle da sociedade sobre o Estado e
inventar formas de controle da sociedade sobre a sociedade.

Como intermediacdes entre o Estado e a sociedade, ha uma ligacdo entre
espagos publicos, estatal e ndo-estatal. Ambos sdo necessarios para a existéncia da
democracia nas sociedades complexas e para o controle democratico do Estado pela
sociedade, garantindo-se a expressao da vontade politica dos cidaddos. Nao se pode, pois
olvidar como caracteristica fundamental da sociedade contemporanea a existéncia de
mecanismos de intermediacdo entre Estado e sociedade, citando especificamente o papel do
Ministério Publico.

Nesse contexto, é que podemos falar em invasdo do direito pela sociabilidade, o
que no entendimento de Vianna (1999, p.124) tem dado origem a um novo personagem na
intelligentzia: os membros do Ministério Publico. Estes se inserem como mediadores
publicos, a partir da mudanca institucional do 6rgdo a partir da Constituicdo Federal de
1988.

O Ministério Publico e sua mudanca institucional apresentam carater
culturalista. Tal concep¢do objeta que os estudos sobre democratizacdo devem acompanhar
0S processos culturais:

[...] a democratizacdo ndo se d& em um vacuo: ela deixa de ser
abordada enquanto fendbmeno relacionado exclusivamente com as
instituicdes politicas e passa para o terreno das formas de acédo

social que garantiriam a democracia ao longo de um processo de

modernizacao societaria (Avritzer, 1996, p.28).

Nesta perspectiva, a democratizacdo deixa de ser passageira e funcional para
tornar-se forma permanente e processo de ajuste entre legalidade e legitimidade, entre

moral e lei. Esta nova interpretagdo abre espaco para 0s movimentos sociais e associaces



da sociedade civil na compreensdo mesma do processo de democratizagdo, bem como
permite que exista a necessidade de uma intermediacao entre Estado e sociedade.

E o Ministério Publico o principal expoente da conexdo entre o controle
politico e o controle social do Estado. Assim, infere-se que s processos de reproducdo
sociocultural se convertem em forma politica no espago publico. As associa¢les civis
absorvem iniciativas sociais difusas, encaminhando-as ao espaco publico para o embate
politico. As associacBes e 0s movimentos sociais ampliam o espectro do politico-juridico,
incorporando novos temas na agenda politica, desempenhando, assim, papel fundamental
na construcdo do espaco publico.

De outro lado, as instituicdes juridicas sdo cada vez mais permeadas pela
sociabilidade, fendbmeno aqui denominado na concepgdo de Vianna (2002, p.12), como
“Judicializacdo da Politica ou Politizagdo da Justica”. Esse fendmeno termina por inseri
novos atores sociais no processo de democratizagdo republicana.

A adocao de uma concepcdo societaria de democratizacdo permite “conectar a
democracia enquanto pratica societaria com o horizonte politico dos atores participes do
processo de democratizagdo” (Avritzer, 1996, p.24).

Nessa visdo, o liame Estado — sociedade seria identificado como um novo
associativismo, com desenhos solidarios, democraticos e identitarios. Ndo demanda
obrigatoriamente do Estado, mas influencia o sistema politico e econdmico colocando
questBes tematicas ao Estado, ndo ficando, de modo algum, restritas a0 mundo societéario.
Assim sendo, vislumbramos aqui novamente o papel mediador exercido pelo Orgdo
Ministerial.

O Estado tem papel fundamental na adocdo de politicas sociais satisfatorias ao
anseio popular. Ele age como mediador, em relagdo a desigualdade de classes, atuando
atraves de politicas publicas que fomentam diminuir a desigualdade, buscando colocar
todos os cidad&os na posicdo de sujeitos de direitos.

Assim, mudanca de atitudes no comportamento dos atores sociais, € ndo apenas
as relacbes entre o Estado e o sistema politico seriam determinantes de uma nova
concepc¢do democratica. As formas de acdo coletiva e de ocupacdo do espago publico por
um conjunto diversificado de atores e associagdes, criando um polo distinto da sociedade

politica para satisfacdo dos direitos cidadaos.



Um espaco publico democrético € aquele que garante que os influxos
democratizantes gerados na sociedade civil se tornem fontes de democratizacdo do poder.
O ponto de partida da pratica democratica passa a ser a propria sociedade, vista como
origem do poder. Destarte, o sistema politico passa a ser ancorado nas praticas
participativas que deram origem a democracia.

E dentro desta perspectiva que trabalham alguns pensadores contemporaneos
que forneceram importantes subsidios tedricos para a compreensdo da pratica das
organizacdes da sociedade civil. Assim, os conceitos de publico e privado nédo se aplicam
mais automaticamente a Estado e sociedade civil, respectivamente. E possivel dizer hoje
que existem também as esferas do estatal-privado e do incipiente social-publico.

Nesse sentido, o Estado ndo se constitui somente aparelhos, concepcgdo que
freqlientemente causa confusdo entre os conceitos de Estado e governo. (Correia, 2000,
p.56). O Estado ndo pode olvidar do carater valorativo das relacdes sociais, posto a propria
Constituicdo Federal de 1988 incluir a presenca da sociedade na definicdo de politicas
publicas, em seu artigo 204, inciso Il, prevendo a participacdo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢cbes em todos
0S niveis.

Ficou assim legalmente estabelecida a co-participacdo entre Estado e
sociedade, no tocante a definicdo de politicas garantidoras dos direitos individuais e sociais.
Haveria, pois, intermediacfes entre o nivel do poder politico e as redes da vida cotidiana,
posto que esses espacos publicos requeiram simultaneamente 0s mecanismos da
representacdo e da participacdo. Os espacos publicos sdo pontos de conexd@o entre as
instituicdes politicas e as demandas coletivas, entre as funcdes de governo e a representagdo
de conflitos (Melluci, 1988, p.17).

N&o se trata apenas de pressionar o Estado para reivindicar direitos, mas de
modernizar a propria sociedade civil e as instituicfes estatais, transformando as estruturas
tradicionais de dominacéo, exclusdo e desigualdade que, encontram-se enraizadas.

Em sintese, o papel do Estado pode ser definido a partir de uma perspectiva
sociocéntrica, sustentando que esta feicdo deve ser redefinida em funcdo da dindmica dos
atores da sociedade civil presentes na esfera publica, a partir de uma perspectiva societaria:

0 que importa é garantir o interesse publico e ndo o fato de a propriedade ser estatal,



privada ou mesmo publica ndo estatal, devendo a nova relacdo Estado-sociedade abrir
caminho para o aprofundamento da democratizacdo ndo so politica, mas também social e
econdmica. Funda-se neste novo liame entre Estado e sociedade a mediacdo exercida pelo

Ministério Publico.

Assim, a cidadania participativa aqui entendida como forma de controle sdcio-
politico, mediante a mediacdo do Ministério Publico é entendida na concepcdo de um novo
espaco publico, no qual esse novo sujeito social exerce papel fundamental para a
consolidacgéo de direitos, representativo da sociedade civil.

Delineado o eixo tedrico no qual esta inserido o papel do Ministério Publico na
Democracia republicana brasileira, passara o Capitulo 2 a delinear a fei¢do institucional do
Ministério Publico, destacando sua formacéo histérica, competéncia e funcionamento, para

posterior analise da institui¢cdo no Estado do Piaui.



2. O MINISTERIO PUBLICO COMO MEDIADOR NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

2.1 O Ministério publico como Instituicdo juridico — politica
2.1.1 Conceito e Caracterizacao

O Ministério Publico, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 passou
por consideravel reformulagdo institucional. Segundo Arantes (2002, p.13):

Em menos de vinte anos, a instituicdo conseguiu passar de mero apéndice
do poder executivo para a condicdo de 6rgdo independente e, nesse
processo que alterou sua estrutura, fungdes, privilégios, o Ministério
Pablico também abandonou o seu papel de advogado dos interesses do

Estado para arvorar-se em defensor publico da sociedade.

Qualquer abordagem em relagdo ao Ministério Publico pressupbe o
conhecimento da Instituicdo em conformidade com o que preceitua a Carta Magna:

O Ministério Publico é uma instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil, 1988, art. 127)

Abrange o Ministério Publico da Unido - Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorios - e os Ministérios Publicos dos Estados.

“Sanseverino (1976, p.76) afirma que o Ministério Publico atua como

“auténtico representante da lei”, representando a propria personificacgdio ou a



corporificagdo” da mesma. Nas suas palavras, “atua ele como 6rgéo do interesse publico,
tomando esse termo em sua acep¢do mais estrita e impessoal” .

Depreende-se, pois, que o Ministério Publico é uma instituicdo que exerce suas
atribuicdes como titular da ag&o penal, como parte no direito civil e, ora como fiscal da lei;
este, com fulcro no artigo 82 do Cédigo de Processo Civil, cujo inciso Ill enfatiza o
“interesse publico, evidenciado pela natureza que lide ou qualidade da parte” (in fine),
objeto de estudo a ser analisado posteriormente.

Destarte, na concepcao de Sanseverino (1976, p.82), o Ministério Publico € o
auténtico 6rgdo da lei ou, numa expressdo mais ampla e feliz, como verdadeiro 6rgao de
justica, a servi¢o unicamente do interesse publico e da ordem coletiva, equidistante dos
interesses da administracdo enquanto tal, e dos interesses dos individuos, na medida em que
tais interesses correspondam apenas, a condi¢des subjetivas particulares.

A atuacdo do Ministério Publico ndo deve ser visualizada com relacdo a
beneficiarios determinados. Se for certo que no todo, no interesse publico, se contém a
parte o interesse pessoal, o fim de sua acdo, todavia, tem um carater objetivo, o da atuacéo
da lei. Em se reconhecendo no orgao da lei o poder - dever de atuar, cabe & acdo a
qualidade de publica. E, por ser publica, a acdo pela reta aplicacdo da lei.

Ressalte-se que o Ministério Publico, como 6rgdo do Estado, ndo se confunde
com o 6rgdo judicial pela necessidade de ordem técnico-dialética do processo, existindo
como estimulo a fungdo jurisdicional, mas refletindo ambos a vontade de justi¢a do Estado,
um atuando porque a contempla, outro a realizando na deciséo.

Marques, citado por Theodoro Janior (2000, p.43), conceitua 0 Ministério
Publico de maneira mais detalhada e completa. Para ele, a instituicdo é o 6rgdo através do
qual o Estado procura tutelar com atuacdo militante o interesse publico e a ordem juridica
na relagédo processual e nos procedimentos de jurisdi¢cdo voluntaria. Enquanto o juiz aplica
imparcialmente o direito objetivo, para compor litigios e dar a cada um o que é seu, 0
Ministério Publico procura defender o interesse publico na composicdo da lide, a fim de
que o judiciario decida secundum jus, ou administre interesses privados, nos procedimentos

de jurisdicdo voluntaria, com observancia efetiva e real da ordem juridica.



O que se observa e que, de forma sucinta ou extensiva, h4 unanimidade em
caracterizar o Ministério Publico como o defensor do interesse publico ante os 6rgdos
jurisdicionais.

Neste sentido, coaduna a disposi¢do do Codigo de Processo Civil, em seu artigo

82:

Art. 82. Compete ao Ministério Publico intervir:

| - nas causas em que ha interesses de incapazes;

Il - nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela,
Curatela, interdicdo, casamento, declaracdo de auséncia e disposicdo de
Gltima vontade;

111 - nas acbes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e
nas demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela natureza

da lide ou qualidade da parte.



defendiam os direitos privados do rei. Posteriormente passaram a defender “os interesses do
Estado e da Sociedade em juizo”.

Na opinido de Cesar Salgado, citado por Brunnig (2002, p.59), a antiga
“ordonnance” de Felipe - O Belo, em 25 de marco de 1302 (ou 1303) pode ser considerada
a certiddo de nascimento da instituicdo iniciando-se, ai, a disciplina do Ministério Publico
como instituicdo organizada.

Constata-se que o Ministério Publico surgiu com a finalidade especifica de
zelar pelos interesses particulares: primeiro do rei, depois do governo (executivo). Nao
havia preocupacdo alguma com a tutela dos interesses sociais ou coletivos.

Apos a Revolugao Francesa inaugurou-se uma nova etapa. O Parquet, que antes
agia em nome do rei, passou a atuar como elo de ligagdo entre o executivo e o judiciério
representando 0 executivo junto aos juizes e tribunais. Incumbia-lhe, ainda, a defesa dos
interesses particulares da administracdo representada pelo governo. Depreende-se, pois, que
a evolucéo foi minima.

Alvim (2000, p.45) esclarece que o fato de os membros do Ministério Publico
serem confundidos com advogados ou procuradores do Estado, deriva de que,
originalmente, “os interesses do rei seriam 0s interesses da sociedade”. Ademais, estavam
0s membros do Ministério Publico submetidos a uma Unica chefia: o Poder Executivo.

Tais considerac0es justificam a defesa da instituicdo como 6rgdo independente,
com autonomia suficiente para, em certos momentos, poder contrapor-se ao proprio Poder
Executivo, sempre que este vier a agir em detrimento dos interesses sociais ou publicos.

Cabe agora fazer uma pequena analise historica do Ministério Publico no
Brasil.

Sendo nosso pais, originalmente, uma coldnia lusitana, as leis que aqui
vigoravam eram as de Portugal. Por quase quatrocentos anos, o Brasil esteve submetido ao
regime monarquico, e mesmo independente, continuou por cerca de setenta anos governado
por monarcas descendentes da Familia Real portuguesa.

A respeito da organizacdo e atuagdo do Ministério Publico, Mazzilli (1993,
p.36) esclarece que no Brasil-Colonia e no Brasil-Império, ndo se pode ainda falar em

Ministério Publico como instituicdo.



Brining (2002, p.60) comenta que até a independéncia do Brasil, “a justica
como um todo (incluindo o Ministério Publico), praticamente em nada evoluira, porque
desde 1603 eram regidas pelas Ordenagdes Filipinas, estanques sem atualizacao”.

No periodo imperial, 0 ano de 1832, o Codigo de Processo Civil de veio
substituir a organizacao judiciaria herdada de Portugal.

A expressdo “Ministério Publico”, no Brasil, para referir-se ao Ministério
Pablico como instituicdo, data do inicio do periodo republicano. E oriunda de paises
europeus, mais especificamente da Franga, onde a institui¢do ja era conhecida com o0 nome
de Ministére Public, desde 1730.

O decreto 1.030, de novembro de 1890, em seu art. 162 estatuia que.

“O Ministerio Publico era, perante as justicas constituidas, o
advogado da lei, o fiscal da sua execucdo, o procurador dos
interesses gerais do Distrito Federal e o promotor da acdo publica

contra todas as viola¢des do direito”. (Briining, 2002, p.61)

Com a Constituicdo de 1934, finalmente, o Ministério Publico foi alcado aos
textos constitucionais. Em 1937, com a implantacdo do Estado Novo, houve sério
retrocesso, posto o parco tratamento da matéria. Restabelecida a democracia, a Constitui¢éo
de 1946 deu novo impulso ao Ministério Publico, dando-lhe titulo especial sem inclui-lo
sob dependéncia de nenhum dos poderes da Republica.

O periodo ditatorial, imposto pelo Golpe Militar de 1964, caracterizou-se pelo
fortalecimento do Executivo e enfraquecimento dos demais poderes. Evidentemente, o
Ministério Publico também foi enfraquecido. A Carta de 1967, alterando a posicao adotada
em 1946, preferiu recolocar o Ministério Publico dentro do Poder Judiciério.

Em contrapartida, o processo de redemocratizacdo, nas duas ultimas décadas,
registra um processo de evolugdo sem precedentes em toda a histéria do Ministério Pablico

no Brasil, culminando com a promulgac¢éo da Constituicdo Cidadd em 1988.

2.1.3 O Ministério Publico diante da Constituicédo de 1988



O Brasil é um pais marcado por profunda desigualdade social, acentuada pelo
precério funcionamento dos servicos de relevancia publica, principalmente educagdo e
salde.

O legislador de 1988, ciente dessa deficiéncia econdmico-social, estabeleceu
objetivos e diretrizes a serem seguidos para diminuir o problema. Nesse sentido, a Carta
Brasileira é dirigente (termo trazido do constitucionalismo portugués), optando pela
inclusdo de grandes linhas programéticas. A Carta Magna elencou como principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana e a busca da igualdade substancial. Elencou
direitos e garantias fundamentais, diversos direitos individuais e coletivos (art. 5°), direitos
sociais (art. 6°) e direitos politicos (art.14). Em diversos dispositivos, foram expressamente
garantidos direitos difusos e coletivos, isto €, que a todos beneficiam como, por exemplo, o
direito a salde e a educacdo. Priorizou a tutela da familia, da crianca, do adolescente e do
idoso. Enfim, a Constituicdo definiu o programa de governo a ser seguido por qualquer
chefe de Poder Executivo.

O art. 127 da Constituicdo define o Ministério Publico como “a instituicdo
permanente, essencial a funcéao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Segundo Tepedino (1999, p.35), cabe ao Ministério Publico o dever de unificar
um sistema constitucional fragmentado composto de duas constitui¢des: uma disciplinadora
de principios de ordem e manutencao do dominio econdmico e estruturacdo do Estado (que
vem sendo aplicada), e outra, transformada em carta de intengbes que assegura direitos
indispensaveis a cidadania e a dignidade humana, tendo como principio fundamental a
erradicacdo da pobreza, diminuicdo das desigualdades sociais com a promocédo da reforma
agraria, saude publica, educagéo basica.

Assim, o Ministério Publico possui, basicamente, dupla funcdo: a de drgéo
agente e a de 6rgdo interveniente. Nesse contexto, se faz mister inseri-lo na perspectiva
democratica brasileira.

A Republica Federativa do Brasil é um Estado de Direito, tendo adotado o
regime democratico. Isso significa que o Estado brasileiro deve desenvolver as suas
atividades ndo so estabelecendo normas para a regular e harménica convivéncia social, mas

também se submetendo a esses regramentos estipulados por si proprios.



As atividades estatais deverdo ser destinadas para a realizacdo das finalidades
publicas desejadas pelo corpo social, de maneira legal, moral e em conformidade com os
diplomas normativos existentes no regime democratico de direito, sob pena de se tornarem
invalidas.

A busca da realizacdo do bem comum tem de se desenvolver obrigatoriamente
dentro dos quadros do Direito. Desse modo, as Instituicfes estatais tém de cumprir seus
encargos respeitando o ordenamento juridico vigente e observando os principios e valores
da democracia.

Os principais objetivos do Estado democratico brasileiro foram expressamente

estampados na Lei Maior, a saber:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo.

Esses objetivos fundamentais sintetizam as finalidades precipuas, que devem
ser perseguidas pelo Estado, com a finalidade de consolidar um verdadeiro Estado
Democrético de Direito.

O Estado brasileiro busca, desse modo, realizar a democracia utilizando o poder
em proveito do povo, assegurando a convivéncia do corpo social numa sociedade livre,
justa e solidaria e respeitando a pluralidade de idéias, culturas e etnias.

Atuard, entdo, para atingir o bem comum, observando e cumprindo todos os
principios e normas vigentes no regime democratico de direito.

Esse tipo de regime agrega mandamentos e valores do Estado de Direito e do
Estado Democratico, destacando-se nessa seara a defesa do direito da sociedade efetuada

pelo Ministério Publico.



O Estado movimenta a maquina publica atraves do seu poder politico (ou
estatal), para conseguir satisfazer os interesses publicos. A exteriorizagdo desse poder se da,
via de regra, por 6rgédos, ou por agentes publicos que os representam.

O Poder do Estado é, assim, a capacidade que 0s governantes tém de exigir,
legal, legitimamente e as vezes coercitivamente, comportamentos dos governados,
objetivando realizar o bem comum.

Esse poder, num Estado de Direito, ndo é absoluto, uma vez que se encontra
limitado pelo préprio Estado, através da Constituicdo e demais normas componentes do
ordenamento juridico vigente.

Assim, podemos inferir que as relagdes de mando e de obediéncia, mais ou
menos confirmadas no tempo, e que se encontram tipicamente na politica, tendem a se
basear ndo s6 em fundamentos materiais ou no mero habito de obediéncia dos suditos, mas
também e principalmente no especifico fundamento de legitimidade. Deste poder legitimo,
que € muitas vezes designado pela palavra autoridade, Weber especificou trés tipos puros: o
Poder legal, o Poder tradicional e o Poder carismatico. O Poder legal, que é
especificamente caracteristico da sociedade moderna, funda-se sobre a crenga na
legitimidade de ordenamentos juridicos que definem expressamente a fungdo do detentor
do Poder. A fonte do Poder é, portanto a lei, a qual ficam sujeitos ndo apenas aqueles que
prestam obediéncia, como sdo os cidaddos e consocios, mas também aquele que manda. O
aparelho administrativo do Poder é o da burocracia, com sua estrutura hierarquica de
superiores e de subordinados, na qual as ordens sdo dadas por funcionarios dotados de
competéncia especifica. (Souto; Falcéo, 2002, p.42).

E através do poder, que o Estado ira estabelecer normas e limites, para a
necessaria convivéncia em sociedade e, ainda, para alcangar as suas finalidades. Para tanto,
0 seu poder deve ser superior aos demais poderes sociais, 0 qual reconhece, mas submete
ao seu dominio. Essa superioridade é ordinariamente conhecida como soberania, que,
internamente, representa supremacia sobre os outros poderes e, externamente, qualifica a
independéncia do ente politico em relacdo aos demais paises.

Soberania exprime, portanto, poder absoluto. E o poder supremo de fazer
cumprir, se necessario mediante coercdo e ndo admitindo contrariedade, suas deliberacfes

nos limites de seu territério.



Bonavides (2002, p.24) aborda os aspectos internos e externos do poder
soberano estatal da seguinte maneira: soberania interna significa o imperium que o Estado
tem sobre o territorio e a populagdo, bem como a superioridade do poder politico frente aos
demais poderes sociais, que lhe ficam sujeitos, de forma mediata ou imediata. Portanto, o
Estado brasileiro deve utilizar o seu poder politico para perseguir a consecu¢do do bem
comum, submetendo-se, também, aos mandamentos e valores do regime democratico de
direito.

Importante aspecto do poder soberano diz respeito a sua titularidade. Na
construcdo normativa da Constituicdo Federal de 1988, a soberania € popular, sendo assim
fundamental explicitar que concebemos tal a soberania brasileira como expressdo do
movimento democratico moderno. E neste sentido o conceito democratico de Rosanvallon,
(2000, p.16), que considera necessario buscar formas de “pluralizar as modalidades de
exercicio da vontade do povo, de modo a transformar em jogo de soma positiva as relacdes
da democracia com 0 governo representativo”.

Nessa chave, a soberania popular erigida na Carta Magna de 1988, pode ser
descrita como Soberania Complexa, que segundo Vianna e Burgos (2002, p.340), se faz
presente nas sociedades modernas através do fendmeno da pluralidade de formas
expressivas da soberania e primordialmente pela emergéncia da “cidadania social”, ou
cidadania participativa ativa, na concepcdo de Teixeira (2004, p.30). Nesta viséo, cidadania
ndo se restringe a uma acdo individual e de quatro em quatro anos. E acdo coletiva,
permanente, desenvolvida pelas organizaces, pelos grupos organizados da sociedade civil.

Para que seja possivel o total vislumbre da inser¢cdo do Ministério Publico no
Estado republicano brasileiro, convém elucidar que o paradigma tedrico que fundamenta
esta compreensdo € uma concepgao critica de direito, que se assenta no marco juridico-
filosofico do pluralismo juridico. Observa-se implicitamente este pluralismo no termo
“totalidade de Direitos”, isto &, visualiza-se a existéncia de uma pluralidade de direitos ou
ordens juridicas na sociedade, embora somente a ordem juridica estatal seja reconhecida
formalmente. Neste sentido, nada impede que haja Orgdos estatais representando a
sociedade, posto a insercdo dos direitos da coletividade num ambito juridico a ser
protegido.



Assim, ndo obstante as inimeras definicGes de natureza filoséfica, politica,
sociologica e historica para o pluralismo juridico, percebem - se que o “principal ndcleo
para o qual converge o pluralismo juridico é negacdo de que o Estado seja 0 centro Unico
do poder politico e a fonte exclusiva de toda a producdo do Direito.” (Wolkmer, 1997,
p.32). Conceitua — se como pluralismo juridico a multiplicidade de préaticas existentes hum
mesmo espaco socio-politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo
oficiais e tendo sua raz&o de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais. No
mesmo sentido, Souza Santos (2002, p.15) entende que existe uma situacdo de pluralismo
juridico sempre que no mesmo espac¢o geopolitico vigoram (oficialmente ou ndo) mais de
uma ordem juridica.

Sob essa otica, a compreensdo do Direito ndo se restringe ao Direito Estatal
(posto e vigente). Acrescente-se, ainda, que o pluralismo juridico considera que as
condicBes histdricas (espago-temporalidade) e os sujeitos sociais sdo capazes de produzir
“novos” direitos em razdo dos interesses ou necessidades. Nesse fundamento, podemos
vislumbrar a atuagdo do Orgdo Ministerial.

Dentre os destinatarios de um Direito critico, 0S novos sujeitos sociais merecem
destaque, pois, sdo considerados novos em virtude de romper com a forma cléssica de
participacdo politica (independéncia dos partidos politicos), constituindo movimentos
autdbnomos, participativos e com uma nova dindmica de organizacdo e acdo politica, como
sustenta Wolkmer (1997, p.40). O Ministério publico atua como legitimo representante
destes novos sujeitos de direitos.

Em consonancia com a concepcao critica do direito, o fendmeno juridico deve
ser compreendido na contextualidade histérica de uma determinada sociedade, como
resultante da processualidade historica. Por conseqiiéncia, fica pungente da sua néo
conclusdo, e constante transformacdo, da mesma forma como ocorre com a sociedade. A
vida humana em sociedade é marcada pela constante transformacéo, sempre engendrando
novas realidades e, consequientemente, novos direitos e novas situagdes delineadoras da

relagdo entre Estado e sociedade.

A opcgdo por encarar a mediacdo efetuada pelo Ministério Publico como
expressdo de controle socio politico, derivativo do direito critico permite obter maior

consonancia com a realidade concreta, e por isso, satisfazer mais adequadamente o0s



interesses sociais. E na propria contradicdo histérica que o Direito encontra os fundamentos
para sua reconstrucao e seu refazimento, de acordo com as novas circunstancias do espaco-
temporalidade em que se encontra. Direito é processo, dentro do processo histdrico: ndo é
coisa feita, perfeita e acabada: é aquele vir-a-ser (sic) que se enriquece nos movimentos de
libertacdo das classes e grupos ascendentes e que definha nas exploragdes e opressdes que o
contradizem, mas de cujas prdprias contradicBes brotardo as novas conquistas. ”(Lyra
Filho, 2000, p.67).

Perante o carater instrumental do Direito, podemos percebe a criacdo dentro da
“pluralidade de ordenamentos” de novos instrumentos juridicos de agdo. Uma nova
compreensdo do fendmeno juridico requer novos institutos e instrumentos juridicos de
acao, bem como uma nova definicdo e posicionamento de atores sociais.

No contexto da redemocratizacdo do Estado brasileiro p6s - Ditadura Militar,
consolidado pela Constituicdo Federal de 1988, a atuacdo dos movimentos sociais e
populares assume grande importancia no cenario politico nacional e na consolidagdo do
“Estado Republicano de Direito”.

Impulsionados pela paradigmaética Lei Maior, estes movimentos, criados ainda
na Ditadura Militar, forjam uma nova proposta de atuacdo politica, fundada nas suas
necessidades e interesses, corporificados em agdes coletivas e diretas, sobressaindo da
tradicional participacdo politica individual ou participacdo nos partidos politicos. Por tratar-
se de uma nova forma de acdo politica, torna-se fundamental a redefinicdo do papel de

atuacdo do Ministério PUblico como principal parceira dos movimentos da sociedade civil:

[..] o Estado, ao menos formalmente, busca institucionalizar-se
reconstruindo o modelo tripartite, e que, portanto, nas taticas de lutas
populares se coloca a luta institucional, passa a existir espacos da
estrutura juridica a serem preenchidos e utilizados [...]. (Pressburger,
1991, p.52)

Os movimentos populares e sociais ndo encontravam na atuacdo juridica
tradicional o servigo que necessitavam, pois a mera aplicacdo de cunho positivista e
formalista da norma no caso concreto ndo resultaria na protecéo legal da sociedade, posto

ndo haver amparo institucional para a defesa de seus interesses.



Neste contexto é que se delineou o papel do Ministério Publico como defensor
dos interesses coletivo. Para Campilongo (2000, p.34) interesses coletivos devem ser
entendidos como ndo passiveis de fruicdo individual e exclusiva, comportam estratégias
que também escapam a logica individualista.

A atuagdo do Ministério Publico pds 1988 compreende uma intervengdo ndo s6
judiciaria, mas também de orientagdo, organizacdo e agdo politico-juridica, pois entende
que a esfera juridica engloba, além da prestacdo jurisdicional do Estado, todo o processo
constitutivo e organizativo dos movimentos sociais. Neste novo papel desempenhado pelo
Parquet, o elemento politico sera sempre relacionado com o juridico, ou seja, as
intervencOes aliam fundamentos politicos e juridicos, agregando-se a no¢do de cidadania
participativa ativa, néo restrita ao gozo dos Direitos Civis e Politicos, mas materializada

numa cultura de participacdo politica, como bem defende Andrade (1999, p.29).

2.1 4 A atuacdo do Ministério Publico

O Ministério Publico, por disposi¢do da Constituicdo de 1988, é funcédo
essencial & Justica. Tais instituicdes assim conceituadas sdo responsaveis pela manutencao
do Estado Democratico de Direito. Conforme Dallari (2002, p.20), as proprias exigéncias
de efetiva garantia de liberdade para todos e de atuacdo democratica do Estado requerem
deste maior dinamismo e a presenca constante na vida social, o que é incompativel com a
tradicional separacdo de poderes. E necessario que se reconheca que o dogma da rigida
separacdo formal esta superado, reorganizando-se completamente o Estado, de modo a
conciliar a necessidade de eficiéncia com os principios democraticos republicanos..

O Parquet faz parte de nesse contexto, de conjunto de instituigdes
compromissadas com a defesa de interesses indispensaveis para a sustentacdo do regime
democréatico de direito. Moreira Neto (1991, p.33) vai mais adiante e sustenta que as
funcdes essenciais a justica, alem de possuirem grande importancia para a manutencéo do

Estado Democratico de Direito, seriam fundamentais para a construcdo de um Estado de



Justica. De um lado, teriamos os trés Poderes tradicionais, principalmente o Poder
Judiciério, ttm a seu cargo a correcdo, e de outro, as fungdes essenciais a justica e a
sociedade, cuidam da fiscalizacdo e da provocacdo. Trata-se de um novo esquema de
distribuicdo de poderes, que, embora mantenha nos Poderes orgdnicos o seu mais
importante centro de decisdo sobre a juridicidade, descentraliza, nas fungdes essenciais a
justica, nos individuos, nas empresas, nas associacdes e nas institui¢des privadas, em geral,
inimeras funcgdes de fiscalizacdo. O novo Estado, ao se reaproximar da sociedade, a que
deve servir, a ela religou-se por milhares de vinculos de direito, todos eles regidos por uma
ordem juridica cada vez mais abrangente dos valores da legitimidade e da moralidade, bem
como dos mecanismos de controle.

Assim, a defesa dos interesses contidos no capitulo 1V, do Titulo IV, da Carta
de 1988, bem como o controle da atuacdo dos Poderes Constituidos foi deferida, no plano
federal, pelo constituinte originario a trés instituicGes especializadas e aos advogados
privados, ou seja, ao Ministério Publico da Unido, a Advocacia-Geral da Unido, a
Defensoria Publica da Unido e & Advocacia Privada.

Destarte, Ministério Publico faz parte do género advocacia publica,
competindo-lhe a defesa dos interesses da sociedade.

Conforme Gongalves (2000, p.78) compete ao Ministério Publico compete a
tarefa de dar efetividade aos direitos fundamentais contidos na Constituicdo. Depreende-se
ser esta instituicdo a principal defensora da manutencéo do Estado democratico no Brasil.

Assegurou assim o legislador um grau de autonomia frente aos poderes estatais,
consolidando-se um Ministério Publico legitimado para a tutela dos interesses sociais. A
partir dai, atuacdo do Parquet tem sido marcadamente forte, com implicagdes inclusive na
gestdo de politicas publicas. Com base neta 6tica, sendo o Ministério Publico o garantidor
dos direitos fundamentais de cidadania, é este também encarregado do controle estatal, pois
ndo obstante ndo haja legislagdo expressa nesse sentido, o controle se apresenta como um
direito fundamental (Carvalho, 2004, p.31).

Tal forca de fiscalizacdo se fundamenta em uma peculiar evolugdo no campo
dos direitos. Em verdade, a atual conjuntura do estado Brasileiro vem ampliando
gradativamente o reconhecimento de direitos, considerados como indisponiveis. Conforme

Arantes (2000, p.35), a histéria da reconstrucdo institucional do Ministério Pablico e



consequiente conexdao com o controle socio - politico deve ser vista como a historia da
ampliacdo das hipoteses de atuacdo no Processo Civil, mediante o surgimento de direitos
novos e indisponiveis.

Destarte, surgiu um vasto campo de atuagdo na tutela dos interesses
trasindividuais, como salde, educacdo, patriménio publico, meio ambiente, crianca e
adolescente, dentre outros.

A Constituinte de 1988 alterou substancialmente a natureza juridica do
Ministério publico, dando-lhe uma nova feicdo institucional. Este 6rgdo fora alocado em
um capitulo proprio, fora do aparelho do Estado, estreitando sua ligacdo com a sociedade.
Segundo a licdo de Guimar&es Junior (1997, p.54), o papel primordial da desta Instituigdo é
0 de ser verdadeira alavanca a movimentar o Judiciario e o Executivo, pugnando pelos
interesses maiores da sociedade através da implementacdo do ordenamento juridico.

Essa movimentacdo de mediacdo entre Estado e sociedade, visando garantir a
efetiva aplicacdo das leis, define o papel eminentemente politico do Ministério Publico,
sendo, pois, elemento imprescindivel no exercicio efetivo da soberania popular.

Apresenta-se, pois 0 Parquet como instancia autbnoma de controle politico-
social, sendo considerado, segundo Gongalves (2002, p.62), 0 novo ator politico no cenério
nacional a quem compete a defesa das minorias e da cidadania, como instrumento de
efetivacdo do Direito Social, capaz de corrigir e direcionar as politicas publicas.

H& de ser salientado, que o fortalecimento do papel do Ministério Publico
pauta-se também por aspectos enddgenos. Nao foram somente as alteracGes legislativas que
transformaram o papel do Parquet na realidade brasileira. Arantes (2000, p.48) ressalta que
o voluntarismo politico, aqui entendido como a ideologia e doutrina que tem determinado
um ativismo judicial dos integrantes do Ministério Publico, uma acdo consciente e
combativa no sentido de proteger a sociedade brasileira.

Da concepcéo de que temos uma sociedade civil fraca, desorganizada e incapaz
de defender seus proprios direitos fundamentais (sociedade hipossuficiente), é que surge
uma proposta de mediacdo na relacdo Estado-sociedade, na qual o Ministério Publico seja o

agente politico da lei.



2.1.5 Ministério Publico e Sistema de prote¢do a crianca e ao adolescente no Brasil

Visando adequar o sistema juridico brasileiro a realidade dos adolescentes e
criancas no Brasil, a Lei Federal 8069/90 — Estatuto da Crianca e do adolescente
estabeleceu regras gerais para a protecdo a crianga e ao adolescente, vislumbrando-lhes
como categoria especial de sujeitos de direitos de cidadania (englobando a categoria dos
direitos fundamentais). E mister observar que a supramencionada lei, na tentativa de
ampliar a senda de protecdo e romper com a estrutura institucional-repressiva vigente,
trouxe em seu bojo normas relativas a sociedade de um modo geral, objetivando assim uma
protecdo integral no tocante a infancia e juventude. Tal modelo referente a protecdo integral
foi consagrado antes mesmo de sua edicao, pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Desta forma, tem-se como diretriz constitucional a tutela dos interesses das
criancas e dos adolescentes, e como legitimados diretos e legalmente responsaveis portais
interesses "a familia, a sociedade, e o Estado", classificacdo esta que confere aos trés entes
elencados 0 mesmo grau de atribuicdo, esta de forma expressa, ndo estabelecendo uma
ordem a ser obedecida. Conforme Andrade (2000, p.26), no ECA — Estatuto da crianca e do
adolescente — inicialmente dois pontos refletem essas diretrizes de inspiracdo mundial,
adotadas na legislagdo nacional: primeiramente a exigéncia de absoluta igualdade no
tratamento para todas as criancas e adolescentes, sem privilégios ou discriminacdes, tanto
em relacdo ao oferecimento de protecdo e garantias, quanto a imposicdo de restricdes e
medidas disciplinares. Um segundo ponto é que a familia, a sociedade e 0 estado séo
responsaveis pelas criancas e adolescentes, ndo cabendo a nenhuma dessas entidades
assumirem exclusivamente essas tarefas.

Cabe observar que a referida Lei avangou no sentido de conferir & crianga e ao
adolescente protecdo integral e permanente entdo, fazendo com que o Brasil tenha um
verdadeiro posicionamento de vanguarda, pode-se dizer até mesmo uma postura
revolucionaria no contexto mundial. (Carvalho, 1990, p.32).

Em se tratando da politica de atendimento & crianca e ao adolescente, apenas no
século XX passou a matéria a ter um tratamento especial no ordenamento juridico
brasileiro, surgindo assim as primeiras instituicdes de atendimento ao menos, cuja doutrina

era baseada na idéia do “menor em situacdo irregular”: As preocupagdes com a infancia



convergiam entdo para dois ambitos de intervencdo, delineados, por um lado, pela
assisténcia higienista, voltada a protecdo no campo da satde e por outro lado, na assisténcia
social fundamentada no ambito juridico, buscando-se adaptar, disciplinar ou corrigir
criancas e jovens que ja se encontram em situacdo marginal (Silva, 1997, p.88).

De uma maneira geral, a Doutrina do Menor irregular vislumbrava a crianga
infratora como risco potencial a sociedade, para 0s quais somente acdes repressivas teriam
aplicabilidade. O histérico da atual Doutrina da Protecdo Integral objetiva inicia-se com o
Codigo de menores de 1927, que distingue menor abandonado e menor delinquente.
“Iniciou-se uma preocupacao especifica com a questdo social do menor, que teve seu ponto
consolidador nos anos 60, com a criacdo da FUNABEM, cuja politica, segundo Carvalho
(1999, p.47):” De um lado, centraliza a decisao e a orientacdo da politica e do problema do
menor, mas descentraliza a execucéo [...]".

Em verdade, somente a partir dos anos 70 hd o surgimento de politicas
alternativas de tratamento de criancas e adolescentes, desmistificando a regra que para estar
sob a égide da lei, a crianca deve ter praticado ato contrario ao disposto na lei, tendo assim
um desvio de conduta. Neste sentido, inicia-se a doutrina de protecédo integral ao menor.

As experiéncias ndo-governamentais de trabalho com criangas e adolescentes e
0 processo de democratizacdo do pais foram fundamentais no processo de mudanca dos
rumos das politicas publicas, a nivel governamental, de sorte que em 1988, com a
promulgacdo da nova Carta Constitucional, o Brasil passa de um sistema da Doutrina da
Situacéo Irregular, para a Doutrina da Protecéo Integral.

Tabela 1 - Quadro comparativo

ASPECTO CODIGO DE MENORES ECA
CONSIDERADO

BASE
DOUTRINARIA

Direito Tutelar do menor. Os menores sdo
objetos de medidas judiciais quando se
encontram em situacdo irregular, assim

definida legalmente.

Protecgdo integral: a lei assegura 0s
direitos de todas as criangas €
adolescentes em discriminacdo de

qualquer tipo.

Menor em situacdo irregular; objeto de

Sujeito de Direitos em condi¢do




VISAO medidas judiciais.
DA CRIANCA

especial de pessoa em

desenvolvimento

N&o exige fundamentagdo das decisGes
relativas a apreensdo e confinamento de
POSICAO DO menores. E subjetivo.

Garante o direito a ampla defesa
com todos o0s recursos a ela

inerentes. Limita o0s poderes

MAGISTRADO absolutos do juiz.
E antijuridico. Preconiza a prisdo cautelar | Restringe a apreensdo apenas a
Art. (99), inexistente para adultos. dois casos: a)flagrante delito e
EM RELACAO infracdo penal e b) ordem expressa
A APREENSAO e fundamentada do juiz.
Fonte: SEDH

Decididamente, em 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente consolida a
Doutrina integralizada de Protecdo, vem firmar seu compromisso com os menores de idade,
visando assegurar-lhes todos os meios para que possam desfrutar de uma maior qualidade
de vida, principalmente no que tange a direitos proprios e especiais de pessoas em
desenvolvimento sendo assim considerados, ou seja, como sujeitos de direitos. Conforme
Andrade (2000, p.56), deixdvamos assim para trds os momentos nos quais os direitos de
criancas e adolescentes eram marcados pela execucdo de normas e diretrizes repressivas e
discriminatdrias e 0 momento no qual se desenhou uma politica nacional caracterizada pela
protecdo e amparo paternalistas para adentrar no momento histérico no qual se funda a
concepgéo da crianca e do adolescente como sujeito de direitos, isto &, cidadaos passiveis
de protecdo integral, vale dizer, protecdo quanto aos direitos de desenvolvimento fisico,
intelectual, afetivo e cultural. Temos, neste sentido, uma coincidéncia entre a forma que
criangas e adolescentes séo apresentadas pela doutrina de Protecdo Integral e do conceito
dos sujeitos de direito de cidadania participativa.

Pode-se dizer que com o advento do Estatuto, o problema do infrator infantil
passou a ser encarado de forma mais compromissada, porém essa ndo foi a Unica categoria

prevista no referido diploma legal, que se preocupou prioritariamente em elaborar um




sistema de prevencdo com a infancia de uma maneira geral. Ou seja, para que o menor de
idade tenha o amparo do Estado, ndo é mais preciso que pratique algum ato contrério a lei,
e sim sera orientado de forma gradual para que tenha desde cedo sua consciéncia de
cidadania.

No tocante a sua estrutura, o Estatuto da Crianga e do Adolescente encontra-se
basicamente dividido em: medidas de prevencdo, medidas de protecdo, medidas pertinentes
aos pais ou responsavel, e medidas especificas de protecdo, esta Gltima no caso de pratica
pelo adolescente de ato infracional, aqui considerado como crime ou contravenc&o.

No dizer de Mendez e Costa (1994, p.24), podem-se destacar quatro inovagdes
trazidas pelo Estatuto:

1. A municipalizagdo do atendimento direto, como diretriz da politica de
atendimento, conforme o inciso I, do artigo 88, do ECA.

2. A supressdo da situacdo irregular, tendo como consequéncia direta a
impossibilidade de reclusdo por motivo decorrente de desamparo social. Sdo expressamente
previstos 0s motivos passiveis de privacdo de liberdade, a saber, flagrante de ato
infracional, ou determinag&o escrita e fundamentada por autoridade judicial.

3. Participacéo paritéria e deliberativa da sociedade civil e do governo (tanto na
oOrbita federal, quanto municipal e estadual) estabelecida pela existéncia dos Conselhos de
Direitos da Crianca e Adolescente.

4. A hierarquizagdo da funcdo judicial, no qual é atribuida aos Conselhos
Tutelares, exclusivamente em ambito municipal, a competéncia para atuar nos casos em
que ndo se refiram a ato infracional, ou impliqguem decisdes relevantes capazes de alterar a
condicdo juridica da crianca e adolescente.

5. Previsdo expressa da participa¢do do Ministério Publico na seara da crianca e
do adolescente.

Na atual conjuntura politica, hd o vislumbre dos direitos da crianca e do
adolescente como reflexo pratico de uma “nova cidadania”, que seria pautada segundo
Dagnino (1994, p.12), sob a dtica pluralista do direito e com fulcro nos principios
republicanos. Nesta visdo, modifica-se o papel da sociedade como sujeito de direitos, e
com ele, muda a situacéo especifica das criancas e dos adolescentes. Com efeito, a partir

da Constituicdo Federal de 1988, o novo paradigma absorvido pelos legisladores



constituintes proporcionou outra roupagem a questdo dos direitos sociais, incluindo a
protecdo a infancia, com caréater de prioridade absoluta. No Brasil, ha duas realidades bem
distintas: uma formal (da legislacéo, das instituicdes publicas e da participacdo nos foruns
internacionais) e outra real, com as violagGes cotidianas cada vez mais barbaras e cruéis, a
margem do Estado Democratico de Direito.

Contemplar a infancia como direito social implica conceber obrigacdes de
carater positivo por parte do Poder Publico, com o objetivo de proporcionar o bem-estar e
a justica social, a fim de assegurar, a esta parcela da comunidade, uma existéncia digna,
com a diminuicdo das desigualdades, possibilitando o desenvolvimento pessoal e social.

Destarte a previsdo de um Sistema Especifico Protetivo da Crianca e do
Adolescente. Segundo essa normativa, em consonéncia com o estatuto, a implementagédo
desse sistema deve sempre vislumbrar a acéo proativa das criangas e dos adolescentes e da
populacdo (através de seus representantes).

Assim sendo, fica delineia-se o papel de mediacéo entre sociedade e Estado,
cabendo ao Ministério pablico o papel de representante da populacdo. Atua, dessa maneira,
preventiva e repressivamente, de forma a garantir a efetividade de politicas publicas
voltadas para esta parcela da sociedade.

Nesse particular, assevera Canotilho (1999, p.80) que os direitos sociais
abrangem um conjunto de tarefas conformadoras, tendentes a assegurar uma verdadeira
dignidade social ao cidadao e uma igualdade real.

A sociedade brasileira consolida essa inclinacdo ao tratamento igualitario de
criancas e adolescentes, especificamente com a proposta do estatuto da crianca e do
adolescente, que coloca 0 menor como sujeito de direitos e merecedor de atencéo integral.

Reforcando o papel mediador, a atual Constituicdo Federal a consolida a
Instituicio do Ministério Puablico, que se apresenta como o guardido dos direitos
fundamentais assegurados ao homem, defensor dos ideais democréaticos e dos interesses
sociais.

Nesse sentido, a triade: Crianca e Adolescente — Ministério Publico — Politicas
Publicas correspondem a uma nova dimensao no envolvimento dos direitos do homem, que

busca afastar o carater puramente assistencialista, de submissdo e de favor com o qual o



tema era encarado anteriormente, buscando maior conformidade com a atual conjuntura de

democracia participativa.

2.1.6 Novos institutos de protecao de criancas e adolescentes

e Politica de atendimento

O Titulo I, do Livro Il, da Parte Especial do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, contém as disposi¢oes gerais da Politica de Atendimento, esta que se encontra

definida em seu artigo 86:

Art. 86 - A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acbes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Nesta previsdo normativa, encontra-se consagrada a descentralizagdo politico-
administrativa instituida pela Constituicdo Federal de 1988, que delegou diversos poderes,
principalmente aos municipios, a fim de fortalecer-lhes a autonomia e aumentar a
participacdo da sociedade nas agdes estatais.

Desta forma, a municipalizacdo, diretriz basica da politica de atendimento,
consiste em fazer com que a sociedade busque solucionar seus entraves com seus proprios
recursos, através de seus diversos membros, sendo assistidos, no que couber, pela Unido.

Esta nova estrutura centrada na participacdo do cidaddo orientado pela
possibilidade de uma emancipacdo politica e econdmica permitira ao municipio, ao nivel do
poder politico, e a comunidade local, a critério da sociedade civil, operacionalizar os
programas destinados as criangas e aos jovens, cabendo a Unido tracar as grandes diretrizes
e estabelecer prioridades e a Unidade Federada adequé-las as realidades estaduais e
supervisionar sua implementagé&o.

Observa-se ainda que o artigo 87 do ECA prevé:



Art. 87. Séo linhas de acdo da politica de atendimento:
| - politicas sociais béasicas;
Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem;
Il - servicos especiais de prevencgdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo,
abuso, crueldade e opresséo;
IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel,
criancas e adolescentes desaparecidos;
V - protec&o juridico-social por entidades de defesa dos direitos da

crianca e do adolescente.

Desta forma, configura-se a necessidade de intervencdes positivas por parte do
denominado Sistema de Protecdo a crianga e ao adolescente. Os Conselhos de Direito e 0s
Tutelares, os demais 6rgdos estatais e o Ministério Publico, tem a responsabilidade de fazer
cumprir as diretrizes previstas no ECA. Corroborando com este entendimento, destaca
Mendez (1997, p.26), que para que um sistema de garantia de direitos ndo ser apenas um
luxo ornamental, deve ter, dentre outros requisitos, sujeitos capazes de aciona-lo. Ou se €
sujeito de direito, tendo — se capacidade de uso real das técnicas juridicas que asseguram a
efetividade das normas, das garantias, ou se € objeto da compaixao - repressdo, o que quer

dizer que sdo outros - os adultos ou o Estado — aqueles que decidem o que, como e quando.

e Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

Descrito no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do adolescente, assim prescreveu

o legislador sobre sua criacéo:

Art. 88 - Sdo diretrizes da politica de atendimento:



[...] Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, érgdos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizacOes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; [...].

Tais conselhos assumem um importante papel dentro da estrutura
idealizada pela Lei 8.069/90, pois se caracteriza por ser um 6rgdo
colegiado que detém a funcdo de elaborar e controlar a execucdo das
politicas para o atendimento dos direitos das criancas e adolescentes.
Ademais, dispde o artigo supracitado que é assegurada a participacdo
popular paritaria através de organizacdes representativas, ou seja, eSses
6rgdos colegiados serdo formados pelo mesmo nimero de membros do
governo e da sociedade civil, que juntos detém personalidade juridica para
atuar no ambito governamental quando interesses desta natureza

estiverem em questéo.

Desta forma, o Estatuto concede aos Conselhos o poder decisorio, visto que

todas as acOes e iniciativas relativas as criancas e adolescentes devem passar sob o crivo

desses por forca de seu carater deliberativo, sob pena de serem consideradas

inconstitucionais.

De acordo com a parte final do referido artigo, a criacdo deste 6rgédo seré feita

através de lei municipal, estadual e federal, devendo ser aprovada pelos 6rgéos legislativos

respectivos, ou seja, Camara de Vereadores, Assembléia Legislativa e Congresso Nacional.

H& de se deixar claro, que os supramencionados conselhos atuardo em conjunto com 0s

demais Orgdos existentes no Sistema de Protecdo a crianca e ao adolescente.

Fundo para Infancia e Juventude

O Fundo para infancia e juventude, que se encontra assim disposto no estatuto

da Crianca e do adolescente:

Art. 88 - Sdo diretrizes da politica de atendimento:



[...] IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados ao respectivo conselho dos direitos da crianca e

adolescente. [...]

Com sua fundamentacdo legal na Lei 4.320/64, que instituiu as normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle de orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o fundo foi a forma encontrada pelo
legislador do Estatuto como uma das possibilidades de obterem-se recursos para financiar a
politica de atendimento, pois atraves desse € que o Conselho de Direitos deve representar
0s interesses infanto-juvenis quando da constituicdo dos orcamentos nos diversos niveis da
Federacdo. Tal fundo, no entanto, fica vinculado ao Conselho, que dispord sobre sua

aplicacdo de acordo com suas normas administrativas internas.

e Conselho Tutelar

Definido no artigo 131 da Lei 8.069/90, "o Conselho Tutelar é 6rgdo
permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos nesta Lei.”.

Sao caracteristicas deste Conselho a atemporariedade, pois é de cunho
permanente; e a autonomia, pois se encontra desvinculado de qualquer esfera da
administracdo publica, pois possui sua competéncia delegada por lei. Também se extrai do
referido artigo seu carater nao jurisdicional, ou seja, de ndo lhe ser vedado a criagdo de
san¢Oes para 0 ndo cumprimento de suas determinacGes. Neste sentido, pois, ndo cabe ao
Conselho Tutelar a funcdo de aplicar a san¢do punitiva. Ele vai proteger. Vai encaminhar
criangas e jovens que ndo estejam sendo atendidos em seus direitos fundamentais a

programas comunitérios que supram as falhas de atendimento.

De acordo com a municipalizagdo do atendimento instituida pelo artigo 88 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente e 204 da Constituicdo Federal, o Estatuto estabelece,



em seu artigo 132, que cada municipio devera possuir pelo menos um Conselho Tutelar,
composto de cinco membros, com participagéo ativa e constante da comunidade.

Assim, h& efetivamente dois conselhos relativos aos direitos das criangas e
adolescentes, com fungdes distintas, porém complementares, como analisa Seda (1993, 45).
No Conselho Municipal, a populacdo indica representantes para participar de formulagéo e
controle de politica para criangas e adolescentes. No Conselho Tutelar, a populagéo escolhe
uma equipe de cinco pessoas com poderes legais para repor as coisas nos devidos lugares,
quando criancas e adolescentes, individualmente identificados, forem mal tratados,
ameacados, ou violados em seus direitos, negligenciados, explorados (vitimados). Ambos

s&o organizagdes do Estado.

Uma vez estabelecido que a questdo da protecdo a infancia resuma-se a um
direito social, devendo ser tratado com efetivo direito de cidadania, torna-se mister
compreender o mecanismo através do qual se busca efetivar essas garantias, bem como
delinear o papel desempenhado pelo Ministério Publico nesta relacdo. O tema da
efetividade dos direitos sociais é analisado com muita propriedade por Bobbio (1992, p.18).
Segundo este autor, problema que temos, diante de nos, ndo é filosofico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Nao se tratam de saber quais e quantos sao esses direitos,
qual é a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual € 0 modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das
solenes declaracdes, eles sejam continuamente violados.

Descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa € falar dos direitos do
homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justifica-los com argumentos
convincentes; outra coisa é garantir-lhes uma protecdo efetiva. Sobre isso, € oportuna a
seguinte consideracdo: a medida que as pretensdes aumentam, a satisfacdo delas torna-se
cada vez mais dificil. Os direitos sociais, como se sabe, sdo mais dificeis de proteger do que
os direitos de liberdade

No plano real, uma das formas de se garantir a protecdo a infancia é através de
politicas publicas, envolvendo a¢des do Estado, bem como da familia e da sociedade em

geral.



A infancia foi devidamente tratada pelo legislador constitucional (artigos
226/230), bem como infraconstitucional (Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente). Logo, verifica-se que o problema, envolvendo a crianga e o adolescente, ndo
é legislativo e sim da execugdo das normas tracadas pela legislacdo. Esta realidade é bem
diferente da vivida em outros tempos como, por exemplo, na época pds-1964, quando as
politicas publicas ndo tinham uma relacdo com o direito. Hoje, existe a garantia legal,
consubstanciada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas a realidade que se apresenta
é a de “um pais real, vivendo a margem de um pais legal” (Meksenas, 2002, p.44).

Nesse caso, a questdo centra-se na administracdo publica e na participacdo da
comunidade com a execucdo de politicas publicas que visem a dar o integral cumprimento
ao que foi estabelecido no capitulo da ordem social e na legislacdo menorista.

Como esclarece Frischeisen (2000, p.45) esta legislacdo orienta a administracéo
na implementacdo das politicas publicas necessarias ao efetivo exercicio dos direitos
sociais, fixando pontos que ndo podem ser descumpridos e tampouco modificados, sob
pena de inconstitucionalidade ou ilegalidade, resguardando o cidadao, oferecendo-lhe
garantia quanto a omissdo do Estado, através dos mecanismos de controle.

As politicas publicas, nesse sentido, devem ser compreendidas como as acgdes
que buscam dar executoriedade a lei, ou seja, as a¢des voltadas para a concretizacdo da
ordem social, que visam a realizacdo dos objetivos da Republica, a partir da existéncia de
leis decorrentes dos ditames constitucionais.

Neste mesmo sentido, pontifica VVeronese (1999, p.38):

Politica puablica ndo é sinbnimo de assistencialismo e, muito menos, de
paternalismo, antes é conjunto de acles, formando uma rede complexa,
enderecada sobre precisas questdes de relevancia social. Sdo agdes, enfim, que

objetivam a promocéo da cidadania.

Com este referencial, ou seja, com agdes conjuntas que possibilitem o
cumprimento do que estabelecem a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, € possivel fazer uma analise das politicas publicas de atendimento a crianca e
ao adolescente, principalmente, as politicas sociais basicas referentes a educacédo, salde,

trabalho, esporte, habitacdo, cultura e lazer. Tais politicas devem:



a) buscar a efetivacdo da cidadania das criangas e dos adolescentes: o que
implica reconhecer que nédo s@o benesses, ou favores politicos. H4 necessidade de superar
0s papéis tradicionais desempenhados pelas criancas, adolescentes e seus responsaveis de
“meros clientes, consumidores ou pacientes” dessas politicas publicas, concebendo-os
como sujeitos de direitos.

b) a sua implantacdo decorre da nova sistemética juridica: o que requer uma
vontade politica do administrador em fazer cumprir 0o que estabelece a lei. A
discricionariedade administrativa direciona-se pela prioridade que se deve dar a crianca e
ao adolescente. O administrador vincula-se ao que estabelecem a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A partir destas



As medidas sécio-educativas ndo deixam de ser uma espécie de medida
de protegcdo, embora voltadas a situacdes nas quais se verifiguem um comportamento do
adolescente (ndo crianga, ou seja, somente sao aplicaveis para atos cometidos a partir dos
doze anos de idade) subsumivel em uma tipologia de crime ou contravenc¢do, nos termos do
artigo 103 do ECA. Essas acOes sdo conhecidas popularmente por atos infracionais. (Vide
anexo 1)

E de se grafar que a medida socio-educativa ndo tem natureza de pena,
ou seja, ndo é punicdo. As medidas socio educativas estdo elencadas no artigo 112 do
ECA. A adverténcia é tipica medida a ser aplicada em remisséo e deve ser relegada aos
casos de menor gravidade, cometidos sem violéncia contra a pessoa ou grave ameaca, €
envolvendo adolescente sem antecedentes.

A execucdo de medida faz-se através de um orientador, que deve ser
escolhido preferencialmente entre profissionais ou agentes de servicos estatais de
assisténcia social ou conselheiros tutelares.

Nesta situacdo também se faz presente o papel do Ministério Publico, atuando

como propositor da aplicagdo da medida socio-educativa e fiscal legal.



3. SISTEMA DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO
PIAUI E A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO CASA

A protecdo integral da crianga e adolescente é a determinacdo de um tratamento
constitucional e legal que respeite direitos e garantias, visualizando criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos perante a familia, a sociedade e o Estado. O Ministério Publico é
agente fundamental para que se assegure o respeito aos direitos da crianca e do adolescente
em apreco ao principio da protecdo integral. Para que obtenha éxito nessa ardua tarefa o
legislador o muniu de alguns mecanismos.

O Ministério Publico do Estado do Piaui, apesar de instituicdo historicamente
existente desde a época das primeiras instituigdes republicanas brasileiras, somente teve sua
organizacao preconizada em lei especifica no ano de 1993.

Com o advento da Lei Organica do Ministério Publico, este estado foi
contemplado com a padronizagdo da instituicdo e com o estabelecimento da mesma de
acordo com a previsdo da Constituicdo de 1988. Sob o aspecto formal, a digressao
historica acerca dessa Instituicdo no Piaui tem semelhanga com a trajetdria historica no
restante do Brasil, ja comentada no Capitulo 2.

E interessante, inicialmente analisar como se da a estrutura de atenc3o a crianca
e ao adolescente em Teresina. A previsdo da legislacdo que introduziu a doutrina da
protecdo integral vem sendo aplicada na prética através de um conceito de Redes de
Atendimento a crianca e ao Adolescente. Como qualquer outro tipo de rede, é resultado de
uma equacdo de co-responsabilidade, construida com dialogo, confianca, integragdo de
recurso e preservacdo da autonomia das partes.

A proposta de atuagdo em rede, a0 mesmo tempo em que nasce num contexto
democratico e com arcabouco tedrico e legal avancado, encontra também praticas e
herancas arraigadas que remetem a um passado assistencialista e correcional-repressivo, no
que diz respeito ao atendimento, e clientelista e pouco transparente, no que se refere as
relacdes entre o Estado e a sociedade.

S&o praticas e posturas da realidade politica e social nacional que devem ser

revistas e alteradas. A concep¢do das Nacgdes Unidas para a infancia e a adolescéncia, as



novas institucionalidades e os novos conceitos de abordagem de atendimento precisam ser
implementados com eficacia. As mudancas ndo ocorrerdo de forma instantanea,precisam
comegar a ser praticadas, num processo continuo.Por outro lado, 0 ambiente democratico e
a legislacéo elaborada nas duas ultimas décadas abrem um novo universo de oportunidades
de atuacdo, com orientagdes claras sobre os caminhos a serem percorridos. Um conjunto
cada vez maior de atores sociais se compromete e se volta para a efetiva implementacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, assumindo cada um deles seus papéis na composicao
do sistema de protecédo integral. A articulacdo, a participacdo e a mobilizacdo sdo as bases

para as mudancas necessarias a implantacao



Crianca e do Adolescente,a idéia de rede implicita se refere a articulacdo das entidades

governamentais e ndo-governamentais e & mobilizacdo e participacdo de toda a sociedade.

Em consondncia com a previsdo de um sistema de prote¢do integrada,
apresentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, atua o Ministério Publico do Estado
do Piaui conectado com a Rede Municipal e Estadual de assisténcia a crianca e ao
adolescente (SERSE E SEMCAD). Dessa forma € mister observar o posicionamento de
intermediacédo representado pelo MP, em virtude da necessidade de articulagdo de politicas
publicas eficazes nesta area.

A estrutura de atendimento da Prefeitura de Teresina a crianca e ao adolescente,
sob responsabilidade da Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente, compde-se de
duas linhas de atuagdo: uma na perspectiva da assisténcia e outra voltada para a protecao.
Fazem parte do primeiro grupo, 0s seguintes projetos:

a) NAICA — Nucleos de Atendimento Integral a Crianca e ao Adolescente.

Os cinco nuacleos atendem uma populacdo de 1.619 criancas e adolescentes,
com oferta de atividades complementares a escola formal, de carater pedagdgico, cultural,
esportivo e de formacdo para a cidadania.

b) Brinquedoteca — unidade que se caracteriza por ser um espago amplo e
prazeroso, com capacidade para atender até 200 criancas, realizando atividades ludico-
pedagdgicas. Sua clientela majoritaria sdo as criancas das creches.

c) Casa Crianca Cidadd — presta servicos médicos, odontol6égicos e de
assisténcia social especializada. E uma casa aberta ao plblico infanto-juvenil.

d) Creches municipais e comunitérias — sdo 72 creches (17 municipais e 55
comunitérias), apoiadas financeiramente pela prefeitura.

A segunda linha de atuacdo, voltada a protecdo da crianca e do adolescente, €
composta pelos projetos:

a) Vem pra Casa Crianca — projeto de atendimento a criangas em situacéo de
rua, atendidas por oito educadores sociais que atuam na rua, sob a orientacdo de trés
supervisores. Esse trabalho é desenvolvido em parceria com a Pastoral da Crianca.

b) Escola Aberta — projeto que se realiza também em parceria coma Pastoral da

Crianca, voltado ao atendimento de meninos trabalhadores informais, como biscateiros,



lavadores de carro, engraxates, etc.,oferecendo-lhes um espaco para discussao e reflexdo
sobre o0 retorno a escola, a0 mesmo tempo em que proporciona atividades de esporte
escultora. O projeto prevé o pagamento de uma bolsa, no valor de R$50,00, que pressupde
a assinatura de um contrato pedagdgico, no qual menino se compromete a fregiientar a
escola e ndo mais retornar a rua, com a participacdo da familia nesse processo.c) Casa de
Zabelé — projeto voltado para o atendimento de meninas que se encontram em situagdes de
risco, dentre as quais a pobreza, a violéncia e a exploracdo sexual. Mediante compromisso
de retorno & escola e frequéncia as atividades pedagogicas, recebem uma bolsa de R$
50,00. A iniciativa também é realizada em parceria com a Acao Social Arquidiocesana.

d) Casa Maria Menina e Casa Savina Petrille — funcionam como extensdo da
Casa de Zabelé, com a qual trabalham de forma articulada, desenvolvendo um trabalho
complementar. A Casa Maria Menina acolhe adolescentes gravidas e a Casa Savina Petrille
recebe as que ndao conseguem retornar ao convivio familiar. Sdo unidades da Arquidiocese
de Teresina e contam com apoio técnico-financeiro da Secretaria Municipal da Crian¢a e do
Adolescente.

e) Projeto Familia Viva — destina-se a combater a violéncia doméstica, por meio
do acompanhamento continuado as vitimas e aos agressores. Criam-se grupos de
convivéncia para auxiliar a reconstrucdo dos vinculos familiares.

f) SOS Crianga — servi¢o por meio do qual a comunidade pode fazer registros
de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca, bem como se informar sobre os servicos
existentes no municipio destinados a esse segmento da populagéo.

Ja a estrutura estadual conta com as Representacdes do Juizado da Infancia e da
Juventude, com a Promotoria da Infancia e da juventude, com a Delegacia Especial de
Investigacdo de Crimes contra a Infancia e com os e demais 0rgdos mantidos pelo SERSE,
inframencionados.

Nas palavras do proprio membro do Parquet, a dificuldade do sistema de
protecdo em Teresina € a execucdo de politicas, que fica marcada pela confusdo de
atribuicdes nos 6rgaos componentes do sistema de protecdo, além da deficiéncia dos 6rgaos
informativos, que ndo tem o aparato estrutural necessario para solver o problema da

implementacdo de politicas para a crianca e a adolescéncia nesta capital.



Ademais, € mister ressaltar a existéncia de um complexo de atendimento
integrado, no qual o Ministério Publico e as demais instancias pertinentes ao sistema de
protecdo encontram-se em contato direto, podendo haver melhor intermediagédo e execucao
de ac¢des pelo drgao ministerial.

Além da observagdo da existéncia de apenas uma Promotoria da Infancia e da
Juventude no Estado do Piaui, a questdo de mediacgdo é efetuada por um 6rgéo especifico, o
Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Infancia e da Juventude, responsavel por
transformar as demandas oriundas dos demais 6rgéos em acdes diretas do Parquet.

Assim sendo, esse 0rgdo e responsavel captar as demandas sociais dos demais
6rgdos da REDE TERESINA CRIANCA CIDADA, sendo o Ministério Pablico através
desse d6rgdo responsavel pela efetivacdo e fiscalizagdo de acdes apresentadas em ambito
estadual e municipal.

Na analise da atuacdo do Ministério Publico na seara da crianca e do
adolescente foram observadas as documentacdes de atendimento do Complexo de
Atendimento a crianca e ao adolescente em Teresina, no ano de 2002, apresentados os
dados de atendimento realizados no Complexo de Atendimento a crianga e ao adolescente,
(complexo que conta com presenca de todos os 6rgdos componentes do sistema e protecéo

em Teresina), situado nesta capital:

Tabela 2 — NUmero de atendimentos realizados no complexo de atencdo a

crianca

Procedéncia Numero de atendimentos | Percentagem
Zona Sul 335 27%

Zona Norte 290 24%

Zona Leste 220 18%

Zona Sudeste 190 16%

Outras comarcas 25 8%

Zona rural 1050 100%

Fonte: Ministério Publico do Estado do Piaui — 2002

Observa-se nesse contexto e atendimento zoneado que as demandas tem estreita

relagdo com o acesso ao Ministério Pablico, haja visto o maior nimero de demandas na



Zona Sul da cidade, que é onde o referido Complexo de atendimento se encontra
localizado. Destarte, é perceptivel que as a¢Oes especificas partem da demanda social ou do
encaminhamento dos demais 0Orgdos componentes do supramencionado sistema de
protecao.

Antes da andlise especifica das acBes implementadas, se faz fundamental
delinear as fei¢es do Ministério Publico no Estado do Piaui.

3.1 Organizagédo e Composicao do Ministério Publico Estadual

De acordo com a Lei de Organizagédo, o Parquet estadual é composto de: 1.
Orgdos da Administracdo Superior do Ministério Publico: | — a Procuradoria Geral de
Justica; Il — o Colégio de Procuradores de Justica; 111 — o Conselho Superior do Ministério
Publico IV —a Corregedoria Geral do Ministério Pablico.

2. Orgéos de Administracdo do Ministério Pablico: | — as Procuradorias de Justica;

Il — as Promotorias de Justica;

3. Orgéos de execucdo do Ministério Plblico: | — o Procurador Geral de Justica;

Il — 0 Conselho Superior do Ministério Publico; 111 — os Procuradores de Justica;

IV — os Promotores de Justica;

4. Orgaos auxiliares do Ministério Publico, além de outros que poderao ser criados:

| — o servigo de Defesa Comunitaria — DECOM; Il — os Centros de Apoio Operacional; 111
—a Comissédo de Concurso; IV — o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional; V — 0s
Orgaos de Apoio Administrativo; VI — os Estagiarios.

Vale ressaltar que cada promotoria atua especificamente em sua seara, contando
atualmente o estado do Piaui com 153 comarcas / promotorias destacando-se a Promotoria
da Infancia e da Juventude, com sede em Teresina. (Anexo 2)

O ingresso a carreira do Parquet se fard através de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas e titulos, facultado o exame psicotécnico, organizado e
realizado pela Procuradoria Geral de Justi¢a, podendo inscrever-se no concurso Bacharéis

em Direito ha pelo menos dois anos, de comprovada idoneidade moral.



3.2 Da Competéncia e das funcoes

Além das fungdes previstas na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual,
nesta e noutras leis, compete de forma principal ao Ministério Pablico promover o inquérito
civil e a acdo civil publicas para: a) protecdo dos direitos constitucionais; b) a protecdo dos
interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades
indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, aos deficientes fisicos, as minorias
étnicas e ao consumidor; pleitear a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou dos Municipios, de suas
administracOes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participe o Poder
Publico; interpor recurso ao Tribunal de Justica do Estado do Piaui, ao Supremo Tribunal
Federal ao Superior Tribunal de Justica, sempre que forem desatendidos o0s interesses
tutelados pelo Ministério Publico (exercer controle sobre as politicas publicas, em geral).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 201 e incisos prevé extensa
enumeragdo de mecanismos judiciais e extrajudiciais de atuacdo do Ministério Pablico. O
Parquet tem atribuicdo para conceder remissdo, assim como promover e acompanhar 0s
demais procedimentos relativos aos atos infracionais. Além disso também possui atribuicao
para propor acdo de alimentos, suspensdo e destituicio do poder familiar, acdo de
nomeacdao de tutores, curadores e guardides, e oficiar como custos legis em todos os demais
processo que tramitem na Justica da Infancia e Juventude. O referido artigo o atribui ainda
a promocdo a inscricdo de hipoteca legal e prestacdo de contas de tutores e curadores,
instaurar inquérito civil e acdo civil publica na tutela de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos de criancas e adolescentes e instaurar procedimentos
administrativos e para instrui-los expedir notificacbes, para colher depoimentos ou
esclarecimentos, podendo solicitar conducdo coercitiva, requisitar informagdes e
documentos a particulares e instituicbes particulares e 6rgdos da Administragdo Publica
Direta e Indireta, assim como realizar diligencias investigatdrias. Pode ainda instaurar

sindicancia, determinar instauracdo de inquérito policial. Tem legitimidade ainda para



representar em juizo para aplicacdo de sancdo administrativa por infragcdes cometidas em
desrespeito as normas de protecdo a crianca e ao adolescente, para inspecionar entidades
publicas e particulares de atendimento,adotando as medidas cabiveis para sanar
irregularidades. Para fazer valer este vasto rol de atribuigdes pode ainda o Ministério
Publico requisitar forca policial, bem como a colaboracdo de servicos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados.

Na esfera extrajudicial o Ministério Publico se destaca por ter atribuicdo para
instaurar inquéritos civis e firmarem Termos de Ajustamento de Conduta, inspecionar
entidades de qualquer natureza que abriguem ou promovam programas de atendimento a
criangas e adolescentes, expedir oficios e recomendac0es, fazer contatos com autoridades
para a promoc¢édo dos direitos a saude e educacdo de menores, realizar oitivas, fiscalizar a
atuacdo do Conselho Tutelar, instaurar procedimentos administrativos e instrui-los,
participar de reunibes com a sociedade e demais entidades, receber dendncias do povo e
demais entidades, zelar pela protecdo integral da crianca e do adolescente.

Nota-se que, assim como o Constituinte Originario, o legislador
infraconstitucional muniu o Ministério Pablico com mecanismos judiciais e extrajudiciais
como forma de garantir que sua pedra angular seja respeitada. O Principio da Protecdo
Integral da Crianga e do Adolescente deve ser sempre o norte na atuacdo do Parquet na
defesa de direitos constitucionalmente garantidos.

S&o atribuicdes do Promotor de Justica em matéria de infancia e adolescéncia:
Exercer as atribui¢des conferidas ao Ministério Publico no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e na legislacdo correlata; Participar de organismos de defesa da crianca e do
adolescente, quando obrigatéria por lei ou conveniente a participacdo do Ministério
Publico; Intervir nos processos que envolvam interesse de criancas e adolescentes;
Fiscalizar as entidades relacionadas com os interesses das criancas e adolescentes,bem
como as casas de diversdes de todos 0s géneros e 0s estabelecimentos comerciais, fabris e
agricolas, promovendo as medidas que se fizerem necessarias; Promover o inquérito civil e
acao publica para a defesa dos direitos e interesses constitucionais e legais das criangas e
dos adolescentes;

Na consecucdo de seus objetivos, atua o Ministério Publico em duas vertentes:

acOes extrajudiciais e atuacdo e carater judicial.



O atual perfil institucional do Ministério Publico o apresenta como “fiscal da lei
e defensor dos interesses sociais”, com o dever de zelar para a concretizacdo da ordem
social, da cidadania e da dignidade da pessoa humana, que sdo fundamentos do Estado
Democrético de Direito.

Na area da infancia e da juventude, a atuacdo Ministerial esta tracada nos
artigos 200 a 205 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, podendo ocorrer como “parte
processual”, ou “fiscal da lei”, mas, nas duas hipoteses, como defensor intransigente dos
direitos da crianca e do adolescente.

Cabe, neste sentido, destacar que uma vez estruturado como meio para a
materializacdo das politicas publicas para a infancia e juventude, ndo se pode olvidar que a
inser¢do do Ministério Publico nesta legislacdo ocorreu de modo consciente, como forma
de garantia de sua concretizagdo. O Promotor de Justica deixou de ser um mero fiscalizador
da aplicabilidade da lei para atuar como um verdadeiro agente politico. Deixou de ser o
defensor do Estado, para assumir a defesa das criancas e dos adolescentes.

Este novo papel do Ministério Publico tem proporcionado uma significativa
mudanca no Poder Judiciério, diante do instrumental juridico colocado a sua disposicéo.
Com efeito, acOes judiciais de natureza social, coletiva e difusa passaram a integrar a rotina
dos julgamentos de nossos tribunais, devido a atuacdo desta instituicdo. Esta nova
sistematica de protecdo dos direitos sociais foi descrita como: judicializa¢do das politicas
publicas que leva os membros do Judiciario a, ndo sé dizer o direito tido como justo, mas
também a preencher determinados conceitos a partir da interpretacdo constitucional
(Frischeisen. 2000, p.55).

Nesta nova sistemética institucional, especificamente em relacdo a crianca e ao
adolescente, o Ministério Publico passou a exercer dois papéis distintos:

a) usufrutuério da politica publica;

b) garantidor da formulacédo e execucdo da politica publica.

A primeira situacdo ¢é detectada na area da infancia, quando da aplicacdo das
medidas de protecdo previstas no ECA. E sabido que o Promotor de Justica, ao conceder
remissdo ao adolescente infrator, pode, de forma cumulativa, aplicar-lne medida de
protecdo. Esta, muitas vezes, traduz-se em a¢des de politica publica, como programas de

auxilio a familia, a crianca e ao adolescente (prevista no artigo 101, IV do



supramencionado diploma legal), ou de auxilio, orientacdo e tratamento de alcoodlatras e
toxicomanos (101, VI, do ECA).

No caso de omissdo, inexisténcia, ou deficiéncia de politicas publicas, pode o
Ministério Publico, via acdo judicial, ou extrajudicial, intervir para a sua concretizacao.
Judicialmente, através das ac@es civis publicas e, extrajudicialmente, mediante o inquérito
civil, procedimento preparatorio de inquérito civil (com o compromisso de ajustamento) e
recomendacdes. Pode ainda, utilizando-se da estrutura da Promotoria auxiliar,
indiretamente, aqueles 6rgdos que também exercem a funcdo de formuladores de politica
publica, através de fornecimento de informacdes, ou dados relativos a questao tratada.

No que diz respeito as ac¢Oes judiciais, trata-se de inovacao legislativa, via acao
civil pablica (de carater individual inclusive) que nem sempre encontra ressonancia nos
tribunais, diante do carater inovador e de ruptura de um sistema.

Com efeito, até o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a atuacéo
judicial do Ministério Publico mostrava-se limitadissima, apresentando um carater
individual. O novo modelo rompe com este sistema, admitindo todo tipo de acdo judicial
para a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, em carater individual, ou
coletivo, o que representa algo significativo e inovador.

Este sistema altera a sistematica tradicional, rompendo com o sistema quase
absoluto da independéncia dos Poderes, vez que permite ao Judiciario, com base na lei,
ditar os caminhos a serem seguidos quanto as politicas envolvendo crianca e adolescentes.

Neste tipo de atuacdo sdo tomadas medidas de ordem repressivas, visando
reparar a omissdo do Poder Executivo no tocante a efetividade de implementacdo de
direitos. Vale ressaltar que a acdo do Parquet pode se dar em diversas searas, tais como:
educacdo, saude, lazer, conforme exemplos (Anexo 3).

Ja a atuacdo extrajudicial ocorre, quando o Promotor busca garantir a
efetivacao das politicas publicas, sem a necessidade de se socorrer do Judiciario.

Este trabalho pode ser realizado, diretamente, pelo Promotor de Justica, junto
ao Prefeito, Vereadores, Secretarios Municipais, Conselhos de Direitos, ou mesmo junto
aos orgdos da administracdo Estadual, para o direcionamento das politicas que melhor

atendam a populacéo infanto-juvenil.



Também pode efetivar-se mediante a instauragdo de inquérito civil, onde se
buscard a lavratura de um termo de ajustamento de conduta, com homologacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico.

Essa atuacdo extrajudicial € a mais caracteristica do papel de mediagdo, posto
ndo haver a atuacio do Parquet com 6rgéo judicial, e sim uma ATUACAO POLITICA DO
MINISTERIO PUBLICO, no qual ele efetivamente exerce “controle social”, conforme

pode exemplificar-se (Anexo 4).

3.3 Do Acesso ao Ministério Publico

Por seu especifico papel de detentor da defesa dos direitos coletivos, podera o
Ministério Publico Estadual agir de oficio, mediante simples apreciacdo de situacdo de
violacdo de direitos, ou mediante denuncia efetuada por qualquer cidaddo, associagdo
representativa da sociedade civil, sindicato ou entidade fundacional.

Observados 0s requisitos de competéncia previstos em Lei, a procedimento e
diligencias e de verificagdo da situacdo sera instaurado, podendo o Promotor promover de
imediato a instauragdo de Inquérito Civil, do qual poderd ou ndo resultar a instauracdo das
vias judiciais de controle (ressaltada a acdo civil publica, por seu carater democrético).

Apobs a descricdo dos aspectos estruturais do Ministério publico Estadual,
passemos a analise especifica da orientacdo Ministerial no ano de 2002, especificamente no

tocante ao Centro social de Apoio a Crianga e ao Adolescente (CASA).

3.4 A Atuacdo do Ministério Publico no CASA

Inicialmente, antes de adentramos no estudo especifico das a¢bes do Ministério
Publico, cabe-nos contextualizar a realidade do sistema de prote¢do ao menor em Teresina,
iniciando por explicitar a natureza do CASA - Centro Social de Apoio a Crianca e ao
Adolescente, assim denominado no ano de 2002 e atualmente chamado Centro Educacional
Masculino (CEM).



Como ja mencionado, o Sistema de Protecdo a crianca e ao adolescente
funcionas na Cidade de Teresina na concepcdo de Rede de assisténcia integrada. 1sso
significa dizer que o Ministério Pablico atua conjuntamente com 0s Grgdos assistenciais
municipais e estaduais, sendo, inclusive mister mencionar a localizacdo geografica em um
mesmo local. Destarte, podo o Parquet atuar em todas as instancias referentes a crianca e ao
adolescente, seja essa relativa & acao judicial ou extrajudicial.

H& atualmente seis centros mantidos pela SASC — Secretaria de Assisténcia
Social do estado do Piaui, sendo eles: Centro Educacional Masculino (CEM), Centro
Educacional de Internacdo Proviséria (CEIP), Semi-Liberdade, Complexo em Defesa da
Cidadania, Centro Educacional Feminino (CEF), Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de
Servico a Comunidade (PSC).

Era premente, & época do fato de rebelido tratado por esse estudo que a situacéo
do Centro Educacional Masculino (antigo CASA), que era cadtica e aconteciam rebeliGes.

Nas entrevistas coletadas, a principal critica efetuada foi acerca do sistema de
monitoramento da situacdo da crianca no Estado, explicitando-se que somente ap6s 2002 é
que o Ministério Publico tem diagndstico da real situagdo da crianca e adolescente.

O Piaui ndo tinha um sistema adequado para cuidar dos adolescentes privados
de liberdade. N&o obstante a existéncia do CASA, a estrutura ndo era capaz de garantir o
acompanhamento e defesa da crianga e do adolescente por parte do Parquet.

A manutencdo do centro de protecdo em questdo efetuava-se conjuntamente
com outras entidades componentes do Sistema de Protecdo do menor, a saber:

e Ministério publico

e Conselho Tutelar

e Juizado da Infancia e da Juventude

e Conselho municipal dos direitos do menor, dentre outros.

Neste sentido, consubstancia-se a necessidade de parceria dentre os Orgdos
componentes deste sistema, especificamente observando-se a atuagdo mediadora exercida
pelo Ministério Publico, representada pelas Promotorias da Infancia e da Juventude, que
atuam impelindo o Poder Executivo ao cumprimento de medidas e apoiando as entidades
que ndo tem poder de oficio para mediar as relacbes Estado-sociedade (na seara da crianga

e do adolescente, esses 6rgédos seriam os Conselhos).



O CASA era mantido como um centro de internagdo — portanto aplicagdo de
medidas punitivas - sem, no entanto manter condi¢des estruturais para a ressocializacdo dos
menores ali recolhidos.

A situacdo analisada especificamente se passou no més de maio do ano de
2002, quando alegando torturas e superlotagdo, os menores internados no Casa realizaram
uma rebelido, destruindo todo o prédio e matando um dos internos. Em conseguinte, 0s
internos foram colocados na Penitenciaria Irmdo Guido, onde houve uma rebelido, cujo
fundamento foram denuncias de tortura e maus tratos sofridos pelos internos.. Pela falta de
condicBes, os jovens foram levados para a Casa de Custodia, momento no qual houve a
intervencao das entidades de defesa da crianca e do adolescente do Estado e foi referendada
ontem por dois representantes do Ministério da Justica: Denise Paiva, do Departamento da
Crianga e do Adolescente, e Vicente Faleiros, do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente. Até a presente denuncia, ndo se observou movimentacdo do Ministério
Publico local, que se manteve inerte. Em conseguinte, foram ouvidos diversos representates
de entidades de defesa a crianga e ao adolescente, destacando-se o Conselho tutelar, que
documentou a situacdo de maus-tratos vivenciada pelos adolescentes.

Observa-se que o Ministério Publico poderia ter apresentado de imediato uma
Representacéo contra o0 Governo estadual, ndo sentido de coibir o tratamento desumano aos
internos do CASA, no entanto se olvidou dessa postura de “fiscal da lei” em sentido estrito.

De acordo com as entrevistas realizadas na Promotoria da Infancia e
Juventude da Capital, podemos citar como mecanismos judiciais mais utilizados pelos
Promotores sdo Ag¢des Civis Publicas, RepresentacGes, A¢des de Alimentos, Execucdo de
alimentos, Ac¢éo de Destituicdo do Poder Familiar.

N&o menos importante, podemos citar a Acdo de Execucdo de Termo de
Ajustamento de Conduta, Mandados de Seguranc¢a, Acdo de nomeacao de guardido e Acao
de nomeacéo de tutor.

Destarte, na analise do caso em tela, havia uma diversidade de ac6es judiciais a
serem impetradas, bem como diversas orientagdes de natureza extrajudicial, sem que, no
entanto houvesse naquele momento especifico a integracdo entre os membros da
Promotoria da infancia e da Juventude e os demais ¢rgdos de defesa de criancas e

adolescentes desta capital.



Infere-se, pois dessa observacdo que ndo obstante as mudancas estruturais que o
Ministério Publico local passou seus representantes ndo tomam a¢Ges em consonancia com
a doutrina de voluntarismo de seus membros que foi tdo responsavel pela ascensdo do
6rgdo ao papel de defensor da sociedade. Ndo obstante a possibilidade de acfes, o
Ministério Publico somente intermediou a politica de protecdo aos adolescentes do CASA
quando ja havia fiscalizacdo de ambito Internacional acerca do caso, a saber, a denuncia
contra o Estado do Piaui na Corte Interamericana de Direitos, por forca do ocorrido no més

de maio de 2002, e acima relatado.

o Perfil do adolescente do CASA

Cumpre caracterizar esse adolescente cuja internacdo era mantida a época. No
caso especifico do Piaui, € grande o nimero de criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade, aqui entendida como o resultado negativo da relacdo entre a
disponibilidade de recursos materiais ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou
grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econémicas, culturais, que provém
do Estado, do mercado e da sociedade (Abramovay et allii, 2002, p.50).

No caso do Brasil, parcelas significativas da juventude vivem sob condigdes
sociais e econdmicas que a tornam vulneraveis. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a populacdo brasileira de jovens (faixa etaria de 15 a 24 anos) é
composta por mais de 34 milhdes de individuos (IBGE, 2000, p.15). Desse total, cerca de
40% vivem em familias em situacdo de extrema pobreza — com renda per capita familiar de
até % salario minimo.

Segundo a definicdo da Organizacdo Pan-Americana de Salde (OPAS), a
juventude esté vinculada a uma categoria essencialmente socioldgica e indicaria 0 processo
de preparacdo para os individuos assumirem o papel adulto na sociedade, tanto no plano
familiar quanto no profissional, estendendo-se dos 15 aos 24 anos (Waiselfisz, 2004, p.39).
A associacdo entre juventude e violéncia, masculinidade, aventura e transgressdo s&o
antigas. Ela faz parte da concepcdo inserida no imaginario popular acerca da juventude.

Atualmente, chamam a atencdo os discursos que tendem ao alarmismo e que, por isso,



propiciam a difusdo de estigmas e temores em relacdo a juventude. Os jovens —
principalmente os pobres e negros — surgem como “sujeitos perigosos”.

Se observarmos a relacdo juventude — pobreza — exclusdo social, facilmente
observaremos que nela se encaixa o jovem internado no CASA, inferindo que 0s mesmos
ndo tém consciéncia de seu direito social, como cidaddos que sdo. Ndo tem uma visdo do
adolescente como pessoa em desenvolvimento e como sujeito de direitos. Para eles, o
envolvimento com a criminalidade ndo pode ser tratado como uma opc¢ao individual, mas
esta relacionado a uma série de condicdes sociais, econdmicas e culturais que podem leva-
lo a cometer um ato infracional. Assim, entendemos a rebelido em um contexto de exclusédo
social e falta de estratégias de ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei que
possibilitem a eles desenvolver seu potencial enquanto seres humanos.

Destarte, vislumbramos na Instituicdo em tela uma concepcdo a partir do
“referencial de que é possivel controlar os comportamentos delingientes por meio da
repressdo e da sancdo a posteriori, ou, a0 menos, [da no¢do] de que deve ser assim,
independentemente da eficacia do sistema penal” (Roché, 1998, p.23). Seria, destarte, a
rebelido uma conseqiiéncia do estado de exclusao social vivenciado pelos jovens recolhidos
a instituicdo de menores, seguindo-se Rolnik (1999, p.28), a exclusdo social, seria um
conceito que associa o acimulo de deficiéncias de vérias ordens a falta de protecdo social..

A nocéo de exclusdo considera ndo apenas a falta de acesso a bens e servicos
que signifiqguem a satisfacdo das necessidades basicas, mas também a auséncia de acesso a
seguranca, justica, cidadania e representacdo politica. E uma forma de analisar como e por
que individuos e grupos ndo conseguem ter acesso ou beneficiar-se das possibilidades
oferecidas pelas sociedades e economias.

A Regido Nordeste do Brasil se apresenta no terceiro lugar no tocante a
percentagem nacional de jovens sofrendo medidas socio — educativas (SSE), segundo

anélise abaixo:



Tabela 3 — NUmero de adolescentes e jovens no SSE e porcentagem da populagéo total de
adolescentes (12-18 anos), segundo Regido (2002).

N.° % EM % DA
ADOLESCENTES | RELACAO AO | POPULAGAO
ESTADO
E JOVENS NO TOTAL DE12A18
SSE* BRASIL ANOS **
1. SUDESTE 22.022 56% 0,2%
2. SUL 6.413 16% 0,2%
3. NORDESTE 5.494 14% 0,07%
4. CENTRO-
3.601 9% 0,2%
OESTE
5. NORTE 2.048 5% 0,1%
39.578
TOTAL BRASIL 100% 0,2%
(39.961)******

Fonte: da Subsecretaria de Promog&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente/SEDH baseado em informagGes
fornecidas pelos estados — 2002.

Conforme a anélise da Tabela 3, podemos inferir que apesar do alto nivel de
exclusdo social, ndo apresenta o Estado do Piaui grande numero de medidas acdes
preventivas, sendo pequeno o numero de adolescentes cumprindo medidas sdcias

educativas da Promotoria da Infancia e da Juventude no estado.

Tabela 4 - Numero de adolescentes e jovens no sistema socio-educativo (SSE), porcentagem em relacdo no SSE

no Brasil e porcentagem em relacéo a populagdo de 12 a 18 anos no Brasil

N.° DE . % DA POPULACAO DE
% EM RELACAO AO
ESTADO ADOLESCENTES E 12 A 18 ANOS **
TOTAL BRASIL
JOVENS NO SSE *
SAO PAULO 19.747 50% 0,4% (4.969.260)
PARANA 3.245 8,2% 0,25% (1.330.424)

CEARA 2.659 6,7% 0,25% (1.192.614)



SANTA CATARINA 2.150 5,4% 0,3% (747.721)
RIO DE JANEIRO 1.706 4,3% 0,1% (1.766.054)
GOIAS 1.618 4,1% 0,2% (719.969)
DISTRITO

CEDERAL 1.423 3,6% 0,5% (292.805)
RIO GRANDE DO

SUL 1.018 2,6% 0,1% (1.328.345)
PERNAMBUCO 951 2,4% 0,1% (1.238.020)
PARA 484 1,2% 0,05% (1.052.098)
BAHIA 475 1,2% 0,02% (2.217.805)
PARAIBA 438 1,1% 0,1% (555.751)
RONDONIA 423 1,1% 0,2% (223.851)
AMAPA 402 1% 0,5% (81.716)
MINAS GERAIS 373 0,9% 0,01% (2.578.723)
AMAZONAS 344 0,9% 0,1% (475.494)
RIO GRANDE DO

NORTE 332 0,8% 0,1% (442.239)
MARANHAO 298 0,8% 0,03% (1.033.504)
MATO GROSSO DO

SUL 288 0,7% 0,1% (307.103)
MATO GROSSO 272 0,7% 0,1% (384.990)
ALAGOAS 253 0,6% 0,05% (470.403)
ACRE 222 0,6% 0,2% (94.271)
ESPIRITO SANTO 196 0,5% 0,05% (460.756)
TOCANTINS 119 0,3% 0,05% (194.286)
SERGIPE 88 0,2% 0,03% (290.651)
RORAIMA 54 0,1% 0,1% (53.934)
PIAUI 90 0,24% 0,032% (300.125)
TOTAL BRASIL 39.578 100% 0,2% (25.001.051)

Fonte: da Subsecretaria de Promog&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente/SEDH baseado em informagdes

fornecidas pelos estados — 2002.



A pesquisa documental efetuada com fulcro de nos remeter a epoca da rebelido
ocorrida no CASA, levou & seguinte constatacdo: a demanda por atuacdo do Orgéo
Ministerial surgiu a partir da fiscalizagdo por parte da sociedade civil, representada pelo
Conselho Tutelar e pelo Conselho Municipal dos direitos do menor de Teresina (dados
colhidos em entrevistas realizadas com membros do Ministério Publico do estado do Piaui,
em 2005).

Nesse contexto, ndo obstante a existéncia da previsdo constitucional e da
competéncia especifica do Ministério Pablico estadual pudemos visualizar que a atuacdo do
Ministério Publico foi discreta no tocante a defesa dos direitos dos internos do CASA.

O efetivo papel mediador do controle politico - social, s6 ocorreu, segundo 0s
dados coletados, apds a intervencdo do Ministério da Justica, através de dendncia expressa
contra o estado do Piaui na Corte Interamericana de Direitos, pressionando a
implementacdo de politicas de melhoria no atendimento no CASA.

Vale ressaltar que o Parquet foi acionado somente quando ja haviam sido
tomadas medidas de absoluto desrespeito aos direitos sociais elencados no ECA — Estatuto
da crianca e do Adolescente, posto j& ter o Poder publico levado menores ao recolhimento
na Casa de Custddia do estado, situacdo esta que afronta a prépria Constituicao Federal..

Vislumbra-se novamente uma visdo referente & Doutrina do Menor Irregular,
que determina no menor um risco potencial a sociedade (Silva, 1997, p.47), sendo
possibilitada inclusive a equiparagdo da crianca e do adolescente ao adulto, conforme
ocorreu, no caso analisado.

A acdo do Ministério Publico fora efetuada de forma repressiva, de ordem
extrajudicial, posto o caso ter passado a analise do Ministério da Justica. Olvidou o Parquet
estadual da possibilidade de medidas preventivas de manutencdo das garantias sociais, bem
como de seu papel protetivo no tocante a protecdo do menor.

Destarte, pode-se analisar que o aparato de recursos materiais e de pessoal para
a consecucdo dos objetivos elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda é
insuficiente, levando-se em conta que existe somente uma Promotoria especializada na

protecdo ao menor em Teresina.



Ademais, segundo os dados coletados, ainda ¢ fragil a consciéncia dos cidadaos
piauienses (considerados em numeros gerais) acerca dos direitos participativos de cidadania
ativa, situacdo esta que fragiliza o relacionamento da sociedade civil com o Ministério

Publico.



CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A influéncia do Ministério Pablico como mediador de politicas para a crianca e
0 adolescente é profunda. Seu novo papel institucional, de ponte de ligagdo entre a
sociedade civil e o Estado, atuando em parceria com diversos 6rgdos do sistema de
protecdo ao menor é claramente previsto pelo ordenamento juridico brasileiro.

N&o obstante sua participacdo processual hd o desempenho de uma funcéo
politica de controle social, sendo, de suma importancia a configuracdo desta Instituicéo
como defensor dos direitos da sociedade.

Na cidade de Teresina, pudemos vislumbrar acio do Orgdo Ministerial através
da pesquisa de documentos publicos referentes a rebelido ocorrida no CASA — Centro de
Apoio a crianca e ao Adolescente, em maio do ano de 2002.

Apesar da instalacdo da Promotoria da infancia e da juventude nesta capital,
conforme prevé a resolucdo 113 do CONANDA - Conselho Nacional de Defesa dos
direitos da Crianca e do Adolescente (anexo 5), ainda tem pouca abrangéncia as acfes
implementadas, existindo pouca agao preventiva nas instituicdes de atendimento ao menor.

Tal situacdo independe da previsdo de recursos para a implementacdo de
mecanismos de melhora do atendimento ao menor, uma vez que pudemos inferir da analise
do Relatério de Gestdo do ano de 2002 da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(Anexo 6), que houve dotaces especificas para a politica de defesa da crianca e do
adolescente em nosso estado.

A possibilidade da acéo preventiva do Ministério Pablico, e sua agdo na area da
infancia e da juventude, como “parte processual”, ou “fiscal da lei” encontra-se delineada,
no entanto, pudemos vislumbrar que, no estado do Piaui, a rigor, a instituicdo perfaz mais o
papel de agente processual, atuando através da via judicial de implementacéo de politicas.

N&o se pretende negar a necessidade da atuacdo judicial na defesa dos direitos
da crianga e do adolescente, no entanto, devemos lembrar que limitar-se a via judicial,
significa, muitas vezes, coadunar com a concep¢do de “menor infrator”, analisando a
questdo da menoridade somente como Jus accusiatoni, tomando 0 menor como potencial

risco social.



Cabe, neste sentido, destacar que uma vez estruturado como meio para a
materializacdo das politicas publicas para a infancia e juventude, ndo se pode olvidar que a
insercdo do Ministério Publico nesta legislagdo ocorreu de modo consciente, buscando
inseri-lo na estrutura do ECA — Estatuto da Crianga e do adolescente como érgdo capaz de
efetuar a paradigmatica mudanca na visdo da tutela infantil: A ANALISE DO DIREITO
DO MENOR COMO EFETIVO DIREITO DE CIDADANIA, inserido no rol de direitos
sociais e pressupostos fundantes do estado democratico Brasileiro.

Assim, o Promotor de Justica deixou de ser um mero fiscalizador da
aplicabilidade da lei para atuar como um verdadeiro agente politico. Deixou de ser o

defensor do Estado, para assumir a defesa das criancas e dos adolescentes. Cabe & ele a



Tutelares e Municipais), posto este elo ser a chave para efetivacao de politicas publicas que
garantam o cumprimento de nossos diplomas legais.

Dadas as limitagcBes do nosso trabalho, apontamos como campo de interesse
para aprofundamento posterior o estudo Instituicdes garantidoras da cidadania e do acesso &
informacdo publica, cujos papeis, tal qual o do Ministério Publico tenham se convertido em
defensores dos direitos sociais e ator de controle publico para efetivacdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao.

Desta forma, concluimos ter realmente entrado o Sistema Democratico
Brasileiro em uma nova “Era de Direitos” (Bobbio 1992, p.40), na qual segundo é visivel e
crescente a expansdo do Direito, de seus procedimentos e instituicbes sobre a politica e a
sociabilidade da vida contemporénea, apresentando-se o Ministério Publico como mola
propulsora desta RENOVACAO DEMOCRATICO REPUBLICANA DE CARATER

PARTICIPATIVO, rumando para a garantia e efetivacdo dos direitos dos cidad&os.
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ANEXOS



CASOS DE ATUACAO JUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO

01 - MENOR - Creche — Garantia de vaga a crianca em unidade da rede municipal.
Obrigagdo do Poder Publico. Concessdo de liminar e procedéncia do pedido que ndo
configura indevida ingeréncia do Poder Judiciario em poder discricionario do Executivo.
Direito fundamental que deve ser preservado. Inteligéncia dos artigos 208, inciso 1V e 211,
§ 2° da Constituicdo da Republica e 54, inciso 1V e 208, “caput”, e inciso 213, paragrafo
Unico, do Estatuto da Crianca edo Adolescente. Acdo Civil Publica procedente. Sentenca
confirmada. — LEX- JTJ 252/174. VVoto vencido.

02 - MUNICIPIO - Fornecimento de medicamentos. Menor necessitado. Incapacidade
financeira demonstrada. Sistema Unico de Salde — Responsabilidade concorrente entre
Unido, Estados e Municipios, sem estabelecimento de ordem de preferéncia — Artigos 18,
inciso 1, da lei Federal n® 8.080/90, 196 da Constituicdo da Republica, 11, “caput” e § 2°,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Fornecimento pela Municipalidade determinado.
Acao Civil Pablica procedente. Sentenga confirmada. LEX — JTJ 252/178.

03 — TRANSPORTE ESCOLAR - CATRACA LIVRE. CONSTRUCAO DE CRECHE
EM MONTALVAO. Em duas agdes civis pablicas promovidas pela Promotoria de Justica
da Infancia e da Juventude de Presidente Prudente foi prolatada decisdo que ndo acolhia a
pretensdo ministerial, tendo como fundamento principal a independéncia dos Poderes e a
discricionariedade do poder publico quanto a esta questdo, ou seja, a questdo cinge-se ao
juizo da conveniéncia e oportunidade do administrador publico.

04 - ACAO CIVIL PUBLICA - Obrigacdo de fazer. Criagdo de programa de auxilio,
orientacdo e tratamento de alcodlatras e toxicbmanos — Imposicdo & municipalidade -
Inadmissibilidade — Ato fisico da Administracdo sujeito a sua discricionariedade —
Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judicidrio — Matéria que envolve questes de

orcamento e disponibilidade do erério publico com dotacgdo especifica. LEX — 251/364.



CASOS DE ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO

01 — EVASAO ESCOLAR:- Atuacdo da Promotoria de Justica no combate a evasio
escolar — Projeto de lei elaborado pelo Deputado Estadual Edmir Chedid - Projeto de Lei
n° 518, de 2002 que dispde sobre medidas a serem adotadas em caso de evasdo escolar ou
reiteragdo de faltas injustificadas de crianga, ou adolescente, em estabelecimento de
ensino. Tal projeto, segundo informou o proprio Deputado, foi elaborado com base em
artigo da Promotoria, disponibilizado no site do Ministério Publico, referente & campanha
“Volte pra ficar” de combate a evasdo escolar.

02 — VIOLENCIA ESCOLAR: trabalho realizado em parceria com a UNESP que
possibilitou identificar os delitos que mais ocorrem no ambito escolar, para direcionamento
de politicas publicas no setor. Com base nas informagdes tornou-se viadvel tracar o seguinte
diagnostico Com base nesses dados e com a andlise de outros colhidos na Promotoria, é
possivel desenvolver uma politica publica para o setor educacional na cidade de Presidente
Prudente, na area de violéncia escolar, que deve voltar-se para a conduta do adolescente
infrator que pratica lesbes corporais. Com base nestas informacdes, oficiou-se ao Conselho
Municipal para os devidos encaminhamento.

03 — INQUERITO CIVIL - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA Partes:
Promotoria de Justica de Piracicaba e 0 Municipio de Charqueada. Agosto / 2001.

Obijetivo: viabilizar a gestdo ambientalmente adequada dos residuos solidos e
para erradicacdo de lix0es e trabalho de crianca e adolescentes na catagéo de lixo.

Clausula 18 — O Municipio de Charqueada se compromete a erradicar o
trabalho infanto-juvenil no lixo, elaborando e implementando propostas de protegédo
integral a crianca e ao adolescente, conforme exigido no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

04 — INQUERITO CIVIL - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Partes: Promotor de Justica da Infancia e Juventude e Prefeitura Municipal De Ribeirdo
Preto - dezembro de 1997

Obijetivo: criacdo de Programa Municipal de Auxilio as Familias, Criancas e Adolescentes

Carentes de Recursos Materiais, que objetivard a orientacdo, acompanhamento, apoio



psicossocial e complementacdo da renda dos grupos familiares com dificuldades
especificas e em situacdes dificeis; Atendimento de até 60 familias.

a) familias com até 4 (quatro) criancas/adolescentes receberdo R$ 100,00 (cem reais)
mensais;

b) familias com 5 (cinco) criancas/adolescentes receberdo R$ 130,00 (cento e trinta reais);
c) familias com 6 (seis) ou mais criangas/adolescentes receberdo R$ 160,00 (cento e
sessenta reais).

5) O periodo de fruicdo do auxilio em dinheiro serd definido pela equipe técnica do
Programa, observado o planejamento elaborado juntamente com as familias beneficiadas;
O Programa somente atendera as familias, criancas e adolescentes submetidas as medidas
previstas no art. 101, inciso IV, e art. 129, inciso I, ambos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, aplicadas pelos Conselhos Tutelares de Ribeirdo Preto ou pelo Juiz da
Infancia e da Juventude de Ribeiréo Preto;

05 — INQUERITO CIVIL — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Partes: Promotoria de Justica e a Prefeitura do Municipal da Estancia Climética de Cunha.
Marco de 1998

Obijetivo: a instituir no municipio uma entidade abrigo, com capacidade de acomodacéo de
no minimo dez criangas e adolescentes, destinada a servir como moradia provisoria para

situacOes de abandono e risco.



Secretaria Especial dos DireiNtos Humanos
RELATORIO DE GESTAO 2002

De 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2002, foram investidos R$ 66.382.682,84 em politicas
publicas de protecdo e promocdo dos direitos humanos, na forma de convénios com estados,
municipios e organizacdes da sociedade (Anexo I), projetos de cooperacdo internacional e apoio
administrativo:

Programa de Trabalho Area de Atuacéo Valor Total Porcentagem
(origem dos recursos) (R$)

Reinsercdo Social do Adolescente em Conflito com

0152 22.562.843,70 33,99%

alLei

0154/ 007(())6/6%068 0071/ Direitos Humanos, Direitos de Todos 13.560.498,64 20,43%

0153 Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes 10.465.231,42 15,77%

0670 Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas 6.715.584,01 10,12%
Ameagcadas

0668 Paz nas Escolas 3.629.275,09 5,47%

0065 Defggii d(_)s Direitos de Pessoas Portadoras de 3.581.149,25 5.399%
Deficiéncia

0668 /0670 /0153 Organismos Internacionais 3.477.314,08 5,24%

0750/ 0668 / 0065 0154 / Execucdo pela CGL/MJ, Apoio Administrativo e

0,
0670/0153 0155 Gestdo da Politica de Direitos Humanos 2.256.785,75 3,40%

Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de
Criancas e Adolescentes

TOTAL 66.382.682,84 100,00%

0073 134.000,00 0,20%

DETALHAMENTO DE PROGRAMAS E AQ@ES

Reinsercdo Social do Adolescente em Conflito com a Lei

No ano de 2002, foram investidos R$ 22.562.843,70 em projetos voltados para a reinser¢do social
de adolescentes em conflito com a lei. O mapeamento nacional da situacdo do atendimento dos
adolescentes, em cumprimento de medidas sécio-educativas, permitiu a obtengdo de informagdes
mais 10 atualizadas sobre a &rea, visando possibilitar a melhor condi¢o possivel para a aplicagdo
dessas medidas, em conformidade com a Constituicio Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA.

Foram apoiados 23 projetos para a capacitacdo de 8.350 agentes, recursos humanos dos
Sistemas de Seguranca, Justica e Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei. Desta forma,
o Departamento da Crianca e do Adolescente possibilitou a realizacdo de parcerias de abrangéncia
nacional, assim como nos estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Sergipe, Roraima e S&o Paulo.

No que se refere a construcdo e ampliacdo de unidades, estdo sendo construidas 6 (seis) unidades
socio-educativas e 1(um) centro esta sendo ampliado, com capacidade total de atendimento para
415 adolescentes. As obras estdo sendo realizadas nos estados do Rio Grande do Sul, para a
construcao do Centro de Atendimento Sécio-educativo - CASE, em Novo Hamburgo; no Acre, para a
construcao do Centro Socio-Educativo, em Rio Branco; em Minas Gerais, para a constru¢do do



Centro Educacional Marista Marcelino Champagnat, em Belo Horizonte; no Para, com vistas a
construgdo do Centro de Atendimento ao Adolescente de Marabd; no Piaui, para a ampliacdo da
Unidade de atendimento aos adolescentes infratores em Teresina; em Alagoas, para a reconstrugéo
e ampliacdo do Nucleo Estadual de Atendimento Socio-Educativo - NEAS em Maceid; e em S&o
Paulo, para a construcdo de Unidade Socio-Educativa em Ribeirdo Preto.

Foram apoiados 8 servicos de atendimento ao egresso do sistema sécio-educativo beneficiando
cerca de 500 adolescentes. Esta acdo tem como objetivo a melhoria das condi¢ces para a
reinsercdo do adolescente em conflito com a lei na sociedade. Foram apoiados servi¢os nos estados
de Alagoas, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e
Bahia.

Foram implantados 30 servicos de atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socio-educativas ndo privativas de liberdade, o que superou consideravelmente a meta fisica
originalmente prevista. As parcerias desta acdo sdo formalizadas com instituicoes estaduais,
municipais e com organizacdes nao-governamentais. Com estes servicos, estdo sendo atendidos
diretamente 5.000 adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas em meio aberto
(liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade). Foram apoiados servigos nos estados
de Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e So Paulo, além de um convénio de abrangéncia nacional formado
com a Pastoral do Menor.

Estdo sendo implantados 10 servicos de atendimento socio-psico-pedagdgico a adolescentes em
conflito com a lei e as suas familias, com um publico alvo de aproximadamente 500 familias, que
estdo sendo preparadas para contribuir para a insercdo familiar e comunitaria dos adolescentes em
conflito com a lei. Foram investidos recursos nos estados de Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&o
Paulo. As parcerias, viabilizadas por meio de convénios com instituicbes do governo estadual,
municipal e com organizagbes ndo-governamentais, permitiram a modernizacdo do sistema de
atendimento sdcio-educativo com a aquisicdo de equipamentos, destinados ao atendimento em
unidades de internacdo ou naquelas instituicdes, que operam no sistema aberto, nas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas e nos NUcleos Especializados
das Defensorias Publicas possibilitam melhorar a qualidade do atendimento.

O investimento em 2002 propiciou a modernizag@o de 3 instituicdes de internacdo, 6 instituicbes
publicas e organizagfes ndo-governamentais para o atendimento em meio aberto de adolescentes
em conflito com a Lei, 9 Delegacias de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas e 1 nucleo
especializado de defensoria publica estadual, totalizando 19 instituicdes modernizadas.

Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

No ano de 2002, foram apoiadas politicas publicas de promocédo e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes e realizada parceria com o UNICEF para uma
ampla avaliacdo do Sistema de Garantia. Somente a criacdo e a modernizagéo de
Delegacias Estaduais Especializadas em Investigacdes de Crimes Contra a Crianca e o
Adolescente contribuiu para a melhoria das condi¢cdes de garantia de direitos nos
estados de AL, AP, BA, CE, GO, MG, MT, PA, PB, PR, PI, RN, RR, SC e TO.

O programa permitiu a capacitacdo de aproximadamente 3.000 profissionais, para a
atuacdo na area de garantia de direitos de criancas e adolescentes, tendo como



publico alvo: Conselheiros de Direitos e Tutelares, Técnicos das Delegacias
Especializadas, Defensores Publicos, Promotores e Técnicos das Promotorias da
Infancia e Juventude, Profissionais dos Centros de Defesa da Crianca e de
Direitos Humanos, Juizes e Técnicos das Varas da Infancia e Juventude, Lideres
Comunitarios, professores e jovens.

Iniciou-se um processo de reestruturacdo do Sistema Integrado de Informacdes para
Infancia e Adolescéncia — SIPIA em todo o pals, a partir de uma nova definicdo de sua
estrutura légica, visando a internalizacdo, pela SEDH, de toda a sua tecnologia,
trazendo-a para um canal mais eficaz via web. Serdo visiveis os ganhos financeiros e de
resultados para a administracdo e para a sociedade, que finalmente podera contar com
um sistema de informac¢8es de rapido entendimento e acesso.

A criacéo do site Criancas e Adolescentes Desaparecidos
http://www?2.mj.qgov.br/desaparecidos _constituiu, ainda, um canal direto de
dendncia via internet para a sociedade e permitiu ampliar as possibilidades de
comunicagdo entre delegados de diferentes estados e fortalecer a Rede de
Identificacdo e Localizacdo de Criancas e Adolescentes Desaparecidos.
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TERESINA
TERESINA
TERESINA
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PAULISTANA
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PEDRO Il
PIRACURUCA
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PIRIPIRI

PIRIPIRI

PIRIPIRI

PIRIPIRI

SAO JOAO DO PIAUI
SAO RAIMUNDO NONATO
SAO RAIMUNDO NONATO
SAO RAIMUNDO NONATO
SIMPLICIO MENDES
UNIAO

URUCUI

VALENCA DO PIAUI
VALENCA DO PIAUI
AGUA BRANCA

ALTO LONGA
AVELINO LOPES
BATALHA

BURITI DOS LOPES
COCAL

CRISTINO CASTRO
ELESBAO VELOSO
FRONTEIRAS
GILBUES
GUADALUPE

INHUMA

ITAINOPOLIS
ITAUEIRA
JERUMENHA

MIGUEL ALVES
PADRE MARCOS

PIO IX
REGENERACAO

SAO MIGUEL DO TAPUIO
SAO PEDRO DO PIAUI
SIMOES

ANGICAL DO PIAUI
ANISIO DE ABREU

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
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JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
COMARCA DE PIRACURUCA

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
12 VARA

22 VARA

COMARCA DE PIRIPIRI
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JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
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COMARCA DE AGUA BRANCA
COMARCA DE ALTO LONGA
COMARCA DE AVELINO LOPES
COMARCA DE BATALHA

COMARCA DE BURITI DOS LOPES
COMARCA DE COCAL

COMARCA DE CRISTINO CASTRO
COMARCA DE ELESBAO VELOSO
COMARCA DE FRONTEIRAS
COMARCA DE GILBUES

COMARCA DE GUADALUPE
COMARCA DE INHUMA

COMARCA DE ITAINOPOLIS
COMARCA DE ITAUEIRA

COMARCA DE JERUMENHA
COMARCA DE MIGUEL ALVES
COMARCA DE PADRE MARCOS
COMARCA DE PIO IX

COMARCA DE REGENERACAO
COMARCA DE SAO MIGUEL DO TAPUIO
COMARCA DE SAO PEDRO DO PIAUI
COMARCA DE SIMOES
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COMARCA DE ANISIO DE ABREU
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ANTONIO ALMEIDA
AROAZES

ARRAIAL DO PIAUI
BARRO DURO
BENEDITINOS
BERTOLINIA

BOCAINA

CAMPINAS DO PIAUI
CAPITAO DE CAMPOS
CARACOL

CONCEICAO DO CANINDE
CRISTALANDIA DO PIAUI
CURIMATA

DEMERVAL LOBAO
ELISEU MARTINS
FRANCINOPOLIS
FRANCISCO SANTOS
IPIRANGA DO PIAUI
JOAQUIM PIRES

LANDRI SALES

LUIS CORREIA

MANOEL EMIDIO
MARCOLANDIA

MARCOS PARENTE
MATIAS OLIMPIO
MONSENHOR GIL
MONTE ALEGRE DO PIAUI
NAZARE DO PIAUI
NOSSA SENHORA DOS REMEDIOS
PAES LANDIM
PALMEIRAIS

PARNAGUA
PIMENTEIRAS

PORTO

RIBEIRO GONCALVES
SANTA CRUZ DO PIAUI
SANTA FILOMENA

SAO FELIX DO PIAUI
SAO GONCALO DO PIAUI
SOCORRO DO PIAUI
VARZEA GRANDE

Fonte: Secretaria Geral do MP - PI

COMARCA DE ANTONIO ALMEIDA
COMARCA DE AROAZES

COMARCA DE ARRAIAL DO PIAUI
COMARCA DE BARRO DURO
COMARCA DE BENEDITINOS
COMARCA DE BERTOLINIA

COMARCA DE BOCAINA

COMARCA DE CAMPINAS DO PIAUI
COMARCA DE CAPITAO DE CAMPOS
COMARCA DE CARACOL

COMARCA DE CONCEICAO DO CANINDE
COMARCA DE CRISTALANDIA DO PIAUI
COMARCA DE CURIMATA

COMARCA DE DEMERVAL LOBAO
COMARCA DE ELISEU MARTINS
COMARCA DE FRANCINOPOLIS
COMARCA DE FRANCISCO SANTOS
COMARCA DE IPIRANGA DO PIAUI
COMARCA DE JOAQUIM PIRES
COMARCA DE LANDRI SALES
COMARCA DE LUIS CORREIA
COMARCA DE MANOEL EMIDIO
COMARCA DE MARCOLANDIA
COMARCA DE MARCOS PARENTE
COMARCA DE MATIAS OLIMPIO
COMARCA DE MONSENHOR GIL
COMARCA DE MONTE ALEGRE DO PIAUI
COMARCA DE NAZARE DO PIAUI
COMARCA DE NOSSA SENHORA DOS REMEDIOS
COMARCA DE PAES LANDIM
COMARCA DE PALMEIRAIS

COMARCA DE PARNAGUA

COMARCA DE PIMENTEIRAS
COMARCA DE PORTO

COMARCA DE RIBEIRO GONCALVES
COMARCA DE SANTA CRUZ DO PIAUI
COMARCA DE SANTA FILOMENA
COMARCA DE SAO FELIX DO PIAUI
COMARCA DE SAO GONGALO DO PIAUI
COMARCA DE SOCORRO DO PIAUI
COMARCA DE VARZEA GRANDE
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INTRODUCAO

A finalidade precipua da politica € a representacdo popular como forma de
atender as necessidades coletivas. Na insercéo legal da democracia brasileira, € necessario
que a representatividade coletiva supere as barreiras da representacao politica e se apresente
como estrutura de nossa sociedade.

As sociedades contemporaneas passam por um periodo de renovacao
democratica. Tal mudanga vem sendo impulsionada pela existéncia de novas perspectivas
no mundo do Direito. Vianna (2002, p. 341) apresenta uma “visivel e crescente expansdo
do Direito, de seus procedimentos e instituicdes sobre a politica e a sociabilidade da vida
contemporanea” como aspecto principal desta renovacao.

As feicBes das relacdes entre as instituicbes de Justica e a sociedade brasileira
mudaram no Brasil pds-autoritério, especialmente com o advento da Constituicdo Federal
de 1988.

Segundo Arantes (2000, p.45), “a nova interface entre a justica e a politica, dai
decorrente, tem exigido uma redefini¢do de identidades institucionais”. Nesse contexto de
reconstrucdo institucional, o Ministério Publico, dentre os 6rgdos politicos e judiciais,
apresentou grande redefinicdo de seu papel, tornando-se o principal agente mediador de
controle social, atuando nas relagdes entre Estado e sociedade. A incorporacdo da
linguagem dos direitos ao debate politico e ao ordenamento juridico brasileiro se inicia nos
anos 70, com a emergéncia dos movimentos de defesa da sociedade, e cresce na década de
80 com a reconquista da organizacdo da sociedade civil. Esse processo culminou com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que representou um novo paradigma no
constitucionalismo Democratico Brasileiro.

As mudancgas institucionais implementadas com a nova Carta Constitucional
foram paradigmaticas no campo do reconhecimento da esfera dos direitos difusos e

coletivos. A Carta Magna elegeu uma forma de Soberania complexa, na qual coexistem a



soberania politica (direitos politicos) e a soberania social (direitos sociais). Ao inserir a
sociabilidade no processo de criagdo do Direito, amplia-se a gama de direitos de cidadania,
passando-se ao reconhecimento de direitos inerentes a coletividade. Nessa conjuntura
politica, surgem Instituicbes de carater juridico-politico, cuja representacdo passa a
significar o retrato dos anseios sociais. Surge, no ambito da participacdo popular nas
determinacdes politicas a necessidade de pontes de ligacdo, de intermediacdo da relacdo
Estado - sociedade civil: delineia-se um novo papel social a ser desempenhado pelo
Ministério Publico.

Decorrendo desta consolidacéo das bases de um Estado brasileiro democratico,
a Constituicdo transformou o Estado Brasileiro em principal protetor dos direitos. A partir
deste caréater protetor do Estado, surgiram novas fei¢fes institucionais para diversos 0rgaos,
destacando-se o Ministério Pablico, que se tornou o principal defensor dos direitos da
sociedade. O artigo 127 da Carta Constitucional define como fungdo do Ministério Publico:
“A defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

Este novo complexo de direitos sociais tem no controle social seu principal
fundamento, trazendo como consequiéncia uma nova perspectiva acerca da cidadania e da
participacdo social que implica numa constate necessidade de intermediacdo entre
sociedade e Estado.

Assim, surge o Ministério Publico ou Parquet como importante ator de controle
social, atuando na defesa de interesses difusos e coletivos, especificamente na posicdo de
defensor dos direitos da sociedade.

Considerando a previsdo da Constituicdo Federal de 1988, e das posteriores leis
delineadoras do papel do Ministério Publico como ator no controle social — especificamente
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8069/90) — esta pesquisa procurou analisar 0
papel do Ministério Publico como mediador na implementacdo de politicas publicas para a
Crianca e 0 Adolescente no Piaui.

Buscando confirmar a hipotese da mediacdo social efetuada pelo Ministério
Publico, foi desenvolvida uma pesquisa social, de natureza exploratoria e descritiva,
realizada com a utilizacdo das técnicas de pesquisa documental e pesquisa bibliogréfica.

Realizou-se ainda, entrevistas semi-estruturadas com membros do Ministério Publico do



estado do Piaui, com o fulcro de observar o posicionamento destes e a vivencia dos mesmos
nas questdes de mediacao do Parquet.

A pesquisa documental foi realizada com base em documentos de arquivos
publicos (oficiais), sobre o tema estudado e de arquivos particulares, de instituigdes
particulares, tais como Processo administrativo do governo acerca da rebelido ocorrida no
CASA (Centro Social de Apoio a Crianca e ao Adolescente), Documento de atividades das
Promotorias da infancia e da juventude, Atas do CONANDA - Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Documentos do Conselho Tutelar de Teresina.

Cabe salientar que a regressdo e entendimento do caso proposto foram
efetuados atraves de documentos publicos e jornalisticos da época supramencionada
(documentos de dominio publico), entendendo-se que os documentos de dominio publico
sdo produtos sociais tornados publicos. Eticamente estdo abertos a analise por pertencerem
ao espaco publico, podendo refletir as transformacbes lentas em posicdes e posturas
institucionais assumidas pelos aparelhos simbolicos que permeiam o dia-a-dia, no ambito
das redes sociais e agrupamentos coletivos.

A escolha do ano de 2002 se deu a grande visibilidade social do Ministério
Publico aquela época, bem como teve fulcro na situacdo de grande impacto social ocorrido
na seara da Crianca e Adolescente do estado do Piaui.

No tocante a estrutura da dissertacdo, a construgdo consiste em trés capitulos. O Capitulo 1
apresenta a contextualizacdo da situacdo democratica brasileira, bem como a apreciacao da
nova realidade da cidadania e do controle social como forma de representatividade da
sociedade no contexto politico, até chegarmos ao Ministério Publico, representante
juridico—politico da sociedade. No Capitulo 2 apresentamos o Ministério Pablico como
mediador na implementacdo de politicas publicas, regredindo em sua historia institucional,
na origem e caracterizacdo deste Orgdo, analisando criteriosamente seu histdrico e atual
papel no Estado Democratico Brasileiro. Especifica-se a apresentagdo da relagdo entre
Ministério Publico e sistema de protecdo a crianca e ao adolescente no Brasil,
demonstrando as funcBes efetuadas pelo Orgdo Ministerial e sua importancia para a
consolidagéo da politica social do menor. No Capitulo 3, versar-se-4 acerca da descri¢do da
atuacdo do Ministério Publico no Piaui e na mediacdo de politicas para a crianga e 0

adolescente no casa, tratando especificamente da atuacdo do Parquet no caso descrito, e



analisando as acoes implementadas no Piaui.



2. MINISTERIO PUBLICO, CIDADANIA E CONTROLE SOCIAL.

Na atual sociedade, pautam-se os principios de cidadania na existéncia de um
Estado Democratico de Direito, assentado em um complexo normativo e institucional
préprios do Estado. A concepgdo atual de Estado Democratico fixa sua inspiracdo na
Democracia Grega, especificamente na idéia de conexdo entre democracia e governo de
todo o povo. A paradigmatica concepgdo estatal adotada modernamente resultou de um
momento histdrico-cultural sem precedentes, de ascensdo burguesa fundada em principios
fundamentais de direito natural.

O paradigma do direito natural que acompanhou a Modernidade e que foi a
base doutrinéria das revolugdes burguesas baseia-se no individualismo moderno. O jus
naturalismo teve assim uma dimensdo historica de fundamental importancia ao fornecer o
substrato juridico para as revolucdes burguesas.

Mas muito além de sua dimens&o historica, a doutrina do Direito Natural seria
um paradigma constituido pelos elementos de universalidade, imutabilidade, intemporal
idade e acessibilidade, razdo pela qual constitui o nucleo basico dos valores fundamentais
da pessoa humana, aspecto axioldgico sob a protecao estatal.

O jus naturalismo moderno, elaborado nos séculos XVII e XVIII, reflete o
deslocamento do objeto do pensamento da natureza para o homem, caracteristico da
modernidade. Neste sentido, se opera a exigéncia de uma nova perspectiva de organizacao
e funcionamento estatal para a garantia desses valores fundamentais de Direito Natural,

Direitos inatos, estado de natureza e contrato social foram os conceitos que
permitiram elaborar uma doutrina do Direito e do Estado a partir da concepgédo
individualista da sociedade e da historia, caracteristica dos sistemas politicos do século XIX
e do inicio do século XX, que buscavam concretizar os direitos fundamentais do homem.

No desencadeamento da perspectiva democratica atual, podemos citar autores
como, Locke e Rousseau, cuja identificacdo da origem do poder estatal esta na sociedade.
Muda-se assim a visdo de legitimidade do Poder estatal, substituindo-se o principio da

legitimidade dinéstica pelo principio da soberania popular, de origem contratualista.



A passagem do Estado absolutista para o Estado de Direito encontraria
fundamento na teoria politica de Locke e nos principios que tutelam os direitos
fundamentais do homem nas constituicdes modernas. Tratar-se-ia de estabelecer limites ao
poder do todo. O contrato social deixa de ser apenas uma teoria sobre a origem hipotética
do Estado para integrar sua histéria através do poder constituinte originario.

Invertendo a relagdo tradicional de direitos dos governantes e deveres dos
suditos, agora o individuo tem direitos e 0 governo obriga-se a garanti-los. A concep¢ao jus
naturalista dos direitos do homem consubstanciada na Declaracdo de Virginia (1776) e na
Declaracao Francesa (1789) terminou por se incorporar, no século XX, ao artigo primeiro
da Declaragdo Universal dos Direito do Homem da ONU, de 1948: “Todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. No entanto, a igualdade ndo € um dado, é
um construido, elaborado convencionalmente pela acdo dos homens, enquanto cidadaos, na
comunidade politica; os homens ndo nascem iguais, tornam-se iguais como membros de
uma coletividade em virtude de uma decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais.
(Arendt, 1973, p.34)

Com fundamento na teoria da separacdo dos poderes, preconizada por Locke e
Montesquieu, a protecdo da nova gama de direitos assentada nos direitos fundamentais do
homem suscitou mudancas institucionais no Estado, de forma a permitir a melhor execugéo
das atividades estatais e garantir a efetivacdo dos direitos por todos os 6rgdos. Destarte, a
existéncia do sistema de checks and balances (freios e contrapesos) visava garantir a
efetivacdo das politicas e da participacdo social nas decisdes politicas, desenvolvendo-se
assim no classico mecanismo de controle estatal: o controle politico.

Este mecanismo de controle politico tem relacdo com a primeira fase do Estado
Democrético, e representa a idéia de liberdade que se opunha a anterior situacdo do Estado
Absoluto, pautado pela ndo participacdo social e pelo descaso dos governantes com 0s
direitos coletivos. Tal modelo permaneceu em voga até o século XIX, e foi fortalecido pela
concepgdo estatal - burocratica weberiana, que incluiu mecanismos institucionais de
controle na tentativa de separacao entre 0s interesses estatais e 0s interesses privados.

Somente no fim do século XIX, houve a ampliacdo da classe social do

proletariado, fato este que culminou com o surgimento dos direitos sociais € com 0



fendmeno de ampliacdo do Estado, de forma a incutir ao Estado a obrigagéo de prestacoes
positivas protetivas da sociedade.

Nas primeiras decadas do século XX os ordenamentos juridicos vigentes,
erigiam este modelo democréatico social a mantenedor da coletividade, através da garantia
de manutencdo dos direitos fundamentais (primeira geragdo), dos direitos sociais (segunda
geracao) e dos direitos difusos (terceira geracdo), segundo Bonavides (2002, p.66).

Né&o obstante a implementa¢do do Estado Social Democrata nos paises centrais,
tal modelo apresentava limitacdes de ordem administrativa, fato este que contribuiu para
uma reaproximacao entre Estado e Sociedade. Segundo Benevides (1994, p.08), na teoria
estatal moderna, cidaddo é o individuo que tem um vinculo juridico com o Estado. E o
portador de direitos e deveres fixados por uma determinada estrutura legal (Constituicdo,
leis) que lhe confere, ainda, a nacionalidade. Nasce, nesta concepcéo, um novo formato da
relacdo Estado — sociedade, que exige uma maior participa¢do do individuo no controle
estatal, atraves de novos instrumentos mediadores desta perspectiva.

E nesse contexto que surge uma nova fei¢do do conceito de cidadania e novos
mecanismos de representacdo e controle social, criando-se assim uma verdadeira esfera
democrética publica.

Com base do que foi dito, para o entendimento dos novos mecanismos de
representacdo social, faz se necessario delinear os contornos do aprofundamento

democratico.

1.1 A nova cidadania: o aprofundamento da democracia e do controle social.

O novo papel representativo desempenhado pelo Ministério Pablico delineia-se
a partir de mudancas estruturais na sociedade brasileira, especificamente no tocante a
participagéo e controle social, e conseqlientemente na mudanca institucional iniciada com o

aprofundamento da Democracia no Brasil, pds Constitui¢do de 1988.

Segundo Gohn (2001, p.13), existem vérias formas de se entender a

participacdo social. Algumas ja sdo consideradas, a saber: a liberal, a autoritaria a



revolucionéria e a democratica. Na concepcao liberal — dados os pressupostos basicos do
liberalismo, que busca sempre a constituicdo de uma ordem social que assegure a liberdade
individual — a participacdo objetiva o fortalecimento da sociedade civil, no sentido de
fortalecé-la e evitar as ingeréncias do Estado — seu controle, tirania e interferéncia na vida
dos individuos. A participacdo liberal se baseia, portanto, em um principio da democracia
de que todos os individuos sdo iguais, e a participacdo, o0 instrumento para a busca de
satisfacdo dessas necessidades.

A participacdo comunitaria também é um derivativo da concepcdo liberal. Ela
concebe um fortalecimento da sociedade civil em termos de integracdo dos Orgéos
representativos da sociedade aos 6rgdos deliberativos e administrativos de Estado.

A forma autoritaria é aquela orientada para a integracdo e o controle social da
sociedade e da politica. Ocorrem em regimes autoritarios de massa de direita, como o
fascismo, e de esquerda, como as grandes demonstracbes em massa em celebracdes e
comemoracdes dos regimes socialistas.

A soberania popular € o principio regulador da forma democrética: a
participacdo € concebida como um fendmeno que se desenvolve tanto na sociedade civil —
em especial entre 0s movimentos sociais e organizagdes autbnomas, da sociedade — quanto
no plano institucional — nas instituicdes formais politicas. Essa concepcdo democratica da
participacdo pode ser entendida como a vertente orientadora do cenario o politico — social
das ultimas décadas, constituindo de um novo paradigma com relacdo aos anseios
populares.

Em uma visdo democrética do Estado de Direito classico, ha a contraposicédo de
duas perspectivas: ex parte populi e ex parte principis. Enquanto esta Gltima cuida da
governabilidade, a primeira se preocupa com a liberdade (Arendt, 1973, p.47). No Estado
Democrético de Direito, o individuo tem ndo sé direitos privados, mas também direitos
publicos: “O Estado de Democratico de Direito é o Estado de cidaddos”. (Bobbio, 1992,
p.24).

A partir da concepgdo de ampliacdo das garantias e direitos do cidad&o
emanado da ordem constitucional de 1988, estabeleceu-se uma nova orientacdo de
participacdo popular no Brasil. Culminou tal movimento, nos anos 90, com a estruturacao

de acdes a partir de redes associativas compostas por atores coletivos remanescentes de



alguns movimentos sociais dos anos 80, ONGs (Organiza¢des ndo-Governamentais) de
variados tipos, entidades de classe que apOiam o0s setores populares, departamentos
especificos de algumas universidades e de alguns oOrgdos publicos que desenvolvem
trabalhos de parceria com algumas entidades populares, voltados para a populagéo.

O carater das ag¢Oes atuais, nascituras dos movimentos populares, que nos anos
70 e 80 eram marcadas pela contraposicdo entre Estado e sociedade, passou a ser de
parceria entre Estado e sociedade civil organizada: “[...] temos a emergéncia de novas
praticas de participacdo popular no urbano, atuando em espacos publicos ndo-estatais
construidos e/ou estimulados pelo poder pablico estatal [...]” (Gohn, 1998, p.16). O que se
tem observado, no entanto, é que nem sempre resta eficaz a atuacdo da sociedade civil sem
0 amparo e mediacdo do poder publico, que alem de estimular e construir 0s espacos
participativos vem atuando como mediador para a consolidacdo de direitos. A cidadania €
o0 resultado da participacdo, significando, pois uma conquista democratica da sociedade,
devendo, destarte ser garantida legal e juridicamente.

A necessidade da mediacdo efetuada por entidades governamentais tem, ainda,
seu fundamento na propria formulacdo normativa da Constituicdo de 1988. Apresentam-se
as garantias do cidaddo como normas programaticas, entendidas na licdo de Silva (2002,
p.291) como aquelas que tém carater aberto, tendo recebido do constituinte suficiente
normatividade para que possam ser aplicadas, quando se faz necessario que a produgdo
ordinéria complete as matérias nelas tragadas.

Assim, na democracia contemporanea brasileira hd uma ténue linha entre
Estado e sociedade, permeada de mediadores oriundos do poder publico, consolidando-se
as politicas publicas como excipiente para a realizacdo de direitos. A mediacdo social se
perfaz fundamental na consolidagdo do Estado Democratico de Direito no Brasil

Nesta conjuntura, a cidadania, definida pelos principios da democracia, se
constitui na criagdo de espacos sociais de luta (movimentos sociais) e na definicdo de
instituicGes permanentes para a expressdo politica (partidos, érgdos publicos), significando
necessariamente conquista e consolidacdo social e politica. A cidadania passiva, outorgada
pelo Estado, se diferencia da cidadania ativa em que o cidaddo, portador de direitos e
deveres, é essencialmente criador de direitos para abrir novos espacos de participacdo
politica (Chaui,1984, p.30).



O debate sobre a categoria cidadania € permeado pela percepcdo de que nédo
obstante tenhamos garantido legalmente uma cidadania plena (passiva e ativa), a sociedade
brasileira se mantem hipossuficiente, ignorando a grande mudanca na estrutura de nossa
sociedade: a inclusdo da categoria cidadania dentro dos mecanismos de protecdo
constitucional. Dessa forma, abre-se margem para enquadrar a importancia de atores
politicos do para operar as mudancas necessarias.

H& de se observar o referencial de cidadania aqui adotado. A cidadania tem
assumido historicamente varias formas em funcgéo dos diferentes contextos culturais. Para o
entendimento dessa nova feicdo da participacdo popular se faz mister a digresséo historico-
cientifica da cidadania. As institui¢fes juridico-politicas, como expressdes da vida cultural,
s0 adquirem sentido quando examinadas no contexto da Historia.

O conceito de cidadania, enquanto direito a ter direitos, tem se prestado a
diversas interpretacfes. A etimologia revela a origem histérica ocidental da cidadania, que
remonta a Antigliidade Classica: Polites, que 0s romanos traduzem por cives, é o socio da
polis ou civitas. Cidad&os sdo apenas 0s homens (proprietérios) que participam diretamente
do funcionamento da Cidade-estado.

Nesta época, a participacdo na vida politica consistia basicamente na votacdo
das leis e no exercicio de func¢Bes publicas. Tratava-se de uma caracteristica essencial da
vida publica, ainda que a feicdo cidadd fosse discriminadora e limitada a categorias
especificas.

O status activus da cidadania greco-romana aglutinava poderes e ndo meros
direitos subjetivos, os cidaddos tinham como prerrogativas a isegoria (igual liberdade de
palavra), a isonomia (submissdo das mesmas leis), a legis ragatae (leis votadas pelo povo
reunido em comicios), a provocatio ad populum (que permitia ao condenado a penas graves
recorrer diretamente ao julgamento popular), entre outras.

Em contraste com o status politico da cidadania aquela época, o individuo na
civilizacdo greco-romana ndo gozava de nenhuma liberdade privada, de carater pessoal.
N&o havia praticamente vida privada. Muitas cidades gregas proibiam o celibato; outras o
trabalho manual, ou, contraditoriamente, a ociosidade. Até a moda era objeto de regulagédo
publica. Tanto a religido como a educacdo, eram assuntos de exclusiva competéncia dos

poderes publicos, pois se tratava de moldar o carater dos cidad&@os para o servico da polis.



Ademais, como j4 citado, a cidadania ndo apresentava fei¢do de incluséo social
participativa, mas tinha caracteristicas excludentes. Em Atenas, por exemplo, além dos
escravos nao eram cidad&os as mulheres, os estrangeiros, nem os artesdos ou comerciantes.
Quanto a estes dois ultimos grupos profissionais, Aristoteles defende a sua exclusdo da
cidadania com o argumento de que “ndo teriam tempo suficiente para se dedicarem aos
negocios publicos”. (Aristételes, apud Comparato, 1993, p.28).

E interessante observar, que na concepgdo greco - romana, como todos sabem, a
participacdo se fazia de forma direta, sem a mediacao de representantes. O instituto juridico
da representacdo privada era desconhecido no direito romano arcaico e a sua introdugdo na
esfera politica s6 aconteceu na era moderna.

Em suma, a cidadania era somente interpretada com carater publico, pois a
vida privada do mundo grego-romano, matriz da civilizagcdo ocidental, era o espaco da
sujeicdo e do poder absoluto, em contraste com a liberdade ativa que prevalecia na esfera
politica.

Com a decadéncia da civilizagdo greco-romana, o0 mundo ocidental atravessou
varios séculos de supressdo da cidadania. “O status civitatis foi substituido por um
complexo de relagBes hierarquicas de dominacéo privada”. O renascimento da vida politica
fundada entre iguais (homens e proprietarios) deu-se apenas a partir do século XI, nas
Cidades-estados da peninsula italica, e com caracteristicas muito semelhantes as da
cidadania antiga.

O movimento de centralizacdo e expansao do poder politico, a culminar com a
instauracdo do regime do absolutismo monarquico, suprimiu este espaco limitado de
liberdade. Foi contra ele que se forjou, pela via revolucionaria (na Inglaterra e na Franga), o
mundo politico moderno, com as atuais fei¢des cidadas e democraticas. Assim, através da
forma revolucionaria de participacdo popular, chegou-se a composi¢do de cidadania
moderna, tendo os direitos cidaddos a mesma identidade dos direitos fundamentais do
homem.

A consciéncia dos direitos humanos teve uma longa gestacdo. Foi um processo
de florescimento de idéias, de épocas e tradicdes as mais diversas, que ilustraram a
universalidade no tempo e no espa¢o da afirmacéo e reivindicacdo dos direitos cidadaos. O

processo cidaddo teve cunho revolucionério, de esforcos para aprofundar e ampliar estes



direitos e, sobretudo para traduzi-los na prética da politica, da economia, de seus
desdobramentos em leis e costumes; e a resisténcia, muitas vezes feroz, para eliminar as

reivindicacGes de direitos humanos ou, pelo menos, converté-los em textos puramente



cidaddos. Ao contrario do que acontecia na Antiguidade, a liberdade consiste ndo somente
em participar da gestdo da coisa publica, mas a ndo ser molestado abusivamente pelo
Estado na vida privada. Assim, podemos observar as categorias de cidadania civil e a
cidadania politica, a primeira entendida como forma de afirmacdo da soberania individual e
a segunda como delegagdo da soberania coletiva. “No terreno politico, os cidaddos do
Estado liberal sdo condenados a passividade, ndo podendo intervir, de modo direto e oficial,
no funcionamento das instituicdes publicas” (Comparato, 1993, p.36).

Somente a partir do reconhecimento e da consagragédo dos direitos fundamentais
pelas primeiras constituicdes é que assume relevo a temética das assim denominadas
“geragdes” (ou dimensdes) dos direitos fundamentais, vinculada as transformacdes geradas
pela passagem do Estado liberal (Estado formal de direito) para o moderno Estado de
Direito (Estado social e democréatico de direito), bem como pelas mutagdes decorrentes do
processo de industrializacdo e seus reflexos, pelo impacto tecnolégico e cientifico, pelo
processo de descolonizacdo e tantos outros fatores direta ou indiretamente relevantes neste
contexto e que poderiam ser considerados.

Desde seu reconhecimento nas primeiras constitui¢des, os direitos fundamentais
passaram por diversas transformacoes relativas tanto ao seu contetdo e titularidade, quanto
as formas de sua concretizacéo e efetividade.

Neste contexto, Partindo da nogdo elaborada por Marshall (1976, p.11),
podemos delinear pontos classicos para a compreensdo do universo da cidadania através de
uma trajetoria historica dos direitos fundamentais lastreada no contexto anglo-saxdnico.
Percebem-se, dessa forma, as transformacGes operadas principalmente no campo dos
direitos civis e como seu impulso tornou possivel a constru¢do de uma sociedade com
maior igualdade juridica.

Nessa perspectiva, os direitos de primeira geracdo correspondem a fase
inaugural do constitucionalismo liberal. No &mbito de seu reconhecimento nas primeiras
constituicdes escritas, € um produto peculiar (ressalvado certo contetdo social do
constitucionalismo francés) do pensamento liberal-burgués do século XVII, de marcado
cunho individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado,
mais especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de ndo intervencdo

do Estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu poder. Sdo direitos



negativos, dirigidos a uma abstencdo dos poderes publicos, direitos de resisténcia ou de
oposigdo perante o Estado. Num primeiro momento, destaca-se no rol desses direitos,
especialmente pela sua notoria inspiragéo jus naturalistica, os direitos a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei. Sdo posteriormente complementados por um leque
de liberdades, incluindo as denominadas liberdades de expressdo coletiva (liberdades de
expressdo, imprensa, manifestagdo, reunido, associagao, etc.) e os direitos de participacdo
politica, tais como o direito de voto e a capacidade eleitoral passiva. Também o direito de
igualdade, (que na acepcdo liberal significa igualdade formal perante a lei) e algumas
garantias processuais (due process of law, habeas corpus, direito de peticdo) se enquadram
nesta categoria. Enfim, cuida-se dos assim chamados direitos civis e politicos, que, em sua
maioria, correspondem a fase inicial do constitucionalismo ocidental, mas que continuam a
integrar os catalogos das constitui¢des, ainda que Ihes seja atribuido, por vezes, conteudo e
significado diferenciados.

O impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais e econdmicos dela
decorrentes e a constatacdo de que a consagracdo formal da liberdade e igualdade ndo
gerava a garantia de seu efetivo gozo, acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando
amplos movimentos reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de direitos,
atribuindo-se ao Estado comportamento ativo na realizacdo da justica social.

Surgem, assim, os direitos de segunda geracao, direitos sociais, econdmicos e
culturais, caracterizados por outorgarem direitos a prestagdes sociais estatais, como
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho, etc. Estes direitos estdo associados ao
principio da igualdade (material), notadamente no marco do constitucionalismo da social
democracia. Sao direitos coletivos, ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo
das distintas formas de Estado social. A nota distintiva desses direitos é a sua dimenséao
positiva.

A cidadania classica seria composta dos direito civis e politicos - direitos de
primeira geracgdo - e dos direitos sociais - direitos de segunda geracdo. Sao os direitos que
embasam a concepcao liberal classica.

Os direitos de terceira geracdo, dotados de teor de humanista e universalista,
emergiram da reflexdo sobre temas concernentes a solidariedade que deve pautar as

relacbes humanas. Extrapolam a titularidade individual e coletiva, sdo direitos difusos que



tém por destinatario o género humano. Figuram no conjunto dos direitos de solidariedade: o
direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicag&o.

Bonavides (2002, p.67), elenca dentre os direitos de quarta geragdo o direito a
democracia, o direito a informagcdo e o direito ao pluralismo, que correspondem a
derradeira fase de institucionalizacdo do Estado Social. Segundo este autor os direitos de
primeira, segunda e terceira geracao sao infra-estruturais, formam a pirdmide cujo &pice é o
direito & democracia, coroamento da globalizacdo politica. Os direitos de quarta geragdo
compendem o futuro da cidadania e a manutencéo da liberdade.

Com base neste autor, podemos vislumbrar que o conceito de cidadania
extrapolou aquele descrito na nogdo cléssica, incorporando novos fundamentos e novos
detentores de direitos. Assim, é que podemos visualizar uma quebra da nogéo classica da
separacéo entre Estado sociedade civil.

No que se refere a relacdo entre direitos de cidadania e o Estado, existiria, na
concepcdo de Marshall (1976, p.14) uma tensdo interna entre os diversos direitos que
compdem o conceito de cidadania. Enquanto os direitos de primeira geracdo - civis e
politicos - exigiriam, para sua plena realizagdo, um Estado minimo, aqui entendido com
aquele cuja participacdo seja a menor possivel na vida social, os direitos de segunda
geracédo - direitos sociais - demandariam uma presenca mais forte do Estado para serem
realizados. A solucdo para a aparente contradicdo tedrica de Marshall surge na segunda
metade do nosso século, com “direitos de terceira geracdo”. Tratam-se dos direitos que tém
como titular ndo o individuo, mas grupos humanos como 0 povo, a nacdo, coletividades
étnicas ou a propria humanidade. Na perspectiva dos movimentos sociais, direitos de
terceira geracdo seriam os relativos ao interesses difusos, como direito ao meio ambiente e
direito do consumidor, além dos direitos das mulheres, das criancas, das minorias étnicas,
dos jovens, ancidos etc.

O elo constitutivo da parceria entre Estado e sociedade se fecha com a incluséo
do direito a democracia no rol dos direitos fundamentais ou de cidadania, tornando obsoleta
a viséo de total separacédo entre Estado e sociedade. Foi a existéncia de novos detentores de

direitos, especificamente a luta do movimento operario no século XX, que deu fim a



rigorosa separacao entre estado e sociedade. Assim sendo, o universo da cidadania deve ser
observado sob a perspectiva de um processo democrético.

De fato, a cidadania organiza uma estratégia de construcdo democratica, de
transformacdo social, que afirma um nexo constitutivo entre as dimensdes da cultura e da
politica, incorporando caracteristicas da sociedade contemporanea, como o papel das
subjetividades, a emergéncia de sujeitos sociais de novo tipo e de direitos de novo tipo e a
ampliacdo do espaco da politica. Nesse sentido, a construcdo da cidadania aponta para a
construcéo e difusdo de uma cultura democratica.

Concebido nesses parametros, o perfil tedrico da cidadania apresenta, tambem,
uma sinonimia com a participacdo. Mas € preciso estabelecer um nexo entre a cidadania e 0
espago publico, pois a cidadania tem a ver com a participa¢do na comunidade politica na
qual o cidaddo é inserido pelo vinculo juridico. Tendo em vista que, segundo Correa (2000,
p.21), processo politico de construgcdo da cidadania tem por objetivo fundamental
oportunizar o acesso igualitario ao espaco publico como condicdo de existéncia e
sobrevivéncia dos homens enquanto integrantes de uma comunidade politica, ndo se perfaz
0 exercicio da cidadania plena sem a possibilidade de participagdo popular na esfera
publica.

Na definicdo do espago de participagdo cidadd, € interessante a contribuigdo
habermasiana, que visualiza o espaco publico como mecanismo procedimental para a
construcdo dessa forma politica de participacdo na sociedade.

Habermas (1997, p.03) é, nesse nivel, um critico pertinaz da colonizagdo do
mundo social pelas politicas administrativo-sociais do Estado. Ao questionar o
esvaziamento do processo democratico-representativo, defende ndo uma volta ao passado, o
que representaria uma massiva participacao estatal na sociedade, mas sim a materializacdo
de uma nova dindmica através de um discurso comunicativo.

Na concepcdo deste autor, o surgimento de novos direitos emanados dos
movimentos sociais culmina com uma percepc¢do de dissociacao das esferas do publico e do
privado, dando lugar, na concepc¢do de Habermas (1997, p.05) a um movimento do
publicizacéo da esfera privada.

Delineia-se assim, segundo Rosanvallon (2000, p.10) uma nova etapa na vida

demaocrética, na constituicdo de um verdadeiro espaco publico em construcéo.



Assim, permite-se uma quebra com a concep¢do formal de cidadania, vista
como um mero status legal, estabelecendo os direitos que os individuos possuem contra o
Estado. Ademais, se estabelece um novo paradigma no tocante a representacao politica. A
revolucdo participatoria do final da década de 60 desnudou a crise do paradigma liberal dos
direitos de cidadania, que serdo forma de controle social, a ser exercitada dentro da esfera
publica.

O conceito de espaco publico constitui um dos elementos tedricos que acompanham
as mudancas sofridas pela cidadania e a compreensdo desta como forma democrética de
controle social. A investigacdo sobre a categoria de espaco publico (6ffentlichkeit),
apresenta este como dimens&o essencial do dominio politico da sociedade burguesa.

Inicialmente, cabe ressaltar que ndo se reconhecia o papel axial do espago publico
no jogo politico da modernidade. A nog¢do politica tinha seu cerne na idéia de representacdo
politica, introduzida por Locke e nos direitos civis, apresentados por Marshall. Nessa
dimens&o, aponta a Teoria do espacgo publico para o papel emancipatorio e participativo no
qual se institucionalizou a possibilidade de uma formacéo radical democratica da vontade.

Constitui-se uma nova arena de participacdo politica aonde vai se expressar a opiniao
publica, contribuindo para a criacdo de uma area onde uma discussao racional critica era
conduzida, o que nos levaria a uma reorganizacado das rela¢des politico-juridicas.

A emergéncia do Estado de bem-estar social, em fins do século XIX, vai
acelerar o processo de degeneracdo do espaco publico e de reorganizacao institucional. A
intervencdo, por vezes paternalista, desse novo modelo de Estado contribuiu a
desmobilizacdo dos cidaddos, que passam a se relacionar em face do aparelho estatal mais
como clientes, na busca da atencdo de suas necessidades materiais minimas, do que como
cidaddos — no sentido de ativos participes na formacdo da vontade coletiva.

Em meio a esse quadro de reconhecimento de uma esfera publica de
participacdo, se dé a quebra dom o Modelo estatal social (Crise do Estado do Providencia),
vindo a tona uma evolugdo dos moldes estatais reconhecidos: O Estado Republicano. Esse
modelo encontra substrato tedrico na democracia e na existéncia de instituicdes fortalecidas
politicamente.

Nesse sentido, o fortalecimento institucional estaria ligado também

ao fortalecimento do espaco publico. A esfera publica funciona como uma espécie de caixa



de ressonancia na qual — a partir dos setores mais conscientes e perceptivos (e por vezes
mobilizados) ha a exposicdo das problematizacdes sociais, na busca de formulagdo de
estratégias para o seu enfrentamento. As estruturas comunicativas do espago publico estdo
ligadas as esferas da vida privada de modo que garantem a sociedade, a vantagem de uma
maior sensibilidade em detectar e identificar novas situacdes problematicas.

Deve-se pensar 0 espaco publico como uma arena na qual se realiza a mediag&o
entre o Estado e a sociedade, onde o publico se organiza como um portador de opinido.
Habermas procura desenvolver, dentro de seu intento de apontar as tendéncias e
possibilidades de dinamizacdo do jogo democratico, um ponto de vista reconhecedor do
papel efetivo — que pode ser fomentado — da opinido publica, mobilizada em diferentes
espagos publicos, de influenciar no curso dos acontecimentos politicos e econdmicos
relevantes.

Na esfera publica do Estado republicano, é plenamente possivel conceber a
participacdo politica em consonancia com as instituicdes estatais. A liberdade, como
principio reflexivo da cidadania, somente pode ser garantida em uma comunidade cujos
membros participam ativamente do governo, como cidaddos de um estado “livre”. Para
assegurar a liberdade e evitar a serviddo, devemos cultivar as virtudes civicas e nos
dedicarmos ao bem comum. Segundo Skinner (1992, p.56), a idéia de um bem comum
acima de nossos interesses privados é condi¢do necessaria para desfrutarmos da liberdade
individual. Destarte, a liberdade individual e a participacdo politica devem ser conciliadas.
Combinando o ideal de direitos e pluralismo com as idéias de espirito publico e
preocupacdo ético-politica, uma nova concepc¢do democratica e moderna de cidadania pode
restaurar dignidade ao politico e fornecer o veiculo para a construcdo de uma hegemonia
democrética radical. (Mouffe, 1992, p.12).

No Estado Republicano, tem — se uma aproximagéo dos cidadaos com a “coisa
publica”, e uma consequente necessidade de instrumentos de participacao e controle social.
A prética da cidadania depende de fato da reativacdo da esfera publica onde individuos
podem agir coletivamente e se empenhar em deliberagdes comuns sobre todos os assuntos
que afetam a comunidade politica. Em segundo lugar, a pratica da cidadania é essencial
para a constituicdo da identidade politica baseada em valores de solidariedade, de

autonomia e do reconhecimento da diferenca.



Configura-se assim, o conceito mais abrangente e moderno de cidadania: a
cidadania participativa. E ainda essa participacdo coletiva fundamental para a obtencio da
acao politica efetiva, desde que ela habilite cada individuo para ter algum impacto nas
decisdes que afetam o bem-estar da comunidade. Finalmente, a pratica da cidadania
democratica é crucial para a expansdo da opinido politica e para testar nossos julgamentos,
representando neste sentido um elemento essencial na constituicdo de uma vibrante e
democratica cultura politica (Passerin D’Entreves Apud Vieira, 2000, p.34).

A esfera publica ¢ o local de disputa entre os principios divergentes de
organizacdo da sociabilidade e de formacio da vontade coletiva E o espaco do debate
publico, do embate dos diversos atores da sociedade.

O espaco publico é visto como uma arena de discurso, autbnoma em relacdo ao

sistema politico, como um local onde se real



A realizagdo plena dos direitos de cidadania envolve o exercicio efetivo e
amplo dos direitos humanos, nacional e internacionalmente assegurados através da praxis
do Estado Republicano.

Assim, a exclusdo politica dos individuos pertencentes aos extratos pobres da
populacdo estd condicionada por sua exclusdo social. Segundo essa ldgica, é a pobreza que
efetivamente os exclui do exercicio pleno de seus direitos como cidaddos. Dai a concepcao
de Santos de uma cidadania participativa regulada, ou excludente no Brasil.

A completa praxis democratica perpassa a realizacdo de todos os status da
cidadania. O status é, pois, uma relacdo do individuo com o Estado, quaisquer que sejam
suas caracteristicas. Enquanto relacdo que qualifica individuo, o status deve ser uma
situacdo, na qual o Estado reconhece a capacidade juridica do individuo para reclamar para
si 0 poder estatal, para utilizar as instituicGes estatais, ou seja, outorga ao individuo
pretensdes positivas. Que o individuo possua tais pretensdes frente ao Estado significa,
primeiro, que frente ao Estado possui direitos a algo e, segundo, que possui uma
competéncia para sua imposicdo. A ideia conexiona-se com a exigéncia da ampliacdo da
democracia, com a defesa dos direitos de participagdo dos cidadaos nas organizacfes para
assegurar a transparéncia democratica, a relevancia do procedimento como instrumento de
legitimacdo, a dinamizacdo das leis fundamentais através da processualizacdo da

Constituicao - reivindicacgdes feitas pelas concepgdes politicas que agitaram os movimentos



grupos sociais minoritarios, igualdade de acesso ao espago publico, mediante o discurso,
independentemente dos conteudos. Criar-se-ia, desta forma momento possivel de realizagdo
de profundas transformacges sociais, implicando um novo papel dos atores sociais e uma
nova configuracdo da democracia participativa, desde que aplicados os procedimentos
discursivos.

Busca-se através da contribuicdo habermasiana compreender a disparidade
entre a existéncia formal das instituices e a incorporacdo da democracia as praticas
cotidianas dos agentes politicos na sociedade.

Partindo do principio de que para a sociedade, a melhor forma de controle da
defesa de seus interesses é aquele exercido por ela mesma, torna-se fundamental a criacdo
de instrumentos através dos quais a sociedade possa exercer a participagdo e um
consequente controle das atividades estatais.

A fim de caracterizar o controle social, faz-se necessario expor algumas
defini¢des bastante ilustrativas acerca do que realmente vem a representar este conceito.

Utilizando a perspectiva funcional do controle, apresentada por Pereira (1999,
p.13), podemos observar a existéncia de trés distintas formas de controle: aquele exercido
dentro das organizagdes privadas, denominado de controle hierarquico; o controle exercido
pelos individuos ou instituicdes politicas, chamado de controle democréatico ou social e o
controle efetuado pelo mercado globalizado, a saber, o controle financeiro.

O controle social pode ser definido ainda, concordando com a conceituacao da
Rede Brasileira de Informagdo e Documentagéo sobre a Infancia e Adolescéncia, como: “a
capacidade que tem a sociedade organizada de intervir nas politicas publicas, interagindo
com o Estado na definicdo de prioridades e na elaboracéo dos planos de acdo do municipio,
estado ou do governo federal”.

Assim, a sociedade efetua o tipo de controle mais difuso e democratico,
avaliando os objetivos, processos e resultados das atividades publicas. Isso nos remete a
inevitavel existéncia de dois pressupostos basicos: o desenvolvimento da cidadania e a
construgdo de um ambiente democratico. O controle social, como uma conquista da

sociedade civil, deve ser entendido como um instrumento e uma expressdo da democracia.



Os meios de controle social ttm como pilar a fiscalizagdo das acdes publicas,
mas o seu papel é muito mais amplo. Visam, sobretudo, a indicar caminhos, propor idéias e
promover a participacdo efetiva da comunidade nas decisdes de cunho pablico.

Inicialmente, cumpre dizer que, na vigéncia de um Estado Democratico de
Direito, em que o Estado € um meio - e ndo um fim em si mesmo - a servico do homem,
isto é a servico da promogdo dos objetivos que lhe sdo constitucionalmente assinalados
(construir uma sociedade livre e justa, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, promover o bem de todos, etc., conforme o art. 3° da
Constituicdo Federal Brasileira), fundamental € possibilitar a democratizacdo do controle
social.

Vivendo em sociedade, estamos sujeitos a inimeros mecanismos de controle social,
presentes nos mais diversos ambientes de interacdo: familia, escola, trabalho, igreja, clubes,
etc. O controle é, enfim, uma forca onipresente na vida social, a todos persegue, a todo
tempo e em toda parte, inevitavelmente.

Além do fundamental controle social, cabe aqui retomar o conceito de controle
politico, entendido como os mecanismos de controle préprios do aparelho estatal, que se
apresenta em duas fei¢cdes: a otimizagéo das fungdes estatais e a defesa dos individuos.

Durante boa parte da historia democratica brasileira, o controle politico se sobrepds
ao controle social, apresentando-se como a principal forma de exercicio da cidadania.

No entanto, com a evolucdo social e com a difusdo dos principios
democréticos, o Estado passou a produzir mecanismos para intervir na pratica da conduta
delituosa e, dentre estes figuram alguns instrumentos que a sociedade pode utilizar para
promover o controle social junto aos atos da Administracdo Publica, e que oferecem
amparo legal para promover o que for necessario para a defesa dos interesses e direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, que em outros tempos ficavam & margem da
apreciacdo do Judiciario.

Tal processo se apresenta como a inclusdo do Juridico no espaco da politica,
fazendo com que a sociabilidade fosse permeada pelas instituicdes judiciais e por
mecanismos fiscalizadores do Estado. O Ministério Publico é uma instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, buscando proteger a coletividade através da

fiscalizacdo do cumprimento da lei resguardando os direitos dos cidadaos.



Além de sua funcéo de controle social, de sua vocagdo politica de lutar pelos
direitos da cidadania, pela democratizagdo do Estado, a sociedade civil também pode
assumir a responsabilidade econdmica de fiscalizacdo de programas e servigos sociais. Ao
fazé-lo, porém, assume um perfil produtivo que exige fiscalizacdo e controle por parte do
Estado e da prdpria sociedade. Segundo Nuria Cunill (1995, p.23) desde o ambito privado,
é possivel - e necessario - enfrentar a producdo de bens pablicos, sempre que isso, por sua
vez, ndo suponha a abdicacdo da responsabilidade publica por parte do Estado.

Destarte, delineia-se como fundamental o controle politico social, tanto de
acdes governamentais, quanto das mobilizacGes da propria sociedade civil em sua atuagdo
fiscalizadora de programas e politicas publicas, posto, na licdo de Bresser Pereira (1997,
p.17), ser componente basico da mudanca estrutural que culminou com o atual Estado
Republicano, visando o aumento da O aumento da governabilidade, ou seja, do poder do
governo, gracas a existéncia de instituicdes politicas que garantam uma melhor
intermediacdo de interesses e tornem mais legitimos e democréticos 0s governos,
aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espaco para o controle social ou

democracia direta..

A cidadania ocupa lugar central na busca de um novo paradigma que devera
superar as limitacOes do Estado tecnocratico e do Estado liberal. Para melhor desenvolver
este ponto, parece-nos adequado utilizar as categorias de governabilidade e governanca,
utilizando-se das formulagOes Bresser Pereira (1997, p.18).

Governabilidade se refere, em principio, as condi¢des sistémicas, de carater
geral, sob as quais se d& o exercicio do poder numa sociedade, como: caracteristicas do
regime politico (democratico ou autoritario), a forma de governo (parlamentarismo ou
presidencialismo), as relagdes entre os poderes, 0s sistemas partidarios (pluripartidarismo
ou bipartidarismo), o sistema de intermediagédo de interesses (corporativista ou pluralista),
etc.

Governancga, por outro lado, diz respeito a capacidade de acdo estatal na
implementacdo das politicas e na consecucao das metas coletivas. Refere-se ao conjunto de
mecanismos e procedimentos para lidar com a dimens&o participativa e plural da sociedade.

Neste sentido, o Estado, sem abrir m&o dos instrumentos de controle e supervisao, o Estado



alarga o universo de atores participantes. A partir desse movimento entendido pelo autor
supracitado como “Desregulamentacdo”, delineia-se o0 novo papel institucional apresentado
como inerente as instituicdes que tecem o liame entre Estado e individuos (como o
Ministério Pablico): intermediacdo entre Estado e sociedade civil, ora como mecanismo de
controle, ora como fiscalizador das ag¢des estatais.

Bresser Pereira (1997, p.25), com base em Adam Przeworski, analisa a
mudanca do Estado na ética da teoria do principal agente, segundo a qual o cidadéo -
agente principal - deve controlar os politicos.

A proposicdo supramencionada prevé uma logica para o entendimento dos
espagos publico e privado, chamando-a de “logica do leque dos mecanismos de controle”,
que contempla as trés esferas citadas: o Estado, a sociedade e o mercado.

E exatamente nesse mecanismo estatal, composto pelas instituicdes, que o
Ministério Publico delineia seu campo de atuacdo. O Ministério Publico se apresenta como
uma instituicao hibrida, que atraves do controle politico representa o controle social.

Verificamos atualmente um esvaziamento do poder puablico, inércia na
prestacdo de servigos, auséncia de canais para a expressdo de direitos, enfim, omissdo do
Estado no atendimento de necessidades fundamentais mediante politicas sociais efetivas. A
eficacia do Estado ndo tem sua medida apenas eficiéncia da maquina burocratica e dos
mecanismos técnicos de governo. A consolidacdo democratica do Estado exige aperfeicoar
as capacidades de comando e coordenacdo, especificamente redefinir as relacbes com a
sociedade civil mediante a criacéo e articulacdo de canais de negociacdo entre a sociedade e
o0 Estado.

A existéncia de canais permanentes de negociacao junto aos diversos 6rgdos do
Estado permitird a institucionalizagdo da participacdo da cidadania nas decisdes
governamentais. Esse papel é efetuado por orgaos diversos, como conselhos paritarios,
camaras setoriais, orcamentos participativos instituidos, aqui incluso o Ministério Publico.

Para realizar essa funcdo integrativa, o Orgdo Ministerial necessita da eficacia
da cidadania democratica, que deve, evidentemente, ser mais do que um status meramente
legal. E necessario que ela se torne o elemento central de uma cultura politica

compartilhada.



A transparéncia e o controle social do Estado s6 podem ser assegurados através
de uma articulacdo entre a representacdo politica e as instituicbes que tenham capacidade
de representar a cidadania ativa.

O controle social tem sido tradicionalmente visto como 0 aumento da
capacidade de influéncia da sociedade sobre o Estado. Com o desenvolvimento das
instituicdes de intermediacdo entre Estado e sociedade, o controle social passa a ter um
duplo caréater: aperfeicoar os mecanismos de controle da sociedade sobre o Estado e
inventar formas de controle da sociedade sobre a sociedade.

Como intermediacdes entre o Estado e a sociedade, ha uma ligacdo entre
espagos publicos, estatal e ndo-estatal. Ambos sdo necessarios para a existéncia da
democracia nas sociedades complexas e para o controle democratico do Estado pela
sociedade, garantindo-se a expressao da vontade politica dos cidaddos. Nao se pode, pois
olvidar como caracteristica fundamental da sociedade contemporanea a existéncia de
mecanismos de intermediacdo entre Estado e sociedade, citando especificamente o papel do
Ministério Publico.

Nesse contexto, é que podemos falar em invasdo do direito pela sociabilidade, o
que no entendimento de Vianna (1999, p.124) tem dado origem a um novo personagem na
intelligentzia: os membros do Ministério Publico. Estes se inserem como mediadores
publicos, a partir da mudanca institucional do 6rgdo a partir da Constituicdo Federal de
1988.

O Ministério Publico e sua mudanca institucional apresentam carater
culturalista. Tal concepcdo objeta que os estudos sobre democratizacdo devem acompanhar
0S processos culturais:

[...] a democratizacdo ndo se d& em um vacuo: ela deixa de ser
abordada enquanto fendbmeno relacionado exclusivamente com as
instituicdes politicas e passa para o terreno das formas de acédo

social que garantiriam a democracia ao longo de um processo de

modernizacao societaria (Avritzer, 1996, p.28).

Nesta perspectiva, a democratizacdo deixa de ser passageira e funcional para
tornar-se forma permanente e processo de ajuste entre legalidade e legitimidade, entre

moral e lei. Esta nova interpretagdo abre espaco para 0s movimentos sociais e associa¢fes



da sociedade civil na compreensdo mesma do processo de democratizagdo, bem como

permite que exista a necessidade de uma intermediacao entre Estado e sociedade.



Um espaco publico democrético € aquele que garante que os influxos
democratizantes gerados na sociedade civil se tornem fontes de democratizagdo do poder.
O ponto de partida da pratica democratica passa a ser a propria sociedade, vista como
origem do poder. Destarte, o sistema politico passa a ser ancorado nas praticas
participativas que deram origem a democracia.

E dentro desta perspectiva que trabalham alguns pensadores contemporaneos
que forneceram importantes subsidios tedricos para a compreensdo da pratica das
organizacdes da sociedade civil. Assim, os conceitos de publico e privado nédo se aplicam
mais automaticamente a Estado e sociedade civil, respectivamente. E possivel dizer hoje
que existem também as esferas do estatal-privado e do incipiente social-publico.

Nesse sentido, o Estado ndo se constitui somente aparelhos, concepcgdo que
freqlientemente causa confusdo entre os conceitos de Estado e governo. (Correia, 2000,
p.56). O Estado ndo pode olvidar do carater valorativo das relacdes sociais, posto a propria
Constituicdo Federal de 1988 incluir a presenca da sociedade na definicdo de politicas
publicas, em seu artigo 204, inciso Il, prevendo a participacdo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢cbes em todos
0S niveis.

Ficou assim legalmente estabelecida a co-participacdo entre Estado e
sociedade, no tocante a definicdo de politicas garantidoras dos direitos individuais e sociais.
Haveria, pois, intermediacfes entre o nivel do poder politico e as redes da vida cotidiana,
posto que esses espacos publicos requeiram simultaneamente 0s mecanismos da
representacdo e da participacdo. Os espacos publicos sdo pontos de conexd@o entre as
instituicdes politicas e as demandas coletivas, entre as funcdes de governo e a representagdo
de conflitos (Melluci, 1988, p.17).

N&o se trata apenas de pressionar o Estado para reivindicar direitos, mas de
modernizar a propria sociedade civil e as institui¢cfes estatais, transformando as estruturas
tradicionais de dominacéo, exclusdo e desigualdade que, encontram-se enraizadas.

Em sintese, o papel do Estado pode ser definido a partir de uma perspectiva
sociocéntrica, sustentando que esta feicdo deve ser redefinida em fungédo da dinamica dos
atores da sociedade civil presentes na esfera publica, a partir de uma perspectiva societaria:

0 que importa é garantir o interesse publico e ndo o fato de a propriedade ser estatal,



privada ou mesmo publica ndo estatal, devendo a nova relacdo Estado-sociedade abrir
caminho para o aprofundamento da democratizacdo ndo so politica, mas também social e
econdmica. Funda-se neste novo liame entre Estado e sociedade a mediacdo exercida pelo
Ministério Publico.

Assim, a cidadania participativa aqui entendida como forma de controle sdcio-
politico, mediante a mediacdo do Ministério Publico é entendida na concepg¢ao de um novo
espaco publico, no qual esse novo sujeito social exerce papel fundamental para a
consolidacgdo de direitos, representativo da sociedade civil.

Delineado o eixo tedrico no qual esta inserido o papel do Ministério Publico na
Democracia republicana brasileira, passara o Capitulo 2 a delinear a fei¢do institucional do
Ministério Publico, destacando sua formacéo histérica, competéncia e funcionamento, para

posterior analise da institui¢cdo no Estado do Piaui.



2. O MINISTERIO PUBLICO COMO MEDIADOR NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

2.1 O Ministério publico como Instituicdo juridico — politica
2.1.1 Conceito e Caracterizacao

O Ministério Publico, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 passou
por consideravel reformulacdo institucional. Segundo Arantes (2002, p.13):

Em menos de vinte anos, a instituicdo conseguiu passar de mero apéndice
do poder executivo para a condicdo de 6rgdo independente e, nesse
processo que alterou sua estrutura, fungdes, privilégios, o Ministério
Pablico também abandonou o seu papel de advogado dos interesses do

Estado para arvorar-se em defensor publico da sociedade.

Qualquer abordagem em relagdo ao Ministério Publico pressupbe o
conhecimento da Instituicdo em conformidade com o que preceitua a Carta Magna:

O Ministério Publico é uma instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil, 1988, art. 127)

Abrange o Ministério Publico da Unido - Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorios - e os Ministérios Publicos dos Estados.

“Sanseverino (1976, p.76) afirma que o Ministério Publico atua como

“auténtico representante da lei”, representando a propria personificagdio ou a



corporificagdo” da mesma. Nas suas palavras, “atua ele como 6rgéo do interesse publico,
tomando esse termo em sua acep¢do mais estrita e impessoal” .

Depreende-se, pois, que o Ministério Publico € uma instituicdo que exerce suas
atribuicdes como titular da ag&o penal, como parte no direito civil e, ora como fiscal da lei;
este, com fulcro no artigo 82 do Cédigo de Processo Civil, cujo inciso Ill enfatiza o
“interesse publico, evidenciado pela natureza que lide ou qualidade da parte” (in fine),
objeto de estudo a ser analisado posteriormente.

Destarte, na concepcao de Sanseverino (1976, p.82), o Ministério Publico € o
auténtico 6rgdo da lei ou, numa expressdo mais ampla e feliz, como verdadeiro 6rgao de
justica, a servi¢o unicamente do interesse publico e da ordem coletiva, equidistante dos
interesses da administracdo enquanto tal, e dos interesses dos individuos, na medida em que
tais interesses correspondam apenas, a condi¢des subjetivas particulares.

A atuacdo do Ministério Publico ndo deve ser visualizada com relacdo a
beneficiarios determinados. Se for certo que no todo, no interesse publico, se contém a
parte o interesse pessoal, o fim de sua acdo, todavia, tem um carater objetivo, o da atuacéo
da lei. Em se reconhecendo no orgao da lei o poder - dever de atuar, cabe a acdo a
qualidade de publica. E, por ser publica, a acdo pela reta aplicacdo da lei.

Ressalte-se que o Ministério Publico, como 6rgdo do Estado, ndo se confunde
com o 6rgdo judicial pela necessidade de ordem técnico-dialética do processo, existindo
como estimulo a fungdo jurisdicional, mas refletindo ambos a vontade de justi¢a do Estado,
um atuando porque a contempla, outro a realizando na deciséo.

Marques, citado por Theodoro Janior (2000, p.43), conceitua o Ministério
Publico de maneira mais detalhada e completa. Para ele, a instituicdo é o 6rgdo através do
qual o Estado procura tutelar com atuacao militante o interesse publico e a ordem juridica
na relagédo processual e nos procedimentos de jurisdi¢cdo voluntaria. Enquanto o juiz aplica
imparcialmente o direito objetivo, para compor litigios e dar a cada um o que é seu, 0
Ministério Publico procura defender o interesse publico na composicdo da lide, a fim de
que o judiciario decida secundum jus, ou administre interesses privados, nos procedimentos

de jurisdicdo voluntaria, com observancia efetiva e real da ordem juridica.



O que se observa e que, de forma sucinta ou extensiva, h4 unanimidade em
caracterizar o Ministério Publico como o defensor do interesse publico ante os 6rgdos
jurisdicionais.

Neste sentido, coaduna a disposi¢do do Codigo de Processo Civil, em seu artigo
82:

Art. 82. Compete ao Ministério Publico intervir:

| - nas causas em que ha interesses de incapazes;

Il - nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela,
Curatela, interdicdo, casamento, declaracdo de auséncia e disposicdo de
Gltima vontade;

111 - nas acbes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e
nas demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela natureza

da lide ou qualidade da parte.

2.1.2 Origens e Historico do Ministério Publico

Em se tratando de definir a origem do Ministério Publico, ha divergéncia de
opiniBes. Para alguns autores, os vestigios mais remotos do Ministério Publico encontram-
se no antigo Egito, ha cerca de quatro mil anos, na figura de funcionarios a quem, nas
palavras de Brining (2002, p.58), competia: ser a lingua e os olhos do Rei; ouvir as
palavras da acusacdo; proteger o 6rféo, a vilva e 0 homem justo, tomar parte nas instrucfes
para descobrir a verdade, e castigar os rebeldes, violentos e mentirosos.

Outros véem um Ministério Pablico embrionario na Grécia e em Roma. Em
Esparta, os Eforos, embora juizes, tinham por func&o manter o equilibrio entre o poder real
e 0 senatorial exercendo o jus accusationis. Também os thesmotetis ou tesmatetas gregos
exerciam de forma rudimentar a funcéo de acusador publico. Em Roma, 0s advocatus e 0s
procuradores caesaris eram incumbidos de vigiar a administragdo de bens do imperador.

A Historia é prodiga em referéncias que teriam originado o Ministério Publico.
Contudo, a maioria dos historiadores inclina-se a atribuir a procedéncia do Ministério

Publico ao antigo direito francés, identificando-o com o0s “procureurs du roi” que



defendiam os direitos privados do rei. Posteriormente passaram a defender “os interesses do
Estado e da Sociedade em juizo”.

Na opinido de Cesar Salgado, citado por Brunnig (2002, p.59), a antiga
“ordonnance” de Felipe - O Belo, em 25 de marco de 1302 (ou 1303) pode ser considerada
a certiddo de nascimento da instituicdo iniciando-se, ai, a disciplina do Ministério Publico
como instituicdo organizada.

Constata-se que o Ministério Publico surgiu com a finalidade especifica de
zelar pelos interesses particulares: primeiro do rei, depois do governo (executivo). Nao
havia preocupacdo alguma com a tutela dos interesses sociais ou coletivos.

Apos a Revolugdo Francesa inaugurou-se uma nova etapa. O Parquet, que antes
agia em nome do rei, passou a atuar como elo de ligagdo entre o executivo e o judiciério
representando 0 executivo junto aos juizes e tribunais. Incumbia-lhe, ainda, a defesa dos
interesses particulares da administracdo representada pelo governo. Depreende-se, pois, que
a evolucéo foi minima.

Alvim (2000, p.45) esclarece que o fato de os membros do Ministério Publico
serem confundidos com advogados ou procuradores do Estado, deriva de que,
originalmente, “os interesses do rei seriam 0s interesses da sociedade”. Ademais, estavam
0s membros do Ministério Publico submetidos a uma Unica chefia: o Poder Executivo.

Tais considerac0es justificam a defesa da instituicdo como 6rgdo independente,
com autonomia suficiente para, em certos momentos, poder contrapor-se ao proprio Poder
Executivo, sempre que este vier a agir em detrimento dos interesses sociais ou publicos.

Cabe agora fazer uma pequena analise historica do Ministério Publico no
Brasil.

Sendo nosso pais, originalmente, uma coldnia lusitana, as leis que aqui
vigoravam eram as de Portugal. Por quase quatrocentos anos, o Brasil esteve submetido ao
regime monarquico, e mesmo independente, continuou por cerca de setenta anos governado
por monarcas descendentes da Familia Real portuguesa.

A respeito da organizacdo e atuagdo do Ministério Publico, Mazzilli (1993,
p.36) esclarece que no Brasil-Colonia e no Brasil-Império, ndo se pode ainda falar em

Ministério Publico como instituicdo.



Brining (2002, p.60) comenta que até a independéncia do Brasil, “a justica
como um todo (incluindo o Ministério Publico), praticamente em nada evoluira, porque
desde 1603 eram regidas pelas Ordenagdes Filipinas, estanques sem atualizacao”.

No periodo imperial, 0 ano de 1832, o Codigo de Processo Civil de veio
substituir a organizacao judiciaria herdada de Portugal.

A expressdo “Ministério Publico”, no Brasil, para referir-se ao Ministério
Pablico como instituicdo, data do inicio do periodo republicano. E oriunda de paises
europeus, mais especificamente da Franca, onde a institui¢do ja era conhecida com o0 nome
de Ministére Public, desde 1730.

O decreto 1.030, de novembro de 1890, em seu art. 162 estatuia que.

“O Ministerio Publico era, perante as justicas constituidas, o
advogado da lei, o fiscal da sua execucdo, o procurador dos
interesses gerais do Distrito Federal e o promotor da acdo publica

contra todas as viola¢des do direito”. (Briining, 2002, p.61)

Com a Constituicdo de 1934, finalmente, o Ministério Publico foi alcado aos
textos constitucionais. Em 1937, com a implantacdo do Estado Novo, houve sério
retrocesso, posto o parco tratamento da matéria. Restabelecida a democracia, a Constitui¢éo
de 1946 deu novo impulso ao Ministério Publico, dando-lhe titulo especial sem inclui-lo
sob dependéncia de nenhum dos poderes da Republica.

O periodo ditatorial, imposto pelo Golpe Militar de 1964, caracterizou-se pelo
fortalecimento do Executivo e enfraquecimento dos demais poderes. Evidentemente, o
Ministério Publico também foi enfraquecido. A Carta de 1967, alterando a posicao adotada
em 1946, preferiu recolocar o Ministério Publico dentro do Poder Judiciério.

Em contrapartida, o processo de redemocratizacdo, nas duas ultimas décadas,
registra um processo de evolugdo sem precedentes em toda a histéria do Ministério Pablico

no Brasil, culminando com a promulgagéo da Constituicdo Cidadd em 1988.

2.1.3 O Ministério Publico diante da Constituicédo de 1988



O Brasil é um pais marcado por profunda desigualdade social, acentuada pelo
precério funcionamento dos servicos de relevancia publica, principalmente educagédo e
salde.

O legislador de 1988, ciente dessa deficiéncia econdmico-social, estabeleceu
objetivos e diretrizes a serem seguidos para diminuir o problema. Nesse sentido, a Carta
Brasileira é dirigente (termo trazido do constitucionalismo portugués), optando pela
inclusdo de grandes linhas programéticas. A Carta Magna elencou como principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana e a busca da igualdade substancial. Elencou
direitos e garantias fundamentais, diversos direitos individuais e coletivos (art. 5°), direitos
sociais (art. 6°) e direitos politicos (art.14). Em diversos dispositivos, foram expressamente
garantidos direitos difusos e coletivos, isto €, que a todos beneficiam como, por exemplo, o
direito a salde e a educacdo. Priorizou a tutela da familia, da crianca, do adolescente e do
idoso. Enfim, a Constituicdo definiu o programa de governo a ser seguido por qualquer
chefe de Poder Executivo.

O art. 127 da Constituicdo define o Ministério Publico como “a instituicdo
permanente, essencial a funcéao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Segundo Tepedino (1999, p.35), cabe ao Ministério Publico o dever de unificar
um sistema constitucional fragmentado composto de duas constitui¢cdes: uma disciplinadora
de principios de ordem e manutencao do dominio econdmico e estruturacdo do Estado (que
vem sendo aplicada), e outra, transformada em carta de intengbes que assegura direitos
indispensaveis a cidadania e a dignidade humana, tendo como principio fundamental a
erradicacdo da pobreza, diminuicdo das desigualdades sociais com a promocédo da reforma
agraria, saude publica, educagéo basica.

Assim, o Ministério Publico possui, basicamente, dupla funcdo: a de drgéo
agente e a de 6rgdo interveniente. Nesse contexto, se faz mister inseri-lo na perspectiva
democratica brasileira.

A Republica Federativa do Brasil é um Estado de Direito, tendo adotado o
regime democratico. Isso significa que o Estado brasileiro deve desenvolver as suas
atividades ndo so estabelecendo normas para a regular e harménica convivéncia social, mas

também se submetendo a esses regramentos estipulados por si proprios.



As atividades estatais deverdo ser destinadas para a realizacdo das finalidades
publicas desejadas pelo corpo social, de maneira legal, moral e em conformidade com os
diplomas normativos existentes no regime democratico de direito, sob pena de se tornarem
invalidas.

A busca da realizacdo do bem comum tem de se desenvolver obrigatoriamente
dentro dos quadros do Direito. Desse modo, as InstituicOes estatais tém de cumprir seus
encargos respeitando o ordenamento juridico vigente e observando os principios e valores
da democracia.

Os principais objetivos do Estado democratico brasileiro foram expressamente

estampados na Lei Maior, a saber:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo.

Esses objetivos fundamentais sintetizam as finalidades precipuas, que devem
ser perseguidas pelo Estado, com a finalidade de consolidar um verdadeiro Estado
Democrético de Direito.

O Estado brasileiro busca, desse modo, realizar a democracia utilizando o poder
em proveito do povo, assegurando a convivéncia do corpo social numa sociedade livre,
justa e solidaria e respeitando a pluralidade de idéias, culturas e etnias.

Atuard, entdo, para atingir o bem comum, observando e cumprindo todos os
principios e normas vigentes no regime democratico de direito.

Esse tipo de regime agrega mandamentos e valores do Estado de Direito e do
Estado Democratico, destacando-se nessa seara a defesa do direito da sociedade efetuada

pelo Ministério Publico.



O Estado movimenta a maquina publica atraves do seu poder politico (ou
estatal), para conseguir satisfazer os interesses publicos. A exteriorizagdo desse poder se da,
via de regra, por 6rgédos, ou por agentes publicos que os representam.

O Poder do Estado é, assim, a capacidade que 0s governantes tém de exigir,
legal, legitimamente e as vezes coercitivamente, comportamentos dos governados,
objetivando realizar o bem comum.

Esse poder, num Estado de Direito, ndo é absoluto, uma vez que se encontra
limitado pelo proprio Estado, através da Constituicdo e demais normas componentes do
ordenamento juridico vigente.

Assim, podemos inferir que as relagdes de mando e de obediéncia, mais ou
menos confirmadas no tempo, e que se encontram tipicamente na politica, tendem a se
basear ndo s6 em fundamentos materiais ou no mero habito de obediéncia dos suditos, mas
também e principalmente no especifico fundamento de legitimidade. Deste poder legitimo,
que € muitas vezes designado pela palavra autoridade, Weber especificou trés tipos puros: o
Poder legal, o Poder tradicional e o Poder carismatico. O Poder legal, que é
especificamente caracteristico da sociedade moderna, funda-se sobre a crenga na
legitimidade de ordenamentos juridicos que definem expressamente a fungdo do detentor
do Poder. A fonte do Poder é, portanto a lei, a qual ficam sujeitos ndo apenas aqueles que
prestam obediéncia, como sdo os cidadaos e consdcios, mas também aquele que manda. O
aparelho administrativo do Poder é o da burocracia, com sua estrutura hierarquica de
superiores e de subordinados, na qual as ordens sdo dadas por funcionarios dotados de
competéncia especifica. (Souto; Falcéo, 2002, p.42).

E através do poder, que o Estado ira estabelecer normas e limites, para a
necessaria convivéncia em sociedade e, ainda, para alcangar as suas finalidades. Para tanto,
0 seu poder deve ser superior aos demais poderes sociais, 0 qual reconhece, mas submete
ao seu dominio. Essa superioridade é ordinariamente conhecida como soberania, que,
internamente, representa supremacia sobre os outros poderes e, externamente, qualifica a
independéncia do ente politico em relacdo aos demais paises.

Soberania exprime, portanto, poder absoluto. E o poder supremo de fazer
cumprir, se necessario mediante coercdo e ndo admitindo contrariedade, suas deliberacfes

nos limites de seu territério.



Bonavides (2002, p.24) aborda os aspectos internos e externos do poder
soberano estatal da seguinte maneira: soberania interna significa o imperium que o Estado
tem sobre o territorio e a populagdo, bem como a superioridade do poder politico frente aos
demais poderes sociais, que lhe ficam sujeitos, de forma mediata ou imediata. Portanto, o
Estado brasileiro deve utilizar o seu poder politico para perseguir a consecu¢do do bem
comum, submetendo-se, também, aos mandamentos e valores do regime democratico de
direito.

Importante aspecto do poder soberano diz respeito a sua titularidade. Na
construcdo normativa da Constituicdo Federal de 1988, a soberania € popular, sendo assim
fundamental explicitar que concebemos tal a soberania brasileira como expressdo do
movimento democratico moderno. E neste sentido o conceito democratico de Rosanvallon,
(2000, p.16), que considera necessario buscar formas de “pluralizar as modalidades de
exercicio da vontade do povo, de modo a transformar em jogo de soma positiva as relacdes
da democracia com 0 governo representativo”.

Nessa chave, a soberania popular erigida na Carta Magna de 1988, pode ser
descrita como Soberania Complexa, que segundo Vianna e Burgos (2002, p.340), se faz
presente nas sociedades modernas através do fendmeno da pluralidade de formas
expressivas da soberania e primordialmente pela emergéncia da “cidadania social”, ou
cidadania participativa ativa, na concepcdo de Teixeira (2004, p.30). Nesta viséo, cidadania
ndo se restringe a uma acdo individual e de quatro em quatro anos. E acdo coletiva,
permanente, desenvolvida pelas organizacdes, pelos grupos organizados da sociedade civil.

Para que seja possivel o total vislumbre da inser¢cdo do Ministério Publico no
Estado republicano brasileiro, convém elucidar que o paradigma tedrico que fundamenta
esta compreensdo € uma concepgao critica de direito, que se assenta no marco juridico-
filosofico do pluralismo juridico. Observa-se implicitamente este pluralismo no termo
“totalidade de Direitos”, isto &, visualiza-se a existéncia de uma pluralidade de direitos ou
ordens juridicas na sociedade, embora somente a ordem juridica estatal seja reconhecida
formalmente. Neste sentido, nada impede que haja Orgdos estatais representando a
sociedade, posto a insercdo dos direitos da coletividade num ambito juridico a ser
protegido.



Assim, ndo obstante as inimeras definicGes de natureza filoséfica, politica,
sociologica e historica para o pluralismo juridico, percebem - se que o “principal ndcleo
para o qual converge o pluralismo juridico é negacdo de que o Estado seja 0 centro Unico
do poder politico e a fonte exclusiva de toda a producdo do Direito.” (Wolkmer, 1997,
p.32). Conceitua — se como pluralismo juridico a multiplicidade de préaticas existentes hum
mesmo espaco socio-politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo
oficiais e tendo sua raz&o de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais. No
mesmo sentido, Souza Santos (2002, p.15) entende que existe uma situacdo de pluralismo
juridico sempre que no mesmo espac¢o geopolitico vigoram (oficialmente ou ndo) mais de
uma ordem juridica.

Sob essa otica, a compreensdo do Direito ndo se restringe ao Direito Estatal
(posto e vigente). Acrescente-se, ainda, que o pluralismo juridico considera que as
condicBes histdricas (espago-temporalidade) e os sujeitos sociais sdo capazes de produzir
“novos” direitos em razdo dos interesses ou necessidades. Nesse fundamento, podemos
vislumbrar a atuagdo do Orgdo Ministerial.

Dentre os destinatarios de um Direito critico, 0S novos sujeitos sociais merecem
destaque, pois, sdo considerados novos em virtude de romper com a forma cléssica de
participacdo politica (independéncia dos partidos politicos), constituindo movimentos
autdbnomos, participativos e com uma nova dindmica de organizacdo e acdo politica, como
sustenta Wolkmer (1997, p.40). O Ministério publico atua como legitimo representante
destes novos sujeitos de direitos.

Em consonancia com a concepcao critica do direito, o fendmeno juridico deve
ser compreendido na contextualidade histérica de uma determinada sociedade, como
resultante da processualidade historica. Por conseqiiéncia, fica pungente da sua néo
conclusdo, e constante transformacdo, da mesma forma como ocorre com a sociedade. A
vida humana em sociedade é marcada pela constante transformacéo, sempre engendrando
novas realidades e, consequientemente, novos direitos e novas situagdes delineadoras da

relagdo entre Estado e sociedade.

A opcgdo por encarar a mediacdo efetuada pelo Ministério Publico como
expressdo de controle socio politico, derivativo do direito critico permite obter maior

consonancia com a realidade concreta, e por isso, satisfazer mais adequadamente o0s



interesses sociais. E na propria contradicdo histérica que o Direito encontra os fundamentos
para sua reconstrucao e seu refazimento, de acordo com as novas circunstancias do espaco-
temporalidade em que se encontra. Direito é processo, dentro do processo histdrico: ndo é
coisa feita, perfeita e acabada: é aquele vir-a-ser (sic) que se enriquece nos movimentos de
libertacdo das classes e grupos ascendentes e que definha nas exploragdes e opressdes que o
contradizem, mas de cujas prdprias contradicBes brotardo as novas conquistas. ”(Lyra
Filho, 2000, p.67).

Perante o carater instrumental do Direito, podemos percebe a criacdo dentro da
“pluralidade de ordenamentos” de novos instrumentos juridicos de agdo. Uma nova
compreensdo do fendmeno juridico requer novos institutos e instrumentos juridicos de
acao, bem como uma nova definicdo e posicionamento de atores sociais.

No contexto da redemocratizacdo do Estado brasileiro p6s - Ditadura Militar,
consolidado pela Constituicdo Federal de 1988, a atuacdo dos movimentos sociais e
populares assume grande importancia no cenario politico nacional e na consolidacdo do
“Estado Republicano de Direito”.

Impulsionados pela paradigmaética Lei Maior, estes movimentos, criados ainda
na Ditadura Militar, forjam uma nova proposta de atuacdo politica, fundada nas suas
necessidades e interesses, corporificados em agdes coletivas e diretas, sobressaindo da
tradicional participacdo politica individual ou participacdo nos partidos politicos. Por tratar-
se de uma nova forma de acdo politica, torna-se fundamental a redefinicdo do papel de

atuacdo do Ministério PUblico como principal parceira dos movimentos da sociedade civil:

[..] o Estado, ao menos formalmente, busca institucionalizar-se
reconstruindo o modelo tripartite, e que, portanto, nas taticas de lutas
populares se coloca a luta institucional, passa a existir espacos da
estrutura juridica a serem preenchidos e utilizados [...]. (Pressburger,
1991, p.52)

Os movimentos populares e sociais ndo encontravam na atuacdo juridica
tradicional o servigo que necessitavam, pois a mera aplicacdo de cunho positivista e
formalista da norma no caso concreto ndo resultaria na protecéo legal da sociedade, posto

ndo haver amparo institucional para a defesa de seus interesses.



Neste contexto é que se delineou o papel do Ministério Publico como defensor
dos interesses coletivo. Para Campilongo (2000, p.34) interesses coletivos devem ser
entendidos como ndo passiveis de fruicdo individual e exclusiva, comportam estratégias
que também escapam a logica individualista.

A atuagdo do Ministério Publico pds 1988 compreende uma intervengdo ndo s6
judiciaria, mas também de orientagdo, organizacdo e agdo politico-juridica, pois entende
que a esfera juridica engloba, além da prestacdo jurisdicional do Estado, todo o processo
constitutivo e organizativo dos movimentos sociais. Neste novo papel desempenhado pelo
Parquet, o elemento politico sera sempre relacionado com o juridico, ou seja, as
intervencOes aliam fundamentos politicos e juridicos, agregando-se a no¢do de cidadania
participativa ativa, néo restrita ao gozo dos Direitos Civis e Politicos, mas materializada

numa cultura de participacdo politica, como bem defende Andrade (1999, p.29).

2.1 4 A atuacdo do Ministério Publico

O Ministério Publico, por disposi¢do da Constituicdo de 1988, é funcédo
essencial & Justica. Tais instituicdes assim conceituadas sdo responsaveis pela manutencao
do Estado Democratico de Direito. Conforme Dallari (2002, p.20), as proprias exigéncias
de efetiva garantia de liberdade para todos e de atuacdo democratica do Estado requerem
deste maior dinamismo e a presenca constante na vida social, o que é incompativel com a
tradicional separacdo de poderes. E necessario que se reconheca que o dogma da rigida
separacdo formal esta superado, reorganizando-se completamente o Estado, de modo a
conciliar a necessidade de eficiéncia com os principios democraticos republicanos..

O Parquet faz parte de nesse contexto, de conjunto de instituigdes
compromissadas com a defesa de interesses indispensaveis para a sustentacdo do regime
democréatico de direito. Moreira Neto (1991, p.33) vai mais adiante e sustenta que as
funcdes essenciais a justica, alem de possuirem grande importancia para a manutencéo do

Estado Democratico de Direito, seriam fundamentais para a construcdo de um Estado de



Justica. De um lado, teriamos os trés Poderes tradicionais, principalmente o Poder
Judiciério, ttm a seu cargo a correcdo, e de outro, as fungdes essenciais a justica e a
sociedade, cuidam da fiscalizacdo e da provocacdo. Trata-se de um novo esquema de
distribuicdo de poderes, que, embora mantenha nos Poderes orgdnicos o seu mais
importante centro de decisdo sobre a juridicidade, descentraliza, nas fungdes essenciais a
justica, nos individuos, nas empresas, nas associacdes e nas instituicbes privadas, em geral,
inimeras fungdes de fiscalizagdo. O novo Estado, ao se reaproximar da sociedade, a que
deve servir, a ela religou-se por milhares de vinculos de direito, todos eles regidos por uma
ordem juridica cada vez mais abrangente dos valores da legitimidade e da moralidade, bem
como dos mecanismos de controle.

Assim, a defesa dos interesses contidos no capitulo 1V, do Titulo IV, da Carta
de 1988, bem como o controle da atuacdo dos Poderes Constituidos foi deferida, no plano
federal, pelo constituinte originario a trés instituicGes especializadas e aos advogados
privados, ou seja, ao Ministério Publico da Unido, a Advocacia-Geral da Unido, a
Defensoria Publica da Unido e & Advocacia Privada.

Destarte, Ministério Publico faz parte do género advocacia publica,
competindo-lhe a defesa dos interesses da sociedade.

Conforme Gongalves (2000, p.78) compete ao Ministério Publico compete a
tarefa de dar efetividade aos direitos fundamentais contidos na Constituicdo. Depreende-se
ser esta instituicdo a principal defensora da manutencéo do Estado democratico no Brasil.

Assegurou assim o legislador um grau de autonomia frente aos poderes estatais,
consolidando-se um Ministério Publico legitimado para a tutela dos interesses sociais. A
partir dai, atuacdo do Parquet tem sido marcadamente forte, com implicagdes inclusive na
gestdo de politicas puablicas. Com base neta 6tica, sendo o Ministério Publico o garantidor
dos direitos fundamentais de cidadania, é este também encarregado do controle estatal, pois
ndo obstante ndo haja legislagdo expressa nesse sentido, o controle se apresenta como um
direito fundamental (Carvalho, 2004, p.31).

Tal forca de fiscalizacdo se fundamenta em uma peculiar evolucdo no campo
dos direitos. Em verdade, a atual conjuntura do estado Brasileiro vem ampliando
gradativamente o reconhecimento de direitos, considerados como indisponiveis. Conforme

Arantes (2000, p.35), a histéria da reconstrucdo institucional do Ministério Pablico e



consequiente conexdao com o controle socio - politico deve ser vista como a historia da
ampliacdo das hipoteses de atuacdo no Processo Civil, mediante o surgimento de direitos
novos e indisponiveis.

Destarte, surgiu um vasto campo de atuagdo na tutela dos interesses
trasindividuais, como salde, educacdo, patriménio publico, meio ambiente, crianca e
adolescente, dentre outros.

A Constituinte de 1988 alterou substancialmente a natureza juridica do
Ministério publico, dando-lhe uma nova feicdo institucional. Este 6rgdo fora alocado em
um capitulo proprio, fora do aparelho do Estado, estreitando sua ligacdo com a sociedade.
Segundo a licdo de Guimar&es Junior (1997, p.54), o papel primordial da desta Instituigdo é
0 de ser verdadeira alavanca a movimentar o Judiciario e o Executivo, pugnando pelos
interesses maiores da sociedade através da implementacdo do ordenamento juridico.

Essa movimentacdo de mediacdo entre Estado e sociedade, visando garantir a
efetiva aplicacdo das leis, define o papel eminentemente politico do Ministério Publico,
sendo, pois, elemento imprescindivel no exercicio efetivo da soberania popular.

Apresenta-se, pois 0 Parquet como instancia autbnoma de controle politico-
social, sendo considerado, segundo Gongalves (2002, p.62), 0 novo ator politico no cenério
nacional a quem compete a defesa das minorias e da cidadania, como instrumento de
efetivacdo do Direito Social, capaz de corrigir e direcionar as politicas publicas.

H& de ser salientado, que o fortalecimento do papel do Ministério Publico
pauta-se também por aspectos enddgenos. Nao foram somente as alteracGes legislativas que
transformaram o papel do Parquet na realidade brasileira. Arantes (2000, p.48) ressalta que
o voluntarismo politico, aqui entendido como a ideologia e doutrina que tem determinado
um ativismo judicial dos integrantes do Ministério Publico, uma acdo consciente e
combativa no sentido de proteger a sociedade brasileira.

Da concepcéo de que temos uma sociedade civil fraca, desorganizada e incapaz

de defender seus proprios direitos fundamentais (sociedade hipossuficiente), é que surge



2.1.5 Ministério Publico e Sistema de prote¢do a crianca e ao adolescente no Brasil

Visando adequar o sistema juridico brasileiro a realidade dos adolescentes e
criancas no Brasil, a Lei Federal 8069/90 — Estatuto da Crianca e do adolescente
estabeleceu regras gerais para a protecdo a crianga e ao adolescente, vislumbrando-lhes
como categoria especial de sujeitos de direitos de cidadania (englobando a categoria dos
direitos fundamentais). E mister observar que a supramencionada lei, na tentativa de
ampliar a senda de protecdo e romper com a estrutura institucional-repressiva vigente,
trouxe em seu bojo normas relativas a sociedade de um modo geral, objetivando assim uma
protecdo integral no tocante a infancia e juventude. Tal modelo referente a protecdo integral
foi consagrado antes mesmo de sua edicao, pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Desta forma, tem-se como diretriz constitucional a tutela dos interesses das
criancas e dos adolescentes, e como legitimados diretos e legalmente responsaveis portais
interesses "a familia, a sociedade, e o Estado", classificacdo esta que confere aos trés entes
elencados 0 mesmo grau de atribuicdo, esta de forma expressa, ndo estabelecendo uma
ordem a ser obedecida. Conforme Andrade (2000, p.26), no ECA - Estatuto da crianca e do
adolescente — inicialmente dois pontos refletem essas diretrizes de inspiracdo mundial,
adotadas na legislagdo nacional: primeiramente a exigéncia de absoluta igualdade no
tratamento para todas as criancas e adolescentes, sem privilégios ou discriminacdes, tanto
em relacdo ao oferecimento de protecdo e garantias, quanto a imposicdo de restricdes e
medidas disciplinares. Um segundo ponto é que a familia, a sociedade e o estado séo
responsaveis pelas criancas e adolescentes, ndo cabendo a nenhuma dessas entidades
assumirem exclusivamente essas tarefas.

Cabe observar que a referida Lei avangou no sentido de conferir & crianga e ao
adolescente protecdo integral e permanente entdo, fazendo com que o Brasil tenha um
verdadeiro posicionamento de vanguarda, pode-se dizer até mesmo uma postura
revolucionaria no contexto mundial. (Carvalho, 1990, p.32).

Em se tratando da politica de atendimento & crianca e ao adolescente, apenas no
século XX passou a matéria a ter um tratamento especial no ordenamento juridico
brasileiro, surgindo assim as primeiras instituicdes de atendimento ao menos, cuja doutrina

era baseada na idéia do “menor em situacdo irregular”: As preocupagdes com a infancia



convergiam entdo para dois ambitos de intervencdo, delineados, por um lado, pela
assisténcia higienista, voltada a protecdo no campo da satde e por outro lado, na assisténcia
social fundamentada no ambito juridico, buscando-se adaptar, disciplinar ou corrigir
criangas e jovens que ja se encontram em situacdo marginal (Silva, 1997, p.88).

De uma maneira geral, a Doutrina do Menor irregular vislumbrava a crianga
infratora como risco potencial a sociedade, para 0s quais somente acdes repressivas teriam
aplicabilidade. O histérico da atual Doutrina da Protecdo Integral objetiva inicia-se com o
Codigo de menores de 1927, que distingue menor abandonado e menor delinquente.
“Iniciou-se uma preocupacao especifica com a questdo social do menor, que teve seu ponto
consolidador nos anos 60, com a criacdo da FUNABEM, cuja politica, segundo Carvalho
(1999, p.47):” De um lado, centraliza a decisao e a orientacdo da politica e do problema do
menor, mas descentraliza a execucao [...]".

Em verdade, somente a partir dos anos 70 hd o surgimento de politicas
alternativas de tratamento de criancas e adolescentes, desmistificando a regra que para estar
sob a égide da lei, a crianca deve ter praticado ato contrario ao disposto na lei, tendo assim
um desvio de conduta. Neste sentido, inicia-se a doutrina de protecdo integral ao menor.

As experiéncias ndo-governamentais de trabalho com criangas e adolescentes e
0 processo de democratizacdo do pais foram fundamentais no processo de mudanca dos
rumos das politicas publicas, a nivel governamental, de sorte que em 1988, com a
promulgacdo da nova Carta Constitucional, o Brasil passa de um sistema da Doutrina da
Situacéo Irregular, para a Doutrina da Protecdo Integral.

Tabela 1 - Quadro comparativo

ASPECTO CODIGO DE MENORES ECA
CONSIDERADO

BASE
DOUTRINARIA

Direito Tutelar do menor. Os menores sdo
objetos de medidas judiciais quando se
encontram em situacdo irregular, assim

definida legalmente.

Protecgdo integral: a lei assegura 0s
direitos de todas as criangas €
adolescentes em discriminacdo de

qualquer tipo.

Menor em situacdo irregular; objeto de

Sujeito de Direitos em condi¢do




VISAO medidas judiciais.
DA CRIANCA

especial de pessoa em

desenvolvimento

N&o exige fundamentagdo das decisGes
relativas a apreensdo e confinamento de
POSICAO DO menores. E subjetivo.

Garante o direito a ampla defesa
com todos o0s recursos a ela

inerentes. Limita o0s poderes

MAGISTRADO absolutos do juiz.
E antijuridico. Preconiza a prisdo cautelar | Restringe a apreensdo apenas a
Art. (99), inexistente para adultos. dois casos: a)flagrante delito e
EM RELACAO infracdo penal e b) ordem expressa
A APREENSAO e fundamentada do juiz.
Fonte: SEDH

Decididamente, em 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente consolida a
Doutrina integralizada de Protecdo, vem firmar seu compromisso com os menores de idade,
visando assegurar-lhes todos os meios para que possam desfrutar de uma maior qualidade
de vida, principalmente no que tange a direitos proprios e especiais de pessoas em
desenvolvimento sendo assim considerados, ou seja, como sujeitos de direitos. Conforme
Andrade (2000, p.56), deixdvamos assim para trds os momentos nos quais os direitos de
criancas e adolescentes eram marcados pela execucdo de normas e diretrizes repressivas e
discriminatdrias e 0 momento no qual se desenhou uma politica nacional caracterizada pela
protecdo e amparo paternalistas para adentrar no momento histérico no qual se funda a
concepgéo da crianca e do adolescente como sujeito de direitos, isto &, cidadaos passiveis
de protecdo integral, vale dizer, protecdo quanto aos direitos de desenvolvimento fisico,
intelectual, afetivo e cultural. Temos, neste sentido, uma coincidéncia entre a forma que
criangas e adolescentes séo apresentadas pela doutrina de Protecdo Integral e do conceito
dos sujeitos de direito de cidadania participativa.

Pode-se dizer que com o advento do Estatuto, o problema do infrator infantil
passou a ser encarado de forma mais compromissada, porém essa ndo foi a Unica categoria

prevista no referido diploma legal, que se preocupou prioritariamente em elaborar um




sistema de prevencdo com a infancia de uma maneira geral. Ou seja, para que o menor de
idade tenha o amparo do Estado, ndo é mais preciso que pratique algum ato contrério a lei,
e sim sera orientado de forma gradual para que tenha desde cedo sua consciéncia de
cidadania.

No tocante a sua estrutura, o Estatuto da Crianga e do Adolescente encontra-se
basicamente dividido em: medidas de prevencdo, medidas de protecdo, medidas pertinentes
aos pais ou responsavel, e medidas especificas de protecdo, esta Gltima no caso de pratica
pelo adolescente de ato infracional, aqui considerado como crime ou contravenc&o.

No dizer de Mendez e Costa (1994, p.24), podem-se destacar quatro inovagdes
trazidas pelo Estatuto:

1. A municipalizagdo do atendimento direto, como diretriz da politica de
atendimento, conforme o inciso I, do artigo 88, do ECA.

2. A supressdo da situacdo irregular, tendo como consequéncia direta a
impossibilidade de reclusdo por motivo decorrente de desamparo social. Sao expressamente
previstos 0s motivos passiveis de privacdo de liberdade, a saber, flagrante de ato
infracional, ou determinag&o escrita e fundamentada por autoridade judicial.

3. Participacéo paritéria e deliberativa da sociedade civil e do governo (tanto na
oOrbita federal, quanto municipal e estadual) estabelecida pela existéncia dos Conselhos de
Direitos da Crianca e Adolescente.

4. A hierarquizagdo da funcdo judicial, no qual é atribuida aos Conselhos
Tutelares, exclusivamente em ambito municipal, a competéncia para atuar nos casos em
que ndo se refiram a ato infracional, ou impliqguem decisdes relevantes capazes de alterar a
condicdo juridica da crianca e adolescente.

5. Previsdo expressa da participacdo do Ministério Publico na seara da crianca e
do adolescente.

Na atual conjuntura politica, ha o vislumbre dos direitos da crianca e do
adolescente como reflexo pratico de uma “nova cidadania”, que seria pautada segundo
Dagnino (1994, p.12), sob a dtica pluralista do direito e com fulcro nos principios
republicanos. Nesta visdo, modifica-se o papel da sociedade como sujeito de direitos, e
com ele, muda a situacéo especifica das criancas e dos adolescentes. Com efeito, a partir

da Constituicdo Federal de 1988, o novo paradigma absorvido pelos legisladores



constituintes proporcionou outra roupagem a questdo dos direitos sociais, incluindo a
protecdo a infancia, com caréater de prioridade absoluta. No Brasil, ha duas realidades bem
distintas: uma formal (da legislacéo, das instituicdes publicas e da participacdo nos foruns
internacionais) e outra real, com as violagGes cotidianas cada vez mais barbaras e cruéis, a
margem do Estado Democratico de Direito.

Contemplar a infancia como direito social implica conceber obrigacdes de
carater positivo por parte do Poder Publico, com o objetivo de proporcionar o bem-estar e
a justica social, a fim de assegurar, a esta parcela da comunidade, uma existéncia digna,
com a diminuicdo das desigualdades, possibilitando o desenvolvimento pessoal e social.

Destarte a previsdo de um Sistema Especifico Protetivo da Crianca e do
Adolescente. Segundo essa normativa, em consonancia com o estatuto, a implementagéo
desse sistema deve sempre vislumbrar a acdo proativa das criangas e dos adolescentes e da
populacdo (através de seus representantes).

Assim sendo, fica delineia-se o papel de mediacéo entre sociedade e Estado,
cabendo ao Ministério pablico o papel de representante da populacdo. Atua, dessa maneira,
preventiva e repressivamente, de forma a garantir a efetividade de politicas publicas
voltadas para esta parcela da sociedade.

Nesse particular, assevera Canotilho (1999, p.80) que os direitos sociais
abrangem um conjunto de tarefas conformadoras, tendentes a assegurar uma verdadeira
dignidade social ao cidadao e uma igualdade real.

A sociedade brasileira consolida essa inclinacdo ao tratamento igualitario de
criancas e adolescentes, especificamente com a proposta do estatuto da crianca e do
adolescente, que coloca 0 menor como sujeito de direitos e merecedor de atencéo integral.

Reforcando o papel mediador, a atual Constituicdo Federal a consolida a
Instituicio do Ministério Puablico, que se apresenta como o guardido dos direitos
fundamentais assegurados ao homem, defensor dos ideais democréaticos e dos interesses
sociais.

Nesse sentido, a triade: Crianca e Adolescente — Ministério Publico — Politicas
Publicas correspondem a uma nova dimensao no envolvimento dos direitos do homem, que

busca afastar o carater puramente assistencialista, de submissdo e de favor com o qual o



tema era encarado anteriormente, buscando maior conformidade com a atual conjuntura de

democracia participativa.

2.1.6 Novos institutos de protecao de criancas e adolescentes

e Politica de atendimento

O Titulo I, do Livro Il, da Parte Especial do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, contém as disposi¢des gerais da Politica de Atendimento, esta que se encontra

definida em seu artigo 86:

Art. 86 - A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acbes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Nesta previsdo normativa, encontra-se consagrada a descentralizagdo politico-
administrativa instituida pela Constituicdo Federal de 1988, que delegou diversos poderes,
principalmente aos municipios, a fim de fortalecer-lhes a autonomia e aumentar a
participacdo da sociedade nas agdes estatais.

Desta forma, a municipalizacdo, diretriz basica da politica de atendimento,
consiste em fazer com que a sociedade busque solucionar seus entraves com seus proprios
recursos, através de seus diversos membros, sendo assistidos, no que couber, pela Unido.

Esta nova estrutura centrada na participacdo do cidaddo orientado pela
possibilidade de uma emancipacdo politica e econdmica permitira ao municipio, ao nivel do
poder politico, e a comunidade local, a critério da sociedade civil, operacionalizar os
programas destinados as criangas e aos jovens, cabendo a Unido tracar as grandes diretrizes
e estabelecer prioridades e a Unidade Federada adequé-las as realidades estaduais e
supervisionar sua implementagé&o.

Observa-se ainda que o artigo 87 do ECA prevé:



Art. 87. Séo linhas de acdo da politica de atendimento:
| - politicas sociais béasicas;
Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem;
Il - servicos especiais de prevencgdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo,
abuso, crueldade e opresséo;
IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel,
criancas e adolescentes desaparecidos;
V - protec&o juridico-social por entidades de defesa dos direitos da

crianca e do adolescente.

Desta forma, configura-se a necessidade de intervencdes positivas por parte do
denominado Sistema de Protecdo a crianca e ao adolescente. Os Conselhos de Direito e 0s
Tutelares, os demais 6rgdos estatais e o Ministério Publico, tem a responsabilidade de fazer
cumprir as diretrizes previstas no ECA. Corroborando com este entendimento, destaca
Mendez (1997, p.26), que para que um sistema de garantia de direitos ndo ser apenas um
luxo ornamental, deve ter, dentre outros requisitos, sujeitos capazes de aciona-lo. Ou se €
sujeito de direito, tendo — se capacidade de uso real das técnicas juridicas que asseguram a
efetividade das normas, das garantias, ou se € objeto da compaixao - repressdo, o que quer

dizer que sdo outros - os adultos ou o Estado — aqueles que decidem o que, como e quando.

e Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

Descrito no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do adolescente, assim prescreveu

o legislador sobre sua criacéo:

Art. 88 - Sdo diretrizes da politica de atendimento:



[...] Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizacOes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; [...].

Tais conselhos assumem um importante papel dentro da estrutura
idealizada pela Lei 8.069/90, pois se caracteriza por ser um 6rgdo
colegiado que detém a funcdo de elaborar e controlar a execucdo das
politicas para o atendimento dos direitos das criancas e adolescentes.
Ademais, dispde o artigo supracitado que é assegurada a participacdo
popular paritaria através de organizacdes representativas, ou seja, eSses
6rgdos colegiados serdo formados pelo mesmo nimero de membros do
governo e da sociedade civil, que juntos detém personalidade juridica para
atuar no ambito governamental quando interesses desta natureza

estiverem em questéo.

Desta forma, o Estatuto concede aos Conselhos o poder decisorio, visto que

todas as acOes e iniciativas relativas as criancas e adolescentes devem passar sob o crivo

desses por forca de seu carater deliberativo, sob pena de serem consideradas

inconstitucionais.

De acordo com a parte final do referido artigo, a criacdo deste 6rgdo seré feita

através de lei municipal, estadual e federal, devendo ser aprovada pelos 6rgéos legislativos

respectivos, ou seja, Camara de Vereadores, Assembléia Legislativa e Congresso Nacional.

H& de se deixar claro, que os supramencionados conselhos atuardo em conjunto com 0s

demais Orgdos existentes no Sistema de Protecdo a crianca e ao adolescente.

Fundo para Infancia e Juventude

O Fundo para infancia e juventude, que se encontra assim disposto no estatuto

da Crianca e do adolescente:

Art. 88 - Sdo diretrizes da politica de atendimento:



[...] IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados ao respectivo conselho dos direitos da crianca e

adolescente. [...]

Com sua fundamentacdo legal na Lei 4.320/64, que instituiu as normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle de orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o fundo foi a forma encontrada pelo
legislador do Estatuto como uma das possibilidades de obterem-se recursos para financiar a
politica de atendimento, pois atraves desse € que o Conselho de Direitos deve representar
0s interesses infanto-juvenis quando da constituicdo dos orcamentos nos diversos niveis da
Federacdo. Tal fundo, no entanto, fica vinculado ao Conselho, que dispord sobre sua

aplicacdo de acordo com suas normas administrativas internas.

e Conselho Tutelar

Definido no artigo 131 da Lei 8.069/90, "o Conselho Tutelar é 6rgdo
permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos nesta Lei.”.

Sao caracteristicas deste Conselho a atemporariedade, pois é de cunho
permanente; e a autonomia, pois se encontra desvinculado de qualquer esfera da
administracdo publica, pois possui sua competéncia delegada por lei. Também se extrai do
referido artigo seu carater nao jurisdicional, ou seja, de ndo lhe ser vedado a criagdo de
san¢Oes para 0 ndo cumprimento de suas determinacGes. Neste sentido, pois, ndo cabe ao
Conselho Tutelar a funcdo de aplicar a san¢do punitiva. Ele vai proteger. Vai encaminhar
criangas e jovens que ndo estejam sendo atendidos em seus direitos fundamentais a

programas comunitérios que supram as falhas de atendimento.

De acordo com a municipalizagdo do atendimento instituida pelo artigo 88 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente e 204 da Constituicdo Federal, o Estatuto estabelece,



em seu artigo 132, que cada municipio devera possuir pelo menos um Conselho Tutelar,
composto de cinco membros, com participagéo ativa e constante da comunidade.

Assim, h& efetivamente dois conselhos relativos aos direitos das criancas e
adolescentes, com fungdes distintas, porém complementares, como analisa Seda (1993, 45).
No Conselho Municipal, a populacdo indica representantes para participar de formulagéo e
controle de politica para criancas e adolescentes. No Conselho Tutelar, a populagéo escolhe
uma equipe de cinco pessoas com poderes legais para repor as coisas nos devidos lugares,
quando criancas e adolescentes, individualmente identificados, forem mal tratados,
ameacados, ou violados em seus direitos, negligenciados, explorados (vitimados). Ambos

s&o organizagdes do Estado.

Uma vez estabelecido que a questdo da protecdo a infancia resuma-se a um
direito social, devendo ser tratado com efetivo direito de cidadania, torna-se mister
compreender o mecanismo através do qual se busca efetivar essas garantias, bem como
delinear o papel desempenhado pelo Ministério Publico nesta relacdo. O tema da
efetividade dos direitos sociais é analisado com muita propriedade por Bobbio (1992, p.18).
Segundo este autor, problema que temos, diante de nos, ndo é filosofico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Nao se tratam de saber quais e quantos sao esses direitos,
qual é a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histdricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual € 0 modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das
solenes declaracdes, eles sejam continuamente violados.

Descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa € falar dos direitos do
homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justifica-los com argumentos
convincentes; outra coisa é garantir-lhes uma protecdo efetiva. Sobre isso, € oportuna a
seguinte consideracdo: a medida que as pretensdes aumentam, a satisfacdo delas torna-se
cada vez mais dificil. Os direitos sociais, como se sabe, sdo mais dificeis de proteger do que
os direitos de liberdade

No plano real, uma das formas de se garantir a protecdo a infancia é através de
politicas publicas, envolvendo a¢des do Estado, bem como da familia e da sociedade em

geral.



A infancia foi devidamente tratada pelo legislador constitucional (artigos
226/230), bem como infraconstitucional (Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente). Logo, verifica-se que o problema, envolvendo a crianga e o adolescente, ndo
é legislativo e sim da execu¢do das normas tragadas pela legislagdo. Esta realidade é bem
diferente da vivida em outros tempos como, por exemplo, na época pds-1964, quando as
politicas publicas ndo tinham uma relacdo com o direito. Hoje, existe a garantia legal,
consubstanciada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas a realidade que se apresenta
é a de “um pais real, vivendo a margem de um pais legal” (Meksenas, 2002, p.44).

Nesse caso, a questdo centra-se na administracdo publica e na participacdo da
comunidade com a execucdo de politicas publicas que visem a dar o integral cumprimento
ao que foi estabelecido no capitulo da ordem social e na legislacdo menorista.

Como esclarece Frischeisen (2000, p.45) esta legislacdo orienta a administracéo
na implementacdo das politicas publicas necessarias ao efetivo exercicio dos direitos
sociais, fixando pontos que ndo podem ser descumpridos e tampouco modificados, sob
pena de inconstitucionalidade ou ilegalidade, resguardando o cidadao, oferecendo-lhe
garantia quanto a omissdo do Estado, através dos mecanismos de controle.

As politicas publicas, nesse sentido, devem ser compreendidas como as acgdes
que buscam dar executoriedade a lei, ou seja, as a¢des voltadas para a concretizacdo da
ordem social, que visam a realizacdo dos objetivos da Republica, a partir da existéncia de
leis decorrentes dos ditames constitucionais.

Neste mesmo sentido, pontifica VVeronese (1999, p.38):

Politica puablica ndo é sinbnimo de assistencialismo e, muito menos, de
paternalismo, antes é conjunto de acles, formando uma rede complexa,
enderecada sobre precisas questdes de relevancia social. Sdo acg@es, enfim, que

objetivam a promocéo da cidadania.

Com este referencial, ou seja, com agdes conjuntas que possibilitem o
cumprimento do que estabelecem a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, € possivel fazer uma analise das politicas publicas de atendimento a crianca e
ao adolescente, principalmente, as politicas sociais basicas referentes a educacédo, salde,

trabalho, esporte, habitacdo, cultura e lazer. Tais politicas devem:



a) buscar a efetivacdo da cidadania das criangas e dos adolescentes: o que
implica reconhecer que nédo s@o benesses, ou favores politicos. H4 necessidade de superar
0s papéis tradicionais desempenhados pelas criancas, adolescentes e seus responsaveis de
“meros clientes, consumidores ou pacientes” dessas politicas publicas, concebendo-0s
como sujeitos de direitos.

b) a sua implantacdo decorre da nova sistemética juridica: o que requer uma
vontade politica do administrador em fazer cumprir 0o que estabelece a lei. A
discricionariedade administrativa direciona-se pela prioridade que se deve dar a crianca e
ao adolescente. O administrador vincula-se ao que estabelecem a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A partir destas premissas, podemos elencar medidas de protecéo aos direitos
fundamentais dos jovens de duas naturezas: estritamente protetivas e sdcio-educativas. O
artigo 98 do ECA estabelece que as medidas de protecdo sejam aplicadas sempre que
houver violacdo dos direitos estabelecidos no préprio ECA por "acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado", ou "por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel™.

A nomenclatura de "medidas de protecdo” é emblemética na
determinacdo da natureza destas medidas. A legislagio menorista estd embasada na
doutrina da protecdo integral, que reconhece na crianga e no adolescente individuo
portadores de necessidades peculiares, ndo se olvidando a sua condicdo de pessoas que se
encontra em fase de desenvolvimento psiquico e fisico, condi¢do que os coloca em posicao
de merecedores de especial atencdo por parte do Estado, da sociedade e dos pais ou
responsaveis.

Nem sempre a medida protetiva tem carater judicial, podendo ser aplicada
pelo conselho Tutelar. No entanto, na maior parte das hipéteses, a aplicacdo deste tipo de
medida é judicial. A acdo é movida pelo Ministério Pablico, cuja legitimidade verte do
artigo 201, inc. VIII, do ECA.

N&o devemos olvidar que a possibilidade de atuacdo do Ministério
Publico ndo anula e legitimidade concorrente da crianca ou adolescente e de seus pais ou
responsaveis. Neste caso, a intervencdao do 6rgdo ministerial sera obrigatdria, sob pena de
nulidade, nos termos do artigo 204 do ECA. Nesse sentido, o0 Parquet atua como mediador

na implementacdo e cumprimento de condutas.



As medidas sécio-educativas ndo deixam de ser uma espécie de medida
de protegcdo, embora voltadas a situacdes nas quais se verifiguem um comportamento do
adolescente (ndo crianga, ou seja, somente sao aplicaveis para atos cometidos a partir dos
doze anos de idade) subsumivel em uma tipologia de crime ou contravenc¢do, nos termos do
artigo 103 do ECA. Essas acOes sdo conhecidas popularmente por atos infracionais. (Vide
anexo 1)

E de se grafar que a medida socio-educativa ndo tem natureza de pena,
ou seja, ndo é punicdo. As medidas socio educativas estdo elencadas no artigo 112 do
ECA. A adverténcia é tipica medida a ser aplicada em remisséo e deve ser relegada aos
casos de menor gravidade, cometidos sem violéncia contra a pessoa ou grave ameaca, €
envolvendo adolescente sem antecedentes.

A execucdo de medida faz-se através de um orientador, que deve ser
escolhido preferencialmente entre profissionais ou agentes de servicos estatais de
assisténcia social ou conselheiros tutelares.

Nesta situacdo também se faz presente o papel do Ministério Publico, atuando

como propositor da aplicagdo da medida socio-educativa e fiscal legal.



3. SISTEMA DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO
PIAUI E A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO CASA

A protecdo integral da crianga e adolescente é a determinacdo de um tratamento
constitucional e legal que respeite direitos e garantias, visualizando criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos perante a familia, a sociedade e o Estado. O Ministério Publico é
agente fundamental para que se assegure o respeito aos direitos da crianca e do adolescente
em apreco ao principio da protecdo integral. Para que obtenha éxito nessa ardua tarefa o
legislador o muniu de alguns mecanismos.

O Ministério Publico do Estado do Piaui, apesar de instituicdo historicamente
existente desde a época das primeiras instituigdes republicanas brasileiras, somente teve sua
organizacao preconizada em lei especifica no ano de 1993.

Com o advento da Lei Organica do Ministério Publico, este estado foi
contemplado com a padronizagdo da instituicdo e com o estabelecimento da mesma de
acordo com a previsdo da Constituicdo de 1988. Sob o aspecto formal, a digressao
histérica acerca dessa Instituicdo no Piaui tem semelhanga com a trajetdria histérica no
restante do Brasil, ja comentada no Capitulo 2.

E interessante, inicialmente analisar como se da a estrutura de atenc3o a crianca
e ao adolescente em Teresina. A previsdo da legislacdo que introduziu a doutrina da
protecdo integral vem sendo aplicada na prética através de um conceito de Redes de
Atendimento a crianca e ao Adolescente. Como qualquer outro tipo de rede, é resultado de
uma equacdo de co-responsabilidade, construida com dialogo, confianca, integragdo de
recurso e preservacdo da autonomia das partes.

A proposta de atuagdo em rede, a0 mesmo tempo em que nasce num contexto
democratico e com arcabouco tedrico e legal avancado, encontra também praticas e
herancas arraigadas que remetem a um passado assistencialista e correcional-repressivo, no
que diz respeito ao atendimento, e clientelista e pouco transparente, no que se refere as
relacdes entre o Estado e a sociedade.

S&o praticas e posturas da realidade politica e social nacional que devem ser

revistas e alteradas. A concep¢do das Nacgdes Unidas para a infancia e a adolescéncia, as



novas institucionalidades e os novos conceitos de abordagem de atendimento precisam ser
implementados com eficacia. As mudancas ndo ocorrerdo de forma instantanea,precisam
comegar a ser praticadas, num processo continuo.Por outro lado, 0 ambiente democratico e
a legislacéo elaborada nas duas ultimas décadas abrem um novo universo de oportunidades
de atuacdo, com orientagdes claras sobre os caminhos a serem percorridos. Um conjunto
cada vez maior de atores sociais se compromete e se volta para a efetiva implementacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, assumindo cada um deles seus papéis na composicao
do sistema de protecédo integral. A articulacdo, a participacdo e a mobilizacdo sdo as bases
para as mudancas necessarias a implantacdo da politica de atendimento estabelecida no

Estatuto. O sistema de protecdo a ser promovido depende da organizacdo de atores e



Crianca e do Adolescente,a idéia de rede implicita se refere a articulacdo das entidades

governamentais e ndo-governamentais e & mobilizacdo e participacdo de toda a sociedade.

Em consondncia com a previsdo de um sistema de prote¢do integrada,
apresentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, atua o Ministério Publico do Estado
do Piaui conectado com a Rede Municipal e Estadual de assisténcia a crianca e ao
adolescente (SERSE E SEMCAD). Dessa forma € mister observar o posicionamento de
intermediacédo representado pelo MP, em virtude da necessidade de articulagdo de politicas
publicas eficazes nesta area.

A estrutura de atendimento da Prefeitura de Teresina a crianca e ao adolescente,
sob responsabilidade da Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente, compde-se de
duas linhas de atuagdo: uma na perspectiva da assisténcia e outra voltada para a protecao.
Fazem parte do primeiro grupo, 0s seguintes projetos:

a) NAICA — Nucleos de Atendimento Integral a Crianca e ao Adolescente.

Os cinco nuacleos atendem uma populacdo de 1.619 criancas e adolescentes,
com oferta de atividades complementares a escola formal, de carater pedagdgico, cultural,
esportivo e de formacdo para a cidadania.

b) Brinquedoteca — unidade que se caracteriza por ser um espago amplo e
prazeroso, com capacidade para atender até 200 criancas, realizando atividades ludico-
pedagdgicas. Sua clientela majoritaria sdo as criancas das creches.

c) Casa Crianca Cidadd — presta servicos médicos, odontol6égicos e de
assisténcia social especializada. E uma casa aberta ao plblico infanto-juvenil.

d) Creches municipais e comunitérias — sdo 72 creches (17 municipais e 55
comunitérias), apoiadas financeiramente pela prefeitura.

A segunda linha de atuacdo, voltada a protecdo da crianca e do adolescente, €
composta pelos projetos:

a) Vem pra Casa Crianca — projeto de atendimento a criangas em situacéo de
rua, atendidas por oito educadores sociais que atuam na rua, sob a orientacdo de trés
supervisores. Esse trabalho é desenvolvido em parceria com a Pastoral da Crianca.

b) Escola Aberta — projeto que se realiza também em parceria coma Pastoral da

Crianca, voltado ao atendimento de meninos trabalhadores informais, como biscateiros,



lavadores de carro, engraxates, etc.,oferecendo-lhes um espaco para discussao e reflexdo
sobre o0 retorno a escola, a0 mesmo tempo em que proporciona atividades de esporte
escultora. O projeto prevé o pagamento de uma bolsa, no valor de R$50,00, que pressupde
a assinatura de um contrato pedagdgico, no qual menino se compromete a freqiientar a
escola e ndo mais retornar a rua, com a participacdo da familia nesse processo.c) Casa de
Zabelé — projeto voltado para o atendimento de meninas que se encontram em situagdes de
risco, dentre as quais a pobreza, a violéncia e a exploracdo sexual. Mediante compromisso
de retorno & escola e frequéncia as atividades pedagogicas, recebem uma bolsa de R$
50,00. A iniciativa também é realizada em parceria com a Acao Social Arquidiocesana.

d) Casa Maria Menina e Casa Savina Petrille — funcionam como extensdo da
Casa de Zabelé, com a qual trabalham de forma articulada, desenvolvendo um trabalho
complementar. A Casa Maria Menina acolhe adolescentes gravidas e a Casa Savina Petrille
recebe as que ndao conseguem retornar ao convivio familiar. Sdo unidades da Arquidiocese
de Teresina e contam com apoio técnico-financeiro da Secretaria Municipal da Crian¢a e do
Adolescente.

e) Projeto Familia Viva — destina-se a combater a violéncia doméstica, por meio
do acompanhamento continuado as vitimas e aos agressores. Criam-se grupos de
convivéncia para auxiliar a reconstrucdo dos vinculos familiares.

f) SOS Crianga — servico por meio do qual a comunidade pode fazer registros
de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca, bem como se informar sobre os servicos
existentes no municipio destinados a esse segmento da populagéo.

J& a estrutura estadual conta com as Representa¢des do Juizado da Infancia e da
Juventude, com a Promotoria da Infancia e da juventude, com a Delegacia Especial de
Investigacdo de Crimes contra a Infancia e com os e demais 0rgdos mantidos pelo SERSE,
inframencionados.

Nas palavras do proprio membro do Parquet, a dificuldade do sistema de
protecdo em Teresina € a execucdo de politicas, que fica marcada pela confusdo de
atribuicdes nos 6rgaos componentes do sistema de protecdo, além da deficiéncia dos 6rgaos
informativos, que ndo tem o aparato estrutural necessario para solver o problema da

implementacdo de politicas para a crianca e a adolescéncia nesta capital.



Ademais, € mister ressaltar a existéncia de um complexo de atendimento
integrado, no qual o Ministério Publico e as demais instancias pertinentes ao sistema de
protecdo encontram-se em contato direto, podendo haver melhor intermediagédo e execucao
de ac¢des pelo drgao ministerial.

Além da observagdo da existéncia de apenas uma Promotoria da Infancia e da
Juventude no Estado do Piaui, a questdo de mediacgdo é efetuada por um 6rgéo especifico, o
Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Infancia e da Juventude, responsavel por
transformar as demandas oriundas dos demais 6rgéos em acdes diretas do Parquet.

Assim sendo, esse 0rgdo e responsavel captar as demandas sociais dos demais
6rgdos da REDE TERESINA CRIANCA CIDADA, sendo o Ministério Pablico através
desse 6rgdo responsavel pela efetivacdo e fiscalizagdo de acdes apresentadas em ambito
estadual e municipal.

Na analise da atuacdo do Ministério Publico na seara da crianca e do
adolescente foram observadas as documentacdes de atendimento do Complexo de
Atendimento a crianca e ao adolescente em Teresina, no ano de 2002, apresentados os
dados de atendimento realizados no Complexo de Atendimento a crianga e ao adolescente,
(complexo que conta com presenca de todos os 6rgdos componentes do sistema e protecéo

em Teresina), situado nesta capital:

Tabela 2 — NUmero de atendimentos realizados no complexo de atencdo a

crianca

Procedéncia Numero de atendimentos | Percentagem
Zona Sul 335 27%

Zona Norte 290 24%

Zona Leste 220 18%

Zona Sudeste 190 16%

Outras comarcas 25 8%

Zona rural 1050 100%

Fonte: Ministério Publico do Estado do Piaui — 2002

Observa-se nesse contexto e atendimento zoneado que as demandas tem estreita

relagdo com o acesso ao Ministério Pablico, haja visto o maior nimero de demandas na



Zona Sul da cidade, que é onde o referido Complexo de atendimento se encontra
localizado. Destarte, é perceptivel que as a¢Oes especificas partem da demanda social ou do
encaminhamento dos demais 0rgdos componentes do supramencionado sistema de
protecao.

Antes da andlise especifica das acBes implementadas, se faz fundamental
delinear as fei¢es do Ministério Publico no Estado do Piaui.

3.1 Organizagédo e Composicao do Ministério Publico Estadual

De acordo com a Lei de Organizagédo, o Parquet estadual é composto de: 1.
Orgdos da Administracdo Superior do Ministério Publico: | — a Procuradoria Geral de
Justica; Il — o Colégio de Procuradores de Justica; 111 — o Conselho Superior do Ministério
Publico IV —a Corregedoria Geral do Ministério Pablico.

2. Orgéos de Administracdo do Ministério Pablico: | — as Procuradorias de Justica;

Il — as Promotorias de Justica;

3. Orgéos de execucdo do Ministério Plblico: | — o Procurador Geral de Justica;

Il — 0 Conselho Superior do Ministério Pablico; 111 — os Procuradores de Justica;

IV — os Promotores de Justica;

4. Orgaos auxiliares do Ministério Publico, além de outros que poderao ser criados:

| — o servigo de Defesa Comunitaria — DECOM; Il — os Centros de Apoio Operacional; 111
—a Comissédo de Concurso; IV — o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional; V - os
Orgaos de Apoio Administrativo; VI — os Estagiarios.

Vale ressaltar que cada promotoria atua especificamente em sua seara, contando
atualmente o estado do Piaui com 153 comarcas / promotorias destacando-se a Promotoria
da Infancia e da Juventude, com sede em Teresina. (Anexo 2)

O ingresso a carreira do Parquet se fard através de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas e titulos, facultado o exame psicotécnico, organizado e
realizado pela Procuradoria Geral de Justi¢a, podendo inscrever-se no concurso Bacharéis

em Direito ha pelo menos dois anos, de comprovada idoneidade moral.



3.2 Da Competéncia e das fungdes

Além das fungdes previstas na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual,
nesta e noutras leis, compete de forma principal ao Ministério Pablico promover o inquérito
civil e a acdo civil publicas para: a) protecdo dos direitos constitucionais; b) a protecdo dos
interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades
indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, aos deficientes fisicos, as minorias
étnicas e ao consumidor; pleitear a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou dos Municipios, de suas
administracOes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participe o Poder
Publico; interpor recurso ao Tribunal de Justica do Estado do Piaui, ao Supremo Tribunal
Federal ao Superior Tribunal de Justica, sempre que forem desatendidos 0s interesses
tutelados pelo Ministério Publico (exercer controle sobre as politicas publicas, em geral).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 201 e incisos prevé extensa
enumeragdo de mecanismos judiciais e extrajudiciais de atuacdo do Ministério Pablico. O
Parquet tem atribuicdo para conceder remissdo, assim como promover e acompanhar 0s
demais procedimentos relativos aos atos infracionais. Além disso também possui atribuicao
para propor acdo de alimentos, suspensdo e destituicio do poder familiar, acdo de
nomeacdo de tutores, curadores e guardides, e oficiar como custos legis em todos os demais
processo que tramitem na Justica da Infancia e Juventude. O referido artigo o atribui ainda
a promocdo a inscricdo de hipoteca legal e prestacdo de contas de tutores e curadores,
instaurar inquérito civil e acdo civil publica na tutela de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos de criancas e adolescentes e instaurar procedimentos
administrativos e para instrui-los expedir notificacbes, para colher depoimentos ou
esclarecimentos, podendo solicitar conducdo coercitiva, requisitar informagdes e
documentos a particulares e instituicbes particulares e 6rgdos da Administragdo Publica
Direta e Indireta, assim como realizar diligencias investigatérias. Pode ainda instaurar
sindicancia, determinar instauracdo de inquérito policial. Tem legitimidade ainda para
impetrar mandado de seguranca , mandado de injuncdo e habeas corpus em qualquer grau

na defesa dos interesses sociais indisponiveis afetos a crianca e ao adolescente, para



representar em juizo para aplicacdo de sancdo administrativa por infragcdes cometidas em
desrespeito as normas de protecdo a crianca e ao adolescente, para inspecionar entidades
publicas e particulares de atendimento,adotando as medidas cabiveis para sanar
irregularidades. Para fazer valer este vasto rol de atribuigdes pode ainda o Ministério
Publico requisitar forca policial, bem como a colaboracdo de servicos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados.

Na esfera extrajudicial o Ministério Pablico se destaca por ter atribuicdo para
instaurar inquéritos civis e firmarem Termos de Ajustamento de Conduta, inspecionar
entidades de qualquer natureza que abriguem ou promovam programas de atendimento a
criangas e adolescentes, expedir oficios e recomendacdes, fazer contatos com autoridades
para a promoc¢édo dos direitos a saude e educacdo de menores, realizar oitivas, fiscalizar a
atuacdo do Conselho Tutelar, instaurar procedimentos administrativos e instrui-los,
participar de reunibes com a sociedade e demais entidades, receber dendncias do povo e
demais entidades, zelar pela protecdo integral da crianca e do adolescente.

Nota-se que, assim como o Constituinte Originario, o legislador
infraconstitucional muniu o Ministério Pablico com mecanismos judiciais e extrajudiciais
como forma de garantir que sua pedra angular seja respeitada. O Principio da Protecdo
Integral da Crianga e do Adolescente deve ser sempre o norte na atuacdo do Parquet na
defesa de direitos constitucionalmente garantidos.

S&o atribuicdes do Promotor de Justica em matéria de infancia e adolescéncia:
Exercer as atribui¢des conferidas ao Ministério Publico no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e na legislacdo correlata; Participar de organismos de defesa da crianca e do
adolescente, quando obrigatéria por lei ou conveniente a participacdo do Ministério
Publico; Intervir nos processos que envolvam interesse de criancas e adolescentes;
Fiscalizar as entidades relacionadas com o0s interesses das criancas e adolescentes,bem
como as casas de diversdes de todos 0s géneros e 0s estabelecimentos comerciais, fabris e
agricolas, promovendo as medidas que se fizerem necessarias; Promover o inquérito civil e
acao publica para a defesa dos direitos e interesses constitucionais e legais das criangas e
dos adolescentes;

Na consecucdo de seus objetivos, atua o Ministério Publico em duas vertentes:

acOes extrajudiciais e atuacdo e carater judicial.



O atual perfil institucional do Ministério Pablico o apresenta como “fiscal da lei
e defensor dos interesses sociais”, com o dever de zelar para a concretizacdo da ordem
social, da cidadania e da dignidade da pessoa humana, que sdo fundamentos do Estado
Democrético de Direito.

Na éarea da infancia e da juventude, a atuacdo Ministerial esta tracada nos
artigos 200 a 205 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, podendo ocorrer como “parte
processual”, ou “fiscal da lei”, mas, nas duas hipoteses, como defensor intransigente dos
direitos da crianca e do adolescente.

Cabe, neste sentido, destacar que uma vez estruturado como meio para a
materializacdo das politicas publicas para a infancia e juventude, ndo se pode olvidar que a
inser¢do do Ministério Publico nesta legislacdo ocorreu de modo consciente, como forma
de garantia de sua concretizagdo. O Promotor de Justica deixou de ser um mero fiscalizador

da aplicabilidade da lei para atuar como um verTw[nd.6(u)-ro agrTw[nn.2(un)8.(v)-5.-3a um



supramencionado diploma legal), ou de auxilio, orientacdo e tratamento de alcoolatras e
toxicomanos (101, VI, do ECA).

No caso de omissdo, inexisténcia, ou deficiéncia de politicas publicas, pode o
Ministério Publico, via acdo judicial, ou extrajudicial, intervir para a sua concretizacao.
Judicialmente, através das ac@es civis publicas e, extrajudicialmente, mediante o inquérito
civil, procedimento preparatorio de inquérito civil (com o compromisso de ajustamento) e
recomendacdes. Pode ainda, utilizando-se da estrutura da Promotoria auxiliar,
indiretamente, aqueles 6rgdos que também exercem a funcdo de formuladores de politica
publica, através de fornecimento de informacdes, ou dados relativos a questao tratada.

No que diz respeito as ac¢les judiciais, trata-se de inovacao legislativa, via acdo
civil pablica (de carater individual inclusive) que nem sempre encontra ressonancia nos
tribunais, diante do carater inovador e de ruptura de um sistema.

Com efeito, até o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a atuacao
judicial do Ministério Publico mostrava-se limitadissima, apresentando um carater
individual. O novo modelo rompe com este sistema, admitindo todo tipo de acdo judicial
para a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, em carater individual, ou
coletivo, o que representa algo significativo e inovador.

Este sistema altera a sistematica tradicional, rompendo com o sistema quase
absoluto da independéncia dos Poderes, vez que permite ao Judiciario, com base na lei,
ditar os caminhos a serem seguidos quanto as politicas envolvendo crianca e adolescentes.

Neste tipo de atuacdo sdo tomadas medidas de ordem repressivas, visando
reparar a omissdo do Poder Executivo no tocante a efetividade de implementacdo de
direitos. Vale ressaltar que a acdo do Parquet pode se dar em diversas searas, tais como:
educacdo, saude, lazer, conforme exemplos (Anexo 3).

Ja a atuacdo extrajudicial ocorre, quando o Promotor busca garantir a
efetivacao das politicas publicas, sem a necessidade de se socorrer do Judiciario.

Este trabalho pode ser realizado, diretamente, pelo Promotor de Justica, junto
ao Prefeito, Vereadores, Secretarios Municipais, Conselhos de Direitos, ou mesmo junto
aos orgdos da administracdo Estadual, para o direcionamento das politicas que melhor

atendam a populacéo infanto-juvenil.



Também pode efetivar-se mediante a instauragdo de inquérito civil, onde se
buscard a lavratura de um termo de ajustamento de conduta, com homologacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico.

Essa atuagdo extrajudicial é a mais caracteristica do papel de mediacao, posto
ndo haver a atuacio do Parquet com 6rgéo judicial, e sim uma ATUACAO POLITICA DO
MINISTERIO PUBLICO, no qual ele efetivamente exerce “controle social”, conforme

pode exemplificar-se (Anexo 4).

3.3 Do Acesso ao Ministério Publico

Por seu especifico papel de detentor da defesa dos direitos coletivos, podera o
Ministério Publico Estadual agir de oficio, mediante simples apreciacdo de situacdo de
violacdo de direitos, ou mediante denuncia efetuada por qualquer cidaddo, associagdo
representativa da sociedade civil, sindicato ou entidade fundacional.

Observados 0s requisitos de competéncia previstos em Lei, a procedimento e
diligencias e de verificagdo da situacdo sera instaurado, podendo o Promotor promover de
imediato a instauragdo de Inquérito Civil, do qual poderd ou ndo resultar a instauracdo das
vias judiciais de controle (ressaltada a acdo civil publica, por seu carater democrético).

Apobs a descricdo dos aspectos estruturais do Ministério publico Estadual,
passemos a analise especifica da orientacdo Ministerial no ano de 2002, especificamente no

tocante ao Centro social de Apoio a Crianga e ao Adolescente (CASA).

3.4 A Atuacdo do Ministério Publico no CASA

Inicialmente, antes de adentramos no estudo especifico das a¢bes do Ministério
Publico, cabe-nos contextualizar a realidade do sistema de protecdo ao menor em Teresina,
iniciando por explicitar a natureza do CASA - Centro Social de Apoio a Crianca e ao
Adolescente, assim denominado no ano de 2002 e atualmente chamado Centro Educacional
Masculino (CEM).



Como ja mencionado, o Sistema de Protecdo a crianca e ao adolescente
funcionas na Cidade de Teresina na concepcdo de Rede de assisténcia integrada. 1sso
significa dizer que o Ministério Padblico atua conjuntamente com 0s 6rgdos assistenciais
municipais e estaduais, sendo, inclusive mister mencionar a localizacdo geografica em um
mesmo local. Destarte, podo o Parquet atuar em todas as instancias referentes a crianca e ao
adolescente, seja essa relativa & acao judicial ou extrajudicial.

H& atualmente seis centros mantidos pela SASC — Secretaria de Assisténcia
Social do estado do Piaui, sendo eles: Centro Educacional Masculino (CEM), Centro
Educacional de Internacdo Provisoria (CEIP), Semi-Liberdade, Complexo em Defesa da
Cidadania, Centro Educacional Feminino (CEF), Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de
Servico a Comunidade (PSC).

Era premente, & época do fato de rebelido tratado por esse estudo que a situacéo
do Centro Educacional Masculino (antigo CASA), que era cadtica e aconteciam rebeliGes.

Nas entrevistas coletadas, a principal critica efetuada foi acerca do sistema de
monitoramento da situacdo da crianca no Estado, explicitando-se que somente apds 2002 é
que o Ministério Publico tem diagndstico da real situagdo da crianca e adolescente.

O Piaui ndo tinha um sistema adequado para cuidar dos adolescentes privados
de liberdade. N&o obstante a existéncia do CASA, a estrutura ndo era capaz de garantir o
acompanhamento e defesa da crianga e do adolescente por parte do Parquet.

A manutencdo do centro de protecdo em questdo efetuava-se conjuntamente
com outras entidades componentes do Sistema de Protecdo do menor, a saber:

e Ministério publico

e Conselho Tutelar

e Juizado da Infancia e da Juventude

e Conselho municipal dos direitos do menor, dentre outros.

Neste sentido, consubstancia-se a necessidade de parceria dentre os Orgdos
componentes deste sistema, especificamente observando-se a atuagdo mediadora exercida
pelo Ministério Publico, representada pelas Promotorias da Infancia e da Juventude, que
atuam impelindo o Poder Executivo ao cumprimento de medidas e apoiando as entidades
que ndo tem poder de oficio para mediar as relacbes Estado-sociedade (na seara da crianga

e do adolescente, esses 6rgédos seriam os Conselhos).



O CASA era mantido como um centro de internagdo — portanto aplicagdo de
medidas punitivas - sem, no entanto manter condi¢des estruturais para a ressocializacdo dos
menores ali recolhidos.

A situacdo analisada especificamente se passou no més de maio do ano de
2002, quando alegando torturas e superlotagdo, os menores internados no Casa realizaram
uma rebelido, destruindo todo o prédio e matando um dos internos. Em conseguinte, 0s
internos foram colocados na Penitenciaria Irmdo Guido, onde houve uma rebelido, cujo
fundamento foram denuncias de tortura e maus tratos sofridos pelos internos.. Pela falta de
condicBes, os jovens foram levados para a Casa de Custddia, momento no qual houve a
intervencao das entidades de defesa da crianca e do adolescente do Estado e foi referendada
ontem por dois representantes do Ministério da Justica: Denise Paiva, do Departamento da
Crianga e do Adolescente, e Vicente Faleiros, do Conselho Nacional da Criangca e do
Adolescente. Até a presente denuncia, ndo se observou movimentacdo do Ministério
Publico local, que se manteve inerte. Em conseguinte, foram ouvidos diversos representates
de entidades de defesa a crianga e ao adolescente, destacando-se o Conselho tutelar, que
documentou a situacdo de maus-tratos vivenciada pelos adolescentes.

Observa-se que o Ministério Publico poderia ter apresentado de imediato uma
Representacéo contra o0 Governo estadual, ndo sentido de coibir o tratamento desumano aos
internos do CASA, no entanto se olvidou dessa postura de “fiscal da lei” em sentido estrito.

De acordo com as entrevistas realizadas na Promotoria da Infancia e
Juventude da Capital, podemos citar como mecanismos judiciais mais utilizados pelos
Promotores sdo Ag¢des Civis Publicas, RepresentacGes, A¢des de Alimentos, Execucdo de
alimentos, Ac¢éo de Destituicdo do Poder Familiar.

N&o menos importante, podemos citar a Acdo de Execucdo de Termo de
Ajustamento de Conduta, Mandados de Seguranc¢a, Acdo de nomeacao de guardido e Acao
de nomeacéo de tutor.

Destarte, na analise do caso em tela, havia uma diversidade de a¢es judiciais a
serem impetradas, bem como diversas orientagdes de natureza extrajudicial, sem que, no
entanto houvesse naquele momento especifico a integracdo entre os membros da
Promotoria da infancia e da Juventude e os demais ¢6rgdos de defesa de criancas e

adolescentes desta capital.



Infere-se, pois dessa observacdo que ndo obstante as mudancas estruturais que o
Ministério Publico local passou seus representantes ndo tomam ag¢es em consonancia com
a doutrina de voluntarismo de seus membros que foi tdo responsavel pela ascensdo do
6rgdo ao papel de defensor da sociedade. Ndo obstante a possibilidade de acfes, o
Ministério Publico somente intermediou a politica de protecdo aos adolescentes do CASA
quando ja havia fiscalizacdo de ambito Internacional acerca do caso, a saber, a denuncia
contra o Estado do Piaui na Corte Interamericana de Direitos, por forca do ocorrido no més

de maio de 2002, e acima relatado.

o Perfil do adolescente do CASA

Cumpre caracterizar esse adolescente cuja internacdo era mantida a época. No
caso especifico do Piaui, € grande o nimero de criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade, aqui entendida como o resultado negativo da relacdo entre a
disponibilidade de recursos materiais ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou
grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas, culturais, que provém
do Estado, do mercado e da sociedade (Abramovay et allii, 2002, p.50).

No caso do Brasil, parcelas significativas da juventude vivem sob condigdes
sociais e econdmicas que a tornam vulneraveis. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a populacdo brasileira de jovens (faixa etaria de 15 a 24 anos) é
composta por mais de 34 milhdes de individuos (IBGE, 2000, p.15). Desse total, cerca de
40% vivem em familias em situacdo de extrema pobreza — com renda per capita familiar de
até % salario minimo.

Segundo a definicdo da Organizacdo Pan-Americana de Salde (OPAS), a
juventude esté vinculada a uma categoria essencialmente socioldgica e indicaria 0 processo
de preparacdo para os individuos assumirem o papel adulto na sociedade, tanto no plano
familiar quanto no profissional, estendendo-se dos 15 aos 24 anos (Waiselfisz, 2004, p.39).
A associacdo entre juventude e violéncia, masculinidade, aventura e transgressdo s&o
antigas. Ela faz parte da concepcdo inserida no imaginario popular acerca da juventude.

Atualmente, chamam a atencdo os discursos que tendem ao alarmismo e que, por isso,



propiciam a difusdo de estigmas e temores em relacdo a juventude. Os jovens —
principalmente os pobres e negros — surgem como “sujeitos perigosos”.

Se observarmos a relacdo juventude — pobreza — exclusdo social, facilmente
observaremos que nela se encaixa o jovem internado no CASA, inferindo que 0s mesmos
ndo tém consciéncia de seu direito social, como cidaddos que sdo. Ndo tem uma visdo do
adolescente como pessoa em desenvolvimento e como sujeito de direitos. Para eles, o
envolvimento com a criminalidade ndo pode ser tratado como uma opc¢ao individual, mas
esta relacionado a uma série de condicdes sociais, econdmicas e culturais que podem leva-
lo a cometer um ato infracional. Assim, entendemos a rebelido em um contexto de exclusédo
social e falta de estratégias de ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei que
possibilitem a eles desenvolver seu potencial enquanto seres humanos.

Destarte, vislumbramos na Instituicdo em tela uma concepcdo a partir do
“referencial de que é possivel controlar os comportamentos delingientes por meio da
repressdo e da sancdo a posteriori, ou, a0 menos, [da no¢do] de que deve ser assim,
independentemente da eficacia do sistema penal” (Roché, 1998, p.23). Seria, destarte, a
rebelido uma conseqiiéncia do estado de exclusao social vivenciado pelos jovens recolhidos
a instituicdo de menores, seguindo-se Rolnik (1999, p.28), a exclusdo social, seria um
conceito que associa o acimulo de deficiéncias de varias ordens a falta de protecédo social..

A nocdo de excluséo considera ndo apenas a falta de acesso a bens e servigos
que signifiqguem a satisfacdo das necessidades basicas, mas também a auséncia de acesso a
seguranca, justica, cidadania e representacdo politica. E uma forma de analisar como e por
que individuos e grupos ndo conseguem ter acesso ou beneficiar-se das possibilidades
oferecidas pelas sociedades e economias.

A Regido Nordeste do Brasil se apresenta no terceiro lugar no tocante a
percentagem nacional de jovens sofrendo medidas socio — educativas (SSE), segundo

anélise abaixo:

Tabela 3 — NUmero de adolescentes e jovens no SSE e porcentagem da populagdo total de

adolescentes (12-18 anos), segundo Regido (2002).

ESTADO N.° % EM % DA



ADOLESCENTES | RELACAO AO | POPULAGAO
E JOVENS NO TOTAL DE12A18
SSE* BRASIL ANQOS **
6. SUDESTE 22.022 56% 0,2%
7. SUL 6.413 16% 0,2%
8. NORDESTE 5.494 14% 0,07%
9. CENTRO-
3.601 9% 0,2%
OESTE
10. NORTE 2.048 5% 0,1%
39.578
TOTAL BRASIL 100% 0,2%
(39.961)******

Fonte: da Subsecretaria de Promog&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente/SEDH baseado em informagdes

fornecidas pelos estados — 2002.

Conforme a anélise da Tabela 3, podemos inferir que apesar do alto nivel de
exclusdo social, ndo apresenta o Estado do Piaui grande numero de medidas acGes
preventivas, sendo pequeno o numero de adolescentes cumprindo medidas sdcias

educativas da Promotoria da Infancia e da Juventude no estado.

Tabela 4 - Numero de adolescentes e jovens no sistema sdcio-educativo (SSE), porcentagem em relagdo no SSE

no Brasil e porcentagem em relagdo a populacdo de 12 a 18 anos no Brasil

N.° DE . % DA POPULACAO DE
% EM RELACAO AO
ESTADO ADOLESCENTESE 12 A 18 ANOS **
TOTAL BRASIL
JOVENS NO SSE *

SAO PAULO 19.747 50% 0,4% (4.969.260)
PARANA 3.245 8,2% 0,25% (1.330.424)
CEARA 2.659 6,7% 0,25% (1.192.614)
SANTA CATARINA 2.150 5,4% 0,3% (747.721)
RIO DE JANEIRO 1.706 4,3% 0,1% (1.766.054)
GOIAS 1.618 4,1% 0,2% (719.969)




DISTRITO

EDERAL 1.423 3,6% 0,5% (292.805)
RIO GRANDE DO

SUL 1.018 2,6% 0,1% (1.328.345)
PERNAMBUCO 951 2,4% 0,1% (1.238.020)
PARA 484 1,2% 0,05% (1.052.098)
BAHIA 475 1,2% 0,02% (2.217.805)
PARAIBA 438 1,1% 0,1% (555.751)
RONDONIA 423 1,1% 0,2% (223.851)
AMAPA 402 1% 0,5% (81.716)
MINAS GERAIS 373 0,9% 0,01% (2.578.723)
AMAZONAS 344 0,9% 0,1% (475.494)
RIO GRANDE DO

NORTE 332 0,8% 0,1% (442.239)
MARANHAO 298 0,8% 0,03% (1.033.504)
MATO GROSSO DO

SUL 288 0,7% 0,1% (307.103)
MATO GROSSO 272 0,7% 0,1% (384.990)
ALAGOAS 253 0,6% 0,05% (470.403)
ACRE 222 0,6% 0,2% (94.271)
ESPIRITO SANTO 196 0,5% 0,05% (460.756)
TOCANTINS 119 0,3% 0,05% (194.286)
SERGIPE 88 0,2% 0,03% (290.651)
RORAIMA 54 0,1% 0,1% (53.934)
PIAUI 90 0,24% 0,032% (300.125)
TOTAL BRASIL 39.578 100% 0,2% (25.001.051)

Fonte: da Subsecretaria de Promog&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente/SEDH baseado em informagGes

fornecidas pelos estados — 2002.

A pesquisa documental efetuada com fulcro de nos remeter a epoca da rebelido

ocorrida no CASA, levou & seguinte constatagdo: a demanda por atuacdo do Orgdo



Ministerial surgiu a partir da fiscalizagdo por parte da sociedade civil, representada pelo
Conselho Tutelar e pelo Conselho Municipal dos direitos do menor de Teresina (dados
colhidos em entrevistas realizadas com membros do Ministério Publico do estado do Piaui,
em 2005).

Nesse contexto, ndo obstante a existéncia da previsdo constitucional e da
competéncia especifica do Ministério Pablico estadual pudemos visualizar que a atuacdo do
Ministério Publico foi discreta no tocante a defesa dos direitos dos internos do CASA.

O efetivo papel mediador do controle politico - social, s6 ocorreu, segundo 0s
dados coletados, apos a intervencdo do Ministério da Justica, atraves de dendncia expressa
contra o estado do Piaui na Corte Interamericana de Direitos, pressionando a
implementacéo de politicas de melhoria no atendimento no CASA.

Vale ressaltar que o Parquet foi acionado somente quando ja haviam sido
tomadas medidas de absoluto desrespeito aos direitos sociais elencados no ECA — Estatuto
da crianca e do Adolescente, posto ja ter o Poder publico levado menores ao recolhimento
na Casa de Custddia do estado, situacdo esta que afronta a propria Constituicdo Federal..

Vislumbra-se novamente uma visdo referente & Doutrina do Menor Irregular,
que determina no menor um risco potencial a sociedade (Silva, 1997, p.47), sendo
possibilitada inclusive a equiparagdo da crianca e do adolescente ao adulto, conforme
ocorreu, no caso analisado

A acdo do Ministério Publico fora efetuada de forma repressiva, de ordem
extrajudicial, posto o caso ter passado a analise do Ministério da Justica. Olvidou o Parquet
estadual da possibilidade de medidas preventivas de manutencdo das garantias sociais, bem
como de seu papel protetivo no tocante a protecdo do menor.

Destarte, pode-se analisar que o aparato de recursos materiais e de pessoal para
a consecucgdo dos objetivos elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda é
insuficiente, levando-se em conta que existe somente uma Promotoria especializada na
protecdo ao menor em Teresina.

Ademais, segundo os dados coletados, ainda é fragil a consciéncia dos cidadaos
piauienses (considerados em numeros gerais) acerca dos direitos participativos de cidadania
ativa, situacdo esta que fragiliza o relacionamento da sociedade civil com o Ministério

Publico.






CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A influéncia do Ministério Pablico como mediador de politicas para a crianca e
0 adolescente é profunda. Seu novo papel institucional, de ponte de ligagdo entre a
sociedade civil e o Estado, atuando em parceria com diversos 6rgdos do sistema de
protecdo ao menor é claramente previsto pelo ordenamento juridico brasileiro.

N&o obstante sua participacdo processual hd o desempenho de uma funcédo
politica de controle social, sendo, de suma importancia a configuracdo desta Instituicéo
como defensor dos direitos da sociedade.

Na cidade de Teresina, pudemos vislumbrar acio do Orgdo Ministerial através
da pesquisa de documentos publicos referentes a rebelido ocorrida no CASA — Centro de
Apoio a crianca e ao Adolescente, em maio do ano de 2002.

Apesar da instalacdo da Promotoria da infancia e da juventude nesta capital,
conforme prevé a resolucdo 113 do CONANDA - Conselho Nacional de Defesa dos
direitos da Crianca e do Adolescente (anexo 5), ainda tem pouca abrangéncia as acfes
implementadas, existindo pouca agao preventiva nas instituicdes de atendimento ao menor.

Tal situacdo independe da previsdo de recursos para a implementacdo de
mecanismos de melhora do atendimento ao menor, uma vez que pudemos inferir da analise
do Relatério de Gestdo do ano de 2002 da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(Anexo 6), que houve dotaces especificas para a politica de defesa da crianca e do
adolescente em nosso estado.

A possibilidade da acéo preventiva do Ministério Publico, e sua acdo na area da
infancia e da juventude, como “parte processual”, ou “fiscal da lei” encontra-se delineada,
no entanto, pudemos vislumbrar que, no estado do Piaui, a rigor, a institui¢do perfaz mais o
papel de agente processual, atuando através da via judicial de implementac&o de politicas.

N&o se pretende negar a necessidade da atuacdo judicial na defesa dos direitos
da crianga e do adolescente, no entanto, devemos lembrar que limitar-se a via judicial,
significa, muitas vezes, coadunar com a concep¢do de “menor infrator”, analisando a
questdo da menoridade somente como Jus accusiatoni, tomando 0 menor como potencial

risco social.



Cabe, neste sentido, destacar que uma vez estruturado como meio para a
materializacdo das politicas publicas para a infancia e juventude, ndo se pode olvidar que a
insercdo do Ministério Publico nesta legislagdo ocorreu de modo consciente, buscando
inseri-lo na estrutura do ECA — Estatuto da Crianga e do adolescente como érgdo capaz de
efetuar a paradigmatica mudanca na visdo da tutela infantil: A ANALISE DO DIREITO
DO MENOR COMO EFETIVO DIREITO DE CIDADANIA, inserido no rol de direitos
sociais e pressupostos fundantes do estado democratico Brasileiro.

Assim, o Promotor de Justica deixou de ser um mero fiscalizador da
aplicabilidade da lei para atuar como um verdadeiro agente politico. Deixou de ser o
defensor do Estado, para assumir a defesa das criancas e dos adolescentes. Cabe & ele a
atuacdo protetiva e preventiva, através das medidas elencadas pela lei, de cunho socio —
educativo, primando pela defesa do menor como sujeito de direitos.

No caso em questdo, ndo houve atuacdo protetiva, em contraposicdo ao novo
papel de agente politico da lei, ndo pugnou o Ministério Publico da busca pela busca e
analise social da questdo do menor, e do significado da rebelido como fruto de um processo
de excluséo social ao que o jovem de baixa renda no Piaui € impelido.

Frisamos que observar a crianca e o adolescente em situacdo de risco - termo
que substitui o pejorativo “menor infrator” — como sujeito de direitos, é premissa
fundamental de uma configuracdo democratica participativa, baseada na cidadania ativa.
N&o cabe mais ao Parquet visualizar nas instituicdes para menores locais de cumprimento
de pena e ajustamento de conduta, mas sim proporcionar condi¢fes para a ressocializacdo
dos jovens cidad&os.

Entendemos que este novo papel do Ministério Pablico tem a fungdo de
proporcionar uma significativa mudanca no Poder Judiciério, posto, implementar agdes
judiciais de natureza social, coletiva e difusa em nossos Tribunais. Nesse sentido, logrou
éxito o0 nosso objetivo de verificar a consolidagdo do Parquet como um novo ator no
processo de controle social, cujo papel definiu-se como mediador, elo entre o Estado e a
sociedade civil, uma vez que os setores publico e privado encontram-se mesclados,
conferindo um “novo associativismo”, uma nova forma de efetivar as pretensdes sociais.
Sugerimos, no entanto, maior preocupacdo com a questdo social e fortalecimento da ligacdo

com as outras Instituicdes do Sistema Protetivo de Menores (Secretarias, Conselhos



Tutelares e Municipais), posto este elo ser a chave para efetivacao de politicas publicas que
garantam o cumprimento de nossos diplomas legais.

Dadas as limitacBes do nosso trabalho, apontamos como campo de interesse
para aprofundamento posterior o estudo Instituicdes garantidoras da cidadania e do acesso &
informacdo publica, cujos papeis, tal qual o do Ministério Publico tenham se convertido em
defensores dos direitos sociais e ator de controle publico para efetivacdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao.

Desta forma, concluimos ter realmente entrado o Sistema Democratico
Brasileiro em uma nova “Era de Direitos” (Bobbio 1992, p.40), na qual segundo é visivel e
crescente a expansdo do Direito, de seus procedimentos e instituicGes sobre a politica e a
sociabilidade da vida contemporénea, apresentando-se o Ministério Publico como mola
propulsora desta RENOVACAO DEMOCRATICO REPUBLICANA DE CARATER

PARTICIPATIVO, rumando para a garantia e efetivacdo dos direitos dos cidad&os.
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ANEXOS



CASOS DE ATUACAO JUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO

01 - MENOR - Creche — Garantia de vaga a crianca em unidade da rede municipal.
Obrigacdo do Poder Publico. Concessdo de liminar e procedéncia do pedido que ndo
configura indevida ingeréncia do Poder Judiciario em poder discricionario do Executivo.
Direito fundamental que deve ser preservado. Inteligéncia dos artigos 208, inciso 1V e 211,
§ 2° da Constituicdo da RepuUblica e 54, inciso 1V e 208, “caput”, e inciso 213, paragrafo
Unico, do Estatuto da Crianca edo Adolescente. Acdo Civil Pablica procedente. Sentenca
confirmada. — LEX- JTJ 252/174. VVoto vencido.

02 - MUNICIPIO — Fornecimento de medicamentos. Menor necessitado. Incapacidade
financeira demonstrada. Sistema Unico de Salde — Responsabilidade concorrente entre
Unido, Estados e Municipios, sem estabelecimento de ordem de preferéncia — Artigos 18,
inciso 1, da lei Federal n® 8.080/90, 196 da Constituicdo da Republica, 11, “caput” e § 2°,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Fornecimento pela Municipalidade determinado.
Acao Civil Pablica procedente. Sentenga confirmada. LEX — JTJ 252/178.

03 — TRANSPORTE ESCOLAR - CATRACA LIVRE. CONSTRUCAO DE CRECHE
EM MONTALVAO. Em duas agdes civis pablicas promovidas pela Promotoria de Justica
da Infancia e da Juventude de Presidente Prudente foi prolatada decisdo que ndo acolhia a
pretensdo ministerial, tendo como fundamento principal a independéncia dos Poderes e a
discricionariedade do poder publico quanto a esta questdo, ou seja, a questdo cinge-se ao
juizo da conveniéncia e oportunidade do administrador publico.

04 - ACAO CIVIL PUBLICA - Obrigacdo de fazer. Criagdo de programa de auxilio,
orientacdo e tratamento de alcodlatras e toxicbmanos — Imposicdo & municipalidade -

Inadmissibilidade — Ato fisico da Administracdo sujeito a sua discricionariedade —



CASOS DE ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO

01 — EVASAO ESCOLAR:- Atuacdo da Promotoria de Justica no combate a evasio
escolar — Projeto de lei elaborado pelo Deputado Estadual Edmir Chedid - Projeto de Lei
n° 518, de 2002 que dispde sobre medidas a serem adotadas em caso de evasdo escolar ou
reiteragdo de faltas injustificadas de crianga, ou adolescente, em estabelecimento de
ensino. Tal projeto, segundo informou o proprio Deputado, foi elaborado com base em
artigo da Promotoria, disponibilizado no site do Ministério Publico, referente & campanha
“Volte pra ficar” de combate a evasdo escolar.

02 — VIOLENCIA ESCOLAR: trabalho realizado em parceria com a UNESP que
possibilitou identificar os delitos que mais ocorrem no ambito escolar, para direcionamento
de politicas publicas no setor. Com base nas informagdes tornou-se viadvel tracar o seguinte
diagnostico Com base nesses dados e com a andlise de outros colhidos na Promotoria, é
possivel desenvolver uma politica publica para o setor educacional na cidade de Presidente
Prudente, na area de violéncia escolar, que deve voltar-se para a conduta do adolescente
infrator que pratica lesbes corporais. Com base nestas informacdes, oficiou-se ao Conselho
Municipal para os devidos encaminhamento.

03 — INQUERITO CIVIL - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA Partes:
Promotoria de Justica de Piracicaba e 0 Municipio de Charqueada. Agosto / 2001.

Obijetivo: viabilizar a gestdo ambientalmente adequada dos residuos solidos e
para erradicacdo de lix0es e trabalho de crianca e adolescentes na catagéo de lixo.

Clausula 18 — O Municipio de Charqueada se compromete a erradicar o
trabalho infanto-juvenil no lixo, elaborando e implementando propostas de protegédo
integral a crianca e ao adolescente, conforme exigido no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

04 — INQUERITO CIVIL - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Partes: Promotor de Justica da Infancia e Juventude e Prefeitura Municipal De Ribeirdo
Preto - dezembro de 1997

Obijetivo: criacdo de Programa Municipal de Auxilio as Familias, Criancas e Adolescentes

Carentes de Recursos Materiais, que objetivard a orientacdo, acompanhamento, apoio



psicossocial e complementacdo da renda dos grupos familiares com dificuldades
especificas e em situacdes dificeis; Atendimento de até 60 familias.

a) familias com até 4 (quatro) criancas/adolescentes receberdo R$ 100,00 (cem reais)
mensais;

b) familias com 5 (cinco) criancas/adolescentes receberdo R$ 130,00 (cento e trinta reais);
c) familias com 6 (seis) ou mais criangas/adolescentes receberdo R$ 160,00 (cento e
sessenta reais).

5) O periodo de fruicdo do auxilio em dinheiro serd definido pela equipe técnica do
Programa, observado o planejamento elaborado juntamente com as familias beneficiadas;
O Programa somente atenderd as familias, criancas e adolescentes submetidas as medidas
previstas no art. 101, inciso IV, e art. 129, inciso I, ambos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, aplicadas pelos Conselhos Tutelares de Ribeirdo Preto ou pelo Juiz da
Infancia e da Juventude de Ribeiréo Preto;

05 — INQUERITO CIVIL — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Partes: Promotoria de Justica e a Prefeitura do Municipal da Estancia Climética de Cunha.
Marco de 1998

Obijetivo: a instituir no municipio uma entidade abrigo, com capacidade de acomodacéo de
no minimo dez criancas e adolescentes, destinada a servir como moradia provisoria para

situacOes de abandono e risco.



LEI

DAS FUNCOES DOS ORGAOS DE EXECUCAO

SECAO |

DAS FUNCOES GERAIS

Art. 36 - Além das fungdes previstas na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual,
nesta e noutras leis, compete ainda ao Ministério Publico:

| — propor acao de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais , face a Constituicdo Estadual,

Il — promover a representacdo de inconstitucionalidade para efeito de intervencdo do
Estado nos Municipios;

I11 — promover, privativamente , a acdo penal publica, na forma de lei;

IV — promover o inquérito civil e a acdo civil publicas para:

a) protecdo dos direitos constitucionais;

b) a protecdo, a prevencéo e a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, aos deficiente fisicos,
as minorias étnicas e ao consumidor;

d) a anulacdo ou declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico ou a
moralidade administrativa do Estado ou dos Municipios, de suas administracfes indiretas
ou

fundacionais ou de entidades privadas de que participe o Poder Publico.

V — manifestar-se nos processos em que sua presenca seja obrigatoria por lei e, ainda,
sempre que cabivel a intervencdo, para assegurar o exercicio de suas fun¢des institucionais,
ndo importando a fase ou grau de jurisdicdo em que se encontrem 0s processos;

VI - exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais e dos que abriguem idosos,
criancas e adolescentes, incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncias;

VII - deliberar sobre a participacdo em organismo estatais de defesa do meio ambiente,
do trabalho, do consumidor, de politica penal e penitenciaria e outros efeitos a sua area de
atuacéo;

VIII - impetrar “habeas-corpus” “habeas-data”, mandado de injuncéo e mandado de
seguranca quando o fato disser respeito a sua area de atribuigdes funcionais;

IX - ingressar em juizo , de oficio, para a responsabilizar os gestores do dinheiro

publico, condenados pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui;

X - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas, incluidos

os relativos as terras por elas tradicionalmente habilitadas, propondo as agdes cabiveis;
Xl - propor acdes de responsabilidade do fornecedor de produtos e servigos

XI1 - interpor recursos a e Tribunal de Justica do Estado do Piaui, ao Supremo

Tribunal Federal ao Superior Tribunal de Justica, sempre que forem desatendidos os
interesses tutelados pelo Ministério Pablico;

X1 - fiscalizar, nos cartorios ou reparticdes em que funcione , 0 andamento dos
processos e servicos , usando das medidas necessarias a apuracdo das responsabilidades de



titulares de oficios, serventuérios da justica ou funcionérios;

X1V - exercer o controle externo da atividade policial, através de medidas judiciais e
administrativas, visando assegurar a indisponilibidade da persecucdo penal e a correcdo de
ilegalidade e abusos do poder, podendo:

a) ter ingresso e realizar inspecOes em estabelecimentos policiais, civis ou militares,

ou prisionais,

b) requisitar providéncias para sanar a omissdo indevida ou para prevenir ou corrigir
ilegalidade ou abuso do poder;

c) ter livre acesso a quaisquer documentos relativos as atividades policiais;

d) requisitar informacdes sobre 0 andamento de inquéritos policiais, bem como sua
imediata remessa, caso ja esteja esgotado 0 prazo para a sua concluséo ;

e) ser informado de todas as pris@es realizadas na sua jurisdicao;

f) requisitar a autoridade competente a abertura de inqueérito para apuragéo de fato

ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

g) promover a acdo penal por abuso de poder;

h) requisitar, sempre que necessério, o auxilio de forca policial.

Paragrafo Unico - E vedado o exercicio das funcdes do Ministério Pablico a pessoas a
ele estranhas, sob pena de nulidade do ato praticado.

Art. 37 - No exercicio de suas funcGes, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquerito civil e outras medidas e procedimentos administrativos

pertinentes e, para instrui-los.

a) expedir notificacdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado, requisitar conducao coercitiva, inclusive pela Policia Civil
ou

Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridade municipais,
estaduais e federais, bem como dos 6rgéos e entidades da administracéo direta, indireta ou
fundacional, de quaisquer dos Poderes da Unido, do Estado e dos Municipios;

c) promover inspec¢des e diligéncias investigatorias junto as autoridades, 6rgéao e
entidades a que se refere a alinea anterior.

Il - requisitar informacdes , exames, pericias e documentos a entidades privadas, para
instruir procedimentos ou processos em que oficie;

I11 - requisitar a autoridade competente a instauracdo de sindicancia ou procedimento
administrativo cabivel, podendo acompanhé-los e produzir provas,

IV —requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial e de
inquerito policial militar, observado o disposto no artigo 129, inciso VI1II da Constitui¢do
Federal, podendo acompanha-los e produzir provas;

V - praticar atos administrativos executivos, de carater preparatorios;

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos nédo disciplinares que instaurar

e das medidas adotadas;

VII - sugerir ao poder competente a edi¢do de normas e a alteracdo da legislagédo em
vigor, bem com a adocdo de medidas propostas, destinadas a prevencao e controle da
criminalidade;

VIII - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitagdo do juiz,

da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse em causa que justifique a
intervencao;

IX - requisitar da Administracdo Publica servi¢o temporario de servidores civis e



policiais militares e meios materiais necessarios para a realizagédo de atividades especificas;
X - ter a palavra pela ordem, perante qualquer Juizo ou Tribunal, para replicar

acusacdes ou censura que Ihe tenha sido feita ou a Instituicao ;

X1 - levar ao conhecimento do Procurador Geral de Justica e Corregedor Geral fatos

que possa ensejar processo disciplinar ou representacao.

XI1 - utilizar-se, gratuitamente dos meios oficiais de comunicagdo do Estado, no

interesse do servico;

XIII - ter acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio.

8 1° - As notificacOes e requisicdes previstas neste artigo, quando tiverem como
destinatarios o Governador do Estado, os membros do Poder Legislativo seréo
encaminhadas

pelo Procurador Geral de Justica.

8 2° - Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a
excecao de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater reservado da informagéo, do
registro, do dado ou do documento que Ihe seja fornecido.

§ 3°- O 6rgdo do Ministério Publico sera responsavel pelo uso indevido das

informac@es e documentos que requisitar, inclusive nas hipoteses legais do sigilo.

8 4° - Serdo cumpridas gratuitamente as requisicdes feitas pelo Ministério Publico as
autoridades, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de
quaisquer dos Poderes da Unido dos Estados e dos Municipios.

8 5° - A recusa injustificavel e o retardamento indevido do cumprimento das

requisicdes do Ministério Publico implicardo na responsabilizacdo de quem lhe der causa.
8 6° - A falta ao trabalho, em virtude do atendimento a notificagdo ou requisicéo, na
forma do inciso I, deste artigo, ndo autoriza desconto de vencimento ou salarios,
considerando-se de efetivo exercicio, para todos os efeitos, mediante comprovagdo escrita
do

membro do Ministério Publico.

8 7° - As requisicdes do Ministério Publico serdo feitas, fixando-se prazo razoavel de

até 10 ( dez) dias Uteis para atendimento, prorrogaveis mediante solicitacdo justificada.

8 8° - Toda representacao ou peticdo formulada ao Ministério Pablico sera distribuida
entre seus membros que tenham atribuicGes para aprecia-la, observados os critérios fixados
pelo Colégio de Procuradores de Justica

Art. 38 — Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir o respeito:

| — pelos poderes estaduais ou municipais;

Il — pelos 6rgdas da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta;

I11 — pelos concessionarios e permissionarios de servico publico estadual ou

municipal;

IV — por entidades que exercam outra funcdo delegada do Estado ou do Municipio ou
executem servicos de relevancia publica;

Paragrafo Unico - No exercicio das atribuicbes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Publico, entre outras providéncias:

| — receber noticia de irregularidades, peti¢fes ou reclamacdes de qualquer natureza,
promover as apuracdes cabiveis que Ihes sejam proprias e dar-lhes as solugdes adequadas;
Il — zelar pela celeridade e racionaliza¢do dos procedimentos administrativos;

I11 — dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de irregularidades, peti¢cdes ou



reclamacdes referidas no inciso | deste artigo;

IV — promover audiéncias publicas e emitir relatérios anuais ou especiais , e
recomendacdes dirigidas aos 6rgéos e entidades mencionadas no “caput” deste artigo,
requisitando ao destinatério sua divulgacdo adequada e imediata; assim como resposta por
escrito.

SECAO I

DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Art. 39 — Além das atribuicdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Publico, neste e em outras leis, compete ao Procurador
Geral

de Justica:

| — promover acdo direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais

ou municipais, face a Constituicdo Estadual,

Il -representar, para fins de intervencdo do Estado no Municipio, com o objetivo de
assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual ou promover a
execucdo de lei, de ordem ou decis&o judicial.

Il — representar ao Procurador Geral da Republica para fins de intervencao da Unido

no Estado, nas hipoteses do artigo 34, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal;

IV — representar o Ministério Publico nas sessBes plenarias dos Tribunais e outros

orgdos judiciarios, com assento imediatamente a direita e no mesmo plano do Presidente;
V - ajuizar acdo penal de competéncia originaria dos Tribunais, nela oficiando;

VI - oficiar nos processos de competéncia originaria dos Tribunais, nos limites
estabelecidos nesta Lei;

VIl — determinar o arquivo de representacao , noticia de crime, pecas de informacéo,
conclusdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito ou Inquérito Policial, nas hipdteses de
suas atribuicoes legais;

VIII — tomar conhecimento de despacho judicial que negar pedido de arquivamento de
inquérito policial, ou de qualquer peca de informac&o, oferecendo denuncia ou designando
outro membro do Ministério Publico para fazé-la, ou insistindo no arquivamento;

IX — exercer as atribui¢cdes do artigo 129, Il e 111, da Constituicdo Federal, quando a
autoridade reclamada for o Governador do Estado, o Presidente da Assembléia Legislativa
ou

os Presidentes dos Tribunais, bem como quando contra estes , por ato praticado em razdo
de

suas funcOes deva ser ajuizada a competente acéo;

X —representar ao Procurador Geral da Republica sobre lei ou ato normativo que

infrinja a Constituicdo Federal;

X1 — delegar a membro do Ministério Publico suas fun¢des de 6rgaos de execucdo;

X1l — elaborar e publicar relatério anual de atividades do Ministério Publico;

XIIl — comparecer a Assembléia Legislativa, anualmente, em sessdo publica e solene,
para relatar as atividades do Ministério Publico e manter informados os parlamentares sobre
assuntos de interesse da Instituicao;

XIV - indicar representante do Ministério Publico para compor o Conselho

Penitenciario do Estado;

XV - ajuizar mandado de injuncgéo, quando a elaboracdo de norma regulamentadora

for atribuicdo do Governador do Estado, de Secretério de Estado, da Assembléia
Legislativa,



do Tribunal de Justica ou do Tribunal de Contas, ou em outros casos de competéncia
originaria do Tribunal de Justica;

XVI — impetrar "habeas-corpus”;

XVII - exercer supervisdo geral do controle externo do Ministério Publico sobre
atividade policial, zelando especialmente pela indisponibilidade, moralidade e legalidade da
persecucdo criminal;

XVIII - requerer ao Tribunal de Contas a realizac¢éo de auditoria financeira em
Prefeituras, Camaras Municipais, 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta do
Estado e dos Municipios;

XIX - dar cumprimento ao decidido pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
nos casos de arquivamento de inquérito civil, na forma da lei.

XX - exercer outras funcbes necessarias ao desempenho de seu cargo nao vedadas
por lei.

Parégrafo unico — O ato que determinar o arquivamento a que se refere o inciso VII
poderd ser revisto pelo Colégio de Procuradores de Justica, por iniciativa da maioria de
seus

integrantes que, na hipotese de decisdo contraria ao arquivamento, determinara que se
proceda

a medidas legalmente cabiveis.

SECAO I

DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO.

Aurt. 40 - Cabe ao Conselho Superior do Ministério Publico rever arquivamento de
inquerito civil, na forma da lei.

SECAO IV

DOS PROCURADORES DE JUSTICA

Art. 41 - S0 Atribuicdes dos Procuradores de Justica:

| - exercer as atribui¢fes do Ministério Publico junto aos Tribunais, desde que ndo
cometidas ao Procurador Geral de Justica e inclusive por delegagéo deste;

Il - quando designados, interpor recursos, inclusive para Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica, nos processos em que oficiar, sempre que forem desatendidos
0s

interesses tutelados pelo Ministério Pablico;

I11 - tomar ciéncia das decisGes proferidas nos feitos em que tenha oficiado;

IV - realizar correicdo permanente nos autos que oficiar;

V - assistir e auxiliar o Procurador Geral de Justi¢a, quando designado;

VI - substituir Procurador de Justica, na forma desta Lei;

VII - integrar o Colégio de Procuradores;

VIII - integrar comissdo de procedimentos administrativo-disciplinar;

IX - integrar comissdo examinadora de concurso;

X - exercer cargos no Gabinete ou na Assessoria Especial, quando designados;

X1 - exercer, quando eleito, o cargo de Corregedor Geral , de Membro de érgdo
especial do Colégio de Procuradores e do Conselho Superior do Ministério Publico;
XI1 - oferecer sugestdes para aperfeicoamento dos servicos do Ministério Publico;
XII - exercer outras atribuicdes compativeis com suas fun¢des e natureza do cargo.
Paragrafo Unico - Mensalmente sera publicado estatistica em que se mencionaréo o
numero de processos distribuidos a cada Procurador de Justica.

SECAO V



DOS PROMOTORES DE JUSTICA

Art. 42 - Compete aos Promotores de Justica:

I - exercer as fungdes institucionais do Ministério Pablico;

Il - fiscalizar, nos cartorios e reparticdes competentes, 0 andamento dos processos em
que lhes caibam intervir, usando das medidas necessarias a apuracao de responsabilidade de
titulares de oficio, serventuarios da justica ou funcionarios;

I11 - impetrar “habeas-corpus”, “habeas-data”, mandado de injungcdo, mandado de
seguranca e requerer correicdo parcial ou reclamacao, inclusive perante os Tribunais
competentes;

IV - atender a qualquer do povo, tomando as providéncias cabiveis;

V - oficiar perante a Justica Eleitoral de primeira instancia, com as atribuicdes do
Ministério Publico Eleitoral previstas na Lei Organica do Ministério Publico da Unido que
forem pertinentes, além de outras estabelecidas na legislacdo eleitoral e partidaria;

VI - propor acdo penal publica, na forma da lei, oferecer denuncias substitutivas, libelo
e aditar queixas;

VII - assistir obrigatoriamente a instrucdo criminal, intervindo em todos os termos de
qualquer processo penal , inclusive em fase de execugéo, nos pedidos de relaxamento de
prisdo, prestacéo de fianca, suspensdo condicional da pena, de sua unificacdo, do
livramento

condicional e demais incidentes;

VIII - acompanhar inquéritos policiais, bem como requisitar a sua abertura, retorno a
autoridade policial para novas diligéncias e investigacGes, nos termos da presente lei;

IX - promover diligéncias e requisitar documentos, certiddes e informacdes a qualquer
reparticdo publica ou 6rgdo federal, estadual ou municipal, da administragdo direta ou
indireta, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo e seguranca nacional, podendo dirigir-se
diretamente a qualquer autoridade ;

X - expedir notificages, por meio dos servicos e dos agentes de policia civil ou

militar, sob pena de conducado coercitiva;

XI - examinar, em qualquer reparti¢do policial autos dos flagrantes, livros de
ocorréncias e quaisquer registros policiais, podendo copiar pecas e tomar apontamentos;
XI1 - representar a Fazenda Nacional na forma e nos casos definidos na Constitui¢cdo
Federal;

XIII - inspecionar as cadeias e prisdes , promovendo as medidas necessarias a

protecdo dos direitos e garantias individuais, de higiéne e da decéncia no tratamento dos
presos, com o rigoroso cumprimento das leis e sentencas;

X1V - requerer prisdo preventiva;

XV - oferecer sugestdes para o aperfeicoamento dos servi¢os do Ministério Pablico;
XVI - participar do Conselho Penitenciario quando designado;

XVII - exercer outras atribui¢des, por determinagdo do Procurador Geral de Justica.

Art. 43 - S&o atribui¢des do Promotor de Justica, em matéria criminal:

| - exercer as atribuicdes conferidas ao Ministério Publico pela legislacdo penal,
processual penal e de execucdes penais;

Il - requisitar a instauracdo de inquérito policial;

I11 - acompanhar atos investigatorios junto a organismos policiais ou administrativos,
quando assim considerar conveniente a apuracao de infraces penais, ou se designado pelo
Procurador Geral de Justica;

IV - assumir a direcdo de inquéritos policiais, quando designado pelo Procurador



Geral de Justicga, nos termos desta lei;

V - assistir a todos os atos e diligéncias em que a lei reclamar sua presenca;

VI - visitar os estabelecimentos carcerarios civis, militares ou congéneres das
comarcas, sempre que julgar conveniente, pelo menos uma vez por més, relatando suas
observacges ao Procurador Geral de Justica, requisitando as medidas e diligéncias
necessarias

a remocdo das irregularidades constatadas;

VII - recorrer das sentencas que concedam ordem de “habeas-corpus”, sempre que
julgar conveniente, devendo para isto ser intimado;

VIII - no caso de prisdo em flagrante, manifestar-se sempre sobre a concesséo da
liberdade provisoria;

IX - remeter ao Ministério Publico, de oficio, ate trinta dias apds o transito em
julgado, copia de sentenca condenatoria de estrangeiro autor de crime doloso, bem como a
folha de antecedentes penais constantes dos autos;

X - diligenciar, logo que transite em julgado a sentencga condenatdria, quando a
remocao de sentenciado do estabelecimento prisional em que se encontrar recolhido, para o
de

cumprimento da pena;

XI - assistir a qualificacdo dos jurados, bem como ao sorteio dos que devem compor 0
Conselho de Sentenca do Tribunal do Juri;

XI1 - assistir as correi¢fes procedidas pelos Juizes;

XIII - atuar perante o Conselho de Justica Militar, devendo acompanhar e fiscalizar o
sorteio para sua composigao.

SUB-SECAO |

DAS ATRIBUICOES DO PROMOTOR DE JUSTICA COMO CURADOR

Art. 44 - S3o atribui¢des do Promotor de Justica em matéria de Casamento, Familia e
Sucessoes, ressalvadas as atribuicdes em matéria de criancas e adolescentes:

| - oficiar nos processos de habilitacdo de casamento, determinando o que for
conveniente a sua regularidade;

Il - oficiar nos pedidos de dispensa de proclamas;

I11 - providenciar a realizacdo de casamento do ofensor com a ofendida, nos crimes
contra os costumes, desde que haja acordo de vontade;

IV - exercer, no que se refere a casamento, a inspecdo e fiscalizagdo dos cartérios de
registro civil;

V - funcionar nos processos de separacdo judicial, de divorcio e nas nulidades ou
anulacdo de casamento;

VI - oficiar nas causas relativas ao estado de pessoa, patrio poder, tutela e curatela;

VII - requerer remog&o, suspenséo, destituicdo de tutor ou curador e acompanhar as
acOes da mesma natureza por outrem propostas, bem como reger a pessoa do incapaz e
administrar-lhe os bens nos termos da lei processual civil, até que assuma o exercicio do
cargo o tutor ou curador nomeado;

VIII - promover, por iniciativa propria ou provocacgado de terceiros, as acdes tendentes
a anulacdo de atos ou contratos lesivos aos interesses de incapazes;

IX - intervir nas escrituras relativas a venda de bens de incapazes;

X - propor, em nome de incapazes , acdo de alimentos contra pessoas obrigadas por lei
a presta-los;

XI - requerer interdi¢do, nos casos previstos em lei, e promover a defesa dos



interesses do interditando nas agdes propostas por terceiros;

XII - velar pela protecdo da pessoa e dos bens do doente mental, na forma da

legislacéo pertinente;

X111 - requerer instauracdo e andamento de inventarios e arrolamentos, bem como
prestacdo de contas, quando houver interesse de incapazes e ausentes, intervindo nos que
forem ajuizados por terceiros;

X1V - intervir nas arrecadagdes e servir de curador a heranca;

XV - promover as diligéncias tendentes a assegurar o pleno exercicio do direito de
testar;

XVI - requerer a exibicdo de testamento para ser aberto e registrado no prazo legal,
XVII - reclamar da decisdo que nomeie testamenteiro;

XVIII - diligenciar para que o testamenteiro nomeado preste o competente

compromisso e, terminado o prazo do cumprimento do testamento, sejam prestadas contas;
XIX - promover a execugdo da sentenca proferida contra o testamenteiro;

XX - intervir em todos os feitos relativos a testamentos e residuos;

XXI1 - oficiar nos feitos em que se discute clausulas restritivas, imposta ao testamento

ou doacao.

Art. 45 - S8o atribui¢des do Promotor de Justica, em matéria de menores:

| - exercer todas as atribui¢des conferidas ao Ministério pela legislacdo especial

relativa a menores, promovendo a aplicacdo das medidas pertinentes, quando se tratar de
fatos

definidos como infracdes penais;

Il - funcionar em todos 0s termos dos processos judiciais ou administrativos da
competéncias dos juizos de menores;

I11 - provocar a imediata apreensao e destruigéo, se for o caso, de quaisquer

publicacGes, impressos, material fotografico e fonografico, desenho, pintura, ofensivos aos
bons costumes e prejudicial a ormagao moral dos menores;

IV - representar a autoridade competente sobre a atuacdo dos comissionarios de
menores;

V - praticar os atos atribuidos ao Ministério Publico no tocante ao poder de policia
administrativa, relativa a menores;

VI - promover a apreensao e a internacdo de menores abandonados ou infratores:

VII - oficiar nos feitos relativos a assentamentos do registro civil de menores
abandonados.

Art. 46 - Sdo atribuicdes do Promotor de Justica em matéria de Fundacdes:

| - aprovar minutas das escrituras de instituicdo de fundacdes e respectivas alteracoes,
verificando se atendem aos requisitos legais e se bastam os bens aos fins a que se destinam,
fiscalizando seu registro;

Il - elaborar os estatutos das fundagdes se ndo o fizer aquele a quem o instituidor
conferiu o encargo;

I11 - fiscalizar o funcionamento das fundagdes , salvaguardando a sua estrutura juridica
e estatutaria e promover a extingado nos casos previstos em lei;

IV - aprovar a prestacdo de contas dos administradores ou tesoureiros das fundagdes,
requerendo-a judicialmente quando nao o fizerem em tempo habil,

V - visitar regularmente as fundacdes sob fiscalizacéo;

VI - fiscalizar a aplicagdo ou utilizacdo dos bens e recursos destinados as fundagdes;

VII - promover a anulacdo de atos praticados pelos, administradores das fundagdes,



quando ndo observadas as normas estatutarias ou disposi¢des legais, requerendo o sequestro
dos bens irregularmente alienados e outras medidas cautelares;

VIII - requerer a remogdo dos administradores das fundacdes, quando negligentes ou
infiéis, e a nomeacdo de administradores provisorios, se de modo diverso ndo dispuserem
0s

respectivos estatutos ou regimentos;

IX - examinar balancos e demonstrativos de resultados das fundagdes;

X - fiscalizar todas as fundacdes instituidas pelo Estado e Municipio;

XI - requerer prestacOes de contas dos administradores ou tesoureiros de hospitais,

asilos , associacdes beneficentes, fundacdes e de qualquer instituicdo de utilidades publica,
que tenham recebido ou recebam legados ou subvencdo da Unido, Estado ou do Municipio;
XI1 - requisitar informac@es e cOpias auténticas das atas, convenientes a fiscalizagdo

das fundacoes;

X1 - promover a verificacdo de que trata o artigo 30 , parégrafo unico, do Cddigo

Civil;

X1V - promover, na forma da lei, a cassagdo de declaracdo de utilidade pablica de
sociedade, associagéo ou fundagéo;

XV - fiscalizar e promover, nos termos da lei, a dissolucdo das sociedades ou
associacoes beneficentes;

XVI - exercer outras atribuicdes que Ihe couberem, em conformidade com a legislacéo
pertinente.

Art. 47 Séo atribuicGes do Promotor de Justica, em matéria falimentar:

| - exercer as atribui¢des que as leis cometem ao Ministério Publico em matéria de
faléncia e concordata e de insolvéncia reguladas pela legislacdo Processual Civil;

Il - funcionar nos processos de faléncia e concordata e em todas as a¢Oes de

reclamacdes sobre bens e interesses relativos a massa falida, podendo , impugnar as
habilitacdes de crédito, os pedidos de restituicdo e os embargos de terceiros, ainda que nao
contestados ou impugnados;

I11 - assistir, obrigatoriamente, a arrecadacao dos livros, papéis, documentos, bens do
falido, bem como as pracas e aos leildes dos bens da massa e do concordatario;

IV - promover acdo penal nos casos previstos na legislacdo falimentar e acompanha-la
no Juizo competente.

Aurt. 48- S&o atribuicdes do Promotor de Justica em matéria de registro publico:

| - oficiar nos feitos contenciosos e nos procedimentos administrativos relativos a:

a) usucapido de terras;

b)retificagdo, averbacdo ou cancelamento de registros imobiliarios, ou de suas
respectivas matriculas;

c) retificagdo, averbacgdo ou cancelamento de registro civil das pessoas naturais;

d) retificagdo, averbagdo ou cancelamento de registro em geral,

e) cancelamento e demais incidentes correcionais dos protestos;

f) trasladacdo de assentos de nascimentos, 6bito e de casamento de brasileiro,

efetuados em paises estrangeiros;

g) justificacdes que devam produzir efeitos no registro civil das pessoas naturais;

h) pedidos de registros de loteamento ou desmembramentos de imoveis, suas

alteracdes e demais incidentes, inclusive notificacdo por falta de registro ou auséncia de
irregular execucgéo:

i) davidas e representacdes apresentadas pelos oficiais de registros publicos quanto



aos atos de seu oficio.

Il - representar contra qualquer falta ou omiss@o concernente ao registro civil das
pessoas naturais, para fins disciplinares e de represséo criminal;

I11 - exercer outras atribui¢6es que lhe couber, em conformidade com a legislacdo
pertinente aos registros publicos.

Art. 49 - S&o atribui¢bes do Promotor de Justica em matéria de acidente do trabalho:
| - exercer as atribui¢des conferidas ao Ministério Publico pela legislacdo especial de
acidente do trabalho;

Il - impugnar convencdes ou acordos contrarios a lei ou aos interesses das vitimas ou
dos beneficiarios destas;

I11 - requerer as providéncias necessarias a assisténcia médico- hospitalar devida a
vitima de acidente do trabalho.

Art. 50 - S8o atribuicdes do Promotor de Justica em matéria de Fazenda Publica:

| - oficiar nos mandados de seguranca, na acdo popular constitucional e nas demais
causas relativas a Fazenda Publica em que deva intervir o Ministério Publico;

I - promover a execucao da pena de multa ou de fiancas criminais, quebradas ou
perdidas.

Art. 51 - S8o atribui¢des do Promotor de Justica em matéria de prote¢do ao
consumidor:

| - exercer as atribui¢des conferidas ao Ministério Publico na legislacdo que
disciplina as relacfes do consumo;

Il - fiscalizar o fornecimento de produtos e servicos, tomando as providéncias
necessarias no sentido de que se ajustem as disposicdes legais e regulamentares;

I11 - promover o inquérito civil e acdo publica para a defesa dos

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos em matéria de consumo;

IV - exercer outras atribui¢des que Ihe couberem, em conformidade com a legislacao
pertinente.

Art. 52 - S8o atribui¢des do Promotor de Justica em matéria de infancia e
adolescéncia:

| - exercer as atribuicdes conferidas ao Ministério Publico no Estatuto da Crianga e do
Adolescentes e na legislacéo correlata;

Il - participar de organismos de defesa das crianca e do adolescente, quando
obrigatdria por lei ou conveniente a participacdo do Ministério Publico;

I11 - intervir nos processos que envolvam interesse de criancgas e adolescentes;

IV - intervir nos processos que envolvam interesses de entidades publicas ou privadas
que tenham por objetivo a protecdo das criancas e adolescentes:

V - fiscalizar as entidades relacionadas com os interesses das criangas e adolescentes,
bem como as casas de diversdes de todos 0s géneros e 0s estabelecimentos comerciais,
fabris

e agricolas , promovendo as medidas que se fizerem necessarias;

VI - promover o inquérito civil e acdo publica para a defesa dos direitos e interesses
constitucionais e legais das criancgas e dos adolescentes;

VII - exercer outras atribuicdes que Ihe couber , em conformidade com a legislacao
pertinente.

CAPITULO V

DOS ORGAOS AUXILIARES

SECAO |



DO SERVICO DE DEFESA COMUNITARIA

DECOM

Art. 53 - O Servigo de Defesa Comunitaria - DECOM, é 6rgéo especial de execucao
do Ministerio Publico, com a finalidade de promover ac¢fes e medidas, visando a defesa da
comunidade.

Art. 54 - Ao Servico de Defesa Comunitaria, nos limites da competéncia que a lei
confere ao Ministério Publico e sem prejuizo das garantias e prerrogativas que a este sao
asseguradas, compete promover as acoes e medidas, visando a:

| - defender 0 meio ambiente;

Il - coibir os crimes contra a economia popular e os abusos do poder econémico;

I11 - assistir judicialmente as vitimas dos crimes

IV - garantir as legalidades dos atos constitucionais e a gestao regular das fundacoes;
V - proteger o patrimonio cultural;

VI - assegurar os direitos e defesa dos cidadaos nos casos previstos nas Constituicdes
Federal e Estadual,

VII - garantir os direitos e assegurar apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracao social, de acordo com os preceitos da lei n® 7.853, de 24.10.89;

VIII - defender outros interesses difusos ou coletivos.

Paragrafo Unico - Lei complementar regulara o funcionamento, atribuicoes e
competéncia do Servico de Defesa Comunitaria - DECOM.

SECAO I

DOS CENTROS DE APOIO OPERACIONAL

Art. 55 - Os Centros de Apoio Operacional sdo orgdos auxiliares da atividade
funcional do Ministério Publico, competindo-Ihes:

| - estimular a integracgdo e o intercdmbio entre 6rgdos de execucdo que atuem na
mesma area e que tenham atribui¢fes comuns;

Il - remeter informacges técnico-juridicas, sem carater vinculatério, aos 6rgdos ligados
a sua atividade:

I11 - estabelecer intercAmbio permanente com 6rgaos publicos ou privados, entidades
que atuem em areas afins, para prestarem atendimento e orientacdo, bem como para
obtencéo

de elementos técnicos especializados necessarios ao desempenho de suas funcoes;

IV - remeter anualmente na primeira quinzena de janeiro, ao Procurador Geral de
Justica, relatorio das atividades do Ministério Publico relativo as suas areas de atribuices;
V - acompanhar as politicas nacional e estadual afetas as suas areas;

VI - prestar auxilio aos 6rgdos do Ministério Publico na instrucdo do inquérito civil ou
na preparacao e proposicdo de medidas processuais;

VII - zelar pelo cumprimento das obriga¢des do Ministério Publico, decorrentes de
convénios firmados;

VIII - receber representacGes e expedientes dessa natureza, encaminhando para o0s
respectivos 6rgdos de execugao;

IX - apresentar ao Procurador Geral de Justica proposta e sugestdes para:

a) elaboracao de politica institucional e dos programas especificos;

b) realizacdo de convénios;

c) alteracdes legislativas ou a edi¢do de normas juridicas;

d) edicdo de atos e instrucfes, sem carater normativo, tendentes a melhoria do servico
do Ministério Publico;



X - exercer outras funcbes compativeis com suas finalidades, vedado o exercicio de
qualquer atividade de 6rgéos de execugdo, bem como a expedicao de atos normativos a
estes

regidos.

Art. 56 - O Procurador Geral de Justica, mediante ato, constituird os Centros de Apoio
Operacional, que exercerdo as atribuicdes dentro de sua respectiva area de especificacao.
Art. 57- Os Coordenadores de cada Centro de Apoio serdo designados pelo Procurador
Geral de Justicga, dentre os integrantes da carreira.

Art. 58 - Sdo atribuices dos Coordenadores de Centro de Apoio Operacional:

| - representar o Ministério Publico nos érgdos afins perante 0s quais tenha assento;

I - manter permanente contato com o Poder Legislativo Federal e Estadual, inclusive
acompanhando o trabalho das comissdes técnicas encarregadas do exame de projetos de lei
afetos as suas areas;

I11 - manter contato e intercdmbio com entidades publicas ou privadas que, direta ou
indiretamente, dediquem-se ao estudo ou protecdo dos bens, valores ou interesses que Ihes
incumbe defender.

SECAO Il

DA COMISSAO DE CONCURSO

Art. 59 - A Comisséo do Concurso, 6rgio auxiliar de natureza transitoria, incumbe
realizar a selecdo de candidatos ao ingresso na carreira do Ministério Publico, observando
sempre o0 que dispde a Constituicdo Federal.

8 1° - O Procurador Geral de Justica sera o Presidente dessa comissao e 0s demais
membros serdo eleitos pelo Conselho Superior do Ministério Pablico, na forma de seu
regimento interno.

8 2° - O Conselho Superior do Ministério Publico, por meio de resolugéo, elaboraréd o
regulamento do concurso.

Art. 60 - A comissdo examinadora do concurso, composta de sete membros, incluindo

um representante da O.A.B. - PI, funcionara na sede da Procuradoria Geral de Justica,
sendo

suas decisfes tomadas por maioria absoluta.

Art. 61- O Procurador Geral de Justica, no interesse do servico, podera dispensar de

suas atribuicbes normais 0os membros da instituicdo integrantes da Comissao do Concurso.
SECAO IV

DO CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL

Art. 62 - O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional é 6rgdo auxiliar do
Ministério Publico destinado a realizar cursos, seminarios, congressos, sSimpdsios,
pesquisas,

encontros, estudos e publicagdes visando ao aprimoramento profissional e cultural dos
membros da institui¢do, de seus auxiliares e funcionarios, bem como a melhor execucéo de
seus servigos e racionalizagdo de seus recursos materiais, incumbindo-lhe:

| - instituir:

a) cursos preparatorios para 0s candidatos ao ingresso nos quadros institucionais e de
auxiliares do Ministério Publico;

b) cursos para aperfeicoamento e especializacdo de membros do Ministério Publico;

Il - indicar os professores regulares e eventuais para 0s cursos e atividades do 6rgao,
ouvindo o Procurador Geral de Justica;

I11 - estimular e realizar atividades culturais ligadas ao campo do Direito e ciéncias



correlatas relacionadas as fungdes afetas a Instituicéo;

IV - promover circulos de estudos e pesquisas, reunides, seminarios e congressos,

abertos a frequéncia de membros do Minis-tério Publico e, eventualmente, a outros
profissionais da area juridica;

V - apoiar projetos e atividades de ensino e pesquisas que se realizem para o
aprimoramento dos membros do Ministério Publico;

VI - manter intercambio cultural e cientifico com institui¢do publica;

VII - prestar orienta¢do aos Promotores Substitutos durante o estagio de adaptacéo;

V 111 - editar publicacGes de assuntos juridicos e de interesse da Instituicao.

Art. 63 - O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional sera dirigido por um
Procurador de Justica, que serd nomeado pelo Procurador Geral de Justica e dispora de
apoio

administrativo e servicos auxiliares necessarios ao desempenho de suas fungoes.
Paragrafo unico - O Coordenador do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
devera anualmente, na primeira quinzena de janeiro, enviar ao Procurador Geral de Justica
relatorio a respeito do desempenho e aperfeicoamento dos membros da Instituicdo nas
atividades desenvolvidas pelo érgao.

Art. 64 - As atividades inerentes ao Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
serdo desenvolvidas diretamente, através de seus proprios 6rgaos e servigos auxiliares, ou
indiretamente, por meio de convénios celebrados com institui¢des oficiais ou reconhecidas
de

finalidades assemelhadas.

SECAOV

DOS ORGAOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

Art.65 Lei de iniciativa do Procurador Geral de Justica disciplinard os 6rgéos e

servicos auxiliares de apoio administrativo, organizados em quadro proprio de carreira,
com

cargos que atendam as suas peculiaridades e as necessidades funcionais.

SECAO VI

DOS ESTAGIARIOS

Art.66 - Os estagiarios do Ministério Publico, auxiliares das Promotorias de Justica,
serdo nomeados pelo Procurador Geral de Justica, de acordo com as necessidades do
Servico

de cada Promotoria, junto a qual devam servir, dentre os alunos dos trés ultimos anos do
Ccurso

de bacharelado em Direito, das Escolas oficiais ou reconhecidas, para o periodo de um ano,
vedada a reconducdo.

8§ 1° - Os estagiarios poderdo ser dispensados a qualquer tempo a pedido ou a Juizo do
Procurador Geral, e o serdo, obrigatoriamente, quando concluido o curso.

§ 2° - O estagiario que exercer as suas funcbes, com aproveitamento satisfatério,
recebera certificado valido como titulo no concurso para ingresso na carreira do Ministério
Publico.

8 3° Os - estagiarios, receberdo ajuda de custo que sera fixada pelo Procurador Geral
Justica, nos valores atribuidos a categoria em outras areas juridicas do Estado.

8 4° - O exercicio da atividade de estagiario, bem como avaliacdo de seu

aproveitamento serdo regulamentadas pelo Procurador Geral de Justica.

Art. 67 - A nomeacdo de estagiarios, com o numero fixado pelo Conselho Superior do



Ministério Publico, seré precedida de convocagéo por Edital pelo prazo de quinze dias e de
prova de selecdo, devendo os candidatos instruir os requerimentos de inscrigdo com 0s
seguintes documentos:

| - certificado de matricula no curso de bacharelado em Direito, observando o disposto

no artigo anterior;

Il - certiddo das notas obtidas durante o curso ou histérico escolar;

I11 - declaragdo do candidato que nédo tem antecedentes criminais.

8 1° - A prova de selecdo seré realizada por comissdo designada

pelo Procurador Geral de Justica.

8 2° - O Conselho Superior do Ministério Publico, na primeira reunido que se seguir a
proclamacéo dos resultados, apreciaré a idoneidade e a capacidade dos candidatos e fard a
indicacdo dos nomes para nomeacao, observando a ordem de classificacéo.

Art. 68 - O estagiario servira, de preferéncia, no 6rgao do Ministério Publico
correspondente a da sede da escola que freqiientar.

8 1° - A orientagdo do servigo de estagiario, bem como a fiscalizacéo de sua

freqUiéncia, que é obrigatoria, competird a0 membro do Ministério Publico junto ao qual
servir.



I11 - apresentar & Corregedoria, trimestralmente, relatorio circunstanciado, aprovado

pelo membro do Ministério Publico.

SECAO VII

DO CENTRO DE CONTROLE ORCAMENTARIO

Art. 72 - O Centro de Controle Orcamentario sera composto pelo Procurador Geral de
Justica e dois membros do Colégio de Procuradores eleitos por seus pares para 0 mandato
de

um ano.

Art. 73 - Compete ao Centro de Controle Orcamentario receber os relatérios mensais

de todos os 6rgéos gestores de recursos financeiros do Ministério Publico, para fins de
controle e fiscalizacdo, tomando as medidas cabiveis, em caso de irregularidades.
CAPITULO VI

DAS GARANTIAS E PRERROGATIVAS DOS MEMBROS

DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 74 - Os Membros do Ministério Publico sujeitam-se a regime juridico especial,

s&o independentes no exercicio de suas fungdes e gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentenca judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico;

I11 - irredutibilidade de vencimentos, observado, quando a remuneracao, o disposto na
Constituicdo Federal e na Lei n°.8.625, de 12 de fevereiro de 1993.

8 1° - O membro vitalicio do Ministério Publico somente perdera o cargo por

sentenca judicial transitada em julgado, proferida em acéo civel propria, nos seguintes
casos:

a) préatica de crime incompativel com o exercicio do cargo;

b) exercicio de advocacia;

c) abandono de cargo por prazo superior a trinta dias corridos

Art. 75 - Em caso de extinc¢do do 6rgao de execucdo da Comarca ou mudanca da sede

da Promotoria de Justica, seré facultado ao Promotor de Justica remover-se para outra
Promotoria de igual entrancia ou categoria, havendo vaga ,ou ser posto em disponibilidade
com vencimentos integrais e contagem de tempo se servigo como se estivesse em exercicio.
8 1° - O membro do Ministério Publico em disponibilidade remunerada continuara
sujeito as vedacOes constitucionais e seré classificado em quadro especial, provendo-se a
vaga que ocorrer.

8 2° - A disponibilidade outorga a0 membro do Ministério Publico o direito a

percepcdo de vencimentos e vantagens integrais e & contagem de tempo de servico como se
estivesse em exercicio.

Art. 76 - Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, alem de outras
previstas nesta Lei Organica:

| - ser ouvido, como testemunha ou ofendido, em qualquer processo ou inquérito, em

dia ,hora e local previamente ajustados com a autoridade competente;

Il - ndo estar sujeito a intimagdo ou convocagdo para comparecimento, exceto se
expedida pela autoridade judicial ou por érgdo da administracdo superior do Ministério
Publico, ressalvadas as hipdteses constitucionais;

I11 - ndo ser preso sendo por ordem judicial escrita, salvo em flagrante delito de crime
inafiancével, caso em que a autoridade fara, no prazo méaximo de vinte e quatro horas, a
comunicacao e apresentacdo do membro do Ministério Publico e a remessa dos autos ao



Procurador Geral de Justica, a quem competira dar prosseguimento a apuragao;

IV - ser processado e julgado originariamente pelo Tribunal de Justiga do Estado do
Piaui, nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a excegéo constitucional,

V - ser custodiado ou recolhido a prisdo domiciliar ou a sala especial de Estado Maior,
por ordem e a disposicao do Tribunal competente, quando sujeito a prisdo antes do
julgamento final;

VI - ter assegurado o direito de acesso, retificacdo e complementagéo dos dados e
informacdes relativos a suas pessoa, existentes nos 6rgaos da Instituicdo, mediante
requerimento dirigido ao Procurador Geral de Justica .

Art. 77- Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio

de sua funcdo, alem de outras previstas nesta Lei:

| - receber 0 mesmo tratamento juridico e protocolar, dispensados aos membros do
Poder Judiciario junto aos quais oficiem;

Il - ndo ser indiciado em inquérito policial, observando-se o disposto no paragrafo

unico deste artigo;

I11 - ter vista dos autos apds distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes

de julgamento para sustentacao oral ou esclarecimento de matéria de fato;

IV - receber intimagdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdigdo, atravées da
entrega dos autos com vistas;

V - gozar de inviolabilidade pelas opinides que externar ou pelo teor de suas
manifestacOes processuais ou procedimento, nos limites de sua independéncia funcional;
VI - ingressar e transitar livremente:

a) nas salas de sessdes de Tribunais, mesmo além dos limites que separam a parte
reservada aos magistrados;

b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios, tabelionatos, oficios

de justica, inclusive dos registros publico, delegacias de policia e estabelecimentos de
internagao coletivas;

c) em qualquer recinto publico ou privado, ressalvada a garantia constitucional de
inviolabilidade de domicilio.

VII - examinar, em qualquer Juizo ou Tribunal , autos de processos findos ou em
andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos;
VIII - examinar, em qualquer reparticdo policial, autos de flagrante ou inquérito,

findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar
apontamentos;

IX - ter acesso ao indiciado preso, a qualquer momento, mesmo quando decretada a

sua incomunicabilidade;

X - usar as vestes talares e as insignias privativas do Ministério Publico;

XI - tomar assento a direita dos Juizes de primeira instancia ou do Presidente do
Tribunal, Cdmara ou Turma.

Paragrafo unico - Quando no curso de investigacao, houver indicio da pratica de
infracdo penal por parte de membro do Ministério Publico, a autoridade policial, civil ou
militar, sob pena de responsabilidade, remeterd imediatamente os respectivos autos ao
Procurador Geral de Justica, a quem competira dar prosseguimento a apuracao.

Art. 78 - Os membros do Ministério Publico terdo carteira funcional, expedida pela
Procuradoria Geral de Justica, valendo em todo territério como cédula de identidade e porte
de arma, independentemente, neste caso, de qualquer ato formal de licenca ou autorizacéo.
Art. 79 - Os 6rgdos da Administracdo Superior do Ministério Publico terdo tratamento



de “Egrégio” e os membros do Ministério Publico o de “Exceléncia”, assegurada a estes a
mesma ordem de precedéncia reconhecida aos magistrados de igual entrancia nas
solenidades

estaduais de que participem.

Art.80 - As garantias e prerrogativas do membros do Ministério Publico séo inerentes
ao exercicio de suas funcdes e irrenunciaveis.

Art. 81 - As garantias e prerrogativas previstas nesta Lei ndo excluem as que sejam
estabelecidas em outras leis.

CAPITULO VII

DOS DEVERES DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO E

DAS VEDAC;OES A ELES IMPOSTAS

Art. 82 sdo deveres dos membros do Ministério Publico, além de outros previstos em
Lei:

I - manter ilibada conduta pablica e particular ;

Il - zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas e pelas dignidade de suas
funcdes;

I11 - obedecer aos prazos processuais;

IV - indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos,

elaborando relatério em sua manifestacdo final ou recursal ;

V - assistir aos atos judiciais, quando obrigatoria ou conveniente a sua presenca;

VI - desempenhar, com zelo e presteza, as suas funcdes;

VII - declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da Lei;

VIII - adotar, nos limites de suas atribuicfes as providéncias cabiveis em fase de
irregularidade de que tenha conhecimento ou que ocorra nos Servigos a seu cargo ;
IX - tratar com urbanidade as partes, testemunhas, funcionérios e auxiliares da
Justica;

X - residir, se titular, na respectiva Comarca,;

X1 - prestar informacdes solicitadas pelos 6rgao da Instituicao;

XII - identificar-se em suas manifestacdes funcionais;

XIII - atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes;

XIV - acatar, no plano administrativo, as decisfes dos 6rgaos da Administracdo
Superior do Ministerio Publico;

XV - comparecer as reunides dos 6rgaos colegiados da Instituicdo aos quais pertencer;
XVI - comparecer diariamente ao seu local de trabalho e nele permanecer durante o
horéario de expediente, saindo nos casos em que tenha de proceder a diligéncias
indispensaveis

ao servico de suas funcoes;

XVII - apresentar ao Corregedor Geral do Ministério Publico relatério mensal das suas
atividades funcionais, bem como da situacao carceraria da Comarca em que oficie;
XVIII - adotar providéncias administrativas e judiciais em defesa do meio ambiente,
do consumidor e do patriménio cultural.

Art. 83 - Aos membros do Ministério Publico se imp&em as seguintes vedaces:

| - receber, a qualquer titulo e sobre qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

Il - exercer a advocacia;

I11 - exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como cotista ou
acionista ;



IV - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcgéo, salvo uma de
magisteério;

V - exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a filiacdo e o disposto no art. 128,
paragréafo 5°, inciso Il , alinea “e”, da Constituicdo Federal;

VI - manifestar-se , por qualquer meio de comunicacao, sobre assunto pertinente a seu
oficio, salvo quando autorizado pelo Procurador Geral de Justica;

VII - empregar em despacho, promogéo, informagdo ou peca processual, expresséo ou
termo desrespeitoso a Justica, ao Ministério Publico e as autoridades constituidas.
Paragrafo Unico - N&o constituem acumulacéo, para os efeitos do inciso 1V, as

atividades exercidas em organismos estatais e afetos a area de atuagdo do Ministério
Publico,

em Centro de estudos e Aperfeicoamento do Ministério Publico, em entidades de
representacao de classe e o exercicio de cargos de confianga na sua administracao e nos
orgdos auxiliares.

CAPITULO VIII

DOS VENCIMENTOS, VANTAGENS E DIREITOS

Art. 84 - Os vencimentos dos membros do Ministério Publico serdo fixados em nivel
condizente com a relevancia da funcédo e de forma a compensar todas as vedacoes e
incompatibilidade especificas que Ihes sdo impostas:

8 1° - A remuneracao dos membros do Ministério Publico observara como limite

maximo, os valores percebidos como remuneracao pelos membros do Poder Judiciério
local,

ressalvadas as vantagens de carater pessoal e em raz&o do exercicio de cargo ou funcéo
temporaria.

8 2° - O vencimento e a representacdo dos Membros do Ministério Publico seréo
reajustados mediante lei ordinaria, atendendo o preceito contido no paragrafo 1° do art. 84 e
8

1°do art. 85, desta Lei.

Art. 85 - Os vencimentos dos membros do Ministério Publico serdo fixados com

diferenca ndo excedente a 10% (dez por cento) de uma para outra entrancia ou categoria, ou
da entréncia mais elevada para o cargo de Procurador Geral de Justica, garantindo-se aos
Procuradores de Justica ndo menos de 95% (noventa e cinco por cento) dos vencimentos
atribuidos ao Procurador Geral.

Paragrafo Unico - Os vencimentos do Procurador Geral de Justica, para efeito do

disposto no § 1°, do art. 39, da Constituigdo Federal, guardaréo equivaléncia com os
vencimentos dos Desembargadores do Tribunal de Justica, nos termos do art. 84, § 1°, desta
Lei.

Art. 86- Na Comarca da Capital, os promotores se substituirdo nas férias, licencas,

faltas ou impedimentos, na ordem da numeracao , cabendo ao primeiro substituir o altimo,
ao

segundo o primeiro, e sucessivamente, percebendo a gratificacdo de trinta por cento dos
vencimentos do substituido.

8§ 1° - Nas Comarcas do interior, onde houver mais de um Promotor, serd observada,
quanto a substituicdo e gratificacdo, o disposto neste artigo.

8 2° - Na Comarca onde existir apenas um Promotor, este sera substituido pelo

Promotor de Justica da Comarca mais proxima ou por Promotor designado pelo Procurador
Geral de Justica.



8 3% - Os critérios de substitui¢do estabelecidos neste artigo poderéo, todavia, no

interesse ou necessidade do servigo, ser alterados pelo Procurador Geral de Justica,
mediante

designacao de outro membro do Ministério Publico ate ulterior deliberag&o.

Art. 87 - Constitui parcela de vencimentos, para todos os efeitos, a gratificacdo de
representacdo do Ministério Publico.

Paragrafo unico - A verba de representacdo do Ministério Publico e a verba de
representacao pelo exercicio de direcdo ou cargo de confianca tem carater indenizatorio.
Art. 88 - A verba de representacdo pelo exercicio de cargo de direcdo ou de confianca
sera concedida nos seguintes percentuais sobre os vencimentos do cargo efetivo: 30%
(trinta

por cento) ao Procurador Geral de Justica, 25% (vinte e cinco por cento) ao Subprocurador
Geral de Justica, ao Chefe de Gabinete e ao Corregedor Geral do Ministério Publico, 20%
(vinte por cento) ao Secretario Geral do Ministério Puablico, Assessores, ao Coordenador
dos

Centros de Apoio Operacional, do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional,
Coordenador das Procuradorias e Promotorias de Justica e ao Coordenador do DECOM.
SECAO |

DA AJUDA DE CUSTO

Art. 89 - Ao membro do Ministério Pablico nomeado, promovido, removido ou
designado de oficio, para sede de exercicio que importe em alteracdo do domicilio legal,
seréa

paga uma ajuda de custo correspondente a um més de vencimento do cargo que deva
assumir,

para indenizacdo das despesas de mudangas, transporte e instalagdo na nova sede de
exercicio.

SECAO I

DAS DIARIAS

Art. 90 - Ao membro do Ministério Pablico que se deslocar para fora da sede de sua
lotacdo em servicgo eventual, serdo pagas diarias, de valor correspondente, cada uma a 1/30
(

um trinta avos) e a 2/30 (dois trinta avos) dos vencimentos do cargo, se o deslocamento se
der

dentro ou fora do Estado, respectivamente, para atender as despesas de locomocao
alimentag&o e pousada.

8 1° - A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade

quando o deslocamento néo exigir pernoite fora da sede.

§ 2° - Na hipdtese do membro do Ministério Publico retornar a sede em prazo menor

do que o previsto para o afastamento, restituira as diarias recebidas em excesso, no prazo de
5

(cinco) dias.

SECAO Il

DO AUXILIO MORADIA

Art. 91 - O membro do Ministério Publico que na data da publicacéo dessa Lei estiver
percebendo o auxilio moradia na forma legal, tera assegurada a continuidade da percepcéo
daquela vantagem cujo valor ndo podera ultrapassar o equivalente a trés vezes o valor do
salario minimo nacional *.



*Nova redagdo dada pela Lei Complementar n °.022, de 26.7.99, publ.DO do Estado n
0143,

de 28.7.99.

SECAO IV

DO AUXILIO FUNERAL

Art. 92 - Ao cOnjuge supérstite e, em sua falta, aos herdeiros do membro do
Ministério Publico falecido, ainda que aposentado ou em disponibilidade, sera paga
importancia equivalente a um més de vencimento basico que percebe, para atender as
despesas de funeral e luto.

Paragrafo Unico - A despesa correra pela dotacdo propria do cargo e o pagamento sera
efetuado pela reparticdo pagadora, mediante a apresentacdo da certiddo de obito.
SECAO V

DO SALARIO FAMILIA

Art. 93 - O salério familia sera pago aos membros do Ministério Publico ativos e
inativos que possuirem dependentes, no percentual de 1% (um por cento) dos vencimentos
do

seu cargo, por cada dependente.

Art. 94 - Consideram-se dependentes, desde que vivam total ou parcialmente as
expensas do membro do Ministério Publico:

I - o filho menor de 18 (dezoito ) anos;

Il - o filho invélido de qualquer idade;

I11 - o filho estudante que frequentar curso de nivel médio ou superior, e que ndo
exerca atividade lucrativa, até a idade de 24 (vinte e quatro) anos;

IV - 0 conjuge, também entendido, o companheiro ou companheira, desde que ndo
exerca atividade remunerada.

Paragrafo Unico - Compreendem-se nos incisos 1,11 e 111 deste artigo, os filhos de
qualquer condigéo, os enteados, 0s adotivos e 0 menor que, mediante autorizacdo judicial ,
viver sob a guarda e o sustento do membro do Ministério Publico.

Art.95 - O salario familia relativo a cada dependente sera devido a partir do més em
que se verificar o ato ou o fato que Ihe der origem.

Art. 96 - Deixara de ser pago o salério familia relativo a cada dependente no més
seguinte ao ato ou fato que tiver determinado sua supressao.

SECAO VI

DAS GRATIFICACAO

Art. 97 - Aos membros do Ministério Publico serdo deferidas as seguintes
gratificacoes:

| - gratificacdo adicional de 1% (um por cento) por ano de servico, incidente sobre o
vencimento basico e a verba de representagdo, observado o disposto no § 2° deste artigo e
no

inciso X1V, do art. 37 da Constituicdo Federal.

Il - gratificagdo pela prestagdo de servicos a Justica Eleitoral, equivalente aquela
devida ao Magistrado, ante o qual oficiar * .

111 - gratificacdo pela prestacdo de servicos a Justica do Trabalho, nas Comarcas em
que nao haja Junta de Conciliacdo e Julgamento, que sera havida como vantagem pessoal
nao

incorporavel aos vencimentos **.

* **Nova redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n ©.022, de 26.7.99 .



IV - outras vantagens previstas em lei, inclusive as concedidas aos servidores publicos
em geral.

8 1° - Aplicam-se aos membros do Ministério Publico os direitos sociais previstos no
art. 7°, incisos VII, XII, XVII, XVIII, e XIX, da Constituigdo Federal.

§ 2° - E vedada a concessdo de adicionais ou vantagens pecuniérias ndo previstas em
lei, bem como em bases e limites superiores aos nela fixados.

SECAO VII

DOS DIREITOS

SUB-SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 98 - Além dos vencimentos e vantagens previstas em lei, asseguram-se aos
membros do Ministério Pablico, os seguintes direitos:

| - férias;

Il - licengas e afastamentos;

I11 - aposentadoria;

Parégrafo unico - o0 membro do Ministério Publico de férias ou licenciado ndo podera
exercer qualquer de suas funcoes.

SUB-SECAO Il

DAS FERIAS

Art. 99 - Os membros do Ministério Pablico terdo direito a férias anuais, por sessenta
dias, coletivas ou individuais, conforme escala elaborada pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, publicada na primeira quinzena de dezembro de cada ano.

8 1° - As férias ndo poder&o ser fracionadas em periodo inferiores a 30 (trinta) dias, e
somente podem acumular por imperiosa necessidade do servico.

8 2° - Na impossibilidade do gozo de férias acumuladas ou no caso de sua interrupgao
por interesse do servico, 0s membros do Ministério Publico contardo em dobro, para efeito
de

aposentadoria, o periodo ndo gozado.

Art. 100 - No interesse do servico o Procurador Geral de Justica, ouvido o Conselho
Superior do Ministério Publico, podera adiar o periodo de férias, ou determinar que
qualquer

membro do Ministério Publico reassuma imediatamente o exercicio de seu cargo.
Art. 101 - Antes de entrar em gozo de férias, 0 membro do Ministério Publico
comunicara ao seu substituto e ao Corregedor Geral a pauta de audiéncias, informando
ainda

0 endereco em que podera ser encontrado no periodo.

Parégrafo unico - O membro do Ministério Pablico ndo podera entrar em gozo de
férias quando estiver convocada reunido do Tribunal do Juri em que tenha de servir e
enquanto os trabalhos a ele relativos néo tiverem sido ultimados, nem antes da apresentagédo
em cartorio dos eventuais recursos interpostos e que mantiver em seu poder autos por
despachar.

Art. 102 - O direito a férias sera adquirido ap6s o primeiro ano de exercicio.
SUB-SECAO Il

DAS LICENCAS

Art. 103 - Os membros do Ministério Publico terdo direito as seguintes licencas:

| - para tratamento de salde;

Il - por motivo de doenca de pessoa da familia;



I11 - por acidente em servico;

IV - a gestante;

V - paternidade;

VI - em carater especial;

VII - para casamento, até oito dias;

VIII - para aperfeicoamento juridico;

IX - por luto, em virtude de falecimento do cdnjuge, ascendente, descendente, irmao,
s0gros, noras e genros, até oito dias;

X - licenga prémio por assiduidade;

XI - para desempenho de mandato classista;

XII - em outros casos previstos em Lei.

Art.104 - A licenca para tratamento de saude por periodo superior a quinze dias sera
concedida pelo Conselho Superior do Ministério Publico, a vista de laudo pericial.
Art. 105 - A licenca por motivo de doenca em pessoa da familia serd concedida
quando o membro do Ministério Publico comprovar que sua assisténcia é indispensavel ao
enfermo e que ndo pode ser prestada juntamente com o exercicio de suas fungoes.
Paragrafo Unico - Consideram-se pessoas da familia, os pais , 0 c6njuge, 0
companheiro ou a companheira e os filhos.

Art. 106 - A licenga por acidente em servigo, concedida a pedido ou de oficio,
observaré as seguintes condigdes:

a) configura acidente em servico o dano fisico ou mental que se relacione, mediata ou
imediatamente, com as func@es exercidas;

b) equipara-se ao acidente em servi¢co o dano decorrente de agresséo fisica ndo
provocada e sofrida no exercicio funcional, bem como o dano sofrido em trénsito a ele
pertinente;

c) a prova do acidente devera ser feita no prazo de 10 (dez) dias contados da
ocorréncia, prorrogavel quando as circunstancias o exigirem.

Art. 107 - A licenca-gestante sera concedida com base em laudo médico e terd
duracéo de 120 (cento e vinte ) dias.

Art. 108 - A licenca paternidade sera concedida por 5 (cinco) dias a contar da data do
nascimento da crianga.

Art. 109 - A licenca para casamento, 8 (oito) dias, sera concedida a requerimento do
interessado, findo os quais devera haver comprovacdo de celebracdo do matriménio, sob
pena

de desconto em folha dos dias licenciados.

Art. 110 - A licenca para aperfeicoamento juridico, sera deferida ao membro do
Ministério Publico, pelo prazo de 8 (oito dias), para frequéncia a palestras, seminérios e
cursos de curta duracao nas areas afetas as atribuicdes do Ministério Publico.

Art. 111 - A licenga, em carater especial, para a realizagdo de cursos de
aperfeicoamento e estudos, no pais ou no exterior, de duragdo maxima de dois anos, sera
concedida pelo Procurador geral de Justica, ouvido o Conselho Superior do Ministério
Publico.

Art. 112 - A licenca, como prémio por assiduidade, sera devida apds cada quingliénio
ininterrupto de exercicio, pelo prazo de trés meses consecutivos.

Paragrafo Unico - Sera contada em dobro, para efeito de aposentadoria, se ndo gozada
e assim requerer o interessado.

Art. 113 - A licenca para desempenho de mandato classista sera devida ao membro do



Ministério Publico investido em mandato de Presidente em confederagéo, federacéo,
associagdo de classe de &mbito nacional ou estadual ou sindicato representativo da
categoria

pelo periodo igual ao mandato, podendo ser prorrogada no caso de reeleicao.

Art. 114 - O membro do Ministério Pablico licenciado percebera integralmente seus
vencimentos.

Art. 115 - As licengas do Procurador Geral de Justica serdo concedidas pelo Conselho
Superior do Ministério Publico.

SECAO VIII

DOS AFASTAMENTOS E DO TEMPO DE SERVICO

Art. 116 - Sdo considerados como de afetivo exercicio, para todos os efeitos legais,
exceto para vitaliciamento, os dias em que o membro do Ministério Publico estiver afastado
de suas fungdes em razdo:

| - das licencas previstas na se¢do anterior;

Il - de férias;

I11 - de cursos ou seminarios de aperfeicoamento e estudos, no pais ou no exterior, de
duracdo de dois anos e mediante prévia autoriza¢do do Conselho Superior do Ministério
Publico;

IV - de periodo de transito;

V - de disponibilidade remunerada, exceto para promocao, em caso de afastamento
decorrente de punicéo;

VI - de designacdo do Procurador Geral de Justica para:

a) realizacdo de atividade de relevancia para a Instituicéo;

b) direcdo de Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico;
c) exercicio de funcéo gratificada ou cargo de comissé&o.

VII - de exercicio de cargo ou de funcdo de direcdo de associagdo representativa da
classe;

VIII - de desempenho de funcgéo eletiva, ou para concorrer a respectiva elei¢éo;

IX - de disposicdo a 6rgao publico;

X - de outras hipéteses definidas em Lei.

Art. 117 - Computar-se-a, para efeito de aposentadoria, disponibilidade e gratificacdo
por tempo de servigo, o exercicio de advocacia, até 0 maximo de quinze anos.
Parégrafo Unico - Computar-se-a, somente para efeito de aposentadoria, o0 tempo de
contribuicdo do membro do Ministério Publico na administracdo publica e na atividade
privada, rural ou urbana, nos termos do artigo 202, § 2°, da Constituicdo Federal.

Art. 118 - A apuracdo do tempo servico serd feita em dias.

Art. 119 - O tempo de servico serd provado por certiddo expedida pelo 6rgéao
competente, computando-se em dobro, para efeito de aposentadoria:

a) o tempo de participacdo em operagéo de guerra, tal como definido em lei federal;
b) o tempo de licenca-prémio ndo gozado;

c) as férias ndo gozadas por conveniéncia do servigo.

Art. 120 - E vedada a acumulagio de tempo concorrente ou simultaneamente prestado
ao servigo publico.

SECAO IX

DA APOSENTADORIA E DA PENSAO

Art. 121 - O membro do Ministério Pablico seréd aposentado compulsoriamente, por
invalidez ou aos setenta anos de idade, e facultativamente aos trinta anos de servi¢o, apos



cinco anos de exercicio efetivo na carreira.

8 1° - O membro do Ministério Publico também podera ser aposentado,

voluntariamente, aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta anos, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ 2° - A Inspecdo de saude, para os fins de aposentadoria por invalidez, podera ser
determinada pelo Procurador Geral de Justica, de oficio ou mediante proposta de Conselho
Superior do Ministério Publico.

Art. 122- Os proventos de aposentadoria que corresponderdo a totalidade dos
vencimentos percebidos no servico ativo, a qualquer titulo, serdo revistos na mesma
proporcdo e na mesma data sempre que se modificar a remuneracdo dos membros do
Ministério Publico em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios

ou vantagens posteriormente concedidos aqueles, inclusive, quando decorrente da
transformacdo ou reclassificacdo de cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria.
Paragrafo unico - Os proventos dos membros do Ministerio Publico aposentados serdo
pagos na mesma ocasido em que forem pagos 0s vencimentos dos membros do Ministério
Publico da ativa, figurando em folha de pagamento expedida pelo Ministério Publico.
Art. 123 - A pensdo por morte, igual a totalidade dos vencimentos ou proventos
percebidos pelos membros em atividade ou inatividade do Ministério Publico, sera
reajustada

na mesma data e proporcao daqueles.

Parégrafo unico - REVOGADO (Lei Complementar Estadual n © 022, de 26.7.99 —

DO n °143, de 28.7.99)

Art. 124 - REVOGADO (LC 22/99)

8 1° - A pensdo serd reajustada todas as vezes que houver majoragéo de vencimentos

ou proventos dos membros do Ministério Publico.

8§ 2° - Falecendo a beneficiaria ou contraindo novas ndpcias, a pensao revertera em

partes iguais em favor dos herdeiros, enquanto durar a menoridade ou invalidez.

8§ 3° - Para fins desta Se¢do equipara-se a esposa, a companheira nos termos da lei.
CAPITULO IX

DA CARREIRA

SECAO |

DO INGRESSO

Art. 125 - O ingresso nos cargos iniciais da carreira dependera de aprovacao prévia

em concurso publico de provas e titulos, facultado o exame psicotécnico, organizado e
realizado pela Procuradoria Geral de Justica, com a participagdo da Ordem dos Advogados
do

Brasil.

§ 1° - O Conselho Superior do Ministério Publico elaboraré o regulamento do

concurso, estabelecendo os requisitos de ingresso na carreira e o fara publicar no Diario da
Justica, importando a publica¢do na abertura das inscri¢des sessenta dias ap6s, pelo prazo
de

trinta dias, prorrogaveis por igual prazo, se necessario, a critério do Procurador Geral de
Justica, na qualidade de Presidente do Conselho.

8 2° - Publicado o regulamento do concurso, o Conselho Superior do Ministério

Publico constituir as bancas examinadoras, na forma regulamentar.

Art. 126 - E obrigatoria a abertura de concurso quando o nimero de vagas atingir a um



quinto dos cargos iniciais da carreira.

8 1° - Poderdo inscrever-se no concurso Bacharéis em Direito ha pelo menos dois
anos, de comprovada idoneidade moral.

8 2° - Assegurar-se-4 ao candidato aprovado a nomeagéo de acordo com a ordem de
classificagdo no concurso.

8 3° - Séo requisitos para 0 ingresso na carreira:

| - ser brasileiro;

Il - ter concluido o curso de bacharelado em Direito, em escola oficial ou reconhecida;
I11 - estar quite com o servi¢o militar;

IV - estar em gozo dos direitos politicos.

8 4° - O concurso tera validade de dois anos, a partir da publicacéo oficial do
resultado, prorrogével por igual periodo.

SECAO I

DA NOMEACAO E POSSE

Art. 127 - O candidato nomeado devera apresentar, no ato da posse, declaracao de
bens e prestar compromisso de desempenhar, com retid&o, as fun¢des do cargo e cumprir a
Constituicéo e as leis.

Art. 128 - O Procurador Geral de Justica dara posse aos membros do Ministério
Publico no prazo de trinta dias, contados da publicacdo do ato de nomeagé&o.

8 1° - O prazo podera ser prorrogado pelo Procurador Geral de Justica até sessenta
dias, a requerimento do interessado, havendo motivo justo;

8 2° - A nomeacao serd tornada sem efeito se a posse ndo se verificar dentro desses
prazos.

8 3° - Até 0 ato de posse deverd o candidato nomeado informar sobre a ocupacéo ou
néo de outro cargo, funcdo ou emprego, bem como a existéncia de qualquer outra fonte de
renda.

SECAO Il

DO EXERCICIO



relatérios e de outras pecas que possam influir na avaliacdo do desempenho funcional.

8 2° - Antes de vencido o periodo, o Conselho Superior do Ministério Publico

apreciara cada um dos requisitos acima, ouvindo o Corregedor Geral e manifestando-se
pela

permanéncia. A confirmacdo na carreira serd declarada mediante portaria do Procurador
Geral de Justica.

Art. 132 - Suspende-se, até definitivo julgamento, o exercicio funcional do membro
quando, antes do decurso do prazo de dois anos, houver impugnacao de sua vitaliciedade.
8§ 1° - O procedimento de impugnacao seré iniciado por qualquer, membro do
Ministério Publico no gozo de vitaliciedade ou por qualquer de seus 6rgaos da
Administracao

Superior, no primeiro caso, mediante representacdo escrita dirigida ao Procurador Geral de
Justica.

8 2° - Cabe ao Conselho Superior do Ministério Publico, pelo voto de dois tercos de
seus membros, decidir, no prazo maximo de sessenta dias, sobre a ndo vitaliciedade.

8 3° - Da decis&o proferida pelo Conselho Superior do Ministério Publico cabe recurso
no prazo de cinco dias, a contar de sua publicacao, para o Colégio de Procuradores de
Justica

que decidira, no prazo maximo de trinta dias, pelo voto de dois tercos de seus membros.
8 4° - Durante a tramitagdo do procedimento de impugnacgdo, 0 membro do Ministério
Publico percebera vencimentos integrais, contado-se para todos os efeitos legais o tempo de
suspensao do exercicio de suas funcdes, no caso de vitaliciedade.

SECAOV

DA PROMOCAO

Art. 133 - A promocao dos membros do Ministério Publico observara o seguinte:

| - promogdo voluntaria, por antiguidade e merecimento, alternadamente, de uma para
outra entrancia ou categoria e da entrancia ou categoria mais elevada para o cargo de
Procurador de Justica, aplicando-se o previsto no art. 93, 11, da Constituicdo Federal,

Il - na entrancia, o merecimento seré apurado pela atuacdo do membro do Ministério
Publico em toda a carreira, com base em critérios objetivos, levando-se em conta sua
conduta,

operosidade e dedicacdo no exercicio do cargo, presteza e seguranga nas suas
manifestacbes

processuais, 0 numero de vezes que ja tenha participado da lista, como também a
frequéncia e

0 aprimoramento em cursos de aperfeicoamento, oficiais ou reconhecidos;

I11 - obrigatoriedade de promocé&o de Promotor de Justica que tenha figurado em lista
de merecimento trés vezes consecutivas ou cinco alternadas;

IV - a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o Promotor de Justica a primeira quinta parte da lista de antiguidade
desta,

salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago ou quando 0 nimero
limitado de membros do Ministério Publico inviabilizar a formacdo da lista triplice;

V - a lista de merecimento resultara, se possivel, dos trés nomes mais votados, desde
que obtida maioria de votos, procedendo-se para alcancar, a tantas votacfes quantas
necessarias, examinados, em primeiro lugar, 0s nomes dos remanescentes de lista anterior;
VI - em caso de promog¢édo por merecimento, para composicéo da triplice, recaira a



escolha no membro do Ministério Publico mais votado, observada a ordem dos escrutinios,
prevalecendo em caso de empate, a antiguidade na entrancia ou categoria;

VII - a antiguidade sera apurada na categoria e determinada pelo tempo de efetivo
exercicio na mesma. O eventual empate na classificagcdo por antiguidade sera resolvido pelo
maior tempo de servi¢o no Ministério Publico e, se necessario, pelo seguinte critério:

a) 0 que contar maior tempo de servico publico estadual,

b) o casado ou vilvo que contar com maior nimero de filhos menores.

8 1° - Em janeiro de cada ano, o Procurador Geral de Justica mandara publicar no

Diério da Justica a lista de antiguidade dos membros do Ministério em cada categoria, a
qual

contara em anos, meses e dias, 0 tempo de servico na entrancia e no servico publico
estadual.

8 2° - O membro do Ministério Publico, investido em mandato eletivo federal estadual
ou municipal, ficara afastado do cargo e s6 podera ser promovido por antiguidade.

Art. 134 - Verificada a vaga para remoc¢do ou promogao, o Conselho Superior do
Ministério Publico publicara, no prazo méximo de sessenta dias, edital para preenchimento
do

cargo correspondente a vaga a ser preenchida, sé podendo concorrer quem fizer parte do
quinto constitucional.

SECAO VI

DA REMOQAO, DA PERMUTA E DO AFASTAMENTO

Art. 135 - E permitida a remogéo para a Comarca de igual entrancia ou categoria,
requerida no prazo de dez dias, a contar da publicacdo do edital previsto no artigo anterior.
8 1° - No caso de vaga a ser preenchida em consequéncia de promogao por

antiguidade, ndo cabera pedido de remogéo.

§ 2° - Os pedidos de remocao serdo apreciados pelo Conselho Superior do Ministério
Publico que, no prazo de dez dias, decidira por maioria simples.

Art. 136 - E permitida a remog&o por permuta entre os membros do Ministério Publico
da mesma entréncia ou categoria, observados:

| - 0 pedido escrito e conjunto, formulado por ambos os presidentes;

Il - a renovacdo de remocdo por permuta sO serd permitida apds o decurso de dois

anos;

I11 - a remocéo por permuta ndo confere direito a ajuda de custo.

SECAO VII

DA REINTEGRACAO, REVERSAO E DA DISPONIBILIDADE

Art. 137 - A reintegracgéo, que decorrera de sentenca transitada em julgado, € o retorno
do membro do Ministério Publico ao cargo, no prazo de dois anos, com ressarcimento de
vencimentos e vantagens deixados de perceber em razdo do afastamento, inclusive a
contagem de tempo de servico, respeitado o prazo prescricional.

Paragrafo Unico - Achando-se provido o cargo no qual foi reintegrado o membro do
Ministério Publico, o seu ocupante passara a disponibilidade remunerada até posterior
aproveitamento.

Art. 138 - A reversdo dar-se-a na entrancia em que se aposentou 0 membro do

Ministério Publico, em vaga a ser provida pelo critério de merecimento, observados 0s
requisitos legais.

Art. 139 - O aproveitamento € o retorno do membro do Ministério Publico, em
disponibilidade, ao exercicio funcional.



8 1° - O membro do Ministério Publico seré aproveitado em 0rgéo de execugao que
ocupava quando posto em disponibilidade, salvo se aceitar outro de igual entrancia ou
categoria ou se for promovido.

8 2° - Ao retornar a atividade, serd 0 membro do Ministério Publico, submetido a
inspecdo médica e, se julgado incapaz, sera aposentado compulsoriamente, com as
vantagens

a que teria direito se efetivado o retorno.

8 3° - Os membros do Ministério Publico, quando em disponibilidade, gozardo de
todos os direitos e vantagens assegurados pela lei.

SECAO VIII

DA VACANCIA DOS CARGOS

Art. 140 - A vacancia de cargos de carreira do Ministério Publico decorrera de:

| - exoneracao;

Il - demisséo;

Il - promogao ou remogao;

IV - aposentadoria;

V - falecimento;

Paréagrafo Unico - A vacancia acontecera na data da ocorréncia do fato da
publicacdo do ato que lhe deu causa.

Art. 141 - Os Procuradores de Justica se substituirdo uns aos outros.

Paragrafo Unico - Nos casos de impedimento e auséncias eventuais, cabera a
substituicdo por um Procurador com exercicio na mesma Procuradoria de Justiga.
CAPITULO X

DO REGIME DISCIPLINAR

SECAO |

DAS DISPOSICOES GERAIS E DAS CORREICOES

Art. 142 - A atividade funcional dos membros do Ministério Publico esta sujeita a:

| - inspecdo permanente;

Il - visita de inspecao;

I11 - correigdo ordinéria;

IV - correicdo extraordinaria.

Paragrafo Unico - Qualquer pessoa podera reclamar ao Corregedor Geral do Ministério
Publico sobre os abusos, erros ou omissdes de membros do Ministério Pablico, sujeitos a
correicao.

Art. 143 - A inspecdo permanente serd procedida pelos Procuradores de Justica, ao
examinarem 0s autos em que devam oficiar.

Paragrafo Unico - O Corregedor Geral do Ministério Publico, & vista das informacdes
enviadas pelos Procuradores de Justica, fard aos Promotores de Justica, oralmente ou por
escrito, em caréater reservado, as recomendagdes ou observacdes que julgar cabiveis,
dandolhes

ciéncia dos elogios.

Art. 144 - As visitas de inspecéo serdo realizadas em carater informal, pelo Corregedor
Geral ou pelo Corregedor Geral Substituto.

Art. 145 - A correicdo ordinaria sera efetuada pelo Corregedor Geral para verificar a
regularidade do servico, a eficiéncia e a pontualidade dos membros do Ministério Publico,
no

exercicio de suas funcdes, bem como o cumprimento das obrigacdes legais e das



determinacdes da Procuradoria Geral e da Corregedoria Geral.

8 1° - A Corregedoria Geral realizara, anualmente, no interior, correicdes ordinarias,

em no minimo um terco das Comarcas.

8 2° - A correigdo ordinéria realizada em Procuradorias sera procedida pelo

Corregedor Geral.

Art. 146 - A correigdo extraordinaria sera realizada pelo Corregedor Geral, de oficio,

por determinacéo da Procuradoria Geral de Justica, do Colégio de Procuradores de Justica
ou

do Conselho Superior do Ministério Publico.

8 1° - Concluida a correicdo, o Corregedor Geral apresentard ao Procurador Geral e ao
6rgdo que a houver determinado, relatorio circunstanciado, mencionando os fatos
observados,

as providéncias adotadas e propondo as de carater disciplinar ou administrativo, que
excedam

suas atribui¢des, bem como informando sobre os aspectos da conduta social, intelectual e
funcional dos Promotores de Justica.

§ 2° - O relatério da correicdo sera sempre levado ao conhecimento do Conselho
Superior do Ministério Publico e do Colégio de Procuradores de Justi¢a na Primeira sessao
que ocorrer apos a sua elaboracao.

Art. 147 - Com base nas observac0es feitas nas correi¢des, o Corregedor Geral podera
baixar instrucdes aos Promotores de Justica.

Art. 148 - Sempre que, em correi¢do ou visita de inspecdo, verificar-se a violacdo dos
deveres impostos aos membros do Ministério Publico, o 6rgéo de correi¢cdo tomara notas
reservadas do que coligir no exame dos autos, livros e papeis e das informagdes que
obtiver.

Paragrafo Unico - Quando no curso da investigacio, ou mediante acusagio
documentada, o 6rgdo de correicao verificar possivel ocorréncia de infragdo disciplinar,
comunicara imediatamente ao Corregedor Geral, para o fim de instauracdo de sindicancia.
SECAO I

DAS PENAS DISCIPLINARES

Art. 149 - Pelo exercicio irregular da funcdo pablica, o membro do Ministério Publico
responderé penal, civil e administrativamente.

Art. 150 - Constituem infragdes disciplinares, além de outras definidas em lei:

| - acumulac&o proibida de cargo ou fungéo publica;

Il - conduta incompativel com o exercicio do cargo;

I11 - abandono de cargo;

IV - revelacdo de segredo que conheca em razéo do cargo funcéo;

V - exercicio de comércio ou participagdo em sociedade comercial, exceto como

cotista ou acionista;

VI - exercicio de advocacia;

VII - lesdo aos cofres publicos, dilapidacdo ao patriménio publico ou de bens

confiados a sua guarda;

VIII - outros crimes contra a administracao e a fé publica.

Art. 151 - O membro do Ministério Pablico estara sujeito as seguintes penas
disciplinares:

| - admoestacéo verbal;

Il - adverténcia;



I11 - censura;

IV - suspenséo por até 90 (noventa) dias;

V - disponibilidade;

VI - demisséo.

8 1° - Na aplicacdo das penas disciplinares, considerar-se-80 a natureza e a gravidade
da infragdo, os danos que dela provierem para o servico e os antecedentes do infrator.
§ 2° - A decisdo referente a imposicdo de pena disciplinar, uma vez transitada em
julgado, sera averbada no prontuério do Promotor de Justica faltoso.

8§ 3° - Somente o proprio infrator podera obter certiddo relativa a imposicéo de pena.
Paragrafo Unico - Fica assegurada aos membros do Ministério Publico ampla defesa
em qualquer dos casos previstos neste artigo.

Art.152 - A pena de admoestacao verbal sera aplicada reservadamente, no caso de
negligéncia no cumprimento dos deveres do cargo, previsto no art. 83, desta Lei e ndo
constara na ficha funcional do infrator.

Art.153 - A pena de adverténcia serd aplicada reservadamente, por escrito, em caso de
reincidéncia em falta j& punida com admoestacéo verbal.

Art.154 - A pena de censura sera aplicada reservadamente, por escrito, em caso de
reincidéncia em falta j& punida com adverténcia ou de descumprimento de dever legal, se a
infracdo ndo exigir a aplicacdo de pena mais grave.

Paréagrafo Unico - A pena de censura impossibilitara a inclusdo em lista de promogéo
por merecimento, pelo prazo de um ano, a contar da data de sua imposicao.

Aurt. 155 - Sera aplicada a pena de suspenséo:

| - até trinta dias, em caso de reincidéncia em falta anteriormente punida com censura:
Il - de trinta a noventa dias, em caso de inobservancia das vedac¢des impostas nesta lei
ou de reincidéncia em falta anteriormente punida com suspenséo até trinta dias.

Art. 156 - A pena de suspensdo serd aplicada no caso de violagao das proibicoes
previstas no artigo 83, itens | e |1, desta lei.

8§ 1° - Enquanto perdurar, a suspensdo acarretara a perda dos direitos e vantagens
decorrentes do exercicio do cargo e da metade dos vencimentos e das vantagens pecunidrias
a

este relativa, vedada a

sua conversao em multa, ndo podendo ter inicio durante periodo de férias ou de licenca.
8 2° - A pena de suspensao impossibilitard a inclusdo em lista de promoc¢éo por
merecimento ou remoc&o, pelo prazo de dois anos, contados a partir de sua imposicao.
Art. 157 - A pena de demissao sera aplicada nos casos de:

| - lesdo aos cofres publicos, dilapidacéo do patrimdnio publico ou de bens confiados a
sua guarda;

Il - incontinéncia publica que comprometa gravemente, por habitualidade, a dignidade
da Instituicéo.

I11 - revelacdo de assunto de carater sigiloso, que conheca em razdo do cargo ou
funcdo, comprometendo a dignidade de suas fungdes ou da Justica;

IV - reincidéncia no descumprimento do dever legal, anteriormente punido com a pena
de suspensdo maxima de noventa dias;

V - condenagéo por crime praticado com abuso de poder ou violagédo de dever para
com a administracdo publica, quando a pena aplicada for igual ou superior a dois anos;
VI - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal;
VII - abandono de cargo;



8 1° - Considera-se abandono de cargo auséncia do membro do Ministério Publico ao
exercicio de suas funcgdes, sem causa justificada, por mais de trinta dias consecutivos.
8 2° - Equipara-se ao abandono de cargo, as faltas injustificadas por mais de sessenta
dias, intercaladas, no periodo de doze meses.

Art. 158 - Nos casos de cometimento de falta prevista no artigo anterior, ao membro
do Ministério Publico vitalicio, seréd aplicada a pena de disponibilidade.

8 1° - A pena de disponibilidade importa, durante o seu cumprimento, em perda dos
direitos inerentes ao exercicio do cargo e da metade dos vencimentos e vantagens
pecuniarias

a estes relativos, vedada a sua conversdo em multa.

8 2° - Na hipdtese de disponibilidade punitiva, o Colégio de Procuradores de Justica, a
requerimento do interessado, passados 0s cinco anos do termo inicial, examinara a
ocorréncia,

ou ndo, de cessacdo do motivo de interesse publico que determinou.

Art. 159 - Considera-se reincidéncia, para os efeitos desta lei, a pratica de nova
infracdo, dentro do prazo de quatro anos, apos a cientificagdo do infrator do ato que lhe
tenha

imposto sang&o disciplinar.

Art. 160 - Compete ao Procurador Geral de Justica a aplicacdo das penas disciplinares,
levando em consideracdo a natureza e gravidade da infracdo, os danos que delas provenham
para 0s servigos e considerando ainda os antecedentes do infrator.

Parégrafo unico - As decisdes referentes a imposicao de pena disciplinar, constardo do
prontudrio do infrator, com mencéo dos fatos que lhe deram causa.

Art. 161 - Aplicam-se, subsidiariamente, ao processo disciplinar, as normas do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado e do Cédigo de Processo Penal.
SECAO Il

DA PRESCRICAO

Art. 162 - Prescrevera:

I - em um ano a falta punivel com admoestacédo verbal, adverténcia ou censura;

I - em dois anos, a falta punivel com suspensao;

I11 - em quatro anos, a falta punivel com a demissdo ou disponibilidade.

Parégrafo Unico - A falta, também prevista na lei penal como crime, prescrevera
juntamente com este.

Art. 163 - A prescri¢do comega a correr:

| - do dia que a falta for cometida;

Il - do dia em que tenha cessado a continuidade ou permanéncia, nas faltas
continuadas ou permanentes.

Paragrafo Unico - Interrompem a prescri¢do a instaura¢do de processo

administrativo e a citacdo para acdo de perda de cargo.

SECAO IV

DA REABILITACAO

Art. 164 - O membro do Ministério Pablico que houver sido punido disciplinarmente,
com adverténcia, podera obter do Conselho Superior do Ministério Publico o cancelamento
das respectivas notas

constantes da sua ficha funcional, decorridos dois anos do transito em julgamento da
decisdo

que as aplicou, desde que, nesse periodo nao haja sofrido outra punicédo disciplinar.



8 1° - A reabilitagdo nos demais casos, a excecdo da pena de demisséo, somente

poderd ser obtida decorridos cinco anos do transito em julgado da deciséo que as aplicou,
desde que nesse periodo ndo haja sofrido outra punicdo disciplinar.

8 2° - A reabilitagdo uma vez proferida, importara no cancelamento da pena imposta,

que deixara de ter qualquer efeito sobre a reincidéncia, a promocéo por merecimento e a
remocao.

8§ 3° - Do deferimento havera recurso de oficio para o Colégio de Procuradores de

Justica e, do indeferimento, cabera recurso voluntério.

SECAOV

DO PROCESSO DISCIPLINAR

DISPOSIC}@ES PRELIMINARES

Art. 165 - A apuracdo das infracGes sera feita por sindicancia ou processo

administrativo que serdo instaurados pelo Corregedor Geral do Ministério Pablico, de
oficio

ou mediante representacdo de qualquer autoridade ou pessoa interessada, assegurada ampla
defesa na forma desta lei, exercida pessoalmente ou por procurador.

8§ 1° - Os procedimentos disciplinares correrdo em segredo até a sua decisdo final, a ele
sO tendo acesso o sindicato ou acusado, o seu defensor, 0s membros da respectiva comissdo
sindicante ou processante, além do Corregedor Geral do Ministério Publico.

8 2° - A representacdo oferecida por pessoa estranha a Instituicdo devera trazer
reconhecida a firma do seu autor, sem o que ndo sera processada.

8 3° - A representacdo incluira todas as informag6es e documentos que possam servir a
apuracdo do fato e da autoria, sendo liminarmente arquivada se o fato narrado nao
constituir,

em tese, infracdo administrativa ou penal.

8§ 4° - A autoridade ndo podera negar-se a receber a representagdo, desde que
devidamente formalizada.



Art. 169 - A sindicancia tera carater inquisitivo e valor informativo, obedecendo a
procedimento sumario, que devera concluir-se no prazo maximo de trinta dias, a contar da
instalacdo dos trabalhos, prorrogavel por igual periodo a critério do Corregedor Geral.
Art. 170 - A autoridade incumbida da sindicancia procedera as seguintes diligéncias:

| - a instalagdo dos trabalhos devera ocorrer no prazo maximo de dois dias, a contar da
ciéncia do sindicante de sua designacéo, lavrando-se ata resumida da ocorréncia;

Il - ouvira o sindicado, se houver, e conceder-lhe-a o prazo de cinco dias para produzir
defesa ou justificacdo, podendo este apresentar provas e arrolar até trés testemunhas;

I11 - se o sindicado ndo for encontrado ou for revel, a autoridade sindicante nomeara
curador que o defenda;

IV - no prazo de cinco dias, colhera as provas que entender necessarias, ouvindo, a
seguir, quando houver, as testemunhas do sindicado;

V - encerrada a instrucao, o Presidente elaborara o relatorio conclusivo pelo
arquivamento ou pela instauracdo de procedimento administrativo, e encaminhara os autos
a

autoridade competente para o processo disciplinar.

§ 1° - O parecer que concluir pela instauracdo do processo administrativo formularéa a
simula de acusacdo, que contera a exposi¢do do fato imputado, com todas as suas
circunstancias e a capitulacéo legal da infracéo.

§ 2° - Surgindo, no curso das investigacdes indicios da participacao de outro membro

do Ministério Publico nos fatos sindicados, obedecer-se-4 o disposto no inciso 11, deste
artigo, qualquer que seja a fase em que se encontre o procedimento.

8 3° - O sindicado ser& intimado pessoalmente da deciséo, salvo se for revel ou furtarse
a intimag&o, casos em que esta seré feita por publicacdo no Diario da Justica.

Art. 171 - O membro do Ministério Pablico encarregado de sindicancia ndo podera
integrar a comissdo do processo administrativo.

SUB-SECAO Il

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 172 - Aportaria da instauracdo do processo administrativo contera a qualificacédo

do acusado, a exposicao circunstanciada dos fatos imputados e previsao legal sancionadora.
Art. 173 - Durante o processo administrativo podera o Procurador Geral de Justica
afastar o acusado do exercicio do cargo, sem prejuizo dos vencimentos e vantagens, pelo
prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Parégrafo unico- O afastamento ndo ocorrera quando o fato imputado corresponder as
penas de admoestacao verbal, adverténcia ou censura.

Art. 174 - O processo administrativo seré presidido pelo Corregedor Geral do

Ministério Publico, que designara dois Promotores de Justica de categoria ou entrancia
igual

ou superior a do acusado para compor a Comissdo Processante, escolhendo um dentre eles
para secretariar os trabalhos.

8§ 1° - Quando o acusado for Procurador de Justica, o processo sera presidido pelo
Procurador Geral de Justica, que designara dois

Procuradores de Justi¢a para comporem a Comissao, escolhendo um dentre eles para
secretariar os trabalhos.

8 2° - Quando o acusado for Procurador Geral de Justica, os autos serdo encaminhados
ao Colégio de Procuradores de Justica, na forma do art. 9°, § 1° combinado com art. 16,
item



IV, desta Lei.

Art. 175 - O processo administrativo iniciar-se-a dentro de dois dias apos a

constituicdo da comissao e deverd estar concluido dentro de sessenta dias, prorrogavel por
mais 30(trinta) dias, a juizo da autoridade processante, a vista de proposta do Presidente.
Paragrafo Unico - O prazo do processo administrativo disciplinar previsto nesta Lei

sera reduzido a metade, quando o fato imputado corresponder as penas de admoestacdo
verbal, adverténcia e censura.

Art. 176 - Logo que receber a portaria de instauracéo do processo, 0s autos da

sindicancia com a sumula de acusacao ou pecas informativas, o Presidente convocara os
membros para a instauracdo dos trabalhos, ocasido em que serd compromissado o
Secretario e

se fara a autuacdo, deliberar-se-4 sobre a realizacdo das provas e diligéncias necessarias a
comprovacao dos fatos e de sua autoria, designando-se data para audiéncia do denunciante,
se

houver, e do acusado, lavrando-se ata circunstanciada.

8 1° - O Presidente mandaré intimar o denunciante e citar o acusado, com antecedéncia
minima de seis dias, com a entrega de copia da Portaria, do relatdrio final da sindicancia, da
simula da acusacdo e da ata de deliberacao.

8 2° - Se 0 acusado ndo for encontrado ou furtar-se a citacdo, far-se-a esta por Edital,

com prazo de cinco dias, publicado uma vez no Diério da Justica.

8 3° - Se 0 acusado ndo atender a citacdo por edital, sera declarado revel, designandose,
para promover-lhe a defesa, membro do Ministério Pablico, de categoria ou entrancia
igual ou superior, o qual ndo podera escusar-se da incumbéncia, sem justo motivo, sob pena
de adverténcia.

8 4° - O acusado, depois de citado, ndo podera, sob pena de prosseguir o processo a

sua revelia, deixar de comparecer sem justo motivo, aos atos processuais para 0s quais
tenha

sido regularmente intimado.

8 5° - A todo tempo o acusado revel podera constituir procurador, que substituird o
membro do Ministério Publico designado.

8 6° - Nesta fase, 0s autos poderdo ser vistos pelo acusado ou seu procurador em maos

do secretario da comissao.

8 7° - Se a autoridade processante verificar que a presenca do acusado poderd influir

no animo do denunciante ou de testemunhas de modo que prejudique a verdade dos
depoimentos, solicitaré a sua retirada, prosseguindo na inquiricdo com a presenca de seu
defensor, devendo constar do termo a ocorréncia e 0s motivos que a determinaram.

Art. 177 - Ap0s o interrogatorio, o acusado tera cinco dias para apresentar defesa

prévia, oferecer provas e requerer a producdo de outras, que poderao ser indeferidas, se
forem

impertinentes ou tiverem intuito meramente protelatério, a critério da comissdo.

Paragrafo unico - No prazo da defesa prévia, os autos ficardo a disposicéo do acusado
para consulta na secretaria da comissao, ou poderéo ser retirados pelo Procurador, mediante
carga.

Art. 178 - Findo o prazo, o Presidente designara audiéncia para inquiricdo das
testemunhas de acusacéo e da defesa, mandando intiméa-las e bem assim o acusado e seu
procurador.

8 - 1° O acusado podera arrolar até cinco testemunhas.



8 - 2° Prevendo a impossibilidade de inquirir todas as testemunhas, numa s6 audiéncia,

0 Presidente poderd, desde logo, designar tantas quantas forem necessarias.

8 - 3° A auséncia injustificada do acusado a qualquer ato para haja sido regularmente
intimado ndo obstara sua realizacéo.

8 - 4° Na auséncia ocasional do defensor do acusado, o Presidente da comisséo
designara um defensor dativo, respeitado o disposto no artigo 176, § 5°, desta Lei.

Art. 179 - Finda a producgdo da prova testemunhal, e na prépria audiéncia, o

Presidente, de oficio, por proposta de qualquer membro da comissao ou a requerimento do
acusado, determinard a complementacdo das provas, se necessario, sanadas as eventuais
falhas, no prazo de cinco dias.

Art. 180 - Concluida a producdo da prova testemunhal, seré aberto o prazo de trés dias
para o acusado requerer diligéncias. Encerrada esta fase seré ele intimado para, no prazo de
cinco dias, oferecer alegaces finais de defesa.

Art. 181 - As testemunhas s&o obrigadas a comparecer as audiéncias quando
regularmente intimadas.

Art. 182 - O acusado e seu procurador deverdo ser intimados, pessoalmente de todos

0s atos e termos do processo, com antecedéncia minima de quarenta e oito horas, quando
néo

o forem em audiéncia.

Art. 183 - As testemunhas poderao ser inquiridas por todos os integrantes da comisséo

e reinquiridas pelo Presidente, apds a perguntas do acusado.

Art. 184 - Os atos e termos para 0s quais ndo forem fixados prazos, serdo realizados
dentro daqueles que o Presidente determinar, respeitado o limite maximo de quinze dias.
Aurt. 185 - Esgotado o prazo de que trata o artigo 182, desta Lei, a comissdo em dez

dias, apreciara os elementos do processo, apresentando relatdrio, no qual propora,
justificadamente, a absolvigdo ou punicdo do acusado, indicando a pena cabivel e seu
fundamento legal.

8§ 1° - Havendo divergéncias nas conclusdes, ficara constando do relatorio o voto de
cada membro da comisséo.

8 2° - Juntado o relatorio, serdo os autos remetidos, desde logo, ao 6rgdo julgador.



§ 20 - E vedado ao Conselho Superior do Ministério Publico fazer retornar os autos do
processo disciplinar recebido do Procurador Geral de Justica, cabendo-lhe, nesse caso,
decidir

da aplicacdo das penas disciplinares previstas nesta Lei.

§ 3° - Quando o Conselho Superior do Ministério Publico decidir pela aplicagdo da
pena de disponibilidade, remetera os autos ao Procurador Geral de Justi¢a, para os fins do
artigo 23, inciso VIII, desta Lei.

Art. 188 - O acusado, em qualquer caso, sera intimado da decisdo, pessoalmente ou se
for revel, através do Diério da Justica.

Art. 189 - N&o sera declarada a nulidade de nenhum ato processual, que ndo houver
influido na apuracgéo da verdade substancial ou na decisdo do processo.

SECAO VI

DOS RECURSOS

Art. 190 - Os recursos, com efeito suspensivo, serdo conhecidos pelo Colégio de
Procuradores de Justica nas hipoteses previstas no artigo 16, inciso VIII, alineas ”b”, “c”,
“d",

e “e”, desta Lei.

Art. 191 - S&o irrecorriveis as decisdes que determinarem a instauragdo de sindicancia

e os atos de mero expediente.

Art. 192 - O recurso serd interposto pelo acusado ou seu procurador, no prazo de dez
dias contados da intimacéo da deciséo, por peti¢do dirigida ao Procurador Geral de Justica,
e

devera conter, desde logo, as razBes do recorrente.

Art. 193 - Recebida a peticdo, o Procurador Geral de Justica determinara sua juntada

ao processo, se tempestiva, sorteara relator e revisor dentre os Procuradores com assento no
Colégio e convocara uma reunido deste para vinte dias depois.

Paragrafo Unico - Nas quarenta e oito horas seguintes ao sorteio, 0 processo sera
entregue ao relator, que tera prazo de dez dias exarar seu relatério, encaminhando em
seguida

ao revisor que devolvera no prazo de seis dias ao Colégio de Procuradores, onde
permanecera

para exame de seus membros.

Art. 194 - O julgamento realizar-se-a de acordo com as normas regimentais intimandose
0 recorrente da decisdo, na forma do artigo 188, desta Lei.

Paragrafo unico - O recurso nao poderd agravar a situacéo do recorrente.

SECAO VII

DA REVISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 195 - Admitir-se-a na esfera administrativa, a qualquer tempo, a revisdo do
processo disciplinar, de que tenha resultado imposigdo de pena, quando:

| - a decisdo for contraria ao texto expresso da Lei ou a evidéncia dos autos;

Il - a decisdo se fundar em depoimento, exame, ou documentos falsos.

I11 - se aduzam fatos ou circunstancias suscetiveis de provar inocéncia ou justificar a
imposicao de pena mais branda.

8 1° - A simples alegacdo da injustica da decisdo ndo sera considerada como
fundamento para revisao.

8 2° - Ndo seré admitida a reiteracdo de pedidos pelo mesmo motivo.



Procurador Geral de Justica, a requerimento do proprio interessado ou, se falecido ou
interditado, do seu cdnjuge, ascendente, descendente, irmao ou curador.

Art. 197 - O processo de revisdo tera rito de processo administrativo.

Art. 198 - O pedido de revisdo sera dirigido ao Procurador Geral de Justica, o qual, se

0 admitir, determinara o apensamento da peti¢do ao processo disciplinar e sorteara
Comisséo

Revisora composta de trés Procuradores de Justica.

8 1° - A peticdo sera instruida com as provas que o infrator possuir ou indicara aquelas
que pretenda produzir.

8§ 2° - Ndo podera integrar a Comissao Revisora aqueles que tenham funcionado na
sindicancia ou no processo administrativo.

Art.199 - Concluida a instrucao, no prazo maximo de trinta dias, o requerente tera o
prazo de cinco dias para apresentar alegacoes.

Art. 200 - A Comissdo Revisora, com ou sem alega¢des do requerente, relatara o
processo no prazo de dez dias, e 0 encaminhara ao Colégio de Procuradores de Justica, que
decidird no prazo de trinta dias.

Art. 201 - A revisdo sera julgada pelo Colégio de Procuradores de Justiga dentro de
trinta dias de entrega do relatério da Comissao Revisora.

Paragrafo Unico - O julgamento realizar-se-a de acordo com as normas regimentais.

Art. 202 - Julgada procedente a revisao serd tornado sem efeito o ato punitivo ou
aplicada a pena adequada, restabelecendo-se em sua plenitude os direitos atingidos pela
punicao, exceto se for o caso de aplicar pena inferior, ressarcindo o requerente dos
prejuizos a

que tiver sofrido.

Paragrafo unico - O pedido de revisdo néo se aplica nos casos de demisséo.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 203 - No ambito do Ministério Publico, para os fins do disposto no art. 37, inciso
Xl, da Constituicdo Federal, ficam estabelecidos como limite de remuneracao dos valores
percebidos em espécies, a qualquer titulo, pelo Procurador Geral de Justica.

Art. 204 - Fica instituida a verba de representacao por prestacdo de servico a Justica
Eleitoral, de que trata o art. 50, inciso VI, da Lei n°. 8.625/93.

Art. 205 - Para exercer as func@es junto a Justica Eleitoral, por solicitacdo do

Procurador Regional Eleitoral, os membros do Ministério Publico do Estado do Piaui, serdo
designados se for o caso, pelo Procurador Geral de Justica.

8 1° - Ndo ocorrendo designagéo, exclusivamente para os servicos eleitorais na forma

do “caput” deste artigo, o Promotor Eleitoral sera 0 membro do Ministério Publico Local
que

oficie perante o0 Juizo incumbido daqueles servicos.

§ 2° - Havendo impedimento ou recusa justificavel, o Procurador Geral de Justica
designara o substituto.

Art. 206 - Funcionarg, junto a Auditoria Militar do Estado, um membro do Ministério
Publico de quarta entrancia, designado pelo Procurador Geral de Justica.

Art. 207 - Para fins do disposto no art. 104, paragrafo unico inciso Il, da Constituicdo
Federal e, observado o que dispfe o art. 23, inciso |, desta Lei, a lista séxtupla de membros
do

Ministério Publico sera organizada pelo Conselho Superior do Ministério Publico



Art. 208 - O numero de Promotores de Justica que compdem o quadro geral do
Ministério Publico sera igual ao da Magistratura, inclusive em cada entrancia ou categoria
sofrendo alteracdo automaética todas as vezes que este ultimo for modificado.

Art. 209 - Compete ao Procurador Geral de Justica, ouvido o Conselho Superior do
Ministério Publico, autorizar o afastamento da funcdo de membro da Instituicdo que tenha
exercido a opgéo de que trata o artigo 29, § 3°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo Federal, para exercer cargo, emprego ou funcao de nivel
equivalente ou maior na Administracdo Direta ou Indireta.

Paragrafo unico - O periodo de afastamento da carreira de que trata o artigo anterior
sera considerado de efetivo exercicio para todos os efeitos, exceto para remog¢ao ou
promocao

por merecimento.

Art. 210 - Fica assegurado ao Ministério Publico a ocupacao das atuais dependéncias

a ele destinadas nos foruns, observando-se nas reformas, modificacbes ou ampliacfes
sempre

que possivel, o disposto no artigo 3° desta Lei, até que se implemente seu integral
cumprimento.

Paragrafo unico - A modificacdo de destinacao de salas, gabinetes e locais de trabalho
do Ministério Publico, em qualquer edificio, deve ser autorizada e aprovada pelo
Procurador

Geral de Justica.

Art. 211 - A Procuradoria Geral de Justica devera propor, no prazo de um ano da
promulgacdo desta Lei, a criacdo ou transformacao de cargos correspondentes as funcdes
nao

atribuidas aos cargos ja existentes.

Paragrafo unico - Aos Promotores de Justica que executem as fungdes previstas neste
artigo assegurar-se-a preferéncia no concurso de remocao.

Art. 212 - O Ministério Publico podera firmar convénios com as associagdes de
membros da Instituicdo com vistas a manutencao de servigos assistenciais e culturais a seus
associados.

Art 213 - Ao membro ou servidor do Ministério Publico é vedado manter, sob sua
chefia imediata, encargo ou funcdo de confianca, conjuge, companheira ou parente até o
terceiro grau civil.

Art. 214 - O cbénjuge do membro do Ministério Publico que for servidor estadual, se 0
requerer, sera removido ou designado para a sede da Comarca onde este servir, sem
prejuizo

de quaisquer direitos ou vantagens.

8§ 1° - Nao havendo vaga nos quadros da respectiva Secretaria, sera adido ou posto a
disposicao de qualquer servigo publico estadual.

§ 2° - O disposto desde artigo nao se aplica a conjuge de membro do Ministério

Publico que seja membro do Ministério Publico ou da Magistratura.

Art. 215 - Os adicionais por tempo de servico ja concedidos aos membros do

Ministério Publico ficam transformados em anuénio.

Art. 216 - A Associacao Piauiense do Ministério Publico é a entidade de representacdo
da classe, dela fazendo parte os membros do Ministério Publico em atividade, em
disponibilidade e aposentados.

Paragrafo Unico - A Associacao Piauiense do Ministério Publico participara das custas



processuais, dos termos de regulamentacao especifica.

Art. 217 - Aplicam-se ao Ministério Publico do Estado do Piaui subsidiariamente, as
normas da legislagéo federal referente ao Ministério Publico dos Estados, a Lei Orgénica do
Ministério Publico da Unido, a legislagdo aplicavel a Magistratura Estadual e, na falta
dessas,

o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Piaui.

Art. 218 - O dia 14 de dezembro, consagrado ao Ministério Publico, sera feriado
forense.

Art. 219 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo revogando-se as
disposi¢fes em contréario.

PALACIO PIRAJA, em Teresina-Pl, 18 de dezembro de 1993

ANTONIO DE ALMENDRA FREITAS NETO

GOVERNADOR DO ESTADO

ANFRISIO NETO LOBAO CASTELO BRANCO

SECRETARIO DE GOVERNO

CARLOS BURLAMAQUI DA SILVA

SECRETARIO DE ADMINISTRACAO

ANTONIO GONGCALVES VIEIRA

PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Secretaria Especial dos DireiNtos Humanos
RELATORIO DE GESTAO 2002

De 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2002, foram investidos R$ 66.382.682,84 em politicas
publicas de protecdo e promocdo dos direitos humanos, na forma de convénios com estados,
municipios e organizacfes da sociedade (Anexo I), projetos de cooperacdo internacional e apoio

administrativo:
Programa de Trabalho Area de Atuacdo Valor Total Porcentagem
(origem dos recursos) (R$)

Reinsercdo Social do Adolescente em Conflito com

0152 alei 22.562.843,70 33,99%

0154/ 007(())6/6%068 0071/ Direitos Humanos, Direitos de Todos 13.560.498,64 20,43%

0153 Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes 10.465.231,42 15,77%

0670 Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas 6.715.584,91 10,12%
Ameacadas

0668 Paz nas Escolas 3.629.275,09 5,47%

0065 Defggii dps Direitos de Pessoas Portadoras de 3.581.149.25 5.399%
Deficiéncia

0668 /0670 /0153 Organismos Internacionais 3.477.314,08 5,24%

0750/ 0668 / 0065 0154 / Execucdo pela CGL/MJ, Apoio Administrativo e 0
0670/ 0153 0155 Gestdo da Politica de Direitos Humanos 2.256.785,75 3,40%
0073 Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de 134.000,00 0.20%

Criangas e Adolescentes
TOTAL 66.382.682,84 100,00%



DETALHAMENTO DE PROGRAMAS E A(;C)ES

Reinsercédo Social do Adolescente em Conflito com a Lei

No ano de 2002, foram investidos R$ 22.562.843,70 em projetos voltados para a reinsergao social
de adolescentes em conflito com a lei. O mapeamento nacional da situacio do atendimento dos
adolescentes, em cumprimento de medidas socio-educativas, permitiu a obtencdo de informacfes
mais 10 atualizadas sobre a &rea, visando possibilitar a melhor condi¢éo possivel para a aplicagdo
dessas medidas, em conformidade com a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA.

Foram apoiados 23 projetos para a capacitacdo de 8.350 agentes, recursos humanos dos
Sistemas de Seguranca, Justica e Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei. Desta forma,
0 Departamento da Crianca e do Adolescente possibilitou a realizacdo de parcerias de abrangéncia
nacional, assim como nos estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Sergipe, Roraima e Sao Paulo.

No que se refere a construcdo e ampliacdo de unidades, estdo sendo construidas 6 (seis) unidades
socio-educativas e 1(um) centro esta sendo ampliado, com capacidade total de atendimento para
415 adolescentes. As obras estdo sendo realizadas nos estados do Rio Grande do Sul, para a
construcdo do Centro de Atendimento Sécio-educativo - CASE, em Novo Hamburgo; no Acre, para a
construgao do Centro Socio-Educativo, em Rio Branco; em Minas Gerais, para a constru¢do do
Centro Educacional Marista Marcelino Champagnat, em Belo Horizonte; no Para, com vistas a
construgdo do Centro de Atendimento ao Adolescente de Marabd; no Piaui, para a ampliacdo da
Unidade de atendimento aos adolescentes infratores em Teresina; em Alagoas, para a reconstrugéo
e ampliacido do Nucleo Estadual de Atendimento Socio-Educativo - NEAS em Maceid; e em S&o
Paulo, para a construcdo de Unidade Socio-Educativa em Ribeirdo Preto.

Foram apoiados 8 servicos de atendimento ao egresso do sistema sécio-educativo beneficiando
cerca de 500 adolescentes. Esta acdo tem como objetivo a melhoria das condi¢ces para a
reinsercdo do adolescente em conflito com a lei na sociedade. Foram apoiados servi¢os nos estados
de Alagoas, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e
Bahia.

Foram implantados 30 servicos de atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socio-educativas ndo privativas de liberdade, o que superou consideravelmente a meta fisica
originalmente prevista. As parcerias desta acdo sdo formalizadas com instituicoes estaduais,
municipais e com organizacdes nao-governamentais. Com estes servicos, estdo sendo atendidos
diretamente 5.000 adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas em meio aberto
(liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade). Foram apoiados servigos nos estados
de Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e S&o Paulo, além de um convénio de abrangéncia nacional formado
com a Pastoral do Menor.

Estdo sendo implantados 10 servicos de atendimento socio-psico-pedagdgico a adolescentes em
conflito com a lei e as suas familias, com um publico alvo de aproximadamente 500 familias, que
estdo sendo preparadas para contribuir para a inser¢do familiar e comunitéria dos adolescentes em
conflito com a lei. Foram investidos recursos nos estados de Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, So
Paulo. As parcerias, viabilizadas por meio de convénios com instituicbes do governo estadual,
municipal e com organizagbes ndo-governamentais, permitiram a modernizacdo do sistema de
atendimento sécio-educativo com a aquisicdo de equipamentos, destinados ao atendimento em
unidades de internacdo ou naquelas instituicdes, que operam no sistema aberto, nas Delegacias



Especializadas de Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas e nos Nucleos Especializados
das Defensorias Publicas possibilitam melhorar a qualidade do atendimento.

O investimento em 2002 propiciou a modernizagdo de 3 instituicdes de internacdo, 6 instituicoes
publicas e organizagbes ndo-governamentais para o atendimento em meio aberto de adolescentes
em conflito com a Lei, 9 Delegacias de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas e 1 nucleo
especializado de defensoria plblica estadual, totalizando 19 instituicdes modernizadas.

Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
No ano de 2002, foram apoiadas politicas publicas de promoc¢édo e defesa dos

direitos de criancas e adolescentes e realizada parceria com o UNICEF para uma
ampla avaliagdo do Sistema de Garantia. Somente a criacdo e a modernizagéo de
Delegacias Estaduais Especializadas em Investigactes de Crimes Contra a Crianca e o
Adolescente contribuiu para a melhoria das condigcdes de garantia de direitos nos
estados de AL, AP, BA, CE, GO, MG, MT, PA, PB, PR, PI, RN, RR, SC e TO.

O programa permitiu a capacitacdo de aproximadamente 3.000 profissionais, para a
atuacdo na area de garantia de direitos de criancas e adolescentes, tendo como
publico alvo: Conselheiros de Direitos e Tutelares, Técnicos das Delegacias
Especializadas, Defensores Publicos, Promotores e Técnicos das Promotorias da
Infancia e Juventude, Profissionais dos Centros de Defesa da Crianca e de
Direitos Humanos, Juizes e Técnicos das Varas da Infancia e Juventude, Lideres
Comunitérios, professores e jovens.

Iniciou-se um processo de reestruturacdo do Sistema Integrado de Informagfes para
Infancia e Adolescéncia — SIPIA em todo o pais, a partir de uma nova definicdo de sua
estrutura légica, visando a internalizacdo, pela SEDH, de toda a sua tecnologia,
trazendo-a para um canal mais eficaz via web. Seréo visiveis os ganhos financeiros e de
resultados para a administracdo e para a sociedade, que finalmente podera contar com
um sistema de informacgfes de ripido entendimento e acesso.

A criacao do site Criancas e Adolescentes Desaparecidos
http://www?2.mj.gov.br/desaparecidos constituiu, ainda, um canal direto de
dendncia via internet para a sociedade e permitiu ampliar as possibilidades de
comunicagdo entre delegados de diferentes estados e fortalecer a Rede de
Identificacdo e Localizacdo de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.




Cidade
CAMPO MAIOR
CAMPO MAIOR
CAMPO MAIOR
CORRENTE
CORRENTE
FLORIANO
FLORIANO
FLORIANO
FLORIANO
FLORIANO
FLORIANO
OEIRAS
OEIRAS
PARNAIBA
PARNAIBA
PARNAIBA
PARNAIBA
PARNAIBA
PARNAIBA
PARNAIBA
PICOS
PICOS
PICOS
PICOS
PICOS
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA

Comarcas/Promotorias

Promotoria/Comarca

12 VARA

22 VARA

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
COMARCA DE CORRENTE

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
12 VARA

22 VARA

32 VARA

JUIZADO ESPECIAL CIVEL

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
COMARCA DE OEIRAS

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE OEIRAS

12 VARA CIVEL

12 VARA CRIMINAL

23 VARA CIVEL

22 VARA CRIMINAL

32 VARA CIVEL

42 VARA CIVEL

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
12 VARA

22 VARA

3° Vara

42 VARA DA COMARCA DE PICOS
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
12 VARA CIVEL - 102 PROMOTORIA

12 VARA CRIMINAL - 52 PROMOTORIA
12 VARA DA FAZENDA PUBLICA

12 VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
12 VARA DE FAMILIA

12 VARA DO JURI

1° VARA DE REGISTROS PUBLICOS

22 VARA CIVEL - 32 PROMOTORIA

22 VARA CRIMINAL

22 VARA DA FAZENDA PUBLICA

22 VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
23 VARA DE FAMILIA

32 VARA CIVEL - 152 PROMOTORIA

Entrancia
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TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
TERESINA
ALTOS

ALTOS
AMARANTE
BARRAS
BARRAS

BOM JESUS
CANTO DO BURITI
CASTELO DO PIAUI
ESPERANTINA
JAICOS

JOSE DE FREITAS
JOSE DE FREITAS
LUZILANDIA
PAULISTANA
PAULISTANA
PEDRO Il

32 VARA CRIMINAL

32 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE TERESINA

32 VARA DE FAMILIA - ASSISTENCIA JUDICIARIA

43 VARA CIVEL - 228 PROMOTORIA

42 VARA CRIMINAL

43 VARA DA FAZENDA PUBLICA

42 VARA DE FAMILIA - ASSISTENCIA JUDICIARIA

52 VARA CIVEL - 192 PROMOTORIA

52 VARA CRIMINAL - 82 PROMOTORIA

62 VARA CIVEL - 212 PROMOTORIA

62 VARA CRIMINAL - 62 PROMOTORIA

72 VARA CRIMINAL - 112 PROMOTORIA

AUDITORIA MILITAR - 152 PROMOTORIA

AUDITORIA MILITAR SUBSTITUTA

JUIZADO ESPECIAL CIVEL

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL-ESPAGCO DA CIDADANIA
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL - CENTRO DE TERESINA
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL - HORTO

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL - UESPI UNIDADE 7
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL - ZONA LESTE
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL - ZONA NORTE
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL - ZONA SUDESTE
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL - ZONA SUL

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DO BAIRRO ANGELIM
PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE COMBATE A SONEGAGAO FISCAL
TURMA RECURSAL CIVEL

TURMA RECURSAL CRIMINAL

COMARCA DE ALTOS

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL

COMARCA DE AMARANTE

COMARCA DE BARRAS

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL

COMARCA DE BOM JESUS

COMARCA DE CANTO DO BURITI

COMARCA DE CASTELO DO PIAUI

COMARCA DE ESPERANTINA

COMARCA DE JAICOS

COMARCA DE JOSE DE FREITAS

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE JOSE DE FREITAS
COMARCA DE LUZILANDIA

COMARCA DE PAULISTANA

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL

COMARCA DE PEDRO |

.
s
4
2
4
s
2
4
s
2
4
s
2
4
s
"
42
s
2
4
s
2
4
s
2
4
s
-
-
-
-
-
3
-
-
-
2
-
-
-
-
3
"
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PEDRO II
PIRACURUCA
PIRACURUCA

PIRIPIRI

PIRIPIRI

PIRIPIRI

PIRIPIRI

SAO JOAO DO PIAUI
SAO RAIMUNDO NONATO
SAO RAIMUNDO NONATO
SAO RAIMUNDO NONATO
SIMPLICIO MENDES
UNIAO

URUCUI

VALENCA DO PIAUI
VALENCA DO PIAUI
AGUA BRANCA

ALTO LONGA

AVELINO LOPES
BATALHA

BURITI DOS LOPES
COCAL

CRISTINO CASTRO
ELESBAO VELOSO
FRONTEIRAS

GILBUES

GUADALUPE

INHUMA

ITAINOPOLIS

ITAUEIRA

JERUMENHA

MIGUEL ALVES

PADRE MARCOS

PIO IX

REGENERACAO

SAO MIGUEL DO TAPUIO
SAO PEDRO DO PIAUI
SIMOES

ANGICAL DO PIAUI
ANISIO DE ABREU
ANTONIO ALMEIDA
AROAZES

ARRAIAL DO PIAUI

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
COMARCA DE PIRACURUCA

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
12 VARA

22 VARA

COMARCA DE PIRIPIRI

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
COMARCA DE SAO JOAO DO PIAUI

1° VARA DA COMARCA DE SAO RAIMUNDO NONATO
2° VARA DE SAO RAIMUNDO NONATO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
COMARCA DE SIMPLICIO MENDES
COMARCA DE UNIAO

COMARCA DE URUCUI

COMARCA DE VALENCA DO PIAUI
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
COMARCA DE AGUA BRANCA
COMARCA DE ALTO LONGA
COMARCA DE AVELINO LOPES
COMARCA DE BATALHA

COMARCA DE BURITI DOS LOPES
COMARCA DE COCAL

COMARCA DE CRISTINO CASTRO
COMARCA DE ELESBAO VELOSO
COMARCA DE FRONTEIRAS
COMARCA DE GILBUES

COMARCA DE GUADALUPE
COMARCA DE INHUMA

COMARCA DE ITAINOPOLIS
COMARCA DE ITAUEIRA

COMARCA DE JERUMENHA
COMARCA DE MIGUEL ALVES
COMARCA DE PADRE MARCOS
COMARCA DE PIO IX

COMARCA DE REGENERACAO
COMARCA DE SAO MIGUEL DO TAPUIO
COMARCA DE SAO PEDRO DO PIAUI
COMARCA DE SIMOES

COMARCA DE ANGICAL DO PIAUI
COMARCA DE ANISIO DE ABREU
COMARCA DE ANTONIO ALMEIDA
COMARCA DE AROAZES

COMARCA DE ARRAIAL DO PIAUI

g
2
2
2
2
2
-
2
2
38
2
2
2
2
2
3
2
2
2
2
2
2
2
28
2
2
2
2
2
2
20
2
2
20
2
2
2
2
3
2
20
1
2

12



BARRO DURO
BENEDITINOS
BERTOLINIA

BOCAINA

CAMPINAS DO PIAUI
CAPITAO DE CAMPOS
CARACOL

CONCEICAO DO CANINDE
CRISTALANDIA DO PIAUI
CURIMATA

DEMERVAL LOBAO
ELISEU MARTINS
FRANCINOPOLIS
FRANCISCO SANTOS
IPIRANGA DO PIAUI
JOAQUIM PIRES

LANDRI SALES

LUIS CORREIA

MANOEL EMIDIO
MARCOLANDIA

MARCOS PARENTE
MATIAS OLIMPIO
MONSENHOR GIL

MONTE ALEGRE DO PIAUI
NAZARE DO PIAUI

NOSSA SENHORA DOS REMEDIOS
PAES LANDIM
PALMEIRAIS

PARNAGUA
PIMENTEIRAS

PORTO

RIBEIRO GONCALVES
SANTA CRUZ DO PIAUI
SANTA FILOMENA

SAO FELIX DO PIAUI

SAO GONCALO DO PIAUI
SOCORRO DO PIAUI
VARZEA GRANDE

Fonte: Secretaria Geral do MP - PI

COMARCA DE BARRO DURO
COMARCA DE BENEDITINOS
COMARCA DE BERTOLINIA

COMARCA DE BOCAINA

COMARCA DE CAMPINAS DO PIAUI
COMARCA DE CAPITAO DE CAMPOS
COMARCA DE CARACOL

COMARCA DE CONCEICAO DO CANINDE
COMARCA DE CRISTALANDIA DO PIAUI
COMARCA DE CURIMATA

COMARCA DE DEMERVAL LOBAO
COMARCA DE ELISEU MARTINS
COMARCA DE FRANCINOPOLIS
COMARCA DE FRANCISCO SANTOS
COMARCA DE IPIRANGA DO PIAUI
COMARCA DE JOAQUIM PIRES
COMARCA DE LANDRI SALES
COMARCA DE LUIS CORREIA
COMARCA DE MANOEL EMIDIO
COMARCA DE MARCOLANDIA
COMARCA DE MARCOS PARENTE
COMARCA DE MATIAS OLIMPIO
COMARCA DE MONSENHOR GIL
COMARCA DE MONTE ALEGRE DO PIAUI
COMARCA DE NAZARE DO PIAUI

COMARCA DE NOSSA SENHORA DOS REMEDIOS

COMARCA DE PAES LANDIM
COMARCA DE PALMEIRAIS
COMARCA DE PARNAGUA
COMARCA DE PIMENTEIRAS
COMARCA DE PORTO

COMARCA DE RIBEIRO GONCALVES
COMARCA DE SANTA CRUZ DO PIAUI
COMARCA DE SANTA FILOMENA
COMARCA DE SAO FELIX DO PIAUI
COMARCA DE SAO GONGALO DO PIAUI
COMARCA DE SOCORRO DO PIAUI
COMARCA DE VARZEA GRANDE

"
1
"
"
1
1
1
1
1
"
1
"
1
2
1
"
2
1
1
1
1
"
1
1
"
22
1
"
"
"
1
"
1
1
"
1
1
”
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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