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“[...] ha nessa desordem a oportunidade intelectual
de nos deixar ver como o territério revela o drama da
nacdo, porque ele é, eu creio, muito mais visivel
através do territorio do que por intermédio de
qualquer outra instancia da sociedade. A minha
impressdo é que o territorio, revela as contradi¢cbes

muito mais fortemente.”

Milton Santos



RESUMO

As mudancas ocorridas na economia paranaense, principalmente no setor agricola,
resultaram no grande fluxo de pessoas da area rural, que ndao péde ser absorvido
pela oferta de emprego, ocasionando uma ocupacdo de forma esponténea e
irregular e colaborando desta maneira para a ampliacdo dos grandes aglomerados
do tipo favela. As grandes cidades brasileiras que atingiram um crescimento
acelerado entre as décadas de 50 e 90 apresentam caracteristicas semelhantes
quanto ao processo de planejamento, pois ao invés de implantar projetos articulados
gue visassem a expansao da cidade em sua totalidade, permitiram que prevalecesse
o padrdo periférico, no qual se alastraram o padrdo de loteamento ilegal, a casa
autoconstruida e os distantes conjuntos habitacionais populares. Curitiba tem sido
considerada cidade-modelo, tendo em sua histéria um planejamento considerado
exemplar que teria contribuido para o seu desenvolvimento acelerado. Apesar dessa
imagem de cidade-modelo alguns aspectos fundamentais do planejamento nao
foram tratados, como a critica mais recente tem confirmado. Um deles é a questéo
habitacional, que deixado em segundo plano se configura atualmente num problema
de escala muito maior do que a do ordenamento urbano, com graves consequéncias
ambientais, comprometendo assim a propria sustentabilidade da cidade. Diante
deste quadro se observa que o desenvolvimento proposto para a cidade de Curitiba
por meio do adensamento de seus eixos estruturais, que ordenariam sua ocupacao
territorial, gerou na cidade uma dualidade a partir do momento em que nao reservou
espacos permeados por estes eixos visando incluir a populagéo de baixa renda. Ao
contrario, 0s conjuntos habitacionais foram historicamente implantados distantes
destes eixos, cada vez mais perifericamente na medida em que a populacdo se
expandia na malha urbana. Esta analise pretende identificar as influéncias dos
planos urbanos sobre o ordenamento das habitacdes, tanto em sua localizagao
quanto em sua tipologia, fornecendo uma melhor compreensdo do processo
evolutivo de Curitiba, visando contribuir para uma melhoria na gestdo habitacional
gue se defronta atualmente com sérios conflitos sociais e uma crescente segregacao
da cidade.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Espacos Urbanos. Gestdo Habitacional.
Padréo Periférico. Segregacao. Sustentabilidade.



ABSTRACT

The changes in Parana State’s economy, specially in the agrarian sector, resulted in
a great flux of people from the countryside to Curitiba, that could not be absorbed by
the job offers, causing an irregular and spontaneous occupation and contributing to
the enlargement of the big agglomerate like slums. The big Brazilian cities that have
reached an accelerated growth between the 50 and 90 decades have shown similar
characteristics as regards the planning process because instead of implementing
articulate projects that aimed the city’s entire expansion, allowed the prevalence of a
peripheral pattern, which spreaded the illegal division into plots pattern, the self built
house and the distant popular housing. Curitiba has been considered a city-model
regarding its urban planning through history that is considered exemplary and may
have contributed to its fast development. In spite of this image of city-model some
fundamental aspects of planning have not been treated, as the most recent critics
have confirmed. One of them is the housing matter, that has been left in secondary
plan consisting nowadays in a major problem that the urban arrangement, with great
environmental consequences, compromising the city’s own sustainability. Facing this
situation it observes that the proposed development of Curitiba through the structural
axle’s condensing, that would arrange its territorial occupation, generated a duality in
the city starting from the moment that permeated spaces were not created through
these axles seeking the inclusion of low income people. On the contrary, the public
housing was historically implanted distant from these axles, more and more
peripherally as the population expanded in the urban area. This analyses has the
intent to identify the influences of urban plans about the arrangement of the
habitations in their location as well as in their typology, providing a better
understanding of the evolutionary process of Curitiba, aiming to contribute to an
improvement in the habitational management which is currently facing serious social
conflicts and an increasing segregation of the city.

Key-words: Urban Planning. Urban Spaces. Habitational Management. Peripheral
Pattern. Segregation. Sustainable.
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1 INTRODUCAO

ApoOs a Segunda Guerra Mundial a trama urbana das cidades brasileiras se
altera, devido ao cenario da nova fase industrial, que se compde de grande fluxo
migratorio em direcdo as capitais, gerando maior complexidade nas relacfes sociais
e econbmicas (IPPUC, 1965, p. 81). Com o inicio do processo de industrializacdo no
Brasil, podendo ser identificado ja na década de 30, Curitiba recebe um grande fluxo
qgue permite alavancar seu desenvolvimento e resultar em um crescimento acelerado
na década de 50 (Ibidem, p. 17).

Curitiba tem sido considerada cidade-modelo, tendo em sua historia um
planejamento considerado exemplar que teria contribuido para o seu
desenvolvimento acelerado. Apesar dessa imagem de cidade-modelo alguns
aspectos fundamentais do planejamento ndo foram tratados, como a critica mais
recente tem confirmado. Um deles é a questdo habitacional, que deixado em
segundo plano se configura atualmente em um problema de escala muito maior do
que a do ordenamento urbano, com graves consequéncias ambientais,
comprometendo assim a propria sustentabilidade da cidade.

Uma pesquisa nessa area se justifica por estudar, compreender e identificar
as influéncias dos planos urbanos sobre a questéo habitacional, tanto na localizacao
das habitacbes quanto em sua tipologia, visando incrementar o debate sobre a
necessidade de um planejamento urbano mais democratico da cidade.

E importante analisar o contexto da evolugéo urbana e sua conseqiiéncia na
malha da cidade, bem como 0s aspectos sociais envolvidos neste processo, pois 0
planejamento urbano deve ser um instrumento de melhoria da qualidade de vida da
populacado e, portanto, deve procurar satisfazer as suas necessidades em nivel de
sua populacdo majoritaria.

Esta analise visa fornecer uma melhor compreenséo do processo evolutivo da
cidade de Curitiba, bem como da questdo habitacional, buscando contribuir para
uma melhoria na gestdo habitacional que se defronta atualmente com sérios

conflitos sociais e uma crescente segregacao da cidade.
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1.1 PROBLEMATICA E HIPOTESE DA PESQUISA

A problematica que se apresenta diante destas consideracfes é a relacédo da
configuracdo excludente e periférica do espaco habitacional de Curitiba com seu
processo de planejamento.

As grandes cidades brasileiras que atingiram um crescimento acelerado entre
as décadas de 50 e 90 apresentaram caracteristicas semelhantes quanto ao
processo de planejamento, pois ao invés de implantar projetos articulados que
visassem a expansdo da cidade em sua totalidade, permitiram que prevalecesse 0
padrdo periférico, no qual se alastraram o padrdo de loteamento ilegal, a casa
autoconstruida e os distantes conjuntos habitacionais populares.

Diante deste quadro se observa que o0 desenvolvimento proposto para a
cidade de Curitiba por meio do adensamento de seus eixos estruturais®, que
ordenariam sua ocupacdo territorial, gerou na cidade uma dualidade a partir do
momento em que nao reservou espagos permeados por estes eixos visando a
inclusdo da populacdo de baixa renda. Ao contrario, os conjuntos habitacionais
foram historicamente implantados distantes destes eixos, cada vez mais
perifericamente na medida em que a populacdo de média renda se expandia na
malha urbana.

A politica habitacional que visaria o direito a moradia - significando nao
encontrar empecilhos para o acesso a uma habitacdo -, ao contrario deste objetivo,
gerou historicamente uma situacdo que distorce o0 conceito de moradia,
transformando esta em habitat (simplesmente substantivo que suporta o verbo -
acdo de habitar) em vez de habitar, no sentido integral, que estabelece suas
condicdes de suporte, incluindo os beneficios urbanos e o domicilio.

A escassez de espacos urbanos adequados e acessiveis as camadas de
baixa renda resulta no continuo crescimento das areas periféricas, com habitacfes

precérias. Desta forma, a equacdo dos problemas ambientais se torna mais dificil, ou

! Os Eixos Viarios de Curitiba foram implantados na década de 60, denominados vias estruturais, que
apresentavam a dupla funcdo de catalizadores de atividades e eixos viarios de circulacdo. Para
conciliar essas fung@es foi concebido um sistema trinario, composto de trés vias paralelas: uma via
central, com canaletas para o transporte coletivo e pistas de trafego lento, e duas vias rapidas,
laterais a essa via central, de m&o Unica com sentidos contrarios (PEREIRA, 2001, p. 41).
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mesmo impossivel de ser resolvida, sem uma politica habitacional adequada e
comprometida com os interesses mais populares.

Os investimentos aplicados pelo Poder Publico nas conseqiéncias da
problematica habitacional - como a reurbanizacdo de favelas, remocdo de
ocupacdes irregulares, recuperacdo de areas de fundo de vale e mananciais —
poderiam ser aplicados na causa desta. Isto se faria por meio de uma gestdo mais
adequada do espaco urbano e de politicas habitacionais de inclusdo urbana da
populacdo de baixa renda, onde fossem considerados ndo os aspectos econémicos
de interesses privilegiados — como historicamente — mas sim 0s aspectos ambientais
e sociais que refletiiam positivamente para o desenvolvimento sustentavel da
cidade, revertendo seu carater segregador.

O marco referencial deste trabalho € o Plano Serete, proposto para Curitiba
nos anos 60. Tal plano alterou a estruturacdo da cidade para densificacdo ao longo
de eixos estruturais de transporte e sistema viario preferencial. A idéia era
descongestionar o0 centro e adensar a cidade junto a eixos com infra-estrutura,
comércio, servicos e sistema de transporte. Porém, outro problema que ja existia
havia décadas era o das ocupacdes irregulares na periferia da cidade, acentuado
pelos grandes fluxos migratérios para Curitiba desde os anos 60. Quando o plano foi
elaborado, havia indicios de que esse problema continuaria. Conforme relato do
proprio Plano Preliminar de Urbanismo, elaborado em 1965, o déficit habitacional
apresentava a tendéncia a se agravar com o crescimento rapido da cidade, o que ja
se confirmava com o aparecimento das ocupacdes irregulares (IPPUC, 1965, p. 61).

A hipétese a ser comprovada por meio deste estudo é que os planos de
estruturacdo urbana que foram propostos para Curitiba a partir dos anos 60 nao
abordaram prioritariamente o problema da habitacdo social, bem como o processo
de planejamento contribuiu para reforcar a exclusdo espacial na cidade.

Diante do contexto crescente de segregacdo espacial e periferizagcdo em
Curitiba, pretende-se verificar: se a cidade j& apresentava esta configuracdo antes
da década de 60 — antecedente ao Plano Serete — e se esta questéo foi abordada
pelo plano urbano anterior; ou se esta problematica surgiu ou foi reforcada pelo
Plano Serete — mais especificamente com a implantagcéo dos eixos estruturais -, e/ou
pelos planos urbanos posteriores & década de 60, bem como a existéncia de

abordagem deste aspecto e de que forma esta ocorreu.
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1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral desta dissertacdo € o de investigar se 0s planos propostos

para Curitiba a partir dos anos 60 contemplaram o problema da habitacdo social e

Ihe deram ordem, inserindo seus habitantes no plano proposto, ou se eles, ao

contrario, reforgaram a exclusdo espacial na cidade.

Para atender ao objetivo geral, foram estabelecidos como objetivos

especificos:

a) identificar conceitos relativos a gestéo e crise habitacional;

b) identificar conceitos relativos ao espaco urbano e suas lbégicas de
configuracao;

c) compreender a evolucdo da configuracdo do espaco urbano de Curitiba,
bem como o seu contexto;

d) compreender os planos urbanos implantados na cidade de Curitiba desde
o0 inicio do seu processo de planejamento;

e) compreender a gestdo habitacional da cidade de Curitiba;

f) analisar os vazios urbanos da cidade, as areas ocupadas irregularmente e
as habitacbes de interesse social antecedentes e posteriores a
implantacdo do Plano Serete;

g) diagnosticar a relacdo do processo de planejamento no processo de

periferizacao da cidade.



18

2 REFERENCIAL TEORICO

O inicio da industrializac&o foi o estopim para a modernidade, que encontrou
seu locus de desenvolvimento e consolidacao nas cidades, por meio de um processo
cultural de revitalizacdo das idéias e comportamentos. Esta mudanca de paradigmas
se concretizou tardiamente, mas de igual maneira na cultura ocidental, que “ao
aprofundar o conhecimento de si e de suas realizac6es, percebe a cidade como seu
simbolo mais elogiiente” (CHOAY, 1985, p. 68). E nela que se encontra a forca de
trabalho e os meios de producdo em larga escala, elementos fundamentais para o
desenvolvimento de uma sociedade capitalista (SPOSITO, 1991, p.64).

Diferentemente do quadro atual, configurado pelo processo de globalizacédo -
onde o processo produtivo € fracionado em partes independentes, podendo estas
ser terceirizadas e produzidas em diferentes locais, somando-se a este fator o
desenvolvimento tecnoldgico e dos meios de comunicacgao -, o inicio do processo de
industrializacdo altera o perfil das capitais brasileiras no inicio do século XX, onde
estas assumem fundamental importancia no desenvolvimento econémico.

Assim, especialmente no Brasil, a partir da década de 40, as cidades
propunham muito mais do que mudancas comportamentais. Estas eram
consideradas a oportunidade de superacdo para um pais que apresentava um
modelo de desenvolvimento precario, no sentido de proporcionar uma melhor
qualidade de vida & sua populac&o.?

O resultado deste fator é observado nos primeiros centros industriais
brasileiros, datados do final do século XIX e inicio do século XX, que recebem a
migracéo proveniente do campo - com a abolicdo da escravatura e a crise na lavoura
cafeeira -, e também imigrantes europeus - bastante valorizados pelo setor industrial,
acreditando-se serem capazes de gerar uma importante contribuicdo no
desenvolvimento do pais (GOMES, M., 2006, p. 01).

O processo de industrializagcéo no Brasil pode ser dividido em dois momentos.
No primeiro, compreendido entre as décadas de 30 e 50, ocorre a consolidacdo do

2 “Um gigantesco movimento migratério foi o principal responsavel por ampliar a populagédo urbana
em 125 milhdes de pessoas em apenas 60 anos. Em 1940, cerca de 18,8% da populacdo brasileira
era urbana. Em 2000 essa proporcao € de 82%, aproximadamente, o que permite classificar o Brasil
com um dos paises mais urbanizados do planeta, sendo que perto de 30% dessa populag¢éo vive em
apenas 9 metropoles” (MARICATO, 2006, p. 01).
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capitalismo industrial e o consequente deslocamento da economia para as cidades,
atraindo consigo grande fluxo de migracao proveniente da area rural, principalmente
das regibes menos desenvolvidas. Esse fluxo migratorio reflete a vontade dos
trabalhadores rurais por uma insercdo no novo mercado de trabalho, para os quais
parece ser prodigo em oportunidades. Intensifica-se entdo a procura por moradia,
requisito essencial para seu estabelecimento e condicdo urbana. O outro momento,
compreendido mais especialmente a partir da década de 40, reflete um crescimento
populacional urbano muito acelerado, ocasionado pela migragéo rural, onde ha uma
defasagem entre as areas disponiveis para habitacdo (casas e infra-estruturas
urbanas) e sua crescente demanda entre as classes populares. Este desequilibrio
obriga esta populagdo a se instalar em areas inapropriadas, dando inicio ao
processo de favelizagédo (SILVA, I., 1987, p. 29).

Como causa desse crescimento populacional acelerado das cidades, a partir

da década de 40, pode-se citar a mudanca internacional do capitalismo, onde:

Estabelecido o "equilibrio entre o capital e o trabalho", com a crise
internacional do capitalismo (Segunda Guerra Mundial) que levou a inddstria
dos paises que forneciam bens para o mercado brasileiro a produzir com a
finalidade bélica, diminuindo a oferta de bens do pais, a industria local se
abrem possibilidades de aumentar sua producdo. O capitalismo industrial se
desenvolve, aumentando o nimero de empregados, atraindo mais méo-de-
obra para a cidade (PERUZZO, 1984, p. 33).

O aumento na oferta de empregos se torna um grande atrativo & populacéo
rural, que busca melhores condigcbes de vida, instalando-se conforme suas
condicOes salariais na periferia da cidade.

Observa-se que esse processo produtivo continuou a ser acelerado por
politicas nacionais de incentivo, aumentando ainda mais a capacidade do setor
industrial do pais entre os anos 50 e 60 (SEQUINEL, 2002, p. 60).

Além do aumento na oferta de empregos, outros fatores que contribuiram
para a migracdo de trabalhadores da area rural foram: a insercdo de novas
tecnologias que dispensavam a obrigatoriedade da mao-de-obra e a concentracéo
cada vez maior de terras nas maos de quem detinha deste recurso tecnoldgico. Este
anseio criado pelas cidades gerou um ciclo, pois a cada nova demanda
populacional, era de competéncia das autoridades o investimento em obras publicas

- como saneamento, habitacdo, escolas, transporte, centros de saude - em nivel
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local, estadual e federal, atraindo desta forma ainda mais a populacédo rural
(ACSELRAD, 2001, p. 13).

Evidencia-se assim uma inversao na proporc¢éo da populacdo do campo para
o ambiente urbano.® Diante de uma urbanizacéo em estagio avancado, na segunda
metade do século XX se formaram no Brasil 12 regides metropolitanas e 37
aglomeracdes urbanas ndo-metropolitanas, onde se concentra 47% da populacao do
pais. Nas 12 areas metropolitanas reside 33,6% da populacdo brasileira (52,7
milhdes de habitantes), em extensos conglomerados que envolvem 200 municipios
(GROSTEIN, 2006, p. 01). O desafio a ser superado é como comportar essa
populagdo - que agora apresenta novas demandas - com recursos escassos.

O interesse de desenvolvimento resultou em um crescimento progressivo na
densidade populacional, solicitando um melhor suporte fisico das cidades para os
seus habitantes.* O progresso industrial trouxe uma série de exigéncias para que o
desenvolvimento do espaco urbano se tornasse viavel na nova situagao.

Neste contexto, "finalmente, a suburbanizagdo assume uma importancia
crescente: a industria implanta-se nos arrebaldes, as classes média e operaria
deslocam-se para os suburbios e a cidade deixa de ser uma entidade espacial bem
delimitada” (CHOAY, 1998, p. 04).

Ao mesmo tempo em que tais mudangas ocorrem, observa-se um despreparo
da gestdo urbana quanto a questdo da migracdo rural, pois esta nao foi capaz de
responder as demandas por grandes investimentos em infra-estrutura para
comportar os novos habitantes. Dessa forma, tornou-se necessario pensar uma nova
dindmica de desenvolvimento, na qual se pudesse comportar organizadamente o
fluxo populacional, pois diante desse fato, as estruturas urbanas se tornaram
inadequadas e insuficientes (OBA, 1998, p. 02; ACSELRAD, 2001, p. 12;
SEQUINEL, 2002, p. 48).

A cidade industrial considerada essencialmente urbana produz seus préprios
locais, mas fracassa no ordenamento dos mesmos. Diante deste fato, os

especialistas em urbanismo sdo questionados, pois, quanto as suas criacoes

® A populagdo urbana de Curitiba que em 1970 era composta de 584.481 habitantes, atualmente
registra um namero de 1.797.408 habitantes. (IBGE, Contagem populacional 2007).

* No Brasil, “em 1945, a populacdo urbana representava 25% da populacéo total de 45 milhdes. No
inicio de 2000, a proporcao de urbanizacdo chegou a 82% do total de 169 milhdes. Durante a Ultima
década, enquanto a populacdo total aumentou cerca de 20%, o niumero de habitantes urbanos
aumentou mais de 40%, particularmente nas nove areas metropolitanas habitadas por um terco da
populacgéo brasileira” (ACSELRAD, 2001, p. 09).
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(CHOAY, 1998, p. 01), que visam compatibilizar as consequiéncias do grande

movimento industrial com o antigo tracado urbano das cidades. Pode-se dizer que:

As ruas, sem uma infra-estrutura necessaria, sdo alagadas, abrem-se novas
vias de acesso e novas formas de transporte como os trens e 0s bondes.
Isto é, a cidade passa a refletir ndo s6 as transformacdes que se realizam
no ambito do capitalismo mundial, mas também se prepara para oferecer as
condicbes necessdrias para o desenvolvimento industrial (GOMES, M.,
2006, p. 01).

Vale ressaltar que além das consequéncias citadas acima, o processo de
industrializagcdo ocorreu sem uma reforma urbana, ou seja, manteve-se a antiga
ordem social e se acomodou a revolucdo urbana sobre a antiga propriedade
fundiaria.

Esta mudanca brusca de cenéario demografico e econdémico, onde o
desenvolvimento industrial respondeu apenas de forma parcial as demandas dos
trabalhadores, apresenta como resultado os primeiros sinais de deterioracdo das
areas urbanas, resultando em questdes de dificil enfrentamento ao poder publico até
os dias de hoje.

O cenario que se tem hoje € que essa concentracdo industrial e a
urbanizacao explosiva transformaram a cidade no oposto de sua razdo de ser “um
lugar para viver bem”, nas palavras de Aristoteles (ACSELRAD, 2001, p. 09).

Essa nova adequacao das cidades ao fendbmeno industrial, que no Brasil se
formatou, sobretudo, a partir do final da Segunda Guerra Mundial e na Europa ja no
inicio do século XIX, deu origem ao termo “urbanismo”. Por volta de 1910,
apresenta-se como sendo um movimento novo, de observacao e reflexdo (CHOAY,
1998, p. 04), ou seja, uma disciplina que tinha o intuito de organizar os elementos da
cidade por meio de uma estruturacdo administrativa e técnica dos seus espacos.

A preocupacao iniciada por uma cidade que se industrializa ainda prossegue.
Segundo Fernandes (1998, p. 04) “dadas assim, a sua intensidade, complexidade e
variedade de implicacbes, o processo de urbanizacdo tem sido considerado ‘o
fendbmeno social contemporaneo mais importante no Brasil™.

A preocupagdo com o urbano se manifestou associado ao conceito de
modernizacdo. Esta deu inicio as novas atividades urbanas e comportamentos

sociais.
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Conforme Oba (1998, p. 02), Marx caracteriza a modernizacdo como um
processo que se deu de maneira muito violenta, de forma opressora e destruindo as
tradicbes em nome da légica do capital em busca de lucro. Esse processo foi
marcado por dois momentos: o primeiro refere-se ao inicio da industrializagdo, com a
crescente demanda populacional nas cidades, formando as classes burguesas e
proletarias, buscando adaptacdo as novas necessidades e aspiracdes do advento
industrial, com novas idéias e comportamentos. Num segundo momento, 0 moderno
ndo € mais visto como causa, mas como um estilo, dando espaco a um novo
contexto filosoéfico e social e aos ideais sociais progressistas.

A mudanca de pensamento, baseada no conceito de modernizacdo ocorreu
simultaneamente com uma mudanca na dindmica de crescimento populacional. Até
a década de 40, periodo anterior & chamada modernizagdo, o ritmo relativamente
lento do crescimento populacional brasileiro se explica pela combinagéo de elevadas
taxas de natalidade (auséncia de métodos e praticas anticoncepcionais) e altas
taxas de mortalidade, principalmente infantil, devido entre outros fatores a
precariedade das condicbes médico-hospitalares e higiénico-sanitarias.

Ja a revolucdo urbana nos paises subdesenvolvidos é caracterizada por uma
taxa de mortalidade geral e infantil muito pequena e elevadas taxas de natalidade;
uma evolugdo natural positiva e forte; e um grande apelo ao éxodo rural (SANTOS;
SILVA, 1980, p. 33).

Entre 1940 e 1980, enquanto a taxa de natalidade passou de 44% para 33%,
a taxa de mortalidade passou de 25,3% para 8,1%. Em conseqiéncia, a taxa de
crescimento populacional que era da ordem de 1,8% em 1940, saltou para quase
2,5% em 1980. Na década de 50, a taxa de crescimento atingiu quase 3% ao ano,
uma das mais elevadas do mundo, na época (SILVEIRA, 2007, p. 01).

Os problemas urbanos foram agravados com esta rapida urbanizacao,
levando a um crescimento desordenado e concentrado, pela falta de planejamento,
ou inadequacéo deste, infra-estrutura deficiente e padrdes de gestdo ultrapassados.

Os efeitos dessa concentracdo acelerada e desorganizada sédo "especulacao
de terras, favelas, extrema pobreza e altas taxas de crimes e delinquéncia”
(ACSELRAD, 2001, p. 12). A despeito deste novo cenario, ou talvez por conta de
sua gravidade, o Estado se mostrou incapaz de intervir na formulagédo de politicas

publicas fortes e eficazes na area social, por ter dirigido seus interesses no lucro,
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circulacdo do capital e concentracdo da riqueza produzida, em uma escala jamais

vista.

2.1 GESTAO HABITACIONAL: ASPECTOS SOCIAIS, ECONOMICOS,
AMBIENTAIS E CULTURAIS

A questdo do deéficit habitacional esta relacionada aos aspectos de
insuficiéncia de renda para obtencao habitacional de forma prépria e com o0 processo
de urbanizac&o que pode contribuir para a elevacéo do solo urbano.

Entre estes aspectos destacam-se alguns elementos de influéncia, como a
indisponibilidade de terrenos adequados tanto fisica quanto financeiramente; o
desemprego e a diminuicdo de renda, provenientes da crise econémica e social; o
custo e qualidade dos materiais de construcéo; e a falta ou inadequacéo de politicas
publicas voltadas para a habitacdo social, deixando pouco explicita esta
problematica.

A insuficiéncia de renda - ou seja, pobreza - representa desigualdade social e
fatalmente exclusdo da classe menos favorecida. Este termo exclusdo surge na
década de 60, acentuando sua importancia na década de 80 quando a pobreza
adquire novas feicOes, remetendo a idéia de cidadania, ou melhor, da falta desta,
quando se depara com a apropriacdo de rigueza de uma sociedade e do seu
desenvolvimento econbmico por somente uma pequena parcela da populacéo,
distanciando o restante dos habitantes de seus direitos, principalmente os essenciais
a sobrevivéncia.

Santos (2004, p. 153) ressalta que nos ultimos anos a exclusdo social passou
a ser perversa, onde a populacdo de baixa renda, a qual passa de uma situacao
marginal, sem acesso aos bens de consumo — funcionalismo das décadas de 60 e
70 —, para uma exploracédo econbmica e politica.

Como reflexo deste quadro, as areas encontradas pela populacdo de baixa
renda como solucdo prépria de instalacdo no meio urbano contam com problemas
como a irregularidade de ocupacgédo do terreno, bem como sua posse; Servigos
urbanos precarios ou inexistentes, como o abastecimento de agua, rede elétrica

(muitas vezes feita de maneira clandestina), coleta de lixo, seguranca publica e de
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acesso a justica, iluminacéo publica e servico telefénico; auséncia de infra-estrutura,
como rede de esgoto e drenagem; falta de acesso ao sistema de transporte coletivo
ou de cargas; falta de equipamentos urbanos como educacionais, de saude,
creches, de esporte, culturais e de lazer; além do fato de que as habitacdes existem
de maneira precéria.

A partir destes fatores, visando solucionar as questdes relacionadas aos
aspectos anteriormente citados, a gestao habitacional, conforme Abiko (1995, p. 10),
pode ser definida como “o conjunto de processos dirigidos a articular (utilizar,
coordenar, organizar) recursos (humanos, financeiros, técnicos, organizacionais,
politicos, naturais) que permitam produzir e manter habitacfes, de acordo com as
necessidades dos usuérios”.

Diante deste contexto, Rodrigues (2003, p. 174) ressalta que:

No desenvolvimento do capitalismo no Brasil a favela é produto da
conjuncao de varios processos: da expropriagdo de pequenas populacdes
rurais e da super exploracéo da forga de trabalho no campo, o que conduz a
migracao rural-urbana, ao empobrecimento da classe trabalhadora em seu
conjunto e ao aumento do pre¢o da terra urbana que conduz a necessidade
de sucessivos deslocamentos no espaco urbano até a ocupacdo de areas.
A favela exprime a luta pela sobrevivéncia e pelo direito ao uso do solo
urbano de uma parcela da classe trabalhadora.

Percebe-se entdo que o principal desafio da gestao habitacional é dispor o
namero suficiente de unidades habitacionais de boa qualidade e no espaco de
tempo necessario ao atendimento das necessidades da populacdo, contando estes
domicilios com o0 acesso aos servicos urbanos de maneira adequada. Entretanto,
deve-se distinguir o conceito de gestdo habitacional do conceito de politica

habitacional, onde:

A gestdo habitacional estd mais relacionada com a operacdo imediata; a
médio e longo prazo, uma politica publica habitacional € o norteador das
acoes, articulada com outras politicas mais gerais e de outros setores. A
politica habitacional é essencialmente o processo através da qual decisGes
séo tomadas, relacionadas com os objetivos da sociedade e de seu modelo
de desenvolvimento. A gestdo habitacional é a implementacdo de uma
politica habitacional; esta politica pode ser explicitada em documentos e
pode ou ndo estar sendo implementada; por outro lado também pode néo
estar documentada e estar sendo praticada; esta é a situacdo mais
freqliente no pais, ao nivel da Unido, e também ao nivel dos Estados-
Federados e dos Municipios (ABIKO, 1995, p. 09).
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Quanto ao aspecto social, a gestdo habitacional deve regular os interesses
comuns que muitas vezes sdo direcionados pelos setores mais fortes e organizados
da sociedade, evitando que estes prevalecam ao interesse mutuo. Deve ser
priorizado o bem estar comum, visando a eficiéncia da dindmica urbana atuando em
conjunto com a dinamica social. Dessa perspectiva, a dinamica social apresenta

como resultantes primordiais:

A salubridade [...] além de outras questfes voltadas ao aspecto de educacéo,
lazer, seguranca social e patrimonial, etc. Entre as questdes sociais ndo se

pode esquecer de realcar toda a problemética voltada a geracdo de
empregos através da construcao civil e este setor econdmico como uma das
alavancas de um processo de desenvolvimento (ABIKO, 1995, p. 10).

Segundo Gomes, E. (2002, p. 139), esta dinamica social decorre, entre outros
fatores de: uma nova divisdo do trabalho, onde se separa trabalhadores qualificados
e nao qualificados, segmentando as condicbes de trabalho e salariais; intensa
industrializacdo; insercdo de relacfes capitalistas; pluralizacdo dos estilos de vida,
refletindo diferencas sociais, falta de emprego e diferencas nos niveis de consumo.

A partir dessa reflexdo, pode-se dizer que na gestdo habitacional a esfera
econdmica, a politica e a social atuam em conjunto na construcdo da dinamica
urbana. Diante disto, observa-se que o financiamento habitacional e seu modelo
baseado no retorno integral do investimento, bem como a inexisténcia de opcoes
que atendam a camada de renda baixissima, apresentam-se como probleméaticas
mais significativas abordadas pela gestao habitacional. Outra questdo se apresenta
na forma de especulacdo imobiliaria, onde esta, baseada na loégica de acumulo de
capital, eleva os precos do solo urbano, impossibilitando o acesso a este pelos
segmentos de menor renda da sociedade. (ABIKO, 1995, p. 12).

Outro fator relevante ao se abordar a gestéo habitacional é a questao juridica,
gue atualmente tem sofrido mudancas drasticas quanto a sua aplicacdo, decorrente
de outras mudancgas ocorridas no pais. Alguns aspectos juridicos sdo aplicaveis
desde a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu:

[...] alguns instrumentos que influenciam diretamente o custo do solo urbano
e a forma como é definida a sua utilizagao, direcionando o seu uso social e
contribuindo para a desova de terra urbana edifichAvel. Sdo estes
instrumentos: a obrigatoriedade do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano para cidades de mais de 20 mil habitantes, a tributacéo progressiva,
a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica e o
usucapido urbano (Ibidem, p. 10).
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Diante deste contexto surgem também alguns instrumentos que visam facilitar
0 acesso da populacédo a terra urbana, bem como o ordenamento urbano e uso do
solo de forma que a propriedade cumpra sua fungdo social, além de alguns projetos
de Reforma Urbana que tramitam no Congresso.

Um dos projetos elaborados recentemente e que apresenta instrumentos
urbanos visando uma melhoria na dindmica de parcelamento e uso e ocupacédo do
solo urbano é o Estatuto da Cidade. Aprovado em 2001, sob a Lei n° 10.257, este
tem como objetivo fornecer instrumentos que regulem o uso da propriedade, visando
com que esta cumpra sua fungéo social, impedindo o uso inadequado dos imoveis
urbanos em detrimento de assentamentos sustentaveis.

Visto que a sustentabilidade torna-se um aspecto a ser considerado
atualmente, surge também a preocupacao com o impacto causado pelas ocupacdes
irregulares. Consideradas motores do crescimento econdmico, as cidades estao
submetidas aos mais variados tipos de degradacbes e desastres ambientais,
causados por loteamentos ilegais, ocupa¢cfes de areas de protecdo ambiental e
altos indices de favelizacdo. Diante deste contexto, observa-se que:

A questdo ecoldgica se constitui atualmente em uma grande preocupacao
nas sociedades conscientes da importancia do meio-ambiente; a sua relacdo
com a habitacdo € intensa na medida em que se entende a unidade
habitacional inserida em um ambiente urbano; e este ambiente urbano tem
sido construido obedecendo-se a critérios politicos e econbmicos que muitas
vezes sdo conflitantes com os critérios ecol6gicos (ABIKO, 1995, p. 11).

O assentamento da populacdo de baixa renda em loteamentos ilegais,
criando a “cidade informal” como solucéo a crise habitacional, gera na cidade outro
problema, o sdcio-ambiental, causando impactos significativos ao ambiente.

Outro aspecto relevante € a questdo tecnoldgica, que relacionada a gestédo
habitacional, visa a melhoria nos padrbes das moradias. Entretanto, o que se
percebe, na maioria das vezes, é que essa melhoria se restringe a reducao do custo
e a adocdo de solucbes alternativas de construcdo, incorrendo desta forma num
decréscimo de qualidade.

Segundo Abiko (1995, p. 11), muitas vezes esta preocupagcdo com a questao
tecnoldgica, na gestdo habitacional, “tem sido voltada apenas a tecnologia da
unidade habitacional e mais especificamente ao desenvolvimento de novos materiais

e sistemas construtivos”, desconsiderando o fato de que “a habitacdo é um conjunto



27

de atributos e a tecnologia empregada neste conjunto deve ser analisada de forma
integrada”.

Vale ressaltar que as inovagfBes do setor tecnoldgico sO serdo passiveis de
serem aplicadas na gestao habitacional de interesse social, quando estas se fizerem
de maneira que abordem adequadamente todo o setor de construcdo civil. Como
exemplos destas melhorias pode-se citar: a melhoria da qualidade tanto dos
produtos quanto dos processos empregados neste setor, visando uma maior
satisfacdo dos usuérios e reducdo do custo; o aumento da produtividade no setor
habitacional brasileiro, visando niveis atingidos pelo setor nos paises desenvolvidos,
respeitando suas caracteristicas préprias; e a ampliacdo do conhecimento e
tecnologias disponiveis no pais, nas areas de projeto, fabricacdo de materiais e
componentes, execucdo de obras e operacdo e manutencdo de edificacbes

habitacionais.

2.1.1 Mudancas na Configuracdo das Habitacbes

A partir da reflexdo dos aspectos relacionados com a gestdo habitacional
como fatores de grande influéncia na configuracdo do espaco urbano, faz-se
necessario analisar as alteragfes que a tipologia das moradias adotadas até entéo,
bem como a sua relacdo com o espac¢o urbano, sofreram a partir do movimento
industrial, nas esferas: cultural, econémica, tecnologica e social.

Em termos culturais, as mudancas ocorridas nas habitacdes brasileiras pés-
industrializagdo foram inspiradas no modelo burgués europeu que adota a unidade
habitacional em comodos que se organizam em zonas: social, intima e de servicos
(TRAMONTANO, 2006).

Sob a esfera social observa-se uma transformacéo, na qual o modelo familiar
moderno veio substituir o agrupamento medieval. Segundo Tramontano (2005), o
modelo anterior ao industrial era baseado na méao-de-obra da familia extensa, que
se compunha de familiares, empregados e aprendizes, morando todos na mesma
casa, a do patrdo, muitas vezes em um unico grande comodo que servia de espaco

de trabalho, habitacdo e uso publico. Com a Revolugéo Industrial, inicia-se crescente
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separacao entre o local de trabalho e o das outras praticas sociais. O espaco
doméstico ndo comporta mais o carater por exceléncia masculino e aberto ao
publico do espaco fabril, mas se torna mais restrito. A habitagdo que abrigava o
espaco de trabalho agora se caracteriza por abrigar somente pessoas ligadas umas
as outras por lagcos de consangtinidade muito estreitos.

No modelo industrial, ocorre uma consolidacdo da familia nuclear como
exemplo de familia moderna, alterando dessa forma os espagos domésticos
(CROSTA, 2006). Os casais sem filhos, pessoas vivendo s6s e familias
monoparentais, e em ultimo caso pessoas sem vinculo conjugal ou parentesco,
aparecem como formas de variacdo (TRAMONTANO; BENEVENTE, 2006).

Observa-se gque recentemente os perfis dos habitantes das cidades sdo cada
vez mais pessoas solteiras, jovens profissionais, trabalhadores de escritério e
estudantes, que alugam habitacdes do tipo apartamento. Este fato € observado
também na cidade de Curitiba, onde o numero médio de habitantes por domicilio se
reduz a cada ano, apesar de corresponder a 3,31 habitantes por domicilio, conforme
Censo Demogréfico de 2000. Se por um lado o nimero de habitantes por domicilio
cai ao longo dos anos (grafico 1), por outro, persiste o desenho espacial em que
areas centrais e mais consolidadas apresentam menor densidade por domicilio do
que as areas mais recentes e periféricas — onde se localiza a populagcdo dependente
de programas habitacionais (figura 1).
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Gréfico 1 - Habitantes por Domicilio em Curitiba - 1970 a 2000
Fonte: IPPUC, IBGE — Censo Demografico 1970, 1980, 1991 e 2000 e Contagem Populacional 1996.
Elaboracéo Propria.
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Figura 1 - Habitantes por Domicilio Segundo os Bairros de Curitiba
Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 2000.
Elaboracéo: IPPUC/Banco de Dados.

Outro fator que marca essa mudanca poés-industrialismo nas caracteristicas
habitacionais € o econémico que, com o aumento do preco do solo urbano, obriga a
progressiva redugcdo dos espacos, no entanto nao alterando a compartimentagao
funcional. Os cémodos se tornam cada vez menores, obedecendo a ordem
exportada pela burguesia européia (TRAMONTANO; BENEVENTE, 2006).

O desenvolvimento que se tornou possivel a partir da industrializacdo e

descobertas cientifico-tecnoldgicas transformou a vida dos habitantes e,
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conseguentemente, suas maneiras de morar. Inicia-se um novo modelo baseado nos
moldes americanos, dotando as residéncias com uma tecnologia capaz de alterar
seus espacos e sua relacdo com o urbano (CROSTA, 2006). Esta tecnologia
favorece aqueles com condicbes de financiar 0 acesso a esses avangos, em
detrimento do restante da populacdo, configurado pela maioria destituida desta
condicéao.

Segundo Tramontano (2005), com o inicio da era da informatizacdo comegam
a surgir os primeiros indicios do fim da era da mecaniza¢do, onde, contrariando o
modelo industrial no qual a populacdo se concentra proxima aos polos importantes,
nesta a informacdo € levada a populacdo, independente do local onde esta se
encontra. Os caminhos percorridos pela comunicagédo sao encurtados possibilitando
que a populacdo detentora de melhores condicbes econdmicas se instalasse em
locais de sua preferéncia. Observa-se diante desse contexto, que essa

transformacao pode ser apropriada apenas por uma parcela da populacao.

2.1.2 Moradia e Habitacdo: Habitabilidade

Conforme principios definidos na Declaracdo de Vancouver >, que explicitam
a melhoria da qualidade de vida da populacdo, como principal objetivo das politicas

de assentamentos humanos, as politicas habitacionais devem:

[...] facilitar o r4pido e continuo aperfeicoamento da qualidade de vida de
todas as pessoas, comecando pela satisfacdo das necessidades basicas de
alimentacdo, habitacdo, agua pura, emprego, salde, educacéo,
capacitacdo, seguranca social sem discriminacdo alguma baseada na raca,
na cor, no sexo, no idioma, na religido, na ideologia, na origem nacional ou
social ou outra causa, em um horizonte de liberdade, dignidade e justica
social (IPARDES, 1995, p. 83).

Visto que um dos objetivos apresentados por esta declaracdo é o da moradia,

surge a necessidade de se entender o conceito de que este problema ndo se

® Elaborada em 1976, na Primeira Conferéncia da ONU sobre Assentamentos Humanos, que criou o
Centro das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (Habitat) consolidando a questdo das
cidades como nova estratégia de atuacado da ONU, principalmente nos paises em desenvolvimento,
“a Declaracdo de Vancouver contém os principios e diretrizes gerais do esforco mundial para
melhorar as cidades e vilas”. (IPARDES,1995, p. 83).
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restringe ao déficit habitacional em si. Deve-se observar o nimero consideravel de
moradias que ndo sao supridas por condicbes de habitabilidade aos seus
moradores, bem como o acesso destas habitacbes aos servicos urbanos e sua
configuracdo urbana de forma periférica.

A gquestdo da gestdo habitacional ndo esta relacionada apenas a provisédo de
moradias, como um aspecto quantitativo. Entretanto, para que esta possa
desempenhar seu papel e cumprir suas funcées no espaco urbano, além de um
espaco confortavel e com salubridade e seguranca, deve estar integrada com seu
entorno. A questdo da unidade habitacional expande, pois, sua importancia de forma
mais abrangente para o ambiente que a cerca.

A consideracdo do entorno no conceito de habitabilidade, significa que este
deve estar dotado de servicos urbanos, ou seja, das atividades que atendam as
necessidades do coletivo urbano, como o abastecimento de agua, coleta de esgotos,
distribuicdo de energia elétrica, transporte coletivo, dentre outros.

Diante desse fato, Grostein (2006, p. 01) acrescenta que:

A sustentabilidade do aglomerado urbano/metropolitano, em sua
componente fisico-urbanistica, relaciona-se com as seguintes variaveis: a
forma de ocupar o territério; a disponibilidade de insumos para seu
funcionamento (disponibilidade de 4gua); a descarga de residuos (destino e
tratamento de esgoto e lixo); o grau de mobilidade da populagdo no espaco
urbano (qualidade do transporte publico de massa); a oferta e o
atendimento as necessidades da populacdo por moradia, equipamentos
sociais e servicos; e a qualidade dos espacos publicos.

Como se observa, a dimensdo abordada atualmente nos critérios aceitaveis
para implantagcdo de uma habitacdo, visando as necessidades que esta deve suprir,
é tratada de forma mais ampla e integrada, compreendendo, dentre outros, 0s
aspectos culturais, historicos, sociais, econdmicos, politicos, legais, ambientais,
fisicos e territoriais.

Segundo conceito apresentado pelo Habitat®, Agéncia das Nacées Unidas

para os Assentamentos Humanos, habitagcdes adequadas devem seguir critérios de:

® Realizada em 1996, em Istambul, a segunda Conferéncia da ONU sobre Assentamentos Humanos
(Habitat 1), que aprovou a Agenda Habitat, adotada pelo Brasil, apresenta como principais objetivos:
a moradia adequada para todos e o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos num
mundo em urbanizag&o.
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Estrutura fisica: uma habitacdo adequada deve oferecer protecéo contra os
elementos; ndo deve ser Umida ou inabitavel e deve ser culturalmente
aceitavel. Situacdo do terreno: uma habitacdo deve garantir a seguranca
fisica de seus ocupantes; deve ser um lugar seguro para viver [...] e deve
promover a saude. Infraestrutura/servicos: uma habitacdo adequada deve
contar com certos servicos essenciais voltados para a saude, o conforto e a
nutricdo [...]. Acessibilidade: uma habitacdo adequada deve ser acessivel a
um custo tal que ndo dificulte ou impossibilite 0o enfrentamento de outras
necessidades basicas a pessoas de todos os setores da sociedade;
Localizacdo: uma habitagdo adequada deve estar em um local que permita
0 acesso ao emprego, servicos de saude, escolas e outros servigcos sociais
(ABIKO, 1995, p. 04).

Dessas acepcoes, pode-se ressaltar que muitos governos do Terceiro Mundo
planejam e constroem sobre uma cidade que sO existe na visdo de tecnocratas e
burocratas, longe da realidade da populacdo mais carente e que necessita
primeiramente viver com dignidade. A falta de conhecimento ou de reconhecimento
da populacado da cidade onde estes governos atuam, acarreta solucdes ineficazes e
muitas vezes onerosas (NOVICK, 2006, p. 01).

Consideracdes apresentadas pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbmico e Social indicam que, historicamente, as cidades brasileiras apresentam
politicas setoriais, centradas na producéo de conjuntos habitacionais mal localizados
na cidade, distribuidos por meio de relagées clientelistas, de qualidade construtiva
discutivel, precos nem sempre justos, em acdes que prevalecem 0s interesses
privados sobre os publicos. Diante deste fato, vale ressaltar a importancia de uma
nova politica habitacional com critérios de sustentabilidade e articulada com as

politicas urbanas, bem como com as trés esferas de governo.

2.1.3 Necessidades Habitacionais: Tipologias de Habitacdo e Ocupacao

Diante dos critérios de habitabilidade apresentados anteriormente, torna-se
necessario o esclarecimento dos seus aspectos. Estes, nomeados como
necessidades habitacionais, apresentam-se como: tipologias de habitacdo (que
considera a unidade habitacional em si e aspectos de infra-estrutura) e as tipologias

de ocupacéo (ou seja, a forma de insercao desta unidade habitacional no territorio).
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As tipologias de habitacdo, segundo o conjunto das necessidades
habitacionais, podem ser delimitadas em duas dimensdes distintas que se articulam
no contexto urbano, sendo estas dimensdes: o déficit habitacional e a inadequacéo.

Conforme Observatério de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal (2006, p.
03), o déficit habitacional corresponde a “necessidade de reposicdo total de
unidades precérias e ao atendimento a demanda nado solvavel nas condi¢cdes dadas
de mercado”. No entanto, a inadequacéo “aponta para a necessidade de melhoria de
unidades habitacionais com determinados tipos de precarizagao”.

A dimenséo déficit habitacional, no que diz respeito as condicbes de moradia,
compde-se de trés elementos, que podem ser somados para obtencéo de resultados
guantitativos. Os elementos desta dimensdo de necessidade habitacional séo os
domicilios improvisados, a coabitacdo familiar e o cémodo cedido ou alugado.
Segundo IPARDES (2004, p. 07), conforme critérios de déficit habitacional, entende-

se por domicilios improvisados:

[...] construcdes para fins ndo residenciais, mas que estavam servindo de
moradia por ocasido do Censo. A coabitacdo familiar representa a
insuficiéncia do estoque habitacional para atender a demanda,
compreendendo a convivéncia de mais de uma familia no mesmo domicilio
(familias conviventes) ou o aluguel de quartos ou cémodos para moradia de
outras familias. O cémodo cedido ou alugado indica comodos [...] em casa
de mais comodos, cortico, cabeca-de-porco, etc, e que foram considerados
alugados, cedidos por empregador ou cedidos por particular.

O Observatorio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal (2006, p. 05)
ressalta que a dimensdo denominada como inadequacéao refere-se as moradias que
nao possuem um padrdo de habitabilidade e que para alcancarem este patamar
necessitam de melhorias. Estas sdo relacionadas a qualidade da infra-estrutura de
servicos, ao ambiente no qual esté inserida ou a relacdo da quantidade de comodos
do domicilio ao tamanho da familia.

Esta inadequacao pode ser classificada em dois elementos que nao sao
mutuamente exclusivos, ou seja, que podem ser combinados entre si para gerar
resultados quantitativos e/ou qualitativos integrados. Os problemas podem ser
relacionados ao acesso a infra-estrutura ou ao adensamento excessivo.

Os problemas de acesso a infra-estrutura podem ser subdividos em dois
aspectos: a caréncia e a deficiéncia de servigos urbanos, tais como iluminacao,

abastecimento de agua, instalacédo sanitaria ou destino do lixo, etc.
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Segundo IPARDES (2004, p. 08), as formas de caréncia da infra-estrutura, ou

seja, a inexisténcia desta, apresentam-se:

Quando o abastecimento de agua do domicilio ndo contar com rede geral
ou pogo/nascente [...]. Quando a iluminagédo existente no domicilio ndo
fosse obtida por iluminacgéo elétrica, proveniente ou ndo de uma rede geral,
com ou sem medidor ou relégio que registre 0 consumo exclusivo do
domicilio. Quando a instalacédo sanitaria do domicilio ndo existir ou o tipo de
escoadouro for classificado como vala negra ou outro (quando fossem
usados como escoadouro rios, lagos, etc) [...]. Quando o domicilio,
localizado em é&rea urbana, e o destino do lixo é caracterizado como:
gueimado, jogado em terreno baldio, enterrado, jogado em rio — lago - lagoa
ou mar, ou ainda o destino do lixo fosse outro que n&o a coleta [...]. Quando
o domicilio se enquadrasse em qualquer uma das opg¢bes de caréncia por
infra-estrutura. Esse indicador permite, entre os domicilios com caréncia,
estipular uma contagem simples que nao permita redundancia (registros
com mais de uma situagdo de caréncia sdo contabilizados apenas uma
Unica vez).

Vale ressaltar ainda que as formas de deficiéncia da infra-estrutura, ou seja,

guando esta se apresenta de forma minima, porém deficiente, apresentam-se na

forma de habita¢des:

[...] cujo abastecimento de agua fosse realizado por rede geral sem
canalizacdo ou pogo/nascente sem canalizagdo [...]; instalagdo sanitaria
classificada como fossa rudimentar [...]; com o destino do lixo classificado
como coleta indireta [...] (IPARDES, 2004, p. 09).

Ainda tratando-se do critério de inadequacdo habitacional, conforme
Observatoério de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal (2006, p. 05), a dimensao
denominada como adensamento excessivo pode ser caracterizada como aquela que

considera:

[...] a densidade de moradores por domicilio urbano, excluindo-se aqueles
com presenca de familias conviventes ou quartos/cémodos alugados, para
ndo haver sobreposicdo com a coabitacdo familiar, componente do déficit.
Tomou-se como suportavel o limite de até trés moradores por dormitério,
nas casas e apartamentos urbanos.

Segundo levantamento do IPARDES em 2004, a adequacédo habitacional na
Regido Metropolitana de Curitiba — contexto maior do estudo de caso desta
dissertacdo - configura-se, conforme critérios das necessidades habitacionais
estipuladas, de modo socioespacialmente desigual. Torna-se explicito que o
municipio pélo, mesmo com condi¢fes internas de desigualdade, ainda alcanca

niveis de adequacdo mais elevados que 0s outros municipios. Observa-se também
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gue 0S municipios que apresentam maior inadequacdo sdo os limitrofes ao

municipio de Curitiba, que espelham a expansdo recente do processo de

periferizacdo do nucleo metropolitano (tabela 1).

Tabela 1 - Adequac¢édo dos Domicilios Particulares Permanentes — Regido Metropolitana de Curitiba -

2000
DOMICILIOS

METRSQIOEtIT ANO T Com iluminacao elétrica | Com até trés comodos d(?r(r)nr?t (?r?(;]zigggja%grm Sem banheiro@

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Polo 470 964 470516 99,90 42373 9,00 402 645 85,49 9130 1,94
Primeiro Anel 260 837 259134 99,35 40748 15,62 194 908 14,12 18 595 713
Segundo Anel 27282 25625 93,93 6435 23,59 19709 12,24 6708 24,59
Terceiro Anel 16 978 14374 84,66 3963 23,34 12214 11,94 4045 23,82
TOTALDARMC 776 060 769 649 99,17 93 520 12,05 629 475 81N 38478 4,96

DOMICILIOS
ANEL METROPOLITANO oL 2T abasfg‘g'gi’:ﬁ) AL S;‘;[’a“rii‘*‘;gg&z’;‘gm

Abs. % no Anel Abs. % no Anel
Polo 470 964 464 275 98,58 438 508 93,11
Primeiro Anel 227390 213997 94,11 173 385 76,25
Segundo Anel 15 295 14 359 93,88 1254 47,42
Terceiro Anel 3513 3363 95,73 2002 57,00
TOTAL DA RMC 717163 695 994 97,05 621149 86,61

DOMICILIOS
ANEL METROPOLITANO B Com adequacao geral®

N.e % no Anel Ne % no Anel
Polo 468 781 99,54 375 391 19,7
Primeiro Anel 224194 98,59 127 305 55,99
Segundo Anel 14 587 95,37 5320 34,78
Terceiro Anel 3038 86,46 1491 42,43
TOTAL DARMC 710 600 99,08 509 507 71,04

Fontes: IBGE — Censo Demografico, FASE/IPPUR/IPARDES/PUCMINAS — Metrodata

Nota: Denomina-se Pélo o municipio de Curitiba.
O Primeiro Anel corresponde ao conjunto de municipios formado por Almirante Tamandaré,
Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio
Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sdo José dos Pinhais.
O Segundo Anel corresponde ao conjunto de municipios formado por Bocailva do Sul, Balsa
Nova, Contenda, Itaperugu, Mandirituba, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana.
O Terceiro Anel corresponde ao conjunto de municipios formado por Adriandpolis, Agudos do

Sul, Cerro Azul, Doutor Ulisses, Lapa, Quitandinha e Tijucas do Sul.

O outro critério de habitabilidade, abordado pelas necessidades habitacionais,

€ a tipologia de ocupacdo. O espaco urbano pode ser constituido por duas formas

de ocupacao. No que se refere ao aspecto habitacional, as ocupacdes compdem-se
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das propriedades formalmente regularizadas e das zonas urbanizadas
irregularmente ou ocupacdes ilegais, conhecidas também como assentamentos
informais.

Segundo Instituto de Pesquisa e Planejamento de Curitiba (2000, p. 67), as

zonas ocupadas irregularmente ou ocupacoes irregulares sao classificadas como:

[...] assentamentos urbanos efetuados sobre areas de propriedade de
terceiros, sejam estas publicas ou privadas, bem como aqueles promovidos
pelos legitimos proprietarios das areas, sem a necessaria observancia dos
parametros urbanisticos e procedimentos legais.

Conforme Abramo (2001 apud PEREIRA, 2004, p. 81), a irregularidade das
ocupacdes pode ser abordada em dois aspectos. O primeiro aspecto esta
relacionado a impossibilidade de aquisi¢cao do terreno no mercado formal, chamada
de irregularidade fundiaria. O segundo aspecto diz respeito aos padrdes de
construcdo, uma vez que estes apresentam da mesma forma padrdes de pobreza,
em desacordo com o padréo de qualidade minimo exigido pelos Cédigos de Obras
Municipais e Leis de Parcelamento e Uso do Solo.

As formas de ocupacgao irregular podem se subdividir conforme sua
caracteristica e escala em: loteamentos irregulares, loteamentos clandestinos,
favelas e corticos.

Consideram-se como loteamentos irregulares os que foram previamente
aprovados pela prefeitura como de acordo com a legislacdo urbana, mas que néao
foram registrados ou foram executados de forma irregular, divergindo dos
parametros aprovados ou registrados.

Os loteamentos clandestinos sdo aqueles que ndo apresentam aprovacao
pela prefeitura e outras autoridades competentes.

Conforme Loureiro (2000 apud CAOURB-RS, 2006), a diferenca essencial
entre estas duas formas de ocupacao esta na existéncia ou ndo de sua aprovacao,

onde sao considerados:

[...] loteamentos irregulares aqueles que, embora aprovados pela Prefeitura
e demais O0rgdos Estaduais e Federais, quando necessario, fisicamente ndo
sdo executados, ou sdo executados em descompasso com a legislacdo ou
com atos de aprovagdo. Por sua vez, os loteamentos clandestinos séo
aqueles que ndo obtiveram a aprovacdo ou autorizacdo administrativa dos
orgdos competentes, incluidos ai ndo sé a Prefeitura, como também entes
Estaduais e Federais, quando necessario.



37

Outra tipologia de ocupacao irregular, citada anteriormente, apresenta-se na
forma de favelas, que podem ser definidas como “produtos de invasdes, ou seja,
ocupacdes de terras ou de unidades habitacionais, mediante movimentos
reivindicatorios, organizados e legitimos, ou orquestrados e especulativos, em
grande parte informais e ilegais” (NIGRO, 2005, p. 28).

A essas consideracdes, pode-se somar outro conceito a respeito desta

tipologia, que define a ocupacéo do tipo favela como:

[...] conjunto de unidades domiciliares, construidas de madeira, zinco, lata,
papeldo ou mesmo em alvenaria, distribuidas desordenadamente em
terrenos cuja propriedade individual do lote ndo é legalizada para aqueles
gue os ocupam. Na maioria das vezes ocupam éareas com declividade
acentuada ou inundaveis. As favelas, caracterizadas como invasdo de
terrenos urbanos, ocupam 0S espacos vazios existentes nas cidades:
terrenos particulares, beira de corregos, rios e rodovias, e areas destinadas
a uso institucional como pracas, areas verdes, e futuros equipamentos
comunitarios tais como escolas, postos de saude, etc. (ABIKO, 1995, p. 13)

Segundo o IBGE, que substitui o termo favela, nomeando-a oficialmente de
"aglomerados subnormais”, caracteriza esta como o0 aglomerado urbano que
apresentar acima de cinqiienta domicilios instalados em uma regido desprovida de
infra-estrutura e servicos urbanos.

A outra tipologia de ocupacdo, denominada cortico, é a escolhida pela
camada de renda mais baixa que, sem condicdes de instalar-se em locais
privilegiados da cidade, procura estas tipologias ndo somente pelo considerado
baixo custo de ocupacdo, mas pelas vantagens locacionais. Normalmente este tipo
de ocupacdo se situa em areas centrais, supridas de infra-estrutura e servigos
urbanos, além da proximidade com os locais de trabalho, sejam estes formais ou
informais.

Segundo Abiko (1995, p. 16), sdo consideradas como ocupac¢des do tipo

cortico as habitacdes:

[...] de aluguel, precérias, localizados na cidade de maneira ndo uniforme,
predominantemente nas areas centrais. Enquanto edificacdo, o cortico é
construido em alvenaria, normalmente insalubre, apresentando quase
sempre instalacGes elétricas e hidraulicas obsoletas e deterioradas. As
areas livres externas e as areas internas de circulacdo sdo comuns a todos
os moradores, que também se utilizam coletivamente, de sanitarios e de
tanques de lavar roupas. Os locais de dormir, do descanso, do preparo dos
alimentos e das refei¢cdes sdo normalmente cubiculos mal iluminados e mal
ventilados. O congestionamento € uma caracteristica marcante dos corticos.
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Conforme dados estatisticos (tabela 2), a Regido Metropolitana de Curitiba
possui 776.060 domicilios particulares permanentes, situados majoritariamente em
Curitiba (60,7%).

Tabela 2 - Domicilios Particulares Permanentes Segundo Condigcbes de Posse e outras
caracteristicas — Regido Metropolitana de Curitiba — 2000

) CONDICAQ DE POSSE DO DOMICILIO
G i i 0 Gl
T pMhe b T e L e
80 233 17,04 34209 7.26  Polo 470 964 356 522 75,70
27 595 10,58 22 856 8,76  Primeiro Anel 260 837 210 386 80,66
1350 4,95 314 11,51 Segundo Anel 27 282 22790 83,54
592 3,49 2424 14,28  Terceiro Anel 16 978 13 962 82,24
109 770 14,14 62 630 8,07 TOTALDARMC 776 060 603 661 71,79
ARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS OUTRAS C
Proprios sem propr. Em aglomerados ANEL NUMERO DE
H!'*Erﬂ b I1)'||| " {;—;-[-r; : ‘T i 1 I LTI { “ [“' ¥
| | Mgt k’: T “%ﬁf. b ) [
164 116 380 241 21 565 585 37495 796 Polo
137 3182 122 26 458 10,14 5372 2,06  Primeiro Anel 260 €
'82 130 048 3997 14,65 - - Segundo Anel 212
178 26 0,15 3Ns 18,35 - - Terceiro Anel 16¢
160 1n9718 15,43 61136 7.88 42 867 552 TOTALDARMC 716 C

Fontes: IBGE-Censo Demografico, FASE/IPPUR/IPARDES/PUCMINAS - Metrodata

Nota: Denomina-se Pélo o municipio de Curitiba.
O Primeiro Anel corresponde ao conjunto de municipios formado por Almirante Tamandaré,
Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio
Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sao José dos Pinhais.
O Segundo Anel corresponde ao conjunto de municipios formado por Bocailva do Sul, Balsa
Nova, Contenda, Itaperucu, Mandirituba, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana.
O Terceiro Anel corresponde ao conjunto de municipios formado por Adriandpolis, Agudos do
Sul, Cerro Azul, Doutor Ulisses, Lapa, Quitandinha e Tijucas do Sul.

Vale ressaltar que dentre os domicilios préprios, 7,9% ndo possuem
propriedade do terreno, ou seja, encontram-se em situacdo de inadequacao
fundiaria. Em Curitiba, o numero de domicilios nesta condicdo é de 27.565
habitacdes, correspondendo a 45% dos domicilios nesta mesma condicdo em toda
Regido Metropolitana.

Com base nestes levantamentos, as tipologias de habitacdo, segundo os
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DEFICIT HABITACIONAL

(Necessidade de reposicao total de unidades
precarias ou atendimento a demanda nao solvavel

(Necessidade de melhoria das unidades precarias)

pelo mercado)
DOMICILIOS COABITAGAO | cOMODO INFRA-ESTRUTURA ADENSAMENTO
IMPROVISADOS FAMILIAR CEDIDO OU EXCESSIVO
(Construcbes para | (convivéncia de ALUGADO CARENCIA DEFICIENCIA (Considera a
fins ndo mais de uma (Alugados (inexisténcia (existéncia do densidade de
habitacionais que familia no ou cedidos de algum servico de moradores por
estavam servindo mesmo por servico forma minima, domicilio,
de moradia) domicilio) empregador urbano) porém adotando-se
ou particular) deficiente) como suportavel
o limite de até
trés moradores
por dormitério)

Fonte: IPARDES 2004. Elaboracao prépria.

Como visto anteriormente,

necessidades habitacionais) se resumem no quadro 2.

Quadro 1 — Tipologias de Habitagdo conforme necessidades habitacionais.

as tipologias de ocupacdo (conforme as

OCUPACOES IRREGULARES

(Assentamentos urbanos efetuados sobre areas de terceiros, publicas ou privadas)

IRREGULARIDADE FUNDIARIA

(Construgdes para fins ndo habitacionais que estavam
servindo de moradia)

IRREGULARIDADE CONSTRUTIVA

(padrées de constru¢do em desacordo com a
qualidade minima exigida pelos Cddigos de
Obras Municipais ou Leis de Parcelamento e

CLANDESTINOS

(Nao apresentam
aprovacao pela
Prefeitura e outras
autoridades
competenes,
inclusive 6rgdos
Estaduais e
Federais, quando
necessario)

(Embora aprovados
pela Prefeitura e
demais 6érgéos
Estaduais e Federais,
fisicamente n&o séo
executados ou
executados em
descompasso com a
legislacdo ou atos de
aprovagao)

Uso do Solo)
LOTEAMENTOS LOTEAMENTOS FAVELAS CORTICOS
IRREGULARES (Ocupag0es de terras ou (Construcges de aluguel,

unidades habitacionais por

meio de movimentos

reivindicatorios. Aglomerados
subnormais com acima de 50
domicilios, construidos de
forma precéria, distribuidos

desordenadamente em

terrenos cuja propriedade nédo
é legalizada, desprovidos de

infra-estrutura e servicos
urbanos)

precérias, localizadas na

cidade de maneira ndo
uniforme,

predominantemente nas

areas centrais. Construido

em alvenaria, normalmente
insalubre, quase sempre

com instalagbes
deterioradas)

Quadro 2 — Tipologias de Ocupacao conforme necessidades habitacionais.

Fonte: IPARDES 2004. Elaboracao propria.
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2.2 CONFIGURACAO DA CRISE HABITACIONAL: PROCESSO EVOLUTIVO

Conforme j& visto, com a promessa de melhores condi¢cdes de vida e trabalho
ocorreu uma migracdo muito intensa para a &rea urbana. Esse crescimento
demografico afetou a estrutura das cidades, visto que ocorreu sem que estas
estivessem preparadas com subsidios e meios para atender a demanda com infra-
estrutura adequada.

Ocorreu assim um crescimento urbano desconsiderando os parametros
urbanisticos de uso e ocupacao do solo e cédigo de obras, ignorado pelas politicas
publicas ou sem financiamento e desrespeitando mesmo regras basicas de
seguranca da construcao civil.

Conforme Maricato (2006, p. 01), com poucos recursos e sem assisténcia
publica de moradia, a populacdo se instalou onde pdde, seguindo seus préprios
conhecimentos e oportunidades a que eram possibilitadas. Resultante desta

ocupacao do territorio de forma desordenada vale ressaltar que:

A excluséo da maioria da populacdo em relacdo a uma politica habitacional
faz com que, a despeito da proibicdo constante na lei, as favelas e corticos
se proliferem acompanhando o crescimento industrial que se fez sem
nenhuma planificagdo (GOMES, M., 2006, p. 01).

Diante deste contexto a cidade que atraiu a populacdo com politicas de
desenvolvimento econdmico € a mesma que agora abriga a populacdo empobrecida
gue a promessa de empregos nao conseguiu gerir. Este fato podera ser confirmado
em discussao sobre areas ocupadas irregularmente em Curitiba, no capitulo 4 desta
dissertagao.

O Brasil esta inserido em um sistema socioeconémico capitalista, com grande
interferéncia e dependéncia dos centros capitalistas internacionais. Sua principal
caracteristica é a desigualdade dos agentes econémicos no aparelho produtivo, na
distribuicdo, no consumo e subsequientemente, na estrutura social e politica (SILVA,
., 1987, p. 27).

A desigualdade econdmica gera a segregacdo espacial da cidade em
segmentos conforme a classe social de sua populacdo, sendo esta classe social a

referéncia principal nas discussfes a respeito de cidades globais e duais - em
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reflexdes sobre demandas - comparando a classe operaria a populacdo de renda
mais baixa.

Em funcgéo destes estudos, Carvalho (2006, p. 03) ressalta que as populacdes
de baixa renda que ndo possuem emprego fixo ou regular estdo mais sujeitas a
exclusdo e marginalizacéo, o que se reflete em sua condicao social.

Atualmente, a pobreza urbana é maior do que a média da pobreza geral
brasileira — soma da area urbana e rural - e se concentra nas regides metropolitanas.
E na regido sudeste, onde a migracdo € maior e onde estdo localizados os estados
mais ricos, € onde se concentram 80% da populacdo moradora em favelas.

Segundo Maricato (2006, p. 01), com um numero tédo elevado de habitantes e
com grande desigualdade social, o nivel de violéncia aumenta vertiginosamente,
assim como os indices de poluigdo e miséria.

Em contrapartida, observa-se no pais a inexisténcia de uma politica
institucional para as regides metropolitanas, acreditando que estes problemas
possam ser resolvidos com politicas compensatérias pontuais, mesmo com a
consciéncia de que estas solugcbes perduram por muito tempo, sem a obtencao de
resultados adequados.

Em relacéo as politicas habitacionais, vale ressaltar que a preocupa¢édo com a
habitacdo no Brasil surgiu a partir de 1930, com os ideais provenientes do
movimento fascista e socialista e da concepcao keynesiana, que favoreceram a
intervencdo sob 0s aspectos sociais, inclusive o habitacional (BONDUKI, 1998, p.
81). Esta preocupacdo se acentuou a partir de 1940, com a crise nacional da
habitacdo (lbidem, p. 247), fator que coincide com o inicio do processo de
planejamento urbano da cidade de Curitiba.

A partir dos anos 40, a provisdo de moradias nas grandes cidades brasileiras
se efetivou de trés formas: a producdo popular (autoconstrucdo em areas
periféricas), a producdo estatal (direta e indireta) e a producdo empresarial
(incorporacdo imobiliaria). Entre a década de 40 e 80 aumenta o numero de
domicilios proprios, reduzindo o nimero de pessoas que moram sob forma de
aluguel; porém o quadro que parecia favoravel indica o inicio de uma segregacao
espacial nas camadas populares, criando extensas e precarias periferias. Na década
de 80, com a crise deste padrdo, ocorre a expansdo das favelas nas areas
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periféricas, e de aglomerados de habitacbes precarias e provisérias nas areas
centrais.’

Acrescenta-se a essas reflexdes Silva, I. (1987, p. 16), quando ressalta que a
industrializacdo esta intimamente ligada a crise da moradia, pois com a quebra do
padrdo de manufatura rural para uma consolidacdo do capitalismo e com a
transformacao das estruturas urbanas consequentes da desorganizacdo das formas
tradicionais da economia agraria, desencadeia-se um fluxo populacional do campo
para as cidades, onde se concentram massivamente a producdo e oferta de
emprego para responder aos padrdes do capitalismo concorrencial.

Esta migracdo ocorre de forma tdo acelerada que ultrapassa a capacidade de
intervencdo do Estado na area social, como o provimento de infra-estrutura e

habitacdo a demanda populacional crescente.

2.2.1 Causas da Crise Habitacional

Segundo Silva, I. (1987, p. 13), “do ponto de vista do materialismo historico,
as relacdes sociais de producao, em particular a propriedade dos meios de producéao
e de vida, determinam o lugar que ocupam os individuos na sociedade capitalista”.

Diante deste conceito, observa-se que a exclusao espacial é o paradigma da
realidade brasileira, causado pela falta de politicas publicas que assegurassem a
organizacdo e a ordem do crescimento urbano, que fez com que a parte nao
atendida e sem recursos ocupasse areas improprias, - sobretudo as ambientalmente
frAgeis e de preservacdo - publicas e particulares, por meio das chamadas de
invasoes.

Peruzzo (1984, p. 31) ressalta que a localizacdo da populacédo de baixa renda
nestas areas se deu por falta de escolha e oportunidade. Ao mesmo tempo a
estocagem dos terrenos urbanos que ocorre concomitantemente com o intenso
crescimento da populacdo faz com que a especulacdo imobilidria aumente os precos

dos lotes e assim se tornem escassos.

" “Entre 1940 e 1980, com efeito, os domicilios proprios nas grandes cidades do pais passam de 30%
para 57% e as moradias de aluguel caem de 64% para apenas 34%” (AZEVEDO, 1996, p. 33).
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Essa situacdo faz com que as classes de renda mais baixa sejam
impossibilitadas de se instalar nas areas centrais — salvo em casos de areas
deterioradas - e se localizem nas periferias, fazendo a cidade crescer
horizontalmente e aumentar o nimero de habitacdes precarias como favelas.

A medida que crescem, as cidades vdo segregando e formando
compartimentos — muitas vezes ndo planejados — seguindo as direcbes possiveis ou
viaveis para a localizacdo da populagdo de baixa renda, diferente da populacéo de
renda mais alta que se localizam geralmente em &reas planejadas (FUCK JR., 2006.
p. 01).

Vale ressaltar que estas areas periféricas, ocupadas majoritariamente pela
populacdo de renda mais baixa, atualmente apresentam uma nova dindmica em seu
territorio, pois se observa a implantacdo de condominios fechados destinados a
populacdo de renda mais alta, muitos deles em areas nao planejadas e até mesmo
improprias para ocupacao.

As intervengdes urbanisticas e os mecanismos de controle associados ao
planejamento também contribuiram para essa exclusdo e decorrente segregacao
espacial quando numa possivel externalidade de suas intervencgdes, provocam a
valorizacdo do solo urbano. No caso de regides metropolitanas e aglomerados
urbanos, observa-se que a populacdo excluida instala-se em areas fronteiricas de
municipios vizinhos - as quais apresentam maior disponibilidade de terras e uma
legislacdo mais flexivel -, sendo estas favorecidas pela existéncia do sistema de
transporte coletivo que faz a ligagdo ao municipio polo. Conseqlientes destas
intervencdes, as antigas formas urbanas foram destruidas, pois ndo se adaptaram a
nova racionalidade dos planos, constituindo novos héabitos, comportamentos,
territorialidades e apropriacdes sociais do espaco (SANCHEZ GARCIA, 1997, p. 32).

Diante deste quadro, Oba (2001, p. 154) ressalta que, “0 mais preocupante é
a contradicdo peculiar do espacgo da supermodernidade: a auséncia do social".

Este fator se comprova quando se observa que, em geral, os planos urbanos
brasileiros, bem como suas leis, defendem o direito a cidadania, quando na verdade
as praticas de gestdo urbana sempre foram marcadas pela discriminacdo e
disparidade sociais. A preocupagao com o planejamento urbano no Brasil que surgiu
no final do século XIX com o ideal de ‘embelezamento’ inspirado nos modelos
europeus, principalmente o francés, segue na década de 30 com conceitos técnicos

e cientificos, quando os problemas sociais surgem e ndo sdo mais suscetiveis ao
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descaso. Porém, o que ocorre € uma falsa preocupacdo, quando estes aspectos
aparecem nos planos que ndo sdo cumpridos, ou seja, que escondem a realidade ao
invés de solucionar, direcionando os investimentos e beneficios as areas especificas
da cidade, geralmente as mais valorizadas, mascarando esta real inteng&o, deixando
em segundo plano as necessidades primarias da populacéo.

Pode-se acrescentar a estas reflexdes que as causas da crise da habitacao
envolvem em suma 0s aspectos social - anteriormente citado -, econémico e politico.

Conforme Silva, I. (1987, p. 28), a esfera econdmica esta relacionada com
aspectos decorrentes diretamente dos baixos salarios, do desemprego e do
subemprego massivo. Diante deste fato pode-se ressaltar que durante a década de
70 as estruturas da sociedade moderna entram em profunda transformacéo,
provocando efeitos excludentes e concentradores de riqgueza e poder (CARVALHO,
2006, p. 01). Disso decorre que dentre os aspectos caracteristicos das grandes
cidades na década de 80 se pode citar: recessdo, desemprego, pobreza e
concentracdo de renda (AZEVEDO, 1996, p. 40).

Em relacdo a esfera politica € necessario, pois, analisar que a partir da
década de 80, segundo Kanashiro (2006), com a crise da economia somada a crise
financeira e fiscal do Estado, o governo federal se desobrigou da funcédo de
desenvolvimento das politicas publicas. Com isto, estabeleceu-se que o
investimento, infra-estrutura e estratégia de desenvolvimento urbano estariam na
responsabilidade de governos municipais.

Observa-se também que as desigualdades sociais sdo acentuadas com a
perda do poder aquisitivo da massa trabalhadora e consequente degradacéo de sua
condicédo de vida. O Estado perde suas condi¢des de investimento aprofundando a
crise habitacional, somada a crise no Sistema Financeiro de Habitacdo, esgotando
formas de acesso a moradia pelas camadas de baixa renda. Conforme Kanashiro
(2006), é importante ressaltar que eximir o governo federal desta responsabilidade e
custo esta relacionado a um processo de globalizacdo, porém essa desvinculacao
trouxe, entre outras consequéncias, a perda de direitos sociais econémicos, a
privatizacdo de servicos publicos e o fortalecimento da ditadura de mercado.

Entretanto observa-se que com o aprofundamento da globalizacdo as
questdes sobre o habitar urbano foram alteradas, provendo estas do aspecto social,

mudando a 6tica sobre a exclusao social.
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Diante deste quadro, Oliveira (1999, p. 08) ressalta que:

Os avancos das telecomunicacdes e da computacdo estdo permitindo
transferéncias, praticamente instantdneas, de vultuosos recursos
especulativos de um centro financeiro a outro. A formacdo desse mercado
financeiro global criou as condi¢des para uma desterritorializacéo crescente
do capital. Um capital que circula completamente desenvolto pelas
economias nacionais, derrubando fronteiras e influenciando as politicas
econdmicas e nacionais.

Assim sendo, salienta-se que, em relacdo ao processo de descentralizacao

das politicas habitacionais:

Ainda que se reconhec¢a que as questdes urbanas tém causas estruturais,
cujas solucdes devem ser encaminhadas nos planos nacional e
internacional, vale ressaltar a importancia do poder local como um sujeito
capaz de enfrentar os problemas urbanos, com a pobreza, o processo de
exclusdo social e a degradacdo ambiental (GOMES, M., 2006, p. 01).

Pode-se inferir que em funcdo dessa descentralizagcdo, o poder municipal
assume uma responsabilidade cada vez maior na tentativa de solucionar o problema
habitacional, porém apresenta-se como requisito essencial para a eficiéncia da
dindmica espacial a interacdo das trés esferas do poder, bem como do envolvimento

de toda a sociedade civil.

2.2.2 Consequéncias e Riscos da Crise Habitacional

Segundo Marx (1844 apud FUCK JR., 2006, p. 01), como consequéncia do
modelo industrial e da subsequente crise habitacional, "o homem retorna a caverna,
envenenada agora pela pestiléncia mefitica da civilizacdo, e ele a habita apenas
precariamente, como um poder estranho, que pode escapar dele a cada dia, e da
qual pode a cada dia ser expulso, se ndo pagar." Este quadro apresenta
consequéncias até hoje ndo solucionadas, que se agravam a medida que nédo se
toma a iniciativa de criar uma politica urbana que realmente seja seguida e acima de
tudo, atacar as causas desse problema que promovem a desigualdade e a excluséo

social.
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Entende-se por cidade um espaco democrético, ou seja, livre a todos, de

acesso e uso publico, onde o poder publico interfere no complexo espacial urbano
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Segundo Grostein (2006, p. 02), os problemas relacionados a segregacao
espacial resultaram também de obras realizadas pelo poder publico, no intuito de
organizar o desenvolvimento das cidades; e de estratégias da prépria populacao
COm menos recursos para poder se instalar na cidade.

Mesmo se tratando das obras realizadas pelo poder publico observam-se
falhas de um planejamento integrado urbano-ambiental, que permite expansdes
desnecessarias na malha urbana de acordo com interesses imobiliarios, dissocia
essa expansdo da oferta de transporte e possibilita a construcdo da rede viaria de
forma espontanea, ocupando fundos de vale e impermeabilizando areas de varzea.
No caso das estratégias de ocupacdo por parte da populacdo de baixa renda, a
ocorréncia se da pela exclusdo desta do mercado imobilidrio formal e pela falta de
opcdes de moradia, necessitando de politicas sociais de inclusdo urbana.

Conforme o ciclo de funcionamento desse processo de modernizacdo, 0
capital natural é inviabilizado devido ao préprio crescimento, degrada o ecossistema
e compromete a qualidade de vida urbana - bem como resulta na reducdo da
capacidade de fluxo de bens e servigos.

Assim sendo, entende-se que um desenvolvimento que necessita de um
crescimento econdmico elevado e que para iSso coloque em riscos 0S recursos
ambientais a servico dos segmentos dominantes da sociedade, deixando para
segundo plano as questdes sociais e ambientais ndo pode ser denominado de
desenvolvimento (SEQUINEL, 2002, p. 12).

Em contraposicdo a este contexto, o desenvolvimento deve fornecer
subsidios para uma melhoria da qualidade de vida da populagdo em conjunto com a
dindmica urbana e ndo somente visando o acumulo de capital, fator que, se
desvinculado da questéo social, propicia a degradacdo do meio ambiente.

E importante ressaltar que o surgimento de uma consciéncia desta crise
ambiental se torna evidente a partir da década de 90, onde, sobretudo o conjunto de
municipios metropolitanos percebe os efeitos da crescente e acelerada urbanizacao,
dentre os quais pode se destacar o esgotamento dos mananciais de abastecimento
publico de agua.

Os problemas urbanos causados pelo parcelamento, uso e ocupacéo do solo,
resultantes do crescimento metropolitano, principalmente dos assentamentos da
populacdo de baixa renda, tém relevante importancia nesse processo de
degradacdo ambiental (GROSTEIN, 2006, p. 02).
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A urbanizacdo presente até entdo, desprovida de uma maior preocupacao
com o aspecto social, sofre uma mudanca de paradigmas a partir da Conferéncia do
Rio, em 1992 e da Habitat II, Istambul, 1996. Um novo conceito de sustentabilidade
€ inserido no contexto urbano, onde as cidades sao vistas como possibilidades de
melhoria e ndo um problema a ser evitado (SEQUINEL, 2002, p. 27).

Segundo Lima e Mendonca (2001, p. 142), a consciéncia ambiental muda de
foco quando se percebe que antes mesmo de mudancas nos padrées habitacionais
existentes, visando melhor eficiéncia dos materiais, buscando solucdes para reduzir
0os danos causados ao meio ambiente, ou otimizando o consumo de bens néo
renovaveis — como, por exemplo, o fornecimento de energia elétrica -, deve ser
verificada a condicdo de pobreza da populacdo, em que os cidadaos apresentam
condicOes habitacionais inadequadas quanto a ocupacao do territdrio, acarretando
graves problemas ambientais e sociais, em uma escala que atinge mananciais de
abastecimento publico, disseminando poluicédo as areas a jusante.

Entre as areas encontradas pela populacao de baixa renda para se instalarem
estdo as beiras dos corregos, encostas, varzeas inundaveis e areas de protecédo dos
mananciais, sendo esta ultima verificada como a area onde mais cresce esse tipo de
ocupacao.

Os rios, riachos, lagos, mangues e praias aparecem constantemente como
receptores do esgoto domestico. As favelas que ocupam os fundos de vale, pela
falta de saneamento e coleta de lixo deficiente transformaram os leitos dos corregos
em verdadeiros depdsitos de residuos, impedindo o escoamento da agua, além da
degradacédo de sua qualidade (MARICATO, 2006; SILVA, G., 2006).

Vale ressaltar que a crise ambiental ndo esta relacionada somente a
ocupacao de areas inadequadas, fato observado em grande parte pela instalacéo da
populacdo de baixa renda. Outro problema ambiental que pode ser citado é a
impermeabilidade do solo urbano como consequiéncia da ocupacdo desordenada
das cidades, fazendo com que as aguas pluviais alcancem os fundos de vale mais
rapidamente, aumentando a possibilidade de erosdo e assoreamento dos rios,

corregos e galerias, diminuindo sua capacidade de carga (SILVA, G., 2006, p. 01).



49

Em relacdo ao problema da degradacdo ambiental, onde as ocupacdes

irregulares se apresentam como agravantes, Acselrad (2001, p. 220) observa que:

A auséncia de uma politica de ocupacado de fundos de vale faz ainda com
gue se desencadeie o problema crénico da ocupacdo de areas
inadequadas, por uma populacdo pobre, contribuindo para o processo de
degradacdo ambiental. Como forma de conter essa ocupacdo, a
implantagdo de parques lineares na beira de determinados rios,
principalmente nas é&reas nobres da cidade, constitui a Unica politica
municipal adotada.

Nesse sentido é importante destacar que 0s processos que desencadeiam 0s
problemas ambientais estao ligados intimamente tanto as questdes de ordem politica
e econdmica que desenham as cidades quanto as condi¢des de vida urbana e aos
aspectos culturais que estabelecem as relagdes sociais.

Vale ressaltar, sobretudo, que a situacdo atual ndo se trata de ocupar um
determinado espaco urbano e tampouco depende apenas da possibilidade de
expansao territorial da malha urbana. A dindmica urbana e sua problematica
aumentam de dimensdo na medida em que se apresentam sob a forma de
contradicdes, onde se verifica uma coexisténcia de grandes extensdes de terras
desabitadas e ociosas ao lado de uma populacdo numerosa que nao possui O
acesso a0 espaco necessario a sua vivéncia e produgdo, bem como o
abastecimento por infra-estrutura e servigos urbanos.

Observa-se que ao mesmo tempo em que séo buscadas medidas para conter
a ocupacao de areas de manancial pelas camadas mais baixas da populacéo, estas
mesmas areas estdo sendo disponibilizadas, devido a pressdo do mercado
imobiliario para uso residencial de alta renda, resultando em espacos “nobres”
valorizados com a qualidade de vida disponibilizada pelas areas verdes
(ACSELRAD, 2001, p. 222).

Pode-se inferir, com base na recorréncia de diversos autores, que a
degradacdo do meio ambiente estd fundada no aspecto da desigualdade social, do
interesse imobiliario e das proprias limitacbes dos recursos materiais. Portanto, as
solucbes devem estar baseadas em decisbes encontradas ndo na esfera
econdémica, mas na esfera social, apoiadas na consciéncia e no conhecimento das

caracteristicas do terreno gue se ocupa.
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2.2.3 Direito a Moradia

O conceito de Direito a Moradia surge com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada em 1948, pela Assembléia Geral da ONU, em seu art.
25, 81° onde observa que “toda pessoa tem direito a um padrédo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
moradia, cuidados médicos e 0s servi¢os sociais indispensaveis”.

Ainda no cenario internacional vale ressaltar a Primeira Conferéncia da ONU
em 1976, resultando na Declaracdo de Vancouver que afirmou, em seu § 8° o
direito universal a moradia adequada, destacando a importancia da eliminacédo da
segregacao social e racial, mediante a criagdo de comunidades melhor equilibradas,
onde se combinem diferentes grupos sociais.

A Agenda 21, adotada pela Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, aborda a questdo da
moradia adequada para o bem-estar da populacdo em seu capitulo 7. Descreve
como objetivo geral dos assentamentos humanos o de melhorar a qualidade social,
econbmica e ambiental, bem como as condi¢des de vida e trabalho da populacao,
principalmente as de menor renda. Para isto, devem basear-se no conceito de
cooperacao técnica entre os setores publico, privado e comunitario. A Agenda 21
apresenta como objetivos complementares na questdo habitacional: oferecer
habitacdo adequada a toda populacdo; aperfeicoar o manejo dos assentamentos
humanos; promover o planejamento sustentavel do uso da terra; apresentar
existéncia integrada de infra-estrutura urbana e ambiental; e aperfeicoar os recursos
humanos e a capacitacao técnica para a melhoria dos assentamentos humanos.

A Agenda Habitat de 1996, resultante da Segunda Conferéncia da ONU sobre
Assentamentos Humanos em Istambul (Habitat Il), reafirmou o direito a moradia na
secao lll, item 8, que reitera 0 comprometimento da comunidade internacional com a
realizacdo completa e progressiva do direito a moradia adequada. Foi introduzido o
conceito "adequate shelter for all’, ou seja, a necessidade de se promover as
condi¢Bes necessarias a um efetivo exercicio do direito a habitagéo, sobretudo aos
segmentos menos favorecidos da populacdo, remetendo questdo dos direitos

humanos e ao critério de desenvolvimento sustentavel.
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A Declaracao do Milénio, elaborada em 2000, incorpora aos objetivos gerais
da ONU os direitos a moradia e saneamento adequados, por meio da campanha
denominada como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Os objetivos se
caracterizam como: integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas
politicas e programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais; reduzir a
proporcdo da populacdo sem acesso permanente e sustentavel a agua potavel; e
obter melhoria significativa na qualidade de vida da populacéo residente em bairros
degradados. Os compromissos assumidos na Habitat foram reafirmados em 2001,
na Declaracao das Cidades e outros Assentamentos no Novo Milénio, aprovada pela
Sessao Especial das Na¢des Unidas Istambul+5, ocorrida em Nova York.

No contexto nacional, o direito a moradia foi explicitamente incorporado a
Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 10 de fevereiro
de 2000, que estabelece no artigo 6° que “sdo direitos sociais a educacéo, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

Vale ressaltar também que no caso brasileiro esta mudanca de paradigmas
resulta na elaboracdo do Estatuto da Cidade, como complemento aos direitos
citados pela Constituicdo Federal, sob a Lei Federal n°® 10.257, de 2001, que
estabeleceu os principios e diretrizes para o ordenamento territorial e urbanistico,
onde a funcdo social e ambiental da propriedade e sustentabilidade - “entendido
como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes” (artigo 2°) - surge como um destes principios.

Atualmente o direito a moradia, bem como o acesso a cidade formal, tornou-
se também um dos principais aspectos abordados pelo Ministério das Cidades.
Criado em 2003, apresenta como objetivos “combater as desigualdades sociais,
transformando as cidades em espacos mais humanizados, ampliando o acesso da
populacdo & moradia, ao saneamento e ao transporte” (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2007).

Diante deste contexto pode-se acrescentar que a gestdo habitacional visa, ao
menos teoricamente, o direito a moradia, que significa ndo encontrar empecilhos

para 0 acesso a uma habitacdo. E dever do poder publico tomar as devidas
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providéncias para a consolidacdo desse direito a populacdo que, por crise
econdmica, nao pode consegui-lo de forma propria (TAVARES, 2006, p. 01).

Segundo Silva, I. (1987, p. 27), a estrutura da distribuicdo de renda - ou sua
concentracdo — resulta na producdo de habitacdes destinadas a atender
preferencialmente as demandas dos segmentos da populacdo de renda mais alta,
deixando ao descaso e muitas vezes a total exclusdo as demandas por habitacdes
populares.

Como fatores agravantes desta questao, os baixos salarios e o desemprego -
com 0 empobrecimento constante e gradativo das classes mais baixas - sdo dois
processos interligados que tém relacdo direta com o problema habitacional e
dependem fundamentalmente da intervencéo do Estado (FUCK JR., 2006).

Segundo Fuck Jr. (2006), em decorréncia disso, advindo desta contradicdo
fundamental da sociedade capitalista, aparece o conceito de espoliacdo urbana. A
populacdo mais carente e que vive em condi¢cdes precarias, é obrigada a pagar por
servicos socialmente necessarios em relagdo aos niveis de subsisténcia, que néo
usufruem e ndo sao possibilitadas ao acesso, excluindo-os cada vez mais da
sociedade, diminuindo as participacdes e dificultando sua sobrevivéncia. Os custos
da infra-estrutura sdo distribuidos da mesma maneira para a populacdo, porém
grande parte da populagdo de menor renda ndo tem acesso a varios beneficios que
lhes sdo de direito. Além disso, é a populacdo de renda mais baixa que paga
relativamente mais caro pela habitacéo e servi¢cos urbanos.

Diante destas reflexdes se pode concluir que a dinamica urbana, apresentada
desta forma, resulta em uma imagem que se afasta cada vez mais do conceito de
moradia, onde esta se restringe a funcdo de abrigo ao invés de habitacdo, que
abrangeria os servi¢os urbanos e infra-estrutura da cidade formal.

O direito a habitacdo esta garantido formalmente tanto nacional quanto
internacionalmente, porém a mudanca na dindmica urbana apresenta-se também
como fator necesséario para tornar aplicavel este direito, visando a reducdo das
desigualdades e possibilitando que a cidade exerca sua fungcédo social, por meio de

uma gestdo democratica e participativa.
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2.2.4 Equidade e Sustentabilidade

Conforme visto, a crise de esgotamento dos critérios de desenvolvimento que
estavam fundados no crescimento econémico, deixando em favor deste os aspectos
sociais, culturais, politicos e éticos, fez com que surgisse um novo conceito, o de
sustentabilidade (SEQUINEL, 2002. p. 15). Pode-se definir, dessa forma,
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer as possibilidades de as geracfes futuras atenderem as suas
préprias necessidades" (Ilbidem, p. 18). O desenvolvimento baseado em critérios
econbmicos, onde se objetiva o lucro pelo acimulo do capital em detrimento dos
demais aspectos, passa a ser questionado e agora submetido a critérios de
sustentabilidade, os quais trazem a tona a temporalidade da cidade, onde o
desenvolvimento deve fornecer solucdes de carater duradouro e ndo imediatistas.
Segundo Acselrad (2001, p. 21), a temporalidade das cidades se apresenta como
uma preocupacdo eminente, jA que se percebe ameacas a sua estabilidade,
podendo perder com o decorrer do tempo a sua sustentabilidade. Diante da
incerteza quanto as condicdes e qualidade da estabilidade urbana surgem novas
perspectivas de futuros idealizados e desejaveis.

Na tentativa de amenizar os impactos causados sobre o meio ambiente se
firmam acordos e encontros como a UNICED 92, Habitat Il, e em especial a Agenda
21, todos em torno do discurso da ética globalitaria.

A Conferéncia do Rio, em 1992, trouxe o conceito de sustentabilidade como
uma reorientacdo na abordagem dos problemas, como no caso da pobreza, que foi
vinculada a forma do crescimento econdémico e desenvolvimento, tentando a

reversao desse quadro, onde:

A problemética da sustentabilidade nos assentamentos humanos e cidades,
a nivel global e em um mundo em processo de urbanizacdo acelerada e
explosiva, deve ser analisada sob a otica de que o desenvolvimento
sustentavel desses assentamentos ndo pode, de maneira alguma, prescindir
de considerar a satisfagdo das necessidades dos seres humanos que neles
habitam, e as condigBes para se alcangar o crescimento econdmico, o
desenvolvimento social e a protecdo ao meio ambiente (SEQUINEL, 2002,
p. 27).
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Desde a Conferéncia Habitat I, realizada em Vancouver em 1976 e a Habitat
II, em Istambul, 1996, ocorreram mudancas nas politicas de assentamentos urbanos
devido a esse novo conceito de sustentabilidade, derrubando o mito no qual as
moradias fornecidas em grande escala, por meio dos conjuntos habitacionais,
poderiam suprir toda a crescente demanda. Conforme Grostein (2006, p. 02), foi
identificado que para alcancar assentamentos adequados para todos é necessario
colocar a disposicao da populacéo terra e financiamento suficientes e apropriados
em termos de preco, tempo e lugar.

Sendo assim, segundo Aclserad (2001, p. 223), o conceito de
“sustentabilidade, sob o aspecto da viabilidade politica do crescimento urbano, ou
seja, das condi¢cbes de construcdo politica da base material das cidades, deve ser
considerada incompativel com sistemas sociais excludentes”.

O autor analisa que o conceito de sustentabilidade esta relacionado a cinco
matrizes discursivas: de eficiéncia, escala, equidade, auto-suficiéncia e ética. A
matriz de eficiéncia pretende combater o desperdicio da base material do
desenvolvimento. A de escala propde um limite quantitativo ao crescimento
econdmico e a pressao que ele exerce sobre 0s recursos ambientais. A de equidade
articula analiticamente a intervencao das atividades humanas no meio ambiente. A
de auto-suficiéncia busca o fortalecimento dos mercados regionais e o0
desenvolvimento local. Por fim, a de ética coloca a discussdo da distribuicdo dos
bens materiais, chamando atencdo para o modelo de desenvolvimento em relagcéo
aos limites dos recursos naturais.

Entendendo-se a cidade como o meio ambiente onde se desenvolvem as
relacbes sociais de uma populagéo, cabe enfatizar a matriz de equidade como fator
importante na compreensdo da questdo da sustentabilidade urbana.

Pode-se compreender pelo termo equidade como sendo o reconhecimento e
a efetivacdo, com igualdade, dos direitos da populagdo, sem restringir 0 acesso a
estes nem reforcar as diferencas, sejam estas de qualquer natureza, que conformam
os diversos segmentos sociais.

A aceitacdo e o entendimento de que a populacdo de renda mais baixa vive
em uma realidade critica e que esta seja a principal vitima da degradacé&o ambiental,
justificam para alguns o estabelecimento da equidade como principio da
sustentabilidade. Entende-se, desta forma, que o principio da degradacdo do meio
ambiente seria 0 mesmo da desigualdade social (ACSELRAD, 2001, p. 34).
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Diante deste contexto, observa-se que a urbanizacdo ocorrida nas cidades
brasileiras imprimiu nestas componentes de “insustentabilidade” — como os fatores
relacionados aos aspectos ambientais e sociais vistos anteriormente - devido a
expansdo urbana acelerada e decréscimo na qualidade de vida de grande parcela
da populacéo, principalmente a de baixa renda.

Como reflexo desta “insustentabilidade” urbana, a questdo ambiental adquire
nova dimensdo na ultima década, ditando responsabilidades para a regularizacédo de
loteamentos e urbanizacdo de favelas diante das consequéncias sécio-ambientais
que estas promovem.

Entre as responsabilidades que surgem, incorporar a cidade formal e
requalificar os espacos degradados passam a ser interesses de toda a sociedade
pela necessidade de preservar os recursos naturais urbanos, como a qualidade da
agua de mananciais de abastecimento e areas de protecdo ambiental. A
reconstrucao de areas periféricas e a inclusao social de sua populacdao, bem como o
acesso a financiamentos habitacionais que as atendam, respondem ao conflito entre
a defesa dos interesses da sociedade e o acesso da populacdo de baixa renda a
sua moradia (GROSTEIN, 2006, p. 03).

Um dos maiores desafios é superar os problemas que aumentam a pobreza e
degradacédo do meio ambiente, ameacando o presente e futuro das novas geracgoes.
A mudanca dos paradigmas urbanos ocorre com a consciéncia social de que muitos
dos problemas existentes hoje poderiam ser evitados e que a solucdo destes é de
grande importancia, visto que diante da escassez de espac¢os urbanos adequados e
acessiveis as camadas mais baixas da sociedade, resultando no continuo
crescimento das areas periféricas, com habitacbes precarias, a equacdo dos
problemas ambientais se torna mais dificil, ou impossivel, sem uma politica
habitacional adequada (GROSTEIN, 2006, p. 05).

Esta falta de gestdo habitacional adequada, bem como das praticas sociais
em relacdo ao uso dos espac¢os urbanos, ameaca esgotar a base ambiental-fisico-
natural.

Segundo Gomes (2002, p. 135), torna-se necessario descobrir a legibilidade
escondida nessa desordem urbano-ambiental para possibilitar a intervencéo
consciente da sociedade no meio, revertendo, desta forma, a estratégia de
dominacdo estabelecida nos espacos urbanos ao longo dos anos. E papel das

politicas publicas fazer uma gestdo adequada do parcelamento, uso e ocupacao do
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solo, bem como adequar as préticas urbanisticas com o intuito de prover as cidades
com um desenvolvimento sustentavel.

Dessas acepcOes, pode-se ressaltar que se aspira ao direito de
desenvolvimento com a preservacdo do meio ambiente, reconduzindo a sociedade
industrial rumo ao novo paradigma de sustentabilidade, que situe o homem como
centro do processo de desenvolvimento e o crescimento econémico como um meio e
nao um fim em si mesmo, “pois € 0 uso que uma coletividade faz de sua riqueza, e

ndo a riqueza em si, que é o fator decisivo” (SEQUINEL, 2002, p. 01).

2.3 ESPACO URBANO: ESTRUTURAS

Santos (1980, p. 122) define o espaco urbano como o “conjunto de formas
representativas de relagdes sociais do passado e do presente e por uma estrutura
representada por relacdes sociais que estdo acontecendo diante dos nossos olhos e
gue se manifestam atraves de processos e funcdes”.

Considerando-se o espaco urbano como o meio em que ocorre a dinamica
social, torna-se necesséaria a definicdo de alguns conceitos, visando esclarecer a
dindmica das estruturas que compde este espaco, bem como suas formas e modo
de gestéao.

Segundo Lefebvre (1999, p. 109), as estruturas urbanas podem ser
classificadas em morfologicas e socioldgicas. Quanto a morfologia, abrangem os
sitios, iméveis, pragas, monumentos, vizinhancas e bairro. As estruturas sociolégicas
dizem respeito a distribuicdo da populacédo, idade, género, familias, dirigentes e
dirigidos. Estas duas estruturas interagem no meio urbano, configurando-se com
principios de equidade ou formando compartimentos segregados, onde se observa a
pratica da exclusao social.

Lefebvre ainda ressalta que quanto a forma, ou distribuicdo espacial, estas
podem ser quadriculadas ou radiocéntricas. Esta configuracdo sO passa para o
primeiro plano quando a preocupacdo urbana se torna prioritaria quanto aos
problemas de circulagdo, como se observa no planejamento da cidade de Curitiba a

ser tratado em capitulo especifico desta dissertacao.
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Coaduna-se com essas reflexdes Rezende e Castor (2005, p. 01), quando
ressalta que como meio articulador destas estruturas, o planejamento urbano
apresenta, dentre suas finalidades, a de identificar as vocacgfes locais e regionais;
dirigir o uso e ocupacao do solo explicitando as restricdes, proibicdes e limitacdes; e
definir as estratégias politicas do municipio. Este possui, pois, um carater técnico
(racionalizador) e politico (negociador).

A gestdo do territorio pode ser feita adotando o conceito de racionalidade
instrumental, onde a gestdo é fundamentada sob o conceito de cidade-empresa e
se utilizam os mecanismos de fins almejados e meios empregados para atingir seus
objetivos. Todavia, pode-se adotar outro critério de gestdo, a racionalidade
substantiva, que vem em contrapartida a este conceito de empresa, pois julga o que
€ ou ndo racional, por meio de principios éticos, estéticos, morais e religiosos,
adotando o conceito cidade-prefeitura (Ibidem, p. 07).

Pode-se inferir, com o0s conceitos apresentados, que “a cidade
contemporanea se desenvolve livremente ao sabor das oportunidades e gracas ao
desenvolvimento do sistema viario e das técnicas de comunicacdo”, onde as
politicas sociais sdo marcadas por uma forte fragmentacdo e desejo de consumo
(OBA, 1998, p. 02). Diante dessa perspectiva Lefebvre (1999, p. 78) cita duas
estratégias principais dos paises capitalistas: o neoliberalismo — que permite a
iniciativa privada como bancos e promotores imobiliarios -; e o neodirigismo — que
permite uma intervencao dos especialistas e tecnocratas, do capitalismo de Estado.

Faz-se uma alusdo a estes conceitos quando se observa que as
transformacdes socio-econémicas e espaciais no pais foram drasticas, ocasionaram
uma concentracdo econdmica e refletiram na configuracéo socio-espacial que exclui
grande parcela da populacao.

A falta de um planejamento adequado nas grandes aglomeracfes urbanas fez
aumentar ainda mais as desigualdades, tragcando ilhas com fossos internos e
externos, de todas as escalas, distribuidas por desertos aridos (VOGT, 2006, p. 01).

Esta inadequacéo de planejamento, até a década de 70, desenhou o espaco
urbano, bem como suas estruturas de modo a conformar nestas os produtos do
desenvolvimento industrial e as condicbes para a reproducdo do capital. Nesta
configuragdo urbana, a massa de trabalhadores ficou restrita as suas habitacdes
populares instaladas nas areas periféricas da cidade. A partir desse periodo surgiu

uma preocupacdo maior com este ordenamento urbano e com a dinamica estrutural,



58

principalmente no que diz respeito ao controle das areas periféricas que apresentam

condicOes precarias.

2.3.1 Instrumentos Urbanisticos voltados a Habitacé&o

Conforme observado anteriormente, as grandes cidades brasileiras que
atingiram um crescimento acelerado entre as décadas de 50 e 90 apresentaram
caracteristicas semelhantes quanto ao processo de planejamento, pois na sua
maioria ao invés de implantar projetos articulados que visassem a expansdo da
cidade em sua totalidade, permitiu que prevalecesse o0 padrdo periférico,
disseminando o padrdo de loteamento ilegal, a casa autoconstruida e os distantes
conjuntos habitacionais populares. A partir desta reflexdo pode-se citar Azevedo

(1996, p. 42), quando ressalta que:

Em todas as capitais produziu-se o0 mesmo modelo de espaco urbano
segregado e diferenciado, isto €, a moderna producdo de espacgos
residenciais para as classes médias no centro e, conseqiientemente, a
expulsdo das camadas populares para a periferia.

Coaduna-se com este entendimento Gomes, M. (2006), quando ressalta que
na maioria das cidades, a &rea proxima ao nucleo central e seu entorno sao
abastecidos com infra-estrutura e demais servigcos, proporcionando uma adequada
qualidade de vida, enquanto as outras areas se encontram totalmente carentes
destes. Pode-se inferir ainda com Fuck Jr. (2006), quando observa que estes
servicos sdo ofertados a populagcdo somente quando se torna extremamente
necessario para dar continuidade a reproducéo da forca-de-trabalho, uma exigéncia
do capital.

Segundo Oba (1998, p. 03), a presenca da populacdo de baixa renda em
grandes concentracbes sempre foi uma preocupacao frequente das classes
dominantes.

Diante deste contexto, Acselrad (2001, p. 07) ressalta que o urbano é
marcado ao mesmo tempo por espacos de privilégio e exclusdo, de especulacéo e
inovacdo. Pode-se inferir com Tavares (2006, p. 01) que a cidade n&o serve apenas
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de cenario onde se desenvolvem as relacfes sociais, mas estabelece relacdes de
dominacdo econdmica e ideoldgica.

Diante desta relagdo de dominacdo econdmica, a populacdo de renda mais
baixa passa a representar ameaga as casas burguesas e comerciais e, portanto
surge a necessidade de afastar aquela por meio da valorizagdo imobiliaria (OBA,
1998, p. 04). De fato, diversos autores, dentre os quais Lucato (2006, p. 01), alertam
para esta situacdo em que a populacdo de renda mais baixa é recorrentemente

expulsa de areas que se valorizam, onde:

Foram precisamente distintas as areas a serem ocupadas pela elite e pelos
trabalhadores. A justificativa para tal conceito era o principio de produzir
loteamentos adequados as necessidades especificas de cada classe, mas
na realidade os loteamentos deixavam clara a estratificacao do territorio.

Segundo Gomes, M. (2006, p. 01), por meio da conivéncia com 0s interesses
das classes de renda mais alta, o governo praticamente legitimou a segregacao
urbana, pois ndo combateu a criacdo dos espacos ilegais e muitas vezes ainda
estimulou este tipo de ocupacdo. Para seu estabelecimento na cidade a populacao
de camadas baixas utilizou o sistema de loteamento periférico e autoconstrucao.
Este tipo de ocupacao aparece como a forma mais viavel para o capital atender a
classe trabalhadora a baixos custos.

O zoneamento surge como forma de regulagédo do solo urbano, instaurando
normas, critérios e padrées de uso e ocupacao, objetivando distribuir as atividades
no espaco, evitando dindmicas consideradas inadequadas e estabelecendo as
densidades construtivas maximas que, acredita-se, evitariam o caos da vida urbana.
Consequentemente se dividiu funcionalmente o espago e se estabeleceram
coeficientes de aproveitamento dos terrenos.

Como complemento a este zoneamento urbano, pode-se citar inGmeros
instrumentos que surgem no inicio dos anos 70, como forma de conter a elevagao
dos precos da terra, dos imoveis, equipamentos e servigos urbanos, na tentativa de
reverter o aspecto de segregacdo da cidade. Um deles é o Solo Criado - j& de uso
anterior ao Estatuto da Cidade -, prédigo em disponibilizar mecanismos que
acreditam auxiliar na oferta de terras e moradias para a populacdo de baixa renda.

Este instrumento consiste no pagamento de certo valor para a possibilidade de
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aumentar o potencial construtivo do terreno, sendo este valor encaminhado a fundos
de habitacdo social.

Percebe-se com o surgimento destes novos instrumentos que o planejamento
ndo € mais observado como uma intervencdo fisica, mas seu enfoque foi
direcionado para o aspecto social e econémico, pois a cidade se tornou “produto de
contradicbes urbanas entre diversas forcas sociais opostas quanto ao modo de
ocupacao ou de producao do espaco urbano” (LOJKINE, 1997, p. 202).

Outros instrumentos urbanisticos que podem ser citados, advindos da
necessidade criada pelo reconhecimento tardio da cidade informal, sdo as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), o Usucapidao Urbano, e a Concessao do Direito
Real de Uso que aumentam as possibilidades de acdo publica e alteram o modo de
atuacdo nas areas informais, anteriormente embasadas em medidas de cunho
juridico administrativo, direcionando a uma incluséo social, econémica e urbanistica
dos habitantes da populacéo residente em assentamentos ilegais.

Vale ressaltar que as ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social ttm como
objetivo atuar de forma mais efetiva e integrada sobre os espagos que foram
construidos informalmente, bem como reservar areas para futura implantacdo de
habitacdes para as camadas de baixa renda (GROSTEIN, 2006, p. 05). Entende-se
como Zonas Especiais de Interesse Social as é&reas urbanas destinadas
primordialmente para habitacdes de interesse social. Estas podem ser areas
ocupadas por favelas, corticos - habitacdes coletivas, loteamentos populares, bem
como areas urbanas vazias e subutilizadas. Estas Zonas Especiais de Interesse
Social tém demonstrado ser o instrumento com maior eficAcia na remocgédo ou
regularizacdo de ocupacdes irregulares, evitando conflitos entre os segmentos da
populacdo. As zonas urbanas propicias a esta ocorréncia de conflitos sociais por
motivo de ocupacao irregular podem ser definidas por Lei Municipal como Zonas
Especiais de Interesse Social com a finalidade de garantir legalmente a permanéncia
dos grupos sociais. Isto se faz mediante o reconhecimento de que estas areas
apresentam fins habitacionais para estes grupos sociais que vivem nas ocupacdes
irregulares, corticos ou outros assentamentos informais.

Diante deste quadro pode-se concluir que a instituicdo destes instrumentos
urbanisticos com a finalidade de fornecer maior respaldo juridico ao planejamento
urbano, dotando este de uma nova ordem legal, contribui para a insercdo de uma

populacdo que vive em uma realidade de pobreza, instalada em locais inadequados
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por meio de assentamentos precarios, na cidade formal, podendo usufruir sua infra-

estrutura e servigcos urbanos.

2.3.2 Exclusao Espacial

Observa-se que os graves problemas urbanos brasileiros surgem néo da falta
de Planos Urbanisticos ou pela ma qualidade destes, mas porque seguem
tradicionalmente os interesses de grupos especificos ligados ao governo (ARAUJO,
2006, p. 01). Num entendimento similar, Vainer (2000, p. 03) ressalta que a cidade é
uma mercadoria muito complexa, sendo considerados como atributos a serem
valorizados, aqueles que interessam ao capital internacional, ou seja, a imagem que
represente desenvolvimento e significativa qualidade de vida. O autor infere ainda
gue, desta forma, a cidade se torna “uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo
de elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e usuarios
solvaveis” (VAINER, 2000, p. 03).

A transformacdo da cidade em mercadoria, que atende o interesse desses
grupos especificos, formados tradicionalmente pela populagdo considerada como
potencial compradora se configura de forma que:

[...] o perfeito e imediato rebatimento, para a cidade, do modelo de abertura
e extroversdo econdmica propugnado pelo receituario neoliberal para o
conjunto da economia nacional: o0 mercado externo e, muito particularmente,
o0 mercado constituido pela demanda de localiza¢des pelo grande capital é o
gue qualifica a cidade como mercadoria (VAINER, 2000, p. 80).

Diante desta valorizacao urbana, ditada pelos interesses do capital, visando o
lucro, conceito advindo do movimento industrial, observa-se que o planejamento
urbano historicamente se manteve dependente a dinAmica desta, na medida em que
propiciou o privilégio a determinados segmentos. Este quadro leva a concluir,
conforme ressalta Lucato (2006, p. 01), que o urbanismo nédo leva em consideracao

uma realidade concreta de toda a cidade, mas de uma parte dela.
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Observa-se desta forma que esta dinamica urbana torna evidente que:

[...] paradigmas disciplinares se edificaram sobre uma base comum onde o
projeto progressista de racionalizacdo ndo comporta o senso comum, O
idealizado impede o reconhecimento das co-existéncias e bloqueia as
possibilidades de outras constru¢cées (GOMES, 2002, p. 134).

Segundo Harvey (1996, p. 58), na medida em que os subsidios locais para o
capital aumentam, estes provocam a reducéo na provisao local de servigos urbanos

e infra-estrutura para os menos privilegiados, o que produz uma maior polarizacao
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de baixa renda que vive em condi¢des precarias, bem como de seu acesso a cidade
formal, instalando-se esta em areas, na maioria das vezes, inadequadas.

Diante desta valorizagdo parcial dos espagos urbanos e a consequente
exclusdo espacial da populacdo de baixa renda, conforme Harvey (1996, p. 59), a

cidade configura-se:

[...] pelo desenho de fragmentos urbanos em vez do planejamento urbano,
pela moda e estilos efémeros e ecléticos em vez da procura de valores mais
permanentes, pela citacdo e ficcdo em vez da invencdo e funcdo e,
finalmente, pelo meio no lugar da mensagem e da imagem sobre o
conteudo.

Segundo este mesmo autor, esta imagem construida de uma cidade
préspera, baseada em fragmentos urbanos esconde uma realidade onde se
configuram "sérios problemas sociais e econémicos, 0s quais, em muitas cidades,
estdo assumindo a forma geografica de uma cidade dual: de um centro renovado
cercado por um mar de pobreza crescente".

A partir destas reflexbes, pode-se dizer que as questbes referentes a
exclusdo espacial estdo relacionadas a uma valorizacdo de areas destinadas aos
segmentos especificos da sociedade, nos quais o capital visualiza retorno de lucro,
configurando estes como potenciais usuarios das estruturas urbanas. Este
direcionamento de investimentos faz com que a populacdo de baixa renda,
considerada como o segmento excluido desta dindmica, instale-se em areas mais
periféricas, menos valorizadas e distantes do acesso a cidade formal, bem como de

sua infra-estrutura e servicos.

2.3.3 Periferizacéo

Na discussdo dos aspectos que compdem a exclusdo espacial, torna-se
necessdaria também a identificagdo do conceito de periferizacdo, uma vez que se
observa que estas areas periféricas configuram-se majoritariamente como locais de

instalacéo desta populacao excluida.



64

Atualmente, o conceito de periferia - de um modo mais abrangente - ndo se
relaciona apenas ao aspecto de distanciamento fisico, ou seja, pela localizagcéo

territorial, evidenciando que:

A nocéo de periferia refere-se a um lugar afastado, distante de um ponto
central. Esse entendimento meramente geométrico ndo representa a
verdadeira relacdo entre o centro e a periferia das cidades. Neste caso, 0s
afastamentos ndo sdo quantificaveis apenas pelas distancias fisicas que ha
entre os dois, mas, sim, revelados pelas condicBes sociais de vida que
evidenciam nitida desigualdade entre os moradores dessas partes da
cidade (ULTRAMARI; MOURA, 1994, p. 37).

Para se entender a dinamica de periferizagcdo, observa-se 0 espaco onde esta
0 centro econdmico de poder. Em area oposta, encontra-se a periferia. Segundo
Ultramari e Moura (1994, p. 37), do ponto de vista urbanistico, estas periferias
apresentam uma densidade populacional baixa, expandindo-se rapidamente para
novas areas a medida que surge a necessidade. Este aumento da distancia é o que
encarece a implantacdo de servicos urbanos e infra-estrutura, comprometendo a
eficiéncia da dindmica urbana. Disso resultam problemas urbanos diversos,
sobretudo os relacionados aos aspectos sociais. De acordo com estes aspectos, a
periferia urbana evidencia uma populacdo de baixa renda, carente dos servigos
basicos e infra-estrutura, bem como efetuando grandes deslocamentos para obter o
acesso aos locais de trabalho, consumo e lazer. Esse ciclo de pobreza é reforcado
cada vez mais, e se torna cada vez mais dificil de ser modificado.

A periferia surge quando ocorre a valorizagdo dos terrenos localizados nas
areas centrais, resultando no direcionamento da populacdo com condi¢des de renda
inferiores a necessaria para este investimento para as areas mais distantes e muitas
vezes desprovidas de infra-estrutura. Pode-se relacionar este aspecto a dinamica
urbana, pois se observa que na medida em que as cidades crescem, estas nao
abrangem a necessidade de todos seus habitantes, e seu continuo desenvolvimento
aumenta ainda mais o carater segregador destas. Diante deste contexto, os autores

ainda ressaltam como imagem dessa periferia urbana:

Uma area extensamente horizontalizada, recortada e em alguns pedacos
tomadas por pequenas casas mal acabadas, inconclusas, sempre em obras;
ou por conjuntos habitacionais repetindo a composicdo de pequenos
prédios ou casas; ou por terrenos a espera de uma meia agua, [...] area
propicia a invasdo (ULTRAMARI; MOURA, 1994, p. 38).
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Vale ressaltar que o termo periferia urbana pode ser utilizado em dois
sentidos, podendo ser inclusive contraditérios. Estas areas periféricas, que
normalmente se configuravam com ocupacoes irregulares e instalacdes de
habitacbes precérias, apresentavam apenas um lado de uma realidade que comeca
a mudar de sentido. Com o aumento populacional nas areas urbanas — sobretudo
nas areas centrais - e o consequente decréscimo na qualidade de vida de seus
habitantes - bem como o aumento da violéncia e ocupacoes irregulares -, a
populacdo de renda mais alta expandiu sua ocupacao para areas distantes do centro
da cidade, em habitacbes que se configuram como condominios fechados,
proporcionando maior seguranca e conforto, além de vasta quantidade de éareas
verdes. Assim como se pode encontrar loteamento dessa populacdo de renda mais
alta fora do centro urbano, encontra-se também mazela e populacao desprovida de
meios de consumo coletivo em areas que ndo sdo necessariamente distantes do
centro urbano. Segundo Fuck Jr. (2006, p. 01), ocorre uma situacdo que pode ser
chamada de aldeotizagdo ou desperiferizacdo, gerando novas formas e fungdes
para o espaco. Nessa dindmica espacial ocorre o inverso de um “equilibrio espacial”,
e acentua a contradicdo da producao capitalista do espaco.

Este autor ainda ressalta que estes processos espaciais intra-urbanos estao
indissociados. A aldeotizacdo torna-se também "(des)periferiza¢do”, no sentido em
que persiste na remocdo da populacdo de renda muito baixa destas areas
periféricas para outros espacos urbanos, passando a incorporar esta “periferia” as
classes média alta e alta, agora ndo mais como espaco "periférico”, mas periurbano
(FUCK JR., 2006, p. 01).

2.4 LOGICAS DE CONFIGURACAO ESPACIAL URBANA

Conforme ja mencionado, a configuracdo do espaco urbano se apresenta de
forma periférica e excludente, onde as necessidades urbanas séo atendidas de
forma parcial e seguindo critérios especificos. Em fun¢éo disso, torna-se importante
analisar esta conformacédo urbana, compreendendo alguns conceitos e légicas de

configuracdo espacial, apresentados a seguir.
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Segundo Santos (1978 apud GOMES, 2002, p. 139) os espac¢os comportam
duas légicas simultaneas: uma vertical e uma horizontal. A l6gica vertical submete
todas as cidades ao mesmo tipo de tratamento, como se estas fossem todas
semelhantes em forma, conteddo e planejamento. Nela as interferéncias na cidade
ocorrem de cima para baixo, onde os interesses das elites privilegiadas pelo sistema
capitalista transformam o restante da populacdo em mercadorias e consumidores
adaptaveis as transformacdes dirigidas do espaco urbano cuja funcéo é responder
as necessidades de consumo da classe média. A légica horizontal se opbe a
anterior, pois interfere de baixo para cima, ou seja, sao prioritarias as necessidades
basicas e instrumentais da populacdo. Estas duas l6gicas se relacionam na esfera
do consumo e o descompasso se da pela diferenca na agilidade de abastecimento e
acesso as necessidades criadas e estabelecidas, ndo comportando mais todos os
segmentos sociais da logica horizontal. Dessa forma os segmentos excluidos
buscam se adaptar da maneira possivel para garantir o suprimento de suas
necessidades basicas, para continuarem ao menos como atores urbanos
coadjuvantes do processo.

Diante deste fato, pode-se citar a Teoria Projeto do Capital®. Trata-se de uma
teoria econdmica da cidade liberal, onde se manifesta uma periferizacdo da
populacdo menos favorecida por meio da valorizacdo imobiliaria das areas centrais
urbanas, o que garantiria o desenvolvimento controlado e estratégico das areas mais
valorizadas da cidade (IPPUC, 1991, p. 19). Esta teoria avalia as estratégias de
investimentos, quando analisa se os esforcos empregados serdo compensados de
alguma forma pelo mercado.

Segundo Silva, I. (1987, p. 13), esse processo diferencia os tipos de relagcao
de producdo organizando economicamente as sociedades. Portanto, seguindo a
|6gica capitalista de relacdo entre capital e trabalho, de um lado se encontra a classe
capitalista — detentora dos meios de producéo — e de outro a classe trabalhadora
assalariada — excluida da propriedade e dos meios de producdo. O autor ainda

ressalta (Ibidem, p. 14) que o marxismo considera que a distribuicdo e o consumo de

® Esta teoria expressa 0 pensamento econémico e filoséfico liberal, que gerou transformacdes
urbanas, resultando na chamada “cidade liberal”, onde se disseminava a venda de propriedades a
burguesia ascendente, bem como intervengfes onde esta se localizava. Nesta linha de pensamento
pode-se citar como exemplo Adam Smith.
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recursos disponiveis estdo totalmente subordinados a l6gica do capital® e do lucro

privado. Acrescenta-se a estas reflexdes Fuck Jr. (2006, p. 01), quando ressalta que:

Sob esse modo de producdo [o capitalismo], o espaco é, antes de tudo,
objeto, veiculo e produto do capital. Por isso mesmo, em termos das
determinacdes gerais, 0 processo de valorizacdo capitalista do espaco nao
€ outro que a proépria valorizacéo do capital,

Fuck Jr. ainda ressalta que esta configuragéo espacial transpde o conceito de
assentamento urbano e agrega valor ao solo sob a forma de capital fixo. Para este
modelo ndo existe espaco exterior a logica do capital. O valor dos terrenos constitui
parte do processo sécio-espacial, pois é por meio do acesso a estes que se torna
concreta a possibilidade de construcdo de moradias e acesso a infra-estrutura e
Servicos necessarios.

A grande cidade capitalista se torna um lugar de privilégios, pois cria fungdes,
formas espaciais e atividades que resultam na propria distribuicdo espacial urbana.
Sao0 concretizados no espacgo da cidade os processos de trabalho, criando uma
relacdo entre a questdo habitacional e a industrializagdo nascente.

Conforme Gomes, M., (2006, p. 01), as formas de urbaniza¢do correspondem
a uma divisdo social e territorial do trabalho, jA& que aquelas correspondem as
relacdes de producéo, explicitando as contradi¢cdes existentes devido a apropriacéo
privada de bens que foram produzidos socialmente.

Diante deste contexto, Novick (2006, p. 01) observa que esta configuracao
urbana apresenta-se ausente de neutralidade, pois expressa valores enraizados no
movimento moderno, o qual se baseia na pratica do retorno do capital em forma de
lucro e consequente direcionamento de seus interesses aos segmentos de renda
mais alta da sociedade.

Vale ressaltar também que os interesses da classe de renda mais alta sdo
continuamente renovados, permitindo a criagdo de novas necessidades que
justifiguem sua permanéncia nesta dinamica. Estes interesses antecipam-se as reais
necessidades emergenciais para legitimacéo de suas condi¢cdes, em detrimento da
situacdo em que se encontra o restante da populacdo - o segmento de renda mais

baixa.

° Entende-se como capital todo conjunto de riquezas que permite o fluxo de servigos, sejam

maquinas, terras, matérias primas, recursos naturais ou as qualidades humanas (SAUL, 2004, p.
231).
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2.4.1 Mercado Imobiliario

Como visto anteriormente, a questédo habitacional segue a légica do capital e
do lucro, onde a classe trabalhadora se localiza onde for conveniente para seguir 0s
fluxos de interesses imobiliarios. Diante deste quadro, Azevedo (1996, p. 21)
observa que “a politica publica cria o mercado, assim como o mercado modifica a
politica publica numa relagéo dialética”.

O mercado imobiliario funciona como um mediador entre o valor de uso
segundo a localiza¢édo do terreno — produto social — e o preco pelo uso do espaco,
visando acumulacdo de capital (FUCK JR., 2006, p. 01). Dessa forma, as éareas
menos atrativas ao mercado imobilidrio sdo liberadas para urbanizacdo e
oficializacdo de loteamentos para a populacéo de baixa renda.

O objetivo da especulacao imobiliaria € potencializar a valorizacdo do imovel
urbano. Um dos mecanismos consequentes da especulagdo é a estocagem de
terras urbanas a espera da valorizacdo, formando ‘vazios’ na malha urbana.
Segundo Silva, I. (1987, p. 23), este mecanismo impede a criacdo de moradias e
atrasa a industria da construcéo civil, além de elevar os custos finais da habitacdo
pelo alto valor do terreno.

Diante dessa perspectiva, este autor ainda salienta que had uma diferenciacao
entre o valor do terreno a ser utilizado pela populacdo para fins préprios, neste caso,

habitacionais, e no valor deste visando lucro:

A renda da terra paga pelos que utilizam o espaco para fins de consumo
ndo tem o mesmo carater daquela paga pelos que visam lucro. A renda
diferencial é paga pelas empresas, tendo em vista o superlucro que cada
localizacéo especifica Ihe proporciona (SILVA, 1., 1987, p. 24).

Vale ressaltar que o uso de solo urbano, configurado em seus diferentes
compartimentos territoriais, segue uma dinamica urbana, na qual a disputa por estes
usos se faz mediante o conceito capitalista, fundamentado na propriedade privada
do solo. Decorrente disto torna-se evidente que o mercado imobiliario exerce forte
influéncia sobre esta dindmica de producéo e ocupacdo dos espacos urbanos,

estando vinculado aos instrumentos reguladores do planejamento urbano.
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Moura (2001, p. 205) ao trazer esta discussao para o caso de Curitiba,

confirma que:

A ocupacédo do espaco metropolitano deu-se seletivamente: o valor da terra
e da moradia e o custo das melhorias urbanas reservaram para Curitiba um
morador com melhores niveis de renda, direcionando 0s grupos
empobrecidos e o0s migrantes de menor poder aquisitivo para areas
periféricas internas e de outros municipios. [...] para essa segregacao
socioespacial concorreram as intervencfes urbanisticas e os mecanismos
de controle associados ao planejamento — que serviram tanto para valorizar
o solo quanto para conter os efeitos da ocupacao no interior do municipio -
assim como a légica do mercado prevalecente na aquisi¢cdo da moradia.

Diante destas reflexdes, pode-se observar que o mercado imobiliario atua
como essencial mediador na atual configuragdo excludente do espaco urbano. A
valorizagéo dos espagos visando o retorno do capital em forma de lucro privilegia a
populacdo de renda mais alta, pois € esta que se instala nestes locais mais
valorizados, por meio de sua condicdo financeira.

Sob esta dindmica, pode-se inferir que 0 mercado imobiliario, direcionado pelo
conceito capitalista, estabelece a localizacdo dos empreendimentos no territorio

urbano, bem como da infra-estrutura, resultando na evidente segregacao espacial.

2.4.2 Infra-Estrutura como valorizagéo daterra

Conforme ja especificado, a escassez de ofertas de terras urbanizadas
resultando em precos elevados gera uma segregacgao espacial, produto da disputa
pelo acesso aos espacgos urbanos com condi¢cdes de vida melhores, amplificando as
desigualdades sociais (AZEVEDO, 1996, p. 16). Este modelo privilegia a populacao
de renda mais alta, ndo somente ao acesso a moradia, mas também as infra-
estruturas, equipamentos e servicos.

Os investimentos publicos, direcionados a classe com renda mais alta,
criaram cidades desigualmente estruturadas, restando a populacdo de baixa renda
resolver o seu problema habitacional a sua prépria maneira, gerando assentamentos

em areas periféricas de forma espontanea, proliferando as ocupacdes do tipo favela,
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loteamentos irregulares e ocupacfes de terrenos vazios (conhecidas como
invasoes).

Azevedo (lbidem, p. 242) confrma que o grande responsavel pelo
desequilibrio urbano néo seria a diferenca entre oferta e demanda habitacional, mas
sim o direcionamento dos investimentos criando privilégios restritos.

A periferia recebe poucos investimentos seja do poder publico, que direciona
estes as camadas de renda mais alta, seja dos empreendedores, 0s quais somente
investem em &reas que representem alguma vantagem em termos de especulagéo e
os proporcionem lucro. Com isto, conforme Lucato (2006, p. 01), tem-se que a
cidade se submete cada vez mais aos empreendedores, quando na realidade
deveria ocorrer o contrario, evitando a segregacdo de investimentos e uma melhor
distribuicdo de recursos para toda a populagao.

Sendo assim, o fator locacional assume grande importancia na divisdo

econdmica e social da cidade, pois:

[...] os niveis de acessibilidade as vias de comunicacdo e aos bens e
servicos diversos, condiciona a disponibilidade e o preco da terra urbana
destinada a producéo de moradias, dado que o valor de uma residéncia é,
em parte, fixado pelas condices do ambiente construido que a rodeia
(SILVA, I., 1987, p. 22).

Como visto anteriormente, estas externalidades — valorizagdo do terreno por
implantac@o de infra-estrutura ou servigos urbanos, bem como a caracteristica do
entorno urbano - séo incorporadas ao imével, por meio de especulacao imobiliaria,
como beneficios decorrentes da reestruturacéo urbana, infra-estrutura, sistema viario
e de transporte coletivo, equipamentos sociais e servigos publicos; bem como de
investimentos privados, como a construcdo de edificagbes residenciais e comerciais
nas proximidades.

Em relacdo a dinamica espacial, o acesso as externalidades urbanas -
servicos urbanos e infra-estrutura - determina as condigBes favoraveis para o
desenvolvimento da populagdo abastecido por estas. Desta forma, pode-se dizer
que a inexisténcia de acesso resulta em um cenario que reflete condicbes
insatisfatorias ao desenvolvimento humano. Pode-se acrescentar ainda, que esta
relacdo ocorre de forma dialética, uma vez que as areas abastecidas por infra-
estrutura urbana sdo justamente as que séo consideradas aptas a este

desenvolvimento. Conclui-se que, para atingir o desenvolvimento aqui considerado,
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necessita-se do acesso a infra-estrutura, porém, na maioria das vezes, esta é

implantada em locais que representam um desenvolvimento em potencial.

2.4.3 Segregacdao: o Formal e o Informal

E a segregacdo da cidade em duas realidades — a “cidade formal’ e a
“informal” - que vem se formando ao longo dos anos e se fortalece seja nas grandes
metrépoles, regides metropolitanas e até mesmo nas cidades médias. Com isso,
verifica-se nas cidades que “a precariedade e a ilegalidade sdo seus componentes
genéticos e contribuem para a formacdo de espacos urbanos sem atributos de
urbanidade” (GROSTEIN, 2006, p. 03).

H&, pois, num mesmo espaco - seja cidade, regido ou nacdo - 0 crescimento
de duas realidades em dire¢ao opostas. Observa-se que ao mesmo tempo em que o
crescimento urbano foi gerado pelo acesso a grandes investimentos se multiplicou a
pobreza e miséria.

Dessa perspectiva Fuck Jr (2006, p. 01) ressalta que a dominacao social, por
meio da conquista de vantagens sobre o espaco urbano, cria uma classe dominante,
porém solitaria, decorrente da luta de classes em torno de vantagens e
desvantagens do espaco construido.

Conforme o mesmo autor, a segregacao se apresenta de varias formas:
guando se trata da propria classe segregada, ou seja, da classe rica dominante, fala-
se em auto-segregacao; e se chama segregacao imposta quando se refere a grupos
sociais cujas opc¢des sdo minimas ou nulas de como e onde morar. Deve ser
analisada sob trés aspectos, espontaneo (proveniente das rendas e das ideologias);
voluntario (estabelecendo espacos separados); e programado (sob o pretexto de
arrumacgédo e de plano). Em muitos planos urbanos o espago destinado as classes
mais baixas estd localizado onde nada poderia ser, em uma area totalmente
desinteressante do ponto de vista urbanistico ou estratégico e longe de qualquer
servico.

No que se refere ao planejamento urbano brasileiro e a expansédo das
ocupacodes ilegais pode se afirmar que a exclusdo urbanistica é representada pela

gigantesca ocupacdo ilegal do solo urbano e ignorada na representacédo da ‘cidade
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oficial’. Decorrente disso, a producdo do espaco urbano atual possui caracteristicas
nitidamente segregadoras, visto que a distribuicdo da populacdo no espaco urbano
explicita a condig&o social dos habitantes da cidade.

A configuracdo espacial na qual os grupos estéo inseridos espelha a dinamica

urbana imperante no ambito das relagcbes econdmicas, onde:

Entre vérios fatores, a propriedade privada da terra, a promocao e
especulacao imobiliaria tendem a ser os principais mecanismos propulsores
de uma urbanizacdo segregadora, expressa nos altos custos dos
equipamentos urbanos, nos altos precos de moradias e dos aluguéis, no
déficit habitacional e na superconcentracéo, por um lado, e na dispersao da
populacdo de baixa renda e crescimento periférico, por outro lado (SILVA,
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Dessas acepcoes, pode-se citar Carvalho (2006, p. 03) quando ressalta que
confundir exclusdo com pobreza resulta em uma visdo distorcida, revelando a
impossibilidade de se apreender a excluséo social se ndo se buscar 0s novos nexos
que podem ser estabelecidos entre as novas formas de sociabilidade que
atravessam as fronteiras entre a segregacéao espacial e a social.

Entre os aspectos que entremeiam a problematica habitacional e consequente
segregacao espacial, vale ressaltar que estas n&o apresentam dados que
comprovam relacdo direta com a exploracao do trabalho. Porém, Silva, I. (1987, p.
87) indica que had uma relacdo que € intermediaria e liga as duas questfes. A
organizacdo de producdo de moradia € condicionada pelos mercados de terra e
imobiliario, que trabalha a partir de uma determinada estrutura de distribuicdo de
renda e vai determinar as formas de acesso das diversas classes sociais as
moradias e equipamentos urbanos, criando e estipulando um carater segregador do
espaco habitacional da cidade.

E recorrente o esgotamento dar lugar aos excessos e a perdas progressivas.
Muitas vezes, 0s espacos urbanos se tornam campo de um incessante e divergente
conflito espacial.

Dentro de uma mesma cidade se erguem mundos soOcio-espaciais distintos.
Coexistem cidades modernizadas, cidades tradicionais, cidades operarias, cidades
faveladas, cidades ilegais, onde ndo se apresenta uma totalidade. Mundos
segregados dentro de um mesmo espaco.

Com base nessas reflexdes vale observar que durante os ultimos trinta anos,
a sociedade brasileira vem se transformando, seguindo e adotando os padrdes de
globalizagé&o, criando dentro de seu cotidiano uma nova realidade ligada diretamente
com o0s parametros de outros paises, o0 que alguns autores chamam de
fragmentacao social ou descontinuidade da experiéncia social (CARVALHO, 2006, p.
03).

O resultado que se presencia em cada cidade que adere a esse modelo
capitalista de desenvolvimento urbano excludente é a estruturacdo crescente de
uma mescla de realidades conflitantes e distintas, reveladoras da segregacao socio-
espacial.

Segundo Carvalho (2006, p. 03), a exclusdo é um dos fatores que dificilmente
a sociedade capitalista podera superar, pois é parte constituinte da acumulacdo do

capital, que se realiza como uma contradicdo, como uma conseqiéncia necessaria
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para que a maquina gue assegura sua sobrevivéncia continue funcionando. A
exclusdo social € um problema dificil e caro a ser solucionado, contudo, esta se vé
mascarada de novos conteldos gerados pelas novas formas de sociabilidade que
fazem possuir caracteristicas até entdo inéditas. Enfim, a cidade ou a metrépole
enquanto espacos indiferenciados e lugares especiais da concretizacdo das
relac6es colocam a exclusdo em novos termos.

Diante desta perspectiva infere-se que o mundo entra em uma nova ordem de
desenvolvimento com a globalizacéo e padrdes modernos de vida, porém, 0 acesso
a essa “modernidade” no Brasil - principalmente em areas mais afastadas ou
desprovidas de privilégios - se torna algo mais formal que real quando se encara
uma maioria marginalizada, segregada socialmente no espaco, nas condi¢cdes de

emprego, de salario e de acesso real a cidadania.

2.4.4 Democratizacdo dos Acessos

Em contraposicdo a este quadro, a qualidade e a democratizacdo dos
acessos aos servigos urbanos, levando a preservacdo do meio ambiente, compdem
o conceito de qualidade de vida'®. Essa democratizacdo torna possivel o
desenvolvimento humano de uma sociedade, a valorizacdo de seu potencial e o
usufruto da capacidade humana.

A necessidade de democratizagdo dos acessos surge ha mesma medida que
ocorrem as transformacdes urbanas e sociais. Segundo Carvalho (2006, p. 04), os
lugares urbanos podem ser considerados como definidores da eficacia das relacbes
sociais. Observa-se que estes espacos apresentaram profundas mudancas nas

Ultimas décadas, onde a habitacdo pode ser citada como o lugar mais intimo dessas

19 Segundo Martins e Santos (2002, p. 03), pode-se definir o conceito de qualidade de vida de forma
mais abrangente, sob trés ambitos. O primeiro abrange os aspectos materiais - necessidades
humanas basicas como as condi¢Bes habitacionais, de abastecimento, saude, etc. —, de natureza
essencialmente fisica e infra-estrutural; e os imateriais e imateriais, relacionados ao ambiente, ao
patrimoénio cultural e ao bem-estar. O segundo distingue os aspectos individuais (condi¢bes
econOmica, pessoal e familiar dos individuos e relagbes pessoais) dos aspectos coletivos
(relacionados com os servigos basicos e publicos). O terceiro ambito de analise diz respeito aos
aspectos objetivos e subjetivos da qualidade de vida, onde os primeiros seriam facilmente delineados
por indicadores quantitativos, enquanto os segundos seriam definidos por meio de percepcgéo
subjetiva.
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transformacdes. Todo o avanco tecnoldgico - considerado necessario - transformou

radicalmente o modo de vida, como também
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Em contrapartida, os instrumentos contidos no Estatuto da Cidade vém como
uma forma de atuar na causa destes problemas quando traz o ideal de funcéo social
da propriedade, tentando um maior equilibrio no espaco urbano entre a classe mais
abastada financeiramente e a classe de baixa renda. O equilibrio espacial, visando
uma melhor condicdo de acesso a cidade para a populacéo de baixa renda propicia
também uma melhoria das condi¢cdes econdmicas e sociais desta, que podera entao
exercer seu real direito a cidade.

Conclui-se com estas reflexdes que o Estatuto da Cidade surge como base
fundamental e respaldo juridico para o acesso da populacdo de baixa renda a uma
habitacdo digna e sua inclusdo social na cidade formal, atuando como ferramenta no
auxilio da gestdo urbana, redirecionando sua perspectiva para um cenario que
assegure maior democratizacdo destes acessos. Contudo, observa-se que a
instituicdo destes instrumentos ndo significa a sua efetiva aplicacdo de modo a

assegurar um desenvolvimento igualitario e sustentavel com meio urbano.

2.5 CONSIDERACOES A RESPEITO DO REFERENCIAL TEORICO

A partir desses levantamentos, cabe ressaltar que historicamente, decorrente
do advento da industrializac&o - contextualizado pelo movimento moderno -, que se
baseava no lucro pelo retorno do capital, as classes sociais foram distintas no
espaco da maioria das cidades brasileiras. Este fato agravou-se com a falta de
planejamento, ou inadequagéo deste, que favoreceu o direcionamento de interesses
e bens a somente uma parcela da populacao.

Conforme citado anteriormente, esta preocupacdo com a forma da cidade
mais do que com sua fungéo - visando a melhoria continua da imagem da cidade e
triunfando esta sobre seu real conteudo -, transforma o cidaddo em consumidor e a
cidade em mercado, no qual a populacéo de baixa renda ndo encontra espaco. Os
planos, que na teoria prezam o direito a cidadania, apresentam na pratica
discriminagéo e disparidades sociais. Esta discrepancia entre a oferta de moradia -
com 0 acesso as areas habitacionais da cidade pela populacdo de baixa renda - e as
necessidades sociais que foram impostas pela classe de renda mais alta, foi ao

longo do tempo se tornando habitual e aparentemente aceitavel.
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Este fato se comprova quando se verifica que o espaco habitacional -
historicamente desprovido de prioridades governamentais, quando os ideais
tecnocraticos do Estado assumem papel principal -, reflete a funcionalidade
esperada da cidade que deveria funcionar racionalmente como uma maquina. As
zonas residenciais tracadas em planta - mas que nao apresentavam uma adequacao
da populacéo instalada em areas menos privilegiadas -, apresentam uma continua
despreocupacéo com o0 aspecto social, onde a populacédo de baixa renda seguia se
ajustando ao meio como podia.

Reincidentemente, o processo de planejamento segue criando espacos duais,
por meio de uma ocupacdo seletiva, onde a camada de baixa renda sofre um
desprivilégio sequenciado ndo somente sob o aspecto social, mas sem condi¢fes
minimas de moradia, de acesso ao emprego, bem como as estruturas implantadas
na cidade. O alto valor imobiliario, conseqiiente da infra-estrutura implementada
proxima as areas mais valorizadas da cidade, elitizam a ocupacdo como forma de
controle destas areas, direcionando a populacéo de baixa renda as &reas periféricas,
rejeitadas pelos planos urbanisticos, correspondendo na maioria das vezes a fundos
de vale ou areas de risco.

O quadro resultante €& configurado por cidades que se mesclam numa
segregacdo que é composta de areas elitizadas, locais desprivilegiados, ocupacdes
irregulares, conjuntos habitacionais monofuncionais - onde a populacdo se situa
distante de toda a infra-estrutura e equipamentos da cidade - ou pela criacdo de
bairros intimistas - que buscam suscitar o ambiente da antiga cidade.

Pode-se concluir, com base nos estudos dos autores citados anteriormente,
que o déficit habitacional, bem como a falta de areas acessiveis para a populacao de
baixa renda, representam atualmente um problema de escala muito maior do que a
do ordenamento urbano, apresentando graves consequéncias ambientais que
comprometem a sustentabilidade da cidade.

Diante da concepcéo de cidade como um todo e ndo de partes isoladas, 0s
aspectos devem ser tratados de maneira multidisciplinar e integrada. O advento do
fendbmeno industrial e o consequiente crescimento urbano ndo podem ser analisados
como problemas independentes sob o ponto de vista demografico ou ambiental. A
migragao interna - que ocasionou um crescimento populacional urbano acelerado -
resultou em problemas ambientais enraizados em um desenvolvimento baseado

fundamentalmente no capital e no anseio de modernizacéao.
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As aglomeracBes urbanas trazem a tona uma série de relacbes sociais e
politicas, sendo estas o elemento chave da problematica espacial atual. Este quadro
se torna mais grave frente a tendéncia da populacdo mundial em se concentrar em
grandes centros, na busca de uma maior participacdo nos processos econdémicos,
sociais, politicos e culturais da sociedade.

Estudos sociais diversos revelam atualmente precarias condi¢cdes de vida de
grande parte da populagdo, concomitantemente com uma segregagao urbana
concretizada nas dificuldades do acesso democréatico a cidade. Conclui-se que a
gestdo urbana como importante ferramenta na organizacdo do espaco, deve
considerar estas questdes, além das preocupacfes julgadas essenciais, como as
econdmicas e politicas. As decisbes aplicadas no espaco urbano com o intuito de
organiza-lo extrapolam os limites técnicos, apontando cada vez mais para uma
necessidade de interacdo social. O planejamento deve, além de estipular metas e
objetivos técnicos, estabelecer as formas de intervencdo dos diferentes atores
sociais nesse processo, trazendo para o primeiro plano as necessidades sociais que
possam substituir os modelos empregados até o momento.

Além disso, a segregacdo espacial da cidade toma nova proporcdo face as
exigéncias de controle de ocupacdes irregulares para uma melhoria da qualidade do
meio ambiente que se encontra fragilizado, comprometendo a aspiragdo de um
desenvolvimento sustentavel.

Estes problemas néo sédo novidades, mas o0 que parece ficar mais evidente é
a consciéncia de que muitos deles poderiam ser evitados e de que surge uma
necessidade emergencial de solugbes que venham atacar na causa e nédo na
consequéncia destes.

Diante deste entendimento, o capitulo 4 desta dissertacdo busca
compreender como estas questdes relativas a habitacdo em cidades capitalistas e
pensadas majoritariamente segundo técnicas do urbanismo moderno, podem ser
visualizadas em um estudo de caso. Assim, discute-se 0 processo evolutivo da
cidade de Curitiba, bem como o ordenamento do espaco das habitacdes,
contribuindo para uma melhoria na gestdo habitacional que se encontra atualmente
carregada de conflitos sociais, causando a segregacédo da cidade. Nesse sentido
foram identificadas questdes relacionadas a gestdo habitacional na cidade, bem
como as influéncias dos planos urbanos sobre o ordenamento das habitacdes, tanto

em sua localizacdo quanto em sua tipologia, com a finalidade de investigar se estes
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contemplaram o problema da habitacdo social e Ihe deram ordem, inserindo seus
habitantes no plano proposto, ou se eles, ao contrario, reforcaram a excluséo

espacial na cidade.
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3 METODOLOGIA

7

Considera-se para elaboracdo desta dissertacdo que “analisar é explicar e
criar uma teoria aceitavel a respeito de um fato/fendmeno/processo” (SANTOS, A,
2004, p. 26).

Esta pesquisa €é classificada como explicativa, pois apresenta “como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fenébmenos” (GIL, 1996, p. 46). Trata-se de uma pesquisa onde a
hipGtese se caracteriza pela relacdo entre suas variaveis.

O delineamento desta dissertacdo se da por meio de pesquisa ex-post-facto,
onde se tem um “experimento que se realiza depois dos fatos” (Ibidem, p. 55), sendo
estes espontaneos, “ou seja, estando um fato ou fendmeno ja posto, tenta-se
explica-lo e entendé-lo (SANTOS, A., 2004, p. 29). Neste tipo de pesquisa ocorre
uma investigacdo sistematica e empirica onde, segundo Gil (1996, p. 55) “o
pesquisador ndo tem controle sobre as variaveis”, porque jA ocorreram suas
manifestacbfes ou porque séo intrinsecamente ndo manipulaveis. Neste caso sao
feitas inferéncias sobre as relacdes entre variaveis em observacao direta, a partir da
mudanca entre as variaveis independentes e dependentes.

O fato ou fendbmeno ocorrido que delimitard as etapas de andlise é a
implantacdo do Plano Urbano dos anos 60 na cidade de Curitiba, ou seja, a sua
influéncia sobre a configuracdo espacial urbana. No caso especifico, ressalta-se a
importancia da implantacéo dos principais eixos estruturais da cidade, configurando
um desenvolvimento de modelo periférico no que diz respeito a questdo
habitacional.

Conforme Richardson (1999, p. 75), as varidveis apresentam duas
caracteristicas fundamentais: sdo aspectos observaveis de um fenbmeno e devem
apresentar variacbes ou diferencas em relacdo ao mesmo ou a outros fendmenos.
Nas pesquisas ex-post-facto as variaveis se apresentam de duas formas: as
variaveis independentes e as variaveis dependentes, sobre ambas o pesquisador
ndo tem controle e onde as variaveis independentes ja agiram quando a
investigacdo se faz. A variavel independente pode ser definida como aquela que
afeta outra varidvel, mas néo precisa estar relacionada a esta. Influencia outra

variavel chamada variavel dependente. Esta pode ser definida como aquela afetada
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ou explicada pela variavel independente, isto é, variara de acordo com a mudanca
na variavel independente. A variavel independente em uma pesquisa é 0
antecedente e a variavel dependente é o conseqguente. Segundo Richardson (1999,
p. 75), o pesquisador faz predi¢cdes a partir da primeira para a segunda. Portanto, as
variaveis dependentes sdo aquelas “afetadas ou explicadas pelas variaveis
independentes” (RICHARDSON, 1999, p. 75).

Nesta pesquisa se apresenta como variavel independente o Plano Serete,
implantado nos anos 60 na cidade de Curitiba, definindo o crescimento da cidade a
partir de seus eixos estruturais.

Nesta dissertacdo, as varidveis dependentes a serem analisadas se
constituem de trés elementos: as areas ocupadas irregularmente, as habitacdes de
interesse social e os vazios urbanos da cidade.

As analises serdo feitas em dois momentos. A primeira € antecedente a
implantacdo do Plano Urbano dos anos 60, considerando o processo de
planejamento e gestdo habitacional anterior a este. A segunda é posterior a
implantacéo do referido plano, considerando as altera¢cdes ocorridas posteriormente,
relativas ao processo de planejamento do espaco urbano e de gestdo habitacional
que se refletiram na configuracdo do espaco urbano habitacional e sua periferizacéo.

Conforme Gil (1996, p. 19), a pesquisa pode ser definida como *“o
procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas
aos problemas que sdo propostos”, e neste caso se constituird de trés etapas
(conforme resumo dos procedimentos metodoldgicos apresentado na tabela 5, no

final deste capitulo).

Primeira etapa:

Para esta fase da pesquisa 0 método utilizado € o exploratério, onde se
objetiva “fazer a primeira aproximacédo de um tema e visa criar maior familiaridade
em relacdo a um fato, fendmeno ou processo” (SANTOS, 2004, p. 25). Caracteriza-
se como intuito principal “o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuicbes”
(GIL, 1996, p. 45). Constitui-se de pesquisa bibliogréfica, visando o aumento do
conhecimento sobre o assunto, identificando conceitos relativos a gestao

habitacional, a configuracdo da crise habitacional, ao espaco urbano e as logicas de



82

configuracdo do espaco urbano, que consistirdo em referencial tedrico para posterior
aplicacdo a analise da cidade de Curitiba.

De acordo com Fachin (1993, p. 102), “a pesquisa bibliografica diz respeito ao
conjunto de conhecimentos humanos reunidos nas obras. Tem como base
fundamental conduzir o leitor a determinado assunto e a producdo, colecéo,
armazenamento, reproducéo, utilizacdo e comunicacdo das informacdes coletadas
para o desempenho da pesquisa”.

As fontes utilizadas para esta etapa de pesquisa constituem-se de livros,
teses, dissertacfes e artigos cientificos referentes ao tema de estudo, para uma
primeira aproximacao e delimitacdo do objeto teorico.

Nesta etapa séo identificados conceitos relativos a gestdo habitacional, bem
como da crise da habitacdo; e ao espaco urbano, bem como de suas logicas
espaciais, visando o aumento do conhecimento sobre 0 assunto, que consistirdo em

referencial tedrico para posterior aplicacdo a analise da cidade de Curitiba.

Segunda etapa:

O método utilizado é o descritivo, que apresenta “um levantamento das
caracteristicas conhecidas que compdem o fato/fenémeno/processo” (SANTOS,
2004, p. 26). As pesquisas descritivas tém como principal objetivo “a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, ou entdo, o
estabelecimento de relacdes entre variaveis” (GIL, 1996, p. 46). Constitui-se de uma
aproximagdo especifica do tema com o objeto de estudo: a identificagdo relacdo dos
planos urbanos implantados na cidade com a configuracdo do espaco habitacional; e
a identificacdo da(s) forma(s) de gestdo habitacional aplicada(s) a cidade,
caracterizando seus objetivos e resultados.

Sao utilizadas nesta etapa tanto a pesquisa bibliogréfica, que se estende as
publicacbes especificas ao objeto de estudo, em livros, teses, dissertacdes e artigos
cientificos; como a pesquisa documental indireta.

Segundo Gil (1996, p. 51) “A pesquisa documental vale-se de materiais que
ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados

de acordo com o0s objetivos da pesquisa”.
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Para realizacdo desta fase da pesquisa sdo utilizadas documentacdes
indiretas. S&o fontes documentais utilizadas: as fontes primarias, ou seja,
documentos, projetos e planos existentes nos arquivos publicos da cidade de
Curitiba. Ressalta-se que no caso das instituicbes, pode-se citar o Instituto de
Planejamento e Pesquisa de Curitiba — IPPUC e Companhia de Habitacdo Popular
de Curitiba — COHAB-CT, dentre outras fontes.

Nesta etapa objetiva-se uma aproximagéo especifica do tema com o objeto de
estudo, identificando a relacdo dos planos urbanos implantados na cidade com a
configuracdo do espaco habitacional, bem como a(s) forma(s) de gestao habitacional

aplicada(s) a cidade, caracterizando seus objetivos e resultados.

Terceira etapa:

O método utilizado é o analitico, onde a preocupacgdo central € “identificar os
fatores que determinam e contribuem para a ocorréncia dos fendmenos* (GIL, 1996,
p. 46).

De acordo com Santos (2004, p. 26), sdo pesquisas analiticas ou explicativas
as que “se ocupam com o porqué dos fatos/fendmenos/processos que preenchem a
realidade, isto é, com a identificacdo dos fatores que contribuem para sua ocorréncia
ou a determinam, ou o modo pelo qual tais fatos acontecem”.

Esta fase da dissertacdo € definida como a pesquisa ex-post-facto
propriamente dita e pode ser considerada como uma experimentacdo, porém a
diferenca € que na pesquisa aqui apresentada o fato/fenébmeno/processo pde-se
naturalmente, anterior ou sem controle do pesquisador (SANTOS, 2004, p. 29).

Conforme Gil (1996, p. 118), esta tem como objetivo identificar “as ‘variacdes’
da variavel independente” e “mensurar as variadveis dependentes”.

Como considerado anteriormente, esta pesquisa apresenta como variavel
independente o Plano Serete, implantado nos anos 60 na cidade de Curitiba,
definindo o crescimento da cidade a partir de seus eixos estruturais; e como
varidveis dependentes as é&reas ocupadas irregularmente, as habitacbes de
interesse social e os vazios urbanos da cidade.

As analises constituem-se de dois momentos: antecedente e posterior a

implantacdo do Plano Urbano dos anos 60 em Curitiba, considerando as alteracdes
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relativas ao processo de planejamento do espaco urbano e de gestdo habitacional
gue se refletiram na configuracdo do espaco urbano habitacional e sua periferizacéo.

O intervalo dos levantamentos foi estipulado em décadas, as quais
representam uma alteracdo de Plano Urbano implantado na cidade, ou uma
mudanca de Legislacdo de Uso e Ocupacao do Solo que incidiu na configuracao

habitacional desta. Desta forma, os intervalos da andlise representam:

Primeiro momento (antecedente ao fato):

e as déecadas de 40/50 (Diretrizes em vigéncia: Plano Agache).

Segundo momento (posterior ao fato):
e as décadas de 60/70 (Diretrizes em vigéncia: Plano Serete);
e a década de 80 (Diretrizes em vigéncia: Zoneamento de 1975);
e a década de 90 (Diretrizes em vigéncia: Plano Municipal de
Desenvolvimento Urbano - PMDU);
e e a partir do ano 2000 até a atualidade (Diretrizes em vigéncia:
Zoneamento de 2000).

Para elaborac@o desta fase é utilizada documentacgéo indireta existente nos
arquivos publicos da cidade de Curitiba, onde se pode citar dentre outros, o Instituto
de Pesquisa e Planejamento de Curitiba — IPPUC e Companhia de Habitacdo de
Curitiba COHAB-CT. Foram analisados levantamentos de ocupagdes irregulares e
de implantagfes de interesse social ao longo dos anos, desde o inicio do processo
de planejamento em Curitiba. Estes dados foram espacializados em mapas,
intercalados em décadas — conforme citado anteriormente -, de acordo com as
mudancas de Plano Urbano ou aplicacdo de nova Legislacdo de Zoneamento e Uso
do Solo na cidade.

A comparacdo destas duas analises visa diagnosticar os resultados da
implantacéo do Plano Urbano dos anos 60, sobretudo de seus eixos estruturais, bem
como sua contribuicdo no processo de periferizacao da cidade de Curitiba.

A seguir apresenta-se um resumo dos procedimentos metodolégicos aqui
delineados (quadro 3), composto por cinco colunas, correspondendo estas aos
objetivos especificos, resultados esperados, numero de fases, métodos empregados

e técnicas utilizadas.



Objetivos Especificos Resultados Esperados Fases Métodos Técnicas
Identificar conceitos relativos a gestédo habitacional:
Moradia x Habitag&o: Habitabilidade
Necessidades habitacionais: tipologias de habita¢é@o e ocupagao.
Gestéo habitacional: aspectos sociais, econdmicos, ambientais e culturais
relevantes a compreenséo do tema.
Identificar conceitos relativos a configuragéo da crise habitacional no ambito nacional:
A crise habitacional — processo evolutivo
Causas da crise habitacional
Consequéncias da crise habitacional
Riscos Aumento do conhecimento sobre o
O direito & moradia assunto, identificando conceitos
Equidade e sustentabilidade relativos a gestéo habitacional e as
Identificar conceitos relativos ao espago urbano: I6gicas espaciais que consistirdo 1 Exploratério Pesquisa bibliografica Publicacdes Literatura Técnica
Espaco Urbano: Estruturas em referencial tedrico para posterior
Zoneamento urbano aplicagéo a andlise da cidade de
Exclus&o espacial Curitiba.
Periferizacdo
Identificar I6gicas de configuragdo do espago urbano:
Légicas espaciais
Mercado Imobiliario
Infra-estrutura como valorizagao da terra
Segregacao: Formal x Informal
Democratizagdo dos Acessos
Compreender a evolucéo na configuragéo do espago urbano de Curitiba, bem como o
seu contexto.
A cidade de Curitiba e seu Crescimento Populacional Aproximagao especifica do tema
Compreender os planos urbanos implantados na cidade de Curitiba desde o inicio do com o objeto de estudo.
seu processo de planejamento:
Plano Agache Identificagéo da relagé@o dos planos Pesquisa bibliografica PublicacGes Literatura Técnica
Plano Serete urbanos implantados na cidade com Especificas
Lei de Zoneamento de 1975 a configuragdo do espago e
Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano habitacional. 2 Descritivo
A cidade atual Pesquisa documental Documentos Arquivos Publicos
Compreender a gestéo habitacional da cidade de Curitiba. Identificacdo da(s) forma(s) de indireta
Déficit Habitacional gestéo habitacional aplicada(s) a
As Ocupagdes Irregulares na cidade cidade, caracterizando seus
Medidas politicas objetivos e resultados.
Discussao das Solugdes Aplicadas
Problematica da Infra-estrutura
Analisar:
Até os anos 60 (antecedentes ao Plano Serete): Comparacéo das duas andlises,
vazios urbanos diagnosticando resultados da
areas ocupadas irregularmente implantagéo do Plano Urbano dos
habitac6es de interesse social anos 60, sobretudo de seus eixos 3 Analitico Pesquisa ex-post-facto Documentos Arquivos Publicos

A partir dos anos 60 (posteriores ao Plano Serete):
vazios urbanos
areas ocupadas irregularmente
habitagcGes de interesse social

estruturais, bem como sua
contribuicdo no processo de
periferizagdo da cidade de Curitiba.

Quadro 3 — Resumo dos Procedimentos Metodolégicos

Elaboracao Propria.
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4 A REALIDADE ESTUDADA

4.1 ESPACO URBANO DE CURITIBA E CRESCIMENTO POPULACIONAL

A cidade de Curitiba (figura 2), capital do Estado do Parand, esta localizada
na Regido Sul do Brasil. Fundada em 1693 ocupa o espaco geogréafico de
432,17km? de area na latitude 25°25°40"S e longitude 49°16°23"W, sendo cidade
polo da Regido Metropolitana que atualmente € composta por 26 municipios com
area de 15.622,33 km2.
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Figura 2 - Localizag&@o de Curitiba na Regi@o Metropolitana
Fonte: IPPUC — Banco de Dados.
Elaboracéo: IPPUC/Banco de Dados.
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Sua populacéo, conforme Contagem populacional de 2007, é estimada em
1.797.408 habitantes e sua regido metropolitana € habitada por 2,7 milhdes de
habitantes.

Apesar do crescimento gradativo ap0s a estagnacdo da Primeira Guerra
Mundial, "nada na cidade a registrava como a Capital de um dos mais ricos Estados
do Pais. Era necessario harmonizar os aspectos geograficos do terreno onde estava
acomodada a uma evolucao ordenada, a um crescimento dirigido" (IPPUC, 1985Db, p.
03). Nesse periodo apenas 3% da populacdo vive em zonas rurais e 5% fora do
distrito sede (IPPUC, 1965, p. 05).

Com o inicio da industrializacdo, em torno da década de 30, Curitiba recebe
um grande fluxo da area rural que vai alavancar seu desenvolvimento e resultar num
crescimento acelerado a partir da década de 50 (IPPUC, 1965, p. 17), conforme

gréfico 2.
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Gréfico 2 — Taxa de Crescimento Anual de Curitiba, entre os Censos Demogréficos
Fonte: Censos Demogréficos de 1853 e 2000 e Contagem Populacional 1996.
Elaboracéo: IPPUC/Banco de Dados.

Notas: * Taxa Geométrica de Incremento Anual, representa a evolugdo anual no periodo.
% Populacéo presente.

8 Populacdo recenseada.

* Populagao residente.
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Apés a Segunda Guerra Mundial, devido ao cenario da nova fase industrial
gue se compde de grande fluxo migratorio em direcdo as capitais (figura 3), a trama
urbana se altera gerando maior complexidade nas relagcées sociais e econOmicas
(IPPUC, 1965, p. 81).
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Figura 3 - Variagcdo da Populagéo Crescimento Real 1960-80 / Projec6es do Plano Preliminar 1966-80
Fontes: IBGE, Censo Demografico 1960 e 1980, Plano Preliminar de Urbanismo de Curitiba — 1965.

O inicio do processo de planejamento de Curitiba, década de 40, coincide
com esse crescimento populacional explosivo, que interfere ha morfologia urbana,
com a intensificagdo do uso do solo, cuja ocupacao se restringia ao nucleo urbano,
onde se localizavam os pequenos comerciantes.

Até a década de 60, o crescimento da cidade ocorreu com acréscimo

populacional em torno do centro urbano (figura 4).
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Figura 4 - Mapa de Curitiba em 1957
Fonte: IPPUC.

Nas duas décadas seguintes, Curitiba apresentou uma taxa de crescimento
menor que sua regido metropolitana. As maiores taxas de crescimento S&o
registradas em bairros mais afastados do centro, como S&o Miguel, Campo de
Santana ou Ganchinho, onde até entdo a taxa habitacional era muito baixa.
Aumenta-se a ocupacdo das porcdes sul e noroeste do municipio, enquanto 0s
bairros mais centrais perdem populacdo devido a alta concentracdo de comeércio e
servigos (LIMA; MENDONGCA, 2001, p. 137), conforme mostra a figura 5.

Relativamente ao resultado deste crescimento populacional, com grande

parte proveniente da migracéao rural, Kornin (2000, p. 13) ressalta que:

Curitiba deixa de ser a cidade tradicional que por muito tempo ostentou a
gléria de ser uma comunidade muito bem organizada em termos
sociologicos e sofre a metamorfose para metropole. Uma transformacao
irreversivel, inerente ao processo de evolugdo dos tempos modernos, que
ao lado de aspectos positivos, traz também o 6nus da deterioragdo social,
especialmente nas &reas periféricas, com grandes reflexos no equilibrio do
seu processo de urbanizacéo.
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Figura 5 - Evoluc¢é@o da Ocupacgéo Urbana em Curitiba
Fonte: IPPUC — Banco de Dados.
Elaboracéo Propria.

Diante do processo de migracao da populacdo da area rural para as cidades,

€ importante salientar que:

[...] esta forte urbanizag&o de Curitiba, como de resto em todo o Brasil, ndo
se fez nos moldes classicos, em que a maior atracdo das cidades é o
emprego oferecido pelas industrias de transformacédo. Isto € facilmente
demonstrado pelo fato de que entre 1950 e 1965, o emprego na industria de
transformagdo cresceu apenas 4% ao ano. Acontece entdo que as
populagdes rurais que ndo encontram ocupagdo em campos, acorrem para
a cidade em busca de condi¢cbes de assisténcia publica, principalmente
médica, e de empregos, que sO6 sdo oferecidos pelo comércio,
principalmente o exportador, pelo Governo e pelos servicos em geral
(IPPUC, 1965, p. 03).



91

Desta forma, vale ressaltar que na maioria das cidades brasileiras, aplicando-
se também a Curitiba, este processo de crescimento populacional coincide com a
introdugdo do conceito de modernidade, onde esta inicia uma mudanga,
disseminando novos padrdes comportamentais e alterando a configuracdo das

estruturas espaciais urbanas.

4.2 DEFICIT HABITACIONAL DE CURITIBA

A cidade de Curitiba é apontada ao lado de Roma e San Francisco, como
uma das trés melhores cidades para se viver, por urbanistas da Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU (SANCHEZ GARCIA, 1997, p. 55). Apesar desta imagem da
cidade de Curitiba, que € percebida positivamente, é possivel constatar que em sua
Regido Metropolitana 8,53% da populacdo mora em favelas (GROSTEIN, 2005, p.
02).

As diferencas sociais decorrentes dos diversos aspectos ressaltados
anteriormente configuraram a cidade de forma dual, onde a segregacédo urbana,
mediante a hierarquizacdo dos espagos, induziu o aparecimento das ocupacoes
irregulares.

Segundo levantamento feito pelo IPARDES na década de 70, na cidade de
Curitiba, dos 185 mil domicilios, 5.992 se encontravam em areas de ocupacao
irregular, com 33 mil pessoas de um total de 830 mil habitantes. Estas se
localizavam em vérios pontos do espaco da cidade, sendo as maiores a Vila Pinto,
Valetdo, Belém, Parolim e Vila Guaira. Observa-se que o crescimento do déficit
(grafico 3 e figura 6) foi constante ao longo dos anos, independente das politicas
habitacionais aplicadas na época, no caso a de remocdo de favelas, ainda na
segunda metade dos anos 70.
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Gréfico 3 - Participacdo de Moradores de Conjuntos e Favelas
na Populacdo de Curitiba - 1960 a 1990
Fonte: IPPUC e COHAB-CT
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A partir da década de 80, as politicas habitacionais voltadas a remocéo de
favelas diminuem de dimensao, sendo substituidas pela venda de lotes urbanizados
ou regularizacdo destas areas, observando esta possibilidade legal.

Atualmente o déficit habitacional de Curitiba (gréaficos 4 e 5), conforme Censo
Demogréfico de 2000, sendo comparado com outras cidades brasileiras, é estimado
em 25.147 unidades, ou o equivalente a 5% do total de domicilios. Vale ressaltar
gue o indice (0 mesmo de Floriandpolis) é o menor do pais. Em segundo lugar, com
6%, estdo as cidades de S&o Paulo e Porto Alegre. No critério de inadequacao
habitacional em relacdo ao adensamento, Curitiba apresenta 18.632 domicilios (4%
do total), indice maior que Florianépolis (3% do total) e na frente de Vitoria e Porto
Alegre (5% do total). J& a inadequacgdo habitacional por acesso a infra-estrutura
abrange 40.614 unidades, o equivalente a 9% dos domicilios curitibanos,
apresentando Vitéria o menor indice (5% do total), Belo Horizonte em segunda
posi¢do juntamente com Curitiba (9% do total) seguidos de Porto Alegre (10% do
total).

89 9,15
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783 75 788 O1991

01996

[@2000
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Gréfico 4 - Evolugdo Percentual de Domicilios e Habitantes Residentes em Aglomerados Subnormais,
em Curitiba - 1991, 1996 e 2000
Fonte: IBGE - Censo Demogréafico 1991 e 2000, Contagem da Populacao 1996.
Elaboracéo: IPPUC/Banco de Dados.
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Gréfico 5 - Taxa de Crescimento Anual de Domicilios e Habitantes Residentes em Aglomerados
Subnormais, em Curitiba — 1991, 1996 e 2000
Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 1991 e 2000 e Contagem da Populagdo 1996.
Elaboracéo: IPPUC/Banco de Dados.

Como visto anteriormente os loteamentos irregulares sdo aqueles submetidos
aos oOrgdos publicos para aprovacdo e que durante sua implantacdo por algum
motivo administrativo ou de registro sdo considerados irregulares. Ja os loteamentos
clandestinos sdo aqueles que nao foram aprovados pelos 6rgaos competentes.

A andlise da maneira com que essas praticas urbanisticas consolidaram a
cidade irregular ou clandestina revela que ha uma relacdo de permissividade
baseada na tolerancia de irregularidade, irresponsabilidade e clandestinidade entre o
poder publico e o loteador.

Diante deste quadro, Grostein (2006, p. 01) ressalta que os instrumentos

apresentados na década de 70:

ao invés de ampliarem beneficios para o conjunto da populacao,
funcionaram como limitadores da oferta de moradias ou loteamentos no
mercado regular. Mais do que difusores de padrfes de qualidade urbana e
ambiental, como pretendia o legislador, estes instrumentos contribuiram
decisivamente para a escalada da ilegalidade urbana.

Segundo Gomes, M. (2006, p. 01), o periodo de crise mundial no final da
década de 70 - que refletiu em altas taxas de inflagdo, recessédo e desemprego -,
somado a aspectos sociais tipicamente brasileiros que nao foram resolvidos,
especialmente na area habitacional, concentrou o privilégio da moradia e da

estrutura fundiaria urbana a uma pequena parcela da populagéo.
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Somando-se a estes aspectos, pode-se citar ainda Silva, I. (1987, p. 15),
quando infere que a crise da moradia foi determinada estruturalmente quando,
historicamente, habituou-se a discrepancia entre a oferta de moradias e infra-
estrutura a classe desfavorecida socialmente e as necessidades sociais impostas
por uma pequena parcela que ja dispunha destes privilégios.

A politica habitacional brasileira, em geral, abandonou seus objetivos sociais
para funcionar como mecanismo de controle politico e manipular as classes menos
favorecidas economicamente, além de se basear na ldgica do retorno do
investimento por meio do lucro, tipica do modelo capitalista de acumulacao,
privilegiando investimentos de capitais privados e interesses das classes de alta
renda (SILVA, 1., 1987, p. 87). Com essa necessidade de consumo por parte de
alguns segmentos sociais, a questdo urbana se transformou em questéo politica.

Baseadas no modelo capitalista sdo executadas politicas publicas
excludentes a partir de interesses privados, que privilegiam apenas uma pequena
parcela da sociedade na cidade, revelando o modelo incompleto e segregador
tradicional do planejamento urbano no Brasil. Estas politicas se baseiam em critérios
funcionais, que possibilitam o fluxo e circulacéo de producao — interesse da l6gica do
capital e lucro -, e atendem ao modelo de modernizacao direcionado as classes de
renda mais alta que anseiam o embelezamento da cidade para satisfazer suas
necessidades.

Em Curitiba, esse mecanismo de investimento dirigido comecou a ser
implantado logo no inicio de seu processo de planejamento, quando se verificou que
a disperséo da populagéo - causada pela ocupacado desordenada do territério - seria
um aspecto negativo para a cidade. Esta justificativa serviu como resposta a falta de
investimentos na implantacdo dos servigos urbanos e infra-estrutura nestas areas.
Pode-se citar como exemplo bairros como Boqueirdo e Vila Hauer, que situados em
terrenos alagadicos, ocupados em sua maioria pela populagédo excluida do direito a
cidade, acarretariam dificuldades nas obras de drenagem e um custo maior nas
construcdes (IPPUC, 1965, p. XIlII).

Até mesmo o0s conjuntos habitacionais implantados na cidade ndo contam
com 0s servigos publicos essenciais adequados, ou os possuem de forma precéaria.

Em contrapartida a esta falta de investimento nas areas consideradas
afastadas, ocorre a valorizacdo de terrenos situados nas areas centrais, por meio de

altos investimentos em equipamentos sociais e reserva de areas urbanas para



96

especulacao imobiliaria, conduzindo a populacédo de baixa renda cada vez mais em
direcdo a periferia da cidade (TONELLA, 2006, p. 01), conforme observado na
comparacao dos valores imobiliarios da década de 80 (figura 7) diante do fato que

estes se mantém praticamente inalterados até a atualidade (figura 8).
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Figura 7 - Custo das Terras — Valores Imobiliarios em 1985
Fonte: Departamento da Fazenda — Cadastro Técnico Fiscal — IPPUC
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Figura 8 - Custo da Terra em Curitiba — 2001
Fonte: Secretaria Municipal das Finangas
Elaboracao: IPPUC — Geoprocessamento
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Acselrad (2001, p. 212) ressalta que ao longo das vias estruturais se objetivou
induzir o crescimento da cidade, dotando estas de ampla rede de infra-estrutura,
servigos e uma legislagéo de uso do solo, resultando no mecanismo de especulagéo
imobiliaria que inibiu a ocupacédo por todos os segmentos da sociedade, permitindo a
criacado de areas consideradas “nobres” permeadas por grandes vazios. Assim, sdo
criadas as “ilhas elitizadas”, com altos padrées de qualidade de vida, distanciando-se
cada vez mais das areas periféricas, consideradas como “cinturdo dos néo-
cidaddos”, ou seja, dos excluidos dos beneficios implantados na Cidade-Modelo
(Ibidem, p. 228).

Diante deste contexto, pode-se observar que o planejamento de Curitiba
representa os anseios das classes dominantes relativos ao uso e ocupacao do solo
urbano, bem como ao seu modo de vida. Gomes, E. (2002, p. 137) observa que os
mapas, que anteriormente refletiam os espacos e a forma da cidade, na atualidade
exigem que estes espacos se conformem de acordo com os esboc¢os existentes nas
cartas e nos planos, devendo se acomodar no desenho destes mapas de forma
idéntica. Do mesmo modo, Oba (1998, p. 03) afirma que se esperava que o social se
conformasse dentro da nova representacao urbana imposta.

Sendo assim, Fuck Jr (2006, p. 01) aponta que o processo de valorizacao do
solo e a consequente exclusdo social da populacdo, em termos habitacionais,
podem ser averiguados como consequéncias do processo de planejamento, pois
sao resultantes da concentracao e localizacdo das ocupacdes e usos, condicionando
assim toda a dindmica urbana.

Pode-se observar desta forma que o modelo longitudinal proposto para
atender o crescimento de Curitiba n&o privilegiou a populacdo de baixa renda
(IPPUC, 1985b, p. 59), pois 0 espaco urbano foi ocupado de forma seletiva, onde a
populacdo com maior poder aquisitivo pode desfrutar das melhorias urbanas,
enquanto os grupos de menor renda eram direcionados para as areas periféricas —
sobretudo na regido sul da cidade - (figura 9), devido ao alto valor das terras e da
moradia nas areas centrais. Acselrad (2001, p. 209) ressalta que este planejamento
indutivo teve a norma e o mercado imobiliario a seu favor, possibilitando o
crescimento da ocupacdo nas areas periféricas internas e principalmente externas
aos seus limites administrativos, densificando a pobreza em suas fronteiras politico-

administrativas.
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Figura 9 — Renda Média do Chefe do Domicilio em Curitiba — 2000
Fonte: IBGE 2000
Elaboracéo: IPPUC

Outros autores confirmam esta idéia. Sanchez Garcia (1997, p. 120), por
exemplo, afirma que o processo de excluséo vem ocorrendo de forma cada vez mais
intensa em Curitiba. Kanashiro (2006, p. 01) ainda ressalta que o resultado desse
processo € uma cidade desigual, revitalizando areas em prol de interesses elitizados

e expulsando a populagdo de baixa renda. A cultura estipula o que deve ser a
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cidade, sendo esta financiada pelo capital privado e internacional. Esta exclusdo
epacial € observada em Curitiba uma vez que o Plano Diretor da década de 70 e
suas subsequentes alteracdes foram aprovadas pelas elites politicas, econémicas e
culturais curitibanas (TONELLA, 2006, p. 01).

Com a extensado do privilégio de infra-estrutura e servicos também a algumas
areas periféricas, segundo Ultramari e Moura (1994, p. 37), a populacdo de renda
mais baixa se vé obrigada a deslocar a sua ocupacéo, intensificando a periferizagao
extramunicipal - no caso de Curitiba, ocupando majoritariamente os limites dos
municipios de sua Regido Metropolitana.

Vale ressaltar, conforme observa Acselrad (2001, p. 213), que a exemplo
disto imensos vazios urbanos infra-estruturados permitem a implantacéo de projetos
“nobres”, como no caso do Ecoville, com edificios de alto padrdo construtivo,
ocupando o setor estrutural considerado mais “nobre” na cidade, a Conectora Cinco,
gue conta ainda com outras areas valorizadas totalmente desocupadas.

Desta forma pode-se concluir que a cidade se torna um espac¢o dual, onde
uma parte desta conta com a valorizacdo do solo pela propria acdo publica,
promovendo a instalacdo de um padrdo residencial de classes médias e altas;
enguanto, neste mesmo territério, o restante das areas sofre a desvalorizacao,

sendo desprivilegiadas do mercado imobiliario.

4.3 GESTAO HABITACIONAL DE CURITIBA: EM NIVEL NACIONAL

Observa-se que uma das primeiras tentativas do Estado em intervir na
questao da habitacdo social — em nivel nacional - na década de 20, com o governo
de Epitacio Pessoa, o qual promulga decreto a respeito de construcao de habitacbes
de aluguel para operarios e proletarios. Na década de 40, no Governo de Gaspar
Dutra, um importante passo foi dado a favor de instituir uma politica nacional de
habitacdo para a populacdo de baixa renda, criando em 1° de maio de 1946 a FCP -

Fundacdo da Casa Popular'. A partir de 1955, devido a falta de recursos e

' Em 1946, com a finalidade de caracterizar a politica de habitacdo é criado o primeiro 6rgéo federal
brasileiro na area de moradia, a Fundagao Casa Popular, porém, por ndo dar conta da demanda da
populagdo de baixa renda, houve um fracasso das politicas desenvolvidas por essa instituicao
(GOMES, M., 2006, p. 01).
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impossibilidade de ajustar os empréstimos ao quadro inflacionario da época, a FCP
reduz sua atuacdo, observando-se posteriormente a total paralisacdo de suas
atividades.

A década de 60 — regime militar - se caracteriza como o periodo onde a crise
da habitacdo assume grande importancia, tracando objetivos claros de politica
habitacional, atingindo ao mesmo tempo o0s interesses politicos ideoldgicos, o0s
sociais e prioritariamente os econdmicos (TAVARES, 2006, p. 02).

Nesta época, a Fundacdo da Casa Popular foi extinta e uma nova politica
habitacional foi aprovada, com um forte envolvimento do Estado na questdo
habitacional. Surgem neste mesmo periodo, o BNH / Banco Nacional de Habitacéo e
o SFH / Sistema Financeiro de Habitacdo. Ao mesmo tempo, foram instituidas as
Companhias de Habitacdo Popular / COHABs, com 0 objetivo de implementar a
construcdo de habitacOes para a populacdo de baixa renda. Ainda durante o regime
militar foi elaborado o PNDU / Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, que
formou as diretrizes das atividades de planejamento urbano nacional e se
desenvolveu intensamente seguindo a mesma légica anterior, onde o planejamento
urbano passa a ser visto como palavra de ordem para a solucédo do “caos urbano”.
Objetivava-se tentar legitimar o regime junto a populacdo e amenizar a questao
social que se agravara nos ultimos anos. Esse novo planejamento foi implantado por
dois érgaos federais: a Secretaria de Articulacdo entre Estados e Municipios e o
Servigco Federal de Habitacdo e Urbanismo. Vale ressaltar como grande problema a
fundamentacéo das solu¢cdes nas quais o diagnéstico se baseava em situacdes fora
da realidade dos problemas urbanos.

Foi neste periodo que mais se investiu em planejamento urbano, porém
contraditoriamente foi a época em que mais se verificou o crescimento de cidades
brasileiras sem qualquer lei ou planejamento.

Financiada pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH), essa politica buscava
atingir prioritariamente as classes subalternas, porém foi ao longo dos anos sendo
elitizada, ocasionando o agravamento da questao social e ambiental. Para lidar com
este problema, a solucdo foi particularmente tecnocratica: o governo federal criou
Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), a fim de financiar planos
municipais e corrigir esta situacdo. No final da década de 60 o BNH também
assumiu a responsabilidade da instalacdo ou expansdo dos servicos de

esgotamento sanitario e de abastecimento de agua, providos anteriormente pelo
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Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). O BNH financiou também o sistema de
transporte em massa, 0s materiais de construcdo e a pesquisa tecnoldgica, entre
outros. Vale ressaltar que o BNH representou um grande subsidio para o
desenvolvimento urbano nesta época, contudo, baseando-se numa abordagem
empresarial nem sempre favoravel ao desenvolvimento social.
Com recursos do FGTS e da Caderneta de Poupanca, 0 governo passou a

financiar a construcdo da “casa proépria” e t

Estamlo principalmente conjuntos 2.hmtacionais e sistemas

paeroOs, aléem derfferizar’ geograf29 mente a supulagcéao

aindindo a cidade e fomentando a especulacdo urbana,

para atender a demande de moradia (FUCK JR., 2006, p.

ta suGero0329 , pnneidal por se voltar as regras do
/estimentos nos segmentos que apresentavam maiores

s rigorosas regras financeiras e discriminou uma grande
nde mais baix , que inicialmente era o publico alvo — as
iento infedarinco salarios meroOnimos por meroz2s.

fim de reduzir os custos e aumentar o nimero de fameroOlias
29 Tfoi sudsstisedyolinanciamento de lotes urbanizados
tr29 Te abagecimento de 4gua), somada ao incentivo a

do financiamento dos materiais da construcdo. Como

' na suGero0328Ill @@ base numa desejada flexibilidade,

lir sua responsabilidade frente a gestdo 2.hmtacional.

), instalou-se uma crise mundial - refletida no Brasil por
emprego, inflacdo e recessao - somada a crise fiscal dos
Com isto cresceras neroOveis de inadimpGero2ncia do Sistema
FH, provocandodesequiGeroQObrios entre ativos e passivos do
a extingdo na década seguinte.

amada Nova Repulicdécada de 80, o Governo propos

m obter resultados, sendo este extinto por uma resolucéo
modo, foram extintas as atividades incorporadas a este,
anciamentos da Caix Econ6m29 TFederal / CEF. Cabe
entos da CEF foram incorporados novamente a gestao
~ada de 80.
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Uma das principais caracteristicas da Nova Republica e governos posteriores
foi a criacdo e a substituicdo dos Ministérios responsaveis pelo desenvolvimento
urbano, bem como a fragmentacdo da responsabilidade de executar programas
nacionais de habitac&o entre diferentes 6rgdos estatais.

No final dos anos 90, a questdo urbana e seu processo de urbanizacao
excludente pouco foram alterados. O balanco final formado em relacdo a questao
urbana foi que a populacdo de baixa renda ndo teve acesso a moradia, visto que 0
salario jamais foi regulado pelo preco desta, o que fez com que o mercado
imobiliario ficasse restrito a uma pequena parcela da populacéo.

Nesta época, se transferiu a responsabilidade dos programas sociais -
inclusive os habitacionais - para o Ministério da Previdéncia Social, buscando
redesenhar estas politicas de modo a promover uma maior participacdo da
comunidade, servindo também como uma forma de controle social.

Vale ressaltar que historicamente o0s programas de financiamento
habitacional, oferecidos pelo mercado privado legal, eram seletivos e sO atingia
quem tivesse renda maior que dez salarios minimos. O resultado foi o crescimento
da ocupacao urbana ilegal como uma forma dinamica, assistida e ignorada pelo
governo e pelo modelo de suas politicas urbanas. Esta situacdo se tornou téo
segregadora e cresceu de forma vertiginosa que, entre 1995 e 2000 houve um
crescimento de 4,4 milhdes de domicilios permanentes no pais, enquanto apenas
700 mil foram ofertados por meio do mercado formal.

Silva, 1. (1987, p. 87) infere que, em sua funcao de regulacéo social, o Estado
intervém no mercado imobilidrio, visando ndo somente tentar - por meio de
programas publicos de habitacdo - promover o atendimento as necessidades sociais
de moradia, mas principalmente fornecer condicdes gerais necessarias ao
crescimento de acumulacdo de capital a0 mesmo tempo em que expande e
aprofunda as relacdes sociais de producéo que condicionam o desenvolvimento do

regime social.
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4.3.1 Em Nivel Local

Na esfera local, em relacdo a evolucdo das politicas publicas habitacionais,
observa-se que com o agravamento das ocupacoes irregulares da cidade, sobretudo
na década de 60, o poder publico local adotou uma politica de remocdo da
populacdo que ocupava essas areas. Vale ressaltar que estas ocupacfes ja se
alastravam por terrenos de propriedade privada. Diante deste fato, as familias sao
removidas para o0s Nucleos Habitacionais, como se pode citar, por exemplo, 0
Nucleo Habitacional Nossa Senhora da Luz, datando dessa época.

A preocupacédo desta década estava voltada em suprir a populagdo de baixa
renda com moradia, mas nao se apresentou uma maior preocupacdo com a
distancia destes assentamentos habitacionais de interesse social as outras areas da
cidade, onde se concentravam 0s servicos urbanos e oportunidades de emprego.

Outro fator que vale ressaltar € a transferéncia desta populagdo sem a
parceria de outras politicas publicas, como por exemplo, o0 acompanhamento social
que possibilitasse a insercdo desta populacdo no mercado de trabalho e assim
evitasse o comprometimento do pagamento das prestacdes da nova habitacéo.

Em funcdo disso foram criados os Nucleos de Habitacdo Transitoria —
pequenas habitacdes, sem infra-estrutura cujo periodo de permanéncia seria de 6
meses a 2 anos, porém a situacdo proviséria passou a ser definitiva -, visando
oferecer a populacdo um estagio intermediario entre a ocupacdo irregular e a
integracdo a cidade por meio da nova habitacdo. Em 1972, esta politica deixou de
ser aplicada e as habitacdes foram cedidas aos seus moradores na época.

Em 1975, é proposto um plano de desfavelamento para a cidade - ocupacdes
gue nesta época crescem aceleradamente. A proposta desse plano objetivava
fornecer a populacdo habitagbes compativeis com seu nivel socioeconémico,
visando sua capacitacdo para o acesso a cidade formal. Considera-se como positivo
o resultado desta politica habitacional, contudo, a populacédo beneficiada por esta
correspondeu a somente 13% do total da demanda.

J& na década de 80 observa-se uma mudanca nestas politicas habitacionais,
onde estas se voltam a urbanizacdo das areas ocupadas irregularmente quando
possivel mediante a lei. Diante deste fato € elaborado um documento denominado

de “Carta da Favela”, que descrevia as intencdes do poder publico mediante as
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politicas habitacionais. Este documento apresenta medidas efetivas, de aplicacédo
imeditada, visando a melhoria das condi¢cdes da populacéo residente em ocupacdes
irregulares, bem como sua promoc¢éao social.

Vale ressaltar que a implantacdo do IPPUC como 6érgdo de pesquisa e
planejamento, monitorou a cidade, visando detectar as necessidades desta
populacdo. Atuando em parceria com a Companhia de Habitacdo Popular de
Curitiba — COHAB-CT*? foram realizadas regularizacdes fundiarias e ofertas de
loteamentos populares, permitindo a aquisicdo destes pela populacdo de baixa
renda.

A década de 80 € marcada por uma mudanc¢a no conceito de implantacédo de
conjuntos habitacionais, onde se observa uma maior preocupagcdo com 0 espaco
produzido, diversificando-se as moradias, localizando-as de melhor forma na malha
urbana e buscando maior integracdo com o sistema viario existente.

A partir dos anos 90, a producéo dos conjuntos habitacionais se reduziu ainda
mais dando espaco ao processo de regularizagdo fundiaria sob a Lei n°® 9460/1998,
que dispbe sobre esse respeito. Vale ressaltar que a regularizacdo fundiaria é a
intervencao que apresenta uma maior aprovacao pela populacdo que a reside.

Atualmente, o Estatuto da Cidade, sob a Lei 10.257/2001, se apresenta como
uma contribuicdo importante para o0 processo de gestdao habitacional, que
regulamenta diretrizes a nivel federal, estadual e municipal, visando a inclusédo
social, sendo este implementado por meio do Ministério das Cidades, como visto
anteriormente.

Vale ressaltar também diante deste contexto a revisdo e a atualizagdo do
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba
(PDI/RMC) no ano de 2000. Este plano apresenta dentre seus objetivos a definicao
das diretrizes fisico-territoriais para o crescimento da regido metropolitana, como
base para os planos diretores dos municipios da RMC, segundo critérios de
sustentabilidade ambiental, diante das necessidades de expansdo proprias do
crescimento populacional.

Diante dessas reflexdes vale ressaltar que como conseqiéncia deste

processo de planejamento urbano sem resultados eficazes surge a constituicdo das

12 A COHAB-CT é o 6rgdo municipal responsavel por implantar as politicas e programas habitacionais
de interesse social, conforme a Lei Municipal n°® 9.802/2000, que institui incentivos para a implantacao
desses programas Habitacionais de Interesse Social.
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metrépoles atuais, segregadas em duas realidades adversas e desiguais. De um
lado a “cidade legal” com todos os recursos e atendimento, de outro a “cidade ilegal”
formada pelas extensas periferias que, além das casas autoconstruidas, contam
apenas com precarios servicos urbanos.

O cenario mudou, mas algumas tradicdes politicas resistem, onde as
denominadas “politicas sociais” necessitam articular interesses politicos, ideoldgicos
e econOmicos com o0 agravamento da questdo da habitacdo e conflitos sociais. O
desafio consiste em implementar modelos que articulem os interesses da nova
economia urbana globalizada ao modo de producdo da cidade diante do

enfrentamento do quadro de excluséo social.

4.4 DISCUSSAO DAS SOLUCOES APLICADAS

Conforme Azevedo (1996, p. 75), um dos elementos que contribuiu para o
fracasso das politicas habitacionais € a imprecisdo nos dados referentes a demanda
social neste aspecto. As discrepancias tém um efeito perverso, por tornarem os
dados impossiveis de serem utilizados de forma mais operacional, com um minimo
de seguranca para agfes governamentais.

A falta de rigor nos levantamentos gera dados irreais sobre as condi¢cdes de
moradia e a situacdo fundiaria das cidades. Isto se agrava com a desorganizacao
das informagBes nos cartérios de imdveis e cadastros imobiliarios urbanos em
relacdo a titulares e limites, revelando um desconhecimento nacional sobre este
universo.

Exemplo disso € o levantamento alterado e subdimensionado do nimero de
brasileiros residentes em favelas. Na cidade de Curitiba se apresenta um enorme
crescimento formando um cinturdo periférico em torno do municipio central, bem
como nos municipios limitrofes.*

Com a chamada Nova Republica, em 1985, o BNH — Banco Nacional de

Habitacdo — operante desde 1964 como principal organismo da politica habitacional

¥ Em Curitiba, no ano de 2000, registrou-se 37.752 domicilios em aglomerados subnormais

(invasbes) — quase 8% do total de domicilios da cidade -, representando 145.242 habitantes - cerca
de 10% da populagéo total (IBGE, 2000).
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entra em crise, como visto anteriormente. Segundo Azevedo (1996, p. 75), muitas
politicas implementadas com o objetivo de equilibrar financeiramente o desempenho
do sistema acabaram por comprometer todo 0 processo, pois 0s objetivos sociais
foram subjugados a capacidade de pagamento da clientela. Dentre as 4,5 milhdes
de unidades financiadas ao longo da existéncia do Banco, somente 33,5% foram
destinadas as camadas de baixa renda, sendo o restante absorvido pela clientela de
mais alto rendimento (Ibidem, p. 78). Com a incorporacao das atividades do BNH a
Caixa Econbmica Federal, esse mecanismo de acesso a moradia se tornou mais
dificil pela necessidade de financiamento e restricdo de crédito juntamente as
COHABSs — Companhias de Habitacao (Ibidem, p. 81). A transformacéo das COHABs
de agentes promotores em 6rgaos assessores, obrigando os mutuarios a assumir 0s
custos totais dos terrenos e necesséria urbanizacdo, agiu de forma negativa
elevando o nivel de renda da clientela dos programas tradicionais, considerando
para estes principalmente as familias com rendimentos mensais acima de cinco
salarios minimos (lbidem, p. 82).

A falta de alternativas habitacionais que se adequem a realidade da cidade
nas ultimas décadas — também ocasionada por parte do mercado privado que nao
chega a atender 30% da populacdo do pais — € uma das causas do enorme
crescimento de ocupacdes irregulares no territorio urbano.

Parte da populagéo, apesar de empregada, € excluida do mercado imobiliario,
assim como também o séo os trabalhadores informais.

As construcdes realizadas em areas irregulares e loteamentos ilegais - apesar
de ser uma pratica considerada aceitavel para quem entende como forma de
solidariedade as iniciativas populares - geraram com o passar do tempo um grande
desastre. A consequiéncia disto € uma terra sem lei, tanto para ocupacdo urbana
guanto para a resolucéo de conflitos de moradores.

Loteamentos ilegais, conjuntos habitacionais de promocdo publica,
"condominios fechados" de promocéo privada e ocupacdes irregulares, formam uma
diversidade de constru¢cdes sem articulacdo e unidade. A auséncia de qualquer
racionalidade na circulacdo viaria, interrompida a cada 500 metros, revela que se
trata de um depdsito de pessoas. Observa-se também esta descontinuidade como
uma resultante dos condominios fechados - as ilhas desconexas da cidade,

separadas por muros e forte seguranca. Maricato (2006, p. 01) ressalta que a
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auséncia da gestao publica, a inexisténcia de qualquer contrato social remete o lugar
para a "terra de ninguém" onde "a lei € do mais forte".

Segundo Fernandes e Smolka (2006, p. 01), apesar de todas as implicagbes
negativas vistas anteriormente, vale ressaltar que as autoridades publicas tém
tolerado processos informais de desenvolvimento urbano, seja por negligéncia,
conveniéncia politica, ou mesmo pelas a¢des indiretas que implicam na inducdo das
ocupac0es irregulares. Os autores ressaltam que ha uma falta de conscientizacao de
que esta negligéncia por parte do poder publico torna estas ocupacgdes irregulares
um direito a estas populagcbes ao longo do tempo; juntamente com o
desconhecimento dos custos elevados despendidos nos programas de
reurbanizacao.

A toleradncia a existéncia das ocupacgfes irregulares acontece a0 mesmo
tempo em que cresce a consciéncia de que estas necessitam de provimento de
infra-estrutura e servigos urbanos. Paradoxalmente, alguns autores reconhecem que
a regularizacdo das areas ocupadas irregularmente ocorre com maior rapidez do que
a aprovacao de novos loteamentos.

Conforme Fernandes e Smolka (2006, p. 01), esta tolerancia se traduz na
aceitacdo da prestacdo de servicos de qualidade inferior para a populacao de renda
mais baixa, deixada em segundo plano, deteriorando ainda mais as areas por esta
ocupadas. A combinacdo da baixa qualidade dos materiais e o baixo custo das
técnicas ndo convencionais, bem como o aumento da densidade causando presséo
sobre a infra-estrutura, prejudicam ainda mais as condi¢cdes de habitabilidade.

Estes autores observam ainda, que estas areas ndo estdo integradas
apropriadamente ao sistema fiscal da cidade. Esta irresponsabilidade fiscal é
agravada ainda mais pela incapacidade de se assumir um compromisso de
desenvolvimento urbano nestas regides, tanto pela negligéncia do poder publico
quanto pelas praticas paternalistas em relacdo a regularizacdo destes
assentamentos.

E preciso entender que, se pelo aspecto urbanistico ha essa exclusio, ou
seja, a cidade “ilegal” é ignorada, pelo lado politico a ocupacao é uma alternativa de
politicas assistencialistas. Tal posicdo gera, de fato, um estranho paradoxo: é
contraditério o fato de que o governo reaja com certa flexibilidade quanto a

existéncia e expansao das ocupacoes ilegais, apesar da existéncia de inumeras leis
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reguladoras do uso do solo, como os Planos Diretores, Leis de Zoneamento urbano,
etc. (ARAUJO, 2006, p. 01).

A partir destas reflexdes, pode-se acrescentar com Lucato (2006, p. 01) que
se torna dificil legislar, direcionar e gerir estas areas que apresentam ocupacoes
irregulares, uma vez que se observa que o Estado ao invés de inventariar, conhecer,
entender e planejar prefere esquecé-la e ignora-la, deixando a exclusividade de todo
0 aparato legal e de planejamento, para a cidade oficial.

Conclui-se diante desse contexto que a questdo de grande parte da cidade ter
sido constituida na clandestinidade € parcialmente devido ao fato de pouco se saber
sobre a periferia. Observa-se que, na maioria das vezes, os dados néo
correspondem a realidade e pouco se conhece sobre a dimensdo, sua
representacdo, a populacdo e dindmicas que regem esse territério. Este ndo consta

na maioria dos levantamentos e nao é alvo dos interesses imobiliarios.

4.5 PROBLEMATICA DA INFRA-ESTRUTURA

Segundo Lima e Mendonga (2001, p. 136) e conforme visto anteriormente, o
processo de planejamento da cidade ocorreu de forma parcial, quando permitiu os
loteamentos aprovados de forma dispersa (figura 10), sem conexdo com a malha
urbana estabelecida. Vale ressaltar que esta era uma pratica comum - como se pode
citar, o exemplo significativo do Bairro Tatuquara -, sem uma avaliacdo mais
profunda dos danos sociais, econdmicos e ambientais por estes causados.

O descaso relativo as politicas habitacionais se torna visivel quando se
observa o fato de que historicamente as unidades habitacionais foram distribuidas
desvinculadas de saneamento e desenvolvimento urbano, conforme mostra a
evolucéo da implantagéo desses conjuntos.

Diante deste contexto de exclusdo espacial, Santos, M. (2004, p. 229)

ressalta que:

Por toda parte, estar distante € sinbnimo de ser prejudicado; nos paises
subdesenvolvidos, estar distante € ainda pior; é se condenar a ser pobre. O
termo distancia deve ser tomado em uma acepgdo sOcio-econémica que
caracteriza a situacdo geografica das periferias; ndo € uma questdo de
distancia fisica, mas de acessibilidade.
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LEGENDA 1)

| Conjuntos Habjtacionais Entragues e e
- Bivisa de Bairros 70
Divisa das Regionais

* Partencem a mais de urna Regional.

Figura 10 - Conjuntos Habitacionais de Curitiba — 1967 a 2003
Fonte: COHAB/IPPUC/Banco de Dados.

Tavares (2006, p. 01) observa que a questdo da habitacdo é pensada em
termos numéricos e projecdes de unidades isoladas a serem implantadas,
contrariando sua razdo social que vai além dos nimeros e unidades, em uma inter-

relagdo entre habitacdo e provimento das infra-estruturas necessérias para seu
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desenvolvimento, como &gua, esgoto, energia elétrica, sistema viario; e servicos
urbanos como transporte e coleta de lixo. Gomes, M. (2006, p. 01) ainda ressalta
gue os conjuntos habitacionais implantados distantes da cidade formal colaboram
ainda mais para reforcar seu carater periférico e segregador, onde, situados
distantes dos centros urbanos, mercado de trabalho, comércio, transporte coletivo,
equipamentos de saude e educacdo, contribuem para aprofundar a questdo da
desigualdade social.

Coaduna-se com estas reflexbes Fuck Jr. (2006, p. 01) quando aponta que
este fator colabora para que a infra-estrutura se torne custosa de implantar e, além
disso, com a expansdo da malha urbana, acaba por valorizar os terrenos vazios e
imoveis localizados ao longo desta.

A partir destas reflexdes, pode-se citar Gomes, M. (2006, p. 01) quando

aponta fatores contraditérios deste quadro, uma vez que:

[...] a intervengdo em favelas é parte dos esforcos a serem empreendidos
para tornar a cidade mais atraente através da aplicacdo das normas
urbanisticas para a construcdo de um espaco urbano mais homogéneo.
Dessa forma, essas intervencgfes estédo associadas as novas estratégias de
marketing urbano que caracterizam a gestdo de concorréncia urbana. Estas
intervencdes, na maioria dos casos se restringem a intervencdes
urbanisticas, portanto o que deveria contribuir para incorporacao da favela
ao espaco urbano formal, oferecendo a seus habitantes um meio ambiente
de qualidade, volta-se para a preocupacao de inserir a cidade nos fluxos de
globalizacgéo.

Com este levantamento, pode-se concluir que o planejamento urbano, por
meio da Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo, determina as areas onde sera
inserida a populagdo de baixa renda, seja pelo mercado formal, nas areas periféricas
onde os valores imobiliarios sdo menores, ou com a remocdo de ocupacdes
irregulares para areas previamente especificadas. Historicamente estes espacos, em
sua maioria, encontram-se distantes da infra-estrutura urbana, bem como do acesso
aos servicos urbanos. Observa-se que este processo ocorre concomitantemente
com a dinamica das areas reguladas, onde sao verificados “vazios urbanos” e areas
subutilizadas. Estes conflitos tornam-se objeto da gestdo urbana, uma vez que se
torna necessaria a incorporacdo das é&reas irregulares a cidade, regularizando,
provendo de infra-estrutura e eliminando sua situacdo de precariedade, bem como

sua diferenciacéo das areas ja estabelecidas formalmente na cidade.
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5 ANALISES DAS VARIAVEIS

O processo de planejamento de Curitiba iniciou-se na década de 40, quando
a cidade, coincidindo com o explosivo crescimento populacional nesta mesma época
- advindo majoritariamente das areas rurais -, adquire novas feicbes e uma
necessidade emergente de ordenamento espacial.

Por meio do planejamento se comega a decidir sobre o direcionamento da
ocupacao e disciplinar o desenvolvimento urbano.

Vale ressaltar que este direcionamento observado em Curitiba especialmente
a partir da década de 60, conforme Lima e Mendonga (2001, p. 138) ocorre de
maneira que, o baixo preco de lotes nas areas periféricas incentivou a populacéo de
baixa renda a se instalar nessas regifes, apesar de se tratar de areas inundaveis e
inadequadas para urbanizacédo, principalmente na porcdo sul da cidade. Nas duas
Ultimas décadas se registrou também o avanco dessa ocupacao para fora da cidade,
prolongando parcialmente a malha urbana, dando inicio ao processo de
periferizacdo metropolitano, em busca de areas a baixo custo, préximas a terminais
de transporte coletivo que se conectem a capital, principalmente no final dos
corredores de transportes estruturais, como a Avenida Marechal Floriano Peixoto.

Nesse sentido observam-se criticas ao planejamento de Curitiba, onde se
pode citar Sanchez Garcia (1997, p. 66), quando analisa que este foi pensado para
fazer dessa uma cidade da classe média, sem qualquer tipo de contradicéo.
Conforme a mesma autora, procura-se definir o uso correto dos espacgos, onde a
cidade seria composta de um “povo civilizado, preparado para a disciplina”, "cidade
européia e branca - populacao constituida por etnias européias”, "populacao rica".

Coaduna-se com essas reflexdes Oba (2001, p. 154), quando ressalta que se
produz ‘o homem médio’, usuario-padrao dos sistemas propostos. Cria-se 0 espago
da supermodernidade, rejeitando o aspecto social. Sanchez Garcia (1997, p. 70)
infere que o projeto modernizador se volta para a satisfacdo das necessidades de
consumo da classe média, muitas vezes externas a realidade do pais, criando uma
imagem de cidade européia, de Primeiro Mundo. As camadas médias da sociedade
sdo usuarias ideais para este mercado privilegiado de consumo presente no

moderno sistema capitalista.
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Neste modelo de planejamento, Fuck Jr. (2006, p. 01) afirma que o espaco é
constituido conforme o interesse da burguesia local, devendo as demais classes
sociais e componentes dessa estrutura se conformar interagindo com aquela, mas
sendo por ela determinados.

A partir dessa reflexédo, cita-se Acselrad (2001, p. 230), quando infere que
diante desta perspectiva inicia-se entdo o dominio de um poder simbdélico, exercido
com a cumplicidade daqueles que se negam a enxergar a exclusdo social,
atendendo a interesses particulares que séo definidos como universais. Este
dominio permite a integracao real da classe dominante e ficticia da classe dominada.

Diante destas acepcdes, vale destacar que os planos urbanos representam 0s
principais articuladores da dindmica espacial, pois, a0 menos na teoria, € 0
planejamento urbano, entendido como principal disciplinador do espaco das cidades,
que visa identificar vocacdes locais e regionais, bem como o0 uso e ocupacao do
solo, almejando uma configuracéo para estas de modo a atingir um desenvolvimento
abrangente. O que se observa muitas vezes € que este planejamento considera
cidades que existem de forma idealizada, contrarias a real situacdo da populacao
que nelas habitam. A seguir serdo analisados os planos urbanos implantados na
cidade e as leis de zoneamento elaboradas neste processo de planejamento, bem
como 0s aspectos relacionados a este no contexto urbano.

Conforme especificado no capitulo 3 desta dissertacdo - relativo a
metodologia deste trabalho -, esta etapa se refere a pesquisa ex-post-facto
propriamente dita, ou seja, a analise dos dados obtidos por meio de levantamentos.
Estes consistem em meios para diagnosticar os resultados da implantagdo do Plano
Urbano dos anos 60, sobretudo de seus eixos estruturais, bem como sua
contribuicdo no processo de periferizacéo da cidade de Curitiba.

As analises constituem-se de dois momentos: antecedente e posterior a
implantacéo do Plano Urbano dos anos 60 em Curitiba, considerando as alteragoes
relativas ao processo de planejamento do espaco urbano e de gestdo habitacional
que se refletiram na configuracdo do espaco urbano habitacional e sua periferizacéo.

O intervalo dos levantamentos foi estipulado em décadas, as quais
representam uma alteragdo de Plano Urbano implantado na cidade, ou uma
mudanca de Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo que incidiu na configuracao

habitacional desta.
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Desta forma, os intervalos da andlise representam:

Primeiro momento (antecedente ao fato): décadas de 40/50.

Segundo momento (posterior ao fato): - décadas de 60/70;
- década de 80;
- década de 90;
- de 2000 até a atualidade.

Além da compreensao de cada plano urbano implantado na cidade ou Lei de
Zoneamento elaborada, de acordo com a década de sua vigéncia, foram analisadas

as variaveis independentes, espacializando-as em mapas e relacionando-as com 0s
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Figura 11 — Mapa Base da cidade de Curitiba com Divisa de Bairros
Fonte: IPPUC.
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5.1 O MOMENTO ANTECEDENTE AO PLANO SERETE

5.1.1 Décadas de 40/50

A crise de 1929 e o movimento fascista disseminaram ideais contrarios, como
a visao socialista de desenvolvimento urbano. Cidades ideais eram tragcadas como
modelos, que deveriam ter hospitais modernos, uma casa para cada um, a terra para
0Ss camponeses, escolaridade obrigatdria, os servicos e leis sanitarias (IPPUC, 1991,
p. 148).

Diante destes ideais, segundo Oba (1998, p. 01), o movimento moderno
apresenta o conceito de igualdade social por meio do desenvolvimento urbano, onde
a cidade adquire carater funcional, como uma maquina, capaz de ordenar o0 caos
urbano, disciplinar e normalizar crescimento das mesmas e promover grandes
reformas sociais.

Em Curitiba, o inicio do planejamento foi fortemente influenciado pelo
modernismo progressista que, conforme Choay (1998, p. 09), € o movimento no qual
surgem as primeiras preocupacdes com a higiene e saude, em busca de verde e sol,
culminando na elaboracdo da Carta de Atenas em 1933, onde se traca 0 espaco
urbano conforme as fun¢cées humanas e se instala, por meio de uma classificacao
rigorosa, em locais especificos o habitat, o trabalho, a cultura e o lazer.

Os urbanistas progressistas’® tratam a cidade com interesse técnico e
estético, buscando prioritariamente a eficacia. Coaduna-se com esta reflexdo Oba
(1998, p. 02), quando ressalta que a cidade é racionalizada, desenhando-se a malha
urbana de modo cartesiano e enquadrando nesta os edificios, pragas e ruas. Abrem-
se as avenidas largas e espacos comunitarios oferecendo vazao ao transporte, mas
destruindo os antigos tecidos urbanos e a nocdo de vizinhanca. Vale ressaltar,
amparando-se em Choay (1998, p. 04), que em um primeiro momento, logo no inicio
do processo de industrializacdo, ocorre uma racionalizacdo das vias de
comunicacdo, onde sdo desenhadas as artérias que cortardo as cidades e seus

pontos de ligacdo. Definida a malha urbana, sédo estabelecidos os espacos por meio

4 Os urbanistas progressistas, dentre os quais pode-se citar Le Corbusier, propde uma

“universalidade da razéo, a fé no progresso e um sentimento agudo da modernidade” (CHOAY, 1994,
p.14).
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da separacdo das atividades por setores e inseridos nestes equipamentos que
mudam o aspecto da cidade.

Diante desta perspectiva do modernismo progressista, faz-se necesséria a
transformacao do aspecto da cidade colonial, inserindo-a nos padrées modernos dos
grandes centros europeus, criando assim possibilidade de investimento do capital
estrangeiro (IPPUC, 1985b, p. 03). Surgem entdo em Curitiba as primeiras
preocupacglOes a esse respeito, fazendo do planejamento urbano um instrumento
capaz de conferir uma fisionomia prépria de Capital.

As diretrizes em vigéncia nesta época resultam do Plano Diretor de

"1 sendo o primeiro plano implantado na cidade. Datando

Urbanismo “Plano Agache
do ano de 1943, este plano previa um crescimento da cidade em forma radial (figura

12), dividindo-a em varios nucleos concéntricos (radial concéntrica).
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Figura 12 — Esquema do Plano Agache - 1943
Fonte: Fundacéo Lol6 arquitetura.

Os objetivos deste plano se concentraram no que se considerava como sendo
0S principais aspectos urbanos na época: o saneamento, o descongestionamento
das vias e a estruturacdo de centros onde se desenvolveria a vida comercial e social

da cidade (IPPUC, 1985b, p. 05). “Para tanto, pretendia, através de normas técnicas,

'* Na década de 40, objetivando a concepcédo de um plano diretor para Curitiba, o prefeito Rozaldo de
Mello Leitdo contratou a firma de engenharia Coimbra Bueno & Cia. Ltda., a qual tinha sido
responsavel pela construgcdo da atual capital do Estado de Goias, Goiania. Esta empresa contratou
para a elaboragdo do plano o urbanista francés Alfredo Agache — dai se deriva o0 nome do Plano -,
gue ja havia realizado trabalhos similares nas cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Santos.
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disciplinar o trafego, organizar as fungdes urbanas, coordenar as atividades, zonear
e codificar as edificagdes, estimular e orientar seu desenvolvimento” (IPPUC, 1985a,
p. 01).

Conforme IPPUC (1985a, p. 01) faziam parte deste “o Plano de Avenidas da
Cidade, os centros funcionais ou especializados, o codigo de obras e zoneamento,
0s espacos livres e sua distribuicdo” (figura 13).

Avenlida Parimatral
Avenlda Dlametral
Avenlda Radlal Princlpal
Avanlda Radlal Secunddrla
Centro Comarelal
Centro Industrial
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Centro MIilitar

Extaidla

Parqua

Univeresldade

Hipédromao

Expoelgdo | Felra
Parquas Lagoa

Cantro Civico

— | ] | '

Figura 13 — Zoneamento do Plano Agache
Fonte: IPPUC
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Assim sendo, o Plano Agache apresentava uma preocupacdo com a
qualidade de vida da populacdo, definindo medidas de saneamento, como a
drenagem de banhados. Além disso, visava descongestionar o trafego, por meio de
uma reestruturacdo viaria (figura 14) que definiu as principais avenidas existentes

hoje (Visconde de Guarapuava, Sete de Setembro e Marechal Floriano).
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Figura 14 - Plano das Avenidas da Cidade (Plano Agache — 1943)
Fonte: IPPUC.

Porém, a caracteristica principal deste plano é a divisdo da cidade em zonas
especificas (figura 15), sendo estas as areas de residéncia, comércio, servicos e
induUstrias, centro civico e politécnico. Neste periodo, a cidade apresentava uma
estrutura de bairros com constru¢cbes de poucos pavimentos, concentrando-se 0S

maiores edificios no seu centro histérico (Rua XV de Novembro).



120

Figura 15 - Zoneamento Plano Agache 1943 sobre a malha urbana atual de Curitiba
Fonte: IPPUC / Plano Agache
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5.1.1.1 Diretrizes Habitacionais em Vigéncia

De acordo com as suas fungdes e seu afastamento do nucleo central, as
areas da cidade sdo divididas em trés zonas, 0 que caracterizava também a
alteracdo na configuracdo das zonas residenciais, sendo mais valorizadas as areas
mais proximas ao centro da cidade. As zonas estipuladas por esse plano foram: a
Zona |, central, destinada ao comércio e moradias de alto padrdo; a Zona Il, as
fabricas e moradias dos operarios qualificados; a Zona Ill, as moradias de operarios
menos qualificados e pequenos sitiantes.

As é&reas residenciais sdo tracadas em planta, onde se estipula a
configuracdo desejada para estas. A proximidade do nucleo central resulta em
residéncias mais valorizadas, portanto quanto mais longe deste mais precario o
padrdo habitacional. Vale ressaltar que este fator ndo resulta do plano, mas este
nada fez para reverté-lo, parecendo, ao contrario, reforcar a exclusédo espacial.

Neste plano ndo sdo definidos locais para habitacdo popular, porém sao
estipuladas as areas periféricas como as areas onde se localizariam os operarios
menos qualificados e pequenos sitiantes. A cidade é delineada pela renda dos
ocupantes de cada zona residencial.

Esse planejamento previsto para a cidade no inicio de seu crescimento nao
apresenta uma maior preocupacdo com o0 espac¢o das habitagbes, pois as zonas
residenciais eram desenhadas em planta, mas ndo existia um ordenamento e uma
real oportunidade de remanejamento de familias que estavam situadas em locais
menos privilegiados ou mesmo de risco. Importante para o tema desta dissertacéo é
o fato de n&do se observar na leitura do plano uma preocupagdo com os habitantes
que ja4 estavam estabelecidos na cidade. Ressaltando apenas uma preocupacao
com a cidade formal e futura.

A cidade em crescente desenvolvimento comecava o seu desenho segundo
uma racionalizagéo e estipulando marcadamente as suas fungdes, desconsiderando
a totalidade das demandas sociais.

Outra conclusdo que se tem € que este planejamento - que tem como
principal intuito organizar o espaco urbano - apresenta um descaso com a questao
habitacional, uma vez que nao institui politicas setoriais nesse sentido ou mesmo

instrumentos que poderiam facilitar o acesso a terra urbana.
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5.1.1.2 Configuracdo Espacial da Cidade

De 1900 a 1930 a ocupacado ocorreu de forma radiocéntrica, em direcdo aos
antigos acessos a cidade. Entre 1931 e 1940, o divisor das bacias dos Rios Belém e
Iguacu foi ultrapassado, surgindo o loteamento do Cajurt sobre a meia encosta e as
varzeas do Rio Iguacgu, cujas areas seriam ocupadas mais intensivamente vinte anos
mais tarde (IPPUC, 1985a, p. 81).

Este quadro se transforma a partir da ocupacéo ao norte do Parana, baseada
na producdo de café, o que acarreta investimentos e alavanca o processo de
transformacao urbana da cidade.

Em 1940, conforme o Censo Demografico, Curitiba tem 127.278 habitantes e
encontra-se em 5° lugar na média diaria de construcdes das cidades brasileiras.
Dentre essas alteracfes urbanas pode-se citar a abertura das ruas aos automaoveis,
onibus e lotagBes, porém ndo estdo baseadas em um ordenamento que estabeleca
critérios ou fungdes para o sistema viario.

Na década de 50, conforme Censo Demografico, Curitiba tem um pequeno
acréscimo em sua populacdo, se comparado as décadas seguintes, contando com
180.575 habitantes.

De 1941 a 1950 a maior ocupacao ocorreu no Capanema, Jardim das
Ameéricas, Santa Quitéria, Hauer e sobre chacaras localizadas no nordeste da
cidade, como no Bigorrilho e Mercés, proximas ao Rio Barigui. Ao norte a expansao
ocorreu nos bairros Bom Retiro e Juvevé (IPPUC, 1985a, p. 81).

Ainda segundo IPPUC (1985a, p. 81) de 1951 a 1960, a meia encosta do rio
Barigui consolida sua ocupacédo, alterando a direcdo da ocupacdo para a meia
encosta e espigdo do Rio Bacacheri no Bairro Alto. Inicia-se também a ocupacédo na
regido sudeste, nos bairros Guabirotuba e parte do Uberaba, até a varzea do Rio
Iguagcu. Os grandes loteamentos surgiram também na por¢do sul da cidade,
geralmente nas proximidades da infra-estrutura da BR-116 ainda em construcao
nesta época.

Até a década de 60, a cidade conta com grandes vazios urbanos, pois a
ocupacao da populacdo na malha urbana representou apenas um extravasamento

do nucleo primario da cidade.
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Como se pode visualizar na figura 16, a populacdo se concentra no nucleo
principal da cidade e suas imedia¢cdes. Nas areas mais periféricas da cidade, dentro
do perimetro delineado até esta época, a ocupacdo do territdrio ocorre de forma

bastante dispersa.

LEGENDA

DENSIDADE POPULACIONAL
[ DIVISA DE BAIRROS

= AVENIDAS PERIMETRAIS
PLANO AGACHE
Figura 16 - Densidade Populacional de Curitiba — 1943

Fonte: IPPUC. Elaboracao Prépria.

Desta forma os vazios urbanos aumentam em quantidade na medida em que
as areas se afastam do centro da cidade. Bem como grande parte da cidade, que

esta fora do perimetro urbano da época, constitui-se de areas ainda desocupadas.
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5.1.1.3 Situacédo das Ocupacdes Irregulares e Habitacdes de Interesse Social

Datam da década de 40 as primeiras ocupacdes irregulares em Curitiba.
Surgem os primeiros loteamentos clandestinos em areas fora do perimetro urbano e
0s primeiros nucleos de favelamento.

Algumas das ocupacdes consideradas irregulares sdo os “arranha-céus”,
construidos de forma desordenada em &reas improprias e as fabricas e
estabelecimentos comerciais em areas consideradas residenciais.

Na década de 50, surgiram novos nucleos, como Vila Guaira, Uberaba, Vista

Alegre, Vila Hauer e Parolin, que hoje é a favela mais antiga de Curitiba. Ndo sendo
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industrial); ZR1, ZCC e ZCE (zona residencial principal em trés niveis); ZCC (sub-
zona do Centro Civico); ZCE (sub-zona do Centro Esportivo); ZR2 (zona residencial

média); ZR3 (zona residencial secundaria); ZR4 (zona rural); e ZA (zona agricola).

LEGENDA

{) OCUPAGOES IRREGULARES
] DIvISA DE BAIRROS

@ AVENIDAS PERIMETRAIS
PLANO AGACHE

Figura 17 - Ocupacdes Irregulares de Curitiba - Décadas de 40 e 50
Fonte: IPPUC. Elaboracéo Prépria.

Por ultimo vale lembrar que o Plano Agache considerava os aspectos fisicos

da cidade, porém ndo apresentou uma abordagem especifica do fator social. N&do
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foram produzidos até esta época conjuntos habitacionais destinados a populacao de

baixa renda na cidade de Curitiba.

5.2 O MOMENTO POSTERIOR AO PLANO SERETE

5.2.1 Deécadas de 60/70

Outro modelo modernista com grande influéncia no planejamento de Curitiba

foi o culturalista, que teve sua maior representacdo no Plano “Serete”*®

, 0 segundo
plano urbanistico da cidade, que surge de uma necessidade de romper com a antiga
forma de pensamento. Vale ressaltar que as diretrizes em vigéncia nesta época
resultam deste plano urbano.

Segundo Choay (1998, p. 27), o modernismo culturalista estabelece outras
funcdes e o conceito cultural sobre a nocdo material de cidade. Questionam-se
aspectos sociais, visto que "a forma da comunidade urbana estava determinada
pelas necessidades sociais e pelos meios de que se dispunha para satisfazé-las”
(Ibidem, p. 304).

Em Curitiba, esse ideal culturalista comeca a surgir na cidade por meio da
implantacdo macica de edificios culturais e de lazer (IPPUC, 1991, p. 96). Como
exemplo desta afirmacao pode-se citar o centro da cidade que foi o grande atelier de
Curitiba, que contava com o calgadéo da Rua XV, onde se desenvolviam atividades
artisticas. Esse artefato curitibano ainda contou com uma forte comunicac¢ao visual
por meio de mobiliarios urbanos e de comunicacao.

Segundo Choay (1998, p. 28), neste modelo — modernismo culturalista - as
ruas anteriormente abandonadas assumem agora grande importancia como
elementos fundamentais na cidade, servindo de locais de encontro e passagem,

bem como as pracas e parques.

'8 Na década de 60 o prefeito Ivo Arzua encomenda o Plano Diretor da Cidade de Curitiba para as
empresas paulistas Sociedade Serete de Estudos e Projetos Ltda — dai se deriva o nome — e Jorge
Wilheim Arquitetos Associados,
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As construcdes sao agora diversificadas, dando grande énfase aos prédios
comunitarios e culturais, moldando a cidade um carater propriamente urbano,
auxiliado pelo desenvolvimento tecnoldgico da época (Ibidem, p. 14).

Vale ressaltar também que em contraposicao as diretrizes do Plano Agache -
implantadas de forma parcial -, percebeu-se que a cidade apresentava uma
ocupacédo de forma mais concentrada ao longo de certos caminhos, e que para um
melhor aproveitamento das potencialidades urbanas era necesséario adequar esse
crescimento de forma coerente, evitando limitar a cidade por um sistema de
avenidas radiais a um unico centro. Para esta adequacdo visava-se permitir a
expansdo de seu crescimento de forma linear, ao longo de diretrizes ja
caracteristicas (IPPUC, 1965, p. 79; Ibidem, p. 131; Ibidem, p. XIV), conforme figura
18.

v

CURITIBA
Figura 18 - Eixos Estruturais de Curitiba — Primeiros Esbocos
Fonte: IPPUC.
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Diante disto "tornava-se imprescindivel adequar a cidade a sua expanséao. Era
necessario rever o Plano Agache que previa um desenvolvimento para Curitiba
semelhante aquele ocorrido nas cidades européias” (IPPUC, 1985b, p. 07).

As diretrizes do Plano Serete apontavam para um crescimento da cidade no
sentido Sudoeste-Nordeste, e limitada ao Sul e a Leste pela BR-2, modelando a
cidade de forma mais alongada.

Sao entdo propostos os Eixos Viarios de Curitiba (figura 19), implantados na
década de 60, denominados vias estruturais, que apresentavam a dupla funcdo de
catalizadores de atividades e eixo viario de circulacdo. Para conciliar essas funcdes
foi concebido um sistema trinario, composto de trés vias paralelas: uma via central,
com canaletas para o transporte coletivo e pistas de trafego lento, e duas vias
rapidas, laterais a essa via central, de mao Unica com sentidos contrarios (PEREIRA,
2001, p. 41).

.Punta i

Grossa

Paranagua

Joinville

Figura 19 - Sistema Viario — Plano Preliminar Urbanistico 1965
Fonte: IPPUC.
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Estes eixos estruturais foram propostos e posteriormente integrados ao tripé
gue compde o planejamento urbano da cidade - sistema viario, transporte de massa
e uso do solo -, visando, conforme os urbanistas, o desenvolvimento ordenado e
integrado da cidade. Os Eixos Estruturais distinguem-se em dois segmentos: o
nordeste-sudoeste, implantado primeiro, caracterizando-se como o0 mais extenso; o
leste-oeste (ou sudeste-noroeste) que apresentava, ha época de sua implantacao,
comprimento menor que atualmente, sendo interrompido quando atingia a BR-116.

No Eixo Nordeste-Sudoeste se concentrava a populacdo de imigrantes
europeus, considerada na época a “elite” e o grande potencial de desenvolvimento
da cidade!’. A implantacdo destes eixos desconsiderava, porém, os imigrantes
nacionais que se encontravam dispersos por todo o restante do territorio, justificando
este fato pela baixa densidade de ocupacdo e conseqientemente alto custo de
investimento sem retorno.

Diante dessa necessidade de conformar a cidade de Curitiba aos seus eixos

de expanséo natural, esta é caracterizada na época como:

[...] tipica cidade americana, denotando enorme taxa de crescimento anual. Como
tal sua morfologia deve permitir uma livre expansdo. Pomos, por isso, de lado os
esquemas que "cercam" a cidade, fundamentando seu desenho em anéis
perimetrais que seriam fatalmente ultrapassados com o tempo. Preferimos
procurar uma linearidade de expansao, ao longo de certas diretrizes dominantes,
espontaneas e fortemente marcadas. Chamamos estas diretrizes de linhas
estruturais e as identificamos na j4 existente trama viaria, conferindo-lhe, no
entanto, em nossa proposta, uma escala, uma fungéo, um uso e uma possibilidade
de crescimento, adequadas a importante funcao que deveréo ter (IPPUC, 1965, p.
145).

Outra diretriz apresentada pelo Plano Serete € a distribuicdo das atividades
da cidade por meio de centros secundarios de atracéo (figura 20), com a finalidade
de evitar que a expansao populacional "signifique o abafamento de seu centro
principal por uma exagerada concentracao de fungbes” (IPPUC, 1965, p. 145). Neste
plano - tal qual o Plano Agache de 1943 -, também s&o demarcadas as zonas
especiais, como o0 setor de abastecimento, civico, militar, universitario, de estrutura

viaria e de recreacéo.

7 Ressalta-se que estes imigrantes europeus eram bastante valorizados na época pelo setor

industrial, considerados uma maior possibilidade de contribuicdo no desenvolvimento do pais
(GOMES, M., 2006, p. 01).
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AMENTO-1965—
LEGENDA :

Figura 20 - Plano Preliminar Urbanistico — 1965
Fonte: Plano Preliminar /1965

Conforme ressalta Oba (1998, p. 03), nesta época Curitiba era considerada
uma cidade de cultura forte e ndo manifestava grandes sinais de pobreza. Ao

contrario, possuia um perfil de renda bem equilibrado. Justificava-se nesta época
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gue para a permanéncia de tal situacdo se tornava necessario um equilibrio — por
meio destas intervencdes urbanas - de toda a sociedade para um nivel de bem-estar
comum. Entretanto, estudos posteriores observaram que a racionalidade buscada
nesse plano mostrava uma parcial necessidade de vigilancia e controle social, por
meio de uma divisdo social do territorio; de aumentar o potencial imobiliario; além de
uma preocupacao sanitaria.

Deste modo, a cidade deveria funcionar nos moldes do modernismo, como
uma maquina, de modo funcional e eficaz (IPPUC, 1991, p. 07), implantando vias
estruturais e delineando a ocupacdo de alta densidade, pois a dispersdo era
considerada um aspecto negativo ao desenvolvimento devido ao alto custo de
investimento. Alguns autores sugerem que se disciplinava desta forma a cidade.
Outros, posteriormente arriscam dizer que a real intencdo era a de coibir as
ocupacdes irregulares proximas as areas centrais, que devido as externalidades das
diretrizes do plano obtiveram um grande aumento em seus valores imobiliarios.

Confirmando a preocupacédo sanitaria do plano, inicia-se uma retificacdo do
Rio Belém e uma ampla recuperacdo de fundos de vale e bacias hidrogréficas
(Ibidem, p. 89).

As ocupacdes periféricas ocorridas de maneira espontanea, porém, nao
foram evitadas, ao contrario disso, prop6s-se um desenvolvimento polinuclear com a
intencdo de criar centros de convivéncia proximos a estas, evitando um
deslocamento maior ao centro da cidade.

Diante deste contexto passa-se a exigir entdo, para as areas periféricas, uma
aprovacao preliminar com a imposicdo de éareas minimas elevadas para 0s
loteamentos, para garantir um maior controle do territério.

Eleva-se a oferta de loteamentos para a crescente demanda. Observa-se que
somente em 1964 o poder publico municipal passou a aprovar previamente 0s
projetos de loteamentos — por meio de registro em cartério - e a consequente venda
dos mesmos (IPPUC, 1965, p. 81). Vale ressaltar ainda que a Lei de Zoneamento e
Uso do Solo estipula uma primeira orientacdo de onde ndo seria conveniente a
aprovacao de novos loteamentos urbanos.

Observa-se que neste periodo ocorrem desapropriacdes de &reas sujeitas a
inundagdes. Pode-se citar como exemplo o bairro Centro Civico, onde os moradores
se transferem para o Bom Retiro por ser um bairro considerado central. Dessa forma

se propiciou o0 crescimento da area norte, pois todo o crescimento era direcionado
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para a area do Cerne (em direcdo a cidade de Ponta Grossa), caminho dos tropeiros
e para a Graciosa (IPPUC, 1991, p. 65).

Vale observar que surgem nessa época 6rgdos como o Instituto de Pesquisa
e Planejamento de Curitiba (IPPUC)*®, como forma de atuacdo do Governo no
planejamento da cidade. Comeca a ser exigido que o planejamento urbano
apresente um embasamento sécio-econdmico mais consistente. Para tanto foi
apresentado a populacdo por meio do Seminario "Curitiba de Amanh&@" o plano
“Serete”. O IPPUC foi o 6rgdo responsavel por posteriores adaptacées deste plano a
mutavel realidade urbana de Curitiba. Vale ressaltar também que este fator ocorre
como um rompante positivo de participacdo na década de 60.

O Plano Diretor elaborado em 1966 que vigora até hoje, apesar de varios
ajustes, cria uma barreira no contexto da periferizacdo, pois ainda que sua eficacia
seja reconhecida por varios fatores, este planejamento apresenta sinais de
adensamento e complexidade dos espacos urbanos que nédo foram abordados de
forma adequada, trazendo grande comprometimento ambiental e ultrapassando a
esfera urbana e transbordando suas consequiéncias para a regido metropolitana da
cidade. Como exemplo disso pode-se citar o Municipio de Fazenda Rio Grande -
divisa com Curitiba e fazendo parte de sua Regido Metropolitana -, onde a
populacdo sem condi¢des financeiras de se instalar na capital buscou em seu
municipio limitrofe terrenos de menor valor. Entretanto, esta populacdo apresenta
um movimento pendular em busca de servigos urbanos e emprego em Curitiba.

Diante deste quadro, Acselrad (2001, p. 209) afirma que "a consolidacéo do
processo de planejamento nos anos de 1970 foi favorecida por inUmeras condi¢cdes
de ordem politica e institucional externas ao proprio municipio, ligando sua eficacia
ao contexto politico nacional da década". Consagrada como o ‘milagre brasileiro’,
Curitiba refletia a pratica do planejamento tecnocratico do estado centralista e
autoritario que implantou a ideologia da racionalidade, apresentando projetos de
desenvolvimento capitalista pretendidos para o pais, sendo esta intervencao

planejadora totalmente favorecida e agilizada pelo quadro politico nacional.

'8 Concebido inicialmente como orgao de assessoria, vinculada ao entdo Prefeito lvo Arzua Pereira, 0
IPPUC foi transformado em Instituto, por meio da Lei Municipal n°® 2660/65. O IPPUC, que havia
participado da concepc¢éo e desenvolvimento do Plano Preliminar, passou a detalhar e acompanhar a
evolugdo e implantacao do Plano Diretor de Urbanismo.
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Estas intervencBes ocasionaram profundas mudancas no tecido urbano -
provocadas pela implantacdo das vias estruturais e uso do solo especifico de alta
densidade habitacional associada ao uso comercial - resultam nas imagens de uma
nova cidade contemporanea (ROVIRA; SANCHEZ GARCIA, 2006, p. 06).

Pode-se inferir que o desenvolvimento viario funcional abre as portas para o
“sonho moderno” ao mesmo tempo em que cria, por meio de seu zoneamento,
espacos segregados por condominios e bairros “intimistas” que buscam suscitar o

ambiente urbano da antiga cidade, resultando em ilhas desconexas da cidade.

5.2.1.1 Diretrizes Habitacionais em Vigéncia

Em marco de 1960 € aprovada a Lei n° 1.875 que determina o uso do solo,
com base na implantacdo parcial do plano Agache. A cidade é dividida em quatro
zonas residenciais, quatro zonas comerciais, trés zonas industriais € uma zona rural
(IPPUC, 1965, p. 110). “A distribuicdo destas zonas se fez um pouco "a reboque” da
cadtica situacao espontanea” (IPPUC, 1965, p. 110) que acarretam a distribuicdo
desordenada das fungdes, ndo podendo se constituir em disciplina eficiente.

Em 1965, conforme visto anteriormente, € elaborado o Plano Preliminar de
Urbanismo, conhecido como Plano Serete, que apresentava como objetivos, dentre
outros, mudar a conformacéo radial da cidade, estabelecida pelo Plano Agache,
visando integrar a estrutura viaria, o transporte e o uso do solo (IPPUC, 1985b, p.
14). Propunha o crescimento linear da cidade por meio de vias de circulacao rapida,
preferencialmente no sentido nordeste-sudoeste. Um dos aspectos considerados
pelo zoneamento desta época era conter a ocupacao da cidade de forma a evitar
ocupacdes de baixa densidade, 0 que elevaria o investimento por parte do poder
publico, onde “o espraiamento da populacdo nas zonas residenciais das cidades
eleva sobremaneira os gastos dos poderes publicos em investimentos necessarios,
para prover esta populacdo dos servicos essenciais, agua, esgotos, iluminacao,

pavimentacao, etc.” (IPPUC, 1965, p. 62).
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Diagnosticou-se na época que:

Como normalmente os poderes publicos dispdem de uma quantidade
limitada de verbas para empregar no provimento das cidades desses
servicos, torna-se evidente que ha de se planejar para limitar o
espalhamento da populagdo, criando condi¢cbes tais que permitam o
adensamento da populagdo no limite, pelo menos, das possibilidades
financeiras previsiveis dos poderes publicos (IPPUC, 1965, p. 63).

No zoneamento proposto pelo Plano Serete em 1965 se observa uma extensa
area especifica destinada a implantacdo de habitac6es populares, denominada ZR4
(zona residencial popular), situada préxima a zona industrial, na por¢do sudoeste da
cidade; e outra de menor extensdo na porcao nordeste, no final do eixo estrutural.

Do mesmo modo, observa-se no plano preliminar uma preocupacdo com a

questao de habitabilidade:

N&o consideramos as zonas residenciais como meras areas de abrigos
domeésticos; a funcdo “habitar” implica na complementacdo da residéncia
por meio de um complexo equipamento social. E, por isso, permissivel, a
critério do 6rgdo competente o uso do solo de todas as zonas residenciais
para a implantacdo de: estabelecimentos de ensino, bibliotecas, instituicbes
culturais, museus, edificios recreativos e de culto, estabelecimentos de
assisténcia médica, laboratérios de analises e hotéis. Serdo igualmente
previstos centros de compras vicinais, além do comércio, recreacéo coberta
e servicos publicos encontradicos nos importantes Centros Secundarios
(IPPUC, 1965, p. 160).

O plano ainda delimita as areas destinadas a ocupacao residencial popular
(figura 21), conforme denominado na época. Estas areas se localizam em torno de
todo o Eixo Estrutural Sudoeste previsto, que se estende até as proximidades do
limite municipal neste sentido, sendo paralelo a BR-116; e no final do Eixo Nordeste
previsto.

Algumas areas proximas ao centro, ao longo da via coletora em sentido sul da

cidade também sao destinadas a esta finalidade.
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Figura 21 - Mapa de Zoneamento do Plano Preliminar de Urbanismo De Curitiba - 1965
Fonte: IPPUC

Na proposta final do Plano Diretor de 1966 (figura 22), a ZR4 (zona

residencial popular) expande sua ocupac¢ao para a porcao leste da cidade.
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Figura 22 - Proposta Plano Diretor de Curitiba - 1966

Fonte: IPPUC
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As diretrizes habitacionais deste zoneamento se configuram de modo que:

A zona de habitag&o popular (ZR4), destina-se a residéncias individuais ou
coletivas de 4 a 6 pavimentos (sem elevadores e com acesso a meia altura);
permitindo-se densidade maxima de 300 hab/ha; sdo permitidas habitacGes
individuais isoladas ou em séries; neste caso estimula-se fiscalmente o uso
coletivo dos recuos dianteiros quando equipados para recreagdo infantil.
Estimula-se igualmente, permitindo maior &rea construida, a utilizacdo de
pavimentos térreos entre pilotis, para recreagdo ou outra atividade coletiva
de adolescentes ou adultos (IPPUC, 1965, p. 160).

7

O Eixo Estrutural Sul, sentido sudoeste, é reduzido pela metade de seu
tamanho estipulado no Plano Preliminar, sendo mantida a porcdo mais proxima as
areas centrais da cidade, distanciando-se destas até sua extremidade no bairro
Novo Mundo.

As é&reas habitacionais em torno deste eixo permanecem basicamente as
mesmas, porém grande parte destas agora ndo dispbe do eixo previsto no Plano
Preliminar de 1965. O Eixo Estrutural Norte também apresenta areas em menor

escala no final da sua por¢ao noroeste, e ao longo e final da sua porgéo nordeste.

5.2.1.2 Configuracdo Espacial da Cidade

Na década de 60, Curitiba apresenta um acréscimo significativo em sua
populacdo, que dobra de tamanho, constituindo-se nesta época de 361.309
habitantes.

Na década de 70, conforme Censo Demografico, a populacdo de Curitiba € de
609.026 habitantes, e apresenta um crescimento de 68% em dez anos. Nesta
época, a ocupacdo se expande para as regides leste e nordeste da cidade, nos
bairros Taruma, Vila Tingli e Santa Candida. Ao norte a ocupacdo ocorreu nos
bairros Boa Vista e Barreirinha. No sul e sudoeste foram ocupadas areas nos bairros
Xaxim, Vila Fanny, Vila Lindoia, Parolin e Fazendinha (IPPUC, 1985a, p. 81).

Observa-se que a ocupacdo acelerada da cidade atinge agora os nucleos
urbanos anteriormente isolados e preenche as areas ao longo dos antigos caminhos.
Porém esta ocupacéao é feita de forma desordenada e sem homogeneidade, o que

resulta em uma descontinuidade que da origem aos vazios urbanos nas areas
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adensadas, 0 que ocasiona a ocupacao das areas periféricas da cidade (Ibidem, p.
82).

Em relacdo aos vazios urbanos, vale ressaltar que a ocupacdo demografica
do solo de Curitiba (figura 23) ocorre sob duas formas: com a dispersdo pelo
territdrio e com uma tendéncia longitudinal na direcdo Sudoeste Nordeste (IPPUC,
1965, p. 17).

Figura 23 - Densidade Populacional de Curitiba até Final da Década de 70
Fonte: IPPUC. Elaboracéo Propria.
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Observa-se que a densificacdo no Eixo Estrutural sentido Sudoeste-Nordeste,
se reduz a medida que o eixo se afasta da area central da cidade. A area central
apresenta um maior adensamento que o restante do territorio, porém apresenta
algumas areas ainda ndo ocupadas.

O Eixo Estrutural Sul, em sua porcéo sudeste, e o Eixo Estrutural Norte, em
sua porgcdo noroeste, encontram-se pouco adensados e com diversos vazios
urbanos.

As areas periféricas da cidade apresentam diversos vazios, sendo grande
parte destes no final dos eixos Nordeste, Noroeste e Sudoeste.

5.2.1.3 Situacéo das Ocupacdes Irregulares e HabitacGes de Interesse Social

Na década de 60 a cidade ja apresentava 21 areas de ocupacéo irregular, o
que totalizava 2.213 unidades habitacionais.

Na década de 70, as ocupac0es irregulares se localizam principalmente em
areas de propriedade publica (IPPUC, 1965, p. 129).

Vale ressaltar a respeito dessas ocupacoes irregulares que:

A partir de 1970, no entanto, com a intensificacao do processo urbanizatério
e da necessidade de expansao fisica da cidade, grandes areas foram
incorporadas a malha urbana. As por¢Bes remanescentes dos terracos e
encostas suaves mais proximas foram rapidamente ocupadas, iniciando-se
entdo o avanco descontrolado sobre as areas de encostas mais
acentuadas, as varzeas e 0s espacgos vazios localizados nas areas de
ocupacgdo mais antiga e mais valorizadas (IPPUC, 1985a, p. 87).

Conforme diagndéstico da época, observava-se que “o déficit habitacional tem
tendéncia a se agravar com o crescimento rapido da cidade, pois assim 0 mostra o
aparecimento recente de favelas” (IPPUC, 1965, p. 61).

Observa-se grande concentracdo de ocupag0Oes irregulares na porgéo oeste,
proximas aos Eixos Estruturais e areas centrais da cidade. Verifica-se também este
tipo de ocupacdo nas proximidades das divisas de outros municipios; ao longo das
BR-116 e BR-277; proximo as areas industriais ao leste da cidade, ao longo das
antigas vias coletoras, atualmente com funcao de vias conectoras; ao longo do Rio

Belém; e proximo a este, no Parque Iguacu, no limite municipal (figura 24).
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OCUPACOES IRREGULARES
DECADAS DE 60 E 70

OCUPACOES IRREGULARES
DECADAS ANTERIORES

] DIVISA DE BAIRROS
) EIXOS ESTRUTURAIS
Figura 24 - Ocupacdes Irregulares em Curitiba — Décadas de 60 e 70
Fonte: IPPUC. Elaboragéo Propria.

—
mm

Datam da década de 70 as primeiras ocupacdes irregulares da cidade que
foram caracterizadas por um adensamento progressivo, como, por exemplo, a
“Favela do Valetdo” e da Vila Pinto, sendo aglomerados que abrigam centenas de
familias. “Nessa época aparecem em Curitiba o problema das favelas, localizadas
principalmente perto da estrada ferroviaria e do Rio Agua Verde, na Vila Guaira, e
em diversos pontos a beira do Rio Belém” (IPPUC, 1965, p. 61).
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Data desta década a maior expansao urbana na cidade, e apesar das
diretrizes de ocupacao do Plano Diretor de 1966, esta ocorreu de forma diferenciada
da planejada. Os terrenos situados nas varzeas inundaveis e pantanosas dos Rios
Belém e Iguacu foram ocupados, iniciando um processo de urbanizacdo de alto
risco. A falta de instrumentos de controle da ocupacéo, a dificuldade de se implantar
as infra-estruturas de esgoto e drenagem necessarias para a ocupacdo, e as
frequentes inundagBes tornaram a area um grande problema para a administracédo
publica (IPPUC, 1985a, p. 81).

Em relacdo as habitacdes de interesse social, vale ressaltar que no ano de
1965 é criada a Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba - COHAB-CT, que
apresenta como objetivos a elaboragcdo e o gerenciamento da implantacdo de
politicas habitacionais, em todas as fases do processo de producdo da moradia,
visando atender a camada da populacdo de renda mais baixa.

Em 1967, é entregue o primeiro Conjunto Habitacional pela Companhia de
Habitacdo de Curitiba - COHAB-CT, sendo este o Conjunto Nossa Senhora da Luz
dos Pinhais, que implantou 2.100 casas, no atual bairro Cidade Industrial. Este
conjunto habitacional inicia a construcdo do processo de desfavelizacdo da cidade
de Curitiba. A localizacdo destes conjuntos a despeito de sua importancia para a
politica habitacional parece também acirrar o processo de periferizagdo, fato que,
mais tarde, foi reconhecido pela prépria municipalidade. “Entre 1971 e 1980, a
periferizacdo foi provocada pelo assentamento dos conjuntos habitacionais de
interesse social” (IPPUC, 1985a, p. 82). Do mesmo modo, o IPPUC reitera que
mesmo com o ordenamento de uso e ocupacdo do solo, do crescente
desenvolvimento econdémico, da implantacdo das grandes estruturas viarias e do
sistema de transporte, a implantagcdo dos conjuntos habitacionais, principalmente na
porcdo sul da cidade, ndo se consideraram critérios que contemplassem a
localizagdo da infra-estrutura de servigcos, oferta de equipamentos sociais e a
distancia trabalho-moradia. De fato, o assentamento dos conjuntos habitacionais
desta época (figura 25) se concentra nas areas periféricas da cidade, nos bairros
préoximos aos limites municipais, sendo em menor nimero e escala nas areas mais
centrais. Verifica-se uma tendéncia de implantacdo de conjuntos habitacionais nas
areas norte e sul da cidade, sendo raros os localizados nos eixos estruturais. Na
porcao sul da cidade é onde se localiza a maior concentracao destes, destacando-se

0os bairros Alto Boqueirdo (antigamente parte do bairro Boqueirdo), Pinheirinho e
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Sitio Cercado. Outra area que se destaca pela escala dos empreendimentos € o

bairro Cidade Industrial.

e

LEGENDA

1A 50 UNIDADES
51 A 100 UNIDADES

@ 101 A200 UNIDADES
@ 201A500 UNIDADES
@ 501 A 1000 UNIDADES

ACIMA DE 1000 UNIDADES
[ DIVISA DE BAIRROS i

@D EIXOS ESTRUTURAIS

Figura 25 - Conjuntos Habitacionais Implantados em Curitiba — Décadas de 60 e 70
Fonte: COHAB-CT. Elaboragéo Propria.

Ambos o0s eixos estruturais, na por¢cdo oeste da cidade, bem como o
prolongamento do eixo sudeste, apresentam algumas implantacbes em menor

numero e escala em suas extremidades.
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Todos os conjuntos habitacionais implantados nesta época coincidem com as
areas previstas no Plano Serete, exceto os localizados na porcao sul da cidade, cujo
objetivo inicial do zoneamento era conter a expansdo da ocupacao nessas areas,
que eram consideradas impréprias para ocupacao, devido a aspectos de relevo e
falta de infra-estrutura.

Porém a implantacdo dos conjuntos nessa regiao ocorreu devido a existéncia
de ocupacOes irregulares nesta area, apresentando também uma tendéncia a
ocupacdes de forma dispersa e pelo baixo valor dos terrenos.

Por ultimo vale ressaltar que, quanto a questdo social, sdo implantados
projetos habitacionais arranjados de maneira monofuncional nas periferias, o que

resolve o problema ambiental, mas cria uma imensa segregacgéo espacial.

5.2.2 Década de 80

Em 1975, sob a gestdo do prefeito Saul Raiz é sancionada a nova Lei de
Zoneamento e Uso do Solo (figura 26) - Lei n°5.234 e decretos preliminares -, em
complemento as diretrizes propostas pelo Plano Serete na década de 60 — como um
desdobramento e adequacao deste -, ditando novos coeficientes e usos para cada
zona.

As diretrizes em vigéncia nesta época datam desta nova Lei de Zoneamento
de 1975. Porém, vale ressaltar que em 1981 é elaborada a Lei Complementar n°®
6.204, que modifica 0 zoneamento de uso do solo da area destinada a implantacao
da Cidade Industrial de Curitiba e estabelece novos parametros de uso e ocupacao
dos demais compartimentos urbanos.

Este zoneamento definia basicamente as zonas com maior potencialidade de
adensamento populacional, que seriam 0s eixos estruturais, as zonas residenciais 4
e 0s setores de recuperacdo. Mantinha a proposta de crescimento da cidade ao
longo dos eixos longitudinais, induzindo também o desenvolvimento da &rea central
ao longo destes eixos, formando uma sequéncia de oferta de bens, servigos e
empregos.
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Figura 26 - Zoneamento e Uso do Solo de Curitiba em 1975
Fonte: IPPUC.

Propunha também o estabelecimento de algumas vias com funcdes
especificas, como as coletoras e as de penetracdo, que viriam reforcar o sistema

viario existente, funcionando como corredores comerciais.
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A localizagdo das éareas industriais foi estabelecida para o Bairro Cidade
Industrial, e os servicos de apoio a essas atividades se localizariam nas zonas de
Servicos.

Os setores estruturais correspondiam ao maior adensamento existente na
cidade (figura 27), onde se localizariam as edificacbes de grande porte. As areas
adjacentes a estes setores estruturais, as denominadas zonas residenciais 4,
também configuravam uma densidade bastante alta, porém apresentando um
gabarito maximo de constru¢cdo menor que aqueles.

R1 ZR2 ZR3 ZR4 Setor Estrutural ZR4 ZR3 ZR2 ZR1ll

Figura 27 — Esquema de Verticalizagdo de Curitiba
Fonte: IPPUC.

5.2.2.1 Diretrizes Habitacionais em Vigéncia

Na década de 70, as areas planejadas para ocupacdo de habitacdo popular
(ZR4) seguiram uma configuracdo espacial diferente da desejada. Com o
desenvolvimento dos eixos estruturais no sentido sudoeste e a expansdo da
ocupacdo do solo pela atividade industrial também nesta area, o zoneamento e uso
do solo da cidade foi alterado pela aprovacdo da Lei 5.234/75, visando
complementar e adequar o Plano Serete a real ocupacdo. Entre estas adequacdes
se observa a alteracdo no zoneamento da area destinada a habitacdo popular, que
passa a configurar uma ocupacao de média e baixa densidades, o setor estrutural e

o0 uso industrial (figura 28).
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Figura 28 - Zoneamento e Uso do Solo de Curitiba - 1975
Fonte: IPPUC

A porcdo leste da cidade, também destinada a habitacdo popular
anteriormente, se altera para ZR2 — zona residencial de baixa densidade e portanto
voltada a populacdo de renda mais alta.
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Vale ressaltar que a Lei 5.234/75 apresenta uma preocupacao maior em
definir as zonas residenciais apenas pela densidade, sem abordar explicitamente a
habitacdo popular.

Em 1981, com a elaboracéo da Lei Complementar n° 6.204, que modifica o
zoneamento de uso do solo da area destinada a implantacéo da Cidade Industrial de
Curitiba, delimita-se a ZEH — Zona Especial Habitacional, na por¢ao oeste da cidade,
exatamente onde se localiza o bairro Cidade Industrial, proxima as zonas industriais
(figura 29). Estas zonas se encontram desconexas dos eixos estruturais, sendo
acessadas pelas vias conectoras que fornecem acesso as areas industriais.

h

Figura 29 - Zoneamento de 1975 (destacando-se as Zonas Especiais Habitacionais)
Fonte: IPPUC
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5.2.2.2 Configuracdo Espacial da Cidade

Os vazios urbanos desta época (figura 30) continuam a se localizar nas areas
periféricas, formando um cinturdo em direcdo aos limites municipais ocupaveis,
porém concentrando-se, em volume, na porcdo leste. Areas em menor volume
localizam-se no final do Eixo Nordeste-Sudoeste reduzindo ainda mais sua
proporcao nas areas adjacentes a area central.

JA

() AREAS LOTEADAS NAO
OCUPADAS

AREAS NAO LOTEADAS
NAO OCUPADAS

(] DIVISA DE BAIRROS
—— EIXOS ESTRUTURAIS
Figura 30 - Vazios Urbanos de Curitiba - Década de 80

Fonte: IPPUC. Elaboracéo Propria.
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Segundo Censo de 1980, a populacdo de Curitiba quase dobra seu tamanho,
sendo constituida por 1.024.975 habitantes. Nesta década a ocupacdo da cidade
ocorreu principalmente na regido oeste, com loteamentos para populagdes de renda
alta nos bairros de Santa Felicidade, Sdo Braz e Santo Inacio e com conjuntos
habitacionais de interesse social na Cidade Industrial (IPPUC, 1985a, p. 82).

5.2.2.3 Situacgéo das Ocupacdes Irregulares e HabitagOes de Interesse Social

A partir da década de 80, a questdo das ocupacdes irregulares agravou
consideravelmente (grafico 6), quando Curitiba presenciou uma série de invasées
em seu espago urbano, que se alastrou por varios bairros da cidade criando um caos
devido ao volume de pessoas que aderiram ao movimento de invaséo e a falta de
solucéo para abrigar e atender essas pessoas. De acordo com levantamentos do
IPPUC, em 1980 existiam na cidade cerca de 50 areas caracterizadas como

ocupacdes irregulares.
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Grafico 6 - Evolugdo do Numero de Areas em Ocupagcdes Irregulares, em Curitiba - 1971 a 2000
Fonte: IPPUC - Banco de Dados, Setor de Pesquisa e Monitoracdo (Pesquisa de Campo)

Nesta década, o momento da conjuntura politica e econdmica nacional era o
do final do Plano Cruzado, embora os salarios se mantivessem congelados, o preco
dos aluguéis disparou de um momento para outro, sendo um fator prejudicial deste
plano para a populacdo. Em consequéncia disso observa-se que este problema
rapidamente se intensificou, significando inUmeras acdes de despejo (TONELLA,
2006, p. 02).
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A partir desse fato, a comunidade, em parceria com as Associacfes de
Moradores da cidade, apoiados pelo Movimento de Luta pela Moradia, tomaram a
iniciativa de procurar terrenos, onde 0s proprietarios se interessavam em vender,
desde que o pagamento fosse a vista, pela metade do preco de mercado.
Elaboraram uma lista de terrenos nesta situacdo e apresentaram aos 0rgaos
publicos, requisitando a verba inicial onde os moradores se comprometiam em
devolver o dinheiro em parcelas mensais. A idéia foi aceita pelos 6rgaos publicos e a
partir dos dados coletados pelo movimento se elaborou um projeto de aquisicao de
lotes urbanos, apresentando-se um levantamento minucioso dos valores das areas
disponiveis na regido. O projeto foi encaminhado para a Caixa Econémica Federal —
agente financiador do Sistema Financeiro de Habitacdo — e durante a tramitacao
deste documento o banco Central baixou a resolugédo n°1469/88, que cortava todas
as verbas destinadas as Companhias de Habitacdo e nominava as construtoras
como agentes financeiros do Sistema Financeiro de Habitagdo. Com isso, o projeto
foi arquivado e a situacdo se tornava insustentavel, quando houve um reajuste nos
aluguéis de 700%, no segundo semestre de 1988.

Com esta realidade que se agravava a cada dia e visto que ndo havia
resolucdes legais para tal situacdo, em 1988, frente a este quadro de desesperanca,
ocorreu a primeira invasao em uma area particular denominada Sitio Cercado. Esta
ocupacao apresentou como numeros finais 16 associa¢des de moradores num total
de 3.200 familias e mais de 10 mil pessoas. O ato ocorreu na madrugada de
domingo, 9 de outubro de 1988, quando cerca de 400 familias de baixa renda
invadiram uma area particular na regido do Boqueirdo (TONELLA, 2006, p. 02).

Vale ressaltar que o problema das ocupacgdes irregulares se agravava a cada
ano. A partir do ano de 1988 comecaram a proliferar acampamentos de invasdo em
terrenos publicos e privados em diversas areas da cidade. Neste ano comecgou a
organizacdo de um forte movimento popular pela conquista do espaco urbano. A
exemplo, destaca-se também que no final de 1989 se observam na cidade 180
ocupacdes em terrenos publicos e 40 em terrenos particulares, que totalizavam
cerca de 10 mil familias. Tentou-se associar essas invasdes a organizacfes que
tinham o objetivo de estabelecer uma “industria de invasdes”, mas o fato € que
ocorreu um aumento muito grande apds a invasdo que ficou conhecida como
Xapinhal. A partir desse fato se multiplicaram as invasfes por toda a cidade, tanto
em terrenos particulares, como publicos, tanto de forma organizada, quanto
espontanea, atingindo também a Regido Metropolitana.

Diante dessas reflexdes, Tonella (2006, p. 03) afirma que estes movimentos
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por moradia foram:

[...] uma reacdo ao modelo urbano excludente, baseado na contraposi¢éo
cidade legal/cidade clandestina. Foi o primeiro passo dado pela populacao
pobre no sentido de conquistar seu direito a cidade e a cidadania.
Comecaram a superar as barreiras de sociedade excludente que negara-
Ihes sistematicamente o acesso a moradia.

Nesta época observa-se na cidade grande quantidade de ocupacdes em
areas de fundos de vale (figura 31). Vale ressaltar que nesta década a preocupacao
com as ocupacles irregulares adquire nova dimensdo, abrangendo também os
domicilios qualificados como subhabita¢des (figura 32).

No diagnéstico desta época se observa que a questdo das ocupacdes
irregulares nao foi equacionada com a implantacdo do Plano Diretor de Curitiba, de

1966, desenvolvido a partir do Plano Preliminar de 1965, pois:

[...] supbs-se que a inducdo do crescimento da cidade ao longo dos seus
eixos estruturais e que a nao implantacdo de infra-estrutura na éarea
problema seriam restricdes suficientes a sua ocupacdo. Essa andlise
simplista ndo considerou a mais elementar das leis que regulam o mercado
fundiario — a da oferta e procura. Os setores estruturais e adjacéncias,
agora valorizados pela infra-estrutura implantada e pelos altos coeficientes
construtivos, tornaram-se inacessiveis a grande massa populacional que
demandava habitagdo, enquanto a regido do Boqueirdo, desvalorizada,
distante, sem infra-estrutura, sem grande potencial construtivo e sem
nenhum instrumento efetivo de controle de ocupac¢éo surgia como uma das
poucas opcdes de mercado as populagfes de baixa renda (IPPUC, 1985a,
p. 88).

Conforme levantamento de dados, as ocupacgdes irregulares desta época
(figura 33) concentram-se nas porcdes sul e leste da cidade, apresentando-se em
menor propor¢cdo ao norte na divisa do municipio. Na por¢cdo sul, este tipo de
ocupacao se localiza ao longo do eixo sudoeste e seu prolongamento e ao longo da
faixa da ferrovia. Percebe-se ainda grande numero de ocupac¢des nesse tipo de area
— faixas de ferrovia -, como no bairro Cidade Industrial, onde as ocupacdes também
ocorrem ao longo da faixa da antiga ferrovia, bem como no final das vias conectoras
(antigas vias coletoras).

Na porcéo leste do municipio as ocupac¢des seguem linearmente nas areas
periféricas préximas a divisa municipal, ja indicando a pressdo sobre espacos

metropolitanos.
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Figura 31 - Ocupacdes Irregulares em Fundos de Vale de Curitiba - 1985
Fonte: IPPUC
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Figura 32 - Padrdes Habitacionais e Sub Habita¢des de Curitiba - 1985
Fonte: IPPUC
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Figura 33 - Ocupacdes Irregulares em Curitiba - Década de 80

Fonte: IPPUC. Elaboracado Prépria.

Em relagdo as habitacdes de interesse social da década de 80 (figura 34),
observa-se que devido a intensa ocupacao da porcdo oeste do municipio — devido
ao loteamento de areas para a populacao de alta renda nos bairros mais valorizados
da cidade, como sdo Braz e Santo Inacio -, conjuntos habitacionais eram
implantados em bairros menos valorizados, como, por exemplo, na Cidade Industrial
(IPPUC, 1985a, p. 82).
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Diante deste contexto pode-se inferir que:

Ao mesmo tempo em que ndo houve o esperado adensamento das zonas
mais equipadas, ocorreu um acelerado processo de periferizacdo da
ocupacdo, realizada principalmente por meio de conjuntos habitacionais e
loteamentos para populacdo de baixa renda. Essa forma de ocupacéo
ultrapassou os limites do Municipio, criando uma grande area urbana que
atinge os municipios de Piraquara, Sado José dos Pinhais, Colombo e
Almirante Tamandaré (Ibidem, p. 98)
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Figura 34 - Conjuntos Habitacionais em Curitiba — Década de 80
Fonte: COHAB-CT. Elaborac&o Prépria.
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Os conjuntos habitacionais dessa época se caracterizam por um cinturdo
periférico na cidade, sendo inexistente a implantacdo destes em algum dos eixos
estruturais. Este cinturdo de conjuntos aparece com menor predominancia apenas
na porcdo norte da cidade. As areas onde predominou a implantacdo de conjuntos
habitacionais nesta época foram os bairros Cidade Industrial, Alto Boqueirdo e Sitio
Cercado.

As areas a oeste previstas pelo plano para implantacdo de habitacbes
populares foram utilizadas para este fim. Porém, no restante do territério onde essas
implantacfes de conjuntos habitacionais ndo haviam sido previstas e ocorreram,
estas insercdes foram devidas ao fato de que aquelas areas apresentavam
necessidade de regularizagcdo da ocupacéo ou vazios urbanos, todavia desconexos

de infra-estrutura.

5.2.3 Décadade 90

As diretrizes em vigéncia nesta época resultam do PMDU — Plano Municipal
de Desenvolvimento Urbano — elaborado em 1985, constituindo-se de inventario de
informacdes, analise dos dados, diagnéstico e diretrizes para propostas, com 0
objetivo de reler a cidade, adaptando o zoneamento proposto com o real
adensamento urbano.

Foram analisadas as ocupacdes de fundos de vale, os fluxos de circulacéo, a
concentracdo das atividades econdémicas ou sua dispersdo; e se verificou um
enorme conflito entre o planejamento e a ocupacéo (IPPUC, 1991, p. 207). Com isso
se justificavam as mudancas em relacdo ao zoneamento de 1981.

Na década de 80 surge uma preocupacdo maior com a implantacdo de
equipamentos sociais e infra-estrutura em &reas com ocupacdes precarias.
Observam-se também medidas visando conter a ocupacdo nos fundos de vale
como, por exemplo, com a criacao de ciclovias em torno destes, como uma tentativa
de evitar a polui¢ao (IPPUC, 1991, p. 207; Ibidem, p. 243).



157

Vale ressaltar que o contexto desta época é o pés-modernismo*®, surgindo
um novo conceito de facilidade de producdo e consumo com a mercantilizacdo
globalizada. Este movimento busca um efeito de cenério, destacando objetos
urbanos da homogeneidade da paisagem urbana, como os shoppings centers, onde
o exibicionismo e a efemeridade sdo marcantes. Data desse periodo também a
producdo em massa de blocos residenciais (OBA, 1998, p. 05).

O PMDU detectou que havia uma dindmica muito maior em outros nucleos
urbanos do que na propria linha estrutural e isso poderia colocar em davida a idéia
de uma cidade linear. Pode-se ressaltar que este diagndéstico, de certa maneira, se
opde ao planejamento proposto pelo Plano Serete e suas consequentes
modificacdes até essa época — como, por exemplo, 0os zoneamentos de 1975 e 1981
-, quando afirma que o planejamento implantado até entdo ndo condizia com a
realidade curitibana.

Diante disso vale ressaltar que um dos resultados das andlises feitas por este
plano é a distincdo entre as areas do eixo estrutural que se localizavam mais
proximas ao centro da cidade, onde se situavam os lotes mais valorizados, que
apresentavam maior ocupacao dos terrenos; e as areas mais afastadas do centro da
cidade, ao longo desses mesmos eixos, mas que apresentavam aproveitamento
menor da capacidade construtiva.

Verifica-se entdo que dentre as propostas do PMDU (figura 35) estava a
retomada da implantacdo da estrutura polinuclear, onde os centros de comércio e
servicos seriam incentivados - em contraposicdo ao modelo longitudinal do Plano
Serete -, evitando o deslocamento a uma estrutura concentrada de servigos,
possibilitando desta forma descongestionar o sistema viario.

Pode-se dizer também que este plano diagnosticou que o planejamento do
modelo longitudinal proposto para atender o crescimento de Curitiba ndo privilegiou
a populagéo de baixa renda (IPPUC, 1991, p. 50). Desta forma, o PMDU propfe um
ordenamento territorial mais abrangente, por areas diferenciadas, segundo as

caracteristicas naturais, antropicas e potencialidades urbanisticas destas.

* O movimento modernista concede espaco ao novo modelo pés-moderno a partir de 1950, onde
oficialmente aquele se encerra (SANTOS, J., 1987, p. 01).
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Figura 35 — Proposta Ordenamento Urbano Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano - 1985

5.23.1

Fonte: IPPUC.

Diretrizes Habitacionais em Vigéncia

Como visto anteriormente, o Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano

apresentou como objetivo apontar novas diretrizes de ordenamento visando

solucionar problemas urbanos diagnosticados até entdo como consequéncia do

Plano da década de 60.
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Dentre seus objetivos principais, podem ser citados: o aumento e melhor
distribuicdo de renda por meio de intervengcbes municipais na instalacdo de
equipamentos de atendimento a populacéo residente na area periférica da cidade,
proporcionando maior oferta de emprego; a democratizagdo do uso da cidade e de
seus equipamentos, equilibrando estruturalmente o descompasso da ocupacéo
espacial e provimento de infra-estrutura, bem como a exclusdo espacial da
populacdo de baixa renda para as areas periféricas da cidade desprovidas de
recursos; e a promoc¢ao da participacéo de todos os setores da sociedade na gestao
da cidade (IPPUC, 1985a, p. V). Vale ressaltar diante deste fato, que em nivel de
seu discurso, 0 planejamento apresenta, pois, uma preocupagao com O aspecto
social.

O novo ordenamento territorial apresentou propostas relativas as ocupacdes
irregulares e ao acesso a cidade formal, sua infra-estrutura e equipamentos,
sugerindo areas a serem destinadas a implantacao de habitagBes populares.

A cidade foi dividida em areas, visando o ordenamento territorial, sendo
sugerido para estas sua consolidacao, intensificacao, estimulo, controle, restricdo ou
impedimento de ocupacéo (figuras 36 e 37).

As é&reas sugeridas para implantacdo de habitacbes populares foram
classificadas como: areas a intensificar a ocupacao e areas a controlar a ocupacao.
As éreas a intensificar a ocupacédo foram definidas como aquelas sub-utilizadas em
relacdo a infra-estrutura implantada e da acessibilidade aos locais de oferta de
empregos. Localizam-se basicamente nos eixos estruturais e conectores. Dentre as
areas a controlar a ocupacao sao definidos os subcentros de primeiro nivel e seu
entorno, destinados a implantacdo de habitacbes de baixa renda por meio de
operacdes urbanas; e os vazios urbanos, cujo custo do terreno possibilita a
implantacéo de habitacdes de interesse social (IPPUC, 1985a, p. V).

As areas periféricas da cidade foram classificadas como areas a consolidar a
ocupacao, caracterizadas pela populagcéo de baixa renda e pela caréncia de infra-
estrutura urbana e equipamentos de consumo coletivo, sendo necessaria a
adequacao destes (IPPUC, 1985a, p. 143).

No Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano alguns vazios urbanos foram
considerados como areas a transformar a ocupacao, por meio de implantacdo de
habitacdes populares. Estas areas foram definidas como os vazios localizados no sul
da cidade, ao leste na divisa com Pinhais e S&o José dos Pinhais, e no bairro
Cidade Industrial.

Nos vazios situados nos eixos estruturais foi proposta a intensificacdo da
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ocupacgao, sendo excelente para a implantagdo de habitacdo de interesse social,
devido a disponibilidade de infra-estrutura. Foi proposta também a consolidagéo de
areas carentes em grande quantidade ao sul e leste da cidade.
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Figura 36 - Proposta PMDU — Ordenamento Territorial (1985)

Fonte: IPPUC
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Figura 37 - Proposta PMDU — Operac¢des Urbanas (1985)
Fonte: IPPUC
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5.2.3.2 Configuracdo Espacial da Cidade

A dindmica dos vazios urbanos nesta época é a reducdo de seu aparecimento
em quantidade e proporcdo a medida que a area se aproxima do ndcleo central da
cidade (figura 38). A mesma dinamica ocorre nos eixos estruturais, pois quanto mais
distante destes, maior a quantidade e escala de vazios urbanos. Contudo, observa-
se uma grande quantidade de vazios no eixo noroeste-sudeste, considerado o eixo

menos valorizado.

LEGENDA
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Figura 38 - Vazios Urbanos de Curitiba — Década de 90

Fonte: IPPUC. Elaboracéo Propria.
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5.2.3.3 Situacdo das Ocupacdes Irregulares e Habitacdes de Interesse Social

Nesta década, as ocupacOes irregulares se apresentam na forma de um
cinturdo (figura 39), abrangendo também as areas que anteriormente ndo possuiam
ocupagOes irregulares, ao norte da cidade. Maior periferizagdo na porg¢do sul,

ocupando também as areas de protecdo ambiental.
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Figura 39 - Ocupacdes Irregulares em Curitiba — Década de 90
Fonte: IPPUC. Elaboracéo Propria

tES



164

Em 1990, a Prefeitura Municipal de Curitiba divulgou os seguintes numeros
das ocupacdes: 95 ocupacdes em areas de propriedade da prefeitura, que
correspondia a 3.968 familias e mais 2.131 familias distribuidas em 42 ocupac¢fes
em terrenos da URBS — empresa municipal que administra o transporte coletivo.
Passado apenas um ano desse levantamento, a cidade em 1991 apontou 0s
nameros das ocupacdes recentes, listando 29 novas ocupacges a partir de 1990
(TONELLA, 2006, p. 02). Este nUmero aumentou para 238 em 1992 (total de 44.713
domicilios). Em 1994, este nUmero somou-se ao conceito de sub-habitagcdo, onde
foram detectadas 244 areas, um total de 50.663 habitacdes.

As ocupac0es irregulares desta época se resumem em um cinturdo periférico,
em areas na por¢do sul da cidade - proximas as areas de protecdo ambiental - e ao
longo da BR 116.

Em relacdo as Habitacdes de Interesse Social, vale ressaltar que vigora nesta
década a Lei do Solo Criado, Lei n°® 7420, que apresenta como objetivo transferir
imoveis urbanos ou recursos financeiros ao Fundo Municipal de Habitacdo-FMH,
visando a implantacdo de Programas Habitacionais de Interesse Social que atenda

as familias de baixo poder aquisitivo.

Nesta época a implantacdo de conjuntos habitacionais se concentra na
porcao sul da cidade, no bairro Cidade Industrial e ao leste proximo a divisa com o
municipio de Pinhais (figura 40). Observa-se também algumas implantacGes
proximas ao Eixo Estrutural Sul e em menor quantidade na porcao norte da cidade,
nos bairros mais afastados e menos valorizados. Nas porgdes sul e leste da cidade,
as implantacdes destes conjuntos ocorrem em areas diagnosticadas como carentes
de infra-estrutura e equipamentos urbanos, denominadas como areas a consolidar a
ocupacédo. No bairro Cidade Industrial a implantacdo é feita em vazios urbanos com
0 intuito de diversificar a ocupacado do territério. Nos eixos estruturais ndo ocorre a
implantacdo de conjuntos habitacionais, mesmo estas areas sendo diagnosticadas
como de interesse de implantacdo de habitacdo popular, na intencdo de intensificar
a ocupacao do territorio pela disponibilidade de infra-estrutura e equipamentos
urbanos.

Por ultimo vale ressaltar que a preocupacédo com o espaco das habitacdes sO
foi realmente levantada quando as intervencdes ao meio ambiente e nocbes de

desenvolvimento sustentavel se tornaram reflexo de ocupacdes irregulares. A
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pressdo causada no ambiente de forma a comprometer certas praticas inevitaveis,
como o abastecimento de agua com qualidade, fez com que os olhos dos urbanistas
se voltassem a um planejamento mais social, considerando aspectos antes
ignorados. Assim, a preocupacao com a habitacdo aparece neste cenario, porém de

maneira indireta, pelo viés tdo somente ambiental.
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Fonte: COHAB-CT. Elaboracédo Prépria.
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5.2.4 De 2000 a 2007

A partir da década de 70, as mudancas ocorridas na economia paranaense,
principalmente no setor agricola — o que resultou no grande fluxo de pessoas vindas
da area rural -, ocasionaram uma ocupacao de forma espontanea e irregular da
cidade por grande parte do contingente que nao pdde ser absorvido no mercado de
trabalho urbano. Este fator colaborou fortemente para a ampliacdo dos grandes
aglomerados do tipo favela existentes até hoje. Vale ressaltar que estes ja existiam
anteriormente a migracdo da década de 70, devido a expulsdo da populacdo de
baixa renda das consideradas “areas nobres” da cidade, pela alta valorizacéo
imobilidria de seus terrenos e perda de poder aquisitivo - conforme diagnostico do
PMDU a respeito do Plano Serete (IPPUC, 1985a, p. 32).

Este fator foi agravado quando muitas das politicas urbanas da década de 90
consideravam a cidade como fator de competitividade, pois por meio do conceito de
“cidade global”, os centros urbanos devem concorrer entre si, atraindo ainda mais
investimentos e turistas (NOVICK, 2006, p. 01). Este fator de competitividade faz
com que a cidade remeta suas preocupac¢des mais com sua forma que com sua
funcdo, mais com os projetos pontuais que 0s planos gerais, buscando melhorar sua
imagem criando novos ambientes mediante a revitalizacdo de antigos espacos.

As diretrizes em vigéncia nesta época resultam da nova Lei de Zoneamento e
Uso do Solo (figura 41), elaborada em 2000, sob a Lei n°® 9.800. Percebe-se nesta lei
que as diretrizes do Plano Diretor aplicado a cidade desde a década de 60 nao
sofreram altera¢cBes profundas. Destaca-se a implantacdo de um eixo de integracéo
metropolitana na BR-116, além de novos eixos de adensamento, como, por
exemplo, nas Avenidas Marechal Floriano, das Torres, Wenceslau Braz, Afonso
Camargo e Rua Costa Barros, com a finalidade de um melhor aproveitamento da

infra-estrutura existente.



167

Figura 41 - Zoneamento e Uso do Solo de Curitiba — 2000
Fonte: IPPUC.

Vale ressaltar que assim como em outras cidades brasileiras, segundo Kornin
(2000, p. 47), Curitiba apresenta atualmente uma diversidade de realidades
socialmente desiguais que gera efeitos alarmantes quanto a desumanizacdo da
cidade — ndo proveniente deste zoneamento de 2000 em particular, mas do
processo de planejamento urbano.

Coaduna-se com estas reflexdes Rovira e Sanchez Garcia (2006, p. 07),
quando ressalta que a imagem triunfa sobre o contetdo, a forma sobre a funcéo,

resultando em uma cidade fragmentada e efémera. A cidade se torna superficial ao
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criar uma imagem de espacos de consumo, langcando a cada momento um novo
produto urbanistico minuciosamente planificado, tentando conquistar uma ampla
adesdo social, onde, nesta nova concepc¢do de cidadania, o cidaddo € confundido
com consumidor e a cidade com mercado.

Como critica ao processo de planejamento da cidade, Kornin (2000, p. 47)
ressalta que a cidade de Curitiba vive hoje uma realidade urbanistica diferente do

planejado em tempos atras, pois:

[...] o plano de 1965 esta superado, ndo somente pela transformacgdo da
cidade, mas por sua paulatina transfiguracdo ao longo do tempo. Resultou
anacronico, uma espécie de colcha de retalhos de efeitos perversos, como
denotam os pareddes das vias estruturais, concretudes irreversiveis para a
gualidade visual e ambiental da cidade.

Conforme avaliacdo do préprio IPPUC, em comparacdo com as demais
capitais brasileiras, Curitiba € uma cidade com boa oferta de equipamento urbano,
infra-estrutura e sistema viario planejado. Porém, a realidade que cresce a cada dia
€ uma cidade de grande desigualdade, assim como as demais, abrigando
desempregados e subempregados. Aqui e ali surgiam milhares de familias em
disputa por um pedaco de solo urbano para construir seu casebre (IPPUC, 1985b, p.
62). Diante deste quadro pode-se inferir que ao contrario da realidade, a imagem de

cidade modelo é uma forma de atrair novos investimentos e turismo.

5.2.4.1 Diretrizes Habitacionais em Vigéncia

A Lei n° 9.800 de 2000, estabelece os critérios do novo zoneamento para a
cidade de Curitiba (figura 44), dividindo a cidade em Zona Central (ZC), Zonas
Residenciais (ZR), Zonas de Servicos (ZS), Zonas de Transicdo (ZT), Zonas
Industriais (ZI), Zonas de Uso Misto (ZUM), Zonas Especiais (ZE), Zona de
Contencéo (Z-CON), Areas de Protecio Ambiental (APA) e Setores Especiais (SE).

Os Setores Especiais estabelecem as areas com ordenacfes especiais de
uso e ocupacdo do solo, conforme as caracteristicas locacionais ou funcionais.
Dentre essas areas foi demarcado o Setor Especial de Habitac&o de Interesse Social

(SEHIS) compreendendo os locais onde ha interesse publico em ordenar a
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ocupacao por meio de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, em implantar ou
complementar programas habitacionais de interesse social, e que se sujeitam a
critérios especiais de parcelamento, uso e ocupacéo do solo.

O SEHIS foi criado objetivando o acesso a terra urbanizada e a uma
habitacdo digna pela populacdo de baixa renda; a implementacdo de politicas e
programas de investimento; e uma melhor articulacdo entre as diversas esferas de
governo (municipal, estadual e federal).

As areas demarcadas na criacdo das SEHIS — Setor Especial de Habitacao
de Interesse Social, que sao areas destinadas a implantacdo de habitacdo popular,
foram: a sudoeste — préximo ao bairro Cidade Industrial - e a sudeste — préximo ao
Pargue Iguacu. Ambas as areas se localizam nos limites municipais nestas direcdes,
sendo estas proximas a rodovias, sem infra-estrutura adequada e nas areas menos
valorizadas da cidade.

Recentemente se observa a implantacéo do eixo de transporte Circular Sul na
regido sudeste, proximo ao Parque Iguacu, o que proporcionou implantacdo
relevante de infra-estrutura de apoio, servicos e equipamentos sociais, pois 0
restante das areas - principalmente as localizadas nas proximidades do bairro
Cidade Industrial - é atendido basicamente por 6nibus alimentador e sem infra-
estrutura adequada.

Atualmente, nota-se, na maioria das areas da cidade, uma melhoria em
relacdo ao acesso as linhas de transporte urbano, porém este acesso nao conta com

melhoria na infra-estrutura, acesso a servi¢os urbanos e equipamentos sociais.

5.2.4.2 Configuracao Espacial da Cidade

Nesta década, os vazios urbanos (figura 42) praticamente ndo mudaram sua
configuracdo espacial, reduzindo sua existéncia nas &reas mais centrais,
concentrando-se agora nas areas periféricas proximas as APAs — Areas de Protecéo
Ambiental e terrenos em areas menos valorizadas na porcao sul e oeste da cidade.

Observa-se também a existéncia de alguns vazios urbanos significativos em

bairros onde se concentra a implantacdo de condominios fechados.
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Figura 42 - Vazios Urbanos de Curitiba de 2000 a 2007
Fonte: IPPUC. Elaboracéo Propria.

Percebe-se a tendéncia de expanséo da cidade no sentido sul, sendo esta a
porcao da cidade menos valorizada, onde se concentra a populagéo de baixa renda,
grande parte das ocupacdes irregulares, conjuntos habitacionais, e por fim as Zonas
Especiais de Interesse Social. Em contraposicdo a este quadro, na por¢ao norte da
cidade se localiza a populacdo de maior renda, instalada nos terrenos mais
valorizados. Conclui-se que o0s aspectos pobreza e segregacdo persistem na

configuracdo espacial da cidade de Curitiba.
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5.2.4.3 Situacdo das Ocupacdes Irregulares e Habitacdes de Interesse Social

Ainda atualmente se observa na cidade as diversas formas de ocupacao
irregular - conforme conceituado anteriormente -, que sdo 0S assentamentos sem
regularizacdo e em regularizacéo, loteamentos clandestinos sem regularizacdo e em
regularizacdo (figura 20). Atualmente, existem 301 ocupacdes irregulares,
totalizando em 57.333 domicilios (tabela 3).

Tabela 3 — Areas e Domicilios em Ocupagdes Irregulares por Categoria em Curitiba — 1999 a 2000

_ ) Areas Domicilios
Categoria das Areas
n° % n° %

Assentamentos em regularizacao 78 25,91 19.199 33,49
Assentamentos sem regularizacao 184 61,13 34.334 59,89
Loteamentos clandestinos em regularizagao 3 1,00 513 0,89
Loteamentos clandestinos sem regularizacdo 36 11,96 3.287 573
Total 301 100,00 57.333 100,00

Fonte: IPPUC/COHAB-CT

As ocupacodes irregulares desta época (figura 43) se concentram nas porcdes
norte e sudeste da cidade, linearmente, préximas as divisas do municipio e
adjacéncias. Verifica-se também algumas ocupa¢des em menor quantidade no final
do eixo sudoeste e no bairro Cidade Industrial. Ao norte nota-se a presenca de
ocupacdes irregulares em alguns bairros mais valorizados na cidade.

Em relagédo as habitagBes de interesse social, verifica-se que a implantagéo
de conjuntos habitacionais nesta época (figura 44) se concentra em quantidade e
proporcdo na regido sul da cidade, proximo as Areas de Protecdo Ambiental.

Na porcdo oeste, a implantacdo se concentra no bairro Cidade Industrial e
adjacentes. Ao leste os conjuntos habitacionais se localizam na divisa com o0
municipio de Pinhais. Em menor escala, porém em quantidade consideravel, ao
norte as implantacbes também se apresentam em bairros limitrofes do municipio.
Observa-se também a implantacdo de alguns conjuntos habitacionais no eixo

noroeste e proximo ao eixo sudoeste.
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Figura 43 - Ocupacdes Irregulares em Curitiba de 2000 a 2007
Fonte: IPPUC. Elaboracéo Propria.
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5.3 SINTESE ANALITICA DOS MOMENTOS ANTECEDENTE E POSTERIOR AO
PLANO SERETE

A partir das analises anteriores sobre o0s planos urbanos implantados na
cidade de Curitiba e seus enfoques sobre a questdo habitacional, a seguir é
apresentada uma sintese analitica dos levantamentos espacializados, onde se
apresentam as variaveis dependentes analisadas, que foram: os vazios urbanos, as
ocupacoes irregulares e as habitacdes de interesse social; bem como os Planos
Urbanos e Leis de Zoneamento vigente em cada intervalo de décadas (quadros 4, 5,
6, 7 e 8). Estas tabelas servem de subsidio para as analises posteriores, onde seréo
comparados os dois momentos de analise - como visto anteriormente, antecedente e
posterior ao Plano Serete -, bem como para as conclusdes finais desta dissertacao.
Esta tabela esta estruturada em seis informacdes bésicas. A primeira coluna refere-
se ao intervalo de estudo, estipulado em décadas, de acordo com a mudanca de
vigéncia de plano urbano ou lei de zoneamento de uso e ocupacao do solo da
cidade. A segunda coluna apresenta uma sintese dos vazios urbanos existentes na
cidade em cada intervalo de décadas. A terceira e a quarta colunas configuram
resumidamente as ocupacodes irregulares e 0s conjuntos habitacionais existentes na
cidade em cada periodo, respectivamente. A quinta coluna indica em qual plano
urbano ou lei de zoneamento de uso e ocupacéo do solo estdo contidas as diretrizes
em vigéncia de cada analise. E por ultimo, a sexta coluna resume as diretrizes para
implantacéo de habitacdo popular em vigéncia, de acordo com cada plano urbano ou

lei de zoneamento de uso e ocupacao do solo.



Periodo

Vazios Urbanos

Ocupacdes Irregulares

Conjuntos Habitacionais

Diretrizes em Vigéncia

Diretrizes Implantacao de

Habitagcéo Popular

Décadas 40
e 50

A populagdo se concentra no nucleo
principal da cidade e suas imediagdes.

Nas areas mais periféricas da cidade,
dentro do perimetro delineado até esta
época, a ocupacgdo do territério ocorre
de forma bastante dispersa.

Os vazios urbanos aumentam em
quantidade na medida em que as areas
se afastam do centro da cidade e
avancam até mesmo para fora do

perimetro urbano da época.

Datam da década de 40 as primeiras

ocupagles irregulares em Curitiba.

Surgem o0s primeiros loteamentos
clandestinos em areas fora do perimetro
urbano e os primeiros nucleos de

favelamento.

As ocupac0es irregulares se localizam
nas areas mais periféricas ja ocupadas
da cidade.

Verifica-se também algumas ocupacdes
iregulares além da dltima avenida
perimetral tragada para a cidade na
época, que delimitaria o perimetro
urbano desejavel para ocupacéo. Essas
ocupacdes ocorrem ao longo da atual
BR-277, na divisa com o atual municipio
de S&o José dos Pinhais e sentido ao
atual municipio de Campo Largo.

A cidade ndo possuia uma politica
habitacional e esta problematica ndo era
abordada  explicitamente em  seu

primeiro Plano Urbanistico.

A questdo da problematica habitacional,
nas décadas de 40 e 50, foi abordada na
forma de um zoneamento que definia as
areas residenciais da cidade conforme
as densidades esperadas para esta,
visando o controle do uso e ocupagéo do
solo.

O Plano
aspectos fisicos da cidade, porém nao

Agache considerava o0s
apresentou uma abordagem especifica
do fator social. Ndo foram produzidos
até esta época conjuntos habitacionais
destinados a populagéo de baixa renda
na cidade de Curitiba.

Plano Agache

(1943)

Zona | - Central, destinada ao comércio
e moradias de alto padréo;

Zona Il — destinada as fabricas e
moradias dos operarios qualificados;

Zona Il - as moradias de operéarios

menos  qualificados e  pequenos

sitiantes.

Quadro 4 — Curitiba: A questao habitacional e o planejamento da cidade - Sintese analitica das décadas de 40/50. Elaboracéo Prépria.




Periodo Vazios Urbanos Ocupacdes Irregulares Conjuntos Habitacionais Diretrizes em Vigéncia Diretrizes Implantacao de
Habitagcéo Popular

Décadas 60 | A ocupagdo da cidade ocorre em maior | Data desta década a maior expansdo | Em 1967 é entregue o primeiro Conjunto Plano Serete No Plano Preliminar sdo delimitadas as

e70 densidade no Eixo Estrutural sentido | urbana na cidade, e apesar das | Habitacional pela Companhia de areas destinadas a ocupacéo residencial

Nordeste-Sudoeste. O adensamento se
reduz a medida que o eixo se afasta da
area central da cidade.

A area central apresenta um maior
adensamento que o restante do
territério, porém apresenta algumas

areas ainda ndo ocupadas.

O Eixo Estrutural Sul, em sua porgdo
sudeste, e o Eixo Estrutural Norte, em
sua porcdo noroeste, encontram-se
pouco adensados e com diversos vazios
urbanos.

As areas periféricas da cidade
apresentam diversos vazios, sendo
grande parte destes no final dos eixos
Nordeste, Noroeste e Sudoeste.

diretrizes de ocupacgdo do Plano Diretor
de 1966, esta ocorreu de forma
diferenciada da planejada. Os terrenos
situados nas varzeas inundaveis e
pantanosas dos Rios Belém e Iguagu
foram ocupados, iniciando um processo
de urbanizagdo de alto risco. A falta de
instrumentos de controle da ocupacéo, a
dificuldade de se implantar as infra-
estruturas de esgoto e drenagem
necessarias para a ocupagdo, e as
frequentes inundagées, tornaram a area
um grande problema para a
administragdo publica.

Grande concentracdo de ocupacdes
irregulares na porcdo leste, proximas
aos Eixos Estruturais e areas centrais da
cidade.

Verifica-se também este tipo de
ocupacdo nas proximidades das divisas
de outros municipios; ao longo das BR-
116 e BR-277; préximo as areas
industriais ao leste da cidade, ao longo
das antigas vias coletoras, atualmente
com funcgao de vias conectoras; ao longo
do Rio Belém; e préximo a este, no
Parque Iguagu, no limite municipal.

Habitagdo de Curitba - COHAB-CT,
sendo este o Conjunto Nossa Senhora
da Luz dos Pinhais, que implantou 2.100
casas, no atual bairro Cidade Industrial.
Este conjunto habitacional inicia a
construgao do processo de
desfavelizacéo da cidade de Curitiba.

O assentamento  dos  conjuntos
habitacionais se concentra nas areas
periféricas da cidade, nos bairros
préximos aos limites municipais, sendo
em menor nimero e escala nas areas
mais centrais.

Esta época apresenta uma tendéncia de
implantacdo de conjuntos habitacionais
nas areas norte e sul da cidade, sendo

raros 0s localizados nos eixos
estruturais.
Todos o0s conjuntos habitacionais

implantados nesta época coincidem com
as areas previstas no Plano Serete,
exceto os localizados na porcédo sul da
cidade, cujo objetivo inicial do
zoneamento era conter a expansdo da
ocupacdo nessas areas, que eram
consideradas improprias para ocupagao,
devido a aspectos de relevo e falta de
infra-estrutura.

(Plano Preliminar 1965 e Plano Diretor
1966)

popular, conforme denominado na
época. Estas areas se localizam em
torno de todo o Eixo Estrutural Sudoeste
previsto, que se estende até as
proximidades do limite municipal neste
sentido, sendo paralelo a BR-116; e no
final do Eixo Nordeste previsto. Algumas
areas proximas ao centro, ao longo da
via coletora em sentido sul da cidade,
também sdo destinadas a esta
finalidade.

Na Proposta Final o Eixo Estrutural Sul,
sentido sudoeste, €é reduzido pela
metade de seu tamanho estipulado no
Plano Preliminar, sendo mantida a
por¢do mais proxima as areas centrais
da cidade, distanciando-se destas até
sua extremidade no bairro Novo Mundo.
Areas habitacionais em torno deste eixo
permanecem basicamente as mesmas,
porém grande parte destas agora nédo
dispde do eixo previsto no Plano
Preliminar de 1965. O Eixo Estrutural
Norte também apresenta areas em
menor escala no final da sua porgcéo
noroeste, e ao longo e final da sua
porcéo nordeste.

Quadro 5 — Curitiba: A questéo habitacional e o planejamento da cidade - Sintese analitica das décadas de 60/70. Elaboracéo Prépria.




Periodo Vazios Urbanos Ocupacdes Irregulares Conjuntos Habitacionais Diretrizes em Vigéncia Diretrizes Implantacao de
Habitagcéo Popular

Década 80 Os vazios urbanos desta época | As ocupagdes irregulares desta época | Na década de 80 se observa uma Zoneamento 1975 e Delimitada a ZEH - Zona Especial

localizam-se nas areas periféricas, | concentram-se nas porgfes sul e leste | intensa ocupagdo da porgdo oeste do Habitacional, na por¢éo oeste da cidade,

formando um cinturdo em dire¢cdo aos
limites municipais ocupaveis, porém
concentrando-se, em volume, na porgéo

leste.

Areas em menor volume localizam-se no
final do Eixo Nordeste-Sudoeste
reduzindo ainda mais sua proporgéo nas

areas adjacentes a area central.

da cidade, apresentando-se em menor
proporcdo ao norte na divisa do
municipio.

Na porcéo sul, este tipo de ocupacéo se
localiza ao longo do eixo sudoeste e seu
prolongamento e ao longo da faixa da
ferrovia. Percebe-se nessa época
grande nimero de ocupacdes nesse tipo
de area, como no bairro Cidade
Industrial, onde as ocupagfes também
ocorrem ao longo da faixa da antiga
ferrovia, bem como no final das vias

conectoras (antigas vias coletoras).

Na porcdo leste do municipio as

ocupagdes seguem linearmente nas
areas periféricas proximas a divisa

municipal.

municipio, pois enquanto se loteavam
areas para a populacdo de alta renda
nos bairros mais valorizados da cidade,
como séo Braz e Santo Inécio, conjuntos
habitacionais eram implantados em
bairros menos valorizados, como, por

exemplo, na Cidade Industrial.

Os conjuntos habitacionais dessa época
se caracterizam por um cinturdo
periférico na cidade, sendo inexistente a
implantagédo destes em algum dos eixos
estruturais. Este cinturdo de conjuntos
aparece com menor predominancia

apenas na porgéo norte da cidade.

As &reas previstas a oeste para
implantacdo de habitagbes populares
foram utilizadas para este fim. Porém, no
restante do territério onde essas
implantacdes ndo haviam sido previstas,
estas insercbes ocorreram devido ao
fato de que aquelas areas apresentavam
necessidade de regularizacdo da
ocupacdo ou vazios urbanos, mas

desconexos de infra-estrutura.

Lei Complementar 1981

exatamente onde se localiza o bairro
Cidade Industrial,
industriais.

préxima as zonas

Estas zonas se encontram desconexas
dos eixos estruturais, sendo acessadas
pelas vias conectoras que fornecem
acesso as areas industriais.

Quadro 6 — Curitiba: A questao habitacional e o planejamento da cidade - Sintese analitica da década de 80. Elaboracéo Prépria.




Periodo Vazios Urbanos Ocupacdes Irregulares Conjuntos Habitacionais Diretrizes em Vigéncia Diretrizes Implantacéo de
Habitagdo Popular
Década 90 | A dinamica dos vazios urbanos nesta | As ocupagdes irregulares se apresentam | Nesta época a implantacéo de conjuntos PMDU - Plano Municipal de As éareas sugeridas para implantagdo de

época € a reducdo da sua quantidade e
propor¢do a medida que a é&rea se
aproxima do nucleo central da cidade.

A mesma dindmica ocorre nos eixos
estruturais, pois quanto mais distante
destes, maior a quantidade e escala de
vazios urbanos.

Contudo, observa-se uma grande

guantidade de vazios no eixo noroeste-
sudeste, considerado o eixo menos

valorizado.

na forma de um cinturdo, abrangendo
também as areas que anteriormente nado
possuiam ocupagdes irregulares, ao

norte da cidade.

Maior periferizacdo na porgdo sul,
ocupando também as areas de protegio

ambiental.

As ocupagdes irregulares desta época
se resumem em um cinturdo periférico,
em areas na por¢do sul da cidade -
areas de

préximas  as protecédo

ambiental - e ao longo da BR-116.

habitacionais se concentra na porcéo sul
da cidade, no bairro Cidade Industrial e

ao leste proximo a divisa com o

municipio de Pinhais.

Observa-se também algumas

implantagbes  proximas ao  Eixo
Estrutural Sul e em menor quantidade na
porgdo norte da cidade, nos bairros mais

afastados e menos valorizados.

Nas porgBes sul e leste da cidade, as
implantacdes destes conjuntos ocorrem
em areas diagnosticadas como carentes
de infra-estrutura e equipamentos
urbanos, denominadas como areas a

consolidar a ocupacéo.

Cidade
implantacdo é feita em vazios urbanos

No  bairro Industrial  a
com o intuito de diversificar a ocupacéo
do territério.

Nos eixos estruturais ndo ocorre a
implantacdo de conjuntos habitacionais,
mesmo estas areas sendo
diagnosticadas como de interesse de
implantacdo de habitacdo popular, na
intencdo de intensificar a ocupagdo do
territério pela disponibilidade de infra-

estrutura e equipamentos urbanos.

Desenvolvimento Urbano (1985)

habitac6es populares foram
classificadas como: areas a intensificar a
ocupacdo e areas a controlar a

ocupagao.

As éreas a intensificar a ocupacéo foram
definidas como aquelas sub-utilizadas
em relacéo a infra-estrutura implantada
e da acessibilidade aos locais de oferta
de empregos. Localizam-se basicamente
nos eixos estruturais e conectores.

Dentre as areas a controlar a ocupagéo
sdo definidos os subcentros de primeiro
nivel e seu entorno, destinados a
implantacdo de habitagdes de baixa
renda por meio de operacdes urbanas; e
0s vazios urbanos, cujo custo do terreno
possibilita a implantagdo de habitacBes

de interesse social.

As areas periféricas da cidade foram
classificadas como areas a consolidar a
ocupacéo, caracterizadas pela
populagdo de baixa renda e pela
caréncia de infra-estrutura urbana e
equipamentos de consumo coletivo,

sendo necessaria a adequacéo destes.

Quadro 7 — Curitiba: A questao habitacional e o planejamento da cidade - Sintese analitica da década de 90. Elaboracéo Propria.




Periodo

Vazios Urbanos

Ocupacdes Irregulares

Conjuntos Habitacionais

Diretrizes em Vigéncia

Diretrizes Implantacéo de

Habitagdo Popular

De 2000 a

2007

Os vazios urbanos se reduziram nas
areas centrais, concentrando-se agora
nas areas proximas as APP's — Areas de
Preservacdo Permanente e terrenos em
areas menos valorizadas na porc¢éo sul e
oeste da cidade.

Observa-se também alguns vazios

urbanos significativos em bairros onde
se concentra a implantagdo de

condominios fechados.

As ocupagdes irregulares desta época
se concentram nas porgdes norte e
sudeste da cidade, linearmente,
préximas as divisas do municipio e

adjacéncias.

Verifica-se também algumas ocupagdes
em menor quantidade no final do eixo
sudoeste e no bairro Cidade Industrial.

Ao norte nota-se a presenca de
ocupagcdes irregulares em alguns bairros

considerados “nobres” na cidade.

A implantacéo de conjuntos
habitacionais nesta época concentra-se
em quantidade e proporcéo na regido sul
da cidade, préximo as Areas de

Protecdo Ambiental.

Na porcdo oeste, a implantagdo se
concentra no bairro Cidade Industrial e
adjacentes.

Ao leste os conjuntos habitacionais se
localizam na divisa com o municipio de
Pinhais.

Em menor escala, porém em quantidade
consideravel, ao norte as implantacdes
também se apresentam em bairros
limitrofes do municipio.

Observa-se também a implantagédo de
alguns conjuntos habitacionais no eixo
noroeste e préximo ao eixo sudoeste.

Zoneamento 2000

Foi demarcado o Setor Especial de
Habitagdo de Interesse Social (SEHIS)
compreendendo os locais onde héa
interesse  publico em ordenar a
ocupacdo por meio de urbanizagédo e
regularizacéo fundiaria, em implantar ou
complementar programas habitacionais
de interesse social, e que se sujeitam a
critérios especiais de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo. O SEHIS foi criado
objetivando o acesso a terra urbanizada
e a uma habitagéo digna pela populagio
de baixa renda; a implementacdo de
politicas e programas de investimento; e
uma melhor articulagdo entre as
diversas esferas de governo (municipal,
estadual e federal).

As areas demarcadas na criacdo das
SEHIS — Setor Especial de Habitagéo de
Interesse  Social, que s&o areas
destinadas a implantagdo de habitagdo
popular, foram: a sudoeste — préximo ao
bairro Cidade Industrial - e a sudeste —
préximo ao Parque Iguacu. Ambas as
areas se localizam nos limites
municipais nestas dire¢des, sendo estas
préximas a rodovias, sem infra-estrutura
adequada e nas areas menos
valorizadas da cidade.

Quadro 8 — Curitiba: A questéo habitacional e o planejamento da cidade - Sintese analitica de 2000 a 2007. Elaboracéo Prépria.
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6 CONCLUSAO

As andlises aqui apresentadas foram delineadas para dois momentos
distintos: um antecedente e outro posterior a implantagcdo dos eixos estruturais
propostos pelo Plano Serete, na década de 60, sendo este o fato que delineia a
pesquisa e considerado como varidvel independente desta. As variaveis
dependentes analisadas foram: os vazios urbanos, as ocupacoes irregulares e as
habitacdes de interesse social.

O intervalo dos levantamentos foi estipulado em décadas, as quais
representam alteragédo de Plano Urbano implantado na cidade, ou uma mudanca de
Legislacéo de Uso e Ocupacao do Solo.

O primeiro momento, correspondente a andlise antecedente ao fato,
indica um zoneamento ainda baseado no modelo industrial, onde a cidade se dividia
em compartimentos conforme a qualificacdo da méao-de-obra de seus habitantes.
Construcdes mais valorizadas se aglomeravam no nucleo central da cidade e perdia
sua valorizacdo a medida que se afastava deste. Observa-se que o0 plano urbano
proposto nessa época ndo modificou esta configuragdo urbana, mas ao contrério
disto, propés um ordenamento espacial no qual as areas mais periféricas da cidade
destinavam-se aos trabalhadores menos qualificados e consequentemente a
populacao de baixa renda, bem como pequenos sitiantes.

Vale ressaltar que o aspecto socio-econdmico apresentava-se diretamente
relacionado a esta suposta qualificacdo de mao-de-obra, uma vez que se observa
que estes compartimentos refletiam as atribuicdes socio-econémicas da populacao.
Este modo de producdo espacial seguiu a logica dos interesses do lucro. Embora os
principios do urbanismo buscassem o controle do solo contornando questdes de
valorizac&o imobiliaria, esta ocorreu por intermédio da propria legislacao urbana, a
qual elitizou espacos anteriormente ocupados por ambas as classes, resultando
indiretamente no favorecimento da concentracao de riquezas.

A ocupacdo das areas periféricas ocorreu tanto legalmente quanto de forma
clandestina ou irregular — bem como anteriormente a qualquer definicdo de controle

ambiental ou mesmo urbanistico, pois ocorreram antes das leis que atualmente sao
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consideradas como basicas para este fim - sem os beneficios da infra-estrutura e o
registro legal de parcelamento da Prefeitura.

A legislacdo urbanistica, em geral, tem como intuito o controle do
desenvolvimento urbano, favorecendo a implantacdo de habitacbes e demais
constru¢cdes de uso comercial ou industrial, visando uma dinamica espacial que
forneca beneficios de forma geral. Quando todos os atores sociais estdo engajados
nesta dinamica, a distribuicdo das atividades ocorre de modo a abranger o maior
namero de cidadaos, fornecendo a estes 0 acesso a terra de forma legal, dotada de
infra-estrutura e equipamentos urbanos. Porém o contrario disto resulta na
fragmentacdo do espaco, enquanto espaco social, no conflito de classes e na
acumulacao do capital, responséavel pelo crescimento da desigualdade social.

Observa-se que nas décadas de 40 e 50 o espaco urbano de Curitiba foi
desenhado de modo que abrangesse apenas as condicbes necessarias ao
desenvolvimento industrial e reproducdo do capital, e para tal a massa de
trabalhadores ficou restrita as suas habitacbes populares instaladas nas areas
periféricas da cidade. Conforme diretrizes habitacionais desta época, as relacbes
sociais de producéo tracavam a localizacdo dos individuos na malha urbana — por
meio do zoneamento -, sendo determinados também pela posi¢do de cada individuo
na sociedade. Este fator era agravado pela falta de politicas publicas que
assegurassem a organizacao e o ordenamento do crescimento urbano de forma a
beneficiar toda a populacéo, fazendo com que a parte ndo atendida e sem recursos
ocupasse areas improéprias, - como areas de preservacao - ilegais e particulares, por
meio de invasdes.

Embora Curitiba ja apresentasse ocupacbes de forma irregular em seus
arredores nesta época, ndo se apresentava como prioridade no planejamento da
cidade a preocupacdo com estas periferias precarias. A cidade ndo possuia uma
politica habitacional e esta problematica ndo era abordada adequadamente em seu
primeiro Plano Urbanistico.

A medida que a cidade crescia, as zonas eram delineadas segregadamente -
tanto por consequéncia do sistema capitalista quanto pela falta de diretrizes de uso e
ocupacdo do solo adequadas, bem como de programas habitacionais populares,
para que o problema fosse evitado -, nem sempre de forma planejada, mas seguindo
as direcdes possiveis ou viaveis para a localizacdo da populagdo de baixa renda,
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diferente das camadas de renda mais alta que historicamente se localizam em areas
contempladas pela preocupacéo do planejamento urbano.

A modernidade — juntamente com seu conceito racional e funcional - surge
com a auséncia do aspecto social, onde o planejamento urbano teoricamente
defende o direito a cidadania, porém na verdade suas préaticas sdo marcadas pela
discriminacéo e disparidade sociais.

O ideal de ‘embelezamento’ inspirado nos modelos europeus, principalmente
o francés, surge com conceitos técnicos e cientificos, quando os problemas sociais
emergem e nao mais se aceita seu descaso. Porém, o que ocorre € uma falsa
preocupacao, quando estes aspectos aparecem nos planos que ndo sao cumpridos,
ou seja, que escondem a realidade ao invés de solucionar, direcionando 0s
investimentos e beneficios as areas especificas da cidade, mascarando esta real
intencdo, deixando em segundo plano as necessidades priméarias da populagéo.
Vale ressaltar que o Plano Agache, o qual apresentava um conceito técnico e
estético, considerava os aspectos fisicos da cidade, porém ndo apresentou uma
abordagem especifica do fator social. Cabe observar, porém, que este plano
apresentou um conceito também embutido nestes ideais que era a preocupacao
sanitaria. No caso do Plano Agache, pode-se citar como exemplo disto a drenagem
de banhados. Porém a preocupacdo com o espaco das habitacdes restringiu-se ao
delineamento destas em planta, sem um ordenamento e uma real oportunidade de
remanejamento de familias que estavam situadas em locais menos privilegiados. As
areas residenciais séo tracadas em planta, onde se estipula a configuracdo desejada
para estas. A proximidade do nucleo central resulta em residéncias de alto padrao
construtivo, portanto quanto mais longe deste mais precario o padrdo habitacional.
Vale ressaltar que este fator ndo resulta do plano, mas este nada fez para reverté-lo,
parecendo, ao contrario, reforcar a exclusao espacial. Neste plano ndo séo definidos
locais para habitacdo popular, porém séo estipuladas as areas periféricas como as
areas onde se localizariam os operarios menos qualificados e pequenos sitiantes.

Diante disto, vale ressaltar que este contexto remete a Teoria Projeto do
Capital, teoria econdmica da cidade liberal - conforme visto anteriormente -, onde se
manifesta uma periferizacdo da populacdo menos favorecida por meio da
valorizagcdo imobilidria das é&reas centrais urbanas, o que garantiria 0
desenvolvimento controlado e estratégico das areas consideradas “nobres” da

cidade. Os investimentos na cidade eram feitos de forma estratégica, analisando se
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os esforcos empregados serdo compensados de alguma forma pelo mercado.
Conforme verificado no plano urbano desta época, 0 zoneamento - que organizava
economicamente as sociedades - segue a logica capitalista de relacao entre capital
e trabalho, de um lado se encontra a classe capitalista — detentora dos meios de
producdo — e de outro a classe trabalhadora assalariada — excluida da propriedade e
dos meios de producdo. Para este modelo ndo existe espaco exterior a logica do
capital. O valor dos terrenos constitui parte do processo sdcio-espacial, pois € por
meio do acesso a estes que se torna concreta a possibilidade de construcdo de
moradias e acesso a infra-estrutura e servicos necessarios.

Nesta época — décadas de 40 e 50 -, as funcdes, formas espaciais e
atividades resultaram parcialmente na distribuicAo espacial urbana de forma
privilegiada, criando uma relacéo entre a questado habitacional e a industrializagao
nascente. As formas de urbanizacao refletem uma divisdo social e territorial do
trabalho, j& que aquelas correspondem as relacdes de producdo, explicitando as
contradi¢cdes existentes devido, na maioria das vezes, a apropriacdo privada de bens
que foram produzidos socialmente.

Diante deste quadro, pode-se observar que este ideal de planejamento
urbano ndo € neutro, pois representa os interesses de um movimento moderno
baseado no capitalismo, promovendo interesses elitizados, em detrimento da
populacdo menos favorecida.

Conforme as légicas espaciais apresentadas por Milton Santos (1978 apud
GOMES, 2002, p. 139), percebe-se que a cidade € regida nas décadas de 40 e 50 —
mantendo continuamente seu destaque nas décadas seguintes — pela l6gica vertical,
onde as interferéncias nesta ocorrem de cima para baixo e os interesses das elites
privilegiadas pelo sistema capitalista transformam o restante da populacdo em
mercadorias e consumidores adaptaveis as transformacdes dirigidas do espago
urbano — cuja fungéo € responder as necessidades de consumo da classe média. A
l6gica horizontal, que prioriza o atendimento as necessidades basicas da populacao,
apresenta-se de forma quase inexistente, onde os segmentos excluidos buscam se
adaptar da maneira possivel para garantir o suprimento de suas necessidades
basicas, para continuarem ao menos como atores urbanos coadjuvantes do
processo.

Neste periodo, onde as diretrizes do Plano Agache estdo em vigéncia, a

cidade acompanha o mesmo modelo de espaco urbano segregado e diferenciado
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produzido em todas as capitais brasileiras, apresentando os espagos residenciais
para as classes médias no centro e, conseqientemente, a expulsdo das camadas
populares para a periferia.

A primeira area e seu entorno sdo abastecidos com recursos naturais
transformados e infra-estrutura, adequados ao conceito de habitabilidade e
qualidade de vida, enquanto a Ultima se encontra totalmente carente desses
servi¢os, que sao ofertados a populacdo somente quando se torna extremamente
necessario para dar continuidade a reproducéo da forca-de-trabalho.

Como reflexo do planejamento desta época, observa-se o aparecimento de
ocupacdes irregulares nas areas menos valorizadas da cidade - muitas delas sem a
infra-estrutura basica para implantacdo habitacional -, enquanto a cidade conta com
vazios urbanos providos de infra-estrutura em seu nucleo central e bairros

adjacentes.

O segundo momento, correspondente a analise posterior ao fato,
apresenta os agravantes decorrentes dos ideais de desenvolvimento urbano das
décadas anteriores, somados aos ideais técnicos, estéticos e racionais, com
diretrizes de expanséo lineares.

Outro fator que surge neste periodo é a mercantilizacdo e a centralidade da
cultura, funcionando como um processo, onde a cidade atua como uma empresa-
cultural, imperando neste modelo o critério quantitativo como sinal de destaque, sem
dialogar com a realidade local enquanto totalidade, mas somente com partes
seletivas. Em Curitiba este fator é observado — especialmente na década de 90 -
quando objetiva-se atrair o capital multinacional, se diferenciando das demais
cidades por possuir uma infra-estrutura fisica e de comunicacao desenvolvida, bem
como uma regulagéo politica e social - aspecto contraditério quando observada a
real configuracao urbana.

Idéias transformadoras da época ddo o0 apoio necessario a esse tipo de
competicdo, desenhando parametros decisivos nos novos tracados da cidade, onde
esta € concebida ao mesmo tempo como objeto (mercadoria) - o que justifica o city
marketing - e enquanto sujeito (empresa) - devendo, portanto, ser gerida com
eficAcia na busca de produtividade e competitividade. A imagem triunfa sobre o
contetdo, a forma sobre a fungdo, resultando em uma cidade fragmentada e

efémera. A cidade se torna superficial ao criar uma imagem de espacos de
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consumo, lancando a cada momento um novo produto urbanistico minuciosamente
planificado, tentando conquistar uma ampla adesdo social, onde, nesta nova
concepcao de cidadania, o cidaddo é confundido com consumidor e a cidade com
mercado. Conforme as reflexfes apresentadas com base nos diversos autores, em
comparacao com as demais capitais brasileiras, Curitiba apresenta relativa oferta de
equipamento urbano e infra-estrutura, além de seu sistema viario planejado. Porém,
a realidade que cresce a cada dia é uma cidade de grande desigualdade, assim
como as demais, abrigando desempregados e subempregados, além de diversas
familias em busca do acesso ao solo urbano e habitacdo — bem como infra-estrutura
e servicos. Pode-se inferir que ao contrario da realidade, a imagem de cidade
modelo é uma forma de atrair novos investimentos e turismo.

Diante deste contexto, observa-se que 0s espacos reservados a populacao de
alta renda contavam com uma legislagdo que garantia a satisfacdo de suas
necessidades e criava locais de qualidade e beleza, valorizando ainda mais seus
imoOveis. Vale ressaltar que a populacdo de baixa renda também dispde desta
mesma legislacdo, porém observa-se que por meio desta, este segmento é induzido
indiretamente a ocupar 0s espacos periféricos que poderiam satisfazer, quando
possivel, somente as necessidades essenciais. Diante deste fato pode-se concluir
que o poder publico parcialmente legitimou a segregacdo urbana, pois nao
combateu a criagdo dos espacos ilegais e muitas vezes ainda estimulou este tipo de
ocupacao.

A implantacdo dos eixos estruturais impde a cidade uma configuracéo
espacial onde a cada década a populacdo de baixa renda se localiza espacialmente
mais afastada do ndcleo central, bem como dos eixos estruturais, muitas vezes em
areas de risco e de protecdo ambiental. Diante deste fato deve-se ressaltar que o
distanciamento desta populacdo dos eixos estruturais apresenta como uma das
causas a falta de estoque de terras acessiveis a esta populacdo. O conceito de tripé
de planejamento proposto para a cidade - composto pelo uso do solo, sistema viario
e transporte -, ndo abordou adequadamente o componente habitacdo, quando se
verifica a inexisténcia de uma politica habitacional de interesse social concomitante
com este conceito de tripé. Comprova essa observacao a falta de um estoque de
terras — antes da implantacéo dos eixos e a consequente valorizagao dos terrenos —
por parte do poder publico, objetivando sua posterior aplicacdo na gestédo
habitacional.
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Externalidades séo, pois, incorporadas ao imével, por meio do mecanismo de
especulacao imobilidria, como beneficios decorrentes da reestruturacdo urbana,
infra-estrutura, sistema viario e de transporte coletivo, equipamentos sociais e
servigos publicos; bem como de investimentos privados, como a construcdo de
edificagOes residenciais e comerciais nas proximidades. Diante deste contexto, cabe
observar que o poder publico tem o dever de atuar como regulador do impacto que
esta valorizacdo ocasiona, evitando que esta ocorra ou mesmo participando como
agente regulador.

Confirma-se que o urbano é marcado ao mesmo tempo por espacos de
privilégio e exclusédo, de especulacdo e inovacdo. A cidade ndo serve apenas de
cenario onde se desenvolvem as relagbes sociais, mas estabelece relacdes de
dominacdo econbmica e ideolégica. Mostra-se entdo a face perversa da
modernizacdo, onde sdo fornecidas condigbes altamente favoraveis ao
desenvolvimento de pequena parcela elitizada da populagdo enquanto o restante
dos habitantes se envolve num processo de alienacdo em favor daqueles. Sdo
beneficiados também neste processo os proprietarios de terra e especuladores
imobiliarios.

A preocupacdo com as ocupagoOes irregulares se traduz tdo-somente no
zoneamento urbano, onde sdo tracadas areas especificas para tal populacao,
localizadas cada vez mais distanciadas dos Eixos Estruturais.

Da mesma forma periférica sdo implantados os conjuntos habitacionais, em
areas previamente tracadas no zoneamento urbano, e em outras convenientemente
utiizadas para este fim devido ao baixo valor do terreno. Este fato pode ser
confirmado por meio da espacializacdo das agbes da Companhia de Habitacdo
Popular de Curitiba (COHAB-CT) nas décadas posteriores ao Plano Serete.

Muitas dessas areas escolhidas para implantacdo de conjuntos habitacionais
poderiam ser consideradas como residuais, jA que nao despertam o interesse do
poder publico para outros fins e tampouco do setor imobiliario. Vale ressaltar diante
disso o fato de que a cidade apresenta areas que nao sao passiveis de utilizacao
pelo poder publico para a implantacdo de politicas habitacionais, ja que este, assim
como o setor privado, dispbe somente dos espacos onde se faz possivel uma
negociacdo — além das glebas publicas.

As duas logicas apontadas por Milton Santos (1978 apud GOMES, 2002, p.
139) se relacionam na esfera do consumo, e o descompasso se apresenta pela
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diferenca na agilidade de abastecimento e acesso as necessidades criadas e
estabelecidas. Esse raciocinio pode ser o fato de a periferia ndo receber
investimentos do poder publico e nem dos empreendedores, que somente investem
em areas que representem alguma vantagem em termos de especulacéo e lucro. A
cidade se submete cada vez mais aos empreendedores, quando na realidade
deveria ocorrer 0 contrario, evitando a segregacdo de investimentos e uma melhor
distribuicdo de recursos para toda a populagao.

Vale ressaltar, sobretudo, que a situacdo atual ndo se trata de ocupar um
determinado espaco urbano e tampouco depende apenas da possibilidade de
expansao territorial da malha urbana. A dinamica urbana e sua problematica
aumentam de dimensdo na medida em que se apresentam sob a forma de
contradicbes, onde se verifica uma coexisténcia de grandes extensdes de terras
desabitadas e ociosas ao lado de uma populagdo numerosa que nao possui O
acesso a0 espagco necessario a sua vivéncia e produgdo, bem como o
abastecimento por infra-estrutura e servicos urbanos.

Em geral, com o inchaco e ma qualidade de vida do centro das cidades e de
algumas areas residenciais, a populacdo de renda mais alta comeca a ocupar
terrenos mais distantes do centro, em condominios fechados. O mesmo ocorre em
Curitiba, quando ao mesmo tempo em que sdo buscadas medidas para conter a
ocupacdo de areas de manancial pela populacdo de baixa renda, estas mesmas
areas estdo sendo disponibilizadas, devido a pressdo do mercado imobilidrio para
uso residencial de maior renda. Contudo, cabe observar que a demanda existe tanto
pela populacdo de baixa renda que ocupa estas areas improprias — seja esta feita
pela invasdo ou compra do terreno -, como do loteador que procura a flexibilidade da
legislacdo em busca de lucro com a venda destes terrenos — até mesmo das areas
de mananciais.

Percebe-se que diante deste contexto - com o reconhecimento tardio da
cidade informal - surgem novos instrumentos urbanisticos, como as Zonas Especiais
de Interesse Social, 0 Usucapido Urbano, e a Concessao do Direito Real de Uso.
Estes instrumentos aumentam as possibilidades de acéo publica - em nivel federal,
estadual e municipal - e alteram o modo de atuacdo nas éareas informais,
anteriormente embasadas em medidas de cunho juridico administrativo,
direcionando a uma inclusdo social, econémica e urbanistica dos habitantes da

populacao residente em assentamentos ilegais.
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Pode-se concluir baseado nestas reflexfes, que o planejamento urbano nao
pode ser mais observado como uma intervencéo fisica, mas sim direcionado pelo
aspecto social e econbmico, pois a cidade se tornou produto de contradicbes
urbanas mais acirradas entre diversas for¢cas sociais opostas quanto ao modo de
ocupacao ou de producao do espaco urbano.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) tém como objetivo atuar de
forma mais efetiva e integrada sobre os espacos que foram construidos
informalmente, bem como reservar areas para futura implantacdo de habitacdes
para as camadas de baixa renda. Percebe-se, porém, observando a localizacao
espacial destas zonas, em Curitiba, que a maioria destas se encontra desprovida de
infra-estrutura urbana, ao mesmo tempo em que se depara com a existéncia de
vazios urbanos ao longo e nas proximidades de ambos os Eixos Estruturais,
providos de infra-estrutura e servigos urbanos.

Pode-se contrapor a existéncia de tais vazios urbanos com as légicas do
mercado imobiliario. Um dos mecanismos consequentes da especulacdo é a
estocagem de terras urbanas a espera da valorizacédo, formando ‘vazios’ na malha
urbana, impedindo a criagdo de moradias e atrasando a industria da construcéo civil,
além de elevar os custos finais da habitacdo pelo alto valor do terreno.

Dessa forma surge a relacdo dialética entre politica publica e mercado
imobiliario, onde o primeiro cria 0 segundo e por este é modificada. Conclui-se entao
gue uma esfera condiciona a outra, eximindo dessa forma as politicas publicas de
qualquer tipo de neutralidade.

O mercado imobiliario funciona como um mediador entre o valor de uso
segundo a localizagao do terreno — produto social — e o preco pelo uso do espaco,
visando acumulacao de capital. Dessa forma, as areas menos atrativas ao mercado
imobiliario sdo liberadas para urbanizacdo e oficializacdo de loteamentos para a
populacao de baixa renda.

Os graves problemas urbanos, como o habitacional, surgem ndo da falta de
Planos Urbanisticos ou pela ma qualidade destes, mas porque seguem
tradicionalmente os interesses de grupos especificos. Diante dos levantamentos
realizados, observa-se historicamente que estes planos deixam em segundo plano
as politicas habitacionais, mediante a uma possivel necessidade de enfrentamento
com o mercado imobiliario. Isto ocorre sucessivamente, sendo o0 posicionamento do

poder publico frente a este mercado, o qual este também representa. Infere-se desta
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forma que o planejamento urbano ndo leva em consideragcdo uma realidade concreta
de toda a cidade, mas de uma parte dela.

Entre varios fatores, a propriedade privada da terra, a promocdo e a
especulacao imobiliaria tendem a ser os principais mecanismos propulsores de uma
urbanizacdo segregadora, expressa nos altos custos dos equipamentos urbanos,
nos altos precos de moradias e dos aluguéis, no déficit habitacional, na
superconcentracao - por um lado - e na dispersao da populacado de baixa renda e
crescimento periférico - por outro.

Diante deste fato, Milton Santos descreve o ciclo vicioso urbano, onde as
caréncias nas areas periféricas também contribuem para o diferencial no valor da
terra das areas centrais, resultando em sua especulagdo imobiliaria que gera a
expanséao periférica da area urbana pela populacdo de renda mais baixa, devido a
impossibilidade de custear sua instalagdo nas areas privilegiadas, o que por sua vez

aumenta os problemas urbanos.

A comparacédo entre as duas analises (antecedente e posterior ao fato)
indica que a hipdtese lancada por essa dissertacdo € comprovada quando se
constata que, historicamente, percebe-se a rara, ou praticamente nula, implantacao
de conjuntos habitacionais de interesse social e tampouco de projetos para a
populacdo de baixa renda ao longo dos Eixos Estruturais, que dispdem de infra-
estrutura adequada, de servicos e equipamentos urbanos e, principalmente, de
acesso a cidade formal.

Observa-se 0 agravamento deste problema ao longo dos anos, visto que as
areas de interesse social foram delimitadas cada vez mais distantes da cidade oficial
- e de sua infra-estrutura j& consolidada dos eixos estruturais. Da mesma forma,
verifica-se que as habitacdes populares foram implantadas de acordo com a
expansao da cidade, que as direcionava a areas afastadas na medida em que a
populacdo com melhores condi¢des financeiras expandia seu crescimento na malha
urbana.

Apesar de 0 zoneamento urbano ter voltado seu aspecto estritamente urbano
para uma abordagem mais “social” do territério, delimitando areas para implantacéo
de habitacdo de interesse social, permanece clara, ainda atualmente, que as areas
destinadas a implantacdo de conjuntos habitacionais — e onde estes efetivamente
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sdo implantados - se localizam em bairros menos valorizados, sem acesso a infra-
estrutura adequada, equipamentos e servi¢os urbanos.
Este quadro contraria o conceito de habitabilidade, onde a gestédo habitacional
nado esta relacionada apenas na provisdo de moradias, como um aspecto
quantitativo, mas para que esta possa desempenhar seu papel e cumprir suas
funcbes no espaco urbano, além de um espago confortavel e com salubridade e o de mor
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Historicamente, os planos urbanos, tanto antecedentes quanto posteriores ao
Plano Serete - fato que delineia esta dissertacdo -, ndo trataram a questdo da
habitacdo social em conjunto com outras politicas urbanas, acumulando-se a este
problema novos aspectos, como a preocupacdo ambiental e o0 conceito de
sustentabilidade, porém isentando-se de novas formas de gestdo do espaco que
amenizassem suas consequéncias. Um dos motivos, apontado pelo proprio
diagnéstico é o generalismo de muitas das propostas no decorrer do processo de
planejamento, que homogeneizavam areas profundamente diferenciadas,
desconsiderando o suporte natural e cultural das diversas zonas planificadas.

Com base nesses levantamentos, vale ressaltar que com o processo de
ocupac0es irregulares no territorio urbano de Curitiba, iniciou-se uma tentativa de
transposicdo da barreira entre a “cidade clandestina” e a “cidade legal”’, sendo as
ocupacoes irregulares uma maneira encontrada pela populagcdo de baixa renda de
lutar contra um modelo de urbanizacdo excludente, com o objetivo de garantir seu
direito a cidadania.

A relevancia deste estudo concentra o desenvolvimento de bases teoricas
para um planejamento mais democratico da cidade, permitindo o acesso de todos os
segmentos da populacdo a cidade formal. Essa base tedrica se fundamenta na
analise de variaveis e suas influéncias diretas e/ou indiretas no processo de
periferizacdo e segregacao espacial do espaco urbano. Buscou-se a espacializagao
dessas variaveis ao longo do processo de planejamento de Curitiba, visando
compreender a dindmica destas em conjunto com os planos urbanos implantados na
cidade. Vale ressaltar que esta analise ndo elimina a necessidade de novos estudos
mais aprofundados sobre o tema em questdo, objetivando um aperfeicoamento
destas bases teorico-conceituais, bem como dos procedimentos metodoldgicos.

Conforme objetivos especificos delineados, o objetivo geral da pesquisa foi
atingido, pois foi possivel visualizar - por meio das bases tedrico-conceituais e
analises posteriores — a relacdo dos planos urbanos implantados na cidade - desde
0 inicio de seu processo de planejamento - com a questdo da habitacdo social,
investigando o processo de periferizacao e segregacao espacial.

Vale ressaltar que ao elaborar este estudo, deparou-se com a falta e a
indisponibilidade de dados, além de - muitas vezes - imprecisdo destes. Tornou-se
necesséria a abordagem inicial de conceitos relativos a questdo habitacional, tanto

no que diz respeito a gestdo habitacional, como na configuracdo do espaco urbano,
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visto que estes elementos se traduzem em componentes importantes para a
sequéncia da pesquisa e conclusao das analises finais.

Como continuidade deste estudo, sugere-se a ampliagdo da analise da esfera
municipal para a esfera de abrangéncia da Regido Metropolitana de Curitiba, bem
como de variaveis da esfera estadual. Os conceitos apresentados nesta dissertacao
poderdo ser aprofundados e acrescidos a novas dinamicas de gestéo e organizagao
territorial, visando novos enfoques e percepcgdes, pois a multidisciplinaridade da
questdo habitacional a caracteriza como um elemento de continua renovacao,
somando-se a esta questdo novos critérios de andlise.

Este estudo contribui para a area cientifica, principalmente no que diz respeito
a gestdo urbana, pois este delineia bases tedricas importantes vinculadas a
realidade da cidade de Curitiba, fundamentais para fomentar a discusséo a respeito
da questdo habitacional, no que tange a segregagcao espacial e a necessidade
continua de acesso a cidade formal, bem como de equidade espacial, objetivando
um desenvolvimento mais democratico e sustentavel da cidade.

O mapeamento das ocupacles irregulares e das habitacbes de interesse
social torna visivel a busca da populacéo excluida da cidade formal pelo acesso ao
espaco urbano infra-estruturado, quando se observa que as areas ocupadas
irregularmente estdo localizadas historicamente mais proximas aos eixos estruturais,
se comparadas as implanta¢cdes das habitacdes de interesse social na cidade por
meio do planejamento urbano ao longo dos anos.

Por ultimo, sintetizam-se trés idéias trazidas por esta pesquisa: muitas das
dindmicas propostas para a cidade ndo se enquadravam nas logicas reais de seu
crescimento, tornando-as ineficazes. O planejamento urbano se fundamentou numa
imagem de cidade que sO existe na mente de tecnocratas e burocratas, longe da
realidade da populacdo de renda mais baixa. Os paradigmas disciplinares do meio
urbano se “edificaram” sobre uma base comum onde o projeto progressista de
racionalizacdo que ndo comporta o senso comum e onde o idealizado impede o
reconhecimento das co-existéncias, blogueando possibilidades de outras

“construcoes”.
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ANEXO A — TABELA DE OCUPACOES IRREGULARES EM CURITIBA

Céod. Nome da Area Bairro  |Regional| Quad. I Categoria da Area | Domicilios
Ocupagio
1 ACROPOLE Cajurd Cajuru N/O - 2021 1987 Sem G 1,108
2 ALTO BARIGUI (Bolsdo Rose) Cidade Industrial |Portdo Q-6 1985 IPPUC Em Regt et a7
3 ALVORADA |1 Uberaba Cajuru Q-19 1992 IPPUC Sem Regul ¢a 233
35 AMANDA Santa Candida Boa Vista |B - 1617 2000 - IPPUC  |Lot. Clandestino Sem Regularizagio 68
4 AMERICANA Sitio Cercada Bairro Nova |V -13 1980 Sem ¢ 277
ki ANA BAJERSKI Cachoeira Boa Vista B-12 - Let. Clandestino Sem Regularizagio B5
325 ANDRESSA Abranches Boa Vista B-12 - Lot. Clandestina Sem Regularizagio 15
6 ANGRA Cidade Industrial |Portao R -5/8 1992 Em Regt G 332
7 ARACA Capéao Raso Pinheirinho R - 10711 1978 IPPUC Sem 21
L8 __  IARLINDA MARIAY _ . ... |santacandida |Boavista JC/D-18 19§7 IPPUC Em Reaul e R S
G T ey =] i e Edhid ’ o Efang BT iRk E-- I (G5 2
o Sensf B0 ATALFEO Linaga |Pertao F 1l 965 £
At R imepd i _ATEMAS.1 Cidrdedndustriizl S Febeidads b -UE- 1970 L
313 ATUBA Atuba Boa Vista E-19 1970 Assentamento Sem Regularizacio 32
305 AUDI Uberaba Cajuru P/Q - 20 1998 Sem = 327
283 AUGUSTA B Cidade Industrial |5 Felicidade |N-4 1994 Sem F i 157
13 AUTODROMO Cajurd Cajuru KIL - 19/20 1967 i Sem Regul ¢ 1.113
14 BAIRRO ALTO PARAISO Bairro Allo Boa Vista FIG-20 1971 Sem Regt = 63
16 BARIGUI DA ESTN;.EO {Bolsdo Sagrada Familia) Cidade Industrial |Pinheirinho  |S-6 1988 Em Regt & 426
17 BARIGUI Il (V. Santa Rita) Mossungud S Felicidade |Jk -8 1987 IPPUC Sem Regu a 59
18 BARIGUI 1| Cidade Industrial |Portio Q - 56 1974 IPPUC A Em Regul ¢a 287
20 BELA VISTA | { Morro do Juramento ) Sao Miguel Portdo R-4 1991 Sem RegL 581
21 BELA VISTA |l ( Bacia do Passatina ) Slo Miguel Portdo R-4 1993 Assentamento Sem Regularizacio 324
22 BELEM Il Guabirotuba Cajuru 0 - 15 1974 IPPUC £\ Em Regul ¢ 4
273 BELO AR Cidade Industrial |Pinheirinho R-8 1985 Lot. Clandestino Sem Regularizagio :X]
13 IBEM-TE-VI | Cidade Industrial |Portdo O-6 1997 Em Regt et 19
335 IBEM-TE-VI I Cidade Industrial |Portdo O -8 1997 Assentamento Sem Regularizacio 12
23 |EIETEL Cajurd Cajury KiL-18 1987 IPPUC Sem Regul. cé 123
24 IEIOA VISTA Boa Vista Boa Visia D-15 1994 IPPUC Sem Regul. ga 5
25 IBOM MENINO Messungud S Felicidade |k-8 1965 Sem a 155
26 IBONS AMIGOS Umbara Bairro Nove  |Y - 11 1987IPPUC Assentamento Sem Regularizagio 120
28 BRACATINGA Pilarzinho Boa Visia E-910 1994 IPPUC Sem R g 55
284 BUTIATUVINHA | Butiatuvinha 5 Felicidade |G- 34 1970 Let. Clandestino Sem Regularizagio 54
285 BUTIATUVINHA I Butiatuvinha S Felicidade |G -3 1970 Leot. Clandestino Sem Regularizagio 84
29 CACHOEIRA (Bairo Novo) Sitio Cercado Bairro Nove  |X-12 1975 A Sem Regul: ch 26
127 CAJURU | Cajura Cajuru KIL-1718 1850 Assentamento Em Regularizagdo a5z
334 |CAJURD -1l Cajurd Cajuru KIL-17M18  |1950 A Sem Regularizacd 435
333 CAJURU VIl - B Cajurd Cajury M - 19/20 - A Sem Regul: ¢a 104
Eal CALIFORNIA Messungué S Felicidade |L -&87 1960 A Sem Regul cé 53
32 CALIFORNIA Il (V, Jamaica) C. de Santana Bairro Nove |Za/Zb -7 = Lot. Clandestino Sem Regularizagio 127
293 CALIXTO Umbara Bairro Nove  |Zb/Ze - 12 1950 Lot. Clandestino Sem Regularizagio 226
279 CAMARGO (NOVA JERUSALEM) Cajurd Cajuru MM - 19 1980 Sem Reg 5 154
323 CAMILA | Abranches Boa Vista B-12 - Lot. Clandestino Sem Regularizagio 55
322 CAMILA Il Abranches Boa Vista B-12 - Lot. Clandestino Sem Regularizagio 56
33 CAMPO ALEGRE Cidade Industrial |Pinheirinhe |R -8 1982 A Sem Regul ¢ 115
34 CAMPO ALTO Il Atuba Boa Vista E-20 1984 IPPUC Sem Regu = 127
35 CAMPO CERRADO | Sitio Cercado Bairro Nove  |WiX - 14/15 1990 Em Regt G 785
38 CARVALHO 580 Braz 5. Felicidade |1-4 1955 A Sem Regul gl 42
39 CASTELO Alio Boqueirdo Boqueirdo U- 1516 1985 A Em Regul. a 83
42 CENTENARIO Il Cajurd Cajuru M/N - 20 1983 Sem ca a72
276 CHACARA AUGUSTA Cidade Industrial |5 Felicidade |[M-5 1991 Let. Clandestino Sem Regularizagio 225
45 CIDADANIA Boqueirao Boqueirao [Q/R - 16M17 1990 Sem = 260
46 CLARICE Move Mundo Portao Q-1 1987 Em Regt et 42
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Cod. Nome da Area Bairro |Regional| Quad. DD Categoria da Area | Domicilios
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47 CLAUDIA Séo Braz S Felicidade ]I - 5/6 1974 Asser Sem Regularizagl 36
36 COLONIA AUGUSTA Cidade Industrial |Portdo P-§ 1996 Lot. Clandestino Sem Regularizagio 22
50 CONCORDIA Pinheirinho Pinheirinho  |U - 11 1961 Asser Em Ri izagh 55
125 CONCORDIA Il Cidade Industrial |Portdo R- 56 1991 [Asser Sem R izagh 440
51 CONDOMINIO ALVORADAS IVAI Butiatuvinha S .Felicidade |F -4 1996 Let. Clandestine Sem Regularizagio 132
54 CRISTO REI Sitia Cercado |Bairro Move |V -13 1990 Asser Em Regularizag 458
294 CRUZ Caximba IBairro Movo |Ze-4 - Lot. Clandestino Sem F 95
53 CRUZEIRO DO SUL { BOLSAD SABARA) Cidade Industrial |Portdo R-4/5 - Asser Em Reg ¢ 422
56 D'LATRE Tingui Boa Vista E-17 1987 IPPUC Asser Sem Reg ¢ 25
229 DA ORDEM Tatuguara Pinheirinho | X - 67 1985 Asser Sem Reg ¢ 165
295 DANTAS Caximba Bairro Move |Ze-4 - Lot. Clandestine Sem Regularizagiio 45
268 |DAS INDUSTRIAS Cidade Industrial |Pinheirinhe  |a -7 - sser Sem Regularizag 18
60 DEMAWE Kaxim Boqueirdo |5 -13 1985 Asser Sem ¢ 60
55 DIADEMA/ELDORADO (Baolsiio Sabara) Cidade Industrial |Portio QR-5 - Asser Sem ¢ 399
&1 DIAMANTINA { Paineiras ) Barreirinha |Eoca Vista O-14 1987 IPPUC Asser Sem Regul ] 40
62 DIAMANTINA I IEarleirinha Ian Vista E-14 1989 IPPUC Asser Sem R c 4
63 DOLORES DALLILA SOUZA | Santa Candida [Eioa ista C-1718 1985 IPPUC Asser Sem R ¢ 36
332 DOM BOSCO I Campo de Sanlan{Bairro Nove |Za/Zb-7 1975 Asser Sem Reg) ¢ 71
65 DOM PEDRO I Pilarzinho [Boa Vista F-12 1962 Asser Sem Reg ¢ 46
[ DR. ULISSES GUIMARAES - INDEPENDENCIA Il { Piratini) Pinheirinho |Pinheilinho T-11 1992 | Asser Em Reg G 300
68 ESMERALDA | Xaxim IBoqueirio 5-12 1975 Asser Em 181
344 |ESMERALDA | (Nossa Senhora de Lourdes) Xaxim Bogueirdo RIS -1213 1975 | Asser Em Reg = a7
345 ESMERALDA Il Haxim Bogqueirdo 5-12 1975 Asser Em ¢ 96
348 ESMERALDA Il Kaxim Boqueirdo |5 -12 1975 Asser Sem ¢ 111
299 |ESPERANGA Butiatuvinha S Felicidade |F -4 1997 Lot. Clandestino Sem Regularizagio 157
£ lEﬁPERANGAéM&c Sabara) |580 Miguel Portéo R-4i5 1982 PPLIC  |Asseniamenio Em Reguianzacin 343
1 |eTRsasaweary pose  loezs Jome T — P
2 FATIRE, Gajurd Gajuru. Lg 19 - ssentaments Em Regularzpelio 3
143 FAZENDINHA Cidade Industrial |Portdo PiQ-5 1985 [Asser Sem R izagh 23
193 FERROVILA - 7 DE SETEMBRO E SANTA CLARA Portdo Portdo P -9/10 1989 Asser Em Regi ¢ 249
184 FERROVILA - CAPITAL ECOLOGICA | Ell Cidade Industrial |Portdo RIS - 6/7 1989 Asser Em 185
188 FERROVILA - CAPITAL ECOLOGICA I1] Cidade Industrial |Portio R-7 1989 Asser Em Regul i 30
148 FERROVILA - LOTEAMENTO 24 HORAS Cidade Industrial |Portao QR-7 1989 Asser Em ¢ 130
196 FERROVILA - MORADIAS CADE NOSSO LOTE Portio Portio P -89 1989 Asser Em ¢ 195
308 FERROVILA - MORADIAS COMPROMISSO DE CAMPANHA Cidade Industrial |Portao Q-7 1994 | Asser Em ¢ 104
191 FERROVILA - MORADIAS UNIDOS VENCEREMOS Cidade Industrial |Portao PIQ-T7/8 1990 Assentamento Em Regularizagio 127
187 FERROVILA - PROMESSA DE CAMPANHA Fazendinha Portao P-8 1992 Asser Em izag 158
72 FERROVILA I Portaa Portao -1 1989 [Assentamento Sem Regularizacio 59
73 FLORIANOPOLIS Cajurd Cajuru LIM-18/20 1996 IPPUC Asser Sem R izagh 481
74 FORMOSA Move Mundo Portio PiQ-9 1974 Asser Sem Regularizac 502
76 FUTURAMA Umbara Bairro Nove  |WiX - 1011 1970 | Asser Sem f 71
78 GRALHA AZUL (JARDIM ESPLANADA) Tatuguara Pinheirinho | XY - 5/6/7/8 |1989 IPPUC Asser Sem Regul ] 368
79 GRAMADOS (V. Acordes) Pinheirinho Pinheirinho | T/U - 12113 1987 IPPUC Asser Sem R ¢ 79
342 GREGORIO ESCORA Santa Candida Boa Vista B - 16 - Lot. Clandestine Sem Regularizacio 29
81 GUAIRA LINDOIA Guaira Portdo 0-12/13 1955 Asser Sem ¢ 336
83 HAKIM Santa Felicidade |S Felicidade |G-8 1973 Asser Sem Regularizaga 123
70 HARMONIA (Bolsdo Rose) Cidade Industrial |Portdo S -5/6 1982 | Asser Em Regi ¢ 134
212 INDEPENDENCIA Pinheirinho Pinheirinhe [T - 12 1990 [Assentamento Sem Regularizacio ]
a7 |INDEPE NDENCIA Il Pinheirinho Pinheirinho [T - 11 1992 IPPUC Asser Sem R izagh 121
270 IINDEF‘ENDENCIA LI} Pinheirinho Pinheirinho  |T-12 1992 Asser Em Regularizaci 81
89 IPIRANGA Capéo Raso Pinheirinho  |R - 10/11 1968 Asser Sem Reg ¢ 123
a1 ITALIA Sao Jodo S Felicidade |F-8 1974 Asser Sem ¢ 38
a3 ITAPEMA, Sdo Jodo 5 Felicidade |F/G-8 1975 [Assentamento Sem Regularizacio 62
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94 JACIMIRA Santa Felicidade |5 Felicidade |G-7 1975 Sem Reg g 29
a5 JARDIM ANCORA Pilarzinho |Boa Vista E-10 1884 IPPUC Em ¢ 37
316 JARDIM CAMPO FELIZ Cachoeira IBoa Vista A =13 - A Sem R izagh 83
282 JARDIM COLIERI Cidade Industrial IS.Felinhdade M/N - 4/5 1296 Lat. Clandestino Sem Regularizagio 325
96 JARDIM COQUEIROS Sitio Cercado IEairro Movo JUN - 1314 1981 A Sem R izaga 167
a7 JARDIM EUROPA Xanim IBoqucir&o RIS - 1112 1980 A Sem R izagh 72
300 JARDIM ICARAY Uberaba Cajuru QR - 19 1998 A Sem Regs § 402
329 JARDIM JALISKO Santa Candida Boa Vista D-19 - Sem G 52
135 JARDIM NSA. SENHORA DA GLORIA Cachoeira |Boa Vista AB - 14 1995 Sem Reg g 228
158 JARDIM PARANAENSE | Alto Bogqueirdo IBOqueiraCl V-15 1976 Sem Reg ¢ 30
99 JARDIM PINHEIROS Vista Alegre IS.Fcliddade G-9 1992 A Em Regularizagh 49
331 JARDIM RECANTO FELIZ Cachoeira IBoa Vista A - 13 - Lot. Clandestino Sem Regularizagio 314
338 JARDIM ROSANE Filarzinho IBO@ Vista E-10/11 - Sem Reg & 14
352 JARDIM SAD BENEDITO | Santa Candida IBoa Vista B-15 - Lat. Clandestino Sem Regularizagdo 18
338 JARDIM SAQ BENEDITO Il Cachoeira IBoa Vista B-15 - Lot. Clandestino Sem Regularizagio 7
308 JARDIM SAQ BENEDITO Il Cachoeira Boa Vista B/15 = Lot Clandestino Sem Regularizagio 24
100 JARDIM VENEZA Cidade Industrial |5 Felicidade |K-4 1995 Sem R a7
101 JARDIM YPE (Depésito Ypé } Santa Felicidade |S Felicidade |D-7 1986 Sem Regs § 30
3n JOANITA Bairro Alto |Boa Vista J- 18 1970 A Sem R izagh 171
324 JOAD BELNIAK ISanta Candida IBoa Vista C-18 - Lot. Clandestino Sem Regularizagio 21
337 JOCKEY CLUBE Bairro Alto IBoa Vista |-17/18 - Lot. Clandestino Sem Regularizagio L
103 JUCELIA (Vila Pompeia) Cachoeira Ian Vista B-13 1885 IPPUC Sem . 51
287 JULIANA Caximba IBairro Move |ZdZe-4 - Lat. Clandestino Sem Regularizagdo 148
104 JUSTICA Pilarzinho Boa Vista F-9 = Lat. Clandestino Sem Regularizagio 191
105 KAWASINSKI Fanny Portao P-11 1992 IPPUC Em izagh 7
228 LAGES Pinheirinho Pinheirinhe  |U - 12 1990 Sem R § 29
106 |LEAD PIMPAO | Novo Mundo Portdo P-9 1965 Em Reg a 644
357 LEAD PIMPAD Il MNaovo Mundo Portdo P-9 1965 Sem ¢ 120
107 LEONICE Cachoeira |Boa Vista A - 14 1987 IPPUC Sem Reg & 44
108 LORENA Uberaba Cajuru QR - 18 1977 Sem . 134
84 LUANA Cidade Industrial |Portao Q- 56 1982 A Em R izagh 332
307 LUDOVICA Tatuquara Pinheirinhe  |2/2a - 6 1995 Lot. Clandestino Em Regularizagio 106
109 LUPINSKI Santa Candida  |Boa Vista D-16 1977 Sem ¢ 50
271 LUPINSK] Il Santa Candida IBO@ Vista D-16 1977 Sem R & 15
110 LUPINSKI NI Boa \Vista IBoa Vista D-15 1987 IPPUC Sem Reg & 22
1 MACHADOD F inho |T-9 1882 IPPUC Em ¢ 16
114 MANDARIM Sdo Braz S Felicidade |H-3 1979 A Sem Regularizagh 20
318 MARGARIDA OTTO Santa Candida  |Boa Vista B-16 - Lot. Clandestino Sem Regularizagio 38
116 MARIA Sdo Braz S Felicidade |H-4 1979 A Sem R izaga 20
117 MARIA ANGELICA Pinheirinha Pinheirinhe U -12/13 1980 A Sem Regularizag 37
152 MARIA 1 Nova Mundo Partdo P8 1990 Sem ¢ 147
118 MARIA LUIZA Xantim Boqueirdo R/S - 1314 1988 IPPUC Lat. Clandestino Sem Regularizagio 43
118 MARIANA | Xaxim |Boqueirdo S/T-1213 1973 A Sem R izaga 282
120 MARQUES Uberaba Cajuru P-18 1289 IPPUC Sem ¢ 27
121 MARUMEI Il Uberaba Cajuru P-18 1992 IPPUC A Em R izagh 742
122 MENING JESUS (Vila Camargo) Cajuri Cajury MN-18/19 1989 IPPUC A Sem Reguk ] 813
123 MODELOQ (Bolsdo Sagrada Familia) Cidade Industrial |Pinheirinhe  |T-6 1992 Em Reg G 307
124 MORADIAS 23 DE AGOSTO | Ganchinho |Bairo Move WX - 14/15  [1991 Em a 869
330 MORADIAS 23 DE AGOSTO I Ganchinha IBairr&'.l Move WX -14/15  [1991 A Sem Reg ¢ 468
8 MORADIAS ARAGUAIA (Salem) Capdo da Imbuia ICajuru J - 19 1989 A Sem Regul ] 458
126 MORADIAS ARAGUARI Atuba Ian Vista F-18 - A Em Regul ¢a 25
129 MORRO DA ESPERANGA Cidade Industrial |Portio P-6 1990 A Sem Reg & 196
113 NAPOLIS Il (Malvinas) Campo Compride |Portio N-7 1992 . Em R 124
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Cod. Nome da Area Bairro  [Regional] Quad. foet Categoria da Area | Domicilios
Ocupagéo
132 MATAL Cajurd Cajuru LiM - 18720 1990 Sem ¢ 230
133 NATALIA Cajurd Cajuru M- 18/20 1989 IPPUC Sem ¢ 83
Kl MNINA { Evangélica ) Fazendinha Portao o-8 1990 A Sem Regularizacd 76
318 NIVALDO DIAS Abranches Boa Vista B-12 - Let. Clandestino Sem Regularizagio 43
134 NORI (Jardim Cosmos) Pilarzinho Boa Vista F-10 1975 A Sem Regul, a 334
130 NOSSA SENHORA APARECIDA Pinheirinho Pinheirinhe |V - 10 1982 Assentamento Em Regularizacdo 12
358 NOSSA SENHORA APARECIDA I Capdo da Imbuia | Cajuru V-10 1982 Sem Reg = 211
136 NOSSA SENHORA DA PAZ Santa Quitéria Portao M/N - 718 1970 Sem Regu - 422
137 NOSSA SENHORA DAS GRACAS Pinheirinho Finheirinhe  |UMA- 10/ 11 1970 A Sem Regularizaa 294
138 NOSSA SENHORA DE FATIMA Abranches Boa Vista B-12 1994 IPPUC Assentamento Sem Regularizagic 279
139 NOSSA SENHORA DE LOURDES (Linhao) Sitio Cercado Bairro Nove |V - 12 1885 Sem ¢ 29
140 NOSSA SENHORA DO CARMO Santo Inacio S Felicidade |1-6 18970 Sem ¢ 73
248 NOVA Alta Boqueirdo Boqueirdo un - 186 1975 Sem R a 188
141 NOVA AURORA Sitio Cercado Bairro Nove  |V/W - 12 1981 Em Regu 384
289 NOVA AURORA I Sitio Cercado Bairo Nove  |W-12 1981 £ Sem Regul a 104
142 NOVA BARIGUI Cidade Industrial |Portio QRIS -6 1980 Assentamento Em Regularizagio 1242
178 ... |NOVA CONQUISTA (Bolsio Sahara) Cidade Industdal  |Portho R -5 i Em BPL A (BB
26 HOEEEATENCR s g Py -~ T REEDRY A0 As et EaTMEyulariags: W
144 NOVA ORLEANS Cidade Industrial |5 Felicidade |k-3/4 1994 IPPUC A Sem Regularizac [Al
145 NOVA REPUBLICA | Campo Comprida |Portdo o-7 1985 Em Regul. a 98
351 NOVA REPUBLICA Il Campo Comprida |Portdo -7 1985 Sem Reg g 76
146 NOVO MUNDO Move Mundo Portao P-11 1975 Sem ¢ 34
147 OESTE Cajurd Cajuru M- 20 1880 IPPUC Sem ¢ 146
82 OLINDA Cidade Industrial |Portdo Q-5 1994 IPPUC Em Regu 184
25 OLINDA 1 Campo de SantangBairro Nove |Za-T7 - Lot. Clandestino Sem Regularizagio 338
151 OSTERNACK Sitio Cercado Bairo Nove  |WiX - 14 1965 A Sem Regul i 110
153 PAINEIRAS Vista Alegre S Felicidade |H-10 1970 i Sem Regularizacd 13
343 PAINEIRAS Il Boa Vista Boa Vista D-15 1992 IPPUC A Sem Regularizacd 24
154 PALMEIRAS Tatuguara Pinheirinhe | X - 10 1987 IPPUC Assentamenta Em Regularizacdo 47
155 PALMEIRAS 11, 1 Tatuguara Pinheirinho | X - 10 1987 IPPUC A Em Regularizac 134
156 PANTANAL Alto Boqueirdo Boqueirdo V- 1817 1985 Sem Reg = 890
157 PARANA | Capdo Raso Pinheirinhe  |R - 11 1987 IPPUC i Sem Reg = 98
158 PARANA I Capao Raso Pinheirinhe  |R - 11 1987 IPPUC Sem ¢ 13
280 PARIGOT DE S0UZA Sitio Cercado Bairro Nove |U-12 - Lot. Clandestino Sem Regularizagdo 10
161 PARQUE INDUSTRIAL (Vila W) Capdo Raso Pinheirinhe  |5-8 1975 Em Regu G 38
160 PARQUE INDUSTRIAL ( Antiga Vila Pinheiros ) Pinheirinho Pinheirinhe  |S/T - 8/8 1980 Sem ¢ 136
269 PARQUE INDUSTRIAL (Vilas |, I1) Capdo Raso Pinheirinho  |R - 8/9 1975 IPPUC Em Regt G 47
162 PARQUE NAUTICO Boqueirdo Bogqueirdo SIT- 1718 1973 i Sem Regularizacd 193
163 PETROPOLIS Uberaba Cajuru 0-19 1989 IPPUC £ Sem R a 4
164 PINHEIRAD Capdo da Imbuia |Cajuru J-18 1989 IPPUC £ Sem Regul a 20
165 PINHEIRINHO Pinheirinho Pinheirinhe |V - 11 1994 IPPUC Em Regul ga 48
166 PINTO Prado Velho Matriz KL - 14/15 1960 Sem Reg. g 200
226 PIRATINI PFinheirinho Pinheirinhe  |T-11 1988 IPPUC Sem Regi G 18
237 PIRINEUS Pinheirinho Pinheirinhe  |UNV - 11 - A Sem Regul. ¢a B4
167 PLUMA | Pinheirinho Pinheirinhe  |U-10 1988 IPPUC Em Regu = 171
347 PLUMA I Pinheirinho Pinheirinho  |U-10 1988 IPPUC Em Regt G 8
348 PLUMA Il Pinheirinho Pinheirinhe  |U - 10 1889 IPPUC Sem ¢ 34
168 POMPEIA Tatuguara Pinheirinhe | Y-8 1966 A Sem Regul. a 121
341 PRACA DAS MAMONAS Bairro Alta Boa Vista I - 18 - A Sem Regl a 28
170 PRIMEIRO DE SETEMBRO Caximba Bairo Nove  |Ze -4 18890 £ Sem Reg. a 203
171 PROFETA ELIAS Linddia Portdo P-12 1977 Assentamento Em Regularizagio 189
172 PROGRESSO Campo Compride |Portao o-7 1987 IPPUC 4 Sem R a 187
173 RALL ZANON Tatuguara Pinheirinhe |2 - 7/8 1990 Let. Clandestino Em Regularizagio 280
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174 REAL Il A Orleans S Felicidade |J - 3/4 1970 A Sem Regul a 140
298 REAL Il B Orleans S.F 1-4 1989 A Em Regul ¢a 50
175 RECANTO DA PAZ | Nova Unido ) R-13/14 1992 IPPUC Sem G 188
176 RECANTO DAS ANDORINHAS Campo Comprido |Portdo NIO -7 1985 Em Regularizaga 181
253 RESISTENCIA (Bolsdo Sagrada Familia) Cidade Industrial [Pinheirinho  |S/T - &7 1990 Em RegL G 522
177 REX (Vila S50 Pedro) Xaxim Boqueirdo ST-13 1963 Sem G 61
179 RIBEIRAO DO PINHAL Xaxim |Boqueirie 5-12 - A Em Regularizaga 35
296 RICA Umbara IBairro Nove |Zb-11 1990 Lot. Clandestine Sem Regularizagio 35
181 RIGONE Fazendinha IPonéo -7 1976 A Sem Regularizagd 180
182 RIO NEGRO Sitio Cercado IBairro MNovo  [VIW=-11/12 1975 A Sem Regularizaca 86
340 RIO NEGRO (Bairro Alta) Bairro Alto Ian Vista 1-19 1975 Sem = 54
183 RIVADAVIA | Alto Boqueirdo IEquueiréo V-15 1871 Em Regu G 25
185 ROSE | Cidade Industrial |Portio RIS - 56 1989 IPPUC A Em Regul a 48
102 ROSE Il Cidade Industrial |Portio R-6 1993 Em Regt G 36
291 RURBANA Campo de SantangBairo Novo  |Za - &/7 - Lot Clandestine Sem izagh 161
189 SAIBREIRA Abranches IBoa Vista A-12 1987 IPPUC Sem Regularizaga 78
218 SAN MARCO (Jardim Piratini) Pinheirinho Pinheirinho [T - 10/11 1992 Em Regt G 134
190 SANDRA | Cidade Industrial |S Felicidade [M-5 1969 A Sem R 4 111
252 SANDRA Il - SAO JOAO BATISTA ( Liberdade, Vila Nova ) Cidade Industrial |5 Felicidade [M/N-5 1992 Em RegL cdo 1137
258 SANTA ANA (Bolsio Sagrada Familia) Cidade Industrial |Pinheirinhe [T -6 1991 Em Regt ¢ 262
314 SANTA CANDIDA Santa Candida  |Boa Vista C-15 1992 A Sem R a 37
194 SANTA HELENA (Antiga V. S. Leopoldo) Cidade Industrial |Portdc O-6 1990 Sem Reg g 25
274 SANTA HELENA Il {Antiga V.5, Miguel) Cidade Industrial |Portdo P -5 1983 Sem G 70
195 SANTA HELENA. | Cidade Industrial |Portdo O - 56 1980 Sem Regul. ga 94
197 SANTA LUZIA Tatuguara Pinheirinho  [Z2-8 1965 Sem Reg = 136
199 SANTA RITA DE CASSIA Boqueirdo |Boqueirdo Q-14 1992 A Sem R 4 125
327 SANTA TEREZINHA |Abranches IBoa Vista B-12 - A Sem Regul a 26
200 SANTISSIMA TRINDADE - B Cajurd Cajuru L - 19720 1987 IPPUC A Em Regul ¢a 41
348 SANTISSIMA TRINDADE € Cajurd Cajuru L - 19720 1987 IPPUC A Em Regul a 71
350 SANTISSIMA TRINDADE D Cajurd Cajuru L - 19720 1987 IPPUC Sem Reg ¢ 30
201 SANTO ANTONIO Cachoeira Boa Vista B -14 1973 Sem G 46
326 SANTO ANTONIO Il Cachoeira Boa Vista B-14 1973 Lot. Clandestino Sem Regularizagio 13
202 SANTOS ANDRADE Campo Comprido |S Felicidade |M-7/8 1970 A Sem Regularizagd 258
203 SAO BRAZ Séo Braz S Felicidade |I-5 1970 A Sem R 4 47
204 SAO CARLOS Finheirinho F VIW -9 1987 IPPUC A Sem Regularizagd 98
205 SAOQ DOMINGOS Cajurd Cajuru MIN - 20 1981 A Sem Regul. ¢a 1440
219 SAO DOMINGOS AGRICOLA Cajurd Cajuru LM - 2021 1987 IPPUC Sem G 638
208 SAO FRANCISCO |l Pinheirinho Pinheirinho  |T-9 - A Sem R a 14
211 SAO JOAD DEL REY (V. Autédroma) Cajurd Cajuru M- 20 1975 Sem G 583
213 SAO JOSE Nowvo Mundo Portio Q-8/10 1980 Sem ¢ 295
214 SAO JOSE CIC Cidade Industrial |Portio 0-6 1978 A Sem Regul. a 14
215  |SAO JOSE DO PASSAUNA Augusta S Felicidade |M-1/2 1982 Em Regularizaga 205
310 SAQ MARCOS Santa Candida  |Boa Vista B- 1617 - Lot. Clandestino Sem Regularizagdo 22
217 SAO RAFAEL Cidade Industrial |Portio P-5 1981 A Em Regularizaga 4
218 SAO VICENTE Cidade Industrial |S Felicidade |K-4 1983 Sem G 174
277 SAQUAREMA Pinheirinho Pinheirinho T -11 1990 A Sem R a 31
220 SAVANA Guabirotuba Cajuru M- 15 1989 IPPUC A Sem Regul a 89
221 SAVOIA Sao Braz S Felicidade [H-6 1976 Sem Reg g 63
266 SETE DE SETEMBRO (Bolsdo Sagrada Familia) Cidade Industrial |F iri T-67 1990 A Em Regularizaga 310
TR St R 17 U ST Lo | DT T mametsandiza Soe Vi e
3 tadEng Aegu.anzagds. & 0 T2 S:l I_s{;::- . E:édané_biag_s_sr@ Poran - - reud-
: fo-Bem Reguiarizagl 34 W55 SMHA- - i " < Bogueiras : 1585 -
: . = 3 Sjtm-t'e“rt-auﬂﬁ-- = Bairo N-nwE W= 10 I 1990: i
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Tk E‘EF”‘ .:J""_”Z’Z? A i B birhden = : rl-dn‘.:m-:". A
1355 , . 227 (SOLITODEY UbEiaba Pi20 |, 198TIPPUC Seni Reg :
98 : o230 |TANCREDO NEVES | J. Paranaénse ) Alto Boqueirdo |Boqueirdo  IW - 16 I 1987 IPPUC A Sem Regularizagd
) 92 {231 TAPAJOS I o Xaxim |Boqueirio  |R-13 | |1o82 A Sem Regularizacd
502 232 TARUMA (Bairro Alto/ Higienspolis) Bairro Alto |Boa Vista  |G/H - 18/20 | 1976 Sem Reg ;
F 98 328 [TARUMA II Capao da Imbuia _Cajuru wk-19 | Sem Reg ;
" 157 233 TATUGUARA, Tatuguara TPinheirinhe  JW - 910 1971 1IPPUCK | |A% Sem Regularizagd
] 656 317 TERRA SANTA Tatuguara ‘Pinheirinhe  IX-7/8 | 1998 A Sem Regularizagd
19 234 TIRADENTES JAlto Boqueirdo  [Boqueirdo  |U-15 | |19891PPUC  |Assentamento Eni Regularizagao
244 235 . TONI GARCIA | Sonho Dourado) Guaira |Portao 0- 1213 1992 IPPUC.  |Assentamento Em Regularizagao
148 236 .TORRES (CIC) Cidade Industrial Portdo pi@:s ! {iessipPuc A i Sem Regularizagd
330 238 TRES PINHEIROS Butiatuvinha 5. Felicidade |F-4 ! 1990 ' Sem Reg G
24 240 TURI Atuba |Boa Vista - |D- 1819 1987 IPPUC:  |AS § Sem ¢
65 241 'UBERAEA DE CIMA Uberaba ‘Cajuru 0 - 18 1972 Sem ga
] 326 242  UBERLANDIA Nove Mundo |Portdo P-8/9 I 1965 A Sem Regularizagd
io a4 287 .:UMBAR.R Umbara :_Bairru Movo |Z-10 I 1994 1 [Lok Clandestino Sem Regularizal
165 128 UNIAD Alto Boqueirio  ‘Boqueirde  [U-16 | |1991 Sem ¢
593 303 .UNIAO (RENO) Uberaba ‘Cajuru Pia- 1920|1998 A Sem Regularizagd
208 301 UNIAD FERROVIARIA Uberaba Cajuru Q- 1920 1998 A Sem Regularizaca
322 243 IUNIDOS DO UMBARA Umbara ‘Bairro Novo  [X - 10 1990 A Sem Regularizaci
1719 245 WALETAD Parolin ‘Portdo N-12/13 1955 Sem Regularizaga
386 267 |VENIZIA (Bolsdo Sagrada Familia) Cidade Industrial |Pinheirinhe  |SIT-6 1992 IPPUC tAssentamento Em Regularizagio
25 246 |VERA LUCIA |Bacacheri |Boa Vista G-18 1980 A Sem Regularizac
24 247 IVIADUTO MARECHAL Alto BoqueirSo Boqueirdo u-17 1982 A Sem Regularizagd
142 ETAl .VILJ‘\ VERDE |, Il Cidade Industrial iPinheirinho uU-5 1887 IPPUC Assentamento Em Regularizagio
65 256 IVISTA ALEGRE Vista Alegre S Felicidade |H-9 1957 A Sem Regularizagl
21 257 VITOR BENATO PPilarzinho |Boa Vista G- 11 1987 IPPUC A Sem Regularizagd
108 320 VITORIA Pilarzinho |Boa Vista  |E-11 - Sem Reg ;
93 259 [VITORIA ( Jd. Ip) Santa Felicidade [S Felicidade |E -7 1972 A Sem ¢
266 353 IVITORIA (Equitel) Santa | S Felicidade [J/K - 314 1992 A Sem Regularizacd
235 260 .VITORL& (Riviera) Cidade | trial |S Felicidade [JK-3 1992 A Em Regularizagio
1329 261 XAPINHAL (Nossa Luta I Sitic Cercado Bairro Novo  |UMV - 11112 1987 Assentamento Em Regularizagao
1395 i 286 ARPINEALIE Sde-Agdsto]) Sitip Cercago Baimgefove  (HIV- 11712 1990, senvRegularizacs
13 Tog2  KAXIM threa.t) Xagim- Boqueirdo i+ 13 “heaz 1pPUC ioSem Regularizags
an 263 [XAXIM I, Xaxime Boqueirio 5 -13 esriePuc Sem Reg :
i 486 1 264 YASMIN Uberaba kajuru ipo20 Loss hesentamento Sem Regularizagac

Fonte: IPPUC — Banco de Dados/Setor de Pesquisa.
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ANEXO B — TABELA DE HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL EM CURITIBA

Empreendimento Ano [Bairro Apto | Casa Lote
Nossa Senhora da Luz dos Pinhais 1967 [Cidade Industrial 0] 2100 0
Padre Jackson 1967 |Paranagua 0 0
Abranches Guimaraes 1968 |[Campo Largo 0 0
Nossa Senhora do Rocio 1969 |Paranagua 0 0
Santa Efigenia | 1969 |Barreirinha 0 0
Nova Esperanca 1970 [Atuba 0 0
Oficinas 1970 |Cajuru 0 0
Cabo Nacar 1971 |Alto Boqueirao 0 0
Gralha Azul 1973 [Novo Mundo 0 0
Mato Grosso 1973 |Agua Verde 80 0
Marechal Rondon 1976 |[Cidade Industrial 560 0
Olaria 1976 |Campina Siqueira 0 0
Paineiras 1976 |Barreirinha 0 0
Area N4 .. 1 1977 _1alto Boaueiran . . -, of
3 277 " |Bogueitdom == 3 38 “|o: 38
Timmm e W RS an we oo m g Fiou Y] £
13 B [9FT «"JAlte Bogugiran 0 100 0 =
- Teldpa S Ao Bogueran 0 &7 3 - B
iados | T9#7 |Pinbeinnhio 3] 708 g. oS
Ides Cruiz: | 1977 ||Cidadalindustiial [+ 836 : 531
Preto 1977 Vista Alegre 0 0 57 57,
1.Efigénia Il 1977 |Barreirinha 120° 2) 10:; W20
10 - Meia Lua 1978 Bogueirdo e} 58 o | 58
14.-2%etapa . _ 1978 Rltc Bogueirao 0 39 10 39
nsias i 1978 %ﬂuelrao 0 123 0: 123
irnha 1978 |Pinheirinho 0 142° 0. 142
1.G. Winheski ] 1979 jCampo Largo 0 80 0: 80
Ganbaldi ) 1979 'Barreirinha 400 [ [l 400
arast lien Il “GEd Ao Boguelitac 3 350 & 53 ||
>Dias: “979 "Sao-Braz 0 309 OJ] 309:
i Haranaerse: , 979 ARro Hocuelrdo [i] 358" [S55:
m-CL Ferreira 979 __ Campo Largo 0 306 306
do-Cruz |l <978 [Cidade Industrial G 830 1830
eré “979 [Novo Munde 272 0 1272}
t de Souza © 7979 [Eitio Cercado ) 0 1003 1003
nbaia _ 979 [Paranagua ) G 263 263]: S
ing-de:Brito ~ 7979 [Alte'Boqueirdo ) 0’ 3556~ 359
nles” . TS791 AltosBogGueiras . 0’ 345° 345]:
\ . 7080 [Ajto-Bogueirao i 0 23 23]
; 7980 TSitio Cercada, 158 0 T168]:
Altg “980 |Bairro Alto 352 0 352| Bairr
—oonunip Resigencial w950 | Campo Comprag: 22 [ Zra| Bany
ferissimio 980 Alto Bogueirde | 304 383 603i| Erico
35:dd Cunha 7980 |Alto Bagueirae [ 30d] 390° 690| Fucli
finba <980 Fazendnha | 336] a 336| Fazel
sa’ 980  TFazendnha 288[ 0 288| kFomm
sa 7980 [Pinhais 160 0 160| Graci
adéncia [ 7980 Araucdiia I I 780 | Indep
[ Bandeira 7980 “Araucaria G 416 416 | Mano
e 7880 Santa Felicidadei 296 4 437 | Monte
O T Y A L) P A 342 LBiani
980 |Eitiw Cercado i G 122 0 “224wlatanos
3 £980 . JSitie Cercado i @ M7 0 iSalguein
dida 1980 JAtuba . 136/ 35 o 'Santa Ci
el 980 11]¥beraba 20 3 [} Uberabd
T #0980 |[campo-Comprido 352 0 or Vila Velh
7987 ||Capao da Imbuia 40 73 13 Araguaia
5 1987 |SagUose-Pinhais -- - 0 0 58! Arapong:
1981 |[Cidade Industrial 0. 0. 304! arigui |
1981 [Boqueirao -- -. i 80] 310 0f Belem
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Buriti 1981 |Campo Comprido 464| 0] 0| 464
:\".i"nnn f"nr::_mrido w LI NS T e L L Q8% "iﬂﬁ'“"f Lm'il- IS NG R ) SRR Efi
(44 145, _0 285, Camponesa - i T yui987  Cidade ndustia; ;
7] 0- 170 110 ECastro Aﬁes ; i #9879 S30-José.Pinhais | i
ﬂ_%ﬁ_-'%}' JThl . 3 1el i T T 3 S&Immml m
4 ; 3] ] [N iC
[ 0 yiss) ol !rl'm'ﬁ'l‘# TG Rinheinane
= 230 WY B I |1 D9&in:Shio:Gercadam
B g 0 53 u 98 U1 580,058 PINRaTs
0 2580 B ] Towguam
' 56 26 0 1
[¢] 131 [3) [
| 0 Q 16 ]
1256 (ER) 0 -
= [ [1] 5r il i ! .

I 188 0 0 T NITHTI— e 9824 Sajeint 1111 [
1S g 64 — 1 ] ] Wiiial | 119822 Cidads Industriall
11 e 9 Q i L] [ HIIN T 1982% | Gidade Industriall

[T = [} [ i iii i i i iii i 1982z Gajarg
ol ES 128 Q i iiidl i i Fi9822 4| Rilarzidhes 2 lan
T 1l MO 0 132, T, TN LI |1 Fi982z=| Sitio-C ereadomir
i-1_mo 0 43 73 {Faxing ® i o i = B 19825 S50 Yesetinbais

T 0 ) [ 64 [Fernandede Noronha I I [IT982= | Ba Vistal i
T | g 78 78 [ B 4 HFP980= | 5380 Uose Finhais

1 0 247 247 TN il [ hoses 4| Cajar
L I 10 0, 143l 1143 TS i3 |8 AoBZv I Cidadendastial

1158 59 NI L il il iiiiil_|il 1982._|Capao dallmbyia

352 ] O 0iL i 352 -EelcOpelis ik iil i i iiiiii_|il (1982% | Uberabas ;

B2 36, o'l 1 68 jJurua i ) W1 |0 A982» | Cajara

I me8 0 0 5 i 111 i i il iiidi Jii 1982= JCajuru

"I__H0 0. 40 THI]E] I I8 ASB2= | Tatuguara
T 0 0 144, i i1 di i il 9821 1| Cidade lagustizi
1 10 0 99 1] [ I | W 17982% | Cidade Industriall
ks 39 0 vara___ Wi i iEiiia_|a 1982|530 Jose Pinkais
T 1o 6 167 67 [Ribel@oe 3 IEITI ] NI | W Fi9B2% A Cidade Industrial

1l G g SO 0 97 iSantaro... I [ I |0 Pe822 Rinksifichou 1,11 1
[T 0 1] 74T ¥ 74 1580 Leonardod | IHHHH HHHHH HHE T e | & £19823 1] Gidade Jndustriall

I__wsA 46 Q.11 1 _130] [Terezinallmiia__[[m 1l ] B2 Gajurky. ... .
1I_0p 0 20 20 {Uberaba [I1 nE i * Y lberabag! =i

I 10 434 0 734 {Unidades:saladas—kicamil 1 -3 Vanos
TN o 32 32| jUlla Noya Orlgans;:=::: =— izl == {Cidade Industrial

144 125~ 0. —269| pXingu |SE5 Uese Finhais

I 352 234 6 | 592| [Abaeted| Bt Wi

I 494 176 0O 6./0| tAtenas | F w i Gidade Industrial

"I B34 11 150 1095, fAugusta fi983= - Cidagel raustrial
T3 45 0 | 117] iCaicara NOB3s i sa0Braz
0 60 5 60| jCampe de Santana - Lrgp3e JCampo de_Santar
404 179 0] | 583 j&ananeia-=Setor-A-e-B 3 i
(5] KD 0 59| iFlorenca
114 4 3 121] illha Bela
[N T A 7S T_ 1 _SnsaesmadeR 0 et o
a_imml )& | 18 1664 § - _uwtedmitanaa-

Tl IEE 12 B0 a8, Laraneias —

ra ™= 8. 7l 0. | 0F 17g; Maliba
JIEZE 10’ Of 130 Saveiros i
e[|l W2 () 112 Barcelona T

T o ) 0] 22 27| Toaueiros Il.... = 117084 SifaCercado
al THET | | ||/BmO 0 | 44 4] Sao Leonardo Nl = liiii98411l Gidade Indust
al 1Hmi | | [|[654 95 1. 0N ___ (50} AtenasT-Seforl . . 1965 Gidadelndusi

(LITee qim 6~ - OF - 100} Capiberibe. i h i | [1i§iT9e5. | Gajury
i 172" A8’ 0 229| -Capivari -~ 1| 11119854 Eajuru

1 [|[II516 22 0 538| ‘Fucaliptes 111 IV e V - m

al 0 0 44 44| Itapema 1 i1 e &1
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Qlinda 1985 |Sitio Cercado 0 0 114 114
Potiguara Il 1985 |Sao José Pinhais 0 0 25 25
Puruna 1985 |Balsa Nova 0 0 65 65
Vila Santa Amelia / Sibisa 1985 [Fazendinha 0 0 50 50
Belem Il 1986 [Boqueirao 0 0 54 54
Caicara Il 1986 [Sao Braz 12 2 0 14
Camponesa Il 1986 |Cidade Industrial 30 0 0 30
Eucaliptos V 1986 |Alto Bogueirao 144 24 0 168
Gralha Azul Il 1986 |Novo Mundo 168 0 0 168
Oswaldo Cruz V 1986 |Cidade Industrial 40 12 0 52
Sao0 Joao Del Rey | 1986 |Sitio Cercado 0 0 65 65
Sao Joao Del Rey Il 1986 [Sitio Cercado 0 0 188 188
Sao Joao Del Rey I 1986 |[Sitio Cercado 0 0 48 48
Araguaia Il 1987 [Capao da Imbuia 0 0 26 26
Atenas | - Setor || 1987 |Cidade Industrial 760 202 0 962
Caivalell 1987 |Cidade Industrial 0 0 7 7
Théus 987 |Cidade. Boustial ] q 140 40
Ttacolomi 7987 |Cidade maustrial ] 9 22 22
stacolomi - CT-18 705 7mm [Cidade mdusinial 2] 9 53, 53
Porfo-cegure 1987 |Cidade maustrial O 0 188 188
RCICA 198¢  |Cidade industrial 208 0 0 208
RCICB 1984 |Cidade Industris) 96 0 [¢] 6
RCICC 1987 |Cidade Industria 72 0 0 72
Sao Jodo Del Rey II 987 |Sitio Cercado 0 142 0 14Z
Tayra 4987  |Araucaria 0 251 4] 251
Unidades Iscladas - Ficam 4987 |Varios 0 I3 0 7
: 0 0 B 4
E [1] a 232
ila: ntarGuiten N 0. 0 9z 9;
i3 Uberaha 0 1] 99 99
Araca 1988 JAlto-Bogqueirac—— g a 3 3
Bela Vista 1988 |Uberaba 0 0 250 250
Caiua I %988 |Cidace Iadustrial 0 0 620 620
Caiua Il 1988 |Cidads Industrial 0 0 33 33
Campeche 41988 |Pmheirictho 0 0 93 93
Damasca 1988, itie Cercado 0 0 19 19
Garcas [ el 1988 Einheicinho 0 0 8 8
Girassol 1988 [|Sitio Cercado 0 0 130 130
Heleras. %988 [Cajury 0 0 95 g5
Iguatemi %988 |Araucaria 1] [5] 172 172
IIha Verde %988 |Cidade Industrial 0 0 106 106
Ipes 41988 |Araucaria 0 0 54 54
Lisboa 1988 uara 0 0 59 59
Paqueta_ll 19 sdade Industrial 72 0 0 72
Saquaremia 41988 nheirinho 0 [1] 20 20
Siriema 1988 tia Cercad 4] [ 230 230
WUnidades Ispladas - Ficam 11938  |Waries 0 92 92
FeELruz| 7968 |[Cidace Industral 3] ¢ 01 1
S E T - = i Nadage et a. Al 0le  Tice T
] ﬁaﬁlhmFR W Wt M O A R S T _"'?J"L b e uuun u\u_u..e uU]{FEf i
0] 0 22 Z2 Vila Independencia’ 7988 _ Pinheirinho
28 0 0 28 Abaete lll 7939 Boa Vista []
0 0 28" 28 Araca 7989 _ Alfo Boqueirao []
44| 0- 0 44" .Belem Ill 1989 Bogueirao [
40 37 0 77 :Coimbra 719897 || Cidade Industrial []
0 0 68 68 .Da Cunha 7989 [Cidade Industrial []
0 7] 73 73 'Damasco 7989 |[Sitio. Cercado []
0 0 67 67 Garcas lell 7989 [Pinheirinhio ]
447 53] 0. 97 |Girassol Il #9389 |[Sitio.Cercado []
[&] & 134) 150 |llha 6o Sal 1959 [Cidzde Industral ]
64 E] [ Gd [Hia Verde Il 7989 [Cidade maustral []
o — @ 328 328[ [Ipés 7989 [Azaucaria ]
0 [1] 54 54 [itapira | 1989 |Quatro Barras []
[1] 0 84" 84| |itapira Il 1989 |Quatro Barras []
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Itiberé 1989 |Uberaba 0 0 269 269
Jacaranda l e |l 1989 |Alto Boqueirao 0 0 132 132
Maranhao 1989 |Araucaria 0 0 312 312
Marechal Rondon Il 1989 |Cidade Industrial 74 15 0 89
Maria Antonieta 1989 |Piraquara 0 0 60 60
Asga Senrura den Iuz-as Anmals Ll g oleane habistua. iy S

L ) — ——————— % Cidademnaustig. | 2201 @

Perdzes i i . Eiraguara i [ER :

Pirireus ‘989 |Pinheirinho— 0

SaniFrancisco ! ! “989 |cidadeladusirial 0

SaniWiarcor “989 |Pnheirinfo 8

Santa-Candida IT_ “989 Atuba 160"

Saquatenia i i “989 Pnheinnho : 0

Siriema Il i i “T8Y _oati0 Lercado 0

Siriema IlI i i “989 |Sitie-Cercado [ 68

Tambau : : 7989 |Cidade Industsial 156°

Unidades-{soladas - Flcarm i )

Wife: Cajuru | : : : 0.

VifaCalifornia : : : 0

Vila=530 Jode-bel _Rey = : i [

Vlaalerres - _ g

YiTe= orra i 1988 i g,

Balmﬁapﬁhaufli Nossaluta ! %990 :Smtm ‘Cercado : 0

Saiua-- Setor |1l 1990 ICidade Industsial 0]

Capri_ 1690 [ICidade-ndustrial [

Floreniia= i i 2980 [Cidadeladusirizi. . 136

Car =l : : 71990 |PIOWEmhe= : 198

G@Qﬁl i i 4980 |Sitie Sercado i )

[lha de.Sal. 090 [Cidade Industnial | £

[tibere 7990  "Ukeraba

Sabara- : : 7990 |Cidade Industrial

SanMarca i i pEEN] i

Santg Efigenia Ill. i Q90 [Barreirmhag—— 28

Sao Jeao Del Rey INGASeY1L 71996 itio. Cergado 78

Um _des Isoladas.- Eicam ; 2990 E?_rfm_ 0

ne=a' '" : 2990 [[Sarita Felicidatde 92
wa;Eampthto HH i 998 [fs®lombo i 5]
Yilaerde 11 %980 ||Cidade lndustrial 0
Araca = | 091 |Alio-Boqueac— 96

FHENER LD gua : 43
Bom Jesus 1 <99 Camao Larga i )
Saiua=Setorll : i [1
. S €]
Iapiras | 8]
3 - [2s__i=: 408
J ; Fe [T D
sages- Pintieiriio— = 0.
Varajo : : inherrnne— : = 0
Vlaria-Antonieta i i 'Fmaquara i 0
Warumbml - Uberaba [¢]
Warupiara | 1i2799%— Umbara _ g 0.
Yarupiaradl= : : =" 99— Umbara: : : TG
Nova illa= ! ! =99 ¥ Plarzinhe= ! % 0
drguideas. i i : :.TQQ.Emm i $0:
Sadilhas [E7T89— Xaxim 50
santa Efigenia lll : '|:=799%— Bareeirinha- : Q-

Y ! ! 279971 | Araucania ! % 0;
Tramontina: i i=-997%— Cidade Industrial 0:
JInidades Isoladas= Ficam £795%—=|Vanios 0:
AlaSao~Jods da Escoeia i = 00— Santat=andida FIE
Jila 530 Rafael ! ! =99 t=|Cidade_ngustual T 0
fila Tatuquara i i =199 = Tatuquara i A
fila=Urana =TOT =] Xaxin: i 3F
Nmere. . i=°992° |Xaxim
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Augusta Il 1992 |Cidade Industrial 16 0 0 16
Bairro Novo - Sitio | 1992 |Sitic Cercado 0 a 812 812
Bairro Nove - Sitia Il 1992 |Sitio Cercado 0 0 213 213
Bairro Novo - Sitic il 1992  |Sitio Cercado 0 0 519 519
Bairro Novo - Sitio IV 1952  |Sitio Cercada 0 0 554 554
Bairro Novo - Sitio VII-A 1992 ]Sitio Cercado 0 0 620 620
Bairro Novo - Sitio XIII 1992 |Sitia Cercado 1] 0 124 124
Bairro Novo - Sitio XIV 1992  |Sitio Cercado 0 0 573 573
Barbacena 1992 [Campo Cemprido 0 87 0 87
Beija-flor 1992  |Pinheirinho 0 0 34 34
Caiua 1992 |Cidade Industrial 792 0 0 792
Cambui 1992 ]Cajuru 8 0 0 8
Capri |l 1992 ]Cidade Industrial 8 o] 0 8
Costeira 1992  JAraucaria 0 175 0 175
Dona Linda 1992 |Tatuquara 0 0 226 226
Flamboyant 1992 ]Cidade Industrial 0 318 17 335
Jamaica 1992 |Campo de Santana 0 384 0 384
Jardim Guaira 1952 |Barreirinha 0 0 26 26
Marambaia 1952 |Uberaba 0 100 28 128
MBoycy 1992 |Sitio Cercado 0 0 271 271
Minha Morada 1992 |Pilarzinho 0 0 140 140
Napolis 1992 |Campo Cemprido 0 0 64 64
Ordem 1992 Tatuquara 0 0 1334 1334
Quro Preto |l 11992 1Camno Larao Ql Qb 1020 102
— 952 __Umbara 0 0 [ =51 _Siena;
1952 Uberaba 0 0 195" i35 Tomes
1992 Araucaria 0 0 267 B267]  TUdR
I 1952 Cidade Industrial 100 0 5] f00, Ubatut
1952 -~ Xaxim 0 0 82 B2 Unigo
wBlsoladas=Ficam 1992 Varios [i] 3 0 B Unielac
3 Iris 1992 Pinheitinhe 0 [} 21 B2 | | Ville=hr
Ry 1992 Cajuru 0 0 430 #130[ [VilazLe
Nas—— -——— 1952 Cidade Industrial 346 0 0 846 |Vilagh
J 1992 Cidade Industrial 0 197 0 §97| |[Zimbrc
]l — 1993 Cidademndustrial 16 [1] 0 |1BE.8] |2ugas
ovo: E=Sifiosy —_TI9%M Sitio=ceresde ) 0 9Zd| |1229) [Bairre
Quo-easitia M '_‘ISQQ_%W;&—Q —1306| |28 [Bai
ewg =SitiXY 1998 Sifio. cereade —n B S45]
‘na — 1963 Campe-Comgride =" 35 ]
Sagiadascamilia' ®aciradparecida — —m 1993  tidade ndustrial s 0 586]
TEER  Cinade maLatal —— k=) o [
25 - =
9 [il
g =)
0 184
[0} 283
0 455
i [} 33
_aﬁade_lrﬁust'ram e} T30
Tataguara e 0 T2
flaw. 1993 _Cidade Industzal___ & 0 338 3384 530 Mic
19931 Cidade Industnial ——b 0 32 32] Sevilha
na Il 79931 Cidade Industrial =76 ] 0 764 Tramor
a de Agosto 7.S80 Marco | 19951 "Rimteirinhe 0| | 0 33] | 33§ Vila Tril
ias. 993 Cidade Industrial — (5 0 0 176 Vilas N
I 1993] :..ldade IndlIstVIa] —) 24 [1] 24} Zimbro:
WOBHG 1 99 = vt e N =Ebd s v a9t 1 140 Rajro |
1084 . Stoltercado MS_ 7455 {Ba e Nauee=a sl
Z,BE - Stioaueraﬁa 270" 270 a rfez:bla\x@nm-ﬁ ]
T ; = Imnimg T i
; jiii P %lﬁﬂ.—u}ﬁ?: S
E3 gw a5 i T8, | BolsaeRose =
'il‘a‘_wuarla 1954 — %daeﬂe ﬁdmf'rah I "!I 107 || BelsanRosex
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Bolsdo Rose - Vila Olinda 1994 |Cidade Industrial 0 0 112 112
Caiua I - 2° etapa 1994 |Cidade Industrial 216 0 0 216
Diadema | 1994 |Cidade Industrial 0 0 106 106
= Genova T T ee4l, . Umibara . TRLL 0 0 %‘_
232 Hebron 1994, Lhnbara 1 oiEm 0 0 2
266 Lote Criado 1994; 1 \tarios 0. 0 266
1008. Lotiguassu | 1994, Uberaba 0 0 1008
41 Lotiguassu lll 1994, Uberaba 0 0 41
610 Parana 1994w ©atuquara 0] 0 610
184. Pirineus I 1994 :: : Pinheirinho 184 0 Q[ |
230. Santa Luccia : Sitio. ercads 0 0 330
53 Tayralll 994 Araucaria 0 0 53
1" Unidades Isoladas 19947 Sitio Cercado Q 1 0
15 Vera Cruz |l |1199411f0|dade industrial 11 0 0 15
T57. Vila Barigui I | Cidadelindustrial 11 0 0 157,
93. Vila Califérnia Il 1994i1i| Campo:de-Santana 0 0 93
25 Vila Concordia [l 199411 Pinheirinho ) 0 25
1225 Vila Esperanca 1994115306 .Miguel 0 0 225
6. Vila Guimaraes 1994 [ Xaxim 0 0 6
1270 Vila Nova Aurora 1994... Sitig Lereado 0 0 20
431 VilaNovaBarigut 1 19947 Cidade Tndustural. 0 ) E5E]
343 Via vovaLanquista 1G9 1 | Geat e, NOUStIE] [4] 7] 343
35" ViaReal ::ﬁbﬁdl"@d[‘eams 0 3] 35
T 790. ViaSandrall elll 1994, |Cidade Ihdustrial 0 0 790
13 Via Scheffer 1994 ¢ {Xaxim 0 0 13
6 Via Soppa 1994 7 |Santa:Gandida 0 0 6
4. V}da Szaja 1994 miXaxim 0 0 4
100° Via Teecnolagica 1994 nSitic Eereaco. 0 100 0
740, Via.verde.| 994+ |Cidade Industrial| | 0 0 240
804 Via Verde Il 994 11 jtidade Industmall | Q 0 804
426 Vla.Verde IV 19941: jcidade Industrial | [} 0 426] |
1 27# ViaVerdeV 994 11 jCidade Industrialll| 0 0 27 F
1480| Via Vinte Trés Agosto / Campo.Eerrado 9041t ] Ganchmh@ 1} 0 1480
792] Vias Novas 90411 |Cidade Industial 192 ] ] o] |
7| Ana Cecilia - Vila-de-Oficios Mu_ﬂcampﬁgmpﬂﬁﬂ 0 7 )
353) Antonina 1995 - - [|rabara, 0] 1] 353
7| Auguste:--Vila de Oficios 1995, I||'C|dade Industrial 0] 7 0
17| BairroNovo - Sitio | 95+ [oitio Cercado Q7 0 17
45| Bairro Novo - Sitolv- itio Cercado 0] 0 45
18] Bairro Nove - Sitio V itio Cercado. 0: 0 18
46| Balrra Nova - \la de Oficios. - |Sitio Cercado [2)} 46 [1]
35| Berlm 7995 - |Kaxim 2 0 351 |
76| Colibri T995__|Uberaba 0 0 16
40/ | Guaraquecaba 199 mbara [0} 0 407
109 | Holanda 7995 [Xaxim 0 109
34| Tha do Mel 1995 |UBeraba Q 34 0
156.| Jardim Antonio Deconto 7995 [Sitio Cercado- [€] 0
6:| Laranjeiras.- Vila de Oficios 1995  [Santa Candida 0 6
254 | Madre Teresa 1995  [Ganchinho 0 0]
.| Paqueta - Vila de Oficios 7995 |Cidade Industrial 0 [
1557 SantaRita 1995 |Tatuguara 0 0
30| SantaRita- Viia rural 7995 [Tetuguara 0 30
82.| Sol Nascente 7995 |Cajuru 0 0
379 Trevisan 1995 |Sao Jose Pinhais” 0 0
12 i 0 12
AT g
all 0
G|dade Indusl'-lal- 0 Q
Boquelrao— 0 Q
0 Q
0 06
o} ")

J
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Bairro Novo - Vila Oficios 1996 |[Sitio Cercado 0 12 0 12
Bonilauri 1996 [Pinhais 0 637 0 637
Diadema | 1996 |Cidade Industrial 0 0 8 8
Diadema IV - Vila de Oficios 1996 |Cidade Industrial 0 14 0 14
Itibere 1996 |Uberaba 0 0 19 19
Jacaranda - Vila de Oficios 1996 |Alto Boqueirao 0 13 0 13
Lages 1996 |Pinheirinho 0 0 42 42
Marajo 1996 |Pinheirinho 0 0 24 24
Santa Cecilia 1996 |[Tatuquara 0 0 323 323
Santa Rita 1996 |[Tatuquara 0 0 1257 1257
Sao Nicolau 1996 [Cidade Industrial 0 0 13 13
Siriema 1996 |[Sitio Cercado 0 0 7 7
Timbu 1996 |Campina G. do Sul [1] [1] 174 174
Vila Ferrovila - Capital Ecologica 1996 |[Cidade Industrial 0 0 121 121
Vila Mariana 1| 1996 | Xaxim 0 0 17 17
Vila Siriema [I 1996 |Sitio Cercado 0 0 7 7
Zimbros 11 e [ 1996 |Cidade Industrial 0 0 76 76
Bairro Novo - Sitio TX/X-A 1997 |Sitio Cercado 0 0 1043 1043
Bairro Nova - S V 1997  |Sitio Cercado [1] 0 ] 4
Jardim Afonso Macedo 1997 |Uberaba 0 0 5 5
Jardim Ancora 1997 |Piraquara 0 Q 167 167
Marumbi [11 1997 |Uberaba 0 0 13 13
Vila Parque Industrial / Lima 1997 |Capao Raso 0 0 63 63
Vila Verde Il 1997 |Cidade Industrial 0 0 113 113
Aimore || 1998 | Xaxim 0 0 41 41
Alto Cajuru | - Albatroz 1998 |Cajuru 0 0 54 54
Bairro Navo - Sitio VI 1998 |Sitio Cercado 0 a 31 31
Jardim Pinheiros 1998 |Vista Alegre 108 0 0 108
Uberaba 0 0 321 321
. JRinheirinka ... . I I i =t A A
i adquara 1] O [l 5% i
— = o 5
1 a1 0.
2! g 0
21| [Altg-Bariguil el 0 0
5| AltoGajuruih -itsha 0 i
Baimo NOvo; - 010, [X/XeB - 9 5
(Gaire 0. 0.
Dalagassa____ 0 0
EEEEN | ol 1]
| |[Evangelicas 11 o 0.
503 [Kastelo 3 o)
94| Wtewmteiss ¥ obatdml| g &
8 i 0 5]
17 ® 0,
& mifal o 0" T
20 R ] % 2683
T i o Is—== 183 :
i = &l T N -
1P il | M=E 1] S il
e an e oo R O CIO b LA Oy 1 e " CC Ci- I Tl 1730 173
ENNEEEE] 999mm RFhEmED i %‘_ T2
RERNeEEE] ‘9991 Colombe 2] T8
Fa.Menie Castelos. e lombo &l Gl 195 1851
a.Profeta Elias | ‘9 mRdeia 0 Clim 45 45
« gwale=das-Heores 999 __| Coelommbe [1] Ol 120] 20
; —Vila-de-0ficios 2 irro=Ale 9 O/l O 9
gs=lH - SJP/RWCua— 'S80 Jos€ Binhais 0 H 52 52
) —— Sachin ol — Ol Il 81
Healiptos.-la=de D__| Alfa=Boquer 10 ol ¢ 11
JaintaeTt 625 S0 -FEN CIS 00— 3 EEREEMEGEIN LS . om [ 96|
|antaZRita -V&la-de=Oficigs QECHM Tataguara 0 ™M © 16
Wrdade-- Vila-de-Oficias 800 0 TAITE G T
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Vila Cruzeiro || 2000 |Pinheirinho 0 0 2 2
Vila Ferrovila 2000 [Portao 0 0 400 400
Vila Leao 2000 |[Novo Mundo 0 0 460 460
Bairro Novo - PAR - R. Esplanada 2001 |[Sitio Cercado 80 0 0 80
Jardim Cedro 2001 [Umbara 0 0 105 105
Jardim Centauri 2001 |Umbara 0 0 167 167
Jardim Santa Clara 2001 |Pinhais [1] 0 273 273
Marupiara |l 2001 |Umbara 0 0 2 2
Vila Pluma Il 2001 |Pinheirinho 0 0 6 6
Alto Cajuru Il - Gaivotas 2002 |Cajuru 0 82 0 82
Alto Cajuru IV - Biguagu 2002 |Cajuru 0 100 12 112
Bairro Novo - PAR - R. Alvorada 2002 [Sitio Cercado 56 0 0 56
Sanro Noyd - PAR - K. 2062 |Sie. Ceicade S8 [4] [4] 56
SBaitra Nevo - PAR - R. Napoli 2007 |o#o Cercado 56 [9) 0 56
Bairro_Nevo=+AR - R. Fenugia 2002  |Sitic Cescado 40 0 0 40;
Bairro Novo--PAR-"E=Primavcra 2002—|Sitio-Ecscade. 56 0 0 56
3airro Nevo - PAR-R_Siena 2002 —|Sitio-Cescado 56 0 0 56
3airro Noyo - PAR - R Veneza 2002 |Siio Ceicado 56 0 0 56
Sarbacena = PAR = R-Barbacena A 2002 |Campo-Cemprido aQ 0 0 80i
Sarbacena - FAR - R-Barbacena B 2002 |Campe=Comprido 104 0 0 104
Barbacena - PAR --R. Cosmos 2002__|Campgo_Campride. 64 6] €] 64
Barbacena -PAR --R. Pque-dos-Sabias 2002==]Campo-Comprido 96 0 0 96!
EonAngele 2002__]Ganchinho: 0 0 316 316
S3o Jose 2002—|Ganchinho; 0 [ 230 230
il rlanan 2002 |Cidade Industrial 0 0 217 217
Vila: Anma 2002 |X&dxim Q Q. 12 12
Vila Araca 2002 ]Capaoc Rasa Q 0 10 70
Vila Araguaia | Il e lil =607 |Capao da Inbuia 0 0 24 34
VilarBom Menino 2607— |Campina Sigueira 5] 0 B 3
\/ila: Brasilia 2002 |Cidade Industrial 0 0 12 12
Vilg Cajurusll --R. Ruteliories 2002 )Atuba 0 0 23 23
Vila-Camponesa 2002 |Cidade Industrial Q 0 30 30
Vila Cruzeiro 2002 |Santa Candida 0 0 K 7
Wila, Dom Bosco 2002 |Campo de Santana 0 0 !0 40
Mila.Dugue de Caxias 2002 JXaxim 0 0 18 19
Vila, ltacolomi 2002 |Alte Boqueirae 0 0 1d 11
Wila Italia 2002 |Sao Jeae 0 0 36 36
Wila, [talo Marinoni 7002 |Boquerae Q [ 16 16
Wila_Jardin Natal 2002 IPinheirinhe € 0 532 532
Vila.Margarida Clara 2002 |Santa €andida 0 0 15 75

T 15 VL aehoSSasoeNIoraaataz DO | 2402 = Sante-Quiterallllil il G 0
T 193 Vila Neva Jerusalem 202! _ Cajuru T 10 Q 19

3 Via Ribas 0 [}
;. 'Vi.a Ribeirao de=Pirphal [ [¢] il
T0 ‘\iia Rosana ol 0 1
5% Vh.a-Santa Helena [Zl 0 5
4 MaSanta Lugia 2] [ :
N Via Santissima. Trindade 1 0 [ 2
45 Viao ae-FEiammsce-.deﬁs&s 1 ell BE002™ Eajuru 0 1] Z;
T3 Via:Sae Erancisce.ll =2002 EF"ITTI heirimhe 0 0. F
BE Via soitade 2002 Cajueu 0 0 8
~745 [Voria-Regia 1 & 1l 2002 [Cidade Industrial 0 0 74
27 :Alto Cajuru V - Caioba 2003 [Cajuru 0 0 2
17 - _Alto Cajuru VI - Guaratuba 2003 [Cajuru 0 0 T
8 :Azalea |l 2003 [Sitio Cercado 8 0 I

5; ;Bairro Novao - Sitio Il e VI 20035 [Sitio Cercado 0 0
5" -Bairro Navo - Sitio [X/X-B e XIII 2003 [Sitio Cercado 0 0 :
2" .Bairro Novo - Sitio VI 2003 [Sitio Cercade U 0 .
22 . 'Bairro Novo - Sitio VII-A e IX/IX-A 2003 [Sitio Cercado 0 0 2
3 Bairro Novo - Sitio VII-B 2003 [Sitio Cercado 0 0 .
5. .Bairro Novo - Sitio VII-B e XIII 2003 [Sitio Cercado 0 0 :
2 -Bairro Novo - Sitio VII-B e XIV 2003 [Sitio Cercado 0 0 .
29" iBairro Novo - Sitio VIII 2003 | [Sitio Cercado 0 0 2
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Barbacena - PAR - R. Acacia 2003 |Campo Comprido 64 0 0 64
Barbacena - PAR - R. Planalto 2003 |Campo Comprido 92 0 0 92
Bonato 2003 |[Sitio Cercado 0 0 92 92
Fratelli | 2003 |Umbara 0 0 106 106
Fratelli 11 2003 [Uwbara 7] 2] 103 103
Jardim Cajueiro 2003 |Campo de Santana 0 0 204; 204
Jardim: Guatamb 2003 |Tatuquasa G [¢] 90/ 90
Yasdm al 2007 |Uberaba, & 4 3G ElT
[Varajo- 2003, Pirtheiinhe 0 0 3 =)
[iorteiFdilobato. 2003 Tatuquara 0 0. 1140 1170
20031 Tatuguara 0 0 75, 5
2003 Tatuquara 0 o 217 217
2003  campodes g Q 173% 1
2003 Adgust E) ) 22%
2083 Gapacdalinbuaia El 2z
2003 Bains Alo- _E @) o0 %
70030 Guabiretuba ] 3] } [ #)
et 0 0 i %
3 | 6] (YD I &)
[§] 2 4] [ E)
dilg Mariz=hrgelica 11 ZJ03  Puwtheirinke E] 0 15 [ H
i Warisa 2003 Cidade Tndustrial 0 0 184° Ty
Ji-aNiee 2003 Cidade Industrial 0 1] 14 [y
vitaiNessa-senhora-Aparecida 2003 Pinheirinho 0 0 7; 7
FiraParque Industrial Il 2003 Capao Raso 0 0 9
ita:Pinheirinho 2003  Pinheirinho 0 0 17 17
HaPorto 2003 Cidade Industrial 0 0 6 6
Via Rivadavia 2003 Alto-Boqueiras 0 0 17 17
Vila-Santa-Celeste 2003 Sitioc Cercade 0 5 35 36
Nla-Sibisa 20031 Fazendinha a [ 85 85
NlaiSiena 2003 Alto Bogqueirao 0 Q 7 7
MAaxSuzana Il 2005 Alto Boquerao 0 1] 13 13
Jia Tupinamba 1| 2003 Atuba 0 1] 3 3
HaXapinhal 20031 Sitio Cercado 0 22 0 22
/ila Xaxim 20031 Xaxim 0 0 4 4
Téria Regia 1M 2003 _ Cidade Industral 0 0| 2077 2077
Alto Cajuru X - Maresias 2004 Cajuru 0 0 26 =08
Ato Cajuru VII - Ivai 2004 Cajuru 0 27 27
Alto Cajuru VIII - Tibagi 2004 Cajuru 0 % 31 31
3lto Cajuru X - Pontal do Sul 2004 %uru 0 23 23
3lto Cajuru XI - Mariscal 2004 Cajuru 0 16 16
ovo- Sitio WMI-B e XM, . N4 . Sitja Cercada.... ni. .. Bl [
e — 2004 |||+éampﬁvﬁempfi.do 3] T & i
WiCajure/StaBashara-PAR-R *Selarda:Serra 2004 .|Cajutg 192 0 0 il
‘W lambayant 2004 [Cidade Jndustrial a 12 1 i
Holanda 2004 Raxim [i] ] [iER ]
‘WJardim_Atuba 2004 Atuba 0 0 | &
[Jardim=Dorme iz | 2004 [Sanchinie————— 3] 3] 754 E
Jardim-SantAna. 2004 |Campe de-Santana 0 2] 448 4
BlJardim=Timbori 2004 [Tatuguara 0 0 187 i
Wl-eonice 2004 [Cachoeira 0 0 3
‘ ‘mamdlas Rio-Bonito 2004 |Campo de Santana 0 0 4108 41C
[eradias Sambagul 2004 |Sitlo-Letcado 0 ) 360 3¢
Bezo-Horzonte 2004 |Sltio Cercade 0 i) 70! 57
Santa [ereza 2004 |Tatuquara 0. 0 346 34
ngeEa 2004 [Taboae 0 0 5
‘HiEia-Arlinda 2004 |Santa Candida 0 0 2 z
FilasBromelras_l| 2004 [ Xaximn 0. Ol 20 z
Vila=Cianortee—— ——— 2004 |Fazendinha 0 0 27 z
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Vila Independéncia Il 2004 |Pinheirinho 0 0 61 61
Vila Jardim Dom Bosco 2004 |Campo de Santana 0 0 2 2
Vila Marumbi Il 2004 |Uberaba 0 0 489 489
Vila Nova Republica 2004 [Campo Comprido 0 0 48 48
Vila Tiradentes 2004 |Alto Boqueirao 0 0 I I
Vila Tramontina Ill 2004 |Cidade Industrial 0 0 34 34
Vila Tupi 2004 [Atuba 0 0 3 3
Vila Tupinamba | 2004 [Atuba 0 0 3 3
Vila Xapinhal 2004 [Sitio Cercado 0 30 0 30
Vivendas Janaina 2004 [Campo de Santana 0 0 271 271
Zimbros | 2004 |[Cidade Industrial 0 11 0 11
Bairro Novo - Sitio XI-A 2005 |[Sitio Cercado 0 0 374 374
Bolsao Sagrada Familia 2005 |[Cidade Industrial 0 0 6 6
Creta | 2005 |[Tatuguara 0 0 9 9
Diadema - PAR - R. Flamboyant 2005 [Cidade Industrial 74 0 0 74
Diadema - PAR - R. Jatoba 2005 _|Cidade Industrial 38 0 0 38
Diadema - PAR - R. Pamplona 2005 |[Cidade Industrial 86 0 0 86
Diadema - PAR - R. Piemonte 2005 |Cidade Industrial 68 0 0 68
Diadema - PAR - R. Vilagio Milano 2005 |Cidade Industrial 68 0 0 68
Diadema - PAR - R. Vilagio Verona 2005 |Cidade Industrial 72 0 0 72
Marselha 2005 |Cidade Industrial 0 0 303 303
Santa Rita - PAR - R. Azalea 2005 jTatuguara 110 1] 0 110
Santa Rita - PAR - R. llheus 2005 ITatuquara 118 3 0 118
Santa Rita - PAR - R. ltapoa 2005 jTatuquara 150 o] 0 150
Santa Rita - PAR - R. Palmas 2005 [Tatuquara 118 1] 0 118
Vila Bromelias 2005 [Xaxim 0 0] 50 50
Vila Castelo 2005 [Alto Boqueirao 0 0 21 21
Vila Esmeralda | 2005  fXaxim 0 0 15 15
Vila Jardim Angelica 2005 [Xaxim 0 0 2 2
Vila Palmeiras 2005 }Tlatugquara Q 0 19 19
Vila Parque Industnal 11l 2005 |Capao Raso 0 0 I I
Vila Uniao | 2005 [JAlto Boqueirao 0 0 13 13
Vila Xapinhal 2005 |Sitio Cercada 0 141 695 806
Bairro Novo - PAR - R. Acores 2006 }Sitio Cercado 56 0 0 56
Bairro Novo - PAR - R. Barra Tijuca 2006 |[Sitio Cercado 58 0 0 58
Bairro Novo - PAR - R. Bogota 2006 |Sitio Cercado 47 0 0 47
Bairra Novo - PAR - R. Cairo 2006 |Sitio Cercado 70 0 0 70
Bairro Novo - PAR - R. Copacabana 2006 |[Sitio Cercado 30 0 0 30
Bairro Novo - PAR - R. Estoril 2006 |Sitio Cercado 80 0 o} 80
Bairro Novo - PAR - R. Ipanema 2006 [Sitic Cercado 54 0 [9] 54
Bairro Novo - PAR - R. Leblon 2006 [Sitio Cercado 42 0 0 42
Bairro Nevo - PAR - R. Madri 2006 |Sitio Cercado 40 0 0 40
Bairro Novo - PAR - R. Petrgpohs 2006 [Sitio Carcada 32 0 0 32
/ . Sinf 5 Bito LK 48: [} [8] 49
S:ﬁo Cercado 32 1] 0 30
)HBB_ETM-CMEI 5% 0; Q 59
: ‘Campo-Compride— 100 0] 5} 106
arbacena .-f.‘; .:Eii.[i‘-ﬁrl RS 2006 Campo Comprido 64 6; 0 541
Qteia.ll 2006 Tatuquarzs [ 0] 41 41
Dona Julia 2006. [Umbara 0 0] 94 94
: 2006 [Cajuru [0 9 0 9
ardimGuilherme W“ﬂﬁaara 1) 01 378 378
LE! 0 0] 96 EiE
uara 0 Ol 38 —‘@E

g 0] 159
PAR - CameoBellad..... . .1 Z [ Tatoguata 0 __ 72| 9oL ol %
) [[&F==R=m *66 AR =GarposBeig ll FFZ008 M |~ atuguara [
i 6 == &7 667, Riacho Dece = 2006 atuguara e 1] |
P oo == 22| Vila-Arlimda Maria e 52006 'SantaCandida  _._[ [N
] IoT 763 163 Vila.Colombo™ - TE2006 razendinha [ |
3 o 254 254] Vila Cruzeiro de-Sul =9066 _ Cidade. Indastual 1
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Vila Dolores Dalila Il 2006 |Santa Candida 0 0 10 10
Vila Dolores Dalila I11 2006 |[Santa Candida 0 0 [ [
Vila Esmeralda | 2006 |Xaxim 0 0 37 37
Vila Esmeralda Il 2006 [Xaxim 0 0 38 38
Vila Estrelada 2006 |Fazendinha 0 0 24 24
Vila Fantinato 2006 [Atuba 0 0 6 6
Vila Fatima 2006 |Cajuru 0 0 14 14
Vila Jardim Ancora 2006 |Pilarzinho 0 0 19 19
Vila Jardim Pinheirinho 2006 |[Pinheirinho 0 0 2 2
Vila Jardim Rosane 2006 |Pilarzinho 0 0 5 5
Vila Joao Dalla Stella 2006 [Santa Felicidade 0 0 4 4
VA Lucia Ganz | 2006 [Samte Inde [ 0] 4 F
Uiia Mariana | 2008 [Xaxim 3 24 0 24
\fila Nossa Senhera da-Paz | 200 ania Quiiéria—— 1] [3] 28] 28
iz Nova {orténcla 70060 Aite Bogusifao 0] 5 11 110
la Pecanto das Anderinhas 20061 [Campeo:Caompride 0: 0 1247 24
Vila Tapajos Il 2006 [Xaxim i 0] 0] 54| 54’
Vila Tiradentes I | 2006. [Alte-Boqueirdo 1 ol )] (] 5
VHarTorres 11 2006 [Praco Velho 0] 0 17 17
7fa Tupinamball T 2006 |Atuba 0] 0 2 2
ila Vitoria Riviera- I 2006 |[Cidade Industnial [l 0] 0] 384]) 384
Bairro Nove - Sitie V 2007 [Sitio Cercado 1 0l 0l 501 50

Fonte: COHAB-CT



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao
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Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
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