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“Si pensamos que ‘para democratizar el poder hay que
democratizar el saber’, todo lo que se realice en pro de la
educacion, la formacion, la ensefianza u otros conceptos
analogos, servira para establecer una auténtica sociedad
democratica basada en la libertad, la responsabilidad y la
solidaridad”.

LARRANAGA



RESUMO

A presente dissertacdo apresenta como objeto de pesquisa o estudo dos
“Procedimentos de Credenciamento e Conexos” de Instituicdes de Ensino Superior
(IES), tendo em vista o ordenamento juridico-educacional brasileiro. Se o exercicio das
fungdes normativas do Ministério da Educacdo (MEC) e do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), por meio de sua Camara de Educacdo Superior (CES), for
efetivamente respaldado pelo principio constitucional da garantia do padrdo de
qualidade, presente nos arts. 206, inciso VII, 209, inciso I, e 211, § 1°, Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/88), poder-se-4 chegar a legalidade de todo ordenamento
educacional brasileiro. Contudo, o art. 99, § 2°, alineas “d”, “e”, “f", “9” e ", Lei n®
4.024/61, cuja redagao foi dada pelo art. 12 Lei n® 9.131/95, anterior a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), e o art. 14 Lei n® 10.861/01 podem implicar
usurpacao de competéncia constitucional, pois o processo legislativo é atribuicao
exclusiva do Poder Legislativo e ndo do Executivo, com certas excecdes (arts. 59 e
seguintes CR/88). Se o verbo “deliberar”, presente nas alineas “d”, “e”, “f”, “g” € ", do §
29, do art. 9° Lei n? 4.024/61, for uma delegacao disfarcada de competéncia legislativa
ao CNE (6rgao do Poder Executivo), sem permissivo constitucional prévio, poder-se-a
chegar a conclusdo de que uma parte do sistema legislativo educacional brasileiro é
inconstitucional. Assim sendo, estaria sujeito ao controle de constitucionalidade
repressivo, a ser realizado pelo Poder Judiciério, inclusive sobre a Lei n® 10.861/04 e o
Decreto n? 5.773/06, o que merece investigacao e estudos sélidos a vista de suas
consequéncias no expressivo campo da educacao superior. Esse tema insere-se nas
areas do Direito e da Educacdo, especialmente nos ramos referentes ao Direito
Constitucional, Administrativo e Educacional, sendo esta uma pesquisa teorico-
documental, sob uma perspectiva dogmatica. A guisa de conclusdes, verificou-se que
os atos administrativos normativos, relacionados com o0s processos periddicos de
avaliacao de IES, por meio dos procedimentos de credenciamento, recredenciamento
de instituicoes, autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos
superiores, regulamentam diretamente comandos constitucionais de eficacia plena,
efetivando o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, no que tange
a avaliacao qualitativa da educacao superior.

Palavras-Chave: Politicas publicas educacionais — Avaliacao de Instituicbes de Ensino
Superior — Fungdes normativas do Poder Publico — Procedimentos de credenciamento
€ COoNnexos.



RESUMEN

Esta disertacibn presenta como objeto de investigacion el estudio de los
“Procedimientos de Reconocimiento y Conexos” de Instituciones de Ensenanza
Superior (IES), teniendo en cuenta el ordenamiento juridico-educacional brasilefo.
Caso el ejercicio de las funciones normativas del Ministerio de Educacién (MEC) y del
Consejo Nacional de Educacién (CNE), a través de su Camara de Ensenanza Superior
(CES), esté efectivamente amparado por el principio constitucional de la garantia del
nivel de cualidad, constante en los articulos 206, inciso VII, 209, inciso Il, e 211, § 1°,
Constitucion de la Republica de 1988 (CR/88), podra ser alcanzada la legalidad de todo

el ordenamiento educacional brasilefio. Sin embargo, el articulo 92, § 2°, alienas “d”, “e”,
“”, “9” y ", Ley n? 4.024/61, cuya redaccion fue concedida por el articulo 1¢ Ley n®
9.131/95, anterior a la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDB), y el
articulo 14 Ley n® 10.861/01 pueden implicar usurpacién de competencia constitucional,
ya que el proceso legislativo es atribucion exclusiva del Poder Legislativo y no del
Ejecutivo, con algunas excepciones (articulos 59 y siguientes CR/88). Si los verbos
“deliberar”, presentes en las alineas d”, “e”, “f”, “g” y ", del § 2°, del articulo 9° Ley n®
4.024/61 antes citados, fueran una delegacion disfrazada de competencia legislativa al
CNE (érgano del Poder Ejecutivo), sin permisivo constitucional previo, sera posible
concluirse que una parte del sistema legislativo educacional brasileio es
inconstitucional y estaria sujeto al control de constitucionalidad represivo, a ser
realizado por el Poder Jurisdiccional, incluso sobre la Ley n? 10.861/04 y el Decreto n®
5.773/06, el que merece investigacibn y analice sélidos, en funcién de sus
consecuencias en el expresivo campo de la ensefianza superior. Ese tema se incluye
en los areas del Derecho y de la Educacién, especialmente en las ramas referentes al
Derecho Constitucional, Administrativo y Educacional, siendo una investigacion teérico-
documental, en una perspectiva dogmatica. Como conclusiones, se ha constatado que
los actos administrativos normativos creadores de los procesos periddicos de
evaluacién de IES, a través de los procedimientos de autorizacién, reconocimiento y
renovacion de reconocimiento de instituciones y cursos superiores, explicitan
directamente comandos constitucionales de eficacia plena, dando efectividad al
principio de la supremacia de los intereses de la sociedad sobre los particulares, en la
evaluacidn cualitativa de la ensefianza superior.

Palabras-Clave: Politicas publicas educacionales — Evaluacion de Instituciones de
Ensefianza Superior — Funciones normativas de la Administracion Publica —
Procedimientos de reconocimiento y conexos.
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INTRODUCAO

A formagdo académica original do autor desta dissertacdo € a juridica,
estando acostumado a trabalhar com assuntos afins. Acredita-se, entdo, que pode
produzir conhecimento ao ramo do Direito Constitucional, Administrativo e
Educacional.

Atualmente, observa-se, pelo menos no ambito do discurso, uma propagada
preocupacdo com a qualidade dos cursos de ensino superior. Ressalta-se que a
referida preocupagdo € justificada, ja que os profissionais demandados pelo
mercado de trabalho e pelo setor societario devem estar preparados para os
desafios existentes na atualidade e, sobretudo, os que virdo no futuro. O art. 43,
inciso Il, Lei n® 9.394/96 (LDB), prevé que a formagao das pessoas deve se constituir
responsabilidade das Instituicdes de Ensino Superior (IES). Assim € para Sobrinho
(2000), a educagao superior foi diretamente influenciada pela sua tradicional ligacao
com a fungao profissional, cuja maior procura deriva da necessidade de saberes,
abundantes e inéditos, sobre praticas profissionais e técnicas novas.

Neste contexto, em conformidade com Belloni (2003), a LDB apresenta como
uma das perspectivas educacionais ao ensino superior a tendéncia
profissionalizante, conforme o inciso I, do seu art. 43. Os demais incisos do mesmo
dispositivo legal priorizam a formacao global, de cunho mais geral e integral.
Destaca-se que, se 0 ensino superior ndo avocar essa tendéncia profissionalizante,
nenhuma outra instituicdo ir4 fazé-lo. De maneira que essa dimensdo da LDB
necessita de uma leitura em chave mais ampla, pois o ensino superior €
componente constante das politicas educacionais.

Para Buffa (2005a), os processos de industrializacdo e de urbanizagao, bem
como o crescimento demogréafico da populagédo, pressionam as instituicbes de
ensino, elementares, médias e superiores. O aumento real das escolas publicas de
ensino superior ndo tem sido suficiente para atender a todos e as transformacodes
sociais acabam por modificar a escolarizacdo que se inicia mais cedo e termina mais
tarde, na vida de todos. Assim e em virtude da atuacdo insuficiente do Estado no
nivel superior, ficou aberto um enorme espaco para a iniciativa particular, que o tem
ocupado. Portanto, Buffa (2005a) diz que, por meio das categorias do publico e do

privado, é possivel analisar as relagdes entre escolarizagéao e sociedade.



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 16
Magno Federici Gomes

Dessa forma, o investimento, no Brasil, é crescente no nivel superior e a
necessidade de avaliar a educacgao resultante desse sistema é premente, tendo em

vista a busca de maior qualidade. Nesse sentido, € importante enfatizar:

[...] Em poucas palavras, é relevante considerar que ndo apenas o
“consumidor” de educagdo, mas toda a sociedade é afetada quando a
escola ndo alfabetiza ou quando forma médicos, professores ou
engenheiros incompetentes (BELLONI, 2003, p. 133).

Para a mesma autora (2003), todos tém direito a educagéao, principalmente a
partir da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88). Assim, o compromisso dos
gestores das politicas publicas em educacéo deve ser com a mencionada qualidade
do ensino, em respeito ao art. 206, inciso VII, CR/88, e ndo, apenas, com as receitas
que podem ser percebidas dos capitais interno e externo. Para tanto, a CR/88 e a
LDB determinam requisitos formais amplos a serem respeitados pelas instituicées de
ensino, como, por exemplo, “0 cumprimento de normas, autorizagdo para
funcionamento, avaliagcdo e capacidade financeira para o empreendimento visado”
(BELLONI, 2003, p. 135-136), tudo sob o crivo da Unido, nos termos dos art. 209
CR/88, art. 1%, § 1¢, art. 99, incisos VII, VIl e IX, art. 19, Il e art. 20, da Lei n®

9.394/96. Nesse sentido, a doutrina especializada manifesta-se:

Os paises, preocupados em promover e sustentar a qualidade da educagao
oferecida a seus cidadaos e em favorecer a eficiéncia e a equidade em seus
sistemas educacionais, reconhecem a avaliagdo educacional como
mecanismo crucial de orientagdo e acompanhamento das reformas
institucionais, em suas diferentes dimensdes — dos processos de gestdo as
condi¢des de infra-estrutura fisica e académica para a oferta de cursos —
quanto a aferigdo dos resultados educacionais, além das conexdes reais
entre os objetivos maiores do desenvolvimento socioecondémico nacional e
as metas perseguidas pelo sistema educacional (CASTRO, 2001, p. 5).

Ja em 1988, Serafini e Ribeiro (1988) chegaram a conclusdo de que as
avaliacoes englobam os aspectos de diagnéstico da realidade e, dentro de cada
area de conhecimento, permitem analises e correcoes em funcao das necessidades
de modernizacao e de qualificacdo, ante os avancgos sociais e tecnoldgicos.

A avaliacdo educacional e, mais especificamente, a avaliacdo da
aprendizagem visam, resumidamente, identificar o nivel de qualidade ou efetividade

da educacéo, de forma mais ampla, e do processo de ensino-aprendizagem.
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Por isso, a educacdo, como um todo, deve ser diagnosticada e avaliada, tanto
no ambito das politicas, quanto no das IES, conforme art. 3°, inciso IX, LDB, que
retoma o art. 206, inciso VII, CR/88.

Avaliacao de politicas €, em sintese e conformidade com Santos (2000), um
ato de verificar a importancia de determina¢des tomadas, para que a condugao de
alguma estratégia governamental ou pratica de alguma intervengcdo de mesma
natureza seja reforgada ou, quando for o caso, corrigida. Por sua vez, a avaliacao
institucional:

Tem como objetivos levantar informacgoes, fazer diagnésticos de problemas
e recomendagbes que levem a melhoria da qualidade dos processos
adotados em uma instituigdo, programa ou sistema. Sao verificados o
atendimento dos objetivos previstos e a adequagao dos recursos alocados.
Visa subsidiar o processo de prestagdo de contas as agéncias de
financiamento, ao poder governamental e ao publico em geral. A realizagao
da avaliagdo, além de verificar a eficiéncia e eficacia das acoes
desenvolvidas, visa fornecer diretrizes para a sua melhoria, indicar opgoes
de alocagdo de recursos e oferecer garantias de que os padroes
quantitativos e qualitativos foram alcangados. A avaliagdo pode desenvolver
processos de afericdo e de revisao. Os primeiros consistem na medigao e
registro das informacdes sobre o funcionamento da instituicdo, programa ou
sistema; processo que pode ser realizado através da auditagem. Esta se
refere ao levantamento de indicadores de desempenho com o propoésito de
assegurar o cumprimento legal das politicas formais ou de monitoramento.
Ela segue sistematica padronizada de coleta e registro de informagdes de
entrada e de resultados. Os processos de revisdo se referem as
informagdes qualitativas sobre as dindmicas e desempenhos da instituigao,
do programa ou do sistema (MARCAL, 2000b, p. 34).

A mesma autora (2000a) define avaliacbes externa e interna, no ambito
institucional, como modos avaliativos complementares. Quando a avaliagdo é feita
por organizagdes e especialistas de fora da instituicdo avaliada, indicados para
tanto, a mesma denomina-se externa. Enquanto que a avaliacdo controlada pela
propria instituicdo em questéo, programa ou sistema, € chamada de interna, embora
possa ter especialistas externos para gerir 0 ato.

Em sintese, pode-se dizer que, de modo geral, as avaliagbes sao o0s
instrumentos para o almejado escopo, ou seja, conseguir a tdo desejada qualidade
no ensino superior. Para Cury (2005b), a garantia do padrdao de qualidade é um
principio constitucional da educacao nacional, por estar previsto no art. 206, inciso
VIl, CR/88, e, no caso de oferta de ensino pelo segmento privado, ele “é, pois, um

servigo publico autorizado, cuja consequéncia maior, alids posta em lei, € o respeito
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as normas gerais da educacao e avaliagdo de qualidade, de acordo com o art. 209
da Constituicdo e art. 7° da LDB” (CURY, 2005c, p. 26).

Mediante uma analise das informagdes, contidas no Censo Demografico de
2000, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e no Censo da
Educacado Superior de 2002, do Ministério da Educagdo (MEC), podem ser
delimitados alguns parametros sobre o ensino superior brasileiro. Tal andlise
comprova a existéncia de alguns problemas e apresenta solugbes e metas para as
Instituicbes, como foi explicitado pelo Plano Nacional de Educacdo — Lei n®
10.172/01 (PNE). Concomitantemente ao acréscimo do numero de alunos nas IES,
constatam-se também taxas de ociosidade, inadimpléncia e desisténcia neste nivel
de ensino. Dessa forma, o horizonte encontra-se conturbado. As Instituicbes que se
concentrarem apenas no aumento da demanda, desconsiderando os outros dados,
podem se expandir desordenadamente para atender a procura crescente. Tal fato
pode, obviamente, aumentar os problemas atuais, no que se refere a qualidade de
ensino.

Dessa forma, é necessaria a identificagdo dos problemas preexistentes,
sejam eles juridicos, estruturais ou organizacionais, e das tendéncias
mercadolégicas, para que as IES privadas possam se adequar as demandas e
conseguir melhores resultados, tanto quantitativos quanto qualitativos. Com isso,
faz-se necessario um planejamento cuidadoso e uma precisa definicdo do foco
institucional, para a sobrevivéncia das IES e para a consecucado de resultados
positivos a longo prazo. A mencionada preparagao deve ser feita, atualmente, por
meio dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDIl) que, ademais de tal
funcdo, podem demonstrar o compromisso, real ou ficticio, das instituicbes com a
formacéo de seus docentes.

Cunha (2003b) enfatiza a importancia de se ter consciéncia da necessidade
da implementacdo de politicas de Estado e ndo de Governo, para garantir a
permanéncia de politicas socialmente relevantes. Para dificultar o planejamento
prévio, mantém-se a falta de delimitacdo das politicas de ensino superior, no Brasil,
e a burocracia extrapola os limites normais. Finalmente, se o MEC se propusesse a
assegurar uma continuidade as suas politicas, isso se traduziria em resultados mais

positivos a longo prazo.
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1. Definicao e Delimitacao do Objeto de Estudo

No que concerne a determinados aspectos estruturantes das politicas do
ensino superior, € importante ressaltar as fungcées do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) que substituiu o Conselho Federal de Educacgéo (CFE), criado por
forca de medida proviséria, posteriormente convertida na Lei n® 9.131/95. O CNE,
subordinado ao MEC, foi definido como 6rgdo de consulta e assessoria, com
atribuicao deliberativa e normativa (art. 7%, caput, Lei n® 9.131/95), mantendo assim
o Poder Executivo, da Unido, Estados e Municipios (em regime de colaboracao),
como “formulador da politica educacional e, em particular, da de educacao superior”
(BELLONI, 2003, p. 135), em conformidade com os arts. 82, 9%, 10 e 11 LDB.

Saviani (2004a), Belloni (2003), Vieira (1990) e Ranieri (2000) explicitam que
o projeto de lei, aprovado na Camara dos Deputados (PLC), mais TJ 20762(i)-1.427¢
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instituicoes, pela mediacao de atos administrativos normativos, resguardando o art.
209 CR/88 e demonstrando “o ensino como servi¢o publico” (CURY, 1997a, p. 124;
no mesmo sentido CURY, 2005c, p. 24-27). Em interpretacao de tal artigo, Oliven
(2002) diz que:

Essa nova Lei introduziu o processo regular e sistematico de avaliagdo dos
cursos de graduagdo e das proprias instituicbes de ensino superior,
condicionando seus respectivos credenciamentos e recredenciamentos ao
desempenho mensurado por essa avaliagdo. Em caso de serem apontadas
deficiéncias, ela estabelece um prazo para sana-las; caso isso nao ocorra,
podera haver descredenciamento das IES (OLIVEN, 2002, p. 42).

Apesar do posicionamento da referida autora, ndo se considera que a LDB
tenha introduzido um “processo regular e sistematico de avaliagdo dos cursos de
graduacao e das préprias instituicoes de ensino superior” (OLIVEN, 2002, p. 42),
visto que parece ser bastante omissa e sem qualquer especificidade. Na verdade, o
que introduziu o processo regular de avaliagédo foi a Lei n? 9.131/95, em seus arts. 3°

e 4°. Segundo Belloni:

O PLC introduzia (pela primeira vez no pais, o que ja é feito em outros), de
forma clara e operacional, uma sistematica de avaliagdo interna e externa
para fins de credenciamento e de aprimoramento da qualidade da educagao
superior. Esta matéria é tratada de modo genérico na nova LDB, sendo
apenas mencionada quando trata dos processos de autorizagdo e
reconhecimento de cursos e instituigdes. E prerrogativa do Executivo definir
os critérios, a metodologia e a execugao. Coerente com o encaminhamento
que fazia no Congresso, o governo, antes mesmo da aprovagao da LDB,
promulgou legislacdo sobre a avaliagao. Trata-se da Lei n® 9.131/95 que
definiu a sistematica de avaliagdo coordenada pelo MEC, regulamentada
pelo Decreto n? 2.026/96 que explicita critérios e procedimentos para a
avaliagao, entre eles o provao (ou exame nacional de cursos de graduagéo)
(BELLONI, 2003, p. 139).

Nessa perspectiva, a Resolugdo CNE/CES n® 10/2002 (Camara de Educagao
Superior) foi a responsavel pelos procedimentos de credenciamento de cursos
superiores, a transferéncia de mantenca, estatutos e regimentos de |IES, autorizacao
de cursos de graduacao, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos
superiores, normas e critérios para supervisao do ensino superior do sistema federal
de educacao superior. Destaca-se que o referido ato administrativo normativo foi
derrogado pela Resolucédo n? 22, de 5 de novembro de 2002, e acabou de ser ab-
rogado pelo Parecer CNE/CES n° 167/06, tendo em vista a recente edicdo dos
Decretos n® 5.773, de 09 de maio de 2006, e n® 5.786, de 24 de maio de 2006.
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Os citados atos administrativos normativos, homologados pelo Ministro de
Estado da Educagdo e do Desporto, relacionados ao credenciamento de IES e
outros assuntos afins, quando eivados de obscuridade, podem acarretar problemas
de interpretacédo e, também, prejuizos as proprias entidades interessadas, ante a
dificuldade de se planejar previamente suas metas e objetivos. Na ocorréncia de tal
fato, pode haver incerteza no ambito da gestdo das coordenagdes de cursos de
ensino superior, seja de entidades publicas ou privadas e, até mesmo, inseguranca
juridica na Administracdo Publica Central, no momento dos credenciamentos,
recredenciamentos ou das avaliagées institucionais externas. Exemplo disso é a
duracao de um processo de reconhecimento de curso superior, ja que € comum que
0 mesmo persista um ou mais anos tramitando nas reparticées do MEC.

Os atos administrativos normativos tornaram-se instrumentos da politica
educacional e abordam a questdo do papel do Estado e sua articulagdo com o
campo da educacdo, mediando as reformas educativas contemporaneas com a
gestdo e a organizagdo da educacao superior nas instituicbes. Eles acionaram, de
alguma forma, tanto os processos de autorizacdo e credenciamento como os de
avaliacao institucional; logo séo situagoes juridicamente conexas e que pdem em
acao uma politica determinada.

Para Mello (1998), ato administrativo € declaracao do Estado ou de algum
concessiondrio de servico publico que, ao exercer suas prerrogativas publicas,
apresenta medidas juridicas assessérias da lei, somente para dar cumprimento
explicito @ mesma, sujeitas, ainda, ao controle jurisdicional. Segundo a doutrina

juridica:

[...] Atos administrativos normativos séo aqueles que contém um comando
geral do Executivo, visando a correta aplicagéo da lei. O objetivo imediato
de tais atos é explicitar a norma legal a ser observada pela Administragédo e
pelos administrados. Esses atos expressam em mindcia o mandamento
abstrato da lei, e o fazem com a mesma normatividade da regra legislativa,
embora sejam manifestagoes tipicamente administrativas. A essa categoria
pertencem os decretos regulamentares e os regimentos, bem como as
resolugées, deliberagbes [...] (MEIRELLES, 1997a, p. 161; no mesmo
sentido DI PIETRO, 2004, p. 184 e 216).

Em continuidade, Meirelles (1997a; 1997b) explica as limitagbes do ato

administrativo normativo da seguinte forma:
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[...] Tais atos, conquanto normalmente estabelecam regras gerais e
abstratas de conduta, nao sao leis em sentido formal. Sao leis apenas em
sentido material, vale dizer, provimentos executivos com contetdo de lei,
com matéria de lei. Esses atos, por serem gerais e abstratos, tém a mesma
normatividade da lei e a ela se equiparam para fins de controle judicial, mas,
quando, sob a aparéncia de norma, individualizam situagées e impdem
encargos especificos a administrados, sado considerados de efeitos
concretos e podem ser atacados e invalidados direta e indiretamente por via
judicial comum, ou por mandado de seguranga, se lesivos de direito
individual liquido e certo (MEIRELLES, 1997a, p. 161-162; no mesmo
sentido MEIRELLES, 1997b, p. 37-38).

Com isso, Ranieri (2000):

[...] Por isso é que a fungdo normativa do Poder Executivo, em estrita
harmonia com os dispositivos constitucionais antes citados, restringe-se a
fiel execucdo da lei, conforme dispde o artigo 84, IV, da Constituigao
Federal, fundamento genérico do poder regulamentar, também reiterado no
artigo 87, Il, exteriorizado pela expedicao de decretos e regulamentos pelo
Presidente da Republica, de portarias pelos ministros de Estado, e também
por meio de resolugdes, portarias, instru¢des, deliberagdes e regimentos,
editados por autoridades administrativas no exercicio de suas atribui¢cdes
legais e limitados ao Ambito de atuacao do 6rgao expedidor.

Bem por isso a regulamentagdo restringe-se a explicitagdo de
procedimentos e critérios de execugdo, dentro de uma certa margem de
discricionariedade, o que nao exclui a possibilidade de definicao de
obrigagdes de fazer e nao fazer, desde que tal atribuicdo exurja da lei.
Mesmo vinculado a reserva legal, o poder regulamentar pressupdée um
espago de liberdade administrativa que deve ser delimitado, a bem da
aplicagao uniforme da lei. E dizer, depende de lei anterior que demande,
expressa ou implicitamente, uma interferéncia de érgaos administrativos
para que seja garantida a sua aplicagdo e exequibilidade. Se a lei esgotou a
matéria, ndo ha necessidade de regulamento: as condigbes de execugao ja
decorrem da propria capacidade de aplicabilidade imediata, dispensando
outros comandos normativos (RANIERI, 2000, p. 155).

Dessa forma, a matéria prevista em decreto deveria estar previamente
fundamentada em norma infraconstitucional ou constitucional e ndo em ato
administrativo normativo, pois, pelo principio da anterioridade legal, previsto no art.
59, inciso Il, CR/88, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988). Em conformidade com a doutrina, “abuso
de poder ocorre quando a autoridade, embora competente para praticar o ato,
ultrapassa os limites de suas atribuicbes ou se desvia das finalidades
administrativas” (MEIRELLES, 1997a, p. 94).

Se faltarem dispositivos legais especificos e determinados aos processos de
credenciamento e aprovacao de cursos, deixando ao livre arbitrio do Poder
Executivo a matéria em questdo, o Decreto n® 5.773/06, que define o processo de

avaliacao de instituicbes e cursos superiores, configuraria ilegalidade e abuso de
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poder, podendo ser denominados atos administrativos normativos de efeitos
concretos. Tais atos individualizam situacdes, prevéem condutas e impdem
encargos a administrados, sem fundamento normativo anterior. Assim, Ranieri

(2000), ao analisar uma Resolucao especifica da CES/CNE, diz que:

[...] no sistema juridico vigente ndo ha espago para que uma simples
resolugao, ainda que emanada de érgdo com competéncias normativas,
como € o caso do Conselho Nacional de Educagéo, distinga onde a lei ndo
distinguiu. Se assim fosse, haveria que se negar eficacia a lei em pleno
vigor, legitimando, a contrario sensu, abusos de poder regulamentar. A
enumeragdo promovida pela Resolugéo, portanto, s6 pode ser tomada em
sentido exemplificativo, e ndo como numerus clausus (RANIERI, 2000, p.
172).

Por sua vez, a Lei n® 4.024/61, cuja redagao dos artigos ainda vigentes foi

outorgada pela Lei n® 9.131/95, anterior a LDB, aparenta respaldar o Decreto n®

5.773/06, quando menciona em seu art. 92, § 22, alienas “d”, “e”, “f”, “9” e ", que:

Art. 92 Lei n? 4.024/61. As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa
e autonomamente, os assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o
caso, recurso ao Conselho pleno. [...]

§ 2° Sao atribuigbes da Camara de Educacgao Superior: [...]

d) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para a
autorizagdo, 0 reconhecimento, a renovagdo e a suspensdo do
reconhecimento de cursos e habilitagbes oferecidos por instituigdes de
ensino superior (Redacao dada pela MPv n® 2.216-37/01);

e) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para o
credenciamento, o recredenciamento periddico e o descredenciamento de
instituicbes de ensino superior integrantes do Sistema Federal de Ensino,
bem assim a suspensao de prerrogativas de autonomia das instituicdes que
dessas gozem, no caso de desempenho insuficiente de seus cursos no
Exame Nacional de Cursos e nas demais avaliagbes conduzidas pelo
Ministério da Educagédo (Redagéo dada pela MPv n® 2.216-37/01);

f) deliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento periédico de
universidades e centros universitarios, com base em relatérios e avaliagbes
apresentados pelo Ministério da Educagdo, bem assim sobre seus
respectivos estatutos;

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periédico de cursos de
mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto, com base na avaliagao dos cursos;

j) deliberar sobre processos de reconhecimento de cursos e habilitagdes
oferecidos por instituicbes de ensino superior, assim como sobre
autorizagao prévia daqueles oferecidos por instituicbes nao universitérias,
por iniciativa do Ministério da Educagdo em carater excepcional, na forma
do regulamento a ser editado pelo Poder Executivo (Incluida pela MPv n?
2.216-37/01) (BRASIL, 1961).

Os referidos dispositivos, constantes em lei federal, bem como o art. 14 Lei n®
10.861/04 (Lei do SINAES), podem delegar a CES, 6rgao do CNE, e ao Ministro de
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Estado da Educacao, respectivamente, poder discricionario para regulamentar a

autorizagao, o reconhecimento de cursos e credenciamento periddico de IES, ja que:

Discricionariedade é a margem de ‘liberdade” que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade,
um, dentre pelo menos dois comportamentos, cabiveis perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a
satisfagdo da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das expressdes
da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente uma solugdo univoca para a situagédo vertente (MELLO,
1998, p. 595-596).

Se o exercicio das fungdes do MEC e do CNE, por meio de sua CES, for
efetivamente respaldado pelo principio constitucional da garantia do padrdao de
qualidade, segundo Cury (2005b), presente nos art. 206, inciso VII, e art. 211, § 1°,
CR/88, poder—se-a chegar a legalidade do ordenamento educacional e ao conceito

de normas-objetivo, na licao do Ministro Grau (2005):

Dai a importancia das normas-objetivo, que surgem definidamente a partir
do momento em que os textos normativos passam a ser dinamizados como
instrumentos de governo. O direito passa a ser operacionalizado tendo em
vista a implementagdo de politicas publicas, politicas referidas a fins
multiplos e especificos. Pois a definicdo dos fins dessas politicas é
enunciada precisamente em textos normativos que consubstanciam
normas-objetivo e que, mercé disso, passam a determinar os processos de
interpretacdo do direito, reduzindo a amplitude da moldura do texto e dos
fatos, de modo que nela ndo cabem solugdes que nao sejam absolutamente
adequadas a tais normas-objetivo (GRAU, 2005, p. 41).

Por outro lado, os referidos dispositivos podem implicar usurpagdo de
competéncia constitucional, pois o processo legislativo, ou seja, o conjunto de
normas que definem e concretizam a elaboracédo das leis, é atribuicdo do Poder
Legislativo e ndo do Executivo, com certas exceg¢des, nos termos dos arts. 59 e

seguintes CR/88. Se o verbo “deliberar”, presente nas alienas “d”, “e”, “f”, “g” e *j”, do
art. 9%, § 2° Lei n® 4.024/61, e o “regulamentara”, constante no art. 14 Lei do
SINAES, forem uma delegacao de competéncia legislativa ao CNE e ao Ministro da
Educacao (inseridos na estrutura do Poder Executivo), sem permissivo
constitucional prévio, poder-se-a chegar a conclusdo de que uma parte do sistema
legislativo educacional brasileiro é inconstitucional. Sendo assim, estaria sujeito ao
controle de constitucionalidade repressivo, a ser realizado pelo Poder Judiciario,
inclusive sobre as Leis n® 9.131/95, 9.394/96, 10.861/04 e o Decreto n° 5.773/06, o

que merece investigacdo e estudo sdlidos a vista de suas consequéncias no
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expressivo campo da educacdo superior. Como conseqiiéncia, a inseguranca
juridica pode se instaurar, produzindo prejuizos irreparaveis, ou seja, danos de
ordem econémico-material, para as Instituigdes, e pessoal-moral, para seus alunos.

Em resumo, o presente trabalho apresenta como objeto de pesquisa o estudo
dos “Procedimentos de Credenciamento e Conexos” e sua eventual (in)
constitucionalidade, ja que sobre eles houve diversos pleitos judiciais. Esse tema
insere-se nos campos do Direito e da Educagédo, especialmente nos ramos
referentes ao Direito Constitucional, Administrativo e Educacional.

2. Justificativa

O crescimento acentuado do numero de IES, no Brasil, especificamente no
ambito do ensino privado, e a inegavel necessidade de se realizar uma avaliacao de
qualidade em todas as instituicdes, publicas ou particulares, despertaram o interesse
em pesquisar essa tematica.

Se os atos normativos supracitados nao possuirem respaldo normativo ou se
as Leis n? 4.024/61 (com redagao dada pela Lei n® 9.131/95), 9.394/96 e 10.861/04
forem consideradas inconstitucionais, entdo o Poder Executivo vem apresentando
exigéncias ilegais, quando dos procedimentos de credenciamento de IES, o que
deve cessar imediatamente, j& que tais atos estdo acarretando prejuizos aos
discentes e, principalmente, as préprias instituicoes.

Por outro lado e ante a discricionariedade administrativa, caso o presente
estudo venha a acatar a validade ou legalidade dos referidos atos normativos, os
mesmos devem, em beneficio do Estado Democratico de Direito e da seguranca
juridica, ser reestudados e reinterpretados, com o escopo de serem aplicados de
maneira mais eficaz e célere, sem prejuizo da tdo desejada qualidade. Isso evitaria a
burocracia atualmente existente e garantiria a eficacia e a efetividade do direito
constitucional de todos a educacdo. Dessa forma, o questionamento desta
investigacao tende a indicar os problemas de sustentagcdo legal, existentes nos
procedimentos do MEC em aprego, cuja finalidade primordial € viabilizar que as IES
possam conseguir melhores resultados nos credenciamentos e aprovagdes de seus
cursos superiores. Tal fato possibilitaria um prévio e cuidadoso planejamento, bem
como uma precisa definicdo do foco institucional, para a sobrevivéncia das

instituicbes e consecugao de resultados positivos.
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Por fim, existe a possibilidade, ainda, de se fazer sugestées quanto a futuras
alteracdées normativas no ambito educacional, o que evitaria eventuais problemas

judiciais a todas as partes envolvidas, ou seja, Poder Executivo, IES e alunos.
3. Metodologia, Forma de Analise de Resultados e Instrumentos Utilizados

A intencdo é fazer uma pesquisa preponderantemente tedrico-documental,
exaurindo a parte legal que trata do tema abordado, sob uma perspectiva
dogmatica’, empregada como forma de analise dos resultados.

Com tal perspectiva, deseja-se analisar o ordenamento juridico como um
todo, por meio de uma visdo de conjunto, para, analiticamente, estudar a hierarquia
das normas e o papel dos atos administrativos normativos do CNE nesse contexto,
buscando respaldo na doutrina, nos fatos e em autores especializados, a fim de
esquematizar, interpretar e aplicar as leis educacionais atuais. De maneira que se
pretende acentuar os aspectos conceituais das instituicbes e normas juridicas,
fazendo uma investigacdo bibliografica, observando os conceitos, pareceres e
estudos doutrinarios, bem como a interpretagdo de textos legais, principalmente da
CR/88 e da legislacao federal infraconstitucional. Também se buscara, em menor
grau, suporte empirico em dados do MEC, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Diretoria de Estatisticas e Avaliacao
da Educacgao Superior (DAES) e IBGE.

Desse modo, trata-se de uma investigagdo juridico-propositiva, que sera
realizada, primordialmente, em livros de doutrina, artigos, monografias, dissertagoes,
teses, revistas juridicas e educacionais, bem como em textos de lei, pois se deseja
questionar uma instituicdo ou norma vigente para depois avaliar suas falhas, propor
alteracées ou reformas legislativas em concreto, de modo a propiciar melhor
adequacao das politicas educacionais ao ordenamento juridico. O paradigma de
analise escolhido sera a obra da Profa. Dra. Nina Beatriz Stocco Ranieri, cujo titulo é

Educagéo superior, direito e estado: na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394/96).

' Entenda-se no sentido de dogmatica juridica, que é “parte da ciéncia juridica que expde, critica e
classifica os principios que serviram de fonte ao direito positivo de determinado pais e cada um de
seus ramos”, ou seja, “conhecimento e estudo analitico das normas legais que sdo apreciadas como
principios aceitos pacificamente por conterem verdades certas e indiscutiveis” (NUNES, 1993d, p.
361).
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4. Mapeamento do trabalho

Depois dessas breves consideragdes e para se analisar a constitucionalidade
ou ndo dos atos administrativos normativos do MEC e do CNE, como meios de
politica educacional, compreendendo o papel do Estado e sua articulagdo com o
campo em aprego, sera apresentado o mapeamento deste trabalho. Assim, esta
dissertacao é composta de quatro capitulos.

O primeiro capitulo pretende estudar as categorias do publico e do privado
em educacao, a politica educacional brasileira, a evolu¢do histérica da educacao
superior e o fenbmeno da expansdo do ensino particular, inclusive com dados
estatisticos, tratando, ainda, de temas conexos como a heterogeneidade das IES e a
ampliacdo de acesso a tal nivel de ensino.

Posteriormente, no segundo capitulo se descrevera a legislacdo educacional
atual, compreendendo os ordenamentos constitucional e infraconstitucional, bem
como os atos administrativos normativos da Presidéncia da Republica, do MEC e da
CES, do CNE, sem prejuizo de alguns apontamentos sobre a educacado nas
Constituicdes anteriores a CR/88.

Por sua vez, o terceiro capitulo analisard e interpretara as politicas
educacionais e o sistema de credenciamento de IES, autorizagcdo e reconhecimento
de cursos superiores, dentro da avaliagdo da educacao superior, tendo em vista a
relagdo juridico-educacional existente, enfatizando os atos normativos do Poder
Publico, vinculados ao tema.

O quarto e ultimo capitulo terd como tema as fungdées normativas do Poder
Publico, o processo legislativo, os atos administrativos normativos, o ambito e limites
da atribuicdo regulamentar do MEC e do CNE e a inaplicabilidade da teoria da
delegagéao disfargada no ordenamento educacional brasileiro. De maneira que se
buscaram fundamentos juridicos para a criagdo de normas explicitas e precisas
sobre o credenciamento de instituigbes e o reconhecimento de cursos superiores.

Finalmente, tentou-se esgotar o0 assunto objeto desta dissertacao,
conseguindo uma visdo completa e clara do tema, de extrema importancia na

atualidade.
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1. OS SETORES PUBLICO E PRIVADO NA EDUCAGAO BRASILEIRA

O objeto de pesquisa do presente trabalho esta inserido em um contexto
maior que o simples poder normativo do Estado. Dessa forma, antes de se adentrar
nos procedimentos de credenciamento de |IES, de autoriza¢do e reconhecimento de
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conceitos, inclusive nas discussées da Assembléia Constituinte de 1988, segundo
Vieira (1987). Assim e apesar de existir uma interpenetracdo dos setores, distinguiu-
se 0 publico (destinado ao conjunto da populagéo), o estatal (mantido pelo Estado) e
o privado (regido pela légica do mercado), dentro do ultimo o lucrativo e 0 nao
lucrativo, como sendo confessional, filantropico ou comunitario. Desse modo, Cury
(1992; 1997b), indicou a novidade do reconhecimento constitucional de escolas
lucrativas, pois, até entdo e na legislacdo, a educagéo escolar deveria ser alheia ao
lucro®.

Por sua vez e para Buffa (2005a; 2005b), a expressao liberdade de ensino
variou conforme o periodo em que foi empregada. No inicio do século XX, buscou-se
a equiparagao entre escola publica e particular com referéncia a equivaléncia de
titulos, diplomas e certificados. Alcangcado tal objetivo, mediante a
institucionalizagdo, nos anos 20, pretendeu-se a insercao do ensino religioso nas
escolas oficiais, segundo Cury (2003a). Na Constituicdo de 1934, concretizou-se tal
desejo, enquanto nos anos de 1945-1960, travou-se uma batalha sobre a questao
do financiamento do ensino. Assim, passou-se “do simples direito a sobrevivéncia no
cumprimento da funcdo propedéutica a criagcdo de condi¢des artificiais de
sobrevivéncia” (CUNHA, 1986b, p. 133). Para Cury e Nogueira (1986), cada esfera
utilizou argumentos diferentes, desde os doutrinarios da Igreja (defesa da liberdade
de ensino para assegurar o pluralismo ideolégico e combater o totalitarismo) aos
recentes argumentos dos proprietarios de estabelecimentos de ensino (defesa do
patriménio social, carater ordeiro do ensino privado, menor custo, duplo pagamento
de impostos, omissdo do Poder Publico, garantia constitucional da liberdade de
ensino, educagao como investimento e manutengao do padrao de qualidade).

Durante todo o século XX e em conformidade com Buffa (2005a; 2005b), as
relagdes entre ensino publico e privado foram conflituosas®, apesar de possuirem
diferentes feigbes e diversos protagonistas no referido periodo. Na primeira metade
do século XX, o ensino particular centrou-se no ensino médio confessional, liderado
pela Igreja Catdlica, hostilizando a iniciativa privada avida por lucros (“tubardes do
ensino”). A partir de 1980, com a forte entrada do empresariado leigo, a iniciativa de
abertura de escolas deslocou-se para 0 ensino superior, inicialmente, timido em

faculdades isoladas que forneciam cursos baratos de humanidades, depois, em

® Sabe-se que a pratica demonstrava o contrario.
* Para aprofundamento, ver SCHWARTZMAN, 1984, p. 293-295 e 297-299.
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faculdades agrupadas, centros universitarios e universidades. Os defensores do
ensino publico continuaram sendo os intelectuais, professores, associacdes de
educadores, entidades estudantis que entendiam ser a unica forma de conseguir a
ampliacdo de acesso ao ensino. Buffa (2005a; 2005b) menciona que tais grupos
denunciaram o descaso do Poder Publico pelo ensino, em todos os niveis, a fim de
recuperar e manter o padrao de qualidade, tanto no ensino basico como no superior.
A mesma autora (2005a; 2005b) também diz que, por meio das categorias do
publico e do privado, é possivel compreender as relagdes entre sociedade e
escolarizacdo. Os processos de industrializacdao e urbanizacdo, bem como o
crescimento demografico da populagdo pressionam as instituicbes de ensino,
elementares, médias e superiores. O aumento real das escolas publicas de ensino
superior nao foi suficiente para atender a todos e as transformagdes sociais
acabaram por modificar a escolarizagcdo que se inicia mais cedo e termina mais
tarde, na vida de todos. Assim e em virtude da atuacdo insuficiente do Estado no
nivel superior, ficou aberto um enorme espaco para a iniciativa particular, que o tem

ocupado. Nesse sentido:

Na verdade, uma sociedade desigual tem uma escola desigual. Os cursos
superiores de prestigio académico e social sao quase sempre publicos, mas
podem ser encontrados também em algumas poucas escolas particulares.
Ja os cursos médios, sobretudo aqueles que preparam para vestibulares
altamente seletivos, sdo, na maioria, particulares (BUFFA, 2005b, p. 62).

Neste contexto e segundo Buffa (2005a; 2005b), sempre que se elabora
alguma lei, o conflito se acirra. Com isso, as categorias do publico e do privado, na
medida em que estdo subjacentes a esse conflito, sdo uma forma de estudar grande
parte da legislagdo escolar, desde as perspectivas dos aspectos conjunturais
(revistas e jornais) ao contexto social, razées mais profundas, doutrinais e filoséficas,
bem como grupos de presséao (lobbies no Parlamento), tudo a luz do que acontece
na educacao, na economia e na politica. A literatura que cobre o assunto permite,
por exemplo, compreender as transformacoées, ocorridas na Igreja Catdlica, a partir
do aggiornamento, e nas suas escolas, ai compreendido o0 encerramento de
atividades de varios colégios elitistas de prestigio na educacéao basica.

Outra compreensao possivel para Buffa (2005a; 2005b), a partir deste tema, é
a verificacao da clientela das escolas publicas e privadas, variavel conforme o tempo

e grau de ensino. Os prestigios de certos cursos, no decorrer do tempo, podem ser
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analisados, como, por exemplo, do curso Normal, no inicio do século XX, sua
decadéncia e, atualmente, o sucesso de renomadas universidades publicas em
processos seletivos que exigem capital cultural adquirido, na mais das vezes, em
escolas particulares, que, por sua vez, acabam pressupondo capital financeiro.
Portanto, as recentes modificagbes no ensino superior brasileiro (modelo
universitario ndo mais exclusivo) se relacionam com o fato de % de seus estudantes
freqlientarem escolas privadas de ensino superior.

Ao concluir, Buffa (2005a; 2005b) comenta que o publico e o privado, como
categorias de andlise, permitem estudar a pressédo pelo ensino publico, cada vez
maior, que tem criado solugdes inusitadas (sistema de cotas ou a proposta do
governo de Sao Paulo de troca de bolsas por servico comunitario); a possibilidade
de franquias fornecerem conhecimento fast knowledge e uma parceria entre
universidades autorizadas e Prefeituras Municipais, mediante a cesséo de terreno e
a construcao das instalagdes, em troca das mensalidades. De qualquer forma, a
discussao na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a propésito do carater do
ensino superior (se bem publico ou servico), pode influenciar a alteracao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional brasileira (LDB), para facilitar a instalacao

de empresas estrangeiras de ensino no pais®.

1.1. A Politica Educacional no Brasil

Conforme Saviani (2005), a politica educacional é constituida por medidas
que o Poder Publico toma, relacionadas com a destinacdo pretendida para a
educacéao. No decorrer do século XX, podem-se identificar trés momentos na politica
educacional brasileira. O primeiro, de 1890 a 1931, tem vinculo estreito com o

protagonismo dos Estados na viabilizacdo da oferta de escolas primarias, cujo

® O Projeto de Lei de Reforma Universitaria, j4 no Congresso Nacional, ndo s6 assevera o ensino
superior como bem publico como também limita, severamente, a entrada do capital financeiro
internacional no pais. Nesse sentido, o art. 3%, caput e paragrafo unico, Projeto de Lei proposto pelo
MEC ao Presidente da Republica: “a educagao superior € bem publico que cumpre sua fungao social
por meio das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, assegurada, pelo Poder Publico, a sua
qualidade. A liberdade de ensino a iniciativa privada sera exercida em razdo e nos limites da fungao
social da educagdo superior conforme estabelecidos nas normas gerais da educagdo nacional e
observada a avaliagdo de qualidade pelo poder publico” (BRASIL; MEC; MF; MP; MCT, 2006).
Ademais, o art. 79, § 4°, do mesmo texto, dispde: “podera manter instituicdo de ensino superior, em
qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital votante das entidades mantenedoras de
instituicdo de ensino superior, quando constituidas sob a forma de sociedade com finalidades
lucrativas, devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados” (BRASIL;
MEC; MF; MP; MCT, 20086).
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marco tedrico era o iluminismo republicano, permanecendo para a Unido a tarefa de
regulamentar o ensino secundario e superior, em um movimento pendular entre
essas duas esferas publicas. O segundo, de 1931 até 1961, demonstra a Unido
como protagonista principal na regulamentacao do ensino secundario e superior em
todo o pais, incorporando o idedrio pedagdgico renovador. O terceiro, de 1961 a
2001, corresponde a iniciativas para unificar a regras do ensino com base na
concepgao pedagogica produtivista.

O protagonismo dos Estados, segundo Saviani (2005), na implantagdo das
escolas primarias (1890-1931), demonstrou um movimento pendular da politica
educacional na esfera federal, oscilando entre estudos literarios e cientificos e a
oficializacao e desoficializagdo, contrapostas a necessidade, na esfera estadual, da
expansao e implantacdo das escolas primarias. A organizagao das escolas primarias
em grupos escolares acabou por dividir, eficazmente, a organizacdo do trabalho,
formando-se classes de alunos homogéneos (nivel de aprendizagem) e conduzindo
também aos “mais refinados mecanismos de selecao” (SAVIANI, 2005, p. 32).
Assim, foi um instrumento eficiente para selecionar e formar elites, questdao que
passou a ser debatida, inclusive na reforma paulista de 1920.

Em conformidade com Saviani (2005), a regulamentacao nacional do ensino,
como idéia de um sistema unificado, se contrapde ao sistema dualista na politica
educacional (1931-1961) exatamente por este ter, como caracteristica
predominante, essa concepcao dualista de ensino. Assim, a reforma do ensino
secundario tinha por objetivo a formacao de elites condutoras, enquanto o ensino
técnico-profissional tinha por escopo a formagdo do povo conduzido, posto que
apenas 0 ensino secundario permitia o acesso, mediante vestibular, as carreiras de
ensino superior. Tal dualismo contradizia o ideario renovador que preconizava uma
educacao comum, destinada a todos, sem qualquer distincdo, e, por isso, foi
ganhando terreno no contexto nacional. De maneira que se aprovou, apos longa e
tumultuada tramitagdo, uma LDB (Lei n° 4.024/61) que apresentou uma nova e
flexibilizada organizagdo do ensino. Essa lei tornou possivel que, mediante
aproveitamento de estudos, os alunos pudessem se transferir de um ramo a outro do
ensino médio e, depois da conclusdao de qualquer nivel desse ensino, viessem, por
vestibular, a ter acesso ao nivel superior.

De 1961 a 2001 e para Saviani (2005), ap6s a aprovacao de varias leis (n®
4.024/61 e suas modificagdes, introduzidas pelas Leis n® 5.540/68 e 5.692/71), a
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LDB atual (Lei n? 9.394/96) acabou com a existéncia das trés normas que regulavam
os aspectos fundamentais da educacdo, unificando, em uma Lei de Diretrizes e
Bases, a maior parte da normatizacdo da educagdo nacional em seus Vvarios
aspectos. Apesar disso, a politica educacional brasileira continuou sendo dualista na
pratica ainda que a propria LDB atual, ao reformar o ensino médio, o articulou com
ensino técnico, por meio de Decretos sob varias modalidades e, no ensino superior,
separou “os centros de exceléncia destinados a ministrar as elites um ensino de
qualidade articulado com a pesquisa” (SAVIANI, 2005, p. 38) dos demais centros e
institutos. Além disso e na pratica, no nivel fundamental, possibilitou praticas de
ensino aligeiradas na rede publica por meio de promocdes automaticas® dos
discentes e a conducgéo do ensino por professores formados em cursos, organizados
em escolas normais superiores, bastante questionados por sua falta de tradicéo e
por se substituirem aos de pedagogia.

Neste ponto, é preciso apresentar uma ressalva a citada opiniao. Nao existe
respaldo legal para tais alegacdes. Na educacado basica, a lei especifica previu a
aceleracao de estudos para alunos com atraso, na verificacdo do rendimento escolar
(art. 24, inciso V, alinea “b”, LDB). Assim, a conseqiéncias demonstradas por
Saviani (2005) derivaram da pratica, no caso Vviciada, instituida nos
estabelecimentos de ensino, o que comprova a distingdo entre comando normativo e
efetividade da lei.

Juntamente com a LDB, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
obteve sucesso ao aprovar a Emenda Constitucional (EC) n® 14/96 que subvincula
os recursos do ensino fundamental e disciplina melhor tais receitas. Consequente a
essa emenda, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 9.424/96, regulamentando a
citada emenda.

Entre as medidas instituidas pela LDB, que demandavam regulamentacao
especifica em lei, 0 PNE salientou-se e pretendia fazer um diagnéstico da educagéao
no pais, estabelecendo metas e, mais importante, prevendo recursos relativos ao
financiamento da educagédo. A Lei n® 10.172/01 instituiu o PNE e completou o ciclo
da politica educacional brasileira no século XX. Saviani (2005) critica os pequenos

avancos que foram todos vetados pela Presidéncia da Republica no PNE, como, por

® Cabe destacar que a LDB fala em progressao continuada.
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exemplo, o aumento gradual e progressivo dos recursos a educacao para 7% do
PIB, ap6s 10 anos.

Em resumo, Saviani (2005) comenta que, no primeiro periodo, o iluminismo
republicano foi a concepcao educacional dominante, enquanto, no segundo,
predominou o ideario pedagdgico renovador. Por outro lado e no terceiro, prevaleceu
a concepgao produtivista de educagao, que popularizou a teoria do capital humano e
que direcionou a formulacao e a implementacao das medidas de politica educacional
da época.

Posto esse quadro geral e sumario da educacao escolar, no Brasil, passar-se-
a para um aspecto importante do objeto deste estudo.

1.2. Evolucao do Ensino Superior no Brasil

A presente parte tera como referencial teérico o artigo de Cury (1997b), sobre

a evolucao da educacéo superior no Brasil, tomando-se como categoria de analise
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universidades publicas. Apesar disso, algumas Constituicdes Estaduais passaram a
criar, expandir e financiar IES publicas, dentro de sua jurisdicao, possibilitando maior
participacdo nesse setor, ainda que remanescente, bem como um incremento no
aproveitamento de instituigoes oficiais, em conformidade com Cury (1997b).

De qualquer forma, uma revisdo da historia pode contribuir e fornecer

solucdes a problemas atuais.
1.2.1. Colonia e Império

A dominagao portuguesa que imp6s uma formagao colonial-escravocrata foi
distinta da espanhola na América Latina. A Espanha nao impediu a criacao de
universidades em suas colbnias, embora tenham sido presididas por organizacoes
religiosas e submetidas ao controle metropolitano. Por sua vez, Portugal
obstaculizou todas as tentativas de insergdo do ensino superior, no Brasil, o que foi
respaldado pelos pontifices papais, tendo em vista as negativas, em 1592, a
Companhia de Jesus para a instalacdo de uma universidade e, em 1675, a
equiparacdo dos estudos do Colégio da Bahia com os de Evora. Assim, a formagédo
superior s6 era permitida aos filhos das elites, pois, somente eles, poderiam viajar a
Europa, principalmente para Portugal, mantendo-se no pais cursos preparatérios
para tal intento. Nesse sentido, “até o século XVIIl, de modo explicito, o governo
portugués procurou impedir a criacdo de instituicbes de ensino superior e da
imprensa, prevendo que, no futuro, pudessem constituir focos ou instrumentos de
libertagdo dos colonos” (FAVERO, 1980, p. 33).

Assim e para Cury (1997b), a completa falta de uma rede escolar traduziu-se
em dois aspectos que influenciaram na criagdo de um sistema de ensino superior,
quais sejam a metropolizacdo associada com “o elitismo e a centralizagédo”” (CURY,
1997b, p. 41). Tal condicdo somente foi alterada quando, em 1808, o centro do
poder portugués viu-se constrangido a trasladar-se a Colénia (Vice-Reino) e a criar
uma estrutura essencial para o funcionamento do Império, quais sejam, instituicées
de ensino superior, sob sua jurisdicao, bibliotecas, museus e escolas estratégicas.

Em sentido equivalente, Morosini (2005) expde que O ensino superior

brasileiro é recente, quando comparado aos congéneres latino-americanos. Os

" Para aprofundamentos nesse periodo, verificar CAMPOS, 1940, p. 19-33.
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primeiros cursos foram criados no inicio do século XIX e a primeira universidade no
século XX, enquanto, na Europa, varios cursos se originaram por volta de 1300.

Assim:

No Brasil, embora tenha havido inimeras tentativas prévias, até mesmo no
século XVI, com o colégio dos jesuitas, com a implantagdo de cursos
superiores no periodo de D. Jodo VI (1808), ao longo dos periodos imperiais
e da Republica Velha, a universidade é fundada em 1920, através do ato
que consubstanciou a Universidade do Rio de Janeiro. Tal ensino foi
marcado pela formalizagdo [...], 0 que é ressaltado pela ocorréncia de
inUmeras legislagées que caracterizam até hoje o ensino superior brasileiro
como de magnitude, o maior da América Latina, voltado as elites, com um
alto grau de privatizagao, dependente do governo central, diversificado em
instituicbes publicas e privadas e em cursos de graduagdo, seqiienciais,
tecnologicos e de pés-graduagdo, com um forte sistema nacional de
avaliagdo (MOROSINI, 2005, p. 296; em sentido equivalente RIBEIRO,
2002, p. 17).

Em 18183, criaram-se as Academias de Medicina e Cirurgia da Bahia e do Rio
de Janeiro que, em 1832, ja sob o pais independente, tiveram seu estado modificado
para Faculdades de Medicina. As faculdades de Direito de Olinda e Sao Paulo
originaram-se em 1827, a de Farmacia em 1839, a Escola Politécnica em 1874 e a
de Minas e Metalurgia de Ouro Preto em 1875, data de criagdo da Escola de
Agronomia em Cruz das Almas (BA), bem como a Escola de Agronomia de Pelotas
(RS), em 1883. Essas foram as primeiras IES no pais.

O Ato Adicional de 1834 definiu as competéncias das Assembléias
Provinciais, impedindo-as de legislar sobre ensino superior, ou seja, sobre as
faculdades de Medicina, os cursos Juridicos e outras Academias, conforme art. 10, §
2°. Ademais, o § 7°, do citado artigo, declarou que os empregados das referidas
instituicdes eram funcionarios do poder central. Contudo, as Assembléias Provinciais
ndo estavam proibidas de legislar sobre novas escolas, recém criadas, nos limites
de sua competéncia, sem jurisdicdo nas ja constituidas ou a serem criadas em nivel
nacional. Também nao se vedava, expressamente, a abertura de escolas livres a
iniciativa privada, sob a jurisdicdo central. Importa registrar que, sob esse Ato, o
ensino das “primeiras letras” ficou sob a responsabilidade dos poderes provinciais.

Ao final do Império e sob a égide da Constituicdo de 1824, o Decreto n®
7.247, de 19 de abril de 1879, conhecido como Reforma Lebncio de Carvalho,
liberou a iniciativa privada aos ensinos “primario e secundario no municipio da corte

e o superior em todo Império”, ressalvados problemas de higiene e moralidade, a
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teor do seu art. 12. O art. 8% autorizava subvencdes as escolas particulares, contanto
que fossem proximas de publicas. Com isso, “0 uso do termo ‘livre’, associado as
escolas superiores, pelo qual uma escola se equipararia as oficiais, era,
explicitamente, uma concessao do poder legislativo” (CURY, 1997b, p. 42).

Em conformidade com Cury (1997b), a Igreja Catdlica ndo compartilhava o
desejo de liberdade de ensino no grau superior, posto que, por ser a religido oficial
do Estado, ela fazia parte da propria burocracia estatal do Império, mediante o
regime do Padroado. Nao obstante, mudou seu ponto de vista na Republica, ja que
a Republica, tornando-se laica e abolindo a Igreja Catolica como religido oficial, a
desvinculou do poder e, tornada instituicao privada, péde se desenvolver como tal.

Cury (1997b) leciona que somente uma lei geral da Assembléia Geral do
Império, o que hoje se conhece como Lei Federal, poderia gerar cursos de ensino
superior, atualmente faculdades isoladas, com titulos validos em todo territério
nacional, cuja iniciativa era exclusiva do Imperador. Por isso, o reconhecimento
tornou-se instrumento pelo qual as IES particulares ou publicas, em ambito estadual
(nessa época, provinciais), requeriam a validacao geral, isto é, nacional, de seus
diplomas. Demonstra-se, com isso, como era complexa a criacdo de universidades e
0 pouco éxito das tentativas nesse sentido, entre elas os projetos do Visconde de
Goiania, em 1847, do Ministro Paulino de Sousa, em 1870, e a ultima fala do trono
do Imperador Pedro Il ainda em 1889.

1.2.2. Republica Velha

Com a republica, promulgou-se a Constituicao de 1891 que definiu, em seu
art. 34, inciso XXX, a competéncia privativa do Congresso Nacional para criacao de
cursos superiores na Capital da Unido e, concomitantemente, dos Estados nos seus
territérios, por forca dos arts. 65, 72, seu § 24 e pela auséncia de vedacgao legal.
Assim, “estes dispositivos definirdo, durante a Republica Velha, o carater
paradigmatico do ‘ensino oficial’ da Unido, frente ao qual se verificara um movimento
pendular de mais ou menos oficializagdo do ensino publico estadual e do ensino
particular livre” (CURY, 1997b, p. 44)2.

® Sobre esse periodo e detalhamento do assunto, verificar CURY, 2001, p. 25-311.
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O Decreto n? 1.159, de 03 de dezembro de 1892, firmado pelo Marechal
Floriano e pelo Ministro Fernando Lobo, aprovou a existéncia de IES oficiais
dependentes do Ministério da Justica e Negédcios Interiores que serviriam como
parametro as demais, quais sejam: as Faculdades de Direito de Sao Paulo e
Pernambuco, duas de Medicina e Farmacia, na Capital Federal e Bahia, uma Escola
Politécnica na Capital Federal e uma Escola de Minas em Minas Gerais. O referido
decreto reservou seu Titulo Il para as instituicbes de ensino superior e secundario
fundadas pelos Estados ou particulares, desde o art. 309 até o 320, informando a
possibilidade, desde que respeitassem os parametros do ensino superior oficial e se
submetessem a inspecdo do Governo Federal. Os cursos particulares foram
autorizados e regulamentados pelo art. 310, submetidos a inspecao para garantir
condicbes de moralidade e higiene. Assim e segundo Cury (1997b), era
indispensavel a permissdo de abertura e de funcionamento dos cursos superiores
estaduais e privados, a exibicdo de todas as informacbes requisitadas pelas
autoridades publicas, bem como a aceitacdo de visitas locais fiscalizadoras. O art.
311 veio disciplinar as faculdades ou escolas livres, submetidas as mesmas
inspecgdes, e que poderiam conferir aos seus discentes graus académicos se seus
estatutos fossem aprovados pelo governo, se as disciplinas ministradas fossem
iguais as dos estabelecimentos federais e se os exames fossem elaborados de
acordo com as normas das mesmas instituicdes oficiais. Conclui-se, entdo, que o
ensino oficial era o modelo e o Estado Federal o responsavel pela educacao
superior, na qualidade de sujeito docente, respeitando-se 0s requisitos apresentados
pelo Decreto, na forma de concessao de servigo publico.

O Decreto n® 3.890, de 12 de janeiro de 1901, do Presidente Campos Salles e
do Ministro da Justica e Negécios Interiores Epitacio Pessoa, estipulou outro Cédigo
dos Institutos Oficiais do Ensino Superior e Secundario, cujo Titulo Il, em seu art.
361, disciplinou que o Governo poderia conceder as prerrogativas de
estabelecimentos federais congéneres aos estaduais, inclusive do Distrito Federal, e
aos particulares. Essa concessdo de privilégios condicionava o estatuto da
equiparacao e pleiteava inumeras condicées, como as caracteristicas de uma
sociedade civil, o fornecimento de iniUmeros documentos e a aceitagdo a inspegao
permanente. Se fossem descumpridos os requisitos, as prerrogativas eram cassadas
ou suspensas, com base nos arts. 361 até o 384, que também traziam as

especificagdes necesséarias. De maneira que se consolida “a centralizagdo do ensino
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superior nas maos da Unido como parametro oficial desse nivel” (CURY, 1997b, p.
46).

Em conformidade com Cury (1997b), o desejo pela liberdade de ensino e a
ascensao da ideologia positivista, no governo central, com o Presidente Marechal
Hermes da Fonseca, fomentaram a aprovagao do Decreto n® 8.659, de 05 de abril
de 1911 (Reforma Rivadavia), pelo, entdo, Presidente da Republica e pelo Ministro
Rivadavia Correia, pelo qual se assume a desoficializacdo do ensino®. O art. 1°
definiu que a instru¢do superior e fundamental, difundidas pelos institutos da Uni&o,
nao gozavam de qualquer privilégio. Pelo art. 29, os institutos, antes subordinados ao
Ministério do Interior, passaram a ser corporagdes autbnomas. O art. 3¢ facultou
personalidade juridica aos estabelecimentos federais, na qualidade de corporacoes,
com patrimdnio proprio, vedada a alienagdo do mesmo. O art. 5% da norma criou o
Conselho Superior do Ensino, com competéncia fiscalizadora, em substituicdo ao
Estado, visando a total independéncia entre a Unido e os estabelecimentos de
ensino. Pode-se, entdo, ressalvados os contextos, aproximar tal Conselho as atuais
Agéncias Reguladoras, ja que era 6rgao deliberativo e consultivo que pretendia
transferir a fiscalizagao as préprias IES, segundo arts. 138 e 139. Os arts. 62, 40 e

¢, respectivamente, determinavam que os recém criados institutos, na qualidade de
corporagdes, eram possuidores de autonomia didatica completa e gerencial de seus
patriménios, cujas subven¢des eram votadas pelo Congresso Nacional. Foi criado,
ainda, o exame de admissao a educacao superior, no art. 65, que, posteriormente e
via decretos, veio a ser denominado vestibular. O pensamento positivista, que
orientou a aprovagdo da norma em questdo, displs, no art. 74, que as matérias
deveriam ser seriadas e que seus conteudos tinham que guardar relagéo cientifica
entre si, aumentando em complexidade durante o processo e itinerario pedagégicos.

Com isso, houve uma desoficializacao, viabilizando a ab
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O Decreto n® 11.530, de 18 de marco de 1915, no mandato do Presidente
Wenceslau Braz e do Ministro da Justica e Negécios Interiores, Carlos Maximiliano,
reorganizou 0s ensinos superior e secundario no pais, re-oficializando o mesmo. Por
forca do art. 62, 0 governo poderia reunir e re-assumir seus institutos em uma
Universidade, no Rio de Janeiro, o que foi feito com os cinco institutos federais do
ensino superior e o Colégio Pedro Il. Cury (1997b) salienta que a iniciativa privada
ndo perdeu sua liberdade, mas, agora chamada de academia, retornou ao sistema
da equiparacao, baixo a fiscalizagdo do Conselho Superior do Ensino, nos termos do
art. 28. O art. 11 apresentou requisitos formais para validade nacional e registro nos
orgaos publicos dos diplomas expedidos pelas instituigbes privadas, voltando “os
controles minuciosos para autorizagao de funcionamento, equiparacao, possibilidade
de cassacgao (arts. 14 a 20)” (CURY, 1997b, p. 48), sob a fiscalizagdo dos
inspetores. O art. 24 proibia a equiparacdo ao Pedro Il de qualquer instituicao
privada de ensino secundario quando verificada a tentativa de lucro, propaganda
filosofica ou religiosa, o mesmo valendo para as instituicdes publicas estaduais. O
art. 25 também proibia a equiparacdo das academias, quando a cidade sede
possuisse populagéo inferior a 100.000 habitantes, exceto se capital de estado com
mais de um milhdo de habitantes e quando fosse subvencionado, significativamente,
pelo governo regional.

Por fim, a reforma do Ministro da Justica e Negdcios Interiores, Jodo Alves, ou
seja, a Reforma Rocha Vaz, durante a presidéncia de Artur Bernardes, instituiu-se
pelo Decreto n® 16.782, de 13 de janeiro de 1925, e considera-se, segundo Cury
(1997b), o embrido do MEC. Instituiu o Conselho Nacional de Ensino (CNEn), com
seu Departamento Nacional de Ensino, e extinguiu o Conselho Superior do Ensino,
sendo 0 mesmo constituido por representantes dos estabelecimentos equiparados,
criando-se, posteriormente, o antigo CNE. O art. 22 delegava ao Departamento a
emissao de pareceres sobre a equiparacdo de institutos privados de ensino ou
oficiais estaduais, bem como para pedir a cassacao ou suspensao dos privilégios.
Em seu art. 42, o Decreto em questéo reconheceu as associagdes de estudantes e 0
Capitulo X regulamentou a equiparacao e seus requisitos de concessao. Assim, 0
art. 262 definiu que a equiparacao seria concedida ap6s fiscalizagcao do instituto por
dois anos, quando a faculdade poderia solicitar a aprovacdo de seu regimento
interno ao Ministro, com fulcro no art. 264. Todos os diplomas seriam registrados no

Departamento de Ensino, seja de instituto oficial, oficializado ou equiparado. O
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Decreto n® 5.616, de 28 de dezembro de 1928, aprovado apos as emendas
constitucionais de 1926, autorizava a criagdo de universidades nos estados e
territérios, mediante concesséo da Unido, desde que cumpridas diversas condigdes,
entre elas o tempo de 15 anos de funcionamento de, pelo menos, 03 escolas que a
compunham.

De maneira que, para Ribeiro (2002) e Morosini (2005), o ensino superior
consubstanciava-se em catedras que se fundiram no ensino superior. Desse modo,
os cursos foram o cerne do ensino superior nos periodos colonial, imperial e na
republica velha, até 1930, embora, nesse longo periodo histoérico, tenham acontecido
“‘modificagdes estruturais significativas no regime politico, na economia e nas
relacdes sociais” (MOROSINI, 2005, p. 309).

1.2.3. Republica Nova

A partir deste momento e na licao de Morosini (2005), a universidade se
mostra como figura académica administrativa central do ensino superior no Brasil,
durante todo o periodo republicano (1930-1996).

Em conformidade com Cury (1997b), a Revolugdao de 1930 foi um relevante
momento para educagao brasileira. O Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931, de
responsabilidade do entdo Presidente Getulio Vargas e seu Ministro da Educacao e
Saude Publica, Francisco Campos, instituiu o Estatuto das Universidades no Brasil,
que apresentou um modelo organizacional, administrativo e didatico para as IES,
fossem federais ou equiparadas, nos termos de sua exposi¢cao de motivos. Com
isso, determinou-se uma “preferéncia a um sistema universitario, ainda que
permitindo a oferta de ensino superior em institutos isolados. Mas € importante
assinalar que aqui se estabelece uma relacdo entre este modelo e 0 que viesse a
ser criado como educagéao superior” (CURY, 1997b, p. 50). O art. 6° explicitou que
as universidades poderiam ser criadas e subvencionadas pela Unido (federais),
Estados (estaduais) e por particulares (livres), desde que instituidas por fundacées
ou associacoes. O titulo universidade, a teor do art. 113, na qualidade de padrao
Unico, serviria para qualquer tipo de administracdo, com regras uniformes para as
publicas e privadas, com variacdes derivadas da realidade regional na gestao e
quanto “aos métodos didaticos” (art. 32). O Capitulo Il dispds sobre a equiparagao,

informando que as universidades estaduais e livres deveriam ser inspecionadas
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previamente, verificando-se o cumprimento de requisitos minimos, segundo o art.
12, para que pudessem expedir titulos e manter seus privilégios universitarios.
Assim, a fiscaliza¢ao federal apresentava-se como sangéo preventiva e possibilitava
a manutencao das prerrogativas, a suspensao ou cassac¢ao dos mesmos. O art. 17
tratava da eleicdo dos reitores das universidades equiparadas e delegava ao
Ministro da Educacdo e Saude Publica o poder de assentimento ou veto a
nomeacgao do gestor, caso o0 mesmo nao apresentasse condi¢des de desempenho
para as relevantes func¢des. Tal dispositivo foi derrogado pelo Decreto n® 24.279, de
22 de maio de 1934, retirando tal competéncia do citado Ministro.

O (antigo) CNE, constituido pelo Decreto n® 19.850, de 11 de abril de 1931,
passou a exercer fungdes na gestdo e na organizacdo didatica de todas as
universidades, oficiais ou equiparadas, com base no art. 4°, que, por sua vez, teriam
direito a apresentar representante com assento no referido 6rgdo consultivo e de
assessoramento ao Ministério da Educacgao e Saude Publica.

Segundo Cury (1997b), a Constituicao de 1934 foi, em certa medida,
inspirada na Constituicdo de Weimar'?, sendo fruto de uma guerra civil (a Revolugéo
Constitucionalista de 1932), fomentada pelo adiamento da promessa de uma nova
Carta Maior, prometida pela Revolugcdao de 1930. Essa Constituicado tracou as
diretrizes para uma educacao nacional, nessas dimensdes, e determinou que isso
competisse, privativamente, a Unido (art. 59, inciso XIV). O art. 150 atribuiu a Uniédo
competéncia para estabelecer o Plano Nacional de Educacéo, em todos os ambitos
do ensino, coordenando e fiscalizando sua execucgao. A alinea “b” de tal dispositivo,
explicitava as condicbes de reconhecimento oficial e fiscalizagdo, por parte da
Unido, dos estabelecimentos de ensino, secundario, complementar e superior. Nao
obstante, o paragrafo unico do mesmo artigo, em sua alinea “c”, reconhecia a
liberdade de ensino em qualquer ramo, desde que respeitadas as prescricoes
normativas federais e estaduais. De maneira que Cury (1997b) declara que houve a
“constitucionalizagcao do reconhecimento oficial, da liberdade de ensino e da relagédo
entre ambos” (CURY, 1997b, p. 51). Nesse sentido, o art. 113, inciso Xlll da
Constituicao de 1934 listou os direitos civis, entre eles o exercicio de qualquer

profissdo, uma vez presentes a capacidade técnica e o interesse publico. Com isso:

Ainda que esses dispositivos viessem a ser mais especificados em
legislagao infraconstitucional, a trajetéria do grau superior, quer publico,

"% Sobre esse aspecto, ver CURY, 1998, p. 83-104.
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quer privado, continua na mesma direcao, ja vinda a Republica, diferenciada
apenas pela reforma Rivadavia. A direcdo dada, de acordo com a propria
evolugdo anterior, dava competéncia a Unido nessa matéria sobretudo
através dos mecanismos de autorizagao e de fiscalizagao (CURY, 1997b, p.
51).

Criou-se, na vigéncia das supramencionadas normas, a Universidade de Sao
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conexas passaram a ser manejadas por meio de decreto-lei, prévio parecer do CNE.
Cury (1997b) menciona que, na pratica, efetivou-se a cassagédo de autorizagéo e a
proibicdo de funcionamento de IES, como o foi o caso da UDF. Ao mesmo tempo e
de acordo com Casali (1989), se deram as condigcbes para que se criassem,
realmente, no periodo democratico de 1946, as primeiras universidades livres
(catélicas) no pais, quais sejam, a Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, em 15
de janeiro de 1946, e, logo depois, em agosto do mesmo ano, a de Sao Paulo,
ambas sob os cuidados da Igreja Catdlica.

Anteriormente, Vargas e o Ministro Gustavo Capanema firmaram o Decreto-lei
n® 421, em 11 de maio de 1938, regulando o funcionamento dos estabelecimentos
de ensino superior. Reconheceu-se, no art. 19, a licitude da criacao das IES pelos
poderes publicos e pela iniciativa privada, fossem pessoas naturais ou juridicas,

contanto que cumprissem as normas vigentes. O art. 22 passou a exigir:

a autorizagdo prévia do governo federal para a organizagdo e
funcionamento de qualquer curso de ensino superior, cujo pedido e tramite
implicavam o Ministro, o Conselho Nacional e a Presidéncia da Republica. A
concessao da autorizagdo, além de condicional, exigia uma série de pré-
condigbes, desde capacidade financeira até a organizagao didatica fixada
pelo governo federal. A fiscalizagdo prévia e permanente era também
condigdo da concessdo do reconhecimento, bem como instrumento de
cassacgao de prerrogativas (CURY, 1997b, p. 53).

Para Cury (1997b), tal instrumento legal demonstrava o espirito do Estado
Novo, amparado pelo regime ditatorial, instituido no Brasil, que suspendia as
liberdades civis. Por outro lado, a Constituicdo de 1937, em conformidade com o ja
trabalhado art. 129, apresentou, no art. 128, a garantia do ensino livre a iniciativa
particular, inclusive individual, e & publica, cabendo ao Estado contribuir e fomentar
o desenvolvimento de todas. Assim, Cury (1997b) explicita que a liberdade de
ensino, tida como a capacidade de se abrir escolas, superava as limitadas critica e

liberdade de expressao, apesar do condicionamento da primeira pela segunda.

1.2.5. Redemocratizacao

A Constituicdo de 1946 restituiu a plena liberdade ao exercicio profissional,

segundo seus arts. 141, § 14 e 161, sendo um marco na redemocratizacao
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brasileira, conforme Cury (1997b). Ja o art. 167 facilitou a abertura dos diversos
ramos de ensino a iniciativa privada, desde que se respeitasse as leis pertinentes.

Em 04 de dezembro de 1950, a Lei n® 1.254 regulamentou o sistema federal
de ensino superior, possibilitando que estabelecimentos publicos estaduais e
particulares, subvencionados pelos poderes publicos, fossem, gradativamente,
transformados em publicos federais, mediante incorporagéo. Dessa forma, Cury
(1997b) comenta que se criou um processo de federalizagao de IES, tendo em vista
o “reconhecimento do valor implicito de se ter a presenga da Unido nas unidades
federadas, cada Estado passou a contar com, pelo menos, uma universidade
federal” (CURY, 1997b, p. 54). Nessa época, o estatuto da gratuidade néo se
aplicava as instituicbes publicas federais, fossem secundarias, fossem superiores,
posto que o mesmo s6 foi formalmente previsto na CR/88, na licdo de Cury (1997b).

Aprovou-se uma LDB — Lei n® 4.024, em 1961. Tratava sobre a liberdade de
ensino que, ademais do reconhecimento, exigia representatividade dos
estabelecimentos autorizados nos Conselhos Estaduais. Seu art. 14 previa o
reconhecimento e a inspecdo do sistema privado de ensino superior, como
competéncia da Unido. Seu art. 9% descrevia a competéncia do entdo Conselho
Federal de Educacdo (CFE), criado em 1961, na LDB, mediante homologacéo'? do
Ministro pertinente, para decidir sobre reconhecimento de universidades e
estabelecimentos isolados deste nivel de ensino, ndo havendo diferenciacdo entre
os estudos realizados em estabelecimentos oficiais e particulares reconhecidos, com
fulcro no art. 19. O Parecer CFE/Conselho de Ensino Superior (CSEnS) n® 92, de 04
de abril de 1963, definia que a criacdo e a expansdao de cursos deveria ser
chancelada pelo préprio CFE ou pelos Conselhos Estaduais de Educacéo (CEEs),
quando fosse o caso, respeitando-se, em qualquer hipétese, a liberdade de
iniciativa. Com isso, “0 modo de dizer agora do que antes se chamava de
equiparacao muda de tom. O ndo havera distingdo significa uma isonomia, uma vez
reconhecido um determinado estabelecimento” (CURY, 1997b, p. 54-55).

Cunha (1983) e Ribeiro (2002) destacam o inicio do processo de
modernizac¢ao do sistema superior de educacao brasileiro, tendo em vista o Instituto

Tecnolégico da Aeronautica (ITA), originado em 1947, o Conselho Nacional de

' Homologagao é um termo juridico que equivale a confirmagao, aplicando-se, principalmente, a um
tipo determinado de sentencas. Nesse sentido, homologagao é “decisdo pela qual o juiz aprova ou
confirma uma convengdao particular, ou ato processual realizado, a fim de lhe dar firmeza e validade,
para que tenha forga obrigatéria, pelos efeitos legais que produz [...]” (NUNES, 1993f, p. 472).
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Pesquisa (CNPQ), a Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), em 1951, e a criacdo da Universidade de Brasilia (UNB), em
1961 cujo plano orientador ja previa “a estrutura departamental, a contratacdo de
professores em regime de dedicacao exclusiva, a implantagdo da p6s-graduacao e
ainda o regime de matricula por disciplina” (RIBEIRO, 2002, p. 20-21; em sentido
equivalente CUNHA, 1983, p. 256; TEIXEIRA, 1989, p. 158). O golpe militar de
1964, para os mesmos autores (1983; 2002), abortou o processo de modernizagéo e
reformulacdo em trdmite perante as universidades, evitando uma posigcéo critica

sobre o setor.



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 47
Magno Federici Gomes

Ribeiro (2002) e Morosini (2005) explicam que a universidade simplesmente
ocupou 0 espacgo dos cursos superiores, no periodo compreendido entre 1930 a
1968. Houve varias tentativas de democratizacdo em oposicdo as leis
discriminatérias, que, a partir de 1937, se fortaleceram pela consolidacao do controle
e da centralizagdo do poder no Estado Novo. A redemocratizagdo da nacao (1945-
1964) somente se instalou apds a efervescéncia social e a discussdo dos modelos
universitarios, que culminou com a mencionada Reforma Universitaria (Lei n®
5.540/68).

Nos ensinamentos de Cunha (1975) e Cury (1997b), foi durante o regime
militar que houve a primeira expansao do ensino superior particular no pais. Em
virtude do crescimento quantitativo das IES, houve a definicdo, no setor privado, dos
ramos confessionais e leigos. Nesse interim, o Governo e o CFE comegaram a
regrar o sistema, com a finalidade de racionalizar a expansao, observando-se 0s
estabelecimentos, cursos e vagas ja instalados. A partir de meados da década de
70, Tramontin e Braga (1984) demonstram a abundante emissdo de pareceres e
resolucdes, objetivando tal racionalidade, analisando a “relagdo demanda/vaga,
proposta pedagogica, adequagdo ao mercado de trabalho, necessidades socio-
regionais” (CURY, 1997b, p. 56).

1.2.7. Abertura Politica

A década de 80, segundo Cury (1997b), foi um momento caracterizado pela
tentativa de controle da expanséo das IES e suas graduacgdes, ante a estagnacao do
ensino superior publico. O setor publico passa, entdo, a se empenhar na péds-
graduacgdo, para qualificar recursos humanos e consolidar uma comunidade capaz
de produzir avangos cientificos. Desse modo, a paralisagdo do setor publico,
ressalvada a pés-graduacdo, termina por se mesclar com o0 desejo de
redemocratizagdo do Brasil, objetivando um verdadeiro Estado Democréatico de
Direito. A sociedade civil comeca a se manifestar para resgatar a divida social
existente, o que gera uma correlacéo entre Estado e sociedade. Portanto, “o tema
da cidadania passa a ocupar o cenario dos anos 80 culminando na nova ordem
juridica trazida pela Constituicdo de 1988” (CURY, 1997b, p. 57; em sentido
equivalente VIEIRA, 1990, p. 99).
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A avaliacdo, em 1988, passou a ser tema relevante apds a abertura politica,
com importante participacao docente em sua discussdo. A universidade tentou se
conhecer mediante um autodiagnéstico, bem como se legitimar ante uma sociedade
avida por democracia. Cury (1997b) comenta que a avaliacao veio para ficar.
Exemplo disso foi o Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU), no
inicio dos anos 80 que, apesar de fracassado, trouxe a tona a tematica. Ademais, o
Governo da Nova Republica instituiu a Comissao Nacional para a Reformulacao do
Ensino Superior, 6rgdo que deu origem, em 1986, ao Grupo Executivo para a
Reformulacao da Educacao Superior (GERES), pois a universidade era instrumento
de legitimacao do novo governo, segundo Cury (1997b). De maneira que “instaura-
se entdo um discurso sobre a avaliacao, discurso multiplo e conflitivo, sem que a ele
correspondesse uma pratica institucionalizada, exceto no nivel da pés-graduacgéo,
sob a administracdo da CAPES/MEC” (CURY, 1997b, p. 58).

As referidas iniciativas foram simultdneas a convocagdo da Assembléia
Nacional Constituinte que, também, se debrucou sobre a educacéo, para aprovar a
CR/88, em outubro. Manteve-se no art. 206, inciso Il, a liberdade de aprender e de
ensinar, bem como o “livre exercicio de qualquer trabalho”, no art. 52, inciso XIII.
Houve, contudo, uma alteragdo na coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino, convertendo a escola livre para a regular, desde que se obedecesse as
diretrizes da educagdo nacional (art. 22, inciso XXIV) e se submetesse as
imposicoes normativas da autorizacao e da avaliacao de qualidade do Poder Publico
(art. 209). Para Cury (2005b), a garantia do padrao de qualidade € um principio
constitucional da educacao nacional, por estar previsto no art. 206, inciso VII, CR/88,
e, no caso de oferta de ensino pelo ensino privado ele “é, pois, um servigo publico
autorizado, cuja consequUéncia maior, alids posta em lei, € o0 respeito as normas
gerais da educacdao e avaliacdo de qualidade, de acordo com o art. 209 da
Constituicdo e art. 7° da LDB” (CURY, 2005c, p. 26; no mesmo sentido CURY,
1997b, p. 60-61; CURY, 2003b, p. 474-475; em sentido equivalente RANIERI, 2000,
p. 177). O art. 207 instaura a autonomia universitaria, demonstrando sua identidade
e a indissociabilidade essencial entre ensino, pesquisa e extensdo. O perfil das
universidades publicas, principalmente as federais, passa a ser tema de discusséo,
ante os custos para manutencdo e sustentacdo das grandes universidades,
conforme Durham (1993).
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Morosini (2005) ressalta que a universidade acabou por se modernizar no
periodo de 1968 até 1990, por meio da criacdo dos cursos superiores isolados e da
universidade, passando a ter em comum a égide do curso, com organizagao prépria
particular e respeitando a normativa federal na qual “as células estruturantes do
ensino sdo os departamentos académicos” (MOROSINI, 2005, p. 314). Até metade
de 1990, houve a expansdo de numero e tamanho das instituicbes de ensino
superior, a privatizagéo do setor, a diversificagdo da comunidade académica e dos
cursos, a interiorizagao de novas instituicées, a legitimagédo de cursos noturnos e em
periodos especiais, o aparecimento de instituicbes multicampi e comunitarias, bem
como a expansao das novas universidades do setor privado com orientagdo
empresarial, tudo neste processo de aglutinagao.

Depois de dilatada e complicada tramitagédo, aprovou-se a LDB — Lei n® 9.394,
em 23 de dezembro de 1996, durante 0 mandato do Presidente FHC e pelo Ministro
da Educacado e do Desporto Paulo Renato Souza. Saviani (2004a), Belloni (2003),
Vieira (1990)" e Ranieri (2000)'* explicam que o projeto de lei, aprovado na Camara
dos Deputados (PLC), mais precisamente na Comissdao de Educacdo do Senado,
em 1993, o substitutivo do senador Cyd Sabdia (Projeto de Lei n® 1.258-C/88), nao
veio a se tornar a nova LDB, Lei n® 9.394/96 — Lei Darcy Ribeiro. A referida lei
derivou do projeto de lei Substitutivo Darcy Ribeiro, devidamente adequado pelo
Executivo, daquele periodo, com suas diretrizes governamentais, antes da sangéo e
apos diversas manobras politicas e regimentais, na Comissao de Constituicdo e
Justica. Retomam-se na LDB os temas da avaliagdo e da autonomia. Assim, o
projeto de lei substitutivo Darcy Ribeiro, vencedor no conflito parlamentar, incorporou
a avaliagdo como instrumento central e a autonomia como elemento-chave da
universidade, segundo Cury (1997b). Em conformidade com Cury (1997a), o art. 46
LDB mantém a prerrogativa do Poder Publico em autorizar, reconhecer cursos e
credenciar instituicbes, pela mediacdo de atos administrativos normativos,
resguardando o art. 209 CR/88 e demonstrando “o0 ensino como servico publico”
(CURY, 1997a, p. 124; no mesmo sentido CURY, 1997b, p. 60-61; CURY, 2003b, p.
474-475; CURY, 2005c, p. 24-27).

'3 Tanto Saviani (2004) quanto Belloni (2003), analisam a trajetéria da LDB atual por meio de um
enfoque educacional. Para aprofundamentos, ver SAVIANI, 2004, p. 35-162 e VIEIRA, 1990, p. 100-
117.

' Para uma abordagem juridica, ver RANIERI, 2000, p. 138-141.
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Para terminar a parte historica, o Decreto n® 2.306, de 19 de agosto de 1997,
derrogou o antigo Decreto n® 2.207/97. Tais atos normativos diversificaram os
modelos de ensino superior (universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores), posto que se
considera a universidade como anacrénica e onerosa, em conformidade com Ribeiro
(2002). Com isso:

A reforma da educacgao superior faz parte, portanto, de um processo mais
amplo e profundo de modernizagao das instituicbes sociais com o objetivo
de assegurar a hegemonia capitalista a partir de valores produzidos nesta
nova etapa deste modo de produgdo. A modernizagdo das instituicbes
sociais neste momento busca fazer da instituigho um espago social
mediador entre as necessidades administrativas do Estado e a subjetividade
do individuo, como acentua Popkewitz. A producdo desta subjetividade
realiza-se institucionalmente, dai a necessidade da modernizagao
institucional no Brasil e a profusé&o de reformas implementadas pelo governo
disposto a concretizar seu projeto politico (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
1997, p. 36-37).

Em apertada sintese, os 06rgaos responsaveis pela regulamentagdo da
Educacao brasileira, sem prejuizo do MEC da época, foram, sucessivamente, o
Conselho de Instrugdo Superior (Decreto n® 1232-G, de 02 de janeiro de 1891), o
Conselho Superior do Ensino (Decreto n® 8.659, de 05 de abril de 1911), o CNEn e
seu Departamento Nacional de Ensino (Decreto n® 16.782, de 13 de janeiro de
1925), o antigo CNE (Decreto n® 19.850, de 11 de abril de 1931), o Conselho
Federal de Educacéo (Lei n® 4.024/61) e, finalmente, o atual CNE, segundo Medidas
Provisérias (MPvs) posteriormente convertidas na Lei n® 9.131/95.

Morosini (2005) destaca que a fase atual do ensino superior adentra no
século XXI. A forte influéncia da internacionalizagdo no sistema de educagéo
superior acaba por aumentar as discussdes sobre 0s modelos universitarios, bem
como sobre as tensdes, pois a instituicdo universitaria manteve-se imutavel, no
Brasil e no mundo, desde o século XIX e a Idade Média, respectivamente. A partir de
1990, sofreu transformacdes radicais, nas quais a perspectiva do Estado-Nacéao esta
sendo substituida pela transnacional.

1.2.8. Heterogeneidade Institucional e Ampliacao de Acesso ao Ensino
Superior

Como foi exposto na parte historica, o ensino superior foi reconfigurado

diversas vezes, dentro do sistema educacional brasileiro. Com isso, coloca-se em
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relevo “a instalacdo de uma tipologia variada de estabelecimentos com
caracteristicas institucionais e praticas académicas bastante diferenciadas” (SOUSA,
2003, p. 12). Com isso, a referida situagdo adiciona elementos a relagéo entre os
setores publico e privado, podendo se basear:

[...] em contextos sociais diversos e particularizados, o ensino superior
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[...] a observagado mais dbvia que se pode fazer sobre o universo das IES
particulares é a de sua profunda heterogeneidade, sobretudo, como ficou
demonstrado, no segmento das IES isoladas. Sob a vala comum dessa
denominacgao, entram Instituicbes de natureza totalmente distintas, assim
como diferentes no porte, tipo e objetivos. As generalizagbes neste
universo, portanto, tornam-se perigosas, dificeis e desaconselhaveis e,
consequentemente, as imagens formadas sao frequientemente distorcidas
dependendo do prisma com que sao vistas as IES (TRAMONTIN; BRAGA,
1984, p. 38; em sentido equivalente MARTINS, 1981, p. 199-200;
TRIGUEIRO, 2000, p. 18-19 € 97-101).

Dessa forma, € necessario apresentar classificagées adequadas a um ensino
superior tdo diverso e heterogéneo quanto o brasileiro, recorrendo-se, em parte, aos
ensinamentos de Sampaio (2000), Minto (2006) e Muriel (2006), com tal finalidade.
Entre as inumeras distingdes constantes na educacao superior do Brasil, quando se
tem em vista as categorias do publico e do privado, uma instituicdo pode se
diferenciar de outra em varios aspectos formais. Quanto a natureza institucional ou
administrativa, as |IES podem se classificar como universidades, centros
universitarios, faculdades integradas ou estabelecimentos isolados. Quanto a sua
dependéncia administrativa, podem ser publicas (federais, estaduais e municipais)
ou privadas (art. 19 LDB - Lei n® 9.394/96'). Quando privadas e com relagéo a
constituicdo juridica de sua mantenedora, classificam-se como fundagées,
associagbes civis ou sociedades civis de direito privado. Quanto aos fins das
instituicbes privadas, elas podem ser lucrativas ou ndo. Quanto a composicao dos
membros das instituicbes, sdo particulares em sentido estrito, comunitarias,
confessionais ou filantrépicas'® (art. 20 LDB'). As IES s&o laicas, quando nao

atendem a orientagdo confessional. Quanto a organizacdo académica, podem

"> Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB): Art. 19 — As instituicées de ensino dos diferentes
niveis classificam-se nas seguintes categorias administrativas:

| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado (BRASIL, 1996).

'® Salienta-se que as IES filantrépicas sdo aquelas formadas por grupos que se vinculam & alguma
causa humanitéria.

"7 Art. 20 LDB — As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou
mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que nao apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua
entidade mantenedora representantes da comunidade;

lIl — confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia especificas e ao
disposto no inciso anterior;

IV — filantrépicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).
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ofertar cursos, graduacdes e pds-graduacdes, possuindo ou nao atividades de
extensao e pesquisa. Por fim, podem levar em consideracdo ou nao a titulagdo do
corpo docente.

No que tange aos critérios de diferenciacao supracitados, cabe ressaltar que
o conceito de universidade pode ser encontrado na LDB, no art. 52'8. Assim, as
universidades sao instituigdes pluridisciplinares que formam pessoas em nivel
superior, atuam em pesquisas, atividades de extensao, trabalhando o conhecimento
humano. De maneira que oferecem, de forma regular, “atividades de ensino, de
pesquisa e de extensdo” (art. 82, do revogado'® Decreto n° 3.860, de 09 de julho de
2001%°). Acrescenta-se que a universidade “é¢ constituida por um conjunto de
unidades (centros, institutos, faculdades, departamentos, laboratérios e nucleos).
Confere graus, diplomas e titulos como os de bacharel, licenciado, especialista,
mestre e doutor” (CAMPOS; MACHADO, 2000, p. 350-351).

Os centros universitarios, por sua vez, sao IES pluricurriculares,

caracterizadas pela extrema qualidade no ensino ofertado, mediante comprovacéao

'® Art. 52 LDB — As universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano,
que se caracterizam por:

| — produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

Il — um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado e doutorado;

[l — um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo unico. E facultada a criagéo de universidades especializadas por campo do saber (BRASIL,
1996).

"9 Coloca-se de manifesto que o Decreto n® 3.860/01, foi revogado, parcial e totalmente, pelos
Decretos n® 4.914, de 11 de dezembro de 2003; 5.225, de 1° de outubro de 2004; 5.773/06; e
5.786/06, respectivamente. Contudo, como os outros atos administrativos normativos nao
apresentaram o0s elementos identificadores das universidades, faculdades integradas e
estabelecimentos isolados, buscou-se no decreto antigo tais dados.

Destaca-se que o Projeto de Lei de Reforma Universitaria, em seu art. 92 dispds que: “as instituicdes
de ensino superior, quanto a sua organizagao e prerrogativas académicas, podem ser classificadas
como: universidades; centros universitarios; ou faculdades” (BRASIL; MEC; MF; MP; MCT, 2006). No
mesmo projeto, o art. 12 define as condigées para que as IES sejam universidades, o art. 16 os
requisitos dos centros universitarios e o art. 18, caput e paragrafo Unico, delineia as faculdades,
inclusive integradas.

2 Decreto n® 3.860/01 (revogado): Art. 82 - As universidades caracterizam-se pela oferta regular de
atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo, atendendo ao que dispéem os arts.52, 53 e 54 da
Lei n? 9.394, de 1996.

§ 1° As atividades de ensino previstas no caput deverdo contemplar, nos termos do art. 44 da Lei
9.394, de 1996, programas de mestrado ou de doutorado em funcionamento regular e avaliados
positivamente pela Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

§ 2° A criacado de universidades especializadas, admitidas na forma do paragrafo Unico do art. 52 da
Lei n® 9.394, de 1996, dar-se-4 mediante a comprovagao da existéncia de atividades de ensino e
pesquisa, tanto em areas basicas como nas aplicadas, observado o disposto neste artigo.

§ 32 As universidades somente serdo criadas por credenciamento de instituigdes de ensino superior ja
credenciadas e em funcionamento regular, com qualidade comprovada em avaliagdes coordenadas
pelo Ministério da Educagéao (BRASIL, 2001).
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prévia nas avaliacbes do MEC, qualificacdo privilegiada dos docentes e pelas
excelentes condigdes dos trabalhos académicos fornecidos a sociedade. Possuem
autonomia universitaria para criar, organizar e extinguir cursos de ensino superior e
programas de educacao de mesmo nivel, estendendo ou remanejando vagas nos
que ja existem, desde que o fagam em sua sede institucional (arts. 12 e 2° Decreto n®
5.786/062").

Os conceitos de faculdades integradas e estabelecimentos isolados podem
ser extraidos do art. 12, do revogado Decreto n? 3.860/01?% posto que as primeiras
sdo IES com propostas de curriculo em duas ou mais areas de conhecimento,
organizadas mediante regimento comum e dire¢do central. Os estabelecimentos ou
faculdades isolados, por consequiéncia, sdao IES com curriculo ou curriculos em
apenas uma darea de conhecimento, possuindo direcdo e regimento interno
exclusivos.

Destaca-se que o art. 12, do Decreto n? 5.773/06, parece nao ter previsto a
subdivisdo entre faculdades integradas e estabelecimentos isolados, quando se
pensa em credenciamento e recredenciamento de IES?®. Apesar da norma nao

prever expressamente, a diferenciacdo doutrinaria deve permanecer, para respeitar

2 Art. 12 Decreto n® 5.786/06 — Os centros universitarios sdo instituicdes de ensino superior
pluricurriculares, que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, pela qualificagao do seu
corpo docente e pelas condigdes de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar.

Paragrafo unico. Classificam-se como centros universitarios as instituigbes de ensino superior que
atendam aos seguintes requisitos:

I — um quinto do corpo docente em regime de tempo integral; e

Il — um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado.

Art. 22 - Os centros universitarios, observado o disposto no Decreto n® 5.773, de 09 de maio de 20086,
poderao criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao superior, assim
como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes, nos termos deste Decreto.

§ 12 O disposto no caput deverd observar os limites definidos no plano de desenvolvimento da
instituicao.

§ 2° E vedada aos centros universitarios a atuagao e a criagao de cursos fora de sua sede, indicada
nos atos legais de credenciamento.

§ 3?2 Os centros universitarios somente serdo criados por credenciamento de instituigdes de ensino
superior ja credenciadas e em funcionamento regular, com avaliagio positiva pelo Sistema Nacional
de Avaliagado da Educagao Superior - SINAES.

§ 4° Os centros universitarios poderao registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos (BRASIL,
2006).

22 Art. 12 Decreto n° 3.860/01 (revogado) — Faculdades integradas s&o instituicbes com propostas
curriculares em mais de uma area de conhecimento, organizadas para atuar com regimento comum e
comando unificado (BRASIL, 2001).

23 Art. 12 Decreto n? 5.773/06 — As instituicdes de educacdo superior, de acordo com sua organizagao
e respectivas prerrogativas académicas, serao credenciadas como:

| — faculdades;

Il — centros universitarios; e

Il — universidades (BRASIL, 2006).
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a realidade social, politica, econdmica e regional das instituicbes, no momento de
suas respectivas avaliagoes.

Apresentado o que se denomina heterogeneidade, Cunha (2003a) destaca a
necessidade de discussdo sobre a concepcao de universidade, sem olvidar a
pluralidade institucional existente no Brasil. Trata-se de uma alerta de extrema
importancia, j& que o surgimento tardio das universidades brasileiras e a sua forma
de constituicdo (associagdo por unidades de ensino), contribuira a dissolugdo do
citado conceito as condig6es reais de meras faculdades.

O art. 26.1, da Declaracdo Universal dos Direito Humanos, dispbe “[...] o
acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
funcdo do seu mérito” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA; AGNU, 1948). Da mesma
maneira, o art. 208, inciso V, CR/88, pressupde a capacidade individual, isto é, o
mérito de cada pessoa, para que a garantia de acesso, prévia selecdo e
classificacdo perante um numero limitado de vagas a educagao superior, 0 que se
diferencia dos niveis fundamental e médio que se destinam a todos, segundo art.
208, incisos | e Il, CR/88.

Em sentido equivalente, a Declaragdo Mundial sobre a Educacéo Superior da
UNESCO (1999) mostra o ensino superior como sendo o cume do sistema
educacional e um servico publico de relevante valor social, pois promove a agao
humana a niveis mais elevados. De qualquer forma, a ampliagdo de acesso ao
ensino superior ndo se mostra tarefa facil. Sousa (2003) deixa claro ser um
paradoxo falar em educacao superior desvinculada do sistema social e da educagéo
em geral. Abre-se um paréntesis para ressaltar que:

[...] os direitos minimos essenciais que consistem em alimentagéo,
vestuario, moradia, saude, educagédo e uma renda minima nao possibilitam
a aplicagdo do principio da progressividade dos direitos sociais. Estes
direitos minimos essenciais sao imperativos, independentes e ndao podem
ser escusativas alegagdes de indisponibilidade de recursos ou de qualquer
outro fator de dificuldade (JAYME, 2005, p. 176).

Na licdo de Sousa (2003), o Brasil é o pais da América Latina que possui a
mais elevada despesa anual por discente nas IES publicas, bem como a menor taxa

bruta de escolarizagdo nesse nivel de ensino. A mencionada taxa, referente aos
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cidadaos brasileiros, matriculados na educacéo superior, é de 13%2*, enquanto na
Argentina é de 40%, no Uruguai, 30%, no Chile, 20,6%, na Venezuela, 26% e na
Bolivia, 20,6%. A CES, do CNE, emitiu o Parecer n® 05, em 07 de junho de 2000,

matizando que no ambito do ensino superior brasileiro:

O primeiro problema a ser enfrentado diz respeito a necessidade de prever
a sua ampliagé@o. [...] O nivel industrial e tecnoldgico do Brasil exige uma
expansao acelerada desse nivel de ensino, especialmente porque o
crescimento foi muito reduzido nos ultimos quinze anos (BRASIL; MEC;
CNE; CES, 2000, p. 444).

Essa expansao se confirma pelo capitulo do ensino superior, no PNE (Lei n®
10.172/01), que sera posteriormente analisado em minucias.

A continuidade dos ensinamentos, Sousa (2003) salienta o distanciamento
dos niveis educacionais de brasileiros comparados com o0s dos paises
desenvolvidos, como, por exemplo, Estados Unidos com 80%, Franca com 50%,
Inglaterra com 48% e Espanha com 46%, de seus cidaddos matriculados no ensino
superior. Assim, o autor (2003) afirma que o Brasil precisa aumentar o acesso dos
brasileiros, com faixa etaria entre 18 e 24 anos, a educagao superior e demonstra o
consenso com tal objetivo, constante no Parecer CNE/CES n® 293, de 06 de maio de
1998: “[...] ndo cabem intencdes de conter a expansdao da matricula no ensino
superior, antes, cabe promover a ampliacdo das vagas, desde que com qualidade”
(BRASIL; MEC; CNE; CES, 1998, p. 57)%.

Em sintese, Ribeiro (2002) destaca que o fendmeno da expansao do sistema
educacional superior do Brasil seguiu uma tendéncia mundial, no pés-guerra. As
pressbes da sociedade, no sentido da ampliacdo de acesso ao ensino superior,
levaram o seu aumento desenfreado a pontos de massificacdo. Assim, é necessario

aprofundar no referido fenbmeno, para que se possa trabalhar a questdo da

24 Sousa (2003) esclarece que “Esse percentual refere-se a relagdo entre o total de matriculas no
ensino superior, independentemente da faixa etéaria dos alunos e o total da populagdo com idade
entre 20 e 24 anos. Caso se considere apenas a populagio dessa faixa etaria, o percentual baixa
para 7,7%, taxa que se aproxima a uma das mais baixas do mundo”. [...] “Visando ampliar esse
percentual, o Plano Nacional de Educagéao, aprovado pela Lei n® 10.172, de 09.01.2001, fixou para os
proximos dez anos, a partir de sua publicacdo, a meta de que, pelo menos, 30% dos jovens
brasileiros com idade regular possam freqiientar uma IES” (SOUSA, 2003, p. 14, nota 12).

% |nformacées extraidas de BRASIL; MEC; SESu, 2000, p. 11. No mesmo sentido, o PNE (Lei n®
10.172/01), quando procede a um diagndstico da educagao superior no Brasil.

% Para argumentos contrarios a ampliagdo do acesso ao ensino por meio do setor privado, ver
MARTINS, 1981, p. 79-116 e 200-202; CUNHA, 19864, p. 119-130.
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avaliacdo e do principio do padrao de qualidade, temas atuais de extrema
importancia.

Contudo, antes de adentrar na expanséo da educagao superior, &€ necessario
tecer comentarios sobre a falta de igualdade de condicbes de acesso, ao nivel de
ensino em questdo, derivada “de condicionantes socioeconémicas relativas ao
contexto de origem dos candidatos e das iniquidades dos niveis anteriores de ensino
que dos processos de selegcdo, sejam estes organizados sob a forma de concursos
vestibulares, ou ndo” (RANIERI, 2000, p. 242-243). Por
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a inconstitucionalidade da lei (violagao aos arts. 5%, 37, 207 e 208, inciso V, CR/88:
contrariedade aos principios da igualdade, por favorecer pessoas mediante critérios
discriminatorios; da eficiéncia, pela demora na formacao do aluno, inerente ao seu
déficit de aprendizagem; da impessoalidade, pelo favorecimento injustificavel a
certos grupos sociais; e, da autonomia universitaria, ante a ingeréncia nos critérios
seletivos das universidades, desconsiderando o mérito académico na insergao e
progressdo dos alunos). Em conclusédo, “a ‘democratizacdo’ do acesso ao ensino
superior ndo se confunde, pois, com o atendimento de caréncias da sociedade,
embora as instituicdes superiores, em especial as publicas, devam contribuir para
tanto” (RANIERI, 2000, 245-246).

1.3. O Fenémeno da Expansao da Educacao Superior no Brasil

Apesar de mencionado na parte histérica do presente trabalho, o fenbmeno
da expansao do ensino superior no Brasil deve ser mais bem estudado e explicitado,
para se chegar aos objetivos propostos nesta pesquisa. Coloca-se de manifesto,
desde ja, que a expanséo foi a solugado encontrada pelo Poder Publico para ampliar
0 acesso ao ensino superior brasileiro, como se vera mais adiante.

Escolheu-se, como referencial basico desta parte, a tese de Sousa (2003),
sobre a expansdo do ensino superior privado, no Distrito Federal, a fim de
demonstrar tal fendmeno, suas peculiaridades e suas conseqiiéncias.

Como exposto anteriormente, liberou-se a iniciativa privada os ensinos
“primario e secunddrio no municipio da corte e o superior em todo Império”
ressalvados problemas de higiene e moralidade, durante a vigéncia da Constituicao
de 1824 e do Decreto n® 7.247, de 19 de abril de 1879, Reforma Ledncio de
Carvalho, a teor do seu art. 1°.

Com a Constituicdo de 1891, definiu-se, em seu art. 34, inciso XXX, a
competéncia privativa do Congresso Nacional para criacao de cursos superiores na
Capital da Uniao e, concomitantemente, dos Estados nos seus territdrios, em
conformidade com os arts. 65, 72, seu § 24 e a falta de proibicao legal nesse
sentido. Assim, a educacgao superior particular originou-se na segunda metade do
século XIX, porque houve a descentralizagcdo do ensino superior, antes mantido
apenas pelo Poder Central. Com isso, os Estados também se tornaram

responsaveis por tal nivel de ensino, autorizando a criacdo de instituicbes
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particulares de educagdo superior. Como conseqliéncia de tais dispositivos
constitucionais, o setor privado inseriu-se no ensino superior por meio de instituicdes
confessionais catdlicas e de escolas superiores, em determinados estados, ante o
desejo de suas respectivas elites. Analisa-se, portanto, a expansao do ensino
superior brasileiro, no periodo de 1808 a 1945, da seguinte forma:

[...] até a promulgagdo da Republica, foram fundadas mais 13 escolas de
ensino superior, chegando a 14 o numero de estabelecimentos de ensino
superior. Da Proclamagao da Republica até a Revolugao de 1930, quando
se da a queda da Republica Velha, foram criados mais 72 estabelecimentos
desse nivel, perfazendo, entdo, o total de 86. E, finalmente, da Segunda
Republica até 1945, foram criadas mais 95 escolas de nivel superior
(FAVERO, 1980, p. 111%).

Durante a Republica Nova até a redemocratizagdo politica do pais, mais
exatamente entre 1933 e 1960, segundo Sousa (2003), consolidou-se 0 ensino
superior particular no Brasil, tendo em vista a estabilidade e o crescimento do

numero de matriculas. Em termos gerais:

O ensino superior sofreu intensa expansdo quantitativa, concentrada nos
tltimos quarenta anos. Duas indicagdes sdo suficientes para ressaltar o
carater do fenébmeno. Primeiro, mais de 81% dos estabelecimentos de
ensino superior, existentes no Pais em 1960, foram criados entre 1930 e
1960. Segundo, a matricula geral aumentou, num periodo de trinta anos,
quase seis vezes, passando de 27.501, em 1935, para 155.781, em 1965
(FERNANDES, 1975, p. 65).

Em andlise ao referido processo de expanséo, Sousa (2003) salienta que:

Tal processo de consolidagdo aconteceu em um contexto de disputa entre
as elites laicas e os grupos hegeménicos catélicos que visavam o controle
do ensino superior no pais. A forma como o segmento privado reagiu as
demandas da sociedade fez com que, na primeira metade da década de 30,
este ja contasse com cerca de 65,0% das instituicdes de ensino superior no
Brasil (SOUSA, 2003, p. 15).

As constantes transformacdes da sociedade brasileira, no periodo
compreendido entre 1940 e 1960, trouxeram novas demandas ao nivel educacional
superior, que foram devidamente respondidas pelo setor privado, ante uma
freqiiente ampliacdo de sua rede de ensino. Ainda para Sousa (2003), a década de

50 configurou o segmento privado em duas fases. Na primeira fase, 44% de todas

%8 para uma analise detalhada de parte deste periodo ver CUNHA, 1980, p. 150-159.
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as matriculas inseriam-se na rede privada, cujos cursos visavam a formacao de
profissionais liberais nas areas médicas, juridicas e econémicas. Na segunda fase
dos anos 50, exigiu-se uma diversificacdo dos cursos oferecidos, para garantir a
formagao de docentes em faculdades de Ciéncias, Filosofia e Letras, fomentando,
ainda, o aparecimento de IES no interior dos Estados membros. Teixeira (1989)

interpreta a expanséo do ensino superior, no referido momento, considerando:

[...] que a mesma se fez ao correr das circunstancias, sem plano de
previsdo, ou mesmo proposito deliberado. Além disso, ndo decorreu de ato
legal determinado, nem refletiu o longo debate educacional que se iniciou
na década de 20 e ndo mais se interrompeu até a votagdo da Lei de
Diretrizes e Bases, em 1961 (TEIXEIRA, 1989, p. 111).

De qualquer forma, segundo Cunha (1983) e Ribeiro (2002), o processo de
expansao do ensino superior, propriamente dito, iniciou-se com o segmento publico,
quando terminou a 22 Grande Guerra. Os fenémenos do populismo, da urbanizagao
e escolarizacdo feminina contribuiram na ampliagdo da educacao superior, pois as
matriculas, no nivel de ensino em questao, cresceram de 1945 a 1964, uma média
anual de 12,5%. No periodo de 1954 a 1964, houve a federalizagdo das escolas
isoladas estaduais, municipais e particulares, criando-se as universidades federais, o
que ensejou uma participagdo do segmento publico na ordem de 81% das
matriculas totais da educagao superior®.

Na licdo de Sousa (2003), entre 1960 e 1980, o0 ensino superior publico teve
um acréscimo de matriculas na ordem de 480,3%, enquanto o privado atingiu o
patamar de 843,7%, ou seja, quase o dobro. De maneira que a expansao do setor
particular determinou a sua participacdo em 63% de todas as matriculas no ensino
superior brasileiro, ja ao final dos anos 70. Em conformidade com Sampaio (2000), a
LDB de 1961, Lei n® 4.024/61, fomentou a expansao nesse momento histérico, em
funcao de sua indole pragmatica.

Sampaio (2000) critica a posicao de parte da doutrina que nao salientou a
importancia da expansao do setor publico na educacao superior, no periodo de 1967
a 1980, posto que as matriculas de tal segmento cresceram de 88.889, em 1967,
para 492.232, em 1980. Desse modo, houve um aumento significativo de 454% das

vagas publicas que, apesar de muito inferior ao aumento do setor particular,

% Para uma andlise detalhada do periodo citado, estudo de causas e mecanismos empregados na
expansao brasileira, ver CUNHA, 1983, p. 73-107.
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demonstrou a intengdo da Administragdo Publica em suprir parte da procura pela
educagao superior.

No que se refere a Reforma Universitaria de 1968, instituida pela Lei n®
5.540/68, em pleno Regime Militar, Romanelli (2005), Ribeiro (2002) e Sousa (2003)
explicitam a nova mentalidade educacional da época, que pretendia o
desenvolvimento e a gestao institucional por meio dos principios administrativos da
racionalidade, eficiéncia e produtividade. Além disso, e ainda explicando a tendéncia
educacional tecnicista, o mesmo autor (2003) destaca que:

Ao defender o principio da indissociabilidade entre ensino e pesquisa para
orientar a reorganizagdo da universidade brasileira, a mencionada lei
possibilitou a oposigao de interesses académicos, até entdo hegeménicos, a
outros interesses dessa mesma natureza que emergiam e buscavam impor-
se no ambito do ensino superior.

Orientada por uma mentalidade assentada no bindmio racionalidade e
produtividade, a universidade brasileira passava a ser entendida através da
relacdo custo x beneficio, produtividade e o minimo de investimento [...]
(SOUSA, 2003, p. 16-17).

Nesse contexto de obrigatoriedade de racionalizagdo das acgbes das
universidades, publicou-se o Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (BRASIL; Govérno Costa e Silva, 1968), cuja atribuicdo era estudar a
realidade do ensino da época, devendo apresentar respostas que viabilizassem a
racionalizacdo das atividades universitarias, objetivando maior produtividade e
eficiéncia. Como conclusdo principal, o GT indicou a imprescindibilidade de se
pensar a educagdo como elemento de desenvolvimento econdmico.

Para Romanelli (2005) e Sousa (2003), o citado GT prosseguia os estudos
sobre o contexto da educagéao brasileira daquele periodo, anteriormente realizados
pela Comissdo Meira Matos. Tal Comissédo era constituida, segundo Romanelli
(2005), pelo seu Presidente, Coronel Carlos Meira Matos, da Escola Superior de
Guerra, pelos Professores Hélio de Souza Gomes e Jorge Boaventura de Souza e
Silva, pelo Promotor Affonso Carlos Agapito da Veiga e pelo também Coronel-
Aviador Waldir Vasconcelos, do Conselho de Seguranca Nacional. A missao desse
orgao era, através de inquéritos em escolas superiores, entrevistas com autoridades
académicas e representantes estudantis, arrecadar informacdes sobre as condi¢coes

gerais da educagao superior e as eventuais causas da crise que se previa®’.

% para uma anélise detalhada sobre os trabalhos da Comissdo Meira Matos e do GT da Reforma
Universitaria, ver ROMANELLI, 2005, p. 205-233.



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 62
Magno Federici Gomes

De qualquer forma, Ribeiro (2002) e Sousa (2003) explicam que o GT
propunha um modelo universitario desenvolvimentista que, ademais de racional,

deveria ser flexivel administrativamente:

[...] a reforma tem objetivos praticos e tende a conferir ao sistema
universitario uma espécie de racionalidade instrumental, em térmos de
eficiéncia técnico-profissional, que tem por conseqiéncia 0 aumento de
produtividade dos sistemas econOmicos. Para tanto, impbe-se a
metamorfose de uma instituigao tradicionalmente académica e socialmente
seletiva num centro de investigagao cientifica e tecnoldgica em condigbes
de assegurar a autonomia da expansdo industrial brasileira (BRASIL;
Govérno Costa e Silva, 1968, p. 24-25).

Com isso, a Reforma Universitaria, Lei n® 5.540/68, previa a universidade
como a instituicAo adequada a evolugdo da educacdo superior, enquanto as
faculdades isoladas seriam as excecdes de tal sistema. O Parecer CFE/CSEnS n®
209, de 06 de junho de 1967, demonstra as discussdes prévias a citada lei, na

passagem que se segue:

As escolas isoladas representam uma solugao cara, em relagdo ao niumero
de alunos; precaria, quanto aos padrdes de ensino; e pouco elastica, quanto
as possibilidades de expansdao. A boa politica parece basear-se na
Universidade e na plasticidade dos seus recursos potenciais (BRASIL;
MEC; CFE; CsEnS, 1967, p. 21).

Cunha (1988) ressalta a existéncia de emenda ao projeto de lei que deu
origem a Reforma de 1968, de autoria do entdo Senador Josaphat Marinho, pela
qual se excluia a excepcionalidade dos estabelecimentos isolados, ante a falta de
recursos para tal intento e a auséncia de experiéncias estrangeiras positivas. Tal
emenda foi, segundo Cunha (1988), rejeitada pelo Deputado Lauro Cruz, sem
qualquer fundamentacao.

Todavia e em conformidade com Tramontin, Braga (1984), Ribeiro (2002) e
Sousa (2003), a realidade foi completamente diversa, ja que os estabelecimentos
isolados aumentaram em niveis extraordinarios, o que foi considerado preocupante
pelo Poder Publico. Assim, a expansado do ensino superior particular, nos ultimos
trinta anos, divergiu dos principios norteadores da Reforma Universitaria de 1968,
pois a mesma se baseava na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Nao obstante e na realidade, o paradigma proposto pela Lei n? 5.540/68 respondia a

interesses académicos de grupos vinculados a pesquisa, apesar de existirem outros
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setores académicos que se relacionavam com a formacao profissional, como, por
exemplo, a graduacao na educacao superior, salientando a luta dentro do campo
educacional. De qualquer forma, as politicas publicas educacionais da década de
60, referentes a educacao superior, traziam a finalidade primordial de crescimento
da produtividade econdmica, bem como de integracao social e desenvolvimento de
recursos humanos.

Como consequéncia das reformas no ensino superior, introduzidas pelo

Governo da época, diversas criticas foram formuladas. Nesse sentido:

[...] Nao obstante, conseguiram projetar a reforma universitaria nas
tendéncias mais vitais de sua recuperacgéao histérica: o nivel técnico e o nivel
politico por vezes entraram em conflito, mas acabaram por se unir no plano
mais profundo da reconstru¢éo nacional. Nao obtivemos essa possibilidade.
A pressdo politica ultrapassa as solugdes técnicas; ou, entdo, as anula.
Quando a pressao politica procede das correntes “radicais”, ela subestima
as solugdes técnicas ou revela-se despreparada para formula-las como uma
superagdo definitiva do existente. Quando a pressao politica provém das
correntes “conservadoras”, ela simplesmente deforma ou esmaga as
solugbes técnicas. No fundo, a sociedade nao encontra, dentro de si
mesma, condicbes para proteger e para incentivar as inovagoes
urgentemente necessarias. Em conseqliéncia, as solugdes técnicas
emergem antes de deitar raizes nas aspiragdes comuns dos homens. Elas
caem em um vacuo histérico, por falta de base politica. Todos lutam pelo
poder. Mas o poder em si e para si € tdo destrutivo quanto um furacdo. Nas
maos dos conservadores, fomenta um reacionarismo estéril, que mantém as
solugdes técnicas excluidas dos ritmos da histéria real. No momento em
que elas se concretizam, ja se acham tdo neutralizadas e destorcidas que
perdem toda a eficacia. Nas maos dos seus opositores, representa um
mecanismo de pura destruicdo dos antagonistas. As solugbes técnicas
ficam a margem da histéria real, porque se pensa que elas reforgariam o
poder conservador. Na verdade, ignora-se que elas podem desencadear
uma espiral de alteragdes entrelagadas incontrolaveis, langando o poder
conservador no abismo. A reforma universitdria foi vitima desse
emaranhado de contradi¢des, que evidencia o quanto a sociedade brasileira
€ pobre de dinamismos politicos socialmente nucleados em interesses
coletivos conflitantes, mas bastante fortes para suplantarem os
particularismos e individualismos herdados do periodo colonial
(FERNANDES, 1975, p. 17-18).

Assim, Fernandes (1975) e Minto (2006) acabam por mencionar que a
Reforma Universitaria foi completamente controlada por forgas conservadoras, que
retiraram sua indole democratica e inovadora, bem como sua vitalidade politica e
cultural.

Contudo, a Lei n® 5.540/68 desejava solucionar o dilema de discentes
excedentes que pressionavam 0 governo por novas vagas no ensino superior. O

supramencionado Parecer CFE/CsEnS n® 209/67 destacava que a educacgao
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superior deveria se expandir proporcionalmente aos demais niveis de ensino,

respeitando-se sempre 0 mérito académico individual. Nesse sentido:

O problema dos excedentes decorre, antes de tudo, da auséncia duma
politica cuidadosa e firmemente elaborada [...]. Em muitos (outros) paises,
entre 0s quais 0 nosso, politicos, sociélogos e educadores aceitam que o
acesso a educagdo, em todos os niveis, deve ser franqueado a todos, no
limite apenas de suas capacidades e talentos. Esse (sic) ideal encontra, no
entanto, na realidade educacional do Pais, dbices que cerceiam sua
concretizagcao e reduzem, de muito, o que deveria ser um servi¢go social
oferecido a todos (BRASIL; MEC; CFE; CsEnS, 1967, p. 10-11).

A EC n® 1, de 17 de outubro de 1969, que substituiu a Constituicdo de 1967,
em pleno periodo ditatorial, vinculou 20% da renda dos impostos municipais ao
ensino primario e a suas respectivas redes, sob pena de intervengéo. A vinculagéo
para a Unido e Estados sé apareceu pela Emenda n? 24/83, o que demonstrou uma
queda na aplicacdo de receitas na educacao escolar durante 16 anos. De maneira
que Sousa (2003) ressalta a existéncia de brechas nas referidas normas
constitucionais, pois as mesmas disponibilizaram auxilios técnicos e financeiros do
Poder Publico ao setor privado, principalmente por meio de bolsas de estudo. Esses
beneficios favoreceram a entrada de empresarios no campo educacional, o que foi
visto positivamente pelo Governo de entéo.

Durham (1998) e Sousa (2003) salientam que o segmento privado no ensino
superior cresceu e se diversificou nas décadas seguintes a Lei n® 5.540/68,
originando um novo tipo de IES, esse ultimo amparado em diretrizes empresariais e
mercadologicas. Com isso, alterou-se:

[...] consideravelmente o panorama do ensino superior brasileiro, antes
constituido essencialmente pelas instituicoes publicas e confessionais, este
“novo ensino privado” constituiu-se em antitese da real democratizagdo do
ensino superior no pais (SOUSA, 2003, p. 20).

Em sentido equivalente:

Ao lado de sua caracteristica de empreendimento comandado pela légica
da acumulagdo do capital, 0 “novo” ensino privado representou também
uma ruptura na transmissao e produgdo de um saber critico, que vinha
conquistando um espago em determinadas areas do conhecimento, na
universidade brasileira (MARTINS, 1989, p. 41)%".

%' para aprofundamentos, verificar MARTINS, 1991, p. 63-74.
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Nos anos 80, Sousa (2003) apresenta a tentativa do Poder Publico de,
normativa e economicamente, conter o processo de expansao do setor privado,
mediante a expedi¢do de varios atos administrativos normativos, todos suspendendo
e sustando a criacao de cursos de ensino superior em |IES, sejam universidades ou
ndo. Entre eles, o Decreto n® 86.000/81, com vigéncia entre 13 de maio de 1981 a
31 de dezembro de 1982; o Decreto n® 91.694/85, vigendo de 27 de setembro de
1985 a 30 de setembro de 1986; o Decreto n° 93.594/86, com aplicagao plena entre
19 de novembro de 1986 e 31 de dezembro de 1987; o Decreto n® 95.003/87, que
simplesmente estendeu os efeitos do ato normativo anterior até 31 de dezembro de
1988 e foi prorrogado pelo Decreto n® 97.881/89, até 15 de novembro de 1989. Para
o mesmo autor (2003), a referida limitagdo fomentou os questionamentos sobre a
qualidade do ensino fornecido pela iniciativa privada naquele periodo.

Além disso e ainda na licado de Sousa (2003), a distribuicdo espacial das IES
privadas nas regides, na fase da expansdo, acarretou um remanejamento do
segmento publico em locais de baixo interesse para o setor particular. Desse modo,
Durham e Sampaio (1995) concluem que, de certa maneira, essa escolha da rede
pubica implicou maior acesso ao sistema de ensino.

Apesar do fenébmeno da expansao ter sido continuo apo6s seu inicio, Sousa
(2003) coloca de manifesto que a dindmica do crescimento do setor privado teve
fases de estabilidade e de reducdo no numero de matriculas, tendo em vista o
sistema de ensino superior do Brasil, como um todo. De modo que, entre 1980 e
1985, a taxa de crescimento do segmento particular foi negativa. Cabe alertar que o
periodo correto € o compreendido entre 1980 a 1988, pois a rede particular s6
conseguiu se recuperar a partir de 1989, segundo tabela n® 02, que logo sera
analisada.

Com relacdo as regides brasileiras, o mesmo autor (2003) explicita a
importancia do aumento da quantidade de IES privadas, ndo somente de novos
cursos, no Norte e Nordeste, bem como no Centro-Oeste, no periodo compreendido
entre 1985 e 1990. Contudo, no Sul e Sudeste, a expansao da mesma rede ocorreu
no interior dos Estados-membros e ndo em suas capitais. Ja entre 1985 e 1996,
reduziu-se o numero de faculdades isoladas privadas, de 732 para 643,

aumentando-se as universidades particulares, de 20 para 64 (BRASIL, 2000%). De

% Dados extraidos de BRASIL; MEC; SESu, 2000, p. 12.
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maneira que “essa estratégia revelou a intencao do setor privado de criar instituicdes
maiores as quais, oferecendo um leque maior de cursos, passam a ter mais
vantagens no processo concorrencial de disputa pela clientela de ensino superior”
(SOUSA, 2003, p. 21).

Em continuacao dos ensinamentos de Sousa (2003), a busca incessante por
alunos exigiu que varias IES particulares criassem unidades em territérios distintos
de seus dominios originarios, mediante uma atuagédo, no mercado, semelhante a de
grandes empresas. Seguiam, ainda, as referéncias mercadoldgicas e preocupavam-
se, em certa medida, com a estruturacdo de suas praticas educativas. Com isso,
Sousa (2003) faz uma analise sociologica sobre a educagéo superior no Brasil e as

politicas publicas educacionais:

Na andlise do campo do ensino superior brasileiro, € importante destacar o
seu peso para as politicas publicas, levando o governo Fernando Henrique
Cardoso a encara-lo como elemento estratégico para o desenvolvimento
nacional. Essa realidade contribui para configura-lo — talvez mais do que
nunca — como objeto de disputa de diversos grupos de atores presentes em
um campo marcado pela heterogeneidade das escolas que o compdem
(SOUSA, 2003, p. 22).

O governo FHC remeteu ao Congresso Nacional, em 23 de agosto de 1995,
durante seu primeiro mandato (1995 a 1998), seu Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL; PR; CRE, 1995), segundo o qual mostrava o Estado
em quatro pontos essenciais: o primeiro, nucleo estratégico e burocratico que
concebia a funcdo exclusiva do Estado como propor, definir e exigir o cumprimento
das leis, defendendo seu territério e estabelecendo relagbes diplométicas com
outros Estados soberanos. O segundo, os servigos monopolistas de Estado, quando
o préprio Estado € o usudrio principal de tais servicos estatais, sem qualquer
objetivo de lucro. O terceiro, 0s servigcos sociais competitivos que garantiam a “livre
disputa do mercado” e a “eficiéncia e menor custo dos servigos sociais oferecidos
pelas instituicbes privadas”. O quarto, o setor de producdo de bens e servicos,
formado por empresas publicas que permitiam o acesso irrestrito da populacdo a
bens e servigos, cuja pretensdo inicial era se transferir totalmente a iniciativa
privada, mediante uma venda automatica sem controle estatal, por serem atividades
empresariais (BRASIL; PR; CRE, 1995, p. 6-11). Desse modo, Sousa (2003)
sintetiza que, em virtude de tal Plano Diretor, o governo declarava expressamente

que o Estado tinha a finalidade de financiar e coordenar as politicas publicas, ndo
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devendo executa-las®®. Deveria, entdo, delegar a “iniciativa privada a
responsabilidade de diminuir as mazelas provocadas pelo mercado” (BRASIL; PR,;

CRE, 1995, p. 24). Como consequéncia:

Esta posi¢cdo governamental parece ser interpretada como um estimulo para
a entrada de novos atores, instituicbes e grupos de instituicdes no ensino
superior. Tudo indica que o setor privado sentiu-se convidado a participar da
solugdo de problemas crénicos que rondam este campo, como, por
exemplo, o atendimento a demanda por esse nivel de ensino no pais
(SOUSA, 2003, p. 22; em sentido equivalente MINTO, 2006, p. 145-149 e
162-164).

Com a vigéncia plena da LDB atual, Lei n® 9.394/96, instituiu-se como
principio basico no ordenamento juridico educacional a autonomia das
universidades, ja consagrado constitucionalmente. De maneira que, para Sousa
(2003), as universidades poderiam criar novos cursos de ensino superior, 0 que
acarretou a expansao do segmento privado de educacdo superior, pois o setor
publico ndo conseguia suprir a procura por este nivel de ensino. Ademais, havia
ainda a expectativa de lucro derivada de tais agdes, mesmo que as IES particulares
convivessem com as filantrépicas e comunitérias que, sem fins lucrativos, buscavam
propostas de trabalho de indole mais académica. O mesmo doutrinador (2003)
ressalta que, como efeito da demanda e do investimento de certos grupos na
educacgao superior, na década anterior e sob a égide da LDB de 1996, o Brasil
vislumbrou novo crescimento acentuado no ensino superior: em 1991, de 1.565.056
matriculas na graduagédo, 959.320 eram do segmento privado (61%), enquanto
605.736 eram da rede publica (39%). Passados 10 anos, as IES publicas tinham
939.225 matriculas (30,99%) e as privadas contavam com 2.091.529 matriculas, ou
seja, 69,01% do total.

Por fim, Sousa (2003) analisa o crescimento do segmento particular de ensino
superior, ocorrido principalmente do final dos anos 60 até o comeco dos 70 e,
secundariamente, de 1990 até os dias atuais, como sendo uma resposta ao “calculo

empresarial de custos” e ndo as demandas da sociedade brasileira, acarretando a

% Baracho (2000), ao analisar a reforma do Estado, sua modernizagéo e privatizagdo, declara que
tais temas sdo acompanhados “de descricdes sobre a presenca do Estado em matérias econémicas,
pelo que é descrito como sobredimensionado. A tendéncia estatista ou o crescimento da intervengao
estatal é uma das caracteristicas dessa época. O Estado aparece como o mais importante agente
econdmico, sendo dificil encontrar atividade na qual n&o intervenha direta ou indiretamente. Algumas
bases desse intervencionismo assentam-se em nogbes de interesse publico ou bem comum”
(BARACHO, 2000, p. 7).
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“antitese de sua efetiva democratizacao” (SOUSA, 2003, p. 16). Nesse sentido,
Martins (1981) ja explicitava que a relacdo conflituosa entre as IES publicas e
privadas, no tocante a rentabilidade financeira, ensejava uma reparticdo
complementar do trabalho intelectual. Portanto, “ao se dirigirem a publicos de origem
social distintos, estas duas redes de ensino passam a desempenhar o papel de
outorgar distingdes simbolicas diferenciais, contribuindo desta forma para a
reproducao das relagdes entre as classes sociais” (MARTINS, 1981, p. 200).

1.3.1. Dados Estatisticos sobre a Expansao

Para se possa visualizar melhor o fenbmeno da expansao no Brasil, passar-
se-a a apresentar tabelas e graficos, extraidos dos censos e sinopses estatisticas
realizados pelo INEP, relativos ao ensino de graduacao.

Destaca-se que a analise tera inicio em 1980 e terminara em 2005.

O ano de inicio justifica-se pela relacdo existente entre as redes publica e
privada, porque, a partir do mesmo, ja cabia “ao setor particular formar a expressiva
maioria dos alunos de graduacgao do sistema” (TRAMONTIN; BRAGA, 1984, p. 22;
nesse sentido MARTINS, 1981, p. 199; CURY, 1997b, p. 55-56).

A escolha da data término coube a inexisténcia de dados disponibilizados
pelo INEP, apds 2005, posto que ndo se deve utilizar como parametro informagdes
cuja credibilidade possa ser colocada em duvida.

Salienta-se, ainda, que ndo se pretende analisar as peculiaridades das
regides brasileiras, capital e interior, muito menos os dados referentes aos
vestibulares e aos concluintes, pois ndo é o objeto deste estudo (abuso do direito
regulamentar no direito educacional brasileiro) e a referida atribuigdo exigiria outro
enfoque que nao o da presente pesquisa.

De maneira que a analise sera restrita as informacgdes relativas ao nimero de
IES (natureza e dependéncia administrativa), matricula do alunado e quantidade de
docentes, na graduacgao, repita-se, ja que a pretensao desta parte é apenas estudar
o fendmeno da expansdo em geral e a relacdo entre os segmentos publico e
particular no ensino superior.

Em uma primeira fase, recorre-se a publicagdo de 1999 do INEP, referente a
evolucdo do ensino superior, no periodo compreendido entre 1980 e 1998. Na

apresentacao da referida publicagdo, Castro (1999), entdo Presidente do INEP, traz
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0 posicionamento governamental sobre o fenébmeno da expansao, indicando
algumas politicas publicas, tomadas na fase em questao, referentes as conclusdes
deste estudo e futuras propostas do MEC®*.

% Ante a importancia do pronunciamento que demonstra as politicas publicas educacionais relativas
ao ensino superior, entendeu-se que seria conveniente transcrever literalmente a apresentacao de
Castro (1999, p. 9-10): “O ensino superior brasileiro, especialmente o de graduagao, vive uma nova
fase de crescimento e diversificagao. Esta sinopse estatistica do periodo de 1980 a 1998 registra a
evolugdo do numero de instituicbes de ensino e de cursos; das matriculas, alunos ingressantes e
concluintes; dos professores e funcionarios; das vagas oferecidas e inscricées no vestibular, por tipo
de instituigcdo, area do conhecimento, Estados e regides.

As informagdes coletadas anualmente pelo Censo do Ensino Superior revelam que o crescimento de
28% das matriculas entre 1994 a 1998 foi maior do que o registrado ao longo dos 14 anos anteriores,
ou seja, no periodo de 1980 a 1994, em que nao passou de 20,6%.

Em 1998 havia, no Pais, 2,1 milhdes de alunos freqiientando cursos de graduagéo. Incluindo os
cursos de extensao, os sequlenciais e os de pos-graduagao (especializagdo, mestrado e doutorado), o
nimero total de alunos no ensino superior atingiu, naquele ano, 2,7 milhdes. A maioria dos
estudantes dos cursos de graduacgdo estava nas instituigées privadas (1.321.229); e se distribuiam,
em seguida, pelas publicas federais (408.640), estaduais (274.934) e municipais (121.155).

A expansdo em curso reflete o crescimento do numero de concluintes do ensino médio e a
incorporagao de novos publicos, até entdo sem acesso ao ensino superior. Essa nova demanda tem
aumentado o numero de inscrigcbes aos vestibulares das universidades, muito particularmente das
publicas (e gratuitas). As inscrigdes nos vestibulares das instituigdes publicas federais, estaduais e
municipais (universitarias ou nao) cresceram 86,8%
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Tabela n® 01 — Evolugcdo do Numero de Instituigdes por Natureza e Dependéncia Administrativa -
Brasil (1980-1998):

Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 1999, p. 13.

comparadas com as universidades particulares. Dos alunos matriculados nas federais em 1998,
apenas 20,1% estavam cursando a noite, contra 66,4% das instituigdes privadas.

Além do levantamento de informagdes quantitativas, feito pelo Censo do Ensino Superior, 0 Ministério
da Educagao tem monitorado a expansao do ensino de graduagdo por meio de um processo de
avaliagdo permanente, que tem no Provao e na Avaliagdo das Condigdes de Oferta os principais
mecanismos de controle e de estimulo a melhoria da qualidade. As avaliagbes tém permitido
identificar os problemas e apontar as solugdes para as corre¢des de rumo necessarias.

Todos esses indicadores integram, hoje, um Unico banco de dados que esta sendo desenvolvido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e que servird-como principal provedor
de informagbes para a andlise dos processos de credenciamento das instituicdes e de renovagéo do
reconhecimento dos cursos. Este banco de dados constitui o alicerce principal do novo Sistema
Integrado de Informagdes da Educagao Superior, o SIEd-Sup.

Com o inicio de sua implantacao previsto para o ano 2000, o SIEd-Sup abrangera-informagbes do
Censo da Educagao Superior, do Provao, da Avaliagdo das Condigbes de Oferta dos cursos, do
cadastro e catalogos das Instituicobes de Educacdo Superior (IES), bem como dos levantamentos
especiais que venham a ser feitos neste nivel educacional. O SIEd-Sup esta sendo desenhado para
integrar e intercambiar informagdes com os sistemas de informagdes desenvolvidos pela CAPES, o
CNPq e o IBGE. Boa parte dessas informagdes estara disponivel na Internet.

Assim, tanto os érgaos do governo, como o CNE, a Sesu e o Inep, quanto as IES, as associagdes do
setor e, principalmente, a sociedade civil dispordo, em breve, de um meio fidedigno e agil para
informarem-se a respeito do que acontece na educagao superior do Pais.

Outra conseqiiéncia do desenvolvimento do SIEd-Sup sera a revisdo e melhoria dos formatos e
contelidos das publicagdes do Inep sobre a educagao superior. Esta Evolu¢ao do Ensino Superior
— Graduacao encerra uma série e dara-lugar a publicagdo mais analitica e abrangente, que
respeitard as séries histéricas e se beneficiara da reformulagdo e ampliagdo do escopo do Censo,
que, além de coletar informagbes da graduagao e dos novos cursos sequenciais, incluird também as
atividades de extenséao.

Dessa forma, esta série estatistica 80 — 98 se propde a ser ndo sé um instrumento de disseminacéo
das informagbes existentes sobre o ensino de graduacdo no Brasil, no periodo examinado, mas
também de auxilio ao planejamento e uma fonte de consulta para especialistas, pesquisadores e 0
publico em geral. Trata-se de mais uma contribuicdo do Inep ao desenvolvimento da educagao
superior no Pais.

Por fim, ndo poderiamos deixar de destacar e agradecer a colaboragdo de todas as instituigoes
brasileiras de educagao superior. Sem esta parceria, anualmente renovada, a realizagéo do Censo e
de publica¢des como esta seriam impossiveis.

Maria Helena Guimaraes de Castro

Presidente do INEP” (BRASIL; MEC; INEP, 1999, p. 9-10).
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De 1980 a 1998, o ensino superior, em geral, cresceu de 882 para 973 IES, o
que significa uma expansao dos setores publico e privado, na ordem de 10,32%,
aproximadamente. O grafico que se segue facilita a visualizacao da tabela n® 01,
demonstrando a diminuicdo dos estabelecimentos isolados e o aumento de

universidades, centros universitarios e faculdades integradas.

Gréfico n® 01 — Distribuigao Percentual do Nimero de Instituigées por Natureza - Brasil (1980-1998):

Distribuigdo Percentual do Nimero de Instituigbes
por Matureza - Brasil - 1988 ¢ 1998

1988 1998
10% 16%

T4%

82%
OUniversidades
MFac Integ. e Centros Univ
Fonte: MECANERISEEC BEstah. Isolados

Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 1999, p. 13.

Assim, de 1988 a 1998, o grafico apresenta um crescimento de 6% nas
universidades brasileiras e de 2% nos centos universitarios e faculdades integradas.
Por outro lado, demonstra uma redugéo nos estabelecimentos isolados na ordem de
8%. Pela compatibilidade entre diminuicao e crescimento geral de IES de naturezas
diferenciadas, nota-se, sem sombras de duvidas, que essas informacdes sao
decorrentes da aglutinacdo das faculdades isoladas nos outros tipos mais
complexos de IES, durante o periodo estudado.

De qualquer forma, o grafico n?® 01 serve, também, para se comprovar a
heterogeneidade das IES brasileiras, bem como para demonstrar a procedéncia da
critica j& apresentada sobre “o discurso de sua suposta homogeneidade,
pretensamente ideologizado”, ou seja, “em um contexto no qual ha diferencas de
interesses, demandas e organizagcbes internas, o discurso da “universidade
brasileira” é, portanto, questionavel” (SOUSA, 2003, p. 12). Os referidos dados

serviram para dar uma visdo de conjunto ao leitor, pois o objetivo principal é
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trabalhar o tema da dependéncia administrativa das IES, ou seja, a evolugdo do

namero de instituicoes dos setores publico e privado, comparativamente. Para isso:

Tabela n? 02 — Evolugao do Numero de Instituicdes por Dependéncia Administrativa - Brasil (1980-
1998):

Ano | Total | Federal | Estadual |Municipal] Privada

1980 882 55 53 a1 682
1981 876 52 78 128 g17
1982 873 53 80 126 G14
1983 861 53 i) 114 G815
1984 847 53 74 111 Lalnz)
1985 859 53 75 105 626
1986 855 53 90 120 592
1987 853 54 g3 103 613
1938 8T 54 a7 92 G38
1989 902 54 84 82 G32
1930 918 35 g3 84 696
1991 893 56 82 84 &71
1952 893 57 82 88 G666
1953 873 57 T 87 852
1954 851 a7 73 88 633
1985 894 57 -] T &34
1986 922 a7 74 80 711
1987 900 56 74 a1 G589
1988 973 a7 74 78 754

Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 1999, p. 14.

Segundo a tabela n? 02, as |IES publicas federais mantiveram seu numero
quase inalterado, de 56 para 57 (aumento de 1,79%, aproximadamente), 0 que se
justifica pelo fato de, em sua maioria, serem constituidas por universidades®.
Tiveram uma pequena queda de 1981 a 1989, mas retomaram seu numero a partir
de 1990. O numero das instituicbes estaduais e municipais oscilou muito. Todavia,
mostra-se positivo o crescimento das IES estaduais, de 53 a 74 (aumento de
39,62%, aproximadamente). Contudo, o mesmo ndo acontece com as municipais
que se retrairam consideravelmente, posto que passaram de 91 para 78 (diminuigao
de 14,29%, aproximadamente).

Da mesma forma que a rede publica estadual, o setor privado também
cresceu. Passou de 682 para 764, o que significa um crescimento de,
aproximadamente, 12,02%. Dessa forma e fracionadamente, o setor publico
expandiu 4,5% e o particular 12,02%. Em niveis gerais, chega-se a conclusao de

que o segmento publico passou de 200 instituicbes para 209, enquanto o privado

% Favor ver a tabela n2 01.
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teve uma progressao de 82 IES. Do crescimento geral do setor educacional superior
brasileiro, de 1980 a 1998, calculado em 10,32% (91 IES), as 09 instituicoes
publicas equivalem a um aumento aproximado de 1,02% e as 82 instituicoes
particulares comprovam uma expansao de 9,30%. A criagdo de estabelecimentos
isolados envolve menor investimento do que a de universidades, centros
universitarios e faculdades integradas, o que pode justificar, em parte, os numeros
apresentados. Entretanto, é publico e notério que a iniciativa privada vem investindo,
incessantemente, no setor educacional brasileiro. O préximo grafico apresenta as
proporcoes dos setores publico e privado, no campo educacional brasileiro, como

um todo:

Gréfico n® 02 — Distribuicao Percentual do Numero de Instituicdes por Dependéncia Administrativa -
Brasil (1980-1998):

Distribuicio Percentual do Nimero de Instituigoes
por Dependéncia Administrativa - Brasil - 1988 e 1998
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Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 1999, p. 14.

Pelo grafico n® 02, nota-se que, em 1988, 73%° das |IES eram particulares,
enquanto 27%°%’ eram publicas, sendo que 6% federais, 10% estaduais e 11%
municipais. O segmento publico retraiu-se uma década apés, pois, em 1998, 78%>®
das IES eram privadas e os outros 22%% eram constituidas por instituicdes federais
(6%), estaduais (8%) e municipais (8%). Assim, a participacdo do Poder Publico no

campo da educacgao superior vem diminuindo, desde entao.

% Mais exatamente 73,25%. Favor ver a tabela n® 02.
% Mais exatamente 26,75%. Favor ver a tabela n® 02.
% Mais exatamente 78,5% de IES privadas. Favor ver a tabela n? 02.
% mais exatamente 21,5% de IES publicas. Favor ver a tabela n® 02.



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 74
Magno Federici Gomes

No que tange as matriculas dos discentes, junta-se a tabela seguinte:

Tabela n® 03 — Evolugdo da Matricula por Natureza e Dependéncia Administrativa - Brasil (1980-
1998):

Ano Taotal Universidades Fac. Integradas & Centros Universitarios Estlabelecimentos Isolados

Geral Total I Federal IEsIauualI Mumclpa' Privada Total IEsLaauaIIMumclpal Privada Taotal I Federal I Estad ualI Munlcupall Privada
1980 17T 206 652200 305098  81.723  1T.019 248359  96.892 2.622 - 94270 628194 11616 24907 49.245 542425
1881 106792 644203 301.505 82356 17.585 242747 166.540 2.244 5.239 179.057 556.049 11712 45059 70100 429178
1982 1407507  650.500 305468 &7499 17624 248909 189.146 - 7.198 181.948 550.341 11.472 47402  71.725 428.742
1983 1420992 637.860 328044 98371 AT.213 244232 206.408 - 5.032 201.376 544724 12074 48826 67.128 416.685
1984 105X 672624 314194 106066 17602 234762 1968818 - 4067 194.751 528.087 12005 49947 67.998 398.147
1985 13ETHM 671977 314102 104441 15414 238020 184.016 - 4.052 179.964 511616 12420 42375 G3.876 392.945
1986 1418196 722863 313520 104816 20600 263.927 190.T11 - 3.094 187617 504622 12214 48873 T4.415 3659.020
1987 14AT)EEE 761236 315956 114418 26180 304682 187.810 - - 187.810 511509 13.467 53621 61.323 383.098
1988 B350 770.240 304485 129785 1VATE 318812 201.T44 - 965 200.779 531.576 13366 60.951 58.641 396.618
1988 1519904 816024 301.535 1358137 21563 356.689 183.483 - - 183.483 519397 13748 57560 53.771 394318
1990 15400080 824627 294626 136257 23409 370245 202079 - - 202.079 513374 14241 58160 51.842 389131
1991 1565056 855258 305350 153678 24380 371840 225700 - 9 266 216.434 484098 14.785 48837 49630 371.048

o

e e e 7 12 B8 e et I SRR e 5 T 4 M e PR ]

Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 1999, p. 19.

Pela mesma, nota-se que as matriculas aumentaram de 1.377.286, em 1980,
para 2.125.958, em 1998. Desse modo, houve um aumento significativo de 54,36%

no numero de alunos matriculados nas IES.

Tabela n® 04 — Evolugéo da Matricula por Dependéncia Administrativa - Brasil (1980-1998):
Ao | Total | Federal | Ectacual | Municipal | Privada

1980 1377286 316715 108252 63385 ABS.054
1961 LIETI2 337 129650 £2.034  AS0.682
1962 14078687 316840 134800 E3.547  859.580
1983 14588892 340118 147957 B3.374 862303
1964 138983  3M188 158013 B3ERT 827680

1983 1LWT608 326522 148816 E3.342 a10.e20
1986 141819 325734 153740 88.1086  840.584
1967 14706588 320423  168.030 B7.503 A8B5.590
1968 1805560  317ENM 180TIE TE.TE4  918.208
1985 1LEB80e 315283  18QEST T5.434 834480

1980 15400080  J0B.BET 184417 73341 961435
1881 18680566 320135 202315 E3.z86 859320
1982 1.855.788 325684 210933 E3645 808.126
1963 1894668 344337 218535 2554 941152
1984 166103 363543 231806 84571 570.584

1985 1788703 367531 238215 83794 1059183
15 1LBGBE2D  3EB.8ET 243107 103338 1133002
i 4 e £ FIE: y el

e

Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 1999, p. 20.

A Ultima tabela leva em consideragéo o periodo entre 1988 e 1998, segundo o
qual houve um aumento de 28,6% das matriculas nas instituicées federais, 44,1%
nas estaduais, 57,8% nas municipais e 43,9% nas particulares. Em numeros globais,

as matriculas nos cursos superiores cresceram na ordem de 41,4%, representativo
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de 622.398 alunos. Da citada porcentagem, 90.809 matriculas cabem as federais,
que indicam 6,04% do crescimento geral. No ambito estadual, 84.198 matriculas,
que importa em uma fatia de 5,6% da expansao do sistema. Quanto as matriculas
municipais, 44.371 que demonstram a responsabilidade por 2,95% do todo. Na rede
privada, o acréscimo de matriculas foi no patamar de 403.020, ou seja, 26,81% da
expansao total das mesmas no sistema educacional do pais. Assim, esta claro que
tanto a rede publica quanto a privada aumentaram o numero de matriculas aos
alunos resultantes do ensino médio. Contudo, o setor publico, nas esferas federal,
estadual e municipal, responsabilizou-se por apenas 14,59% desse crescimento.
Como manifestagdo explicita da ultima tabela, apresenta-se o gréafico que

demonstra a totalidade das matriculas nos anos de 1988 e 1998, como se pode ver:

Gréfico n® 03 — Distribuicao Percentual da Matricula por Dependéncia Administrativa - Brasil (1980-
1998):

Distribuigdo Percentual da Matricula por Dependéncia Administrativa
Brasil - 1588 e 19298

1988

OFederal
B Estadual
W Municipal
Fome: MEC/MEFREEEC B P rivada

Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 1999, p. 20.

Nota-se, pelo grafico n® 03, que a participagdo das IES publicas estaduais
continuou exatamente igual no periodo de 10 anos acima indicado. Com referéncia
as federais, a porcentagem de suas matriculas, na totalidade do sistema, teve uma
reducao de 2%, pois passou de 21% para 19%. Essa perda foi absorvida pelas
instituicbes publicas municipais e pelas particulares, porque cada uma assimilou 1%.
Est4 claro, pela tabela n® 04, que todas as IES aumentaram suas matriculas, mas
nao na proporcao que costumavam oferecer.

Outro elemento que pode fornecer subsidios ao fenbmeno da expanséo do

s

ensino superior e a relacdo entre as redes publicas e privadas é o numero de
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funcbes docentes nas |ES, devidamente classificadas por suas dependéncias

administrativas. Dessa forma:

Tabela n® 05 — Evolugdo do Numero de Fungdes Docentes em Exercicio por Dependéncia
Administrativa - Brasil (1980-1998):

Ano | Total | Federal | Estadual|Municipall Privada

1880 109.788 42010 14141 4188 49451
1961 113.889 43.734 15.462 5721 48880
1982 116.111 43886 16.566 6.015 40.664
19683 113,778 425974  16.234 5496 4B.975
1964 113.844 41818 17.407 5.020 48.599

1985 113.458 42087 17.382 4870 48.010
1886 17211 42768  19.08%9 5378 40966
1887 121.228 44179 20230 4847 51872
1968 125412 44548 21.732 4109 55023
1969 128.029 43287 22.556 4142  5T.934

1890 131641 44344 23224 4.336 58737
1981 133.135 43404  23.784 4835 61.012
1992 134.403 41564 24.554 6124 62161
19893 137156 42304  23.963 §.327  64.562
1904 141.482 43556 25.239 G.480 66197

1885 1452800 44486 25932 5.850 G0.022
1886 148.320 42110  256.064 5.482 71654
1987 165.964 50.058 27.714 6.818 81373
1908 165.122 45611 30621 7.506 81384

BEDE (%) T 2.4 40,9 827 ar.9

Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 1999, p. 36.

Coloca-se de manifesto que tais dados excluiram os docentes afastados das
IES, tendo em vista a metodologia utilizada pelo INEP no trabalho relacionado com o
ensino superior, entre 1980 e 1998. De qualquer maneira, essa tabela também
analisa o periodo de 1988 e 1998, agora com relacdo ao numero de funcdes
docentes, exercidas nas IES. Houve um aumento de 2,4% de professores em
exercicio nas instituicoes federais, 40,9% nas estaduais, 82,7% nas municipais e
47,9% nas particulares. Em numeros globais, os cargos docentes nos cursos
superiores de graduacao cresceram na ordem de 31,7%, representativo de 39.710
fungbes. Da citada porcentagem, 1.063 cargos couberam as federais, que indicam
0,85% do crescimento geral. No ambito estadual, aumento de 8.889 fungdes, que
importam em uma fatia de 7,10% da expansdo do sistema. Quanto aos docentes
municipais, 3.397 que demonstram a responsabilidade por 2,71% do todo. Na rede
privada, o acréscimo de cargos de professores girou em torno de 26.361, ou seja,
21,04% da expansdo total dos mesmos no sistema educacional do pais. Novamente,

demonstra-se que tanto a rede publica quanto a privada aumentaram o ndmero de



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 77
Magno Federici Gomes

funcbes docentes em exercicio no pais. Contudo, o setor publico, nas esferas
federal, estadual e municipal, responsabilizou-se por somente 10,66% desse
crescimento.

Ao se comparar o numero de matriculas com a quantidade de funcbes
docentes no setor publico, verifica-se que as matriculas cresceram na ordem de
14,59%, enquanto o professorado em 10,66% (diferenca de 3,93 pontos). Tais
informagdes podem trazer duas hipdteses, que merecem um estudo mais
aprofundado para se constatar qual delas € a verdadeira. A primeira, pode ter havido
uma sobrecarga nos recursos humanos das instituicdes publicas, em virtude do
acréscimo superior do numero de matriculas. A segunda, em alternancia, o quadro
docente das instituicdes publicas estava acima das necessidades institucionais, ndo
ensejando problemas aos professores 0 aumento das matriculas no ensino superior.
De qualquer modo, Sousa (2003) apresentara teorias com relacao indireta a essas
informacgdes, na proxima parte desta dissertacao.

Se forem analisados, também comparativamente, o crescimento do nimero
de matriculas e o aumento nas fungdes docentes, ambos inerentes a rede particular,
no periodo de 1988 a 1998, pode-se chegar aos seguintes dados: - O acréscimo de
matriculas foi no patamar de 403.020, ou seja, 26,81% da expansao total das
mesmas no sistema educacional do pais. - Na rede privada, o acréscimo de cargos
administrativos de professores girou em torno de 26.361, ou seja, 21,04% da
expansao total dos mesmos no sistema educacional do pais. A diferenca entre os
dados é de 5,77 pontos, o que pode demonstrar piores condi¢ées laborais no
segmento particular. De qualquer maneira, este ponto ndo é o objeto do trabalho,
mas merece uma futura investigacgao.

Em ambos os casos, segmentos publico e privado, a expansao dos cargos
docentes ndao acompanhou o aumento da matricula, 0 que, sem qualquer duvida,
significa um aumento na demanda pelo ensino superior.

Assim e como explicacao da tabela n® 05, apresenta-se o grafico que ilustra o

aumento das fung¢des docentes no periodo de 1988 a 1998:

Grafico n® 04 — Distribuicdo Percentual do Numero de Funcdes Docentes por Dependéncia
Administrativa - Brasil (1980-1998):
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Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 1999, p. 36.

O gréfico n® 04 apresenta o comentario supra-indicado, ja que houve uma
reducao no professorado das IFES, na ordem de 8% (de 36% para 28%) do quadro
total de docentes no Brasil. Em todos os outros tipos de IES, sejam publicas
(estaduais ou municipais) ou particulares, houve algum tipo de crescimento nos seus
recursos humanos. As estaduais 2% (de 17% para 19%), as municipais 2% (de 3%
para 5%) e as privadas 4% (de 44% para 48%), do numero global de func¢des de
professores. Cabe ressaltar que o0 segmento particular empregava 48% dos
docentes em 1998, aumentando sua fatia que era de 44% em 1988. Isso demonstra
a expansao superior da rede privada em relacao a publica.

Agora, em uma segunda fase, far-se-a uma tabulacdo mais simplificada de
informacgdes extraidas das sinopses estatisticas, realizadas pelo INEP, no periodo
de 1999 a 2005.

Da mesma forma que a primeira fase desta parte, analisar-se-a o numero de
IES, de matriculas e de funcbes docentes, levando-se em consideracdo a
dependéncia administrativa, de maneira que seja possivel fazer o paralelo entre os
setores publico e privado, desenhando o fendmeno da expansdo do ensino superior

no pais.

Tabela n® 06 — Evolugdo do Numero de Instituicdes por Dependéncia Administrativa - Brasil (1999-

2005):
Ano Total IES Publicas % IES Privadas %
1999 1097 192 17,5 905 82,5
2000 1180 176 14,9 1004 85,1
2001 1391 183 13,2 1208 86,8
2002 1637 195 11,9 1442 88,1
2003 1859 207 11,1 1652 88,9
2004 2013 224 11,13 1789 88,87
2005 2165 231 10,67 1934 89,33

Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006.
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A tabela n? 06 apresenta o numero total de IES no pais, seguido do nimero
de instituicbes publicas e privadas, bem como suas porcentagens sobre a
quantidade geral. Destaca-se a expansao de IES em 1.068 instituicées (crescimento
real de 97,36%), pois de 1.097 passaram para 2.165, no periodo de 1999 a 2005.
Desse crescimento, as |IES publicas aumentaram seu numero em 39,
representativas de 3,55% do crescimento geral, enquanto as privadas acresceram
seu todo em 1.029 instituicdes, ficando com 93,81% da expansao total do setor
educacional.

Dessa forma e em continuidade com os dados apresentados pelo INEP, na
primeira fase desta parte, aqui, também, mostra-se uma expansao de ambos os
setores. Contudo, nota-se que a rede publica, com o passar dos anos, ocupou
menor espago na educagao superior em geral. Em 1999, mantinha 17,5% de todo o
ensino superior. Esse nivel foi se retraindo, ano apds ano, até chegar a 10,67%, em
2005. Assim, o espaco cedido pelo setor publico foi prontamente ocupado pela rede
particular que, em 1999, possuia 82,5% de todas as IES no Brasil, para, em 2005,
passar a deter 89,33%. A Unica excegao a referida afirmacao foram os anos de 2003
para 2004, pois as IES publicas recuperaram 0,03% da educagdo superior, em
detrimento do segmento privado.

A cesséao de espacgo do setor publico para o particular serd uma constante em
todas as tabelas que se seguirdo, cujos motivos serao explicitados na préxima parte

deste estudo.

Tabela n® 07 — Evolugéo da Matricula por Dependéncia Administrativa - Brasil (1999-2005):

Ano Total Total de IES Matriculas | % Matri. IES Matriculas | % Matri.
IES Matriculas | Publicas | Publicas | Publicas | Privadas | Privadas | Privadas
1999 1097 2369945 192 832022 35,11 905 1537923 64,89

2000 1180 2694245 176 887026 32,92 1004 1807219 67,08

2001 1391 3030754 183 939225 30,99 1208 2091529 69,01

2002 1637 3479913 195 1051655 30,22 1442 2428258 69,78

2003 1859 3887022 207 1136370 29,23 1652 2750652 70,77

2004 2013 4163733 224 1178328 28,30 1789 2985405 71,70

2005 2165 4453156 231 1192189 26,77 1934 3260967 73,23

Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006.

Com relagdo as matriculas no ensino superior, as mesmas aumentaram, em
todos os anos analisados, tanto no segmento publico quanto no privado. Passaram
de 2.369.945 matriculas em 1999, para 4.453.156 em 2005. Com isso, aumentaram
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as matriculas em 2.083.211, indicativas de uma expansao de 87,9%. A proporcao
cabivel do crescimento total de matriculas ao ensino superior publico foi de 360.167
(15,2%) e ao privado foi de 1.723.044 (72,7%).

De maneira que a ampliacao do acesso ao ensino superior vem sendo uma

responsabilidade das em conformidade com os dados

IES particulares,
apresentados. Tal afirmativa estava no plano tedrico quando se apresentou a
intencdo do Poder Publico (Governo e MEC), manifestada nos Pareceres CNE/CES
n® 293, de 06 de maio de 1998, e n° 05, de 07 de junho de 2000, de se ampliar o
acesso da populacdo a educacao superior. Agora, as informacgdes relativas as
matriculas ndo deixam quaisquer duvidas na efetivagdo das politicas publicas

educacionais, planejadas desde 1998.

Tabela n® 08 — Evolugdo do Numero de Fungdes Docentes em Exercicio e Afastados por
Dependéncia Administrativa - Brasil (1999-2005):

Ano Total IES | Total de IES Docentes | % Doce. IES Docentes | % Doce.
Funcoes | Publicas | emIES | emIES | Privadas | emIES | em IES
Docentes Publicas | Publicas Privadas | Privadas
1999 1097 173836 192 80883 46,53 905 92953 53,47
2000 1180 197712 176 88154 44,59 1004 109558 55,41
2001 1391 219947 183 90950 41,35 1208 128997 58,65
2002 1637 242475 195 92215 38,03 1442 150260 61,97
2003 1859 268816 207 95863 35,66 1652 172953 64,34
2004 2013 293242 224 100424 34,25 1789 192818 65,75
2005 2165 305960 231 104119 34,03 1934 201841 65,97

Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006.

A evolugcdo no quadro de docentes das IES serve, simplesmente, para
respaldar o aumento do numero de instituicbes. Houve um aumento geral de
132.124 docentes no periodo compreendido entre 1999 e 2005, que demonstra um
crescimento de 76% de professores no ensino superior. Da referida expanséo de
recursos humanos, 13,37% couberam ao setor publico, com um aumento de 23.236
docentes. No que toca a rede privada, as fungdes do professorado cresceu na
ordem de 108.888, representativa de 62,63% da expansao total.

Ao se estabelecer uma relagédo entre crescimento de matricula e aumento do
corpo docente, o setor publico teve um aumento de 15,2% no primeiro elemento,
enquanto cresceu 13,37% no segundo. A diferenga entre os aumentos foi minima, ja
que atingiu um patamar de 1,83 pontos.

Por outro lado, a mesma relagdo aplicada ao setor privado comprova um

dado preocupante as IES dessa natureza. Se as matriculas cresceram na ordem de
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72,7%, neste segmento, e o professorado aumentou apenas 62,63%, a diferenca
alcancada é de 10,07 pontos, muito superior ao indice publico. Este tema pode ser
aproveitado em futura pesquisa, que possa, adequadamente, se dedicar a tal
problematica. Salienta-se que esta andlise ndo serda aprofundada no presente

trabalho, por ndo ser pertinente ao objeto de estudo proposto.
1.3.2. A Relacao entre os Setores Publico e Privado no Ensino Superior

A relacao entre os segmentos publico e privado no ambito do ensino superior
nao é tema atual. Desse modo, ja se concluiu que “a defesa da contencdo dos
gastos publicos, em razdo do aprofundamento da crise econdmica, fora o elemento
determinante para tornar a diversificagdo do sistema de educag¢do superior uma
realidade, no plano legal” (RIBEIRO, 2002, p. 12), o que é respaldado pelos dados
estatisticos da parte anterior. Em outro trabalho, menciona-se que “publico-privado
na educagao brasileira ndo € um acontecimento recente. O fato do Estado nao
assumir a educagdo como um servico publico, uma atividade prioritaria, deixou-a
vulneravel as pressdes de grupos e interesses privados” (PINHEIRO, 1991, p. 46).
Assim, muito se discutiu sobre “o papel do Estado na politica de privatizacdo desse
nivel de ensino” (SOUSA, 2003, p. 28-29).

Para Trigueiro (2000*°), a modernizacdo da educacdo superior brasileira foi
uma tarefa destinada ao segmento particular, tendo em vista o foco dado a sua

0 Cabe salientar que este importante estudo foi realizado a pedido do Conselho dos Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) e da Fundagao Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior
Particular (FUNADESP). Essa ultima entidade originou-se em 18 de junho de 1998, sendo registrada
em 06 de julho do mesmo ano, com o objetivo de debater, desenvolver e fortalecer o ensino superior
privado. Suas finalidades estdo dispostas no art. 2° do seu Estatuto Social: “I — apoiar o
desenvolvimento das Instituigbes de Ensino Superior, mediante a busca continuada da qualidade e
relevancia das atividades e projetos de ensino, de pesquisa, de extensao, de gestdo académica ou de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico; Il — desenvolver projetos e programas de apoio
a realizacdo de mestrados e doutorados conveniados, interinstitucionais e/ou a distancia; Il —
fomentar e apoiar a formulagdo e desenvolvimento de planos institucionais de capacitacdo dos
recursos humanos das instituicbes particulares de ensino superior; IV — desenvolver programas
visando a apoiar o treinamento, o aperfeicoamento, a especializagao, a titulagdo e a capacitagao de
docentes e de pessoal técnico das instituicbes de ensino superior particular; V — apoiar o
desenvolvimento de projetos e programas de educagdo continuada de formagao e capacitagao de
docentes e de técnicos de ensino superior, incluindo a instalagcao e consolidagdo de cursos de pés-
graduagao stricto sensu, em suas diversas modalidades, conveniados, interinstitucionais e/ou a
distancia, diretamente ou mediante acordos firmados com instituicdes nacionais e estrangeiras; VI —
manter programas de bolsas de estudo e de pesquisa, visando fomentar a capacitacdo docente e o
desenvolvimento da produgao cientifica institucionalizada e sistematizada, aprovados pelo Conselho
Curador; VII — promover, direta ou indiretamente, a avaliagdo institucional de universidades e de
instituicdes de educacao superior, assim como a avaliagdo de cursos, visando a melhoria qualitativa
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expansao fisica e a qualidade do ensino, em relagdo ao pleiteado pelo mercado.
Com isso, a rede privada seria, entdao, responsavel pelos novos profissionais, com
curriculos mais atuais e perfis mais adequados as necessidades da sociedade. Nao
obstante o segmento publico possuir quadro docente com melhores curriculos, o
mesmo autor (1999) concluiu que o setor particular tinha se tornado responsavel
pela dindmica da educagéo superior como um todo, por desenvolver corretamente
seus cursos (ante alteragbes favoraveis no curriculo), por deter agilidade nas
referidas corregOes curriculares e por flexibilizar suas praticas pedagdgicas. Como

consequéncia:

os melhores cursos sao, cada vez mais, 0s que possuem um bom somatério
de bons professores, bons curriculos e infra-estrutura adequada, sobretudo
em termos de equipamentos de pesquisa.

[...] uma demanda que as universidades publicas, apesar dos avangos
conquistados, ainda nao tém conseguido suprir (TRIGUEIRO, 1999, p. 62).

Nesse contexto, Sousa (2003) expbe que o setor particular tem demonstrado
vigor no transcurso da expansdo, por meio de elevados investimentos que tém
fornecido lucros. Acrescenta, ainda, que a autonomia das universidades e dos
centros universitarios, em estender suas vagas e criar novos cursos*’, tem
fomentado os processos de expansdo e concorrencial entre as IES particulares,
sempre na procura de novos alunos.

Com referéncia ao setor publico, o entdo Presidente da Associacao Brasileira

42

de Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES)™, Edson Franco, em entrevista

das instituicdes de ensino superior particular e de seus cursos; VIII — promover e/ou apoiar eventos,
publicagbes e demais atividades inerentes a consecugao de seus objetivos institucionais e, bem
assim, aquelas atividades que forem aprovadas pelo seu Conselho Curador; IX — promover e/ou
apoiar, direta ou indiretamente, a avaliagao de cursos ou programas de pés-graduagao stricto e lato
sensu, obedecidas normas e critérios previamente fixados pela Funadesp, através de Comité Técnico
proprio, o qual envidara esforgos no sentido da obtengéo de reciprocidade de tratamento em relagéo
a instituicoes de nivel superior, governamentais e ndo-governamentais“ (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE MANTENEDORAS DO ENSINO SUPERIOR, 2004, art. 29).

' O Parecer CNE/CES n® 618, de 08 de junho de 1999, estende a autonomia aos centros
universitarios para criar, organizar e extinguir, na prépria sede, cursos e programas de ensino
superior, remanejando ou ampliando as vagas nos que ja possuem. Determina, também, que a
instituicdo que deseja se converter em centro universitario devera atuar, sem interrupgao, no campo
da educagéao superior por tempo minimo de 05 (cinco) anos, com base no art. 12, § 19, Decreto n®
2.306/97 (BRASIL; MEC; CNE; CES, 1999, p. 242-244).

*2 Sousa (2003) leciona: “Fundada em 30.08.1982, a ABMES abrangia no seu quadro de associados
309 mantenedoras e 448 instituigbes de ensino superior mantidas, segundo dados disponibilizados
em seu site (www.abmes.org.br), em 10.10.2002. Essa entidade é de direito privado, com
personalidade juridica propria, criada e sediada em Brasilia/DF. Sua missao tem se voltado para as
areas académica e politica, assegurando-lhe um papel de destaque no conjunto das entidades
representativas do ensino superior privado no pais. De acordo com seu estatuto, na area académica,
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citada por Silva Junior e Sguissardi (2000), declarou que somente em poucas

universidades publicas constatou-se um processo de expansao:

[...] assim mesmo, a custa de medidas judiciais, especialmente na area dos
cursos de saude. Os numeros sao atestadores desse débil crescimento. Ao
contrario, tudo é feito para restringir o setor superior publico nos limites em
que se encontra, ao mesmo tempo em que se limita a expansao do ensino
superior privado, por meio de uma legislagédo inadaptada a realidade
nacional (FRANCO apud SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2000, p. 158).

Em conformidade com Sousa (2003), a rede privada esta promovendo agdes
destinadas ao ensino superior, preocupagdes e reclamagbées comuns ente as IES
particulares, seus dirigentes e entidades representativas, em articulacdo com as
propostas da ABMES. De maneira que a ABMES possui credibilidade suficiente para
formular proposicoes e politicas para a educacao superior, inclusive ao MEC,
segundo as quais explicita a posicdo de todo o setor privado em pontos
concernentes a avaliagdo externa, pesquisa, identidade das universidades,
autonomia e gestao de instituicoes.

A doutrina especifica criticou duramente as politicas publicas educacionais de
nivel superior, formuladas pelo governo FHC. A titulo de exemplo, Silva Junior e
Sguissardi (2000) sugeriram que tais politicas, instituidas nos ultimos anos, foram
conduzidas pelo modelo da oferta de Estado e néo pela necessidade da sociedade,
ou seja, seguiram orientacbes externas de organismos internacionais. Como
consequéncia e para o Estado, a educagdo poderia ser fornecida por qualquer
pessoa, desde que respeitasse as regras estabelecidas pelo Poder Publico. O
ensino passaria a ser, entdo, o centro estratégico dos planos das IES particulares,
relegando para segundo nivel outras exigéncias legais da educagéo superior, como
as caras atividades de extensdo e pesquisa. Assim, dois elementos favorecem a

a ABMES visa a apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas e realizar cursos, semindrios e
reunides de trabalho sobre temas de interesse das IES. Para alcancar este seu objetivo, vem
contando com a colaboragcdo de seus membros e de renomados representantes da comunidade
académica e dos o6rgaos governamentais. Na darea politica, sua atuagdo mostra-se bastante
diversificada: a) procura integrar as mantenedoras associadas e 0s segmentos representativos das
instituicbes de ensino superior; b) articula-se com os érgaos executivos governamentais, as
Comissoes de Educagao do Congresso Nacional e as Comissdes Técnicas da SESu/MEC; c) realiza
estudos para manter coeréncia entre as normas estabelecidas para o ensino superior particular e as
determinagdes da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 9.394/96; d) promove parcerias com Varios
6rgaos — Fundagao Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Privado, Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Conselho Nacional de Educacao, Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais etc — visando a qualificagdo de docentes universitarios e ao
aprimoramento da avaliagdo externa e do processo de credenciamento e recredencimento das IES”
(SOUSA, 2003, p. 31, nota 47).
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transformacdo do ensino superior em campo de extrema competitividade: a
diversidade institucional das IES e as constantes demandas do mercado, para fins
de reestruturagéo econdmica e produtiva.

Todavia, Sousa (2003) levanta o tema do crescimento dos nucleos de
pesquisa na rede privada, principalmente na década passada. O citado tema, para o
professor (2003), decorreria da aposentaria precoce de pesquisadores antes
incluidos nos quadros docentes das universidades publicas, tendo em vista o regime
previdenciario benevolente anteriormente existente no pais. Sobre o fendbmeno em
questao, iniciado na década de 80, criticas foram formuladas, podendo classifica-las
em duas categorias diferentes. A primeira categoria demonstra que o governo
manteve o orcamento das IFES relativamente estavel, para que as mesmas
pudessem realizar suas agdes correntes. Contudo, fomentou a descoberta de meios
para complementar seus pressupostos, face uma prestacao de servicos ao mercado
privado, 0 que induziu “a um processo de privatizacdo interna dessas mesmas
instituicoes” (SOUSA, 2003, p. 33). A segunda categoria critica relaciona-se ao
quadro de pessoal das IES publicas, docente e técnico-administrativo, posto que,
apesar de se estimular as aposentadorias dos seus recursos humanos, o Governo
Federal ndo autorizou o re-estabelecimento das vagas livres, através de concursos
publicos. A contrario sensu, Sousa (2003) ressalta que, entre 1998 e 2001, houve
um crescimento nas matriculas nas IFES no patamar de 23%, ja que passou de
408.640 para 502.960 vagas discentes.

Os problemas da rede publica e o processo de expansdo do segmento
privado demonstram as preocupagbes de Sousa (2003) com relacdo aos
instrumentos de avaliagdo permanente, principalmente quanto ao nexo causal que
deve existir entre aumento de vagas da educagéo superior € manutencao do padrao
de qualidade do ensino. Os mecanismos avaliativos, citados pelo autor (2003), como
por exemplo, o Exame Nacional de Cursos (ENC) — provao, os procedimentos de
autorizacao e reconhecimento de cursos por comissdes de especialistas do MEC,
mostraram-se alternativas viaveis, mas ndo englobam a IES como um todo, variando
conforme a situagdo momentanea do estabelecimento durante a avaliagao.

Cabe formular uma critica a supramencionada opinido. Parece que houve um
esquecimento referente ao procedimento de credenciamento de IES, que pode
avaliar a IES totalmente. De qualquer forma, os antigos procedimentos de

autorizagdo, reconhecimento de cursos e credenciamento de instituicbes foram,
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recentemente, reestruturados, para evoluirem e se adequarem a nova Lei n® 10.861,
de 14 de abril de 2004, que introduziu novo método avaliativo do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES). A pretensdo da Lei n® 10.861/04 é,
como se vera mais adiante, em detalhes, instituir, de maneira permanente, uma
avaliacdo das IES, dos cursos e do desempenho dos discentes de maneira
integrada (arts. 12 e 29, inciso |, Lei do SINAES).

De qualquer modo, Sousa (2003) também salienta os dilemas do setor
publico, decorrentes da falta de um financiamento adequado “a sua complexidade e
necessidade de expansao” (SOUSA, 2003, p. 33). Portanto, a auséncia de recursos
financeiros passa a ser uma preocupacao, ja que impossibilita 0 aumento de vagas
para suprir as necessidades da sociedade, no que toca a educacao superior, €
dificulta a manutencdo dos recursos humanos, como ja explicitado.

Com isso, Sousa (2003) ressalta que, em virtude de todos os problemas
acima indicados, a ampliacdo de acesso as vagas de ensino superior torna-se
imperativa. Em continuagao, esclarece que “em paises desenvolvidos, a
diversificacao da oferta e dos tipos de estabelecimentos tem sido encarada como
uma estratégia importante para resolver questdes desta natureza” (SOUSA, 2003, p.
34). A necessidade de expansdo da educacdo superior, no Brasil, fica cristalina
quando se analisam os arts. 44 e 45 LDB que previram tipos diferenciados de
instituicbes capazes de fornecer tal ensino*®. Assim e ante os pleitos da sociedade,
Sousa (2003) considera positivamente as novas modalidades de IES, quando se
pretende a formagéo rapida de uma maior parcela da populagdo brasileira, desde
que se mantenha a qualidade do sistema de ensino superior.

A demanda por vagas no ensino superior emerge da tabela que se segue,

relativa aos concluintes do ensino médio, no Brasil, demonstrando o crescimento da

“S Art. 44 LDB — A educagao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos
que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino;

Il — de graduagao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo;

Il — de pés-graduagdao, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagao, aperfeigoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em curso de graduagéao e
que atendam as exigéncias das instituicoes de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas instituigdes de ensino (BRASIL, 1996).

Art. 45 LDB — A educagao superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior publicas ou
privadas, com variedade de graus de abrangéncia ou especializagdo (BRASIL, 1996).
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populacdo que pode alcancar a educacgao superior, em conformidade com Castro
(1999).

Tabela n® 09 — Concluintes do Ensino Médio no Brasil, por Categoria Administrativa (1980-2000):

TOTAL PUBLICO PRIVADO
ANOS  MILHARES %  MILHARES % MILHARES %
1980 2.819.2  100.0 1.508.3 53.5 1.310.9 46.5
1989 3.477.8 1000 2.420.5 69.6 1.057.3 30.4
1995 53718 100.0 4.209.0 78.4 1.162.8 21.6
2000 81929 1000 7.039.5 85.9 1.153.4 14.1

Fonte: BRASIL; MEC; INEP, 2000. 1 porta-félio.

Em interpretacdo dos citados dados, Sousa (2003) declara que o ensino
médio cresceu no setor publico, enquanto retraiu-se no segmento privado, entre
1995 e 2000. Justifica sua afirmativa pelas politicas publicas educacionais para a
educacao basica, tomadas nos anos 90, e pelo excedente de vagas na rede
particular, derivadas de questdes econdmicas.

Sobre tais afirmativas, deve-se apresentar uma contestacdo parcial. O
namero de concluintes, no ensino médio, pode nao ser um critério preciso para se
apresentar a expansao ou retragdo de um setor educacional, principalmente quando
a variacao parece ser relativamente pequena. Nesse interim, ndo se discute o
aumento de concluintes na rede publica, mas se questiona a afirmag¢do peremptoria
de redugéao do setor privado, ja que houve uma diminuigdo de apenas 9.400 alunos
concluintes de 1995 para 2000. Dessa forma, pensa-se que a educagcdo média
publica expandiu-se em uma propor¢ao quase geométrica, enquanto a particular, no
mesmo nivel de ensino, manteve-se estavel, ante o crescimento do setor como um
todo.

Contudo, Sousa (2003), utilizando-se de dados de um artigo de periodico,

destaca que:

A diminuigdo da quantidade de vagas preenchidas na rede privada se
verificou também no ensino superior, na mesma década. Durante esse
periodo a referida rede enfrentou, no Brasil, uma queda no nimero de
inscrigdes do vestibular comparativamente a oferta de vagas (2,94, em 1990
para 2,26 em 1999). Quanto ao numero de vagas preenchidas, constatou-se
uma queda de 80,9% (1990) para 78,6% (1999). Também ¢é relevante
considerar que enquanto as inscrigdes para os processos seletivos na rede
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privada cresceram, no mesmo periodo, 51,3%, a taxa relativa ao ensino
superior publico aumentou em 104,9% (SOUSA, 2003, p. 35).

s

De qualquer forma, a conclusdo apresentada por Sousa (2003) é muito
pertinente, pois as politicas educacionais, vinculadas ao ensino superior, justificam
“a restricdo histérica da esfera publica e a expansdo da esfera privada, ainda que
supostamente controlada” (SOUSA, 2003, p. 35).
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2. LEGISLACAO EDUCACIONAL

A finalidade da presente parte sera descrever a legislacao educacional atual.
Para isso, far-se-4& uma introducdo histérica sobre a educagdo nas constituicdes
brasileiras anteriores. Depois, analisar-se-a o capitulo da educacdo na CR/88,
passando ao ordenamento infraconstitucional, principalmente as Leis n° 9.131/95,
9.394/96 e 10.861/04 (Lei do SINAES). Apls, serd necessario mencionar os atos
administrativos normativos do Poder Publico, relacionados com a educacao e ainda

vigentes.
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Em conformidade com Cury (2005a), no Brasil, a Constituicado Imperial de
1824 ndo reconheceu a educacdo como direito universal a cidadania, apesar de
prevista no art. 179, ja que os escravos e as mulheres (por tradicdo) eram excluidos
de tal sistema (sé em 1934 foi reconhecido o direito de voto as mulheres). O voto
masculino era “admitido nos limites do voto censitario” (CURY, 2005a, p. 22). Nesse
contexto e no art. 179, incisos XXXII e XXXIII, menciona-se a educagao gratuita na
instrugcdo primaria (Lei de 15/10/1827 — considerada por alguns a primeira Lei de
Diretrizes e Bases — LDB), bem como os Colégios e universidades, nos quais eram
ensinadas as ciéncias, belas artes e artes. Pela Lei n? 16, de 12 de agosto de 1834,
Ato Adicional com forca de emenda constitucional, houve uma descentralizagdo de
competéncias e as Provincias, que cuidariam da instrugdo primaria, ficaram com os
menores impostos, enquanto os poderes imperiais ficaram com o ensino das elites,
normatizado por lei geral. O ensino elementar seria proporcionado pelas elites, em
suas casas ou internatos. Assim, havia liberdade de ensino e existia o ensino da
doutrina catdlica.

Cury (2005a) menciona que a Constituicao de 1824, em seu art. 179, garantia
a inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos de Cidadaos brasileiros, citando a
liberdade de expressédo e pensamento (inciso 1V) e a liberdade de profissdo (inciso
XXIV). Dentro do titulo dos Direitos Civis e Politicos estabeleceu-se a primeira
instruc@o ou primeiras letras, como gratuita.

Com o regime republicano, confirmado pela Constituicdo de 1891, Cury
(2005a) destaca que o voto tornou-se mais aberto, ou seja, condicionado ao
letramento como condicdo de votar e ser votado. O voto continuou vetado as
mulheres, aos clérigos reclusos e soldados rasos. Os §§ 6°, 12° e 24° do art. 72,
previam a organizagado escolar como leiga e publica. Por sua vez, a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino ficariam sob a responsabilidade das Constituicoes
Estaduais.

A Revisao Constitucional de 1925-26 ndo conseguiu introduzir a gratuidade e
obrigatoriedade no ensino primario, segundo Cury (2005a). Ap6s a revolucao de
1930 e pela Constituicdo de 1934, a competéncia para legislar em diretrizes
nacionais da educagado passou a ser privativa da Unido (art. 5%, inciso XIV), mas
garantiu aos Estados competéncia concorrente (art. 52, inciso XIX, paragrafo 3° e art.
10, inciso VI). Possibilitou-se a liberdade de ensino, no art. 113, n® 12 e 13, e as

empresas deveriam propiciar ensino primario gratuito aos empregados analfabetos
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(art. 139). No Capitulo I, Titulo V, a educacao tornou-se direito de todos e obrigacdo

dos poderes publicos. Segundo o autor:

Dificilmente se verd um capitulo tdo completo, salvo em 1988, e que ja
mostra a educagao mais do que um direito civil, um direito social proprio da
cidadania. Mesmo que nem tudo haja sido efetivado, ficaram registrados os
compromissos com e na norma constitucional estabelecendo-se uma
tradi¢do virtuosa da busca do direito do cidaddo e da cobranga do dever do
Estado (CURY, 20054, p. 25)

A Constituicdo outorgada de 1937, na prelegéo de Cury (2005a), desvinculou
os impostos do financiamento da educacéo, limitou a liberdade de pensamento e
determinou o Estado como parte subsidiaria na oferta escolar, mantendo-se a familia
e 0 segmento privado como partes principais. Apesar disso, foi instituido o dever
estatal de educar, complementando suas lacunas pela educacao particular, nos
termos do art. 129. Neste periodo ditatorial, foi aprovada a maior parte das Leis
Organicas do Ensino.

Cury (2005a) comenta que a Constituicao Federal de 1946 retornou aos
principios da Constituicdo de 1934, vinculando impostos ao financiamento
educacional, mostrando a educag¢dao como direito de todos, diferenciando a rede de
ensino publica da privada, determinando a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino
primario, bem como restituindo a autonomia dos Estados na organizacdo dos
sistemas de ensino®. Aprovou-se, sob sua égide, a Lei n® 4.024/61 (LDB). A carta
magna foi bastante emendada, apdés o golpe de 1964, para se adequar as
necessidades do novo regime.

Cury (2005a) afirma que sob a nova Constituicdo, de 1967, adaptada ao
modelo politico autoritario e ao modelo econémico centralizado e concentrador de
renda, surgiu a Lei n® 5.540/68, Lei da Reforma Universitaria, e se consolidou o
processo ditatorial. Ressalta-se que esta carta politica retirava qualquer vinculacao
de receita a educacdo. Somente na EC n® 01, de 17 de outubro de 1969, vincularam-
se 20% da renda dos impostos municipais ao ensino primario e a suas respectivas
redes, sob pena de intervencdo. Destaca-se que “a Emenda n® 1, de 1969, ao
substituir a Constituicdo de 1967, tornou-se, de fato, a nova Carta, adaptando os
varios atos institucionais e complementares” (BONAVIDES; ANDRADE, 2004, p.

447). A vinculagao para a Unido e Estados s6 apareceu pela Emenda n® 24/83, o

** Para comentarios sobre a educacao na Constituinte de 1946, verificar BOAVENTURA, 2005, p.
191-199.
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que demonstrou uma queda na aplicacao de receitas na educacéo escolar durante
16 anos.

A busca pela redemocratizagdo no pais, a necessidade de um novo pacto
fundamental e a urgéncia de normas estruturantes democraticas, ensejou, para Cury
(2005a), a CR/88. A educacao tornou-se o primeiro direito social (art. 6°), como
direito civil e politico, no respectivo Capitulo, e como dever do Estado, de diversos
modos. O ensino fundamental é consagrado como direito publico subjetivo e o
ensino médio, na versao original da CR/88, & progressivamente obrigatério. Tais
imperativos aparecem na LDB de 1996. Os sistemas de ensino passam a coexistir
em regime de colaboragéo, no &mbito de suas competéncias. Institui-se a gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais (art. 206, 1V), em qualquer nivel e
etapa. O sistema privado deixa de ser uma concessdao do Estado, passando ao
regime de autorizagao e de avaliacdo de sua qualidade (art. 209). Assim, o ensino,
mesmo oferecido pelo setor privado, ndo deixa de ser servigo publico (no mesmo
sentido CURY, 1997a, p. 124; CURY, 1997b, p. 60-61; CURY, 2003b, p. 474-475;
CURY, 2005c, p. 24-27). O corpo docente, com a demanda de concursos, ganhou a
necessidade de elaboragdo de plano de carreira, salario profissional e de
atualizacao de conhecimentos, tudo dentro de uma gestdo democratica do ensino
publico. Manteve-se a competéncia legislativa privativa da Unido, posteriormente
explicitada pela EC n® 14/96 e Leis n® 9.424/96 (ambas do FUNDEF), 9.394/96,
10.172/01 (Plano Nacional da Educacdo — art. 214 CR/88), 9.131/95 (sobre
avaliacdo do rendimento escolar e institucional) e 9.121/95, sobre eleicdo dos
dirigentes do ensino publico federal, bem como variados atos administrativos
normativos.

Concluindo, Cury (2005a) ressalta que o Capitulo da Educacdo € muito
avancado na atual CR/88 e possui a base para ampliacdo da cidadania e dos
direitos humanos, pois a educacao outorga dignidade as pessoas, é elemento que
baseia a democratizagdo das sociedades, decorre do esfor¢o dos educadores em
criar um Direito e a Constituicdo € pacto fundamental na coexisténcia social. Aos
educadores cabe a importante tarefa de interpretar todas as leis infraconstitucionais
a luz dos principios constitucionais, relativos a educagao, ensejando um sistema de
ensino qualitativo e auténomo. Por outro lado e sabendo do conflito entre o
ordenamento juridico e as atuais condicdes sociais adversas, como, por exemplo, a

luta de classes e a precaria condi¢ao do trabalho, nos estabelecimentos de ensino, a
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lei continua sendo instrumento viavel de luta para criar e manter a ampliagao de

acesso a educacao e a socializagdo cidada das futuras geracoes.

2.2. O Direito Educacional e o Ensino Superior na Constituicao da Republica
de 1988

Neste momento, é necessario estudar minuciosamente os dispositivos da
atual CR/88, apesar dos mesmos ja terem sido introduzidos na parte anterior.
Apesar de, em certas circunstancias, tornar-se repetitivo, neste trabalho, a
explicitacdo das normas constitucionais é indispensavel ao desenvolvimento da
presente dissertacdo, sendo essenciais a consecucdo dos resultados desta
pesquisa.

Coloca-se de manifesto que os comandos constitucionais, relacionados com a
educacao, decorrem dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,

demonstrando a finalidade social do comando normativo:

Art. 32 CR/88. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagédo (BRASIL, 1988).

Com isso, “do angulo da hermenéutica constitucional, diria que tais principios
ndo admitem interpretacdo restritiva, desdobrando-se numa série de direitos,

garantias e deveres que deles decorrem” (FERRAZ JUNIOR, 1990, p. 88), entre eles
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Cabe esclarecer que Silva (2002*') apresenta uma tradicional classificagdo
das normas constitucionais, tendo em vista a sua aplicabilidade. Com isso,
classificam-se em normas constitucionais de eficacia plena, pois se aplicam e
produzem efeitos essenciais desde a entrada em vigor da CR/88, integral e
imediatamente, ja que o legislador constituinte pretendeu regular, direta e
normativamente, tais situagdes, como, por exemplo, o art. 13 CR/88. As normas
constitucionais de eficacia contida sdo aquelas que, apesar de possuirem aplicagao
imediata e direta, podem ser restringidas por leis infraconstitucionais e, por isso,
possuem aplicacao néo integral, pois deixam competéncia redutivel discricionaria ao
Poder Publico, nos termos de tais regras (art. 59, inciso XlIl, CR/88). As normas
constitucionais de eficacia limitada ou reduzida sdo as que se aplicam de modo
indireto e mediato, reduzindo sua incidéncia a interesses somente quando se editar
outras normas que regulamentem sua aplicabilidade (art. 37, inciso VII, CR/88). As
mesmas se subdividem em normas de principio institutivo ou organizativo, que
definem e orientam a criacdo de instituicbes juridicas (como, por exemplo, a
formacdo de novos Estados membros, através de plebiscito e lei complementar),
cujo contetudo é simplesmente regulativo (esquemas gerais) e indicam lei ulterior
para lhes completar a eficacia e dar aplicagdo efetiva, e normas de principio
programatico.

Assim, Silva (2002) explica que norma de conteudo programatico € uma
espécie de norma de eficacia limitada, cuja aplicagéo plena depende de legislagao
futura que lhe integre eficacia e dé capacidade de execugéo, regulamentando como
serdo promovidos os interesses visados. Assim, mostra que a norma programatica
informa a concepgéo do Estado, inspira a sua ordenacao juridica, constitui sentido
teleoldgico para a interpretacdo, integracdo e aplicacdo das normas juridicas e
condiciona a atividade discricionaria da Administragdo Publica e do Poder Judiciario,
estabelecendo obrigacdes de resultado e principios a serem respeitados.

Sobre o tema, Canotilho (2003) contraria a classificagdo tradicional das

normas constitucionais:

*" Para se aprofundar no tema da aplicabilidade das normas constitucionais, ver SILVA, 2002, p. 81-
164. Destaca-se, ainda, que existem outras classificagbes quanto a aplicabilidade das normas
constitucionais (como, por exemplo, DINIZ, 2001, p. 109-116: normas supereficazes ou com eficacia
absoluta, normas com eficicia plena, normas com eficécia relativa restringivel e normas com eficacia
relativa complementavel ou dependente de complementagéo legislativa), mas que sera adotada, para
fins deste estudo, a teoria de Silva (2002).
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[...] marcando uma decidida ruptura em relacdo a doutrina classica, pode e
deve falar-se da “morte” das normas constitucionais programaticas.
Existem, é certo, normas-fim, normas-tarefa, normas-programa que
<<imp6em uma actividade>> e <<dirigem>> materialmente a concretizacdo
constitucional. O sentido destas normas nao é, porém, o assinalado pela
doutrina tradicional: <<simples programas>>, <<exortagdes morais>>,
<<declaragdes>>, <<sentengas politicas>>, <<aforismos politicos>>,
<<promessas>>, <<apelos ao legislador>>, <<programas futuros>>,
juridicamente desprovidos de qualquer vinculatividade. As <<normas
programaticas>> é reconhecido hoje um valor juridico constitucionalmente
idéntico ao dos restantes preceitos da constituigdo. Nao deve, pois, falar-se
de simples eficacia programatica (ou directiva), porque qualquer norma
constitucional deve considerar-se obrigatoria perante quaisquer 6rgaos do
poder politico (Crisafulli) (CANOTILHO, 2003, p. 1176-1177) (grifo no
original).

Assim, sob o ponto de vista de Canotilho (2003), as normas programaticas
equiparam-se aos demais preceitos aplicaveis da CR/88, “por serem dotadas de
eficacia juridica. O que as difere é o grau de sua eficacia podendo variar consoante
a densidade normativa outorgada pelo legislador constituinte e o grau de concretude
da norma” (NOVELINO, 2007, p. 97). No mesmo sentido, a hoje Ministra do
Supremo Tribunal Federal (STF), Rocha (1991):

Toda norma constitucional tem eficacia plena. Quero dizer, toda norma
constitucional tem que ser formulada e interpretada de molde tal a permitir
que a fungado constitucional para a qual foi formulada se cumpra. Nao
tivesse eficacia plena a norma constitucional e, com certeza, ndo seria
norma, muito menos constitucional, no sentido de fundamental, de norma
béasica, superior e necessaria do Direito.

O conceito mesmo de Constituigdo parece-me contrario a idéia de norma
constitucional sem a plenitude de sua eficacia, o que corresponderia a
inoperancia do conceito e a inutilidade da existéncia juridica caracterizada —
como se faz na atualidade — da natureza especifica da norma constitucional.
Constituicdo sem eficacia é antinomia, ou, pior, engodo juridico em
detrimento da sociedade e burla perversa ao ideal de Justiga material por
ela buscado e em fungdo do qual se concede e se luta pelo Direito
(ROCHA, 1991, p. 39).

Ranieri (2000) coloca em evidéncia que 0s principios constitucionais sao
vetores de todo o regime juridico da educagao superior, porque se estabelece uma
relacdo instrumental entre os mesmos e a pratica dos poderes publicos, mediante
uma subordinagao das politicas publicas a aplicacao de tais principios educacionais.

Pode-se concluir, entdo, que as normas constitucionais programaticas devem
ser consideradas como normas aplicaveis, visto que, do contrario, abre-se espaco

para que a legislagao infraconstitucional va em sentido contrario ao da CR/88, o que
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nao se pode admitir em uma sociedade democratica, pautada pela supremacia da
constituicao e pela dignidade da pessoa humana.

Demonstrou-se, anteriormente, neste trabalho, o progresso do direito
educacional nas Constituicdes brasileiras, chegando a explicitacdo do dever do
Estado brasileiro para com o ensino na CR/88. Em tal contexto, o art. 205 CR/88

aparece como uma garantia institucional, em conformidade com Ranieri (2000).
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conceito de educacéo basica, a teor do art. 21, inciso |, LDB*°. Destaca-se que, no

tema da dimensao democratica da educacao:

[...] o seu reconhecimento como direito publico subjetivo, em especial, atua
mais fortemente neste sentido, na medida em que permite, por meio do
poder de agao que lhe é inerente, a defesa da educagdao como bem juridico,
tanto no plano individual como no coletivo. Tal poder de agao constitui,
ainda, um instrumento que se volta ao ideal da universalizagdo do ensino
fundamental (RANIERI, 2000, p. 76-77).

Desde 1934, algumas Constituicdes Estaduais previam a extensdo da
gratuidade do ensino, inclusive para o ensino superior, como, por exemplo, a
Constituicdo Paulista, de 1946, que é enfatica a esse respeito. Ranieri (2000)
ressalta que a gratuidade do ensino brasileiro, nos estabelecimentos oficiais de
todos os niveis, esta prevista no art. 206, inciso 1V, CR/88, bem como em acordos
internacionais. O art. 13, do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, referendado pelo Decreto n® 591, de 06 de julho de 1992, demonstra o
compromisso firmado pelos Estados em garantir o direito pleno a educacao, em
termos similares aos comandos constitucionais supramencionados. Com isso, o art.
59, § 2°, CR/88, explicita que os direitos e garantias fundamentais apresentados nos
incisos do artigo em questao “ndao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988). A Declaragdo Mundial sobre
Educagédo para Todos, assinada pelo Brasil, em mar¢co de 1990, na Tailandia,
ratificou novamente os dispositivos constitucionais. Dessa forma, sintetiza-se que a
gratuidade no ensino € um principio constitucional educacional, sendo, ainda, um
direito fundamental individual.

Salienta-se, entdo, a natureza publica da educagédo na CR/88, como direito
individual e social, bem como a sua indole nacional, cuja efetivacdo depende do
Estado e, também, da participacdo popular, mediante o emprego das garantias
constitucionais, entre elas o direito de peticdo (art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”,
CR/88*%), o mandado de seguranga (art. 59, incisos LXIX e LXX, CR/88°"), o

“ Art. 21 LDB — A educacio escolar compde-se de:

| - educagao basica, formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio;

Il - educagao superior (BRASIL, 1996).

% Art. 52 CR/88 — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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mandado de injuncdo (art. 5%, inciso LXXI, CR/88%) e a acdo popular (art. 52, inciso
LXXIIl, CR/88%%), sem prejuizo das medidas processuais cabiveis, pelo principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5, inciso XXXV, CR/88%%).

Apresentada a doutrina sobre a aplicabilidade dos dispositivos constitucionais
(SILVA, 2002, p. 81-164), o entendimento que deve prevalecer sobre as normas
programaticas (ROCHA, 1991, p. 39) e a interpretagéo do art. 205 CR/88, passar-se-
a a apresentagcao dos outros artigos constitucionais, relacionados com a educagéo,
declinando sua classificagdo quanto a aplicabilidade. Destaca-se, desde ja, que o
objetivo do presente trabalho é o ensino superior €, por tal motivo, as disposi¢coes
referentes a educacdo basica ndo serao analisadas profundamente e, as vezes,
serao omitidas.

Ranieri (2000) explica que, ressalvado o art. 207 CR/88, de conteudo
instrumental, os outros dispositivos constitucionais, relacionados com a educacao,
possuem carater programatico, pois “tangenciam os temas do dever do Estado, do
acesso, da oferta e do financiamento do ensino superior” (RANIERI, 2000, p. 72). E
cabivel uma discordancia parcial sobre a Unica excec¢ao indicada, pois existem
outros comandos constitucionais educacionais de eficacia plena (auto-aplicaveis), de
eficacia contida e, até mesmo, de carater institutivo, como se vera a seguir:

Com conteudo programatico, o art. 206, caput, CR/88 define os principios

educacionais, de maneira expressa:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
Eoder (BRASIL, 1988).

Art. 5, inciso LXIX, CR/88 — conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigbes do
Poder Publico;

LXX — 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagado no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados
gBRASIL, 1988).

2 Art. 52, inciso LXXI, CR/88 — conceder-se-4 mandado de injuncido sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
Ererrogatlvas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania (BRASIL, 1988).

Art. 59, inciso LXXIII, CR/88 — qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (BRASIL, 1988).

* Art. 52, inciso XXXV, CR/88 — a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameacga
a direito (BRASIL, 1988).
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Art. 206 CR/88. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| — igualdade de condig¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

IIl — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrao de qualidade;

VIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo uUnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagao basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboragado ou adequagao de seus planos de carreira, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

O objetivo maior de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 32,
inciso |, CR/88), exige que todos os brasileiros tenham as mesmas condi¢des de
acesso e permanéncia no ensino, demonstrando o desejo do constituinte em
alcancar o pleno acesso a educacao, em todos os niveis. A liberdade na producao,
transmissdao e reproducdo do conhecimento visam “garantir o desenvolvimento
nacional” (art. 3%, inciso Il, CR/88), evitando censuras e controle por parte de
parcelas dominantes da sociedade. No inciso lll, do art. 206 CR/88, admite-se a
diversidade de métodos didaticos e concepcdes pedagdgicas no ensino ministrado
no pais, bem como a necessidade de participagdo do segmento privado na
educacdo, de forma a garantir o acesso de todos os brasileiros a todos os niveis de
ensino. O ensino publico, em qualquer de seus niveis, devera ser gratuito, o que
impede qualquer projeto de lei infraconstitucional solicitar contraprestacéo pela
educacao de tal natureza. Assim, a valorizacédo do profissional da educacéao aparece
positivada, pois todos os objetivos fundamentais do Estado brasileiro (art. 32, incisos
I, 1, Il e IV, CR/88) somente serdo efetivados mediante a contribuicado de muitos
fatores, entre os quais, o da atuacdo dos docentes. Para isso, promete-se aos
professores, em norma constitucional institutiva (dependente de regulamentacao
infraconstitucional), planos de carreira, ingresso por concurso aos cargos das redes
publicas e piso salarial nacional. No ensino publico e com a mesma natureza
institutiva, também se prevé a gestdo democratica, de forma que a administracao

dos estabelecimentos e as decisées que envolvam o mesmo possam ser tomadas
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pelas partes envolvidas naquele contexto®®. Em qualquer nivel de ensino e
independente da natureza ou dependéncia administrativa devera prevalecer a
qualidade da educagédo ministrada, para um desenvolvimento pleno do Brasil, 0 que
€ respaldado pelos arts. 206, inciso VII, 209, inciso I, e 211, § 12, CR/88. Cabe
salientar que a doutrina especializada demonstra que:

[...] na tarefa educacional, devem ser consideradas as esferas publica e
privada numa relagdo complementar e ndo dicotbmica e excludente, como o
fez o Estado-policia. Aparentemente, a tendéncia de transformagao das
técnicas juridicas aponta para um novo modelo de atuagdo do Estado,
baseado no controle e no contrato, uma vez que requer a participagéo e a
colaboragédo da sociedade por meio de parcerias. A intervengdo mediante
controle é favorecida na Lei n® 9.394, de 20/12/96 (a nova LDB) (RANIERI,
2000, p. 79).

Os incisos, do art. 206 CR/88, na maioria dos casos, possuem classificacao,
segundo a aplicabilidade, diferenciada do caput. De maneira que os incisos II, IlI, IV
e VII, do artigo em questdo, sdo normas constitucionais de eficacia plena, assim
como o § 1% do art. 211 CR/88, no que toca a questdo da qualidade do ensino
ministrado. Contrariamente, os incisos V, VI, VIIl e o paragrafo unico, do mesmo
dispositivo, sdo normas constitucionais institutivas.

Com relacao as universidades, o art. 207, caput, e seu § 2°, CR/88 outorga
autonomia as IES, podendo ser considerada uma norma constitucional de eficacia

plena®®:

Art. 207 CR/88. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnolégica (BRASIL, 1988).

Salienta-se que a referida autonomia universitaria ndo é absoluta®” e nao se
confunde com independéncia, devendo respeitar as demais normas relativas a
educacao, entre elas os principios educacionais (art. 206 CR/88). Ademais, a

a

educacao superior continua amparada no ensino ministrado, conjuntamente, com

°® Para uma andlise mais detalhada do principio da gestao democratica do ensino publico, ver CURY,
2005b, p. 15-21.

* No mesmo sentido, RANIERI, 2000, p. 216.

% Verificar Ranieri (1994; 2005), para uma analise mais detalhada sobre o dmbito e limites do art. 207
CR/88.



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 100
Magno Federici Gomes

pesquisa e a extensao universitaria. Dentro da autonomia universitaria, possibilita-se
a tais instituicbes a admissédo de docentes estrangeiros, devendo ser regulamentada
por lei infraconstitucional tal conduta, pois o § 1%, do mesmo artigo, € uma norma
constitucional de eficacia contida. O § 2° do dispositivo em comento, estende a
outras instituicées, vinculadas a pesquisa, seja cientifica ou tecnoldgica, a
autonomia universitaria.

Com eficacia programatica, o art. 208, inciso V, CR/88, apresenta um
compromisso do Poder Publico com a ampliagdo de acesso ao ensino superior,

devendo garantir a educacéo de tal nivel, segundo as aptiddes de cada um:

Art. 208 CR/88. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria;
Il - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

Ill - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a salde.

§ 12 - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2?2 - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3% - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988) (grifo proprio).

Como ja foi demonstrado nos itens da heterogeneidade institucional e da
ampliacdo de acesso ao ensino superior, bem como nos dados estatisticos sobre a
expansao do ensino superior, sabe-se que o Poder Publico, mediante suas politicas,
tem contribuido para esse aumento de acesso ao nivel superior, dentro de suas
possibilidades, posto que, além do progressivo aumento de matriculas na rede
publica, vem incentivando o mesmo acréscimo na rede privada, como, por exemplo,

através do Programa Universidade para Todos (PROUNI)®.

%8 O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi instituido por forca da Medida Proviséria (MPv)
n® 213/2004, posteriormente convertida na Lei n® 11.096, em 13 de janeiro de 2005. Ademais, a
ultima lei federal foi regulamentada pelo Decreto n? 5.493, de 18 de julho de 2005.
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Nota-se que os outros incisos do art. 208 CR/88 tratam dos demais niveis de
ensino e estdo dotados, em certo grau, de eficacia plena, apesar da preponderancia
programatica. O inciso | e § 12, do artigo em questao, por exemplo, possuem eficacia
plena, porque determinam a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino fundamental,
ensejando uma faculdade de se pleitear o acesso a referida educagéo publica.

Como modo de fomentar a insercdo do setor particular no sistema
educacional brasileiro, o art. 209 CR/88 permite a participacdo do segmento privado
em todos os niveis de ensino, entre eles o0 da educagao béasica (educagao infantil,
ensino fundamental, médio e educacdo de jovens e adultos) e o da educagao
superior. Entre as condi¢oes para se efetivar tal comando constitucional, tem-se o
total respeito a legislacdo educacional, a pré-existéncia de uma autorizagédo
expressa de funcionamento, outorgada pela Administracdo Publica, sem prejuizo de

avaliacoes periodicas para manutengao do padrdo de qualidade. Nesse sentido:

Art. 209 CR/88. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico (BRASIL,
1988).

O art. 209, caput, e seu inciso |, CR/88, sdo normas constitucionais de
eficacia contida, pois, entre as condigdes de aplicabilidade, determina-se o integral
cumprimento do ordenamento infraconstitucional educacional. Permite-se, entéo,
que o Poder Publico exerga competéncia redutivel discricionaria em conformidade
com tais leis.

Por outro lado, o art. 209, inciso Il, CR/88, € norma auto-aplicavel, cabendo
destacar que a manutencao do padrao de qualidade, além de principio educacional,
€ um comando constitucional que deve ser ressaltado e respeitado por todas as IES,
publicas e privadas, sem qualquer excecao.

Com relacdo ao ensino fundamental, o art. 210, caput, CR/88, orienta o Poder
Publico e inspira o ordenamento juridico, podendo ser classificado, segundo eficacia,

como norma constitucional programatica:

Segundo as referidas normas, a gestdo do programa cabe ao Ministério da Educagao. Sua finalidade
€ conceder bolsas de estudo integrais e parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento), para discentes “de cursos de graduacao e seqienciais de formagao especifica, em
instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos” (art. 12 - Lei n® 11.096/05),
preenchidos os demais requisitos da lei e do ato administrativo normativo regulador.
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Art. 210 CR/88. Serao fixados conteidos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagao de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem (BRASIL, 1988).

Contudo, seus §§ estdo dotados de eficacia plena, ja que independem de
outros comandos normativos para se aplicarem e produzirem efeitos essenciais na
educacao fundamental, determinando a obrigatoriedade curricular do ensino
religioso, apesar de sua matricula ser facultativa, e a utilizacdo da lingua
portuguesa, ressalvada a linguagem indigena em suas comunidades e 0 respeito
aos processos especificos préprios de ensino e aprendizagem.

Destaca-se que, para o0 ensino superior, inexiste regulamentacao
constitucional sobre o ensino de religido, cabendo aos sistemas de ensino,
responsaveis pelo ensino fundamental, a devida oferta, respeitadas as normas
gerais. No caso das IES, em sua autonomia e considerando a missao e o perfil de
Seu egresso, como € o caso das instituicoes confessionais, elas podem definir, em
seus projetos pedagogicos institucional e de curso, a necessidade e a
obrigatoriedade da educacao religiosa, inclusive de sua matricula, de modo que a
mesma integre ou ndo a estrutura curricular.

A norma esculpida no art. 214 CR/88, também programética, orientava sobre
a necessidade de aprovac¢ao de um plano nacional de educagao, de modo a evitar o
descompasso entre as Administragdes Publicas, nos ambitos Federal, Estadual,
Distrital e Municipal, cumprindo, ainda, com 0s objetivos tracados pelos incisos do
artigo em comento. Assim:

Art. 214 CR/88. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de
duracéo plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integragdo das agdes do Poder Publico que
conduzam a:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais (BRASIL, 1988).
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Ressalta-se que, em 09 de janeiro de 2001, mais de 10 anos apos a vigéncia
plena da CR/88 e de seu art. 214 e mais de 04 anos de existéncia da LDB, Lei n?
9.394/96, aprovou-se o PNE, Lei Federal n® 10.172/01, com dura¢do de 10 anos,
desejando “conferir estabilidade as iniciativas governamentais na area de educacao”
(BRASIL, 2001, historico). Assim, o PNE — Lei n® 10.172/01 — operacionalizou os
artigos constitucionais, referentes a educagédo, dando aplicabilidade ao art. 214
CR/88.

No que toca ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
tecnolégica existe outra norma constitucional de conteudo programatico, referida ao
Poder Publico, qual seja, o art. 218 e seus §§ 12, 2°, 3% e 52 CR/88, enquanto o 4°,
do mesmo dispositivo, se vincula ao principio da legalidade, o que pode e deve ser
aplicado as IES, principalmente as universidades:

Art. 218 CR/88. O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnologicas.

§ 12 - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 22 - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a
solugcdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§ 32 - O Estado apoiard a formagao de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formacédo e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnolégica (BRASIL, 1988).

Com isso, demonstra-se uma diretriz do Estado, segundo a qual o mesmo
deve fomentar a evolucdo cientifica em todas as areas do saber, possibilitando o
desenvolvimento do pais e a solugdo dos problemas brasileiros.

Nota-se, portanto, que grande parcela dos dispositivos constitucionais
relativos a educacdo sdo normas de contelido programatico®®, mas, como dito
anteriormente, isso ndo quer dizer que 0s mesmos possam ser infringidos pelo

ordenamento infraconstitucional. Dessa forma, o Direito Objetivo (norma agendi), ou

% Em sentido equivalente ao que disse Ranieri (2000, p. 72), mas ressalvando a existéncia de outros
dispositivos constitucionais de eficacia plena, além do art. 207 CR/88, bem como de comandos
constitucionais de eficacia contida e institutivos.
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seja, posto e normatizado, deve ser compativel entre si, ja que forma um sistema
juridico. Salienta-se que sistema juridico € um “conjunto metodizado e classificado
de principios e leis que regem, uniforme e geralmente, no pais, a vida em sociedade
e as relagdes dos homens entre si” (NUNES, 1993h, p. 783; no mesmo sentido
SILVA, 1998e, p. 762). E mais do que isso, o sistema juridico ndo rege apenas as
relacdes entre homens, mas entre pessoas juridicas (de direito publico e privado),
fisicas e universalidades de direitos.

A unidade da CR/88, isto &, a interpretacao constitucional deve se realizar de
modo a impedir contradicbes entre suas proprias disposicoes, exige do hermeneuta
uma andlise como um “articulado de sentido” (FERRAZ JUNIOR, 1990, p. 86),
“dominado por uma légica hierarquica que se manifesta, horizontal e verticalmente,
por meio de disposicdes coordenadas e inter-relacionadas que se condicionam
reciprocamente e em escalbes sucessivos” (RANIERI, 2000, p. 72). Em sentido

equivalente:

A definicdo material de normas constitucionais — melhor: a jungao ou
acrescento de uma definicdo material a uma definicao formal — tende a
esvaziar-se progressivamente de sentido. Na realidade, a admitir-se a
distingdo entre normas material e formalmente constitucionais e normas
formal mas ndo materialmente constitucionais (para, por ex., distinguir o
objecto de varios ramos do direito publico) correr-se-ia o risco de dissolugao
da unidade normativa da constituigdo. Significa isto dizer que todas as
normas da constituicdo tem o mesmo valor, dai derivando ser insustentavel
a tentativa de supra e infra ordenagdo de normas constitucionais [...]
(CANOTILHO, 1993, p. 70-71).

Portanto, o Poder Publico, por meio da Administracdo Publica, esté vinculado
aos comandos constitucionais, seja no aspecto executivo, judiciario e,
especialmente, legislativo, posto que a proposta e a futura aprovacado de leis
infraconstitucionais, referentes ao regime juridico da educagéo, em qualquer nivel,
deverao respeitar os principios educacionais, constantes na CR/88, mediante uma
fungéo de direcionamento.

Em conclusao e para Ranieri (2000), o fornecimento da educacao por parte
do Poder Publico, na qualidade de direito social, € uma obrigacdo comportamental,
nao de resultados, dependendo das leis existentes no ordenamento juridico positivo
brasileiro para sua efetivacdo. Demonstra, ainda, o avanco da CR/88 na distribuicao
das obrigacOGes educacionais entre a Unido, Estados membros, Distrito Federal e
Municipios, ja que as Administracdes Publicas locais sao responsaveis, em
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prioridade, pelas etapas da educacdo basica, enquanto o governo federal
assegurara a oportunidade igualitaria no acesso, mediante o emprego de sua
competéncia redistributiva e supletiva (art. 211, § 1%, CR/88). Assim e
prioritariamente, a CR/88 pretende a universalizagdo, obrigatéria e gratuita, do
ensino fundamental, ante as disposi¢des contidas nos arts. 208, inciso |, 212, CR/88,
e 60, ADCT.

2.2.1. Financiamento

As disposigbes constitucionais relativas a educacao, antes citadas, ensejaram
aumento nas despesas publicas. Para garantir o pressuposto orcamentario,
demandado pelo ensino, vinculou-se parcela da receita tributaria, conforme art. 212,
CR/88:

Art. 212 CR/88. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 12 - A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serao
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educagéo.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VI, serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° - A educagao basica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuigdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

§ 6° - As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribuicao social
do salario-educagao serao distribuidas proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na educacéo béasica nas respectivas redes publicas de
ensino (BRASIL, 1988).

Constata-se que o art. 212 e seus §§ 19, 2° e 6% CR/88, sdao normas
constitucionais auto-aplicaveis, ou seja, de eficacia plena, com excecao do § 3° que
se trata de comando institutivo e dos §§ 4° e 5° com conteldo programatico,

dirigidos a ordem econdémico-social.
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Em conformidade com Ranieri (2000), a previsdo orcamentaria deve constar

na respectiva Lei de Diretrizes de cada ente federado, determinando uma anual

atualizacao das verbas atribuidas ao ensino brasileiro, por for¢ca do art. 165, inciso

lIl, CR/88%°. Desse modo, a destinagdo de tais recursos emprega o principio da

anualidade, sendo inaceitavel o parcelamento de dividas para periodo posterior ao

ano corrente.

O art. 60 ADCT foi emendado duas vezes. A primeira, pela EC n® 14/96 e, a

segunda, pela EC n® 53/06. A atual redacéo do artigo em questéo é:

Art. 60 ADCT. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacao basica
e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagao, respeitadas as
seguintes disposicoes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagao, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacéao - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e llI
do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do
art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo basica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria estabelecidos nos §§
2% e 32 do art. 211 da Constituicdo Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, lll e IV do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da
educagao basica estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, a lei
disporé sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos,
as diferengas e as ponderagbes quanto ao valor anual por aluno entre
etapas e modalidades da educagao bésica e tipos de estabelecimento de
ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educagdo basica, observados os arts.
208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional
de Educagao;

d) a fiscalizagéo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educagéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do
inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios

€0 Art. 165 CR/88 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais (BRASIL, 1988).
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exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 32 do art. 211 da Constituicao Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o
valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VIl do caput deste artigo, vedada a
utilizagdo dos recursos a que se refere o § 52 do art. 212 da Constituigao
Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido prevista no
inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educacao, na forma da lei a que se refere o inciso Il do caput deste artigo;
VIl - a complementagdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste
artigo sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhées de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculagao de recursos a manutengao e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no méximo,
30% (trinta por cento) da complementagao da Unido, considerando-se para
os fins deste inciso os valores previstos no inciso VIl do caput deste artigo;
IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VIl do caput
deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgagao desta
Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o
valor real da complementacao da Uniao;

X - aplica-se a complementacdo da Unidao o disposto no art. 160 da
Constituicao Federal;

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XIl - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

§ 1% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverado
assegurar, no financiamento da educagéo basica, a melhoria da qualidade
de ensino, de forma a garantir padrao minimo definido nacionalmente.

§ 22 O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e
do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta
Emenda Constitucional.

§ 32 O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, ndo podera ser
inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia
desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribuigdo de recursos dos Fundos a que se refere o
inciso | do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das
matriculas no ensino fundamental e considerar-se-4 para a educagao
infantil, para o ensino médio e para a educagao de jovens e adultos 1/3 (um
tergo) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tergos) no segundo ano e
sua totalidade a partir do terceiro ano.

§ 52 A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o
inciso Il do caput deste artigo, sera alcangada gradativamente nos primeiros
3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:
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| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso |l do caput do
art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e
do inciso Il do caput do art. 159 da Constituigao Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Il do
caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Ill do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano (BRASIL, 1988).

A EC n® 53/06 determinou, no caput, do art. 60 ADCT, durante 14 anos,
contados da aprovacdo da emenda constitucional, a vinculacdo de parte dos
recursos mencionados no caput, do art. 212 CR/88, por parte dos Estados membros,
Distrito Federal e Municipios, a fim de manter e desenvolver a educacao basica,
valorizando os profissionais da educacao. A forma de vinculagao ficou estabelecida
nos incisos e §§ da regra em questdo. Assim, a educacao é considerada uma das
excegOes a regra da impossibilidade de vinculagao de receita tributaria, nos termos
dos arts. 167, inciso IV®', e 218, § 52, CR/88.

Como fonte adicional de financiamento, o art. 212, § 5%, CR/88 determina que
a educacao basica publica (hoje compreendida pela educacao infantil, os ensinos
fundamental, médio e a educagédo de jovens e adultos) também recebera recursos
econdmicos da contribuicdo social do salario-educacao. Tal verba € recolhida por
empresas e administrada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

(FNDE)®2, na forma indicada em lei infraconstitucional®®. Destaca-se, novamente,

®! Art. 167 CR/88 — Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos
para as agdes e servigos publicos de salde, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 29, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagao de
receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988).

®2 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) se originou por meio da Lei n®
5.537/68. Possui “personalidade juridica de natureza autarquica, vinculado ao Ministério da Educagao
e Cultura” (BRASIL, 1968, art. 19), devendo financiar “projetos de ensino e pesquisa, inclusive
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que o comando constitucional em analise € norma programatica remetida a ordem
socio-econémica, pois somente a forma de recolhimento do salario-educagéo pelas
pessoas juridicas de Direito Privado necessita de regulamentacéo especifica, sendo,
nesta parte, norma institutiva de eficacia limitada.

Como dito anteriormente, a EC n® 14/96 alterou o art. 60 ADCT. Tal emenda
constitucional instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), como sendo um “fundo de
natureza contabil, com finalidade redistributiva” (RANIERI, 2000, p. 81). A EC n®
53/06 concedeu a vigente redagao do art. 60 ADCT, segundo a qual se criou o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), com a mesma natureza e finalidade.

Os atuais incisos | e V, do art. 60 ADCT, garantem efetividade ao regime de
colaboragao entre Unido, Estados, entre eles o Distrito Federal, e os Municipios, nos
seus sistemas de ensino, como previsto no art. 211, caput e § 4°, CR/88, a ser
posteriormente estudado.

O novo sistema, em conformidade com a Lei n® 11.494/07, funcionara,
diferentemente do FUNDEF, com “pelo menos 5% (cinco por cento) do montante
dos impostos e transferéncias que compdem a cesta de recursos do FUNDEB”
(BRASIL, 2007, art. 1°, paragrafo unico, inciso 1), acrescidos de 20% (vinte por
cento) das fontes de receita tributaria de competéncia estadual e, em alguns casos,
das transferéncias municipais. De maneira que os Estados membros, incluido o
Distrito Federal, deverao dispor do referido quinhdo, referente aos impostos sobre
“transmissdo causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos”; “operacdes
relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transportes
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo”; “a propriedade de veiculos
automotores”; a “parcela do produto da arrecadacao do imposto que a Uniao
eventualmente instituir no exercicio da competéncia”; a “parcela do produto da
arrecadacao do imposto sobre a propriedade territorial rural, relativamente a iméveis
situados nos Municipios”; a “parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos

industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal”

regulamentou o art. 60 ADCT. Posteriormente, tal MPv n® 339/06 foi convertida na Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007, que revogou artigos da Lei n® 9.424/96 e regulamentou o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).
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(FPE); a “parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios” (FPM); a “parcela do produto da arrecadagdo do
imposto sobre produtos industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal”, e,
por fim, as “receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes” (BRASIL, 2007, art. 39).
Destaca-se, ainda, que os §§ do artigo em questdo determinam que 0s recursos
financeiros transferidos pela Unido aos entes federados também serdo incluidos na
base de calculo dos 20% (vinte por cento), para destinacdo ao FUNDEB, sem
prejuizo da complementagdo a ser assegurada pelo Governo Federal, a teor dos
arts. 42a 79, Lei n? 11.494/07.

A referida complementacdo da Unido aos recursos do FUNDEB® se dara

sempre que, no Distrito Federal e nos Estados membros, o valor por discente ndo

6% Art. 4° Lei n? 11.494/07 — A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito
de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do
Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a
complementagéo da Unido nao seja inferior aos valores previstos no inciso VIl do caput do art. 60 do
ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor de referéncia
relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado contabilmente em funcao
da complementagao da Uniao.

§ 2° O valor anual minimo por aluno serd definido nacionalmente, considerando-se a
complementagédo da Unido ap6s a dedugao da parcela de que trata o art. 7° desta Lei, relativa a
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagéo basica.

Art. 52 A complementacédo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos financeiros aos
Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicao Federal.

§ 1° E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadagao da contribuigao social do salario-
educacgao a que se refere o § 52 do art. 212 da Constituicdo Federal na complementagdo da Uniao
aos Fundos.

§ 2° A vinculagdo de recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino estabelecida no art.
212 da Constituigdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementagao da
Unido.

Art. 6° A complementacao da Uniao sera de, no minimo, 10% (dez por cento) do total dos recursos a
que se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.

§ 12 A complementagao da Unido observard o cronograma da programacao financeira do Tesouro
Nacional e contemplard pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da
complementagdo anual, a serem realizados até o ultimo dia atil de cada més, assegurados os
repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco
por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento) até 31 de janeiro do
exercicio imediatamente subsequente.

§ 22 A complementagao da Unido a maior ou a menor em fungao da diferenca entre a receita utilizada
para o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia serd ajustada no 1° (primeiro)
quadrimestre do exercicio imediatamente subseqiiente e debitada ou creditada a conta especifica dos
Fundos, conforme o caso.

§ 32 O ndo-cumprimento do disposto no caput deste artigo importara em crime de responsabilidade
da autoridade competente.

Art. 7° Parcela da complementacdo da Unido, a ser fixada anualmente pela Comissédo
Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo Basica de Qualidade instituida na forma da
Secao Il do Capitulo Ill desta Lei, limitada a até 10% (dez por cento) de seu valor anual, podera ser
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lograr o minimo nacional estabelecido (art. 60, incisos V, VI e VII, ADCT), proibindo-
se 0 emprego da contribuicdo social do salario-educacao (art. 212, § 5%, CR/88). O
art. 60, incisos VIl e IX, apresenta os periodos e o0s valores minimos da
complementacao, por parte do Governo Federal, colocando de manifesto a
indispensavel atualizagdo anual das quantias indicadas. Tais verbas englobam as
indicadas no inciso VIIl, do art. 60 ADCT, determinando que a Unido suporte o
maximo de 30% (trinta por cento) da complementacdo, a fim de assegurar os
recursos necessarios a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, segundo art.
212 CR/88. Proibiu-se a Unido a retencao ou qualquer restricdo ao repasse da
complementacéo aos entes federados, a teor do caput, do art. 160 CR/88%, impondo
crime de responsabilidade a autoridade competente o desrespeito as normas ora
apresentadas. Manteve-se, portanto, a vinculacdo ao numero anual “de alunos
matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial’
(BRASIL, 2007, art. 8°).

Destaca-se que a criacdo do FUNDEB “e a aplicacdo de seus recursos nao
isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade” de
investimento “na manutenc&o e no desenvolvimento do ensino”, conforme o art. 212
CR/88, inciso VI, do caput e paragrafo unico, do art. 10 e inciso |, do caput, do art.
11, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Garantir-se-a, apds a soma de todos
0s recursos previstos na Lei n® 11.494/07, um minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) dos demais impostos e transferéncias a favor do objetivo final da CR/88 e do
fundo (BRASIL, 2007, art. 1°, paragrafo unico).

distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educacgao basica, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Para a distribuicdo da parcela de recursos da complementagédo a que se refere o
caput deste artigo aos Fundos de ambito estadual beneficiarios da complementagao nos termos do
art. 4° desta Lei, levar-se-4 em consideragao:

| - a apresentagao de projetos em regime de colaboragao por Estado e respectivos Municipios ou por
consércios municipais;

Il - o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforgo de habilitagao dos professores e
aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo escolar;

Il - o esforgo fiscal dos entes federados;

IV - a vigéncia de plano estadual ou municipal de educagao aprovado por lei (BRASIL, 2007).

% Art. 160 CR/88 — E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta segdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacgao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem
a entrega de recursos (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000):

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos Il e Il (BRASIL, 1988).
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Com isso, houve uma flagrante evolugdo no art. 60 ADCT, posto que “a
versao aprovada pela Assembléia Constituinte em 1988 tinha natureza programatica
e nao discriminava entre os diversos niveis de governo ao infirmar a meta da
eliminacdo do analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental®®”
(RANIERI, 2000, p. 83). A versdo instituida pela EC n° 14/96°%" demonstrou uma
preocupagdo com os docentes, sem prejuizo das metas anteriores, distribuindo
atribuicbes aos entes federados. Ademais, tornou-se norma constitucional auto-
aplicavel, institutiva, em alguns de seus dispositivos (art. 60 ADCT, §§ 3° e 4°,
CR/88) e programatica atrelada ao principio da legalidade (art. 60 ADCT, § 79,
CR/88), pois houve posterior regulamentagéo pela Lei n® 9.424/96. Ja a EC n® 53/06
explicitou ainda mais as responsabilidades estatais, vinculando valores da receita
tributaria, sem olvidar todas as conquistas anteriores da EC n® 14/96. Deslocou a

principal preocupacao do ensino fundamental, supostamente ja universalizado, para

® Art. 60 ADCT. Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolvera esforgos com a mobilizagdo de todos os setores organizados da sociedade e com
aplicacéao de, pelo menos, cinqlienta por cento dos recursos a que se refere o art. 212, para eliminar
0 analfabetismo e universalizar o ensino fundamental (BRASIL, 1988, redagao original).

" Art. 60 ADCT. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituigdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a remuneragao
condigna do magistério.

§ 12 A distribuicdo de responsabilidades e recursos
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a educacao basica, mais abrangente, porque composta pela educacgéao infantil, pelos
ensinos fundamental, médio e pela educacéao de jovens e adultos.

Desse modo, os beneficiarios dos recursos publicos, relativos a manutencao
e ao desenvolvimento da educacao publica, podem ser ordenados por prioridade,
em conformidade com a CR/88, como, em primeiro lugar, o ensino fundamental
(obrigatério e gratuito), depois a educagéo infantil, o ensino médio (progressiva
universalizacdo) e a educagao de jovens e adultos, seguidos, por ultimo, do ensino
superior. Para se comprovar a afirmativa anterior, o art. 60, § 4°, ADCT, apresenta
um regime progressivo de destinacao de verbas publicas as educacgdes infantil, de
jovens e adultos e o ensino médio, considerando, no primeiro ano, apenas um tergco
das matriculas discentes, no segundo, dois tercos, e, somente a partir do terceiro
ano, a totalidade das mesmas; mantendo-se, em qualquer caso, a totalidade das
matriculas no ensino fundamental (art. 31, § 2% Lei n® 11.494/07), para fins de
repasse de verbas.

Atualmente e por interpretacao sistémica do art. 60 ADCT, a educacao basica
recebera até 30% (trinta por cento) da referida complementacao da Uniao (arts. 212
CR/88 e 60, inciso VIII, ADCT); 25% da receita total dos Estados membros e
Municipios (arts. 212, caput, CR/88, 60, caput, ADCT, 1°, paragrafo unico, e 3%
ambos da Lei n® 11.494/07); as contribuicdes sociais do salario-educacgao recolhido
por empresas (art. 212, § 5°, CR/88); os repasses do FUNDEB, sendo que 60%
(sessenta por cento) dos mesmos serdo destinados ao pagamento dos docentes da
educacgdo basica, desde que em efetivo exercicio (art. 60, inciso XIl, ADCT).

Antes da EC n® 53/06, a vinculagéo da receita municipal ficava subordinada,
primeiramente, a universalizacdo do ensino fundamental obrigatério, autorizando-se
a atuagcao em outros niveis de ensino, preferencialmente a educacgao infantil, apés o
atendimento pleno das necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela CR/88 a manutengédo e
desenvolvimento do ensino (art. 11, inciso V, LDB). Ou seja, “atingida esta meta, até
40% dos recursos vinculados” poderiam “ser destinados a educagéo infantil”
(RANIERI, 2000, p. 84). Por sua vez, a receita estadual e distrital vinculada, com
excecgao das quantias inerentes ao ensino fundamental, ou seja, “o restante da verba
educacional vinculada (40% dos 25% de receita de impostos)” deveria ser destinada
“prioritariamente ao ensino médio (artigo 212, § 39%), tendo em vista a progressiva
universalizacao de sua gratuidade (artigo 208, II)” (RANIERI, 2000, p. 84). Nos dias
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de hoje, ndo € mais assim, ja que a nova redacao do art. 60 ADCT previu destinacao
a toda a educacgao basica (utilizando-se para o calculo o nimero de discentes
matriculados), entendida como ensino fundamental, educacao infantil, ensino médio
e educacao de jovens e adultos, apesar do repasse aos 03 ultimos niveis aumentar,
progressivamente, nos proximos 03 anos (arts. 60, § 4°, ADCT e 31, § 2° Lei n®
11.494/07).

Como consequéncia, ndo existe qualquer vinculagdo de receitas ao ensino
superior, ressalvado o comando do art. 212, nos termos dos arts. 206, inciso IV e
213, § 2° todos da CR/88. Dessa forma, “das verbas federais, o restante dos
recursos vinculados (70% dos 18% de receitas de impostos) deve ser empregado na
educacao superior” (RANIERI, 2000, p. 84). Esse maior investimento na educacao
superior, por parte da Unido, € derivado da divisdo de competéncias estabelecida
pela CR/88, levando em conta sua obrigacdo de atuar, supletivamente, nos demais
niveis de ensino, devendo manter, economicamente, todo o sistema educacional
brasileiro (arts. 211, § 12, CR/88 e 55 LDB).

Assim, Ranieri (2000) criticava a falta de vinculagéo de recursos a educagao
infantil (remediada pelo advento da EC n® 53/06 e pela Lei n® 11.494/07) e ao ensino
superior (excetuados os 70% da receita federal, absorvidos pelo sistema federal de
ensino superior), apesar da flagrante associagdo entre tais niveis e os ensinos
fundamental e médio. Isso ocorria porque a LDB dispde que a educagao infantil,
mesmo sem objetivo de promocgao, é o primeiro nivel da educacao basica (arts. 29 e
31 LDB) e ordena a formagdo de docentes em nivel superior (art. 62 LDB),
pleiteando, por parte dos entes federados locais, grande arrecadacdo e
implementacao de politicas publicas efetivas ao intento. Portanto, os gastos do nivel
superior ndo obstam a manutengdo dos demais niveis, tendo em vista a
dependéncia reciproca entre todos os planos educacionais, ante a obrigacdo do
primeiro em formar professores para os ensinos fundamental e médio. A mesma
autora (2000), apresentando informagdes do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), constantes em documento denominado “Reavaliagdo Critica do
Padrao de Receita e do Gasto em Educacdo no Brasil, com base no exercicio de
1995”, apresentou nova critica. Segundo ela, 75% (setenta e cinco por cento) do
orcamento da Unido, disponibilizados para a educacdo e a cultura, em média,
serviam a manutencdo das IFES, sendo que 90% (noventa por cento) de tal

montante estavam engessados com o pagamento dos recursos humanos. Com isso,
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o Governo Federal, para cumprir os comandos constitucionais, ainda segundo
Ranieri (2000), deveria aumentar os recursos federais, relativos a educagédo ou
reduzir as despesas das IFES, o que se mostrou inviavel na pratica, ante a
vinculagdo de receitas pré-existentes e as prerrogativas dos funcionarios publicos.
Além disso, Ranieri (2000) reconhece a enorme magnitude dos recursos investidos
na educacdo nacional, demonstrando preocupagdo com a forma e a qualidade
dessas despesas publicas, ou seja, a qualidade das mesmas deve ser efetivamente
fiscalizada, para se alcangcarem os objetivos, pretendidos pelo ordenamento juridico
e pela sociedade.

Ainda no tocante ao financiamento da educacao, cabe salientar a existéncia
do art. 213 CR/88:

Art. 213 CR/88. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacéao;

Il - assegurem a destinagcdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo de
sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber
apoio financeiro do Poder Publico (BRASIL, 1988).

Trata-se de norma constitucional institutiva de eficacia limitada, posto que
necessita de regulamentacdo em ordenamento infraconstitucional (art. 213, caput,
CR/88). O repasse de recursos publicos as escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas decorre da eventual necessidade de incentivo ao setor privado e da
obrigacdo de colaboragdo de toda sociedade, em conformidade com os arts. 150,

inciso VI, alinea “c”, seu § 4°%® e 205 CR/88. Para que seja aplicada tal transferéncia

% Art. 150 CR/88 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

¢) patrimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a
renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas
(BRASIL, 1988).
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de verbas publicas a escolas privadas, as instituicbes devem cumprir 0s requisitos
dos incisos | e Il, do art. 213 CR/88, posto que sdo normas constitucionais de
eficacia plena. O § 19, do art. 213 CR/88, como principio institutivo, autoriza o
repasse dos recursos em questdo a bolsas de estudo para o ensino fundamental e

médio, na hipbétese de caréncia financeira dos discentes, cumulada com a
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que jurisdicdo é o género que aparece primeiramente, outorgando o poder a
autoridade, enquanto a competéncia € espécie e pressuposto da jurisdicao,
restringindo a atribuicdo da ultima. Nesse sentido, “competéncia é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico
para emitir decisdes” (SILVA, 1995, p. 455). Por outro lado, “competéncias sdo as
diversas modalidades de poder de que se servem 0s 0rgaos ou entidades estatais
para realizar suas fungdes” (SILVA, 1995, p. 455).

Para Ranieri (2000), no Estado Federal brasileiro, as regras que estabelecem
as competéncias publicas envolvem diversos poderes e entes federados, para
cumprir com suas responsabilidades, na maneira apresentada pela CR/88. Dessa

forma, a competéncia publica é questao fundamental, pois se vincula a criagcao de:

um governo compativel com as exigéncias e necessidades da Unido, além
de influir diretamente no equilibrio do pacto federativo, determinando o grau
de tensdo entre o poder central e as unidades periféricas, no que diz
respeito a descentralizagao e controle (aspectos fundamentais na area da
educacao em face das disposigdes da Lei n? 9.394/96) (RANIERI, 2000, p.
92-93).

Assim, estabelece-se uma relagdo inversamente proporcional entre as
competéncias dos poderes central e dos periféricos. Quanto maior as atribuigbes da
Administracdo Publica central, maior o nivel de centralizacao, e, por consequiéncia,
menor parcela de poder cabera aos Poderes Publicos locais. Contrariamente,
quando maior a descentralizacdo, o ente central possuira menor parcela de
competéncia, reservando-se aos 6rgaos periféricos maiores atribuicbes. Com isso,
“a idéia subjacente é permitir que os dois niveis de estatalidade, o central e os
periféricos, funcionem autdbnoma e concomitantemente” (RANIERI, 2000, p. 93).

Segundo Silva (1995), a CR/88 emprega um sistema complexo de reparticéao
de competéncias, para alcangar o equilibrio federativo. Emprega uma técnica que
busca, primeiramente, a enumeracao dos poderes da Unido (arts. 21 e 22 CR/88),
concedendo poderes remanescentes aos Estados e Distrito Federal (art. 25, § 1°,
CR/88) e, ainda, indica atribuicbes aos Municipios (art. 30 CR/88). Além disso e sem
prejuizo da reserva de campos especificos (privativos, mas nem sempre exclusivos),
compatibiliza a possibilidade de delegacao (art. 22, paragrafo unico, CR/88), areas
comuns com admissao de acdes paralelas de todos os entes federados (art. 23

CR/88) e segmentos concorrentes entre a Unido e Estados membros (como, por
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exemplo, a competéncia da Unido para instituir politicas gerais, diretrizes gerais e
normas gerais — arts. 21, incisos XIX, XX, XXI, 22, incisos IX, XXI, XXIV e 24, § 1°,
CR/88), enquanto atribui aos Estados e, as vezes, aos Municipios, competéncia
suplementar (art. 30, inciso Il, CR/88).

Resulta, entdo, a classificacdo de competéncia quanto a extensao, ou seja,
quando existe a possibilidade de um ou mais 6rgdos sugerirem a aprovagao de leis
(proposta de normatividade). Distingue-se em:

(a) exclusiva, quando é atribuida a uma entidade com exclusido das demais
(art. 21); (b) privativa, quando enumerada como prépria de uma entidade,
com possibilidade, no entanto, de delegagdo e de competéncia suplementar
(art. 22 e seu paragrafo Unico, e art. 23 e seus paragrafos); a diferenga
entre a exclusiva e privativa estd nisso, aquela nao admite
suplementariedade nem delegagéo; (c) comum, cumulativa ou paralela,
reputadas expressdes sindnimas, que significa a faculdade de legislar ou
praticar certos atos, em determinada esfera, juntamente e em pé de
igualdade, consistindo, pois, num campo de atuagdo comum as varias
entidades, sem que o exercicio de uma venha a excluir a competéncia de
outra, que pode assim ser exercida cumulativamente (art. 23); (d)
concorrente, cujo conceito compreende dois elementos: (d.1) possibilidade
de disposigdo sobre 0 mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade
federativa; (d.2) primazia da Uniao no que tange a fixacao de normas gerais
(art. 23 e seus paragrafos); (e) suplementar, que é correlativa da
competéncia concorrente, e significa o poder de formular normas que
desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais ou que supram a
auséncia ou omissao destas (art. 23, §§ 12 a 4°) (SILVA, 1995, p. 457).

A competéncia concorrente (art. 24 CR/88) pode apresentar problemas de
interpretacao, posto que as normas indicam parametros de acumulagdo ou ndo, em
conformidade com Ranieri (2000). Desse modo, a técnica cumulativa autoriza que as
entidades federadas disciplinem, ilimitada e normativamente, determinadas
matérias, condicionando tal atividade a abstengédo do ente central. Nado obstante, a
técnica ndo-cumulativa assegura a entidade central competéncia uniformizadora de
certa matéria, permitindo, simultaneamente, aos demais entes federados atribuigao
suplementar, para adequar diretrizes, bases e fundamentos da referida
uniformizacado a sua idiossincrasia. Ranieri (2000) leciona que a maior parcela de
competéncia do Governo Federal, aumenta a tendéncia compensatoria de se elevar
as competéncias concorrentes dos Estados membros, Distrito Federal e Municipios.
De maneira que se trata de técnica compativel com o sistema federativo, ja que,
sem prejuizo do ordenamento nacional, abre-se a possibilidade de respeito e de
adaptagado as caracteristicas locais, ante o principio de subsidiariedade. Nesse

sentido:
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Cogita-se, na formulagao do principio de subsidiariedade, do equilibrio entre
o poder central e o poder local. A idéia concretiza-se na compreensao da
absorcdo da substancia local e da vitalidade local pelo poder central. O
poder local deve dispor de condigbes que crie situagdes para a formacao do
cidaddo e do Municipio. A reparticdo de competéncias vincula-se a
compreensao do principio de subsidiariedade, pelo que o Estado deve
transferir ou delegar as coletividades os poderes que tém a capacidade de
exercer (BARACHO, 2000, p. 32).

Ainda, para Ranieri (2000), o sistema estabelecido pela
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Conforme Ranieri (2000), nos dispositivos constitucionais relativos a
educacao é clara a determinagao de estabelecimento de um Estado Social, segundo
o qual se reconhece a existéncia de desigualdades e fornecem-se meios para sua
solucdo. Com isso, o art. 205 CR/88 define responsabilidade comum as pessoas

s

juridicas de direito publico interno brasileiras, 0 que € respaldado pelo art. 208,
caput, CR/88.

O art. 211 e seus §§, CR/88, como norma de principio programatico,
enderecada ao Poder Publico, estabelece as competéncias materiais, entre cada

esfera governamental:

Art. 211 CR/88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 12 A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituigbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3% Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatério.

§ 52 A educacgao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular
(BRASIL, 1988).

Ranieri (2000) explicita que o ponto de partida é a competéncia comum’®,
para, a partir de tal atribuicdo, indicar-se a atuagao prioritaria, ndo exclusiva, dos
entes federados, com relagdo aos niveis de ensino, ressalvada a Unido, que devera
organizar os sistemas educacionais de forma colaborativa, com base na

regulamentacao estatuida pelos arts. 82 a 11 LDB. O regime de colaboragéo €

" Em complementagdo ao conceito apresentado por Silva (1995, p. 457), a finalidade das
“competéncias comuns é a difusao dos interesses que se encontram subjacentes e que determinam
um condominio de atuagées. Nenhuma das entidades é titular exclusiva, superior ou desigual das
competéncias. Nao se da aqui nem superioridade hierdrquica nem subordinagcdo de uma das
entidades. Nao se da a exclusividade da responsabilidade de uma delas nem (e muito menos) a
omissao possivel dessa responsabilidade por qualquer delas. A execugado das competéncias comuns
pode ser pleiteada de todas as entidades. A forma de cooperacdo para que ela se faca de forma
eficiente € que se impde na forma determinada pela lei complementar prevista no paragrafo tnico do
art. 23 da Constituicao” (ROCHA, 1997, p. 253).
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salientado no art. 211, § 4°, CR/88, com o fim de garantir a universalizacao do
ensino fundamental obrigatério (art. 208, inciso |, CR/88)"".

De maneira que as competéncias das entidades federadas podem ser
explicitadas como se segue, no que tangem a educacao formal:

Cabe a Unido, exclusivamente, “elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacgado do territério e de desenvolvimento econémico e social”’
(BRASIL, 1988, art. 21, inciso IX). Ademais, a Uni&o intervira nos Estados e Distrito
Federal, para assegurar o cumprimento do principio constitucional de aplicacdo do
minimo exigido da receita de impostos estaduais, inclusive de transferéncias
tributarias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino (art. 34, inciso VII,
alinea “e”, CR/88). Organizard, ainda e em regime de colaboragao, os sistemas de
ensino, financiando as instituicbes de ensino publicas federais e exercendo, “em
matéria educacional, funcado redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos” outros entes federados
(BRASIL, 1988, art. 211 e seu § 1°). Além disso, “aplicara, anualmente, nunca
menos de” 18% (dezoito por cento) “da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino” (BRASIL, 1988, art. 212). Por fim, garantirda o padrdo minimo de
qualidade (art. 206, inciso VII, CR/88), em todos os niveis e categorias
administrativas, procedendo a autorizacdo e avaliagdo qualitativa na iniciativa
privada (art. 209, inciso I, CR/88).

" Art. 32 LDB — O ensino fundamental obrigatério, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao béasica do cidadao,
mediante (Redagao dada pela Lei n® 11.274/06):

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social.

§ 19 E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no ensino
fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 32 O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizagcdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental serda presencial, sendo o ensino a distdncia utilizado como
complementagao da aprendizagem ou em situagdes emergenciais (BRASIL, 1996).
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Assim, o Governo Federal coordenara a politica nacional educacional,
articulando os sistemas de ensino e 0s respectivos niveis basico e superior,
conforme arts. 82 e 92 LDB’2. De forma que o art. 8 LDB regulamentou os §§ 2° e
3¢, do art. 211 CR/88, e autorizou a Unido a coordenar as entidades federativas que
poderdo fornecer educagdes bdasica e superior, desde que os Estados, inclusive o
Distrito Federal, atuem, prioritariamente, nos ensinos fundamental e médio e os
Municipios no fundamental e na educagéo infantil, do mesmo modo. Como a CR/88
nao previu atuacao prioritaria do Governo Federal, constata-se, por sua parte, a
necessidade de emissao de politicas publicas redistributivas e supletivas em todos
0s niveis de ensino, sem prejuizo da atencao a ser dispensada a educagao superior,
ante a omissao constitucional quanto a participacdo dos Estados membros e
Municipios no fornecimento da mesma. Portanto e com referéncia ao ensino
superior, a atuacao da Unido é residual, ja que tal atribuicdo ndo aparece como
funcao primordial das demais entidades federadas, e supletiva, porque, por forca do

art. 211, § 1°, CR/88, deve-se somar ao sistema educacional como um todo, para

2 Art. 82 LDB — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 12 Cabera a Uniao a coordenacgéo da politica nacional de educacgéo, articulando os diferentes niveis
e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagao as demais instancias
educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terado liberdade de organizagao nos termos desta Lei.

Art. 92 LDB — A Uniéao incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacgao, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e o
dos Territérios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria,
exercendo sua funcgao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagéao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduagao e pés-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educagdo superior, com a
cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicdes de educagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 12 Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educagao, com fungdes normativas
e de superviséo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido ter4 acesso a todos os dados e
informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 32 As atribuigdes constantes do inciso IX poderao ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal,
desde que mantenham instituicdes de educagao superior (BRASIL, 1996).
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aperfeicoa-lo e amplia-lo, suprindo eventuais faltas, apesar de ndo se estimular a
oferta deste nivel de ensino pelos Estados e Municipios, a teor do art. 16 LDB".

Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios a execugcdo dos planos
nacional e estadual de educacéao, tendo em vista o dever constante nos arts. 205
CR/88, 10 e 11 LDB™. Ademais, dever&o aplicar, anualmente, 25% (vinte e cinco por
cento), “no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988, art.
212). Finalmente, assegurarao o padrao minimo de qualidade (art. 206, inciso VII,
CR/88), procedendo a autorizacdo e a avaliagcdo de qualidade no ambito de seus
sistemas de ensino, inclusive do segmento particular (art. 209, inciso Il, CR/88).

Ressalta-se que o ensino ambiental, considerado por Ranieri (2000) como um
tipo de educacdo ndo-formal e informal, € atribuicdo de todos os entes federados,
em todos os niveis, por ndo constar na sec¢ao especifica da educagao, nos termos
do art. 225, § 12, inciso VI, CR/88°.

78 Art. 16 LDB — O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituigdes de ensino mantidas pela Uniao;

Il - as instituicoes de educagao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os érgaos federais de educagao (BRASIL, 1996).

™ Art. 10 LDB — Os Estados incumbir-se-30 de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgéos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental, as quais
devem assegurar a distribuicao proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagao a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos
nacionais de educacgao, integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicdes de educagéao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual (Incluido pela Lei n® 10.709/03).
Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-a4o0 as competéncias referentes aos Estados e aos
Municipios (BRASIL, 1996).

Art. 11 LDB — Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Uniao e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua éarea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituigao Federal a manutengao e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (Incluido pela Lei n® 10.709/03).
Paragrafo Unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino
ou compor com ele um sistema Unico de educagao béasica (BRASIL, 1996).

7 Art. 225 CR/88 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Nesse contexto e em conformidade com Ranieri (2000), surge o primeiro
problema relacionado com a competéncia legislativa educacional, repartida entre os
entes federados. O dilema diz respeito a manutengdo das autonomias normativas
regionais, porque existe uma confusdo no Congresso Nacional sobre “as atribui¢cdes
de editar a lei de diretrizes e bases, as normas gerais de educacéo e a lei federal
ordinaria, ante sua dupla qualidade de legislativo nacional e legislativo federal”
(RANIERI, 2000, p. 90; em sentido equivalente sobre a dificuldade de aplicagéo da
reparticdo de competéncias SILVA, 1995, p. 454). Apesar da notdria distingdo entre
tais comandos normativos, “o fato de emanarem do mesmo 6rgéo legislativo e o de
originarem-se por processos semelhantes dificultam o seu discernimento, com
prejuizo para os Estados, que acabam por nao exercer competéncias legislativas
proprias” (RANIERI, 2000, p. 90), deixando sem regulamentagéo seus sistemas de
ensino. Portanto, o problema acaba por se tornar mais grave, a medida que a
diferenga, em razao da matéria, entre a lei de diretrizes e bases e as normas gerais
de educacgao é quase imperceptivel, pois ambas sdo genéricas e vigem em todo o
territério nacional. Assim, Ranieri (2000) explica que de tal distincdo, surge a
competéncia suplementar dos Estados e Distrito Federal, para legislar, atendendo as
proprias peculiaridades (art. 24, §§ 1°, 2° e 3°, CR/88). Para solucionar tal dilema, é
preciso explicitar as competéncias legislativas dos entes federados.

Como j& mencionado anteriormente, o Governo Federal possui fungao
supletiva e residual em suas responsabilidades para com a educacao.
Contrariamente, no plano legislativo indicam-se, expressamente, suas atribuicoes.
Nesse sentido, “compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional” (BRASIL, 1988, art. 22, inciso XXIV), enquanto também compete
aos Estados membros, incluido o Distrito Federal, “legislar concorrentemente sobre
educacao, cultura, ensino e desporto” (BRASIL, 1988, art. 24, inciso IX).

Conforme os §§ 1°, 2°, 3° e 4°, do art. 24 CR/88 e no que toca a legislacao
concorrente, a atribuicdo da Unido é limitada ao estabelecimento de normas gerais,
0 que nao exclui a competéncia suplementar dos Estados membros. De maneira que
se nao existir lei federal sobre tais normas, os Estados exercerdo a competéncia

legislativa plena, a fim de atender suas peculiaridades. Caso venha a ser editada lei

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a
preservacao do meio ambiente (BRASIL, 1988);
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federal posterior sobre normas gerais, a lei estadual tera a sua eficacia suspensa, no
que Ihe for oposto. Desse modo, a competéncia legislativa dos Estados e Municipios
€ remanescente e, por tal motivo, restrita. Reitera-se, entdo, que a Uni&do cabe editar
normas gerais educacionais, enquanto aos Estados compete a proposta de normas
suplementares. Na hipdtese de inexisténcia de normas gerais, os ultimos detém
capacidade legislativa plena, na qualidade de competéncia supletiva’™®, até a
superveniéncia de lei federal, que suspendera a eficacia da estadual, no que Ihe for
incompativel.

Por sua vez, 0 § 12, do art. 25 CR/88, reserva aos Estados membros e Distrito
Federal as competéncias ndo proibidas pela CR/88, entre elas a possibilidade de
aprovar normas suplementares e peculiares ao seu sistema educacional. Da mesma
forma, os Municipios podem “legislar sobre assuntos de interesse local” (BRASIL,
1988, art. 30, inciso 1), baixando “normas complementares para o seu sistema de
ensino” (BRASIL, 1996, art. 11, inciso lll). Inexiste possibilidade de suplementacao
de legislacao federal e estadual pela municipal, em questdes inerentes a educagao
(art. 30, inciso Il, CR/88), ja que a competéncia concorrente do art. 24, caput, CR/88,

|77

somente cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal’’. Em resumo:
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entes federados, ndo deriva de qualquer parametro hierarquico’®, mas do préprio
regime federativo e das normas constantes na CR/88. Assim, ndo ha hierarquia
entre normas gerais de educacao, LDB e normas suplementares dos Estados. O que
existe, verdadeiramente, € uma coordenacao efetiva do interesse nacional, em
aplicacéo efetiva da reparticdo de competéncias’®.

Na licao de Silva (1995), o principio que orienta a reparticdo de competéncias
entre as entidades federadas é o chamado de predominancia do interesse. Por tal
principio, caberdo a Unido as questdes de predominante interesse nacional ou geral,
aos Estados membros e Distrito Federal as matérias de predominante interesse
regional e aos Municipios os assuntos de predominante interesse local. Portanto,
mesmo diante de uma previsao legislativa em matéria de educacgéao, diferenciam-se
normas supletivas de gerais e, ambas, da lei de diretrizes e bases, por meio de um
critério de exclusao, qual seja, aufere-se se a norma especializa e individualiza
questdes peculiares, indicando, ainda, a extenséo territorial da sua aplicabilidade.
Caso o faga, sera norma suplementar, especifica e, conseqlentemente, de
competéncia estadual. Em sentido oposto, na hipoétese de nao especializar a
matéria, mas fixar fundamentos e principios, acabara por receber tratamento
generalizador, de fundo nacional, 0 que é inerente as normas gerais e a lei de
diretrizes e bases.

Dito isso, torna-se necessario distinguir a lei de diretrizes e bases das normas
gerais de educagado. A matéria relacionada com as diretrizes e bases é mais exata,
na medida em que seu conteudo vincula-se aos principios, fundamentos/motivos,
estrutura organizacional e parametros de exequibilidade da educagédo escolar, ndo
sendo uma simples andlise sobre a generalidade da norma.

Desse modo, “o vocabulo “diretriz” tem o sentido de ‘opcdo de mérito™

(RANIERI, 2000, p. 108) e, na area educacional, relaciona-se com a “promog¢ao do

8 "HIERARQUIA DAS LEIS. Designa a ordem pela qual os atos legislativos sdo graduados. Assim,
em ordem crescente, a lei hierarquicamente maior é a Constituicdo Federal (e suas emendas
constitucionais, ordindrias ou de revisdo); seguem-se-lhes, em igual ordem de importancia, as leis
complementares, as leis ordinarias, as leis delegadas, as medidas provisérias, os decretos
legislativos e as resolugdes federais; por fim, em grau hierarquicamente inferior, vém os decretos, as
portarias etc... [...] Para outros, somente h& a hierarquia entre a Constituicdo, suas emendas e os
demais atos normativos que vao haurir na Lei Maior a sua legitimidade” (SILVA, 1998b, p. 396).

” Ao compartilhar tal concluséo, o Parecer CNE/CEB (Camara de Educagao Bésica) n® 30, de 12 de
setembro de 2000, ainda explica que: “[...] a légica do modelo constitucional vigente e da LDB
presumem a inexisténcia de incompatibilidades reais ou supostas, seja pela reparticao de atribuigdes,
seja pelo principio de colaboragao, seja pelas fina
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individuo como pessoa, cidadao e trabalhador”, “cuja execugao requer condi¢des de
exequibilidade (6rgaos, autoridades, meios de concretizagdo)” (RANIERI, 2000, p.
108), cumprindo os preceitos do art. 3° CR/88, os principios educacionais (arts. 206,
incisos | e 1V, 208, inciso VI e 211 CR/88) e constituindo uma “base”, propriamente
dita, segundo a mesma autora (2000). Além disso, é fundamento do sistema
brasileiro “a indica¢cdo da preeminéncia do Ministério da Educacao e do Conselho
Nacional de Educacdo como érgdos definidores das politicas publicas para os
diversos graus de ensino (cf. Lei n® 9.131, de 24.11.95, que alterou artigos da Lei n®
4.024/61)” (RANIERI, 2000, p. 108).

Por forca do art. 22, inciso XXIV, CR/88, a LDB, Lei n® 9.394/96, é nacional,
regula todos os sistemas de ensino e, “por ser norma fundamental, diretriz, nao tem
a natureza de legislacdo exaustiva” (RANIERI, 2000, p. 109). Em sentido
equivalente, “o Congresso Nacional da as diretrizes e bases da educacao nacional.
Nao pode fazer legislagdo exaustiva. Se o faz, infringe a Constituicdo de 1967. A
legislacao estadual € que ha de ir no sentido do que se lhe tracou” (PONTES DE
MIRANDA, 1968, p. 343-344). De forma mais explicativa:

A legislagdo concorrente da Unido sobre as matérias indicadas supra se
limitara a estabelecer normas gerais. Nisso a Constituigdo foi, as vezes,
redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, da como privativo da Uniao
legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional, enquanto, no art. 24,
IX, combinado com o § 1°, declarar caber-lhe legislar sobre normas gerais
de educagdo. Nao ha nisso incoeréncia, como pode parecer. Legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional e sobre normas gerais de
educagdo somam, no fundo, a mesma coisa. A tradicdo arrastou os
educadores da Constituinte a manter a regra que vem de 1946, que dava
competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional, mas também ndo poderiam deixar de incluir na competéncia
comum legislar sobre educagao, situagdo em que a Unido sé tem poderes
para fixar normas gerais. Tudo somado, da na mesma, com um dispositivo a
mais sem necessidade. [...] nos termos do § 2° do art. 24, a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui (na verdade até
pressupde) a competéncia suplementar dos Estados (e também do Distrito
Federal, embora ndo se diga ai), e isso abrange ndo apenas as normas
gerais referidas no § 1° desse mesmo artigo no tocante a matéria neste
relacionada, mas também as normas gerais indicadas em outros
dispositivos constitucionais, porque justamente a caracteristica da
legislagao principioldgica (normas gerais, diretrizes, bases), na reparticao de
competéncias federativas, consiste em sua correlacdo com competéncia
suplementar (complementar e supletiva) dos Estados.

Tanto isso é uma técnica de reparticao de competéncia federativa que os §§
3% e 42 complementam sua normatividade, estabelecendo, em primeiro
lugar, que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, e, em
segundo lugar, que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contraria. Note-se bem, o
constituinte foi técnico: a lei federal superveniente ndo revoga a lei estadual
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nem a derroga no aspecto contraditério, esta apenas perde sua
aplicabilidade, por ficar com sua eficacia suspensa. Quer dizer, também,
sendo revogada a lei federal pura e simplesmente, a lei estadual recobra
sua eficacia e passa outra vez a incidir (SILVA, 1995, p. 477-478).

O simples fato de constar no art. 22, inciso XXIV, CR/88, a competéncia da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases educacionais, ndo exclui a atribuicdo
estadual para normalizar, de modo suplementar, a matéria, nos termos do § 2°, art.
24 CR/88, pois ao ente central cabe editar apenas normas gerais (art. 24, § 1°,
CR/88), enquanto entidades estaduais, em carater suplementar, podem legislar
normas gerais e especificas, para atenderem suas particularidades. A natureza
principiologica, diretiva, geral ou basilar da matéria “serd disciplinada genericamente
pela Unido e suplementada pelos Estados”, havendo “pontos que nao serédo objeto
de tratamento uniforme no &ambito nacional, por atenderem a interesses
predominantemente estaduais ou locais” (RANIERI, 2000, p. 117), ou se€ja,
peculiares. Por isso, Ranieri (2000) explica nao existir hierarquia entre as leis
educacionais brasileiras®®, demonstrando a vigéncia plena dos comandos
constitucionais que instituem a reparticdo de competéncias por colaboragao
reciproca, segundo o art. 211 CR/88.

Com isso, Ranieri (2000) pensa que, na pratica e com referéncia a educacao,
nao havera aplicagdo do paragrafo Unico, do art. 22 CR/88%', a favor dos Estados,
pois a Unido ndo possui “competéncia privativa plena, mas, tdo-somente, a
competéncia concorrente, limitada” (RANIERI, 2000, p. 112), contingenciamento
também verificado na organizagdo dos sistemas de ensino brasileiros e nos
comandos do art. 214 CR/88 e do PNE, Lei Federal n® 10.172/01. Portanto, a
mesma doutrinadora (2000) apresenta dois casos de aplicagéo errada da LDB, por
parte do Governo Federal, em detrimento da autonomia dos Estados membros. O
primeiro, o episédio da determinagcdo do MEC, por meio de sua Secretaria de
Educacao Superior (SESu), de se avaliar o curso de Direito da USP, ante o art. 46
LDB e o Oficio Circular n® 040/98 — Gab/SESu/MEC. O equivoco consistia na
desatencao sobre os arts. 99, inciso IX, 16, ambos LDB, e 209, inciso Il, CR/88, ja
que a Unido somente pode avaliar cursos de IES de seu sistema de ensino, isto é,

instituicdes federais e particulares. A avaliagdo do curso de Direito da USP deveria

8 0O conceito de hierarquia das leis foi apresentado anteriormente (SILVA, 1998b, p. 396).

8 Art. 22 CR/88 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo (BRASIL, 1988).
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excesso de atribuicdbes do ente central, ainda que suas competéncias sejam

demasiado amplas e abrangentes.
2.2.3. Sistemas de Ensino
Segundo Silva (1998d), sistema advém do grego systema, apresentando

“sentido de reunido, método, juntura” e exprimindo “o0 conjunto de regras e principios

sobre uma matéria, tendo relagdes entre si, formando um corpo de doutrinas e
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organizagao ao sistema; e, - os valores éticos, politicos, econdmicos, religiosos e
pedagdgicos sobre os quais se estrutura 0 mesmo sistema. Conclui que o
ordenamento brasileiro, seja constitucional ou infraconstitucional, utiliza a expresséo
sistema de educacao para descrever a estrutura organizada pela Unido (sistema
federal de ensino) e pelos outros entes federados (sistemas estaduais e locais), para
suprir as suas demandas educacionais.

Com efeito, Ranieri (2000) leciona que a organizacao brasileira dos sistemas
de ensino deriva da estrutura politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil, a teor do art. 18, caput, CR/88%, “aplicando-se-lhe por simetria o principio
federativo da descentralizagdo normativa e executiva” (RANIERI, 2000, p. 120).

De maneira que a atuagdo da Unido, em matéria de principios e condutas
gerais, nao podera retirar as atribuicoes especificas dos Estados e Municipios
(organizar e gerir os seus sistemas de ensino, conforme art. 211 CR/88), na
qualidade de entidades autbnomas (ndo por delegacao), para atenderem as suas
peculiaridades regionais e locais, respectivamente. Tudo isso sob pena de nédo se
formar um sistema nacional de ensino e de enfraquecer a propria Federagao
brasileira, baseada na descentralizagdo politica e administrativa na educacgéo, a
exemplo do que ocorre com a competéncia legislativa suplementar. Cabe destacar
que as decisbes e acdes dos entes politicos periféricos nao podem conflitar com as
diretrizes e bases instituidas pela entidade central, tendo em vista a sua qualidade
de legislagao federal principiolégica, o que ndo impede a premente atividade dos
primeiros.

Ranieri (2000) pensa que o tema da existéncia de um sistema nacional de
ensino esta atrelado aos objetivos do Estado e nédo a partilha do poder e, mediante a
analise de seu conceito de sistema, declara parecer evidente que o mesmo se

constitui “pelos sistemas federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal, de

8 Art. 18 CR/88 — A organizagdo politico-administrativa da RepUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicao.

§ 12 - Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° - Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em Estado ou
reintegragao ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 32 - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagdo da populagao
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporagado, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei (BRASIL, 1988).
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natureza antes sociolégica que legal, mas de expressao constitucional” (RANIERI,
2000, p. 123). Assim, prossegue explicitando que o sistema nacional seria um
“sistema independente”, desejando, a partir do ordenamento juridico educacional
editado por todas as pessoas politicas brasileiras, “concatenar os objetivos nacionais
por intermédio de andlise das relagbes que ali surgem e se produzem, e cuja
expressdo se torna mais evidente em razdo da previsao do Plano Nacional de
Educagédo” (RANIERI, 2000, p. 123-124), previsto no art. 214 CR/88.
Consequentemente, inexiste subordinacdo entre os sistemas educacionais
brasileiros, pois houve uma divisdo das competéncias constitucionais na matéria em
questéao, ressalvada a hipo6tese de a Unido legislar, com finalidade organizacional e
para a nagao, sobre diretrizes e normas gerais da educacao. Portanto, o referido
sistema nacional ndo é superior, hierarquicamente, aos outros, mas se orienta pela

CR/88, LDB e PNE, isto é, toda e qualquer politica publica devera respee279(N)-511(i
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viabilidade, j& mencionada, de insercao dos Municipios no sistema educacional dos
Estados membros ou, ainda, de composicdo conjunta de um sistema Unico de
educacgéo basica (paragrafo unico, art. 11 LDB).

Em resumo e para Ranieri (2000), a Unido sé pode atuar de forma ampla, em
conformidade com a finalidade estratégica nacional e os principios constitucionais
educacionais. Por outro lado, os 6rgaos periféricos da federagcdo podem e devem se
organizar internamente, mediante a aprovagdo de leis e a expedicdo de atos
administrativos (em sentido amplo e ndo apenas os normativos), desde que o fagam
para atingir suas localidades, no ambito de suas competéncias. Aléem disso, todas as
entidades federadas devem estar integradas e devem funcionar em regime de
cooperacao, impedindo a separacao dos sistemas de ensino, eventuais privilégios,

dependéncias institucionais e dispéndio de recursos econémicos.

2.3. O Direito Educacional Superior no Ordenamento Infraconstitucional

Em prosseguimento, sera descrito o ordenamento educacional superior
infraconstitucional, composto por Leis Federais e atos administrativos normativos,
expedidos pela Administragdo Publica central. Além disso, como o objeto desta
pesquisa € ensino superior, no ambito do sistema federal, ndo havera a
possibilidade de se analisar questdes relacionadas com a educagao basica e com a
educacao superior publica do sistema estadual de ensino.

Destaca-se que, para fins de organizagao das subpartes, sera empregado o
critério cronoldgico de aprovagao da legislagéo, persistindo o0 mesmo parametro para
estruturagcdo do texto, relativo aos atos administrativos normativos, a serem

apresentados posteriormente.
2.3.1. Legislacao Educacional como Ramo do Direito Publico
Apesar de nao ser atividade exclusiva do Poder Publico, a educagao tem

natureza juridica de fungao publica, em conformidade com os arts. 205, 206, inciso

[ll, e 209, incisos | e Il, todos da CR/88, sendo “pois, um servico publico autorizado,

| - as instituigdes do ensino fundamental, médio e de educagao infantil mantidas pelo Poder Publico
municipal;

Il - as instituigbes de educagéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il — os 6rgdos municipais de educacao (BRASIL, 1996).
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cuja conseqgliéncia maior, alids posta em lei, € o respeito as normas gerais da
educacao e avaliacao de qualidade, de acordo com o art. 209 da Constituicao e art.
7° da LDB” (CURY, 2005c, p. 26; no mesmo sentido CURY, 1997b, p. 60-61; CURY,
2003b, p. 474-475; em sentido equivalente RANIERI, 2000, p. 177). Cabe repisar,
ainda, que o Projeto de Lei de Reforma Universitaria (BRASIL; MEC; MF; MP; MCT,
2006), ja no Congresso Nacional, assevera o ensino superior como bem publico, o
que justifica a natureza juridica apresentada.

Contudo e mesmo que satisfagca uma demanda coletiva, Ranieri (2000)
explica que o ensino deve ser prestado pelo Estado, pela iniciativa particular e pela
sociedade, como um todo, mediante uma coopera¢do mutua, por meio de parcerias
e fomento. Assim, a Administragdo Publica aparece como peca chave e controla,
imperativamente, todo o sistema educacional, “para garantia das finalidades de
desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho” (RANIERI, 2000, p. 130). O ordenamento juridico
referente a educacdo deve ser editado, como visto anteriormente, pela Uniao,
quando se tratar de diretrizes, bases e normas gerais (arts. 22, inciso XXIV, 24,
inciso IX, e seu § 1°, CR/88), e pelos Estados membros, incluido o Distrito Federal,
quando disser respeito a normas suplementares (art. 24, inciso IX, seus §§ 2° 3% e
42 CR/88), o que acaba por ensejar a expedicao de atos administrativos normativos,
sejam reguladores ou interpretativos.

N
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incorporou-se definitivamente a sua personalidade, tendo sido atingida a finalidade
publica, sem prejuizos a terceiros, ainda que ao arrepio da forma legal” (RANIERI,
2000, p. 132). Dessa forma e com base em arestos jurisprudenciais do Superior
Tribunal de Justica (STJ)®”, Ranieri (2000) conclui que a aplicacdo da legislacdo
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10.861/04 (Lei do SINAES), que criaram o0s exames nacionais de avaliacao de
discentes formados em cursos de graduacao®, como forma de avaliar, parcialmente,
as |IES, seus cursos e a qualidade do ensino ministrado.

Ademais, a Lei n? 9.131/95 determinou a alteracao dos arts. 6°, 7°, 8% e 92, da
Lei n® 4.024/61, derrogando a antiga LDB em matéria fundamental, isto é, diretriz,
para aumentar as atribui¢ées do MEC, substituindo o CFE pelo CNE e declinando as
competéncias deste ultimo 6rgdo. Neste ponto, a Lei n® 9.131/95 teve natureza
formal e basilar de diretrizes e bases da educagado nacional, isto é, norma geral
configuradora de principio educacional, antes mesmo da LDB que viria a ser
aprovada em 1996. Tais “modificacbes sobrepuseram o MEC ao Conselho,
subordinando-o ao ministro de Estado da Educagdo por meio da exigéncia de
homologacéo de todas as suas decisdées” (RANIERI, 2000, p. 140)%.

Os arts. 12 e 2° Lei n® 9.131/95 serao estudados em posteriores partes deste
estudo, tendo em vista a intima relacdo com as fungdes normativas do Poder
Publico e com a estrutura do CNE, que possuem apartados proprios. Contudo, cabe
antecipar que tais previsdes legais estabelecem as atribuicées do MEC e do CNE, a
composicdo e funcionamento do referido Conselho, a competéncias de suas
respectivas Camaras [Camara de Educacao Basica (CEB) e CES] e a necessidade
de homologacgao de pronunciamentos e deliberagcdes do Conselho Pleno e das CEB
e CES, pelo Ministro da Educagéo.

Os arts. 52, 6% e 72 Lei n? 9.131/95 resolvem questdes relativas a extincao do
CFE e ao regime de transicdo ao CNE. Portanto, revogam as competéncias antes
fixadas na lei, extinguindo os mandatos dos antigos conselheiros do CFE. Ademais e
até a efetiva instalagcdo do CNE, a sua competéncia foi exercida exclusivamente pelo
Ministro da Educacao da época, exigindo-se providéncias por parte da Unido, a fim
de assegurar a referida instalacdo. Os processos administrativos que tramitavam
perante o CFE seriam transferidos ao CNE, desde que os requerentes interessados

que visem a elevagdo da qualificacdo dos docentes (BRASIL, 1995) (Revogado pela Lei n®
10.861/04).

2 Também conhecidos por “Provées”, na linguagem corrente da época.

% A mesma autora (2000, p. 140, nota 14) da exemplos em que a confirmacdo do Ministro da
Educacéo era obrigatéria, durante a vigéncia da Lei n® 4.024/61. Com excegdo da chancela dos
curriculos minimos de ensino médio e superior (art. 92 Lei n® 4.024/61) e do reconhecimento de
universidades (0 que demandava a expedi¢cao de decretos, nos termos do art. 47 Lei n® 5.540/68),
que tratavam que decisdes de mérito, todas as demais diziam respeito a questdes administrativas
(v.g. aprovagéo do regimento do CFE, recursos administrativos de candidatos ao magistério federal,
incorporagdao de estabelecimentos ao sistema federal, prévia previsdo orgcamentaria e o
funcionamento de faculdades isoladas de ensino superior).
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o solicitassem no prazo de 30 dias, contados da vigéncia plena da Lei n? 9.131/95,
sob pena de extincdo por desinteresse. Além disso, convalidaram-se os atos
praticados em fung¢do das MPvs n® 1.126, de 26 de setembro de 1995, 1.094, de 25
de agosto de 1995, 1.018, de 11 de maio de 1995, e 967, de 12 de abril de 1995,
todas decorrentes da MPv n? 938/95, que acabou por instituir a prépria Lei n®
9.131/95.

2.3.2.1. O Conselho Nacional de Educacao

Cury (2006) apresenta sinteticamente os marcos histéricos que levaram a
criacdo do atual CNE. Em 1891, proclamada a Republica brasileira, a instrugao
publica ficou a cargo do Ministério da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos,
instituido pelo Decreto n® 346, de 19 de marco de 1890, quando Benjamin Constant
era titular do posto. O referido ministério deixou de existir com o advento da Lei n®
23, de 30 de outubro de 1891, nos termos de seu art. 10. Em data anterior, 02 de
janeiro de 1891, o General Manoel Deodoro da Fonseca, entdo Chefe do Governo
Provisorio, expediu o Decreto n® 1232-G, para instituir o Conselho de Instrucao
Superior € aprovar o seu regulamento interno.

Com a formulacado do Cédigo de Ensino, em 1901, que pretendia reparar os
defeitos da norma anterior, Cury (2006) leciona que se julgava “ter sido convertida a
liberdade de freqiiéncia em licenca de vadiar” (CURY, 2006, p. 45). Portanto, o
Cédigo de Ensino tentou criar, sem sucesso, normas suaves, posto que uniu a livre
frequiiéncia a livre docéncia, que garantia ao discente a escolha de seu professor,
que poderia ser qualquer cidaddo, desde que habilitado a ensinar nos
estabelecimentos oficiais. No que concerne a Reforma Rivadavia, de 1911, instalou-
se outro periodo educacional, compreendido entre 1911 a 1931, por forca do
Decreto n® 8.659, de 05 de abril de 1911. Tal norma estabeleceu o Conselho
Superior de Ensino, para efetuar a transicdo dos cursos superiores oficiais para as
corporagdes autbnomas e o sistema de acesso a educagado superior, chamado
vestibular. Com isso e nos institutos oficiais, a livre freqliéncia nao foi suficiente para
a necessidade de expansao do ensino superior, fazendo com que o Decreto n°
8.659/11 procedesse a equiparacao dos institutos particulares aos oficiais. Ademais,
abriu a iniciativa privada a distribuicdo do ensino, findando com o monopélio dos

estabelecimentos oficiais. Desse modo, determinou-se que as instituicdes federais
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de ensino seriam transformadas em corporacdes autbnomas (art. 29), instalando o
Conselho Superior de Ensino para a administracdo das mencionadas entidades.
Entre as atribuicbes do novo conselho encontravam-se a gestdo superior e a
intermediacao entre o Poder Publico e as instituicdes de ensino.

Para Cury (2006), a desoficializagdo do ensino e a liberdade na criacdo de
escolas foram politicas publicas consideradas fracassadas, ensejando o retorno a
oficializacdo. Face ao exposto, Carlos Maximiliano expediu o Decreto n® 11.530, de
18 de margo de 1915, pelo qual reorganizou o ensino secundario e superior. Quando
a educacao estava sob a jurisdicdo do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, a
Lei n® 4.632, de 06 de janeiro de 1923, permitiu ao Presidente da Republica
reestruturar o Conselho Superior de Ensino e o Conselho Universitario, criando o
Conselho Nacional de Instru¢do, cujas competéncias focavam o desenvolvimento e
melhora do ensino publico no Brasil, segundo art. 32, inciso Xll, alinea “b”, Lei n?
4.632/23. A citada reforma foi levada a cabo pelo Decreto n® 16.782, de 13 de
janeiro de 1925, que transformou o Conselho Superior de Ensino, originado em
1911, em CNEn. Criou, ainda, o Departamento Nacional de Ensino, na qualidade de
orgao executivo do novo conselho e supervisor da autonomia das escolas.

A “Revolucdo de 1930” substituiu o CNEn pelo antigo CNE, mediante a
regulamentacdo do Decreto n® 19.850, de 11 de abril de 1931, durante o governo
provisorio de Getulio Vargas, que foi instalado em 20 de junho de 1931, por
Francisco Campos, Ministro da Educacao e Saude Publica da época, segundo Cury
(2006). Na vigéncia da Constituicdo de 1934, em seu art. 152, paragrafo unico,
constitucionalizou-se o CNE, que foi operacionalizado pela Lei n® 174/36, aprovada
pelo Congresso Nacional, e definido como 6rgdo consultivo e colaborador do
Executivo. Como consequéncia, ensejou a “dignidade constitucional de um
Conselho, diferentemente dos outros similares existentes, desde a Velha Republica,
comumente criados por Leis ordinarias ou mesmo Decretos” (CURY, 2006, p. 46).

Apo6s a Constituicdo de 1946, a Lei n® 4.024/61 extinguiu o antigo CNE e
instituiu, em substituicdo, o CFE, segundo os seus arts. 8% e 9°. Além disso, previa-
se a existéncia de CEEs também munidos de poder normativo, tendo em vista os

arts. 5°% 92, alinea “p”, § 2°®, 10 e seu paragrafo Unico®, 35 e seus §§%, 40%, 87%°,

% Art. 5° Lei n® 4.024/61 — Sao assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos e particulares
legalmente autorizados, adequada representacdo nos conselhos estaduais de educagédo, e o
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96, alineas “a” e “b”'%°, e 100, alinea “b”'°!, Lei n° 4.024/61. Cury (2006) explica que
o art. 71 Lei n? 5.692/71 outorgou competéncia aos Conselhos Estaduais para
delegarem parcela de suas atribuicbes aos Conselhos Municipais de Educagéo,
quando houvesse prévia autorizacdo de funcionamento aos Ultimos, o que se
manteve sob a égide da Lei n® 7.044/82.

Com o advento da Lei n® 9.394/96, por forca do art. 22, inciso XXIV, CR/88,
os arts. 82 e 9° LDB recepcionaram o CNE, constituido pela Lei n® 9.131, cabendo

reconhecimento, para todos os fins, dos estudos neles realizados (Revogado pela Lei n? 9.394/96)
SSBRASIL, 1961).

Art. 9° Lei n? 4.024/61 — Ao Conselho Federal de Educagéao, além de outras atribuigdes conferidas
por lei, compete:
p) manter intercambio com os conselhos estaduais de educagao;
§ 2° A autorizagdo e a fiscalizagdo dos estabelecimentos estaduais isolados de ensino superior
caberao aos conselhos estaduais de educacdo na forma da lei estadual respectiva (Revogado pela
Lei n? 9.131/95) (BRASIL, 1961).
% Art. 10 Lei n? 4.024/61 — Os Conselhos Estaduais de Educagado organizados pelas leis estaduais,
que se constituirem com membros nomeados pela autoridade competente, incluindo representantes
dos diversos graus de ensino e do magistério oficial e particular, de notério saber e experiéncia, em
matéria de educagéo, exercerao as atribuicées que esta lei lhes consigna (Redagéo dada pela Lei n®
5.855/72).
Paragrafo Unico. As funcdes exercidas nos Conselhos referidos neste artigo sdo consideradas de
relevante interesse, e os funcionarios publicos federais que as exercerem, na qualidade de
Conselheiros, terdo abonadas as suas faltas ao servigo durante o periodo das reunides dos
respectivos Conselhos (Incluido pela Lei n® 5.855/72) (Revogado pela Lei n® 9.394/96) (BRASIL,
1961).
% Art. 35 Lei n® 4.024/61 — Em cada ciclo havera disciplinas e praticas educativas, obrigatérias e
optativas (Revogado pela Lei n? 5.692/71).
§ 12 Ao Conselho Federal de Educagao compete indicar, para todos os sistemas de ensino médio, até
cinco disciplinas obrigatérias, cabendo aos conselhos estaduais de educagcdo completar o seu
namero e relacionar as de carater optativo que podem ser adotadas pelos estabelecimentos de
ensino (Revogado pela Lei n? 5.692/71).
§ 2° O Conselho Federal e os conselhos estaduais, ao relacionarem as disciplinas obrigatérias, na
forma do paragrafo anterior, definirdo a amplitude e o desenvolvimento dos seus programas em cada
ciclo (BRASIL, 1961).
% Art. 40 Lei n® 4.024/61 — Respeitadas as disposicoes desta lei, compete ao Conselho Federal de
Educagéao, e aos conselhos estaduais de educagao, respectivamente, dentro dos seus sistemas de
ensino (Revogado pela Lei n? 5.692/71) (BRASIL, 1961): [...]
% Art. 87 Lei n® 4.024/61 — A competéncia do Conselho Universitario em grau de recurso sera
exercida, no caso de estabelecimentos isolados, estaduais e municipais pelos conselhos estaduais de
educagdo; e, no caso de estabelecimentos federais, ou particulares, pelo Conselho Federal de
Educacéo (Revogado pelo Decreto-lei n® 464/69) (BRASIL, 1961).
190 Art. 96 Lei n® 4.024/61 — O Conselho Federal de Educacéo e os conselhos estaduais de educagao
na esfera de suas respectivas competéncias, envidarao esforgos para melhorar a qualidade e elevar
os indices de produtividade do ensino em relagao ao seu custo (Revogado pela Lei n® 9.394/96):
a) promovendo a publicagao anual das estatisticas do ensino e dados complementares, que deverao
ser utilizados na elaboragao dos planos de aplicagao de recursos para o ano subseqiente (Revogado
pela Lei n® 9.394/96);
b) estudando a composicéo de custos do ensino publico e propondo medidas adequadas para ajusta-
lo a0 melhor nivel de produtividade (Revogado pela Lei n® 9.394/96) (BRASIL, 1961).
" Art. 100 Lei n® 4.024/61 — A transferéncia de alunos, de uma para outra instituicio de qualquer
nivel de ensino, inclusive de pais estrangeiro, sera permitida de conformidade com os critérios que
forem estabelecidos (Redagao dada pela Lei n® 7.037/82)
b) pelos Conselhos Estaduais de Educacao, quando se tratar de instituicbes estaduais e municipais
(Incluida pela Lei n® 7.037/82) (Revogado pela Lei n® 9.394/96) (BRASIL, 1961);
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aos demais entes federados a instituicdo de érgaos normativos para seus sistemas
de ensino, conforme Cury (2006). Assim, “por forca de suas Constituicbes Estaduais
e Leis Organicas, por continuidade do que era exigido pelo art. 10 da Lei n®
4.024/61, no caso dos Estados, tais o6rgdos se denominam Conselhos
(Estaduais/Municipais/Distritais) de Educacao” (CURY, 2006, p. 46).

Assim, o MEC é auxiliado em suas atribuicbes pelo CNE, em conformidade
com o art. 6°, § 1°, Lei n? 4.024/61 e com o art. 92, § 1°, Lei n® 9.394/96. Trata-se de

102 193 consultiva,

orgdo permanente "< e instituido por lei, com competéncia normativa
deliberativa'®, de supervisdo e assessoramento do referido Ministério. Pretende
garantir a participagdo da sociedade no desenvolvimento da educagao nacional (art.
7° Lei n® 4.024/61'%°), sem prejuizo das competéncias especificas, atribuidas pelo
Decreto n® 5.773/06, a serem estudadas posteriormente. Sua importancia (art. 7°, §
12, Lei n® 4.024/61) salienta-se na coordenacao da politica nacional de educacao, a
cargo da Unido. De maneira que o atual CNE foi criado pela Lei n® 9.131/95, que
alterou dispositivos da Lei n® 4.024/61, fazendo parte da administracao publica direta
do MEC, sendo 6rgao publico colegiado, com fungdes normativas, repita-se, de

acordo com os arts. 82 § 1°, e 99, § 1°, LDB, devendo seguir os principios previstos

1% De acordo com o art. 16, inciso VII, Lei n® 9.649/98.

Como se verd adiante, trata-se da competéncia responsavel pela expedicdo de atos
administrativos normativos.
104 Cury (2006) relaciona a fungao deliberativa com a atribuicdo na “emissao de Pareceres” (CURY,
2006, p. 50, nota 23).
"5 Art. 79 Lei n® 4.024/61 — O Conselho Nacional de Educagao, composto pelas Camaras de
Educagdao Baésica e de Educacdo Superior, tera atribuigbes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educagcdo e do Desporto, de forma a assegurar a
participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educagao nacional.
§ 12 Ao Conselho Nacional de Educagéo, além de outras atribuicoes que Ihe forem conferidas por lei,
compete:
a) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugao do Plano Nacional de Educagéo;
b) manifestar-se sobre questées que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino;
c) assessorar o Ministério da Educagdo e do Desporto no diagnostico dos problemas e deliberar
sobre medidas para aperfeigoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a
integracao dos seus diferentes niveis e modalidades;
d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou quando
solicitado pelo Ministro de Estado da Educagéao e do Desporto;
e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal;
f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicagao da legislagdo educacional, no que diz
respeito a integracao entre os diferentes niveis e modalidade de ensino;
g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educagao e do Desporto.
§ 2° O Conselho Nacional de Educagdo reunir-se-a ordinariamente a cada dois meses e suas
Céamaras, mensalmente e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo Ministro de Estado da
Educacéao e do Desporto.
§ 3% O Conselho Nacional de Educagao sera presidido por um de seus membros, eleito por seus
pares para mandato de dois anos, vedada a reelei¢cao imediata.
§ 4° O Ministro de Estado da Educagado e do Desporto presidira as sessdes a que comparecer
(Redagéao dada pela Lei n® 9.131/95, art. 12) (BRASIL, 1961).
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no art. 37, caput, CR/88. Como consequiéncia, ndo integra a administragéo publica

indireta por ndo ser fundacao ou autarquia (art. 37, inciso XIX, CR/88). Dessa forma:

Um Conselho de Educagéo é, antes de tudo, um 6rgéo publico voltado para
garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania. Eis
porque um conselheiro, membro desse 6rgdo, ingressa no ambito de um
interesse publico cujo fundamento é o direito a educagao das pessoas que
buscam a educagédo escolar. A educagdo escolar regular, distinta da
educacao livre, é regular porque esta sub lege e seus certificados e
diplomas possuem validade oficial. Suas fungbes, voltadas para essa
finalidade, sdo um muanus publico, e devem ser levadas adiante por um
orgdo colegiado, formado por membros que se reunem em uma
colegialidade, horizontalmente organizada. Sob coordenagdo néo
hierarquica, todos os membros se situam no mesmo plano concorrendo,
dentro da pluralidade propria de um Conselho, para a formagcado de uma
vontade majoritaria ou consensual do 6rgao (CURY, 2006, p. 41-42).

A estrutura do CNE est4 indicada no art. 8° Lei n® 4.024/61'%, com redagéo
dada pelo art. 12 Lei n? 9.131/95, bem como a forma de escolha dos conselheiros, a
composicao das respectivas camaras e a duracao dos mandatos. Trata-se, entao,
“de um 6rgao publico, permanente, criado por lei, integrante do poder executivo, com

composicado formalmente adequada, com finalidades claras e com abertura para o

"% Art. 82 Lei n® 4.024/61 — A Camara de Educagao Basica e a Camara de Educagao Superior serao
constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos, na Camara de Educagéao
Bésica, o Secretario de Educagao Fundamental e na Camara de Educagao Superior, o Secretario de
Educacgéo Superior, ambos do Ministério da Educagao e do Desporto e nomeados pelo Presidente da
Republica.

§ 12 A escolha e nomeagéo dos conselheiros sera feita pelo Presidente da Republica, sendo que,
pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os indicados em listas elaboradas especialmente
para cada Camara, mediante consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de
atuagao dos respectivos colegiados.

§ 2° Para a Céamara de Educagdo Basica a consulta envolvera, necessariamente, indicacoes
formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem os docentes, dirigentes
de instituicbes de ensino e os Secretarios de Educagdo dos Municipios, dos Estados e do Distrito
Federal.

32 Para a Cémara de Educagao Superior a consulta envolvera, necessariamente, indicagbes
formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem os reitores de
universidades, diretores de instituicbes isoladas, os docentes, os estudantes e segmentos
representativos da comunidade cientifica.

§ 4° A indicagéo, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade civil, deverd incidir sobre
brasileiros de reputagao ilibada, que tenham prestado servigos relevantes a educagéo, a ciéncia e a
cultura.

§ 52 Na escolha dos nomes que comporao as Camaras, o Presidente da Republica levara em conta a
necessidade de estarem representadas todas as regides do pais e as diversas modalidades de
ensino, de acordo com a especificidade de cada colegiado.

§ 6° Os conselheiros terdao mandato de quatro anos, permitida uma recondugdo para o periodo
imediatamente subseqiiente, havendo renovagao de metade das Camaras a cada dois anos, sendo
que, quando da constituigao do Conselho, metade de seus membros serdo nomeados com mandato
de dois anos.

§ 7° Cada Camara sera presidida por um conselheiro escolhido por seus pares, vedada a escolha do
membro nato, para mandato de um ano, permitida uma Unica reeleicdo imediata (Redagéo dada pela
Lei n? 9.131/95, art. 19) (BRASIL, 1961).
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f) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal, acompanhando a execugao dos respectivos Planos de Educagéao;

g) analisar as questdes relativas a aplicagdo da legislagao referente a
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Como conseqliéncia, a Lei n® 9.131/95 teve a insercdo de um art. 82 em seu
texto, mediante a edicdo da MPv n® 1.477-35, de 15 de abril de 1997, a fim de
disciplinar as entidades mantenedoras das IES particulares. Salienta-se que a MPv
n® 1.477, cuja versao original manteve-se inalterada até a 342 reedigao, tratava do
reajuste anual das mensalidades escolares. O referido art. 8° Lei n® 9.131/95 foi
modificado pela MPv n® 1.477-39, de 08 de agosto de 1997, que também
acrescentou os arts. 9%, 10 e 11 na mesma lei, todos sobre o assunto em questéo.
Com a MPv n® 1.477-47, de 27 de margo de 1998, somente a numeracao dos arts.
89, 9% 10 e 11 Lei n® 9.131/95 foi alterada, passando a ser arts. 7°-A, 7°-B, 7°-C e 7°-
D, respectivamente. Em 14 de dezembro de 1998, a MPv n? 1.733-56 repetiu
integralmente a MPv n® 1.477-55, de 19 de novembro de 1998, idéntica a MPv n?
1.477-47, que convalidou os atos respaldados por seu conteudo e a revogou. Por
sua vez, a MPv n® 1.890-64, de 28 de julho de 1999, deu a redacado atual dos arts.
7%-A, 7°-B, 7°-C e 7°-D Lei n® 9.131/95, em razdo de sua conversao em lei federal,
efetivada pela Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.

O art. 7°-A, caput e seu paragrafo Gnico, Lei n® 9.131/95''2 estabelecem a
possibilidade das pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras das IES
particulares, serem constituidas nas formas previstas em lei, com natureza civil ou
empresarial. Fixa, ainda, a obrigacdo de comunicacao das alteragdes estatutarias,
na forma da lei, ao MEC, para que o Ministério tome eventuais providéncias. O art.
7°-B Lei n? 9.131/95""3 formula os parametros para se classificar as mantenedoras

"2 Art. 7°-A Lei n® 9.131/95 — As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicdes de
ensino superior, previstas no inciso Il do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderao
assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e, quando
constituidas como fundagodes, serdo regidas pelo disposto no art. 24 do Codigo Civil Brasileiro.
Paragrafo unico. Quaisquer alteragbes estatutarias na entidade mantenedora, devidamente
averbadas pelos 6rgaos competentes, deverdo ser comunicadas ao Ministério da Educagéo, para as
ggvidas providéncias (Incluido pela Lei n® 9.870/99) (BRASIL, 1995).
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das IES nao lucrativas, bem como da eventual “instituicao que nao tenha cindido as
suas atividades educacionais e administrativas” (RANIERI, 2000, p. 200), vinculando
o credenciamento ou o recredenciamento das mesmas ao cumprimento integral de
tais normas. J& o art. 7°-C Lei n® 9.131/95"*  determina que as mantenedoras de
IES comunitarias, confessionais e filantrépicas, ou constituidas como fundagoes, nao
terdo finalidade lucrativa, fazendo jus a imunidade tributaria, sem prejuizo do
cumprimento integral do art. 7°-B Lei 9.131/95. Por fim, o art. 7°-D Lei n® 9.131/95'1°
determina a obrigatoriedade das mantenedoras das |ES privadas, com fins
lucrativos, em elaborar balancos financeiros por contadores, economistas ou
administradores, devidamente habilitados, sobre cada exercicio social.

Ranieri (2000) critica, veementemente, a forma de regulamentagdo dos
dispositivos ora estudados, referentes as entidades mantenedoras, posto que os
mesmos violaram flagrantemente os limites do ordenamento juridico, constitucional e
infraconstitucional, “sendo paradigmatico da atuacdo atabalhoada do Executivo
federal em matéria regulamentar de ensino superior” (RANIERI, 2000, p. 196). Além
das inumeras alteracdes da Lei n? 9.131/95, manejadas por medidas provisérias,
“sem qualquer preocupacao com a seguranca juridica ou a certeza do Direito” que
“nao se caracterizavam como de urgéncia e relevancia” (RANIERI, 2000, p. 198) (art.
62 CR/88), os Decretos n® 2.207/97 (que regulamentava os arts. 19, 20, 45,46 e §
12, 52, paragrafo unico, 54 e 88 LDB) e 2.306/97 (que regulamentava os arts. 16, 19,
20, 45, 46 e § 19, 52, paragrafo unico, 54 e 88 LDB, bem como o art. 10 MPv n®
1.477-39/97), na parte que complementavam a questdo em tela e em outras

providéncias, extrapolaram os limites do poder normativo''®, por criarem normas

VI - comprovar, sempre que solicitada pelo 6rgao competente:

a) a aplicagao dos seus excedentes financeiros para os fins da instituicdo de ensino;

b) a ndo-remuneracao ou concessao de vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus
instituidores, dirigentes, socios, conselheiros ou equivalentes.

Paragrafo Unico. A comprovagdo do disposto neste artigo é indispensavel, para fins de
credenciamento e recredenciamento da instituicdo de ensino superior (Incluido pela Lei n® 9.870/99)
gBRASIL, 1995).

" Art. 7°-C Lei n? 9.131/95 — As entidades mantenedoras de instituicbes privadas de ensino superior
comunitarias, confessionais e filantrépicas ou constituidas como fundagdes nao poderao ter finalidade
lucrativa e deverao adotar os preceitos do art. 14 do Cddigo Tributario Nacional e do art. 55 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, além de atender ao disposto no art. 7°-B (Incluido pela Lei n® 9.870/99)
gBRASIL, 1995).

> Art. 7°-D Lei n? 9.131/95 — As entidades mantenedoras de instituicbes de ensino superior, com
finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, deverdao elaborar, em cada exercicio social,
demonstragdes financeiras atestadas por profissionais competentes (Incluido pela Lei n® 9.870/99)
§1BRASIL, 1995).

® A ser estudado em momento oportuno.



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 147
Magno Federici Gomes

originarias e por exorbitarem a matéria educacional, ao estabelecerem restricdes de
indole civel as mantenedoras de IES particulares.
A titulo de exemplo, o art. 7°-B, inciso V, Lei n® 9.131/95 era ilegal em

contraposicdo ao antigo art. 22 Cédigo Civil/1916 (CC/16)'"”

, atual art. 61 Codigo
Civil’2002 (CC/02)"'®, ja4 que demandava alteracdo estatutaria para satisfacdo do
preceito, em violagdo ao “principio da autonomia da vontade, corolario do principio
da legalidade e da liberdade de associacado (artigo 59, caput e XVII, da CF)”
(RANIERI, 2000, p. 201-202). Assim, Ranieri (2000) apontou a inconstitucionalidade
do art. 7°-B Lei n® 9.131/95 e de varios dispositivos do Decreto n® 2.306/97 (arts. 6°,
7°, 13, 14, § 19), hoje revogados, por contrariarem o principio da estrita legalidade
(art. 37, caput, CR/88), da nédo intervencao no funcionamento das associagbes (art.
59, inciso XVIII, CR/88), da livre iniciativa na ordem econémica, prévia autorizagdo
(art. 170, caput e seu paragrafo unico, CR/88), do cumprimento das nacionais
normas gerais educacionais (art. 209, inciso I, CR/88) e da autonomia universitaria
(art. 207 CR/88).

No momento em que formulou suas criticas, Ranieri (2000) tinha parcial
razdo. Todavia, com a revogacao do Decreto n® 2.306/97 e com a conversao da MPv
n® 1.890-64/99, na Lei n® 9.870/99, sanaram-se as inconstitucionalidades antes
alegadas, porque deixou de existir a exorbitAncia do exercicio do poder
regulamentar e a necessidade de verificacdo dos critérios de urgéncia e relevancia
na edicao de MPv.

N&ao é possivel, ademais, concordar com a alegacao de inconstitucionalidade
do art. 7%-B, inciso V, Lei n® 9.131/95, por violagdo do principio da autonomia da

"7 Art. 22 CC/16 — Extinguindo-se uma associagéo de intuitos nao econémicos, cujos estatutos nao
disponham quanto ao destino ulterior dos seus bens, e nao tendo os socios adotado a tal respeito
deliberagéo eficaz, devolver-se-a o patriménio social a um estabelecimento municipal, estadual ou
federal, de fins idénticos ou semelhantes.

Paragrafo Unico. Nao havendo no Municipio ou no Estado, no Distrito Federal ou no Territério ainda
nao constituido em Estado, em que a associagdo teve sua sede, estabelecimento nas condigdes
indicadas, o patriménio se devolvera a Fazenda do Estado, a do Distrito Federal, ou a da Unido
gBRASIL, 1916) (DINIZ, 1995, p. 40).

'® Art. 61 CC/02 — Dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patriménio liquido, depois de
deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragdes ideais referidas no paragrafo Unico do art. 56, sera
destinado a entidade de fins ndo econdmicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberagao
dos associados, a instituicao municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

§ 12 Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberagao dos associados, podem estes, antes
da destinagdo do remanescente referida neste artigo, receber em restituigao, atualizado o respectivo
valor, as contribuigbes que tiverem prestado ao patrimdnio da associagao.

§ 22 Nao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territorio, em que a associagao
tiver sede, instituicdo nas condi¢des indicadas neste artigo, o que remanescer do seu patrimdnio se
devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Uniao (BRASIL, 2002).



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 148
Magno Federici Gomes

vontade (art. 5°, caput e inciso XVII, CR/88), da ndo interferéncia da Administragéo
Publica no funcionamento das associacdes (art. 5%, inciso XVIII, CR/88) e da livre
iniciativa na ordem econbémica (art. 170 CR/88), pelos seguintes motivos: em
primeiro lugar, o principio da autonomia da vontade nao foi contrariado por nao ter
sido limitada a liberdade de associagdo e porque a lei prevaleceria sobre qualquer
estatuto, ndo havendo necessidade de se modificar a referida disposicdo'’®. Em
segundo lugar, ndo houve interferéncia do Poder Publico no funcionamento das
associagdes, somente intervencdo na sua extingao ou dissolugédo, o que manteve a
plena liberdade das mantenedoras de IES ndo lucrativas no curso de suas
atividades. Em terceiro lugar, com relagdo a livre iniciativa na ordem econdmica,
existe limitagdo constitucional no paragrafo Unico, do art. 170 CR/88 (norma de
eficdcia contida), qual seja, a necessidade, prevista em lei, no caso os arts. 16,
inciso I, e 46 LDB, de autorizacdo de funcionamento e reconhecimento de cursos de
IES superiores, sabendo que a finalidade primordial das associagdes seria manter
financeiramente tais instituicbes, o que as vincula indiretamente ao cumprimento
integral do ordenamento educacional, constante na Lei n® 9.394/96.

Poderia, sim, dizer que houve contradigio com o art. 22 CC/16 e,
consequientemente, violagdo ao art. 22, inciso |, CR/88 (usurpagao da competéncia
do Congresso Nacional para legislar em matéria de direito civil), 0 que também
deixou de ser uma verdade ap6s a aprovacao da Lei n® 9.870/99, que converteu a
MPv n® 1.890-64/99 em lei ordinaria. Assim, com o advento da Lei n® 9.870/99, que
introduziu os arts. 7%A, 7°-B, 7°-C e 7°-D na Lei n® 9.131/95, criou-se uma
incompatibilidade entre o art. 7°-B, inciso V, Lei n® 9.131/95 e o art. 22 CC/16,
denominada antinomia juridica prépria'®. Para solucionar tal conflito de normas, o
critério hierarquico ndo serviria, posto que ambas séo leis ordinarias. O cronoldgico,
também, ndo poderia ser empregado, pois ensejaria a derrogacéo'?' do CC/16, o

que nao seria conveniente ao ordenamento juridico, por deixar sem normatizagao

"% Seria considerada, portanto, contraria a lei e o estatuto deixaria de ter aplicagdo no ponto oposto.
120 Segundo Novelino (2007), “a antinomia ocorre quando duas normas regulam uma mesma situagao
de maneira diversa” (NOVELINO, 2007, p. 75). Para que haja antinomia, dois requisitos sao
necessarios: que as normas pertengam ao mesmo ordenamento juridico e que detenham idéntico
ambito de validade, ou seja, espacial, temporal, material e pessoal. Os critérios de solugdo sao: “l)
hierarquico (lex superior derogat inferiori) (art. 102, incisos |, alinea “a”, e lll, CR/88); Il) cronolégico
(lex posterior derogat priori) (art. 29, § 12, Decreto-lei n? 4.657/42 — Lei de Introducao ao Cdédigo Civil
(LICC); e, lll) da especialidade (lex specialis derogat generalis)” (art. 2°, § 2°, LICC) (NOVELINO,
2007, p. 75-76).

'2! Entenda-se revogagcao parcial.
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todas as associagdes sem fins lucrativos nao abrangidas pela Lei n® 9.131/95. Dessa
forma, o parametro da especialidade seria o mais apropriado para resolver a
antinomia, pois se trata de norma especifica aplicavel as mantenedoras de IES
privadas sem fins lucrativos, integrantes do sistema federal de ensino, prevalecendo,
entdo, o art. 7°-B, inciso V, Lei n® 9.131/95, com redacao dada pela Lei n® 9.870/99,
para tais entidades, sem prejuizo da vigéncia plena do art. 22 CC/16, na qualidade
de norma geral as outras associagdes de indole ndo econémica. Mesmo apos a ab-
rogacdo'? do CC/16 pelo CC/02, a mesma interpretacdo seria aplicavel, com
vigéncia irrestrita do art. 7°-B, inciso V, Lei n® 9.131/95, com redacédo dada pela Lei
n® 9.870/99, sobre o art. 61 CC/02, para as mantenedoras de IES n&o lucrativas.
Nesse sentido, “em regra, o critério da especialidade prevalece sobre o cronoldgico”
(NOVELINO, 2007, p. 76).

2.3.3. Aspectos gerais da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Em primeiro lugar, cabe salientar que o art. 92 LDB'® revogou a Lei n®
4.024/61 e suas posteriores alteragdes, desde que nao tivessem sido modificadas
pelas Leis n? 9.131/95 e 9.192/95'*. De maneira que, mesmo ap6és a aprovacio e a
vigéncia plena da LDB, os arts. 6°, 7°, 82, 92 Lei n® 4.024/61 e 16 Lei n? 5.540/68,
cuja redacao influenciou nos dispositivos do referido comando normativo de 1961,
continuaram se aplicando. Isso enseja a conclusao de que as bases normativas
educacionais brasileiras sdo compostas por todos os dispositivos citados, posto que
se instituiu um conjunto misto de normas de diversos tipos, mas todas com conteudo
principiologico.

Para Ranieri (2000), a LDB atual foi um marco, pois modernizou a
organizacao, o oferecimento e o controle dos setores publico e privado da educagao
nacional. Além da formacéo de docentes (arts. 61 a 67 LDB) e do sistema de
financiamento da educacao (arts. 68 a 77 LDB), preferencialmente publica (arts. 213

CR/88 e 77 LDB), ndo produz, normalmente, “amarras institucionais e burocraticas,

122 Entenda-se revogagcao total.

'23 Art. 92 LDB — Revogam-se as disposigées das Leis n%s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e
5.540, de 28 de novembro de 1968, nao alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 e
9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n%s 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de
18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras
disposigdes em contrario (BRASIL, 1996).

"24'A Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995, regulamentou “o processo de escolha dos dirigentes
universitarios” (BRASIL, 1995), alterando o art. 16 Lei n® 5.540/68.
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privilegiando em seu conjunto organico ampla liberdade de contetudo e forma para
todos os niveis, em todos os sistemas de ensino” (RANIERI, 2000, p. 142). Sem
embargo, a mesma autora (2000) explica que a LDB concede a Unido amplos
poderes para formular, executar, avaliar as politicas publicas educacionais e
coordenar todo o processo de avaliacdo de IES, sem prejuizo do controle exercido
sobre discentes, cursos e instituicdes, em geral, da educacao basica até o ensino
superior, no ambito de seu sistema educacional. Tal fato pode obstar as atribuicoes
estaduais e a necessaria cooperagao entre as entidades federadas, ressaltando-se
que esta centralizacdo nao deriva da CR/88. Como resultado da concentracao das
competéncias na esfera federal, “a regulamentagéo de tantos atributos, definindo
formas de atuacao, 6rgaos e procedimentos, vem sendo feita por decretos, portarias
e instrugbes baixadas pelo Poder Executivo Federal, por meio do Ministério da
Educacao” (RANIERI, 2000, p. 142), ou seja, através de atos administrativos
normativos. Ranieri (2000) apresenta o problema resultante de tal politica, qual seja,
a centralizacdo e a concentragdo de atribuicbes no Poder Publico Federal, o que
prejudica a organizacao federativa, ante a possivel inviabilizacdo da cooperacao
entre as entidades federadas'®.

Discute-se, ainda, a natureza juridica da LDB, isto €, se lei complementar ou
ordinaria. Por sua funcéo basilar, diretiva, integradora e “conformadora”'?® da CR/88,
Ranieri (2000) afirma que a LDB &, materialmente, complementar, apesar de néo
cumprir o quorum de aprovacdo do art. 69 CR/88'?", determinando a possibilidade
de sua modificagdo por lei ordinaria'®®. Na pratica e segundo Bastos (2001), isso ndo
deve acontecer, posto que a CR/88 confere a LDB regime especial de
inderrogabilidade, na medida em que sua incidéncia esta adstrita a uma é&rea

' Na verdade, até os dias de hoje, o regime de colaboracdo, a ser estabelecido por lei
complementar, segundo o paragrafo Unico, do art. 23 CR/88, nado foi regulamentado pelo Poder
Legislativo. Nesse sentido, o ja citado Parecer CNE/CEB n® 30/2000: “[...] o Congresso, até a
presente data, nao regulamentou ainda este aspecto nuclear do pacto federativo. Trata-se de matéria
da mais alta importancia e significado para o conjunto das agdes publicas e, em especial, para a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. A feitura desta lei complementar possibilitaria o
aprimoramento na sistematizacéo das competéncias a fim de coordené-las de modo claro na forma,
cooperativo na articulagdo e eficaz no desenvolvimento e bem estar dos cidadaos brasileiros”
ngsRASIL; CNE; CEB, 2000, p. 23-24).

Cabe esclarecer que “o conceito de organizagdo interessar-nos-a aqui como ordenagao e
conformagdo interna de unidades organizatérias (exemplo: organizagdo do servico publico de
radiodifusdo, organizagao das universidades)” (CANOTILHO, 1993, p. 637).

27 Art. 69 CR/88 — As leis complementares serao aprovadas por maioria absoluta (BRASIL, 1988).
'28 Como, de fato, tém se sucedido.
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peculiar, quais sejam, principios, fundamentos/motivos, estrutura organizacional e

parametros de exequibilidade da educacgéao brasileira.

2.3.3.1. Competéncias e atribuicoes especificas

Como ja mencionado e em reforgo as normas constitucionais (arts. 22, inciso
XXIV; 24, inciso IX e 211, § 1°, CR/88), os arts. 8% e 92 LDB determinam que a Uniao
€ competente para coordenar a politica nacional educacional, mediante articulacao
entre os distintos niveis e sistemas, exercitando fungdes normativas de maneira
redistributiva e supletiva aos demais entes federados.

Os incisos do art. 92 LDB apresentam os encargos especificos da referida
coordenacao politica e estabelecem o sistema federal, demonstrando a necessaria
articulacao entre os diferentes niveis e sistemas de ensino, em conformidade com as
metas e objetivos estabelecidos no PNE (art. 214 CR/88 e Lei n® 10.172/01), de
forma a integrar o Poder Publico em todas as suas esferas administrativas. Com
relagéo as fungdes normativas, os atos do Governo Federal serdo aplicaveis a todas
as instancias educacionais, quando se tratarem de normas gerais. Por outro lado,
quando explicitarem diretrizes e bases em atos administrativos normativos, somente
incidirdo sobre o sistema federal de ensino, em conformidade com Ranieri (2000).
As citadas funcdes redistributiva e supletiva de assisténcia técnica e financeira aos
demais entes federados visam a todos os sistemas de ensino (art. 211, § 12, CR/88),
assegurando o padrao minimo de qualidade e a equalizagdo de oportunidades
educacionais, para evitar uma amplitude indeterminada a esta atribuicdo especifica.
Em qualquer caso, os limites contidos no ordenamento juridico brasileiro devem ser
respeitados.

Ao MEC cabe o exercicio das competéncias inerentes ao Poder Publico
Federal em questdes educacionais. Desse modo e segundo o art. 6° Lei n®

4.024/61'®° 0 MEC formula e avalia a politica nacional de educacéo'°, garantindo a

129 Art. 62 Lei n® 4.024/61 — O Ministério da Educagéo
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qualidade do ensino. O MEC ¢ auxiliado pelo CNE (arts. 6%, § 19, Lei n® 4.024/61 e
99, § 19, Lei n? 9.394/96), que sera analisado na préxima parte deste trabalho, tendo
em vista a sua importancia ao objeto de estudo.

O § 2° do art. 9° LDB, prevé o fornecimento livre de informagdes relativas a
educacéao brasileira, de modo a subsidiar a politica nacional de mesma natureza,
articulando e coordenando os distintos niveis e sistemas de ensino. A efetivacdo do
comando legal ficou a cargo do INEP, autarquia federal vinculada ao MEC, instituida
pela Lei n® 9.448, de 14 de marco de 1997. Além de coletar, analisar e publicar os
dados sobre educacdo, o INEP também coordena a avaliacdo dos cursos de
graduacao e estabelece parametros, critérios e instrumentos aos exames de acesso
ao ensino superior, respeitando sempre a autonomia universitaria.

Ja o § 3% do art. 9° LDB, permite a delegacado das competéncias da Unido
aos Estados membros, com a finalidade de se “autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de educacao
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (BRASIL, 1996, art. 99,
inciso 1X). Assim, se o ente federado estadual ou distrital possuir, em seu sistema,
IES (art. 10, inciso IV, LDB), ele também podera avaliar cursos do sistema federal,
mediante delegacao do Governo Federal.

Para Ranieri (2000), por meio do mencionado art. 92, § 3°, LDB, deveria-se
vincular as |IES privadas aos sistemas de avaliagdo estaduais, nos quais se inserem
suas sedes, sob a justificativa de que a “formulacdo de uma politica de ensino e de
aperfeicoamento de pessoal, coerente e eficaz, pelos Estados, ndo se faz sem o
controle do conjunto dos fatores que interferem em seus sistemas de ensino”
(RANIERI, 2000, p. 148). Em continuagao, a autora (2000) afirma que a organizacao
federativa do Brasil ndo autoriza a inser¢do das IES particulares no sistema
educacional federal e, muito menos, a excessiva competéncia normativa do Governo
Federal, jA& que a autonomia politico-administrativa dos entes federados esta
positivada no art. 18 CR/88 e porque o art. 209, inciso Il, CR/88 nao definiu qual

nivel de governo providenciaria a avaliagdo de qualidade nas IES privadas. Com

§ 32 O ensino militar seré regulado por lei especial
?304° (VETADO) (Redagao dada pela Lei n® 9.131/95, art. 12) (BRASIL, 1961).

Ranieri (2000) define politica publica, no ambito juridico, como um programa de agao, composto
por “um conjunto de normas e atos, unificados em torno de uma dada finalidade, ainda que tais atos e
normas sejam de natureza heterogénea e se submetam a regimes juridicos proprios” (RANIERI,
2000, p. 146). De qualquer forma, o estudo da politica publica analisa as atividades concretas de um
governo, seu processo decisorio, as possiveis alternativas e avaliagdo dos seus resultados.



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 153
Magno Federici Gomes

iss0, a organizacao politica brasileira exigiria da Unido a legislacao genérica e nunca
a normatizacao regional e peculiar, aplicavel as IES particulares, localizadas nos
territérios dos Estados membros, fomentando o regime de colaboragcédo entre as
entidades federadas.

Nao obstante, cabe discordar, parcialmente, da supramencionada
argumentacéo. E sabido que a Unido é competente para estabelecer normas gerais,
diretrizes e bases da educacgéo nacional, nos termos dos arts. 22, inciso XXIV, 24,
inciso IX, §§ 1° a 4°, todos da CR/88. A avaliagdo da qualidade do ensino nas IES
tem natureza de norma principioldgica e, portanto, geral, logo € da competéncia do
Governo Federal. Decorre do principio educacional da garantia do padrdao de
qualidade (art. 206, inciso VII, CR/88), norma constitucional de eficicia plena, como
apresentado anteriormente. Além disso, passados 11 anos de vigéncia da LDB,
aprovada a Lei n® 10.861/04 e ap6s grande investimento e evolugdo do sistema
nacional de avaliacdo da educagdao superior, a realidade comprova,
inequivocamente, as melhores condigcdes da Unido em avaliar as IES, publicas e
privadas. De maneira que seria conveniente, por questdes orcamentarias e de
manutencdo do padrdo de qualidade, em tais instituicdes, que todas estivessem
submetidas ao SINAES, evitando eventual descentralizacdo e confusdo nesta
questao basilar. Sugere-se, entdo, uma alteragdo da LDB, em seu inciso IV, do art.
10, para que o mesmo passe a ter a seguinte redacdo: “Art. 10. Os Estados
incumbir-se-ao de: IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino, ressalvados os cursos das instituicées
de educagéao superior”’. Coloca-se de manifesto que essa sugestdo nao violaria o art.
18 CR/88, ante a natureza diretiva dos critérios e procedimentos de avaliagdo do
ensino superior.

Aos Estados membros foram estabelecidas as competéncias enunciadas no
art. 10 LDB, ja mencionadas neste estudo. Segundo Ranieri (2000), o art. 18 CR/88
demonstra consonancia com os incisos I, IV e V, do mencionado art. 10 LDB,
enquanto os demais encargos sao respaldados pelos arts. 211 e 214 CR/88.

O art. 11 LDB, antes citado, determina que os Municipios somente possam
atuar na educacao superior quando cumprirem com 0s comandos constitucionais
pertinentes, isto €, pleno fornecimento do ensino fundamental e da educagao infantil
(art. 211, § 22, CR/88), bem como emprego de parcela superior aos 25% da receita

resultante dos impostos (art. 212 CR/88). Assim:



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 154
Magno Federici Gomes

A LDB, nesse passo, acentua o papel dos Municipios em relagdo a
educacao basica, confirmando a tendéncia notada no moderno federalismo
de se atribuir necessidades béasicas da populagdo a menor esfera de
governo, dentro de um modelo de colaboragao entre os entes federados,
conforme dispde o principio da subsidiariedade; o que ndo permite o
descomprometimento da Unido, ou mesmo dos Estados, como se
depreende do artigo 211 da Constituicdo Federal, e do artigo 75 da LDB,
que determinam o exercicio da agao supletiva e redistributiva da Uniao e
dos Estados de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de
acesso e garantir o padrao minimo de qualidade de ensino (RANIERI, 2000,
p. 151).

Como se pode verificar, todas as entidades federadas possuem a atribuigao
de organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituicbes oficiais de seus
sistemas educacionais, segundo determinacbées do art. 212 CR/88. Com isso, a
LDB, ao tratar do financiamento da educacéo, estipulou prazos para os repasses
das verbas publicas as instituicbes de ensino e penalidades aos gestores publicos
que ndo cumprissem suas disposicdes, conforme art. 69 LDB™'". O art. 55 LDB
reforga o financiamento das IFES, cabendo “a Uniao assegurar, anualmente, em seu
orcamento geral, recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das
instituicbes de educagédo superior por ela mantidas”, o que demonstra a essencial
responsabilizagdo do Poder Publico, devendo ser aplicado, analogicamente, aos

Estados membros, Distrito Federal e Municipios.

3" Art. 69 LDB — A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicées ou
Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 12 A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera considerada, para efeito do
célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serao consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as operacgoes
de crédito por antecipagao de receita orgamentéria de impostos.

§ 3° Para fixagao inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste artigo, sera
considerada a receita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que
autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadacao.

§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem
no nao atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a cada
trimestre do exercicio financeiro.

§ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgao responsavel pela educacado, observados os
seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més
subseqlente.
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Por sua vez e em complementacao as receitas previstas no art. 212 CR/88, o
art. 70 LDB'® explicita o que se consideram despesas para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, no ambito de todos os entes federados e das suas
respectivas universidades, dotadas de autonomia econémica apo6s a percepcao dos
recursos publicos. Em sintese, sdo considerados gastos do ensino publico os que se
relacionam com a concretizagdo dos objetivos essenciais das instituicoes
educacionais, ou seja, os inerentes as atividades-meio das mesmas. As referidas
despesas devem constar em relatérios bimestrais de execu¢do orgamentaria, nos
termos do art. 165, § 32, CR/88. Contrariamente, o art. 71 LDB'® discrimina e
exemplifica 0 que ndo se insere no conceito desse tipo de despesa.

Ranieri (2000) manifesta que o capitulo dos recursos financeiros na LDB
define uma diretriz as universidades publicas, qual seja a de buscarem fontes
alternativas de manutencéao, a fim de se cumprir o disposto no art. 167, inciso |V,
CR/88.

'32 Art. 70 LDB — Considerar-se-40 como de manutencédo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas & consecugao dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os
niveis, compreendendo as que se destinam a:
| - remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;
Il - aquisi¢do, manutengao, construgao e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino;
Il - uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansao do ensino;
V - realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo;
VIIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar
gsBSRASIL, 1996).

Art. 71 LDB — Nao constituirao despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:
| - pesquisa, quando néo vinculada as instituicées de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas
de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;
Il - subvengao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;
lll - formagao de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;
IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;
V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;
VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).
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2.3.3.2. Educacao Superior

A educacao superior foi regulada nos arts. 43 e seguintes LDB, mais
precisamente no Titulo V, Capitulo IV da referida norma, sem prejuizo de outras
diversas disposicoes esparsas em todo texto legal.

Ranieri (2000) alerta que a LDB n&o é técnica, por empregar varios vocabulos
como sindnimos ou como nogdes complementares, como por exemplo, educacao e
ensino; instituicdes de ensino e instituicdbes de educacdo superior; e, sistemas de
ensino e instancias educacionais. Tal fato, segundo a autora (2000), enseja criticas

3% no ambito

ideolégicas no ramo educacional e produz ambigiidade terminoldgica
juridico, o que obsta a interpretagéo precisa do conteudo da LDB. Por isso, sugere
uma uniformizagdo de sentidos para neutralizar tais expressées, conseguindo uma
exata definicdo do conteudo legal. Portanto, educagdo € um processo continuo,
individual ou coletivo, de desenvolvimento pessoal, inserido pela sociedade e
fundado no cotidiano do discente, enquanto ensino também é um processo, sempre
intencional, de estimulacdo e provocacdo da aprendizagem, fragmentando os
conteudos de seus contextos naturais. Dessa forma, Ranieri (2000) explicita que os
supracitados conceitos envolvem realidades semelhantes e, por isso, o intérprete
deve se ater “aos diferentes contextos em que sdo empregadas, uma vez que a lei
nao contém expressdes supérfluas” (RANIERI, 2000, p. 168).

Salienta-se que ndo é o objeto deste trabalho o estudo de tais conceitos e,
por isso, serado utilizadas as definicdes acima para o desenvolvimento do presente.

De acordo com Menezes (2000):

O ensino superior135 surgiu no séc. Xll, caracterizado como de alta cultura,
com o sentido de agrupamento profissional. Atualmente, além de formar
profissionais de nivel universitadrio, tem o objetivo de desenvolver a
pesquisa, os conhecimentos culturais, cientificos e técnicos (MENEZES,
2000, p. 139).

Em conformidade com o art. 43 LDB, a funcdo da educagao superior é:

Art. 43 LDB — A educagao superior tem por finalidade:
| - estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

3% “Um simbolo é ambiguo quando € possivel usa-lo para um campo de referéncia com diferente

intensdo (com s e ndo com ¢), isto é, manifestando qualidades diversas” (FERRAZ JUNIOR, 1993, p.
234).
'35 Para a Menezes (2000) ensino superior e educagao superior sdo expressdes sindnimas.
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Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
inser¢cdo em setores profissionais e para a participagao no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagbes ou de outras formas de comunicagéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizagao, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VIl - promover a extensao, aberta a participacao da populagéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao (BRASIL, 1996).

Nota-se que as finalidades sdo amplas e descrevem, detalhadamente, a
previsdo constitucional do art. 208, inciso V, CR/88. Nesse interim, o ja citado art. 44
LDB apresenta as formas de efetivacdo da educacdao superior, mediante a
apresentacdo de seus cursos e programas.

Ranieri (2000) explica que as formas também sdo amplas e, através da
liberdade de processos e estruturas, a LDB fomenta a oferta de cursos adequados a
procura da sociedade pela educacao superior, cada qual com seu nivel de
abrangéncia e especialidade, em virtude do principio do pluralismo de idéias e
concepgodes pedagdgicas, constante nos arts. 206, inciso Ill, CR/88 e 3%, inciso lll,
LDB.

Os cursos sequenciais (art. 44, inciso |, LDB), hoje conhecidos como de
atualizacdo, padecem de definicdo legal, mas se trata de modalidade distinta dos
demais cursos, como conseqiéncia imediata da diferenciacdo estabelecida pela
norma. Com o mesmo raciocinio, vinculam-se a matéria especifica, constatada pela
expressao “campos de saber”, ante a falta correspondéncia com a tradicional “area
de conhecimento”, presente no art 43, inciso IlI, LDB. A partir dessas observagoes,
Ranieri (2000) traca alguns parametros para se caracterizar os cursos sequenciais,
entre eles a necessidade de conclusdao do ensino médio ou superior, 0 que acarreta
a dispensa do cumprimento das diretrizes para cursos de graduacgao, editadas pelo
MEC (art. 99, § 29, alinea “c”, Lei n® 4.024/61, com redacao dada pelo art. 1¢ Lei n®
9.131/95) ou das normas inerentes aos cursos de pos-graduacao (art. 99, inciso VII,

LDB). Portanto, distanciam-se dos instrumentos de reserva de mercado e outorgam



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 158
Magno Federici Gomes

grande liberdade na sua criacdo, ficando sujeitos a discricionariedade das IES no
estabelecimento dos requisitos de acesso. O art. 81 LDB'*® autoriza a formatacéo
agil de cursos experimentais para atender as demandas do mercado, desde que se
respeitem os requisitos da prépria LDB, o que enseja uma flexibilizacdo das ofertas
ja disponiveis, sem aumento significativo de despesas para as IES.

Com relagéo aos cursos de graduacgéo, a LDB determinou o estabelecimento
de uma “base comum nacional” aos cursos de pedagogia pelas IES (art. 64 LDB'®")
e, aos demais, a fixagdo de normas gerais pela Unido (art. 92, inciso VII, LDB), em
substituicdo aos antigos “curriculos minimos™®, o que manteve certa
homogeneidade. Segundo Ranieri (2000), essa desvinculagdo de curriculos nas
graduacoes profissionais indicava uma possibilidade de quebra da politica
credencialista, existente no Brasil, porque os diplomas somente comprovam a
formacado recebida pelo seu titular, ante sua natureza académica (art. 48, caput,
LDB™9). Dessa forma, persiste o contingenciamento nacional nesses tipos de
cursos, manifestado nas diretrizes curriculares criadas pela CES do CNE, mediante
proposta do MEC (arts. 99, inciso VII, LDB e 99, § 29, alinea “c”, Lei n? 4.024/61, com
redagcao dada pelo art. 1° Lei n® 9.131/95). A autonomia didatica universitaria (art.
207 CR/88) permite grande parcela de liberdade no estabelecimento do curriculo,

conforme art. 53, inciso Il, LDB', apesar da necessaria observancia as diretrizes

'3 Art. 81 LDB — E permitida a organizagao de cursos ou instituicdes de ensino experimentais, desde
ue obedecidas as disposi¢des desta Lei (BRASIL, 1996).

" Art. 64 LDB — A formagédo de profissionais de educagdo para administragdo, planejamento,
inspecao, supervisao e orientacdo educacional para a educagao bésica, sera feita em cursos de
graduacao em pedagogia ou em nivel de pds-graduacgao, a critério da instituicdo de ensino, garantida,
nesta formagao, a base comum nacional (BRASIL, 1996).

38 Os “curriculos minimos” eram fixados pelo CFE para cada profissdo, segundo art. 26 Lei n®
5.540/68: “o0 Conselho Federal de Educagéo fixara o curriculo minimo e a duragao minima dos cursos
superiores correspondentes a profissbes reguladas em lei e de outros necessarios ao
desenvolvimento nacional” (Revogado pela Lei n? 9.394/96) (BRASIL, 1968).

139 Art. 48 LDB — Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 12 Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias registrados, e aqueles
conferidos por instituicbes nao-universitarias serao registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educacao.

§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e &rea ou equivalente, respeitando-se os
acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagéao.

§ 3?2 Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras s6 poderao
ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-graduacdo reconhecidos e
avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior (BRASIL, 1996).

"0 Art. 53 LDB — No exercicio de sua autonomia, sio asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuigdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior previstos nesta
Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

1
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curriculares, as normas gerais e ao controle finalistico do sistema nas avaliacbes
das autorizagbes, reconhecimento e credenciamento de cursos, por forgca do ja
mencionado art. 46 LDB. No que tange as outras IES, ndo universitarias, tal
prerrogativa também deve ser aplicada, pois os “curriculos minimos” foram extintos e
ndo ha qualquer previsdo legal diferenciada a tais instituicbes, acarretando um
controle mais rigoroso pelo seu respectivo sistema de ensino, em funcdo da
autorizacao preliminar para oferta do curso e das avaliagdes periddicas, quando da
renovagao dos reconhecimentos (arts. 46 LDB e 99, § 2°, alineas “d”, “e”, “f”, “g” e ",
Lei n? 4.024/61).

Em referéncia aos cursos de poés-graduacdo'', mantém-se como
competéncia da Unido o estabelecimento de normas gerais (art. 99, inciso VII,
LDB'™2). O 6rgao auxiliar do MEC na formulacdo das politicas destinadas a pds-
graduagdo é a CAPES'*. Segundo o art. 2° Lei n? 8.405/92 (com redacao dada pela
Lei n® 11.502/07), as finalidades da CAPES sao subsidiar o MEC “na formulagédo de

politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formagao de profissionais

I - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

[l - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgao artistica e atividades
de extenséo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais
atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VIl - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e
aquisigcdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituicdo, nas leis e nos
respectivos estatutos;

X - receber subvencbes, doagdes, herangas, legados e cooperagdo financeira resultante de
convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre:

| - criagdo, expansao, modificagéo e extingao de cursos;

Il - ampliagao e diminuicao de vagas;

Il - elaboragao da programagao dos cursos;

IV - programagao das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratagao e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente (BRASIL, 1996).

'*! Os cursos de pés-graduagao foram ampliados em virtude da expressdo “e outros”, existente no art.
44, inciso lll, LDB, o que autoriza a criagdo de modalidades novas de tais cursos, previa fixagcao pelas
IES das condigbées de ingresso e conclusdo, “como é o caso do mestrado profissionalizante (cf.
Portaria CAPES n? 80, de 16/12/98), por exemplo” (RANIERI, 2000, p. 180).

%2 Como também o fazia o art. 24 Lei n® 5.540/68: “o Conselho Federal de Educacgdo conceituara os
cursos de pés-graduagao e baixard normas gerais para sua organizagao, dependendo sua validade,
no territério nacional, de os estudos neles realizados terem os cursos respectivos, credenciados por
aguele 6rgao” (Revogado pela Lei n® 9.394/96) (BRASIL, 1968).

14 Fundagéo publica instituida pela Lei n® 8.405, de 09 de janeiro de 1992, cujos estatutos foram
aprovados pelo Decreto n® 524, de 19 de maio de 1992.
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de magistério para a educacao basica e superior e para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do Pais” (BRASIL, 1992, art. 2°, caput), sem prejuizo da criacdo de
politicas de poés-graduagédo, de coordenagédo e avaliacdo dos cursos da mesma
natureza, de estimulagao a formacao de recursos humanos, altamente qualificados,
para a docéncia superior, para a pesquisa e para o atendimento aos setores publico
e privado, mediante auxilios financeiros e bolsas. Ja no ambito da educagéo basica,
a CAPES tera como objetivo induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboragéo
com os demais entes federados e exclusivamente mediante convénios com IES
publicas ou privadas, a formacao inicial e continuada de profissionais de magistério,
respeitada a liberdade académica das instituicdes conveniadas, na forma da lei (art.
2°, § 2° incisos | e Il, Lei n? 8.405/92), estimulando e valorizando o magistério, em
todos os niveis e modalidades de ensino. Cabe destacar uma das importancias dos
cursos de pos-graduacao, posto que a formacao de docentes ao magistério superior
é feita, primordialmente, em programas de doutorado e mestrado, conforme art. 66
LDB'. Além disso, em universidades, o mencionado art. 52, inciso I, LDB, exige
que um terco do seu corpo docente possua a referida titulacdo académica.

Quanto aos cursos de extensdo (art. 44, inciso IV, LDB), os mesmos
acabaram se tornando letra morta na lei, ja que, na pratica, ficaram submetidos a
critérios discricionarios das IES, quanto a oferta ou ndo. Seriam 0s cursos que
atenderiam as demandas de educacdo continuada de adultos, com ou sem
formacao superior, inseridos na sociedade mas que nao integram o corpo discente
das instituicbes em seus cursos regulares. Como exemplo, citam-se os cursos de
linguas, de informatica, de direito dos consumidores e outros.

Ranieri (2000) apresenta um equivoco na LDB, qual seja a exclusdo dos
cursos profissionais de nivel tecnolégico da lista contida na educacdo superior'*,
por atenderem as necessidades sociais, precisamente as tecnolégicas e de
mercado. De maneira que tais cursos, constantes no art. 39 LDB', segundo a

“* Art. 66 LDB — A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de pds-
graduagao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo anico. O notério saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado em area
afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico (BRASIL, 1996).

"% Cabe salientar que a LDB nao exclui os cursos profissionais de nivel tecnolégico, apenas néo os
arrola especificamente na educagao superior, dado que o art. 39 LDB é genérico.

"¢ Art. 39 LDB — A educagao profissional, integrada as diferentes formas de educagéo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva.
Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem
como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagao
profissional (BRASIL, 1996).
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autora (2000), correspondem aos cursos superiores de graduacao, posto que se
destinam a egressos do ensino médio e técnico, conferindo diplomas de
tecnodlogos'’. A importancia de tais cursos é o atendimento de variados setores da
economia, ja que englobam areas especializadas na formagcdao de profissionais
capazes de exercer fungdes especificas no mercado de trabalho.

Finalmente, no que toca ao regime de transferéncias de discentes entre |IES
diferentes, deve-se cumprir integralmente o disposto no art. 49 LDB', isto é, as
transferéncias ficam subordinadas a existéncia de vagas e a aprovagao em processo

seletivo da instituigao receptora.
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caput, LDB'™). Como o art. 53 LDB assegura a autonomia as universidades, “sem
prejuizo de outras” (BRASIL, 1996) atribuicoes, trata-se de rol exemplificativo o dos
dois referidos dispositivos legais, demonstrando-se uma atitude “conveniente, uma
vez que esclarece as instituicbes e o Poder Publico” (RANIERI, 2000, p. 217). Por
outro lado, o art. 54 LDB serd mais bem estudado posteriormente. Contudo, cabe
antecipar que o citado artigo prevé a natureza especifica das universidades publicas,
inseridas na Administracao Publica Indireta, mediante remessa a legislagdo ordinaria
tal definigao.

Em todas as hipoteses, a LDB acaba sendo omissa em pontos
administrativos de grande relevo. Na apresentagdo de processos de desvinculagao
das universidades publicas, em face de seu 6rgdao mantenedor, qual seja o MEC
para as IFES; e na vinculagdo do financiamento delas “a percentual da receita
tributaria do 6rgao mantenedor, a exemplo do que ocorre na area da ciéncia e da
tecnologia” (art. 218, § 5%, CR/88) (RANIERI, 2000, p. 217). Assim:

[...] 0 que deve ser realgado é que o artigo 207 da Constituigao Federal, ao
conferir autonomia as universidades publicas, antecipou o fracionamento e
a flexibilizagao do regime juridico da Administracdo Publica, possibilidades
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com repercussdes centralizadoras e desfecho incerto, 0 que ndo atende ao
interesse publico.

Passa despercebido nesta situagdo que sem autonomia financeira a
prestagdo de contas a sociedade e a possibilidade de se vir a cobrar os
dirigentes universitarios pela condugdo das atividades da universidade se
diluem pelos caminhos da burocracia e da centralizagdo, favorecendo a
irresponsabilidade institucional, independente dos controles a que seja
submetida, porque nado respondem inteiramente pelos resultados
alcangados; [...]

A LDB, em matéria de autonomia universitaria, debate-se nesses
paradoxos: reafirma constantemente a posicao peculiar da universidade
publica no corpo da administragdao indireta, mas revela um certo
descomprometimento com suas condigbes de sobrevivéncia, com o que
favorece as instituicoes privadas; discrimina processos autbnomos, mas nao
abandona a postura da concessao de privilégios para instituicées (publicas
e privadas) que atendam a padrdes considerados exemplares, ainda que
nao os defina explicitamente. Dai terem ganhado forga as correntes que,
pragmaticamente, propugnam a necessidade de definir em lei a autonomia
das universidades publicas, especialmente no ambito federal, o que do
ponto de vista do Direito deve ser entendido apenas e tdo-somente no
espaco antes delineado, isto €, no espago exigido para a definicdo de suas
condigbes de exeqUibilidade, e ndo para fixar o seu ambito ou os seus
limites (RANIERI, 2000, p. 218-219).

Segundo Ranieri (2000), qualquer universidade esta inserida na sociedade e
sua funcdo é produzir, desenvolver e disseminar o conhecimento. Dessa funcao
social advém a prerrogativa da autonomia (art. 207 CR/88), decorrente dos objetivos
fundamentais da Republica (art. 3° CR/88). Portanto, a autonomia seria a
competéncia de auto-normacao, praticada em certos limites delineados em fungao
do regime juridico, estabelecido para as universidades publicas ou privadas,
exercido sempre em face do Estado. “Com efeito, o Estado € quem lhes outorga a
autonomia, quem autoriza e avalia o seu funcionamento (CF, artigo 209, II);
credencia as instituigcdes; avalia e reconhece os cursos oferecidos (CF, artigo 206,
VII; LDB, artigo 46)” (RANIERI, 2000, p. 220).

Com relagdo a autonomia, inexiste diferenca substancial entre a exercida
pelas universidades publicas e particulares, tendo em vista 0 comando constitucional
do art. 207 CR/88. Todavia, a distingcdo entre as citadas |IES localiza-se nas formas
de gestao, derivadas dos seus regimes juridicos diversos. Nas publicas, prevalece o
regime juridico administrativo que, embora as confira privilégios exclusivos, as obriga
a mecanismos formais de controle, nos ambitos interno e externo, bem como a
limitacbes para arbitrar vencimentos, firmar contratos com terceiros e selecionar
servidores. Nas particulares, é preponderante o regime privado, que lhes confere
ampla liberdade de administracao e contratacdo. Desse modo, a diferenca € minima

e s6 envolve a autonomia em regimes juridicos diversos, posto que, em ambos o0s
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casos, o resultado da atividade devera ser, obrigatoriamente, 0 mesmo, isto é, o
cuidado com o interesse publico, sob controle do Estado, em conformidade com
Ranieri (2000). Nesse sentido:

Ora, se a finalidade a ser alcangada € a mesma, e se do ponto de vista da
autonomia didatico-cientifica nao ha distingbes de forma e conteudo, as
restricbes que decorrem do regime juridico puablico, nos planos
administrativo e de gestao financeira e patrimonial, impéem um tratamento
mais rigido as universidades publicas sujeitas a maior tutela, a
financiamento publico e as dificuldades da maquina burocratica estatal,
exacerbado pela omissdo legislativa no que se refere a definigao das
condi¢gdes de financiamento e das caracteristicas do regime especial, em
cada sistema de ensino (RANIERI, 2000, p. 221-222).

Ranieri (2000) acredita ndo ter sido esse o desejo do constituinte ou do
legislador ordinario, levando em consideragao o préprio art. 207 CR/88 e o art. 54,
caput, LDB, que comprovam a inten¢do de flexibilizagdo do regime juridico para
atender as especificidades das universidades publicas. Assim, o0 mencionado art. 54,
caput, LDB, estabeleceria isonomia formal entre os segmentos publico e particular.

Além disso, Ranieri (2000) discorre sobre a inexisténcia de critérios para a
extensao da autonomia as IES néo universitarias, o que aparece como um privilégio,
constante nos arts. 46, § 19, e 54, § 2% LDB. Para o setor publico, somente em
virtude lei podera ser outorgada a autonomia a tais tipos de IES. No que toca ao
setor privado, sugere a aprovagdo de lei, fixando critérios mensuraveis e
procedimentos para se concluir por uma avaliacdo de qualidade, “para que nao se
torne discricionarismo politico” (RANIERI, 2000, p. 222). De qualquer forma,
acredita-se que “é imprescindivel que critérios e condicées de aplicabilidade sejam
desde logo fixados e tornados publico, em prol do principio da certeza e seguranga
juridica que necessariamente devem informar as leis” (RANIERI, 2000, p. 222-223).
Por sua vez, destaca-se a impropriedade técnica em se empregar a expressao
autonomia para IES nado universitarias, jA que sua utilizacdo é exclusiva das
universidades. Aconselha, entdo, que as prerrogativas dos arts. 53 e 54, § 1°, LDB
“poderiam ser atribuidas a tais e quais instituicdes, em tais e quais circunstancias, o
que, nao tendo sido feito, reforca o poder dos sistemas de ensino na concessao de
privilégios, que podem ser suprimidos a qualquer tempo” (RANIERI, 2000, p. 223).

Por sua vez, as conseqliéncias das reformas administrativa e previdenciaria,
introduzidas pelas Emendas Constitucionais (ECs) n? 19/98 e 20/98, na autonomia,

também sdo objeto de profundo estudo em Ranieri (2000). Entretanto, por néo
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ensejarem reflexos imediatos no tema deste trabalho, serdo aqui mencionadas
superficialmente.

A reforma administrativa autorizou a assinatura de contratos de gestao entre
as universidades publicas e a Administracao Direta, nos termos do art. 37, § 8%,
CR/88™' e da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, o que nao é vedado pela LDB.

O primeiro dilema seria a discutida constitucionalidade da Lei n® 9.637/98, a
qual permite qualificar, como organizagdo social, entidades privadas que irdo
absorver as atividades, prestadas por érgaos e entidades estatais extintas, fazer uso
de seus bens publicos, moéveis e imbveis, e servidores publicos, além de poderem
receber do Estado recursos orgcamentarios em virtude do contrato de gestéo firmado
com o Poder Publico. O marco legal dessas entidades privadas, no Brasil, ocorreu
em 1995, com a instituicdo do programa Reforma do Aparelho do Estado. Existem,
em tramite no STF, Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIns), ajuizadas pelo
PT e PDT (ADIn n® 1923-6) e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (ADIn n? 1943-1), em funcdo da suposta inconstitucionalidade dos arts. 29,
caput e inciso Il; 42, inciso VIII; 5°; 6°, caput e paragrafo unico; 79, caput, incisos |, Il
e paragrafo Unico; 12, caputd( )-41.1507(2.80892(n)2.8e)-7.83068.79(D)-1.40511(1)1.405.50¢
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via implicaria a alteragdo das relacdes entre o Estado e as instituigdes de ensino
publico, na medida em que alteram o padrao de financiamento e a redistribuicdo de
poder dentro dos sistemas educacionais” (RANIERI, 2000, p. 228). Isso tudo, apesar
da possibilidade de facilitagdo no repasse das verbas publicas e da instituicao de

meios para se controlar os resultados, conectando-se com a LDB. Em sintese:

De toda sorte, a celebragdo de quaisquer ajustes na area educacional
reclama acordos especificos que, fora da hipétese do § 82, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, ndo apresentam, a meu ver, a natureza juridica de
contratos publicos, mas a de convénios, tal como previstos no artigo 116, da
Lei n® 8.666/93, uma vez que em qualquer hipotese a avenga, celebrada
entre entes da Administragao Publica, estaria voltada a finalidade comum
aos participes, e ndo a interesses opostos e contraditérios (RANIERI, 2000,
p. 229-230).

Ademais, outra questao, trazida pela reforma administrativa, foi a exigéncia
da fixagdo dos subsidios dos servidores das universidades publicas, mediante
legislacdo especifica (art. 37, inciso X, CR/88'%?), como regra geral, o que violaria,
aparentemente, a autonomia prevista no art. 207 CR/88. A contradicdo nao se
efetiva na realidade, para Ranieri (2000), pois as universidades publicas mantém a
atribuicao do estabelecimento dos planos de cargos e salarios, por decisao de seus
orgaos deliberativos, o que € respaldado pelo art. 54, § 1¢, inciso |, LDB, nao
havendo conflito verdadeiro com o art. 37, inciso X, CR/88.

Finalmente, a reforma previdenciaria influenciou nas fungbes docentes das
universidades publicas, com relagdo a ocupantes de cargos ou empregos publicos
temporarios (art. 40, § 13, CR/88, incluido pela EC n? 20/98"%), posto que determina
a insercao de tais professores no regime geral previdenciario. Ranieri (2000)
menciona que, no Estado de Sao Paulo, existem docentes em cargos efetivos e
ocupantes temporarios, todos de natureza estatutéria, apdés a aprovacdo em

192 Art. 37, inciso X, CR/88 — a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices
(Redagao dada pela EC n? 19/98) (BRASIL, 1988);

O presente dispositivo foi regulamentado pela Lei n® 10.331, de 18 de dezembro de 2001.

5% Art. 40 CR/88 — Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo (Redagao dada pela EC n® 41/03).

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social (Incluido pela EC n? 20/98) (BRASIL, 1988).
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concurso publico de titulos e provas, fazendo jus ao regime previdenciario estadual,
conforme a autonomia das universidades publicas, na administracdo e gestao
financeira (art. 207 CR/88), bem como segundo os arts. 18, caput, 37, inciso 1", e
206, inciso V, CR/88. O dilema € a constitucionalidade ou nao da vinculagdo de
recursos educacionais ao pagamento de proventos de servidores inativos, cuja
natureza é previdenciaria. Nesse interim, a resolu¢cdo do dilema “consistiria no
repasse do montante da folha de inativos as universidades publicas, pelo Estado,
fora da rubrica "educagéo™ (RANIERI, 2000, p. 236).

2.3.3.4. Universidades

Por forca dos arts. 205, 207 CR/88 e 54, caput e § 2° LDB, outorga-se
estatuto juridico especial e diferenciado as universidades publicas. Ademais,
concede autonomia a todas as universidades.

Como conseqliéncia, questdes axiolégicas derivam ao ordenamento juridico
como um todo, determinando obrigacdes sociais, desvinculadas do mercado, as
universidades, pois a iniciativa privada pode assumir, com éxito, as matérias
inerentes a oferta e a procura, em conformidade com Ranieri (2000). Assim, o
ensino, a pesquisa e a extensao nas universidades estao atrelados ao fomento da
cidadania, segundo os objetivos fundamentais da Republica brasileira (art. 3°
CR/88), antes apresentados.

Ranieri (2000) explica que as universidades privadas também s&o
responsaveis pelos objetivos supracitados, mas as distingue das publicas em funcao
da dispensa “do retorno econdmico das atividades”, o que permite, as ultimas,
atuacdo “numa dimensdao mais ampla, de natureza reflexiva e integradora,
contribuindo para a solugdo de problemas sociais e o desenvolvimento do
conhecimento em areas de menor retorno econémico” (RANIERI, 2000, p. 237).
Com isso:

Informadas por estes valores, as finalidades da universidade publica
inscritas genericamente no artigo 43 adquirem especificidade prépria devido
a sua referéncia ao contexto cientifico, epistemoldgico, histérico e social no
qual estd inserida (o que comprova nao sé pela integragdo dos hospitais

54 Art. 37, inciso |, CR/88 — os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei
(Redagéao dada pela EC n® 19/98) (BRASIL, 1988);
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universitarios ao sistema Unico de salde, como na diretriz de composigao
dos colegiados universitarios [art. 56], que exige a participacdo de
segmentos da comunidade local e regional, além da institucional) (RANIERI,
2000, p. 237).

Cabe discordar, parcialmente, da referida argumentacédo. O art. 43 LDB indica
as finalidades da educacao superior, ndo discriminando se tais objetivos seriam
cumpridos exclusivamente pelas universidades publicas, 0 que enseja a conclusao
de que qualquer faculdade, centro universitario, ambos de indole publica ou privada,
ou, até mesmo, universidade particular detém compromisso social. As primeiras em
funcéo do ensino e da extenséo e as ultimas em virtude do ensino, da pesquisa e da
extensdo. Os arts. 206, inciso Ill, e 207 CR/88, em interpretacado conjunta com o art.
43 LDB, ensejam tal conclusao. Como se vera em posteriores partes, relativas a Lei
n® 10.172/01 e a finalidade publica, o PNE manifesta expressamente essa natureza
juridica, uma vez que a educacao, em geral, € um bem publico e, quando prestada
por instituicées particulares, torna-se servigo de utilidade publica e, por tais motivos,
as |IES privadas devem assumir postura social diversa da meramente mercantilista.
Em sentido equivalente, Sousa (2003), analisando o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, alega que o Poder Executivo Federal manifestou que o Estado
s6 possui a atribuicdo de financiar e coordenar as politicas publicas, ndo lhe
cabendo executa-las. Portanto, teria que delegar a “iniciativa privada a
responsabilidade de diminuir as mazelas provocadas pelo mercado” (BRASIL; PR,;
CRE, 1995, p. 24).

Nesse interim, englobariam o nudcleo estratégico do Estado, em seus servigos
nao-exclusivos, nos termos do plano diretor do governo FHC (BRASIL, 1995), todas
as |IES, sem qualquer excecdo, mas principalmente as universidades, publicas e
privadas, porque lhes cabe o cumprimento do principio da indissociabilidade do
ensino, da pesquisa e da extens&o. As universidades, entdo, mantém a integralidade
do sistema educacional brasileiro, quando cumprem as missdes de criar e transmitir
o conhecimento e de aperfeicoar, permanentemente, o corpo nacional de

professores, conforme previsdo do art. 63 LDB'®°, independentemente de retornos

%% Art. 63 LDB — Os institutos superiores de educacdo manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educagao bésica, inclusive o curso normal superior,
destinado a formagao de docentes para a educagao infantil e para as primeiras séries do ensino
fundamental;

Il - programas de formagao pedagdgica para portadores de diplomas de educagao superior que
queiram se dedicar a educagao basica;
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financeiros. Por sua vez, devem assegurar o desenvolvimento da pesquisa e a
dedicacao integral dos seus professores (art. 52, incisos | e lll, LDB), garantindo e
viabilizando, ainda, a formagéo de docentes para todos os niveis e modalidades de
ensino (arts. 63, 64 e 66 LDB) e a obrigacao do Poder Publico de incentivar o ensino
a distancia, também em todos os ambitos educacionais.

Com relacdo as universidades publicas, ademais das mesmas
responsabilidades genéricas'® acima indicadas, decorrem do financiamento estatal
(arts. 212, 213 CR/88 e 55 LDB) a gratuidade do ensino (arts. 206, inciso 1V, CR/88,
e 39, inciso VI, LDB') e a dedicacdo exclusiva'® de seus profissionais de educagao
159

(art. 52, inciso I, LDB), isto €, despesas de natureza educacional (art. 70 LDB)
De outro turno:

[...] as normas relativas a utilizagdo de recursos publicos, constantes do
Titulo VII da LDB, apontam, a meu ver, um novo direcionamento para o
financiamento das universidades publicas: a discriminagao promovida pelos

Ill - programas de educacgdo continuada para os profissionais de educagdo dos diversos niveis
(BRASIL, 1996).

Este artigo foi regulamentado pelo Decreto n? 3.276, de 06 de dezembro de 1999, considerado ilegal
e inconstitucional por Ranieri (2000, p. 238, nota 89), por exorbitar os limites do poder normativo, cuja
teoria sera detalhada em outra parte deste estudo. Todavia, ressalta-se que este néo é o objeto deste
trabalho e, por isso, ndo se analisara o Decreto n? 3.276/99.

1% Entendam-se as funcdes inerentes as universidades publicas e privadas.

'*7 Art. 32 LDB — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprecgo a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagao do profissional da educagéo escolar;

VIIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de
ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais (BRASIL, 1996).

%% Nota-se, aqui, a diferenca entre dedicacao integral, que nio impede o exercicio de trabalho em
outra entidade ou como profissional auténomo, em horario ndo inserido nas 40 horas semanais
destinadas a universidade particular. Cabe mencionar o art. 69 Decreto n? 5.773/06: “o exercicio de
atividade docente na educacdo superior ndao se sujeita a inscrigdo do professor em érgao de
regulamentacao profissional” (BRASIL, 2006). Ademais, o paragrafo Unico, do mesmo artigo, dispde
que: “o regime de trabalho docente em tempo integral compreende a prestagdo de quarenta horas
semanais de trabalho na mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas
semanais para estudos, pesquisa, trabalhos de extensao, planejamento e avaliagao” (BRASIL, 2006).
Por outro lado, a dedicagdo exclusiva, que obsta qualquer atividade externa a universidade publica,
mantém disposicao legal especifica do art. 57 LDB: “nas instituicdes publicas de educacéo superior, o
professor ficara obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas” (BRASIL, 1996).

A dltima disposicao foi regulamentada pelo Decreto n? 2.668, de 13 de julho de 1998.

"9 Ranieri (2000, p. 239) critica a distorgdo nos célculos oficiais elevados sobre o custo-aluno
(relacdo entre os recursos publicos destinados e a totalidade das matriculas) nas IES publicas, cujos
gastos estdo inseridos nas despesas educacionais.
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artigos 70 e 71, relativamente ao que constitui e ao que ndo constitui
despesa com a manutencgao e desenvolvimento do ensino, induz a busca de
fontes alternativas de financiamento, para preservacdo dos repasses
vinculados de recursos publicos as hipoteses expressamente ressalvadas
no artigo 167, IV, da Constituicho Federal, sob pena de
inconstitucionalidade.

E o caso, v.g., das despesas realizadas com programas suplementares de
alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica e
outras formas de assisténcia social (artigo 71, 1V), para as quais decorre a
imposigao legal de suporte mediante receitas préprias, dotagbes privadas.
[.]

Ainda que o ensino seja gratuito nos estabelecimentos oficiais (artigo 206,
IV, da CF), e que a Unido, tanto quanto os Estados por extensdo, estejam
obrigados a assegurar recursos suficientes a sua manutengdo e
desenvolvimento (LDB, artigo 58), a gratuidade ndao € absoluta. A
assisténcia social esgota-se nas atividades de extenséo (artigo 71, Il e IV),
tanto quanto a pesquisa restringe-se ao aprimoramento do ensino ou a sua
expansao (LDB, artigo 71, I).

[--]

Considerando-se que as disposi¢cdes constitucionais excepcionais devem
ser interpretadas restritivamente, como € o caso do citado artigo 167, IV;
que a discriminagdo promovida pela LDB relativamente a natureza das
despesas a serem suportadas com recursos publicos destinados a
educacao é exemplificativa e ndo taxativa, na medida em que sua definigao
se orienta pela mesma linha de protegdo ao bem maior, que é o
desenvolvimento e a manutencdo do ensino, reforca-se a conclusao da
gratuidade néo absoluta. Alids, nenhum direito é absoluto (RANIERI, 2000,
p. 238-240).

Por tais razbes, Ranieri (2000) flexibiliza o principio da gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais (art. 206, inciso 1V, CR/88), j& que o mesmo
deve ser restritivamente interpretado. Assim, as graduacbes, os mestrados e
doutorados devem ser totalmente gratuitos nas IES publicas, por formarem os
docentes da educacao superior (arts. 63, 64 e 66 LDB), excluindo do financiamento
publico os cursos de especializacao (pdés-graduacgao /ato sensu), aperfeicoamento e
extensao (art. 71, inciso |, LDB). Dessas excegoes, ressalva as especializagdes dos
profissionais da educacdo basica, objetivando planejamentos, inspecoes,
supervisdes e orientacdes educacionais, pois incidem na regra do art. 64 LDB. Além
disso, outras despesas das universidades publicas devem ser arcadas com receitas
préprias existentes nos seus orgamentos, como por exemplo, 0s gastos com
pagamento de funcionarios inativos, por possuirem natureza previdenciaria e nao

educacional, precatérios judiciais (art. 100 CR/88'°), cuja indole é administrativa, e

%0 Art. 100 CR/88 — A excecao dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentagao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentérias e nos créditos adicionais abertos
para este fim.
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com hospitais universitarios, quando nao arcados na integralidade pelo Sistema
Unico de Salde (SUS).

2.3.3.5. Equidade

Segundo Pereira (1994), o conceito de equidade decorre da flexibilizagdo da
lei, a partir do ordenamento juridico. Assim, “equiparada ou aproximada ao conceito
de justica real, a equlidade impede que o rigor dos preceitos se converta em
atentado ao préprio direito” (PEREIRA, 1994, p. 30). Como consequéncia:

Correlato ao dever da eqlidade para o Estado e para as instituicdes de
ensino ha, a meu ver, para todos os que tiveram acesso a escolas publicas
ou que receberam subsidios de instituicbes financiadoras publicas, um
dever de “retorno social”, ligado ao exercicio da cidadania (liberdade-
participagdo; obrigagcdo de comportamento) e concernente as relagdes
educacao/desenvolvimento. A LDB poderia ter avangado também nesta
diregédo, garantindo a passagem de um dever moral para um dever legal,
como ocorre analogicamente com o servigo militar obrigatério (RANIERI,
2000, p. 247).

De qualquer forma, Ranieri (2000) aponta diversos dispositivos legais que
seriam exemplos de aplicacao da equidade no sistema educacional brasileiro.

§ 12 E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios, apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando teréo seus valores atualizados monetariamente (Redacgao dada pela EC n® 30/00).

§ 1%A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacbes, beneficios previdenciarios e
indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca
transitada em julgado (Incluido pela EC n® 30/00).

§ 2° As dotagbes orgamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar o
pagamento segundo as possibilidades do deposito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o seqlestro da quantia
necessaria a satisfagéo do débito (Redagao dada pela EC n® 30/00).

§ 32 O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicao de precatérios, ndo se aplica aos
pagamentos de obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentencga judicial transitada em julgado
(Redagao dada pela EC n? 30/00).

§ 4° Sao vedados a expedigao de precatério complementar ou suplementar de valor pago, bem como
fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugao, a fim de que seu pagamento nao se faga,
em parte, na forma estabelecida no § 3° deste artigo e, em parte, mediante expedigdo de precatério
(Incluido pela EC n® 37/02).

§ 5° A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo, segundo as diferentes
capacidades das entidades de direito publico (Paragrafo incluido pela EC n® 30/00 e renumerado pela
EC n? 37/02).

§ 62 O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidagao regular de precatorio incorrera em crime de responsabilidade (Paragrafo incluido
pela EC n® 30/00 e renumerado pela EC n?® 37/02) (BRASIL, 1988).
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O primeiro deles seria o art. 44 LDB, que assegura 0 acesso equanime a
educacao superior, manifestado pela autonomia das IES em formular seus
processos seletivos, “liberdade limitada, evidentemente, pela nogdo de igualdade
nos critérios de selecao” (RANIERI, 2000, p. 242). Por sua vez, o art. 208, inciso V,
CR/88 seria “a imposigdo constitucional do critério do mérito como condicao de
ingresso e permanéncia”, revelando “que a efetiva eqlidade consiste na superagao
das deficiéncias da educagdo basica” (RANIERI, 2000, p. 243), o que ja foi
mencionado, quando se tratou da ampliacdo de acesso ao ensino superior.

Além disso, a faculdade na criacao de cursos seqlienciais, com flexibilidade e
variados graus de abrangéncia (art. 44, inciso |, LDB), bem como o rompimento do
paradigma universitario para o heterogéneo campo da educacao superior (art. 45
LDB), seriam outros casos de equidade no direito educacional patrio.

O art. 51" LDB estabelece obrigacdo de articulagdo entre as universidades e
o ensino médio, na fixagdo dos critérios seletivos para admissao de discentes, o que
nao deixa de ser uma orientacdo para definicdo de conceitos fundantes e pré-
requisitos, todos indispensaveis a formacao dos alunos e ao desenvolvimento dos
mesmos, no exercicio da cidadania plena.

Nao por demais, citam-se como medidas de equidade aquelas que ampliam
os meios de permanéncia dos discentes nas IES, tais como: o direito ao
fornecimento de informacdes pelas instituicdes sobre seus cursos e a possibilidade
de abreviamento dos mesmos, mediante aproveitamento extraordinario de estudos
(art. 47, §§ 12 e 29, LDB'®?); a viabilidade de transferéncia de discentes, havendo
vagas disponiveis e mediante aprovacao em processo seletivo, segundo critérios

'8 Art. 51 LDB — As instituicbes de educagao superior credenciadas como universidades, ao deliberar
sobre critérios e normas de sele¢cdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses
critérios sobre a orientagao do ensino médio, articulando-se com os 6rgaos normativos dos sistemas
de ensino (BRASIL, 1996).

'%2 Art. 47 LDB — Na educacdo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver.

§ 12 As instituicdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os programas dos
cursos e demais componentes curriculares, sua duragado, requisitos, qualificagdo dos professores,
recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinério aproveitamento nos estudos, demonstrado por meio de
provas e outros instrumentos de avaliagao especificos, aplicados por banca examinadora especial,
poderao ter abreviada a durag&o dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.
§ 3° E obrigatéria a freqiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educagédo a
distancia.

§ 4° As instituigbes de educagao superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de graduagdo nos
mesmos padrées de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas
instituicdes publicas, garantida a necessaria previsao orcamentaria (BRASIL, 1996).
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das IES (art. 49 LDB); o deferimento de matriculas a alunos irregulares, quando
existirem vagas, desde que apresentem capacidade para cursar tais disciplinas e
sejam aprovados em processo seletivo (art. 50 LDB'®?); o exercicio de atividades de
estagio pelos discentes, sem qualquer vinculo empregaticio, mas mediante o
recebimento de bolsas de estagio e a contratacdo de seguro contra acidentes
pessoais (art. 82, paragrafo Unico, LDB'®*); e, por fim, o aproveitamento dos alunos
em fungbes de ensino e pesquisa, como monitores, prévia verificacdo dos seus

rendimentos escolares e dos seus planos de estudos (art. 84 LDB'®).
2.3.4. Aspectos gerais da Lei n? 10.172, de 09 de janeiro de 2001

Como explicado anteriormente, o art. 214 CR/88, norma constitucional de
conteudo programatico, determinava a edicdo de um plano nacional de educacao,
para compatibilizar as politicas, desenvolvidas pelas Administragbes Publicas
Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Dessa forma, em 09 de janeiro de 2001, 10
anos apos a vigéncia plena da CR/88 e passados 04 anos de existéncia da LDB, Lei
n® 9.394/96, aprovou-se o PNE, Lei n® 10.172/01, com duracgao de 10 anos. Segundo
Ranieri (2000), as referéncias existentes ao PNE, por si s6, ndo iriam garantir, como
de fato ndo o fizeram, a resolucdo dos dilemas educacionais, entre eles o
analfabetismo e a melhora na qualidade do processo de ensino e aprendizagem.
Contudo, a simples inclusdo no texto constitucional permitiu “um novo padrdao de
efetividade, desde que asseguradas as suas condicdes de exequibilidade”
(RANIERI, 2000, p. 77). “Com efeito, a superagdo da defasagem entre a norma que
assegura direitos sociais e a sua efetiva aplicagédo € meta que sé pode ser satisfeita
por forgcas politicas, uma vez que exige um determinado nivel de desenvolvimento
econdmico e tecnologico” (RANIERI, 2000, p. 78).

%3 Art. 50 LDB — As instituicdes de educacdo superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares que demonstrarem capacidade de
cursé-las com proveito, mediante processo seletivo prévio (BRASIL, 1996).

%% Art. 82 LDB — Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizagdo dos estagios dos
alunos regularmente matriculados no ensino médio ou superior em sua jurisdigao.

Paragrafo unico. O estagio realizado nas condigbes deste artigo ndo estabelecem vinculo
empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa de estagio, estar segurado contra acidentes e ter a
cobertura previdenciaria prevista na legislagao especifica (BRASIL, 1996).

"85 Art. 84 LDB — Os discentes da educagao superior poderdo ser aproveitados em tarefas de ensino
e pesquisa pelas respectivas instituicoes, exercendo fungcdées de monitoria, de acordo com seu
rendimento e seu plano de estudos (BRASIL, 1996).



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 174
Magno Federici Gomes

A presente parte ird sintetizar as disposicoes gerais e inerentes a educacao
superior, constantes no PNE, com fundamento no préprio texto da Lei n® 10.172/01,
de maneira que se possa ter uma visdo global sobre os dispositivos de lei ordinaria
em questao.

Apoés a instalacdo da Republica, no Brasil, idealizou-se um plano nacional,
para uniformizar as atividades dos entes federados, objetivando a evolugdo da
educacdo em todos os niveis e modalidades, como requisito ao desenvolvimento do
pais. As reformas educativas das primeiras décadas, contadas do referido marco
histérico e ja analisadas neste trabalho, auxiliaram na percepcao da educagdao como
um problema brasileiro.

A Constituicdo de 1934, como dito, atribuiu competéncia privativa a Uniao
para legislar sobre diretrizes e bases nacionais da educacgao (art. 5%, inciso XIV) e
para “fixar o plano nacional de educacao, compreensivo do ensino de todos os graus
e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execug¢ao, em todo
o territério do Pais” (art. 150). Além disso, a educacao tornou-se direito de todos e
obrigacéo dos poderes publicos'®®, ante a inspiracdo do “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo™®. No seu art. 152, estabeleceu competéncia ao antigo CNE, “cuja
principal fungcdo seria a de elaborar o Plano Nacional de Educacao” (SAVIANI,
2004Db, p. 74), para aprovacao do Poder Legislativo.

De modo que as posteriores constituicdes'®® inseriram, de maneira implicita
ou explicita, a concepg¢ao do PNE, mediante a aprovagéao de lei federal. Com isso, “a
idéia prosperou e nunca mais foi inteiramente abandonada” (BRASIL, 2001,
histérico).

O proéprio PNE apresenta os seus antecessores. O primeiro, datado de 1962 e
com prazo de 08 anos, na vigéncia da Lei n® 4.024/61, ndo foi instituido por lei,
sendo uma determinacdo do MEC, mediante aprovacao do CFE. Formava-se por
varias metas quantitativas e qualitativas. Foi revisado em 1965, mediante a insergao
de normas descentralizadoras e que estimulavam a formulacéo de planos estaduais

de educagao. Em outra revisao, datada de 1966, denominada Plano Complementar

"% De acordo com o Capitulo II, Titulo V, Constituigdo de 1934, e CURY, 2005a, p. 25.

%7 Quase todas as reconstituicdes histéricas, vinculadas a educagdo, mencionam e descrevem o
momento de divulgacéo do “Manifesto dos Pioneiros”, em 1932, como sendo de extrema importancia
estratégica, posto que definiu o “campo da educagao no ambito das politicas publicas” (FREITAS,
2005, p. 167).

'%8 Com excecdo da Constituicio de 1937 (BRASIL, 2001, historico).
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de Educacdo, fomentou-se a criacdo de ginasios laborais para formacao de
analfabetos, com mais de 10 anos, modificando o repasse dos recursos federais.

Em 1967, o MEC propbs a aprovacado de uma lei federal, que instituisse o
PNE. Contudo, a iniciativa, apesar de exaustivamente discutida em reunides
nacionais de planejamento, ndo se efetivou.

Como ressaltado, a CR/88 reavivou a idéia de PNE, segundo previsdo do art.
214. A LDB, conforme arts. 9°, inciso |, e 87, § 19, atribuiu a sua criacdo a Uniéo,
com a cooperagdo das demais entidades federadas, instituindo a década da
educacao e a obrigatoriedade de remessa, ao Congresso Nacional, do respectivo

projeto de lei. Nesse contexto:

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente apresentou no
Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n? 4.155, de 1998 que
"aprova o Plano Nacional de Educagao”. A construgao deste plano atendeu
aos compromissos assumidos pelo Féorum Nacional em Defesa da Escola
Publica, desde sua participagdo nos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, consolidou os trabalhos do | e do Il Congresso Nacional de
Educagao — CONED e sistematizou contribuigbes advindas de diferentes
segmentos da sociedade civil. Na justificagao, destaca o Autor a importancia
desse documento — referéncia que "contempla dimensdes e problemas
sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas lutas e
proposigdes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e
igualitaria”.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional a Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que "Institui o Plano
Nacional de Educagéo". Iniciou sua tramitagdo na Camara dos Deputados
com o Projeto de Lei n® 4.173, de 1998, apensado ao PL n® 4.155/98, em 13
de margo de 1998. Na Exposicdo de Motivos destaca o Ministro da
Educagédo a concepgao do Plano, que teve como eixos norteadores, do
ponto de vista legal, a ConstituicAdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n? 14, de
1995, que instituiu 0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério. Considerou ainda realizagoes
anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educacdo para Todos,
preparado de acordo com as recomendagdes da reunido organizada pela
UNESCO e realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1993. Além deste, os
documentos resultantes de ampla mobilizagao regional e nacional que
foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram
subsidios igualmente importantes para a preparagao do documento. Varias
entidades foram consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagcdo — CONSED e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdao — UNDIME.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Educagdo, Cultura e
Desporto; de Finangas e Tributacdo; e de Constituigao, Justica e de
Redagao. Na primeira, é Relator, o Deputado Nelson Marchezan (BRASIL,
2001, histérico).

No PNE, foi determinado o modo de distribuicdo dos recursos financeiros

publicos, nos termos precisos do art. 212, § 32, CR/88, e a coeréncia das politicas e
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acoes da Administracao Publica, com a finalidade de desenvolvimento do ensino. De
maneira que os arts. 214, 212 e seu § 39, todos da CR/88, direcionaram a criacao de
uma politica nacional educacional articulada e integrada.

Por sua vez, os objetivos do PNE sdo a melhora da qualidade do ensino, o
aumento do nivel escolar da populagéo brasileira, a diminuicdo das desigualdades
sociais e regionais, mediante a ampliagdo do acesso e da permanéncia, e a
democratizagdo da gestdo nos estabelecimentos publicos oficiais, por meio dos
projetos pedagdgicos de curso (PPC) e da participagdo da sociedade nos conselhos
escolares.

Estabeleceram-se, ainda, prioridades no PNE, em virtude dos comandos
constitucionais (arts. 205 a 214 CR/88) e das necessidades sociais, para fazer frente
a limitagdo de recursos financeiros e ao desafio de ofertar, progressivamente,
educacao de qualidade, em comparagao a outros paises. Entre tais prioridades
estao:

A garantia de ensino fundamental obrigatério, com duracao de 08 anos, para
criangas de 07 a 14 anos de idade, assegurando o ingresso, a permanéncia e a
conclusdo desse nivel as mesmas. A formagdo minima para o exercicio da
cidadania e para o aproveitamento do patriménio cultural da sociedade esta incluida
nessa prioridade, determinando que o processo pedagdgico seja adequado as
demandas docentes, de forma a conseguir a isonomia na aprendizagem, entre todas
as classes sociais. Em complementacao, garante-se, também, o mesmo nivel de
ensino aos que nao o concluiram ou aos que nao tiveram acesso a ele, quando
possuiam a idade propria, erradicando o analfabetismo, através da educacgéo de
jovens e adultos'®®.

Com relagdo aos outros niveis de ensino, planeja-se a ampliacdo de acesso a
educacao infantil, ao ensino médio e ao superior, estendendo-se a obrigatoriedade
aos dois primeiros niveis, ora tratados, inclusive aos jovens e adultos que nao
cursaram o ensino médio, sem prejuizo do estabelecimento de metas a serem

cumpridas. Nesta prioridade, insere-se a abertura de oportunidades de educagao

' Assim, “a alfabetizagdo dessa populagdo é entendida no sentido amplo de dominio dos
instrumentos basicos da cultura letrada, das operagbes matematicas elementares, da evolugdo
histérica da sociedade humana, da diversidade do espago fisico e politico mundial e da constituicdo
da sociedade brasileira”, envolvendo, “ainda, a formagao do cidadao responsavel e consciente de
seus direitos e deveres” (BRASIL, 2001, objetivos e prioridades).
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profissional, em complementacdo a basica, desenvolvendo as aptidées para a vida

produtiva. Nesse sentido:

A ampliagdo do atendimento, neste plano, significa maior acesso, ou seja,
garantia crescente de vagas e, simultaneamente, oportunidade de formacao
que corresponda as necessidades das diferentes faixas etarias, assim
como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se
refere a liderangas cientificas e tecnolégicas, artisticas e culturais, politicas
e intelectuais, empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de
trabalho (BRASIL, 2001, objetivos e prioridades).

Deseja-se valorizar os educadores, especialmente na formacao inicial e
continuada dos mesmos, assegurando adequadas condigées laborais'’®. A Ultima
prioridade seria o0 desenvolvimento e o aperfeicoamento de sistemas informativos,
com efetivas coletas e distribuicdo de dados, e avaliativos, para todos os niveis e
formas de ensino, sem qualquer exce¢ao, ja que sao instrumentos para gestao e
melhoria da educacao nacional.

Para efetivar tais objetivos e prioridades, o PNE constitui-se de diretrizes para
a administracao e financiamento da educacao, para cada nivel de ensino e para a
valorizacdo do magistério, sem prejuizo da fixacdo de metas em todos os citados
ambitos, nos 10 anos seguintes a sua aprovagao e vigéncia plena. Em sintese, séo
metas gerais ao Brasil, ndo olvidando a necessaria adaptacdo as especificidades

locais e regionais, designada aos Estados e Municipios.
2.3.41. Educacao Superior no PNE

Quando trata da educagéao superior, 0 PNE comeca fazendo um diagnéstico
sobre a realidade, existente no pais, quando da aprovagédo da Lei n® 10.172/01.
Apresenta, portanto, os dilemas pelos quais a educacao superior sofria, no Brasil,
cuja perspectiva era de agravamento, caso o PNE ndo a renovasse e a
desenvolvesse.

Naquele momento, os egressos do ensino médio possuiam numero de vagas
na educacgao superior, adequadas a demanda. Entretanto, ja se previa um aumento

significativo da procura pelo ensino superior, principalmente por parte de populacao

' O PNE dé& alguns exemplos do que seriam condigées de trabalho adequadas: “o tempo para
estudo e preparacao das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de magistério” (BRASIL,
2001, objetivos e prioridades).



POLITICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E ATOS NORMATIVOS DE PROCEDIMENTOS DE CREDENCIAMENTO 178
Magno Federici Gomes

carente, o que decorria de questdes demograficas, exigéncias do mercado de
trabalho e politicas publicas sobre o ensino médio.

Assim, o numero de discentes, matriculados nas IES, j& estava crescendo,
quando foi aprovado o PNE. Tal fato pode ser constado por apartados deste estudo,
inerentes a ampliacdo de acesso ao ensino superior, ao fendbmeno da expansao da
educagcao de mesmo nivel, cujos dados estatisticos comprovam, empiricamente, a
presente alegagao.

Dessa forma, o PNE destaca a contribuicAdo do segmento privado na
educacao superior, a partir da “década de 70, como decorréncia de uma pressao de
demanda a partir da "questdo dos excedentes™ (BRASIL, 2001, educagéo superior —
diagnéstico), manifestando concordancia com a continuidade desta tendéncia, desde
que se garanta o padrao de qualidade.

Nesse interim, o fortalecimento do setor publico seria indispensavel ao
asseguramento das atividades, inerentes as universidades, quais sejam o ensino, a
pesquisa e a extensao, todas essenciais ao desenvolvimento tecnoldgico, cientifico
e cultural do Brasil. Salienta-se que a expansdo do segmento publico ocorreu em
funcdo da ampliacdo das redes estaduais que, apesar de importante, ndo podem
abandonar o ensino médio, que também deve crescer com qualidade. Por tal motivo
e em virtude do sistema de colaboracdo (art. 211, caput, CR/88), os recursos
estaduais a educacao superior necessitam ser adicionais aos 25% da receita de
impostos, atrelada a manutencédo da educacéao basica, de acordo com os arts. 211, §
39, e 212, caput, CR/88. Além disso, coloca-se de manifesto o aumento das
matriculas em IES publicas municipais, 0 que contraria as determinagdes contidas
na EC n? 14/96, posto que o sistema municipal deve atuar na educagéao infantil e no
ensino fundamental, com prioridade (art. 211, § 2°, CR/88). Com isso, reserva-se a
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Feito o diagnostico, o PNE traca diretrizes a educacao superior, pois esse
sistema de ensino é crucial ao desenvolvimento e a independéncia de qualquer pais.
Nesse sentido, “hum mundo em que o conhecimento sobrepuja 0s recursos
materiais como fator de desenvolvimento humano, a importancia da educacao
superior e de suas instituicbes € cada vez maior’ (BRASIL, 2001, educacao superior
— diretrizes).

Por tal motivo, a Administragdo Publica deve respaldar as IES, para que elas
cumpram com suas finalidades social, institucional e, principalmente, educacional. A
produgdo do conhecimento, responsabilidade das universidades e centros de
pesquisa € o cerne da evolugéo cientifica e tecnolégica das sociedades modernas.
Com isso, as IES nacionais devem trabalhar, conjuntamente, com o Poder Publico,
para solucionar os dilemas atuais, em todas as areas, reduzindo as desigualdades e
buscando um futuro promissor a sociedade brasileira. Ressaltam as
responsabilidades das IES, j4 que as mesmas devem formar os profissionais do
magistério da educacao basica, dos docentes e cientistas do nivel superior, além de
fomentar a pesquisa e as invencoes.

Desse modo, o sistema de ensino superior deve ser composto por diversas
instituicoes de naturezas distintas, cada qual com suas funcdes especificas. O
ndcleo do sistema devera ser as universidades, para exercicio pleno do principio da
indissociabilidade entre ensino, da pesquisa e da extensdo, conforme art. 207,
caput, CR/88, sem prejuizo da fungéo institucional de desenvolver o Brasil e diminuir
os desequilibrios regionais, o que justifica a integracdo das mesmas no sistema
nacional de ciéncia e tecnologia (art. 86 LDB). Em sentido equivalente:

No mundo contemporaneo, as rapidas transformagdes destinam as
universidades o desafio de reunir em suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdao, o0s requisitos de relevancia, incluindo a superacdo das
desigualdades sociais e regionais, qualidade e cooperagao internacional. As
universidades constituem, a partir da reflexdo e da pesquisa, o principal
instrumento de transmissao da experiéncia cultural e cientifica acumulada
pela humanidade. Nessas instituicoes apropria-se o patriménio do saber
humano que deve ser aplicado ao conhecimento e desenvolvimento do Pais
e da sociedade brasileira. A universidade é, simultaneamente, depositaria e
criadora de conhecimentos (BRASIL, 2001, educagao superior — diretrizes).

A prépria CR/88 indica o requisito essencial ao cumprimento da referida
diretriz bésica, ou seja, a autonomia universitaria didatico-cientifica, administrativa,
de gestao financeira e patrimonial (art. 207 CR/88).
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Por sua vez, a CR/88 determina que o Estado assegure o direito de acesso
ao ensino superior, a pesquisa e a produgdo artistica, respeitando sempre a
capacidade dos individuos (art. 208, inciso V, CR/88). Como apresentado
anteriormente, houve um aumento pela busca de vagas na educacao superior, ante
o aumento de egressos do ensino médio e, por isso, 0 planejamento criterioso € a

“ L

solucdo para se garantir um ensino de qualidade, ndo massificado. Assim, “é
importante a contribuicdo do setor privado, que ja oferece a maior parte das vagas
na educacao superior e tem um relevante papel a cumprir, desde que respeitados os
parametros de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino” (BRASIL, 2001,
educagao superior — diretrizes).

O PNE coloca em evidéncia a necessidade de expansao das universidades
publicas, para incorporar os alunos carentes, em nimero cada vez maior, € para
evoluir a pesquisa indispensavel ao Brasil, como ja estavam fazendo. “Deve-se
assegurar, portanto, que a setor publico neste processo, tenha uma expansao de
vagas tal que, no minimo, mantenha uma proporcao nunca inferior a 40% do total”
(BRASIL, 2001, educacao superior — diretrizes). Aconselha-se, ainda, o aumento de
vagas durante o periodo noturno, principalmente nas IFES, para que o aluno-
trabalhador tenha acesso ao ensino de qualidade, em igualdade de condicbes com
os discentes diuturnos, o que ensejara uma melhora no indicador sobre a relacao
entre professor e alunos.

Os centros universitarios, também, possuem relevancia na educagao superior
em expansao, embora nao sejam, essencialmente, responsaveis pela pesquisa, ja
que ministram ensino qualitativo e, por vezes, atuam na extenséo, devendo |lhes ser
outorgados os privilégios dos arts. 53 e 54, § 12, LDB, em conformidade com o PNE.

Com referéncia ao controle e a avaliagdo das IES pelo Poder Publico, o PNE

declara que:

Para promover a renovagao do ensino universitario brasileiro, é preciso,
também, reformular o rigido sistema atual dos controles burocraticos. A
efetiva autonomia das universidades, a ampliagdo da margem de liberdade
das instituicbes nao-universitarias e a permanente avaliagao dos curriculos
constituem medidas tdo necessérias quanto urgentes, para que a educagao
superior possa enfrentar as répidas transformagbes por que passa a
sociedade brasileira e constituir um pdlo formulador de caminhos para o
desenvolvimento humano em nosso pais (BRASIL, 2001, educagao superior
— diretrizes).
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Torna-se, entdo, essencial aperfeicoar a qualidade do ensino ofertado,
mediante o estabelecimento de um sistema de avaliacdo amplo, somado a criacao
de novos programas de poOs-graduacgao, para qualificar professores ao magistério
superior.

Como cabe a Unido atuar no ensino superior, ante sua competéncia residual
(arts. 211, §§, CR/88), tal encargo deve comprometer a maior parte de seus recursos
vinculados a educacao, nos termos do art. 212, caput, CR/88, o que possibilitaria
financiamento seguro e suficiente as IES publicas.

Outra diretriz de relevo a educacado superior é a sua funcao de produzir,
desenvolver e distribuir o conhecimento aos demais niveis de ensino, bem como
formar seus docentes. Tal diretriz exige das IES, em geral, articulagdo com os outros
niveis de ensino e compromisso com o sistema educacional do pais, em razao da
colaboracéo, instituida pela norma constitucional programatica do art. 205 CR/88.

Por fim, o PNE indica a necessidade de revisdo e de ampliagdo da politica
publica de incentivo aos programas de pés-graduacdo, para se proceder as
investigacdes cientifica, humanistica e tecnolégica, em colaboragdo entre o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, as Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa

e as universidades.

2.3.4.2. Pretensoes do PNE

O PNE, Lei n® 10.172/01, estabeleceu metas para a educagao superior, para
seu financiamento e gestdo. Das 35 pretensdes criadas, 04 foram vetadas pela

Presidéncia da Republica'”

, 0 que totaliza 31 objetivos ainda vigentes. Sao eles:

Aumentar o acesso a educagao superior, para, no minimo, 30% da populacao
com idade de 18 a 24 anos e formular politicas publicas de expansao que reduzam
as desigualdades de vagas disponiveis, nas diversas regides do Brasil, exigindo-se
a colaboracao e a iniciativa da Unidao em tais sentidos. Ademais, devera ser criado
um sistema de educacdo a distancia, auxiliando e aumentando o atendimento a
Cursos presenciais, entre eles os de formagao continuada.

Deverao ser garantidas as universidades publicas as prerrogativas de

autonomia, nos termos do art. 207 CR/88, institucionalizando “um amplo e

"' Dos 04 vetos, 03 foram relativos ao financiamento da educagao superior.
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diversificado sistema de avaliacao interna e externa que englobe os setores publico
e privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensao e
da gestdo académica” (BRASIL, 2001, educacao superior — objetivos e metas, n? 6).
Além disso, devera ser fomentado o estabelecimento de sistemas internos de
avaliacao institucional nas préprias IES, nacionalmente articulados, se possivel, para
elevar o padrdo de qualidade no ensino e na extensdo, bem como na pesquisa,
quando se tratarem de universidades. Dessa forma e em fungcdo do sistema
avaliativo nacional, devera ser estendida a autonomia as IES n&o universitarias,
publicas ou particulares, formulando critérios para o recredenciamento de tais
instituicbes e para o reconhecimento dos cursos superiores, de maneira periddica.
Segundo padrées minimos, previamente estabelecidos pela Administracao Publica,
exigir das IES, como requisito para os periédicos, recredenciamentos ou renovagoes
de reconhecimento de seus cursos, 0 progressivo incremento de suas bibliotecas,
laboratérios e equipamentos.

O PNE sugere a formulacdo de diretrizes curriculares nacionais, garantindo,
ainda, a diversidade e a flexibilidade aos cursos das IES, como forma de atender as
peculiaridades especificas regionais e de seus alunos. Nas diretrizes de cursos que
formem professores, deverdao ser inseridas as questbes transversais, tais como:
“género, educacao sexual, ética (justica, dialogo, respeito mutuo, solidariedade e
toleréncia), pluralidade cultural, meio ambiente, saude e temas locais” (BRASIL,
2001, educacao superior — objetivos e metas, n® 12).

Ademais, o PNE pretende a diversificacdo do sistema de educagéo superior,
para favorecer e valorizar as IES nao universitarias que ofertem ensino qualitativo,
atendendo demandas gerais ou especificas de formagéo, tais como a tecnoldgica,
as novas profissdes liberais e o magistério. Deseja também a diversificagdo e
ampliacdo na oferta do ensino, com grande flexibilidade de formagéo, incentivando
cursos noturnos com novas propostas, fornecidos por meio de cursos sequenciais e
modulares, devidamente certificados.

Com relacdo as pos-graduacdes, o PNE, no seu prazo de validade,
estabelece como meta o estimulo, a consolidacao e o desenvolvimento da pesquisa
nas universidades, para dobrar a quantidade de investigadores qualificados no pais.
Com isso, pretende um aumento anual minimo de 5% do numero de mestres e
doutores, formados nas pés-graduacdes brasileiras. Determina, ainda, a realizagao

de estudos periddicos sobre a saida para o exterior de investigadores nacionais,
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formados no pais, analisando os motivos de tais condutas, para obstar o éxodo.
Planeja, entdo, instrumentos para atrair pesquisadores e talentos estrangeiros ao
Brasil. Como complementagéo, sugere o emprego da pesquisa como elemento do
processo de ensino e aprendizagem na educagdao superior, aumentando a
participagao discente nas investigagées académicas.

Para resguardar o direito a educagado superior das minorias, vitimas de
discriminagdo na sociedade, o PNE propdée a formulacdo de programas de
compensacao de deficiéncias escolares preexistentes, para que possam competir,
nas mesmas condi¢cdes, nos processos seletivos de admissao nas IES. As referidas
instituicdes, quando de natureza publica, deverdo garantir a seus servidores técnico-
administrativos planos de capacitacdo, escolhendo a forma de emprego de tais
disponibilidades orgcamentarias.

No que toca as atividades de extensdo, as IES devem oferecer cursos de
mesma natureza a adultos, graduados no ensino superior ou ndo, que necessitem
de educacao continuada, “na perspectiva de integrar o necessario esforco nacional
de resgate da divida social e educacional” (BRASIL, 2001, educacao superior —
objetivos e metas, n® 21). Além disso, devera ser implantado um “Programa de
Desenvolvimento da Extensao Universitaria” (BRASIL, 2001, educagao superior —
objetivos e metas, n® 23), em todas IFES, no periodo de 2001 a 2004, determinando
que 10% de todos os créditos, exigidos para a formatura nas graduacgbes, sejam
cumpridos pelos alunos em atividades de extensdo. O PNE pleiteia a criacdo de
conselhos comunitarios, compostos por membros da sociedade, pessoas fisicas ou
juridicas, para fiscalizar e controlar as a¢des universitarias, garantindo a devolugao a
comunidade dos resultados do ensino, da extensao e, especialmente, da pesquisa.

Em referéncia ao financiamento da educacao superior, pretende-se criar um
sistema para o segmento publico, levando em conta a pesquisa e o numero de
discentes atendidos qualitativamente, quando se repartirem os recursos financeiros,
provenientes da Unidao as IFES. Para IES publicas, solicita-se a adocao de
programas de assisténcia estudantil, para dar suporte aos estudantes carentes com
bom desempenho académico. Aconselha-se, ainda, a oferta de apoios econémicos
as IES comunitarias, sem finalidades lucrativas, quando, em sua circunscricao de
atividade, inexistir IES publica, desde que o custo e a qualidade do ensino fornecido
sejam adequados, conforme critérios do Poder Publico. Por sua vez, o PNE indica a

necessidade de estimular as IES, com verbas publicas federais ou estaduais,
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inclusive com parte dos recursos vinculados a ciéncia e a tecnologia, a
estabelecerem programas especiais para aumento da titulacdo ou capacitacao
docente, 0 que acabara consolidando a pds-graduacao e a pesquisa brasileira.
Finalmente, o PNE indica, sobre a gestdo da educacdo superior, a
necessidade de se estimular a inser¢cdo de representantes da sociedade civil nos
Conselhos Universitarios, devendo ser observadas metas especificas para a
formacado de docentes, para a educagao a distancia, indigena, especial e de jovens
e adultos. Solicita, ainda, o fornecimento de informagbes anuais pertinentes a
formulacdo de politicas educacionais'’?, coletadas em questionario sobre o ENC,
bem como a identificacédo, por parte das IES, de alunos da educagao basica com
habilidades intelectuais altas, nas parcelas carentes da populagdao, com a finalidade
de se conceder bolsas e apoios econémicos ao prosseguimento dos estudos de tais

discentes.

2.3.5. Aspectos gerais da Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004

No dia 14 de abril de 2004, durante os mandatos do Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva e do Ministro de Estado Tarso Genro, foi sancionada a Lei
n® 10.861 (Lei do SINAES) (publicada em 15 de abril de 2004, momento em que
passou a ter vigéncia plena — art. 15), que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educagao Superior (SINAES). A finalidade da referida lei ordinaria, que tramitou
regularmente no Congresso Nacional, € garantir a existéncia de um processo
nacional avaliativo de IES, mediante uma andlise dos cursos de graduacéo e dos
seus respectivos discentes (art. 12 Lei do SINAES)'®. A aprovacdo da Lei do
SINAES deriva da competéncia privativa da Unido em legislar normas gerais (art. 22,

inciso XXIV, CR/88) e em assegurar a avaliacdo brasileira do rendimento académico

' O PNE apresenta alguns exemplos sobre informagées relevantes a educagao superior, “tais como

trancamento de matricula ou abandono temporario dos cursos superiores motivados por gravidez
e/ou exercicio de fungbes domésticas relacionadas a guarda e educacéo dos filhos” (BRASIL, 2001,
educacao superior — objetivos e metas, n? 31).

' Para aprofundamento nos elementos de concepgéo, desenho e operacionalizacdo do SINAES,
seus principios e critérios (educagdo como direito social e dever do Estado, valores sociais
historicamente determinados, regulagao e controle, pratica social com objetivos educativos, respeito a
identidade e a diversidade institucional do sistema heterogéneo, globalidade, legitimidade e
continuidade), seus procedimentos metodolégicos (auto-avaliagdo das IES, avaliagdo externa
organizada pela CONAES e retroalimentagéo do sistema), o Processo de Avaliagao Integrada do
Desenvolvimento Educacional e da Inovacdo da Area (PAIDEIA), o relatério interno e externo da
auto-avaliagao e as fungdes regulatérias do Poder Publico, com referéncia ao sistema avaliativo, ver
BRASIL; MEC; INEP, 2007, p. 87-137.
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nos ensinos fundamental, médio e superior, englobando as IES, em colaboracao
com os demais sistemas de ensino, especialmente o estadual, para definir
prioridades e garantir a melhora da qualidade do ensino. Além disso, cabe a Unido
efetivar as autorizagcbes, reconhecimentos, credenciamentos, supervisdes e
avaliagoes dos cursos e das IES, respectivamente, inseridas no sistema federal de
ensino (art. 99, incisos VI, VIII e IX, LDB). Assim, destaca-se que o desenvolvimento
do SINAES deve ser realizado com a colaboragdo dos sistemas de ensino dos
Estados membros, bem como do Distrito Federal (art. 12, § 2°, Lei do SINAES),
tendo em vista o pacto federativo brasileiro.
Os objetivos da Lei do SINAES estéo previstos no § 1°, do seu art. 1°:

§ 19, art. 12 Lei do SINAES — O SINAES tem por finalidades a melhoria da
qualidade da educagao superior, a orientagdo da expansao da sua oferta, o
aumento permanente da sua eficicia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promogéo do aprofundamento dos compromissos
e responsabilidades sociais das instituicdes de educagéo superior, por meio
da valorizacdo de sua missao publica, da promogdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenga e a diversidade, da afirmagéao da
autonomia e da identidade institucional (BRASIL, 2004).

Dessa forma, tais finalidades respaldam o diagnéstico da educacao superior,
apresentado neste estudo'’*, desde a existéncia do interesse publico, no ensino
qualitativo e na existéncia das IES, até a ampliacao da oferta de vagas no nivel em
questéo, devidamente coordenada entre as regides brasileiras.

Segundo o art. 2°, caput, incisos e paragrafo unico, Lei do SINAES, o sistema
devera garantir, durante processo avaliativo das IES, dos cursos e da evolugéao
educacional dos discentes, cujas informagbes devem ser disponibilizadas ante o
principio constitucional da publicidade (art. 5%, inciso LX, CR/88), as avaliacdes
institucionais, de ambito interno e externo, analisando, global e integralmente, as
dimensbes, estruturas, compromisso e responsabilidades sociais, atividades,
finalidades e relacbes das IES e de seus cursos. Em qualquer caso, a identidade e a
diversidade dos sujeitos da avaliacdo devem ser respeitadas, possibilitando a
participagdo no processo dos discentes, docentes, funciondrios técnico-
administrativos e membros da sociedade civil, devidamente representados. Os

dados e resultados dos processos avaliativos serdo considerados referenciais

"7 Nesse sentido, os apartados referentes as heterogeneidade institucional, ampliacdo de acesso e
expansao do ensino superior, legislagao educacional como ramo do Direito Publico, universidades e
sobre o PNE.
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Assim, exige-se das IES, publicas e particulares, a criagdo de uma Comissao
Propria de Avaliacdo (CPA), para assegurar a avaliagdo institucional interna. O
prazo dado pela Lei do SINAES foi de 60 dias, contados da publicacdo da norma,
para conduzir os processos da mencionada natureza, sistematizar e prestar as
informagdes, solicitadas pelo INEP. Determinou-se que a constituicdo da CPA fosse
realidade por ato do dirigente maximo da IES ou por previsdo no seu estatuto ou
regimento, possibilitando a participagdo da integralidade dos segmentos da
comunidade universitaria e sociedade civil organizada. Ademais, outorgou-se,
legalmente, autonomia e independéncia a essa comissdo, em face aos demais
orgaos colegiados da IES, proibindo que sua composicdo privilegiasse com a
maioria absoluta um dos segmentos existentes na instituicdo (art. 11, caput e
incisos, Lei do SINAES).

O objetivo especifico da avaliacdo dos cursos de graduacao é verificar as
condicoes de ensino ofertadas aos discentes, quanto ao corpo docente, a
organizacao didatico-pedagdgica e as instalacdes fisicas. Para tanto, empregara
procedimentos e instrumentos diversos, especialmente visitas obrigatorias de
especialistas na area do conhecimento do curso, avaliando-se, mediante conceitos,
com cinco niveis, tendo em vista as dimensodes, isoladas ou em conjunto (art. 4°, §§
12 e 22, Lei do SINAES).

As avaliagdes, no local das IES, publicas'” ou privadas, e de seus cursos,
previstas no § 2° do art. 3° Lei do SINAES, foram regulamentadas pela Lei n®
10.870, de 19 de maio de 2004, que instituiu as taxas a serem arcadas pelas
instituicées, a favor do INEP, em funcdo das avaliagdes periddicas que tal 6rgao
realizar, quando houver requerimento de credenciamento ou recredenciamento de
IES e solicitacdo de autorizagédo, reconhecimento ou renovagado de reconhecimento
de cursos de graduacao (arts. 99 inciso IX, e 46 LDB), ou mesmo quando se
proceder a reavaliacdo apds o saneamento de eventuais deficiéncias. Tudo isso em
conformidade com o art. 1¢, caput e paragrafo unico, Lei n® 10.870/04.

Destaca-se, desde ja, que a aprovacao das Leis n? 10.861/04 e 10.870/04
demonstra uma evolugao no sistema nacional de avaliacao da educacao superior, ja
que, sem sombra de duvida, cumpre integralmente o principio da legalidade (art. 5°,

inciso Il, CR/88), estabelecendo obrigacdes e condutas as IES, suas mantenedoras

' Para as IES publicas garante-se a necessaria previsao orgamentaria (art. 2° Lei n? 10.870/04).
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e seus alunos, por meio de lei ordindria e ndo apenas por ato administrativo
normativo.

Para se avaliar o desempenho dos discentes dos cursos de graduagao, criou-
se 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). Esse exame, com
introducdo gradativa no SINAES, aplicara questbes sobre os conteudos
programéaticos, contidos nas diretrizes curriculares nacionais do respectivo curso,
sobre as habilidades necessarias a adaptagdo, exigida pela evolugdo do
conhecimento profissional, e sobre as competéncias indispensaveis a compreensao
de temas exteriores e distintas aos estudos realizados, vinculados a realidade
brasileira e mundial. A periodicidade do exame, para cada curso, nunca podera ser
superior a 03 anos, devendo ser realizado ao final do primeiro e do ultimo ano da
graduagdo, por prévia determinagdo do Ministro da Educacdo, mediante
procedimentos amostrais. Tal avaliacdo também se manifestara por meio de
conceitos com escala de cinco niveis, levando em consideracdo os padrbes
minimos, formulados por especialistas de diferentes areas de conhecimento, sendo
acompanhada de instrumento que levantara o perfil dos discentes, a fim de se
compreender os resultados de cada um. Na publicacdo dos resultados do ENADE foi
proibida qualquer identificagdo nominal do aproveitamento individual, obtido pelo
aluno, disponibilizado apenas a ele, por documento especifico, emitido pelo INEP.
Os discentes com melhores resultados serdo estimulados pelo MEC, mediante
concessao de bolsas de estudo, outros auxilios ou prémios distintivos, para fomentar
a continuidade dos estudos nas graduagdes ou pos-graduacdes, prévia
regulamentacao (art. 5%, §§, Lei do SINAES).

Por sua vez, o ENADE tornou-se componente curricular obrigatério dos
cursos de graduagéao, devendo ser inscrito no histérico escolar dos discentes que se
submeterem a ele. Dessa forma, estabeleceu-se a obrigacdo de realizagdo do
exame por parte dos alunos, sob pena Obice a formatura, que somente se realizara
quando atestada a efetiva participacdo do mesmo na prova ou mediante dispensa
oficial do MEC, a ser explicitada por ato administrativo normativo, ainda néo
expedido. Criou-se, ainda, outra obrigagcdo aos dirigentes das IES, ou seja, a
inscricdo de seus discentes habilitados a realizagdo do ENADE, junto ao INEP, nos
prazos por ele fixados. Como penalidade pela ndo inscricao dos alunos, o dirigente e

a propria IES poderao ser sancionados, administrativa, civil e penalmente, de acordo
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com os § 2°% do art. 10 e art. 12 Lei do SINAES (art. 5% §§ 5° 6° e 7° Lei do
SINAES).

Com isso, a Lei do SINAES estabeleceu um tripé avaliativo, cada qual com
suas regras e dimensoes proprias. O primeiro, seriam as avaliagdes institucionais,
de indole externa, a ser realizada pelos especialistas do INEP, e interna, quando
procedida pela CPA da prépria IES. O segundo, seriam as avaliagbes dos cursos,
oferecidos pela IES, para se constatar as condigbes de ensino dadas aos alunos. O
terceiro, seria 0 ENADE para se verificar o desempenho dos discentes e o processo
de ensino e aprendizagem, desenvolvido no cerne da IES. A responsabilidade pelas
avaliagOes das IES, dos cursos e dos estudantes ficard a cargo do INEP (art. 8° Lei
do SINAES), sendo que os resultados das duas primeiras avaliacdes serao
publicados e disponibilizados pelo MEC (art. 9° Lei do SINAES).

Além disso e por forga dos arts. 6% e 7° Lei do SINAES, instituiu-se a
Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacado Superior (CONAES), integrante da

estrutura do MEC e diretamente subordinada ao Ministro
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CAPES, do Ministro da Educacao e do Presidente da Republica. Os mandatos dos
membros da CONAES, o exercicio de sua presidéncia e a previsdo de inexisténcia
de remuneragéo, ressalvadas as despesas com transporte e diarias, estdo descritos
nos mesmos dispositivos legais e no paragrafo unico do art. 13, da lei em foco,
determinando que as IES deverdo abonar as eventuais faltas do estudante, cujas
aulas coincidam com as reunides da comissdo. O prazo de instalacdo da CONAES
foi de 60 dias, a partir da publicagéo da Lei n® 10.861/04 (art. 13 Lei do SINAES).

Na eventualidade do resultado da avaliagao ser insatisfatorio, o art. 10 Lei do
SINAES exige a assinatura de um protocolo de compromisso, publico e acessivel a
qualquer interessado, entre o MEC e a IES, contendo um diagndstico claro e preciso
das condicoes, existentes na instituicdo, as diligéncias necessarias para se superar
0s problemas detectados, a serem tomadas por ela, a fixacdo expressa de prazos e
objetivos para se cumprir os encaminhamentos antes indicados, a ciéncia
inequivoca dos dirigentes sobre suas responsabilidades e a criacdo de uma
comissao interna especifica para fiscalizacdo do adimplemento do protocolo de
compromisso, na propria IES.

Na hip6tese de ser descumprido o protocolo de compromisso por parte da
IES, poderdo ser aplicadas penalidades pela SESu e seu Departamento de
Supervisdo do Ensino Superior'”’, pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) ou pela Secretaria de Educacao a Distancia (SEED), 6rgaos
do MEC, mediante parecer da CES do CNE, prévio processo administrativo, sob o
crivo do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, CR/88)'"%. Da decisao
que sancionar a |IES, cabera recurso administrativo ao Ministro da Educacgao, de
acordo com os §§, do art. 10 Lei do SINAES, sem prejuizo do acesso ao Poder
Judiciario, caso haja alguma ilegalidade formal nos atos praticados durante a

avaliacdo. Desse modo:

§ 2% Art. 10 Lei do SINAES — O descumprimento do protocolo de
compromisso, no todo ou em parte, podera ensejar a aplicacdao das
seguintes penalidades:

| — suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacao'’;

' Nesse sentido, BRASIL; MEC; INEP, 2007, p. 44.

'"® Nos termos do art. 63 Decreto n® 5.773/06.

' O periodo da suspenséo da abertura de processo seletivo nos cursos da IES sancionada sera
fixado por ato da SESu e seu Departamento de Supervisdo do Ensino Superior (art. 10, § 52 Lei do
SINAES).
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Il — cassacao da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educacao
superior ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

IIl — adverténcia, suspensao ou perda de mandato do dirigente responsavel
pela agdo nao executada, no caso de instituigbes publicas de ensino
superior (BRASIL, 2004).

Nao por demais, o art. 12 Lei do SINAES alerta que os responsaveis pelo
fornecimento de informacdes falsas ou pelo preenchimento incorreto de formulérios
e relatérios de avaliacdo, desde que acarretem omissdo ou distorcdo dolosa'® de
dados, serdo sancionados civil, penal e administrativamente.

Finalmente, o art. 14 Lei do SINAES outorga poder normativo ao Ministro de
Estado da Educacdo, para regulamentar, por ato administrativo normativo, os
procedimentos avaliativos do sistema. A exemplo dos arts. 12 e 2% Lei n® 9.131/95, o
referido art. 14 Lei n® 10.861/04 também sera analisado em apartado futuro, tendo
em vista estar inserido nas fung¢des normativas do Poder Publico.

2.3.6. Aspectos gerais do Decreto n25.773, de 09 de maio de 2006

O Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, expediu o Decreto n®
5.773, em 09 de maio de 2006, sobre o exercicio das atribuicbes de regulagéo,
supervisdo e avaliacdo das IES, dos cursos superiores de graduacdo e dos
sequenciais, no sistema federal de ensino (art. 1° Decreto n°® 5.773/06). O atual
Ministro de Estado da Educacgéo, Fernando Haddad, ja ocupava o referido cargo no
momento da publicagdo deste decreto, em 10 de maio de 2006, quando ele passou
a ter vigéncia (art. 78 Decreto n® 5.773/06).

Os fundamentos juridicos do presente ato administrativo normativo foram os
arts. 84, inciso IV, CR/88; 99, incisos VI, VIl e IX, e 46 LDB; bem como as Leis n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, e 10.861/04, segundo texto aprovado pela
Presidéncia da Republica.

Trata-se de um decreto extenso, com 79 artigos, subdivididos em 5 capitulos.
No Capitulo I, situa-se a educacgao superior no sistema federal de ensino, definindo-
se e explicitando-se as competéncias dos diversos 6rgaos atrelados ao MEC
(Ministro de Estado, por si e intermédio de suas Secretarias, CNE, INEP, CONAES),

'8 Dolo ¢ uma expressa juridica que envolve “todo artificio malicioso que uma pessoa emprega, em
proveito préprio, ou de terceiro, para induzir outrem a pratica dum ato juridico que lhe é prejudicial.
Ma-fé”. No direito penal, é “vontade deliberada e consciente, ou livre determinacdo do agente, na
pratica do delito [...]” (NUNES, 1993e, p. 361).
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que atuam no nivel em questdo. No Capitulo I, passa-se a regulamentacdo da
educacao superior, por meio de atos administrativos autorizativos, tais como os de
credenciamento, recredenciamento de IES, autorizagdo, reconhecimento e
renovacgao de reconhecimento de cursos superiores. O Capitulo Ill, por sua vez, trata
da atividade de supervisdo a ser realizada sobre o sistema federal de ensino
superior. O Capitulo IV apresenta o processo de avaliagdo sobre 0 mesmo sistema,
bem como o procedimento administrativo aplicavel as espécies. Por fim, o Capitulo V
traz em seu bojo as regras finais e transitérias.

O ato administrativo normativo em tela pretende uniformizar as interpretacoes
sobre 0 SINAES, evitando problemas na aplicacédo da Lei n® 10.861/04. Salienta-se
que os Capitulos Il, Il e IV serdo analisados em posteriores partes deste estudo, ja
que possuem apartados proprios, nos quais serao exaustivamente tratados.

O dispositivo em estudo determina que a regulamentagdo dos cursos
superiores de graduacao e dos sequenciais, no sistema federal de ensino, se
manifestard através de atos administrativos para o funcionamento de tais
instituicées. Por outro lado, a supervisao pretende adequar o oferecimento do ensino
superior as normas educacionais brasileiras. Ademais, a avaliagdo procedida pelo
SINAES sera referéncia indispensavel aos processos de regulamentacdo e
supervisdo deste nivel de ensino, a fim de desenvolvé-lo qualitativamente (art. 19,
§§, Decreto n® 5.773/06). Ao tratar do sistema federal de ensino superior, o art. 2°
Decreto n® 5.773/06 repete, com outras palavras, os termos do art. 16 LDB, o que
era dispensavel formalmente, ja que ndo houve explicitagcdo neste ponto.

Por outro lado, o art. 3° Decreto n® 5.773/06 explica que as atribuicbes nas
referidas atividades de regulagéo, supervisdo e avaliagdo serdo asseguradas pelo
MEC, CNE, INEP e CONAES, sem prejuizo das demais competéncias estatuidas no
ordenamento juridico para tais 6rgaos. A partir desse momento o decreto passa a
declinar as competéncias de cada 6rgao publico envolvido no sistema federal de
ensino superior.

Dessa forma, o Ministro de Estado da Educacédo é a autoridade maxima do
citado sistema, cabendo-lhe, além de outras competéncias previstas em normas
diversas, homologar os pareceres, deliberacdées e propostas de atos administrativos
normativos do CNE, com relacdo as solicitagdbes de credenciamento e
recredenciamento de IES; homologar os instrumentos de avaliacdo criados pelo

INEP e os pareceres da CONAES, bem como expedir normas e instru¢des para a
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fiel execucao de leis, decretos e regulamentos (art. 4% Decreto n® 5.773/06). Além
disso, o Ministro da Educacgéao sera representado por suas Secretarias, cada qual em
sua area de atuacao, exercendo as fungdes de regulacao e supervisao da educagao
superior. Em conformidade com o art. 5%, §§, Decreto n® 5.773/06, as atribuicées das
SESu'®', SETEC' e SEED'™ serdo exercidas isoladamente, mas sob a
subordinacdo imediata do Ministro de Estado da Educacao.

181 § 2°, Art. 52 Decreto n? 5.773/06 — A Secretaria de Educacdo Superior compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicées de
educagao superior, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de
cursos de graduagao e sequenciais, promovendo as diligéncias necessarias;

IIl - propor ao CNE diretrizes para a elaboracado, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo para
credenciamento de instituicdes;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo para
autorizagao de cursos de graduagao e sequenciais;

V - aprovar os instrumentos de avaliagdo para autorizagdo de cursos de graduacdo e sequenciais,
elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologagéo pelo Ministro de Estado da Educagéo;

VI - exercer a supervisao de instituicdes de educagao superior e de cursos de graduagdo, exceto
tecnolégicos, e seqlenciais;

VIl - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

VIII - aplicar as penalidades previstas na legislagéo, de acordo com o disposto no Capitulo Ill deste
Decreto (BRASIL, 2006).

182§ 32 Art. 52 Decreto n® 5.773/06 — A Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica compete
especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicées de
educacao superior tecnoldgica, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizagao, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de
cursos superiores de tecnologia, promovendo as diligéncias necessarias;

IIl - propor ao CNE diretrizes para a elaboracado, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo para
credenciamento de instituicdes de educagao superior tecnoldgica;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo para
autorizagao de cursos superiores de tecnologia;

V - aprovar os instrumentos de avaliagdo para autorizacdo de cursos superiores de tecnologia,
elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologacao pelo Ministro de Estado da Educacgéo;

VI - elaborar catalogo de denominagbes de cursos superiores de tecnologia, para efeito de
reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia;

VIl - apreciar pedidos de inclusdo e propor ao CNE a exclusdo de denominagbes de cursos
superiores de tecnologia do catélogo de que trata o inciso VI;

VIII - exercer a supervisao de instituicdes de educagéo superior tecnoldgica e de cursos superiores de
tecnologia;

IX - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

X - aplicar as penalidades previstas na legislagdo, de acordo com o disposto no Capitulo Il deste
Decreto (BRASIL, 2006).

183 8 4° Art. 52 Decreto n® 5.773/06 — A Secretaria de Educacdo a Distancia compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicoes
especifico para oferta de educagao superior a distancia, promovendo as diligéncias necessarias
(Redagao dada pelo Decreto n® 6.303/07);

Il - instruir e decidir os processos de autorizagao, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de
cursos superiores a distancia, promovendo as diligéncias necessérias (Redagao dada pelo Decreto n®
6.303, de 2007);

[l - propor ao CNE, compartilhadamente com a Secretaria de Educacéo Superior e a Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica, diretrizes para a elaboragao, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliagdo para credenciamento de instituicbes especifico para oferta de educagdo superior a
distancia;
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Com relacao ao CNE, compete, em virtude do Decreto n® 5.773/06, exercer o
poder normativo, deliberar e assessorar o Ministro de Estado da Educacado, em
virtude de sua subordinagdo mediata, analisando matérias inerentes a aplicacao da
legislacdo educacional superior e orientando sobre casos omissos, desde que
ouvida a consultoria juridica do MEC, previamente. Devera, ainda, deliberar, apos
parecer da Secretaria competente, sobre os requerimentos de credenciamento e
recredenciamento de IES, especialmente para a oferta de cursos de educacao
superior a distancia; bem como recomendar, por sua CES, diligéncias das
Secretarias no sentido de se celebrar protocolo de compromisso, quando nao estiver
satisfeito o padrdo minimo de qualidade especifico para credenciamento e
recredenciamento de universidades, centros universitarios e faculdades. Ademais,
ird deliberar sobre as diretrizes sugeridas pelas Secretarias para a formulagéo, pelo
INEP, dos instrumentos de avaliacdo para credenciamento de IES, aprovando
também tais instrumentos. Por fim e por meio de sua CES, deliberara sobre a
exclusdo de denominagado de curso superior de tecnologia do catalogo especifico'®,
para reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos referidos cursos,
aplicando eventuais penalidades e julgando os recursos administrativos interpostos
contra suas decisdes, de acordo com o art. 63 Decreto n® 5.773/06 (arts. 6° € 43, §
2°, Decreto n® 5.773/06).

Ja ao INEP, nos termos do art. 7° Decreto n® 5.773/06, incumbe, quanto a
matéria do ato administrativo normativo em questao, realizar visitas para avaliacoes
locais, nos processos de credenciamento e recredenciamento de IES e nos de
autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo e sequenciais, realizando, quando pleiteado, todas as diligéncias
essenciais a analise das suas condigdes de funcionamento, para subsidiar o parecer

da Secretaria competente. Além de elaborar os instrumentos de avaliagdo segundo

IV - estabelecer diretrizes, compartihadamente com a Secretaria de Educagdo Superior e a
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica, para a elaboragao, pelo INEP, dos instrumentos
de avaliagao para autorizagao de cursos superiores a distancia; e

V - exercer a supervisao dos cursos de graduacao e seqlenciais a distancia, no que se refere a sua
area de atuagao (Redagéo dada pelo Decreto n® 6.303/07) (BRASIL, 2006).

'8 Art. 71 Decreto n® 5.773/06 — O catalogo de cursos superiores de tecnologia sera publicado no
prazo de noventa dias.

§ 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos
superiores de tecnologia em tramitagdo deverdo adequar-se aos termos deste Decreto, no prazo de
sessenta dias, contados da publicagao do catalogo.

§ 2° As instituigdes de educagao superior que oferegam cursos superiores de tecnologia poderao,
apds a publicagao deste Decreto, adaptar as denominagdes de seus cursos ao catadlogo de que trata
o art. 42 (BRASIL, 2006).
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as diretrizes da CONAES, do CNE e das Secretarias'®, realizara a avaliagido das
instituicoes, dos cursos e do desempenho dos discentes, criando e mantendo banco
publico de avaliadores especializados, conforme diretrizes da CONAES.

No que toca a CONAES, suas funcoes residirdo na coordenagao e supervisao
do SINAES, verificando a validade das dinamicas, procedimentos e mecanismos da
avaliacao institucional, de cursos e de desempenho dos alunos, anualmente. Além
de analisar relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagbes as
instdncias competentes, estabelecera diretrizes para a criagdo e manutencao do
banco publico de avaliadores especializados, para a organizacao e designacao de
comissbes de avaliagéo e para a fixagédo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagéo
de cursos de graduacao e de avaliacao interna e externa de IES. Aprovara, ainda, os
instrumentos de avaliagdo elaborados pelo INEP e a relagdo dos cursos para
aplicagdo do ENADE, ambos referentes ao SINAES, submetendo-os a homologacao
e chancela, respectivamente, do Ministro da Educagdo. Finalmente, tera acesso a
informacdes, processos e resultados das avaliagdes, submetendo, anualmente, ao
Ministro relatérios globais das avaliagdes do SINAES, para publicacdo e divulgacao
(art. 82 Decreto n® 5.773/06).

A titulo de disposicoes transitérias, os arts. 73 e 76 Decreto n® 5.773/06
explicitam que os processos administrativos iniciados antes da vigéncia do ato
administrativo normativo, em andlise, passardo a cumprir o que nele estiver previsto,
sem prejuizo do aproveitamento pleno dos atos processuais praticados
anteriormente. Na aplicacdo deste decreto, observar-se-a a Lei n® 9.784/99, sobre o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, especialmente
com relacdo aos prazos para a pratica dos atos pelo Poder Publico, a assuncao de
formas simplificadas, desde que suficientes para propiciar adequado grau de
seguranca, certeza e respeito aos direitos dos administrados, bem como a
interpretacdo da norma administrativa de modo a garantir o atendimento da sua
finalidade publica. Como determinacéo final, exigiu-se do MEC e dos demais 6rgaos
federais a revogagao expressa dos atos administrativos normativos contrarios ao
Decreto n® 5.773/06, no prazo de 30 dias de sua publicacéo.

Finalmente, nota-se que o Decreto n® 5.773/06 estabeleceu um sistema de

“pesos e contrapesos”, segundo o qual as Secretarias do MEC, o CNE, o INEP e a

'8 As diretrizes do CNE e das Secretarias somente influenciardo nos instrumentos de avaliagao para
credenciamento de |IES e autorizagdo de cursos.
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CONAES deverao realizar suas atribuicbes, na grande maioria das vezes, prévia

manifestacdo de outro 6érgdo diferente’®®

, 0 que garante seguranca juridica na
maioria das deliberacbes e menor possibilidade de equivocos, apesar de
burocratizar os procedimentos internos. O Ministro de Estado da Educacao aparece
como regente e autoridade maxima do sistema instituido pela Lei n® 10.861/04 e
pelo Decreto n® 5.773/06, sendo a ultima instancia administrativa, em qualquer

questdo relativa a regulagdo, supervisdo e avaliacdo da educacdo superior
brasileira, no sistema federal de ensino.

2.3.7. Aspectos gerais das Portarias sobre Avaliacao de IES

Neste momento, serdo citadas as portarias sobre avaliacdo de IES,
atualmente vigentes. Salienta-se que, na qualidade de atos administrativos

internos'®’

, as mesmas podem ser revogadas ou substituidas por outros atos, a
qualquer tempo e em uma velocidade que este trabalho académico nao podera
acompanhar. Dessa forma, o presente estudo se limitara a mencionar as portarias
vigentes, explicitando seu tema, sem adentrar em minucias. Destaca-se, também,
que tais portarias ndo esgotam todos os atos administrativos normativos relativos a
educacao superior. Assim, pelo grande numero de portarias educacionais,
escolheram-se as mais representativas dos procedimentos de credenciamento e
conexos de instituicoes.

Cabe, em fungdo do conceito doutrinario de portaria, dado por Meirelles
(1997a), uma critica as politicas publicas, introduzidas pelo MEC, com relagédo aos

procedimentos avaliativos do SINAES. Na qualidade de ato administrativo interno, as

'8 Gomo, por exemplo, quando a SESu propbe ao CNE diretrizes para a elaboragéo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliacdo para credenciamento de IES. Apds, o CNE delibera sobre as diretrizes
propostas pela SESu, para a elaboragdo dos referidos instrumentos. Depois, o INEP elabora os
instrumentos de avaliagdo para credenciamento de instituigdes, conforme as diretrizes do CNE e da
SESu. Mais tarde, tais instrumentos de avaliagao, devidamente formulados pelo INEP, retornam ao
CNE, para aprovagao. Finalmente, o Ministro de Estado da Educagdo homologa os instrumentos de
avaliagdo elaborados pelo INEP (conforme inteligéncia dos arts. 59, § 29, inciso Ill; 62, inciso 1V; 72,
inciso V; 69, inciso V; e, 49, inciso Il, Decreto n? 5.773/06). Destaca-se que o presente exemplo foi
formulado com base nos instrumentos de avaliagdo para credenciamento de IES, mais complexos
que os de autorizagao de cursos de graduagao e seqlenciais, que dispensam manifestagdo do CNE,
segundo arts. 52, § 22, inciso 1V; 72, inciso V; 5%, § 29, inciso V; e, 4%, inciso Il, Decreto n® 5.773/06.

87 “Portarias sdo atos administrativos internos pelos quais os chefes de 6rgdos, reparticées ou
servicos expedem determinagdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam servidores
para fungbes e cargos secundarios. As portarias, como os demais atos administrativos internos, nao
atingem nem obrigam aos particulares, pela manifesta razéo de que os cidadaos ndo estdo sujeitos
ao poder hierarquico da Administragao Publica. Nesse sentido vem decidindo o STF (RF 107/65 e
277,112/202)” (MEIRELLES, 199743, p. 167-168).
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portarias ndo deveriam ser empregadas para dar atuacao a funcao regulamentar dos
6rgaos educacionais brasileiros, pois “nao atingem nem obrigam aos particulares,
pela manifesta razdo de que os cidaddos ndo estao sujeitos ao poder hierarquico da
Administracao Publica” (MEIRELLES, 1997a, p. 168). Nao obstante, verifica-se que
o MEC e o CNE expedem portarias como se todas as |IES do sistema federal de
ensino fossem subordinadas'®®a eles, inclusive com forca normativa. Tais condutas
sdo completamente estranhas ao direito administrativo que ndo reconhece as
portarias como ato administrativo normativo, como se verd em posterior capitulo
deste trabalho, podendo adotar a forma de instrucées (art. 87, paragrafo Unico,
inciso I, CR/88), por exemplo.

No sistema federal de ensino, o restante dos procedimentos, inerentes ao
credenciamento, recredenciamento de IES, autorizagdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, bem como a definicdo dos
elementos para se verificar as condigcdes de funcionamento das instituicdes e seus
cursos, dos indicadores de qualidade e desempenho e dos requisitos processuais a
serem satisfeitos, estdo bem claros. Eles constam das Portarias Normativas n°® 01,
de 10 de janeiro de 2007, e 40, de 12 de dezembro de 2007; nas Portarias MEC n®
300, de 30 de janeiro de 2006, 563, de 21 de fevereiro de 2006, 1.027, de 15 de
maio de 2006, devidamente retificada; e, nas Portarias n® 2.051, de 09 de julho de
2004, 107, de 22 de julho de 2004, e 147, de 02 de fevereiro de 2007, sem prejuizo
das previsdes, existentes nas Leis n® 10.861/04, 10.870/04, nos Decretos n°
5.773/06 e 5.786/06, ja estudados nesta dissertagao.

Como dito em anterior ocasiao, o critério cronolégico sera utilizado para se
apresentar as portarias supramencionadas, expedidas como atos administrativos
normativos para o SINAES. Coloca-se, de manifesto, ainda, que varias das portarias
que serdo mencionadas foram expedidas anteriormente ao Decreto n® 5.773/06 e
guardam semelhanca com o texto do citado decreto, podendo-se dizer que deram
origem ao seu conteddo normativo. Todavia, é evidente que existem disposicoes
que nao foram repetidas no Decreto n? 5.773/06 motivo pelo qual as portarias

continuam vigentes.

'8 Se assim ndo o fazem, acabam por publicar o teor das portarias, expedidas para que todos os
interessados se adaptem aos seus conteudos, fazendo subentender, implicitamente, que as
determinacdes dos atos administrativos internos serdo literalmente consideradas nas avaliagoes, o
que forga as IES ao seu integral cumprimento, da mesma maneira que as diretrizes nacionais dos
cursos de graduagao.
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A Portaria n® 2.051/04 regulamentou os procedimentos de avaliagcdo do
SINAES, criados pela Lei n® 10.861/04. Pode-se dizer que € o ato administrativo
normativo principal que ensejou o Decreto n® 5.773/06, por apresentar a mesma
estrutura do decreto, com relacdo aos elementos do sistema nacional de avaliacao,
explicitando, primeiramente, a Lei do SINAES.

Ja a Portaria n® 107/04 complementou o ENADE, determinando, em seu art.
12, que o0 exame sera realizado por amostragem de estudantes de cada curso
superior, em certas areas selecionadas, anualmente. Assegurou, ainda, nova
aplicagdo do ENADE, as mesmas areas, a cada 03 anos, como prazo maximo, sob
coordenacao do INEP.

Com relacao a Portaria MEC n? 300/06, aprova-se o instrumento de avaliacao
externa de IES do SINAES, outorgando aplicabilidade a avaliagdo institucional,
prevista na Lei n® 10.861/04. Apresentaram-se as diretrizes metodoldgicas para uma
avaliacdo qualitativa das instituicbes, prevendo o instrumento, as dimensdes
avaliativas e suas hierarquias, os indicadores'® e os parametros para se atribuir os
conceitos, sem prejuizo das concepcdes e principios da avaliagdo institucional
externa'®. Salienta-se que o conceito minimo aceitavel é o 03, na escala de
conceitos das dimensodes, do total de 05.

No que toca a Portaria MEC n® 563/06, aprovou-se o extrato do instrumento
de avaliagdo de cursos superiores do SINAES. Tal instrumento indicou as
concepgoes, principios, a matriz orientadora, a estrutura do processo, orientagdes e
categorias avaliadas nos cursos de graduagao de IES'".

A Portaria MEC n°® 1.027/06 estabeleceu o nacional e unico banco de
avaliadores do SINAES (BASis), sob a gestdao do INEP, e a Comissao Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), para criar comissdes de avaliacao in loco
por avaliadores cadastrados e acompanhar os periddicos processos avaliativos do
sistema, respectivamente. Além disso, formulou critérios e formas de selecéo,
requisitos curriculares minimos dos avaliadores e composicdes das comissoes. Tal

ato administrativo interno pretendia aumentar a participacdo da comunidade

'® Para analisar os elementos e o roteiro que levaram a constituicdo dos indicadores, ver BRASIL;
MEC; INEP, 2007, p. 122-129.

% Para aprofundamento nas diretrizes, dimensdes, instrumento, concepgdes e principios da
avaliagédo externa de |IES, verificar BRASIL; MEC; CONAES; INEP, 20063, p. 9-25 e 29-36.

9! Verificar o instrumento de avaliagao de cursos de graduagao, com as referidas informacoes, em
BRASIL; MEC; CONAES; INEP, 2006b, p. 5-25.
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10.870/04, os Decretos n® 5.622/05 e 5.773/06. Com isso, o tramite dos processos
regulatérios de IES e seus cursos superiores somente se realizard por meio
eletrénico, no sistema e-MEC, observando a Lei n? 9.784/99'%, bem como os
principios administrativos e processuais da finalidade, motivagdo, razoabilidade,
moralidade, interesse publico, eficiéncia, economia e celeridade, respectivamente.
Em sintese, as portarias sobre avaliacdo de IES, apesar de n&o possuirem a
forma juridica adequada, s&o importantissimos instrumentos para efetivagdo de
politicas publicas no ambito do SINAES, ja que podem promover corregdes céleres e
efetivas em procedimentos, diretrizes e parametros ali utilizados, para garantia plena
do padréo de qualidade na educacao superior (arts. 206, inciso VII, 209, inciso Il, e
211, § 1°, CR/88), desde que nao violem ou ultrapassem os limites do ordenamento

juridico constitucional ou infraconstitucional.

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

lll - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessiondrios de canais
comerciais (BRASIL, 1996).

9% A Lei n® 9.784/99 dispbe sobre o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal.
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3. RELACAO JURIDICO-EDUCACIONAL

Nesta parte, serdo analisados a natureza e o regime juridico das IES, a partir
dos setores publico e privado, em complementacdo ao apartado anterior,
denominado heterogeneidade institucional. Destaca-se que houve a necessidade de
se subdividir a matéria, por questdes didaticas, em itens que possibilitassem a
compreensao dos conteudos anteriores.

Ranieri (2000) explica que o desdobramento dos segmentos em publico e
privado decorre da nao exclusividade no fornecimento da educacéo pelo Estado e
que a LDB tentou criar um nivel de articulacdo inovador entre os setores, “a partir de
uma matriz de controle final de resultados que amplia o grau de atuacao autbnoma
das instituicdes” (RANIERI, 2000, p. 183). Assim, a educacao superior cabera as
IES, publicas ou particulares, com diversos niveis de “abrangéncia ou
especializacao”, segundo o ja mencionado art. 45 LDB. Tal afirmativa acarreta dois
problemas inter-relacionados e ja tratados neste estudo, ou seja, o vinculo entre
extensao, ensino e pesquisa e a apresentacao do paradigma universitario como o
ideal em um sistema de ensino superior heterogéneo'®®. Como os programas de
pbds-graduacao stricto sensu costumam se situar nas universidades publicas, em
funcdo da pesquisa desenvolvida, o modelo a ser seguido ndo assegura a
associacao, exigida pelo art. 207 CR/88, demonstrando que “a férmula idealizada
pela Lei n® 5.540/68, em verdade, mostrou-se irreal na grande maioria das
instituicdes” (RANIERI, 2000, p. 184).

O ja estudado art. 19 LDB classifica as IES segundo sua dependéncia
perante outro ente mantenedor, para se empregar o regime juridico de publico ou
privado. Em outro turno, as IES privadas, por forca do art. 213 CR/88 e da
destinacao das verbas publicas, classificaram-se pela composi¢do de seus membros
em particulares em sentido estrito, comunitarias, confessionais ou filantropicas, em
conformidade com o também analisado art. 20 LDB. Salienta-se “a flexibilidade de
estruturas que preside essas disposicdes, flexibilidade que também se reflete na
definicdo de universidade” (art. 52 LDB) (RANIERI, 2000, p. 185). Para a autora

"% Em conformidade com o art. 22 Lei n® 5.540/68: “o ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera
ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como
instituicdes de direito publico ou privado” (Revogado pela Lei n® 9.394/96) (BRASIL, 1968).
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(2000), a conceituacao de universidade funde questdes idealistas e funcionais,
manifestadas em padrbes qualitativos, ligados ao corpo docente e na
indissociabilidade entre pesquisa, extenséo e ensino (art. 207 CR/88).

Para as IES publicas, ndo se determinou qualquer forma amparada na
administragdo publica indireta (art. 37, inciso XIX, CR/88'%"), o que Ranieri (2000)
alega ser uma medida inbcua, porque inexiste no sistema juridico patrio outra
possibilidade de constituicdo. Dessa forma, em todos os sistemas de ensino,
somente a lei, de iniciativa do Chefe do Executivo, aprovada pelo Poder Legislativo,
pode instituir IES publicas, universitarias'® ou néo (arts. 48, inciso XI'®®, 37, inciso
XIX, CR/88), mediante a forma e regime juridico previstos para a Administragéo
Indireta, isto &, pelo regime autarquico ou fundacional comum. Por isso, Ranieri
(2000) comenta que a tardia chance de se estabelecer um modelo especial pode se
concretizar na analise de cada situacao, tendo em vista o art. 54 LDB, posto que
nenhuma lei ordinaria pode criar estatuto juridico diferenciado aos formulados pelo

art. 37, inciso XIX, CR/88. Nesse sentido, sentencia com total pertinéncia:

A LDB, neste particular aspecto, normatiza com extraordinario realismo: cria
condigbes para que a especialidade do regime aflore, em cada situagao, de
acordo com as finalidades e as especificidades da instituigdo, atendendo ao
principio da unidade da Constituicdo e a tradigcdo juridica brasileira de direito
publico, baseada na racionalidade formal do Direito Administrativo e nas
formas de administragdo publica indireta, definidas no artigo 37, XIX, da
Constituicao Federal.

E por esta razdo que, ndo obstante a omissdo da expressdo “autarquia de
regime especial” na atual LDB, os 6érgaos assim criados, ou qualificados,
ndao perdem o fundamento legal de sua natureza juridica, numa clara
aplicagao do principio da continuidade da ordem juridica (RANIERI, 2000, p.
188-189).

Além disso, Ranieri (2000) assinala a possibilidade de concessao de recursos
orgamentarios proprios as universidades publicas, com o objetivo de desenvolver e

manter 0 ensino, pois nao existe qualquer contradicdo com o antes mencionado art.

97 Art. 37, inciso XIX, CR/88 — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagao (Redagéo dada pela EC n° 19/98)
gBRASIL, 1988);

% Ranieri (2000, p. 187) insere as universidades nesse contexto, independentemente da atribuicao
constitucional da auto-normagao (art. 207 CR/88).

% Art. 48 CR/88 — Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repuiblica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

XI - criagédo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragao publica (Redagéo dada pela EC n®
32/01) (BRASIL, 1988);
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167, inciso IV, CR/88, ja& que outorga aplicabilidade ao art. 207 CR/88 e
exequibilidade ao art. 206, inciso IV, CR/88, permitindo a autonomia universitaria e a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. Ainda ha o art. 213
CR/88 que também permite tal destinacdo a instituicbes particulares. Com isso, a

7

autonomia de gestdo financeira € indispensavel a eficiéncia nas universidades
publicas, que possuem especificidades institucionais diferenciadas, para que se
possa planejar e administrar para atingir excelentes resultados, segundo as leis
especificas, que ndo podem, jamais, violar a CR/88. Tais fundamentos deram causa

a criagdo de fundacdes universitarias pelos Estados membros, para flexibilizar o

by

regime juridico publico, com relagdo a administragdo econdmica e de pessoal.
Apesar de nao ser objeto deste estudo, a descentralizacao desejada nao foi obtida,
segundo Ranieri (2000). Assim:

Com efeito, instituir uma fundagéo significa afetar patriménio a fim
determinado e dar personalidade juridica a um determinado ente que, em
nome proprio, gerenciard aquele patrimonio tendo em vista os objetivos
estabelecidos pelo instituidor. Quando o Estado as institui, pode atribuir-lhe
o regime juridico administrativo, com todas as prerrogativas e sujei¢des que
lhes s&o proprias, ou subordina-las ao Codigo Civil, com derrogagées por
normas de direito publico. E o que permite a Lei n® 7.596, de 10/4/87 que,
alterando a redacao do artigo 42, do Decreto-lei n® 200, de 25/2/67, definiu
as fundagbes publicas, 6rgdos da administragdo indireta, como pessoas
juridicas de direito privado. Logo, em cada caso concreto, a natureza
juridica da fundagao (publica ou privada) ha de ser extraida do exame da lei
instituidora e dos respectivos estatutos.

[.]

Do exame de algumas de suas disposi¢oes legais avulta a inadequacgao do
modelo a gestdo administrativa e financeira das fundagées universitarias:
nado-participagdo direta no orgcamento da Unido, que fica desobrigada da
previsdo de dotagdo anual para as fundagdes (situagdo hoje superada éaara
as instituicdes de ensino mantidas pela Unido, em face do artigo 55°° da
LDB); participagdo de, pelo menos, um terco de recursos privados na
constituicdo do patrim6nio; supervisdao ministerial no que respeita a
execugao de orgamento-programa e programagao financeira, etc.

Premidas pela auséncia de patriménio proprio e pelo atendimento do
principio da gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais (artigo 206,
IV, da CF), as instituicbes sao totalmente dependentes do MEC,
descaracterizando-se a descentraliza¢édo pretendida.

Atualmente algumas fundagdes municipais de ensino no Estado de Sao
Paulo, valendo-se da instituicdo sob regime privado e da disposigao do
artigo 11, V, da LDB, oferecem cursos superiores nao gratuitos, sem
qualquer vinculo administrativo com o poder instituidor, ai se configurando,
aparentemente, uma aplicagdo mais adequada do modelo fundacional.
Resta saber se o seu patriménio foi constituido mediante dotacdo do
Municipio, o que fixaria a natureza publica do 6rgao, ainda que o legislador
municipal tenha optado, em sua criacdo, pela atribuicdo de personalidade

20 Art. 55 LDB — Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicbes de educagdo superior por ela
mantidas (BRASIL, 1996).
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de direito privado. Em caso positivo, tratar-se-ia, desenganadamente, de
fundagédo instituida e mantida pelo poder publico e a ele vinculada, ai se
apresentando outro problema de ordem constitucional e legal, voltado a
nao-gratuidade do ensino (artigo 206, V) e ao atendimento do artigo 11, V,
da LDB (RANIERI, 2000, p. 192-193).

Por sua vez, o regime juridico das IES particulares guarda, primeiramente,
identidade com a natureza juridica da entidade mantenedora, ou seja, pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que financiam e administram as primeiras, de
acordo com o art. 19, inciso Il, LDB. Do mesmo modo, o art. 20 LDB quando
classifica as IES particulares, segundo a composicdo dos membros de sua
mantenedora, apresentando os pressupostos que devem ser cumpridos pela ultima.

Tais elementos ensejam:

[...] a preocupacao da LDB com a atividade econdmica na area educacional,
exercida, no geral, de forma complementar, por dois entes distintos: uma
pessoa fisica ou juridica, com capacidade econémico-financeira, titular do
patrimdnio (a mantenedora), e outra pessoa juridica, prestadora de servigos,
que congrega a capacidade fisica instalada e os recursos humanos
disponiveis (a mantida) (RANIERI, 2000, p. 194).

Ainda para a autora (2000), a divisdo entre as atividades de ensino e gestao

institucional foi criad