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Introducio

O objeto do estudo e pesquisa da presente dissertagdo ¢ o funcionamento do Poder
Judiciério Brasileiro examinado através de um enfoque juridico-social, areas de concentragao
do Mestrado, com recorte na recente Reforma constitucional promovida pela Emenda
Constitucional 45/2004 de forma a verificar sua repercussdo na estrutura, eficiéncia e
atualizacdo deste poder estatal.

Este trabalho tem proposito eminentemente critico, mas subordinado a uma perspectiva
pratica, baseada na experiéncia vivida pela autora na fun¢ao jurisdicional exercida como juiza
de direito.

O nosso objetivo esta direcionado a uma analise critica da proposta inicial de Reforma
do Judiciério, cotejando-a com a forma final, para afiancar a efetividade da justica e das
inovagdes trazidas pela Reforma Constitucional de 2004 diante da realidade estrutural do
Judiciario, observado o substrato socio-politico do pais.

Procuramos nao utilizar, neste trabalho, uma linguagem técnico-juridica rigida que
possa dificultar o desenvolvimento do tema, visto que o objetivo desta reflexao ¢ oferecer uma
possibilidade de discussao multidisciplinar do seu contetido.

Utilizaremos o método socio-juridico-critico, caracterizado por uma visdo socioldgica
que, a um s6 tempo, ampara e serve de contraponto as estruturas juridicas, como forma de
afastar o dogmatismo, e promover o exercicio de um juizo critico sobre as modificagdes
trazidas pela Reforma constitucional e suas repercussoes institucionais € sociais.

Este trabalho ¢ apresentado em quatro partes. A primeira parte esta dividida em dois
capitulos com dezoito subtitulos. Primeiramente, analisar-se-4 a divisdo dos poderes estatais e
a norma constitucional disciplinadora do Judiciério sob o ponto de vista teorico e historico.

Apresentaremos algumas formulagdes da lavra dos principais autores contemporaneos
sobre o tema da atribuicdo constitucional, e, principalmente, sobre as garantias de

independéncia do Poder Judicidrio, que nos orientardo na analise do nosso objeto e, do mesmo



modo, estudaremos a evolucdo historica do tratamento constitucional do Poder Judicidrio por
meio de pesquisa que se completa com um breve exame do tema nas Constituigdes brasileiras,
bem como um estudo da estrutura constitucional do Poder Judiciario nacional.

Por ultimo, ainda nesta parte, investigaremos o contexto socio-juridico da Reforma e as
razdes que originaram uma proposta de reforma constitucional por iniciativa do Poder
Judicidrio, formulada através de um relatério encaminhado pelo Supremo Tribunal Federal ao
entdo Presidente da Republica, relatorio este que deu origem ao projeto inicial de Reforma do
Judiciario (PEC 96/92).

A segunda parte estd organizada em um capitulo dividido em quatro subtitulos. O
primeiro abordaré a paralisagdo do trdmite do projeto de Reforma constitucional do Judiciario
e a lenta tramitacao do projeto por quase 30 anos e apontard, neste longo periodo de gestacao,
a campanha macica promovida pelo Banco Mundial para reforma dos Judiciarios da América
Latina e Caribe, efetivada através de publicagdes, projetos, relatérios e recomendagdes (Anexo
1), pontuando o reflexo dessas informagdes no discurso da imprensa brasileira, e destacando o
papel da midia como veiculo formador de um consenso popular e institucional favoravel a
Reforma (Anexo III).

Os subtitulos subseqiientes cuidardo da retomada do projeto de Reforma constitucional
do Judicidrio, o novo tragado dado ao projeto final de Reforma, investigando ainda a
influéncia dos programas do Banco Mundial nas alteragdes do projeto inicial e na forma
adquirida pelo projeto final.

Nao nos deteremos no exame dos inimeros projetos substitutivos que sucederam e
alteraram a PEC 96/92 ao longo dos muitos anos (décadas) pelos quais tramitou a Reforma do
Judiciario, pois 0 nosso objetivo ¢ confrontar, tdo somente, a Emenda Constitucional 45/2004
com o projeto original (Pec 96/92) (Anexo I) — proposto pelo proprio Judiciario — como
veremos.

A terceira parte deste trabalho, formada por um capitulo e trés subtitulos, constitui o
centro da pesquisa, pois desenvolve um juizo critico acerca dos rumos tomados pela Reforma
e sobre uma real e efetiva justica trazida pela Reforma, e apresenta os resultados conclusivos
desta dissertacdo. De fato, nesta parte fica estabelecida a linha de nossa pesquisa e indagacao,
e direciona o trabalho para uma andlise critica. Assim, baseada nas observacdes vivenciadas

no exercicio da magistratura, constatamos que as expectativas de agilizacdo das atividades



judiciais, de uma aproximagao do Judiciario com a populacao e de julgamentos absolutamente
isentos podem ndo ser atendidas plenamente, em razao das modificagdes sofridas pelo projeto
original ao longo do processo de Reforma da Constituicdo (Anexo 1V).

Na quarta e ultima parte, apresentaremos a conclusdo da pesquisa e procuraremos
destacar a importdncia de uma andlise critica da Reforma para sinalizar que existe uma
realidade socio -politica - estrutural que ndo pode ser desconsiderada, como denuncia e alerta
para que os desvios dos objetivos principais da Reforma do Judiciario sejam corrigidos, que
sejam repudiados interesses externos modificadores do projeto original para que sejam
atendidas as expectativas da popula¢do no sentido de ter um Judicidrio mais independente,
agil, democratico, transparente e comprometido com sua missao constitucional, de forma a se

tornar um efetivo instrumento popular para a garantia da cidadania.

Nota metodoldgica

Na elaboragao deste trabalho, além da pesquisa
tedrico-doutrinaria e histérica que se fizeram
necessarias para a adequada delimitacao,
desenvolvimento e andlise do nosso objeto,
foram utilizadas também duas outras técnicas
de pesquisa:

1 — Coleta de dados jornalisticos mediante a compilacdo de noticias, entrevistas e

publicagdes diversas veiculadas em publicagdes institucionais € em jornais e revistas de
grande circulacao, no periodo compreendido entre um ano e meio que antecedeu a aprovagao,
até um ano e meio apds a promulgacao da Reforma, assim como em publicacdes institucionais
de diversos Tribunais e associagoes de classe (Anexos III e IV). Esta coleta de dados nao teve
e pretensdo de ser exaustiva, pois tem como objetivo somente reforgar, ainda que de forma
limitada e regionalizada, as avaliagdes e percep¢des sugeridas pela analise da Reforma
constitucional em confronto com o funcionamento cotidiano do Judiciario brasileiro e a
realidade s6cio-politico-econdmica do pais.

2 — Com o acompanhamento critico das diversas e mudancgas ocorridas no processo de
Reforma constitucional, visamos observar o desenvolvimento e as modificacdes de objetivo
sofridas pelo projeto original de Emenda Constitucional, assim como registrar as expectativas
e reacdes da populagdo, buscando amparo tedrico na coleta de dados secundarios mediante

pesquisa na rede mundial de computadores, através dos diversos sifes de organismos nacionais



e internacionais (Anexo II), utilizando, ainda, a tradicional pesquisa doutrindria em livros,
legislag@o, e em dados obtidos junto ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro e a
Associagdo dos Magistrados Brasileiros.

A utilizagao de tais métodos de pesquisa na elaboragdo desta dissertagdo se justifica, a
nosso ver, em razao da necessidade de verificarmos a influéncia das “recomendacdes” de
organismos internacionais (Banco Mundial) para a Reforma do Judiciario, a contribui¢do do
setor midia na formacao de um discurso favoravel a Reforma do Judiciario Brasileiro, assim
como extrair o grau satisfagdo da populagdo em geral com o resultado pratico da Reforma do
Judiciario pouco mais de um ano apds sua promulgac¢ao.

Tais dados encontram-se reproduzidos ao final da pesquisa, agrupados nos quatro

Anexos (I, II, III, IV) que a acompanham, e numerados, por anexo, em ordem crescente.



PARTE I - O PODER JUDICIARIO BRASILEIRO E A NECESSIDADE DE SUA
REFORMA

CAPITULO -1 - 1- HISTORICO CONCEITUAL

I- 1 - a - Organizacio social

Na medida em que o homem passou a viver em grupo, ainda nos pequenos grupos
familiares e nas sociedades mais primitivas, surgiu a necessidade de haver uma forma de
organizacdo ¢ comando social, ndo s6 para manutencao da ordem interna como também para
promover a defesa do grupo contra os perigos externos.

Destarte, nos primordios da organizagdo social
o poder, dentro de um grupamento social, ou
era exercido por uma sé pessoa, um chefe
supremo que detinha nas maos todo o poder
estatal, ou esse poder estatal era exercido por
uma assembléia indicada pela propria
comunidade.

“Nas primeiras fases de sua organizagdo e evolucao, o poder do
Estado encontra-se concentrado em uma pessoa, quer seja pessoa fisica,
singular, ou pessoa coletiva, e tdda a atividade ¢ exercida por €sse 6rgao
unico e supremo. Nas sociedades primitivas, o chefe mantém a ordem
interna, julga os dissidios, impde penalidades, comanda os guerreiros e
geralmente desempenha fungdes religiosas, ¢ feiticeiro, mago, sacerdote.
Tudo que interessa a vida do grupo, ¢ que hoje denominamos direito,
moral, religido, administracdo, servigos publicos, govérno, etc., ¢
exercido por um 0rgdo unico, que pode ser um homem ou uma
assembléia, como acontecia, por exemplo nas democracias gregas. Ainda
no periodo medieval, os principes eram os chefes militares, os juizes, os
administradores exclusivos em seus dominios.”"

" AZAMBUIJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: Ed. Globo, 1951.p.177



A concentracdo de poderes, num primeiro momento, parecia vantajosa, em razao da
rapidez das decisdes mas, na pratica social, se mostrou inconveniente diante da possibilidade
de uma decisdo (que atinge toda a sociedade) ficar ao inteiro arbitrio, humores e capricho de

uma sO pessoa, como ocorria, por exemplo, nas monarquias absolutistas.

Assim, a concentragdo de poderes no exercicio da organizagdo social mostrou-se
improdutiva, sendo abandonada ao longo da evolu¢ao dos grupos sociais que, para prevenir o
arbitrio, buscaram a divisdo do poder estatal como uma forma de limitacdo deste poder,

expediente que, técnica e historicamente, se revelou eficaz quando efetivamente utilizado.

“(...) mesmo nos grupos primitivos essa concentracdo total do
poder e da atividade publica em um sé 6rgao nao foi de longa duracao. O
aumento do territorio e da populacdo, nos grupos mais complexos,
obrigava necessariamente a delegacdo de certas atribuigdes a pessoas da
confianga do chefe ou principe, que ndo conseguiria mais atender
pessoalmente a tudo. Ainda que a autoridade permanecesse em principio
concentrada nele, o seu exercicio tinha de ser dividido entre varias
pessoas. E a lei natural da especializagdo das fungdes e da divisdo do
trabalho nas sociedades complexas e relativamente adiantadas.

Nas monarquias orientais € mesmo nas monarquias absolutas da
Idade Média, conquanto o poder resida de direito no principe, o exercicio
do poder ¢ delegado a varios 6rgdos auxiliares, com fungdes ainda mal
definidas, todos subordinados ao monarca. Assim, por exemplo, a funcao
judiciaria, que requer estudo e conhecimento de velhos costumes,
maximas e processos, ¢ atribuida a especialistas, aos legistas que, no
comego, apenas estudam o caso e apresentam ao rei sugerindo-lhe a
decisdo. Com o aumento do territorio e da populagio e,
conseqiientemente, dos casos a decidir, o rei incumbe a funcionarios
especiais a fungao de julgar em seu nome.

Outros ramos da atividade do Estado, pelas mesmas razdes e por
outras, vao-se também destacando e criam-se Orgaos especiais para
desempenha-la. Foi o que se deu na Inglaterra, com a fungdo legislativa
que, através de lutas e conquistas sucessivas, o Parlamento conseguiu
retirar das mios do monarca e exercé-la com autonomia.”

* Idem item 1, p. 177.



I -1-b - Divisao das funcoes estatais

Podemos entender esta “divisdo de fungdes” como a divisdo do poder politico estatal
entre diversos orgdos distintos e independentes, de forma que a atividade de cada um desses
orgdos seja fiscalizada, reexaminada ou limitada pelos demais, estabelecendo um sistema de
contencdo ou limitagdo de poder, denominada pela doutrina juridica de “sistema de freios e

contra-pesos”.

Neste ponto vale lembrar que a no¢do de Estado como a compreendemos hoje surge
com a organizagdo politica da sociedade (povo, territdrio, na¢dao) e, embora sua forma varie
através do tempo e do espaco, o Estado tradicional Moderno se revela como a organizagao

politica da sociedade com o fim precipuo de promover o bem comum.’

I- 1 - ¢ - Atribuicdes do Estado- Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario

Para consecug¢do desta finalidade principal — promover o bem comum — podemos dizer,
com simplicidade, que a atividade organizacional do Estado Moderno ¢ manifestada através de
trés atividades ou fungdes distintas, a saber: a primeira consiste em elaborar leis gerais para
todos — fungdo legislativa; a segunda destina-se a arrecadar e administrar recursos (impostos),
prestar servigos publicos e organizar a defesa dos cidadaos — fungdo executiva; e a terceira
atividade do Estado ¢ a que objetiva resolver os conflitos surgidos entre os individuos —
funcao judiciéria.

Transcreve —se aqui texto de Darcy Azambuja sobre o desenvolvimento histérico da
divisdo das fungdes estatais que, conquanto longo para os limites deste trabalho, apresenta o

tema de forma clara, concisa e didatica:

“A especializagdo das fung¢des ou divisao dos poderes no Estado ¢
a conseqiiéncia natural do desenvolvimento social, da complexidade

3 Esta defini¢do de Estado ndo corresponde, contudo, a perspectiva adotada por autores, por exemplo, da tradi¢io
de pensamento marxista, para os quais o Estado visa, antes de tudo, a preservagdo dos interesses de determinados
grupos sociais.



crescente da atividade do poder publico, do progresso material ¢ moral
dos povos. Os filosofos e escritores tém procurado as razdes e causas
desse fato, tém indagado sua utilidade e alguns mesmo, apesar de tratar-se
de um fendomeno natural a sociedades politicas, tém-lhe negado a
legitimidade.

J& Aristoteles, na Politica, dizia que na organizacdo do Estado ha
trés partes que devem merecer especial cuidado. A primeira ¢ a
assembléia dos cidaddos, o corpo deliberante, o verdadeiro soberano; a
segunda ¢ a magistratura, isto €, os funcionarios designados pela
assembléia para certas funcdes; a terceira ¢ o corpo judiciario. No
entanto, Aristoteles, se discriminou os 6rgaos, confundiu as fung¢des, pois
deu a Assembléia o conjunto de todas as atribui¢des, sendo os dois outros
orgaos simples delegacdes suas, sem atribui¢cdes bem definidas.

Depois do filésofo grego a doutrina da divisdo dos poderes
permaneceu longos séculos sem merecer qualquer atencao dos escritores.

Magquiavel ndo lhe faz nenhuma mengdo precisa; Bodin apenas
sustenta a conveniéncia de separar a administracdo da justica das
atribuicdes do rei.

Locke ¢ o primeiro escritor que realmente elabora uma teoria da
divisdo dos poderes. Inspirado na constituicdo inglésa, diz €éle em seus
Ensaios que € necessario que as fungdes do Estado sejam exercidas por
orgaos diferentes. “O poder legislativo ¢ o que tem o direito de
determinar a forma como se deve empregar o poder publico, para proteger
a comunidade e seus membros. As leis podem ser elaboradas em pouco
tempo, e assim ndo ¢ necessario que o poder legislativo esteja sempre
reunido. Por outro lado, dada a fragilidade humana, grande seria a
tentagdo de abusar do poder se as mesmas pessoas que fazem as leis
devessem executa-las. Assim, o poder legislativo deve estar separado do
executivo”. Além désses dois poderes, Locke distinguia ainda o poder
confederativo ou das relagdes internacionais, € o discriciondrio,
atribuigdes extraordindrias que o govérno exerceria de acordo com as leis.

Coube, porém, a Montesquieu, jurista e filosofo francés (Carlos de
Secondat, bardo de Montesquieu, 1689 — 1755), autor do Espirito das
Leis, nao somente elaborar uma teoria completa da divisdo dos poderes
como também difundi-la por téda a Europa, vindo a constituir um dos
maiores fatores na organizacao dos Estados modernos.

Na sua famosa obra, que ¢ um tratado de direito politico, depois de
estudar a Constitui¢ao da Inglaterra, Montesquieu langa as bases da sua
doutrina, e justifica-a com vérios argumentos.*

“Em todo o Estado, diz éle, ha trés espécies de poderes, o poder
legislativo, o poder executivo das coisas que dependem do direito das
gentes e o poder executivo das coisas que dependem do direito civil. Pelo
primeiro o principe ou magistrado faz as leis para algum tempo ou para
sempre, e corrige ou ab-roga as que estdo feitas. Pelo segundo, éle faz a

* Ibidem item 1 p. 179 ¢ 180.



paz ou a guerra, envia e recebe embaixadas, estabelece a ordem, prevé as
invasdes. Pelo terceiro, pune os crimes e julga os dissidios dos
particulares. Chama-se a ultima o poder de julgar e a outra simplesmente
o poder executivo do Estado”. (Esprit des Lois, liv. X1, chap. VI).

Depois de distinguir assim os trés poderes, Montesquieu passa a
expor as razdes pelas quais éles devem estar separados:

“A liberdade politica somente existe nos governos moderados.
Mas nem sempre ela existe nos governos moderados. S6 existe quando
ndo se abusa do poder, mas ¢ uma experiéncia eterna que todo homem
que detém o poder ¢ levado a déle abusar: e vai até onde encontra limites.
Quem o diria? A propria virtude precisa de limites. Para que ndo se abuse
do poder ¢ necessario que pela disposicdo das coisas o poder limite o
poder.

Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistrados, o
poder legislativo estd unido ao poder executivo, nao ha liberdade, pois ¢
de esperar que 0 mesmo monarca ou assembléia faca leis tiranicas e as
execute tiranicamente. Nao ha também liberdade, se o poder de julgar
ndo esta separado do poder legislativo e do executivo. Se aquéle estiver
unido ao poder legislativo, o poder sébre a vida e a liberdade dos
cidaddos sera arbitrario, pois o juiz sera também legislador.Se o poder de
julgar estiver unido ao poder executivo, o juiz tera a forca de um
opressor. Tudo estard perdido se o mesmo homem ou a mesma
assembléia de notaveis, ou de nobres ou do povo exerce os trés poderes, o
de fazer as leis, o de executar as resolucdes e o de julgar os crimes ou
dissidios dos particulares.”(Op. cit. e loc. cit).

A teoria de Montesquieu teve extraordinaria repercussdo na
filosofia politica e nas Constitui¢des escritas que se promulgaram nos fins
do séc. XVIII, tornou-se um dogma na ciéncia constitucional. Por efeito
mesmo de sua divulgagdo, ela também sofreu modifica¢des, nem sempre
para melhor, quer nas legislagdes quer nas doutrinas que a aceitaram.
Montesquieu, se bem que demonstrando a necessidade da separacido dos
poderes, julgava também necessario que eles fossem harmonicos; que se
limitassem reciprocamente, mas nao fossem absolutamente separados e
ndo paralisassem uns aos outros. Os revoluciondrios franceses de 89,
porém, aceitando a doutrina, desvirtuaram-na, proclamando a separacdo
absoluta das func¢des do Estado, de sorte que os trés poderes nao se
limitavam reciprocamente, mas em verdade se entravavam, provocando
conflitos e determinando a paralisa¢io da atividade publica.’

A organizacdo politica dos Estados modernos, malgrado o que
possa dispor a letra das suas Constituicdes, ndo consagra a separagao
absoluta de poderes no sentido em que pretendeu realiza-la a assembléia
revolucionaria. Ha separacdo de orgaos, especializagdo de fungdes, mas

> Ibidem item 1 p. 180 e181.



ha cooperacdo entre os Orgaos, exatamente para o fim que Montesquieu
almejava para que o poder limite o poder’®

Fixada a constatacao historica da conveniéncia
da divisdao das fungdes estatais e a tradicional
triparticdo destas, para chegarmos ao exame do
nosso tema principal — a Reforma do Poder
Judiciario - passaremos a uma abordagem
técnico-evolutiva acerca da nogdo de
Constitui¢ao, da fun¢do judicial, assim como o
tratamento e a organizacdo do Judicidrio no
sistema constitucional brasileiro, visto que o
objeto precipuo de nossa indagagdo e pesquisa
¢ a recente Reforma constitucional do Poder
Judicidrio efetivada com a promulgagdo da
Emenda Constitucional 45/2004.

I - 1- d - Constituicao e Poder Constituinte

A Constituicao ¢ a lei fundamental de um Estado.

“A palavra constituicdo provém da Grécia antiga. Polis, Estado,
cidade amuralhada, de pequenas dimensoes. Vem dai o nome Politéia,
que significa constitui¢do. A palavra politica, de ARISTOTELES, politéia
significando constitui¢do, polis. Estado, tudo veio do pensamento politico
grego, do direito publico de Atenas. As obras mais representativas foram
as de PLATAO (Republica) e de ARISTOTELES (Politica), que quase se
perdem. Foram encontradas por MARIO, ditador romano. Outra obra de
ARISTOTELES, a Constituicdo de Atenas , so6 foi achada no final do
século XIX. Ai, ele estudava 138 Estados, com suas respectivas
constitui¢oes.

A idéia de Constitui¢do nasceu, assim, na antiga Grécia.

Foi ali, com o pensamento grego mais abstrato, de onde proveio a
idéia de constituicdo, que serviu, mais tarde, de fundamento ao
pensamento civil europeu. O objetivo de elaborar o pensamento tem uma
autonomia relativa no desenvolvimento do processo historico.

De um simbolo, a humanidade elaborou a idéia de constituigao,
vendo nele uma liberdade contra o despotismo.

De politéia, ou constitui¢ao, 0S romanos empregaram a expressao
rem publicam constituere, constituir o Estado, organizar o Estado. De
constituere, vieram constitutio ¢ constituicdo. Numa seqiiéncia [cont.]

%Ibidem item 1 p. 181 ¢ 182.



historica, tem-se a idéia firmada de constituicdo como uma lei
fundamental.”” [Grifos do autor]

Assim, podemos afirmar, de maneira simples,
que a Constituicao ¢ a lei fundamental de um
Estado, tendo em vista que todas as demais leis
encontram seu fundamento e validade nas
normas constitucionais — o que vale dizer que
todas as leis tém que estar de acordo com a
Constituicdo, sob pena de ndo sobreviverem no
mundo juridico.

“As normas constitucionais tém uma eficcia superior as demais
normas juridicas. Uma norma constitucional tem um poder superior as
ordinarias. Nenhuma lei pode ir de encontro ao espirito e nem a letra da
Constituicao.

“(...) A eficécia ¢ o poder que tem a norma de engendrar efeitos juridicos.
A constitui¢do ¢ a lei fundamental. Qualquer outra tem de se subordinar a
ela.

A constituicdo ¢ uma super lei de eficacia superior. No caso de
conflito da constituicdo com a lei ordinaria, a primeira leva vantagem,
tornando a Gltima sem efeito.”

I - 1-e - Poder Constituinte originario e derivado - criacdo e modificacio de uma
constituicio.

O Poder Constituinte ¢ a tarefa, atribuicdo ou competéncia, determinada a um 6rgao
estatal especifico, para elaboragdo (Poder Constituinte Originario) ou modificacdo (Poder

Constituinte Derivado) da Constituicao de um Estado.

“A  primeira competéncia, de criar originariamente uma
constituicdo, ¢ chamada poder constituinte originario, € a segunda
competéncia, de reformar, emendar ou revisar, ¢ o poder constituinte
derivado. Alguns autores pretendem reduzir a competéncia do poder
constituinte a atividade de elaborar uma constitui¢ao, ¢ nao de reforma-la.
A tendéncia mais generalizada ¢ a da competéncia originaria de criagdo

" FERREIRA, Luiz Pinto. Direito Constitucional Resumido. Rio de Janeiro: Ed. Rio,1983; p.- 09 e 10.
¥ Idem item 7 p. 12.



da constitui¢do e a competéncia derivada de emenda-la, reforma-la e

. 9
revisa-la”.

CAPITULO I - 2 - O PODER JUDICIARIO NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

I-2-a- Evoluciao do tratamento constitucional da garantia de independéncia e das
atribuicoes constitucionais do Poder Judiciario.

Pinto Ferreira narra que a historia do constitucionalismo — e das Constitui¢des — foi
gerada lentamente através dos tempos, e foi desenhada por determinados movimentos sécio-
politicos (Magna Carta, Bill of Rigths, Constituicdo Americana, Revolugao Francesa, Guerras
Mundiais, Congressos Comunistas Mundiais, Revolugao Russa) que esculpiram a nova face do

constitucionalismo moderno, com nitida consagrag¢do dos direitos humanos:

“A democracia direta na antiga Grécia (...) em Roma (...) foram-se
desenvolvendo lentamente. As prote¢des aos direitos do homem ndo
nasceram bruscamente.

Durante algum tempo, depois da Idade Média e ja no fim desta,
comegou o novo surto de avango em protecdo as liberdades. Ocorre
primeiro na Inglaterra, com a Magna Carta Libertatum (...) de 1215 e,
depois, com um documento chamado Declara¢do de Direitos (Bill of
Rights), iniciou essa luta contra o absolutismo, caminhando para o regime
constitucional e inaugurando o regime a que se denominou de
Parlamentarismo.

A segunda fase da evolugdo politica humana foi a incorporada
pelos EUA, depois da Independéncia americana. As 13 coldnias inglesas
se emanciparam [e] (...) se transformaram em estados independentes, em
uma confederacao; em seguida, foi convocada a Convencao de Filadélfia,
de maio a setembro de 1787. Convengdo ¢ o mesmo que assembléia
constituinte.

Dai veio a primeira e Uinica constitui¢do norte-americana, de 17 de
setembro de 1787, que sofreu emendas, mas permanece em seu texto
original”'’

? Ibidem item 7 p. 10 e 11.
" Ibidem item 7 p.12.



(...)

“O terceiro tipo de evolucdo politica foi o da Franga, com a
revolugdo de 1789, a revolugao francesa, que vitoriosa, esmagou [cont.]
o velho regime da monarquia despotica, repousando na aristocracia e
dando margem para ascensdo da burguesia como classe social
ascendente.”

(..)

A revolugdo seria impossivel de ser escrita, sem que antes se
escrevesse um livro da fome. Esta levou o povo a invadir as padarias.
Veio uma série de constituicdes da Franca, culminando com o modelo de
uma republica parlamentar, consignada na atual constituicdo francesa de
1958, reformada em 1962. (...)

Outra fase ¢ a da Alemanha. Envolvendo-se em sucessivas guerras
mundiais, seu desenvolvimento tecnoldgico do século XIX ameagou a
Franca e a Inglaterra, dai as duas grandes guerras mundiais. Tais guerras
findaram, anulando a influéncia européia diante de outras poténcias.
Criou uma forma especifica de governo, desde a constituigdo de Weimar,
de onde proveio a sua constituicdo de 1919, que estabelece a chamada
democracia social, partindo de tendéncias socialistas ligadas a segunda
internacional e a gente de inspiracdo marxista .

Houve quatro internacionais ou congressos comunistas mundiais.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a Alemanha foi dividida em
dois Estados independentes, a Republica Federal Alema e a Republica
Democratica Alema. A primeira ¢ democratica e a segunda, soviética.
Introduz as idéias de planejamento, divisdo do trabalho, mudangas
econdmicas etc., com a infiltragdo comunista na Alemanha Oriental.

A derradeira forma politica foi a da Russia, com a revolucdo de
1917, através do leninismo, quando se criou a chamada URSS ou Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (da palavra soviet, que significa
conselho, em russo). Uma republica federativa com 15 Estados-membros
e uma ditadura do proletariado. Esse modelo se divulgou no Oriente,
China, Mongo6lia, Vietna, e também na Europa, com as democracias
populares.”"!

Como ressaltado ainda por Pinto Ferreira, as diversas etapas da evolug¢do socio -
politica mundial foram marcadas também por determinadas organizagdes politico-estatais — a
saber, o parlamentarismo inglé€s, o presidencialismo republicano norte-americano, a republica
parlamentar francesa, a democracia social alema e o socialismo proletdrio soviético — que
influenciaram, decisivamente, a criagdo e a modificacdo das Constituicdes modernas e

impregnaram parte de seu ideario inovador no constitucionalismo de nosso tempo.

" Ibidem item 7 p.14.



I-2-b- A Constituicao imperial

Assim como inimeras constituigoes
estrangeiras, as constituicdes brasileiras, ao
longo do desenvolvimento do
constitucionalismo brasileiro, também sofreram
a influéncia das idéias trazidas tanto pelos
movimentos socio- politicos quanto pelas
organizacdes politico — estatais que marcaram a
cultura ocidental nos séculos XVIII, XIX e XX,
como destacaremos, pontualmente, no correr de
nossa investigacao.

A primeira constitui¢do brasileira foi a Constituicdo do Império, outorgada em 1824

por D. Pedro 1.

“Tinha sido proclamada a independéncia, porém antes o principe

regente, D. Pedro, convocou uma assembléia constituinte, que logo se
reuniu. Porém, no seu seio, formado por 90 deputados, generalizou-se
uma contenda entre a propria constituinte e o principe, ja entdo imperador
do Brasil, e, por forga desses choques, o imperador dissolveu a
assembléia constituinte e outorgou uma carta constitucional em 25 de
margo de 1824.

A Constituicdo do império estabelecia a monarquia, com quatro
poderes: os tradicionais, legislativo, executivo e judiciario, € mais o poder
moderador, que advinha das especulacdes politicas de um pensador
francés BENJAMIN CONSTANT.

(...) O poder judiciario era cercado [?] por um Tribunal de Justica
e correspondia ao oOrgao supremo de decisdo e comando judicidrio,
embora sem a competéncia de julgar a inconstitucionalidade das leis.

A nossa constituicdo do Império tinha um cunho profundamente
liberal, com liberdades politicas e privadas, porém artificialmente. *'?

A Constitui¢ao Imperial de 1824 trouxe para o constitucionalismo brasileiro a classica

divisdo dos poderes estatais elaborada por Montesquieu (legislativo, executivo e judicirio)

mas, a estes, acrescentou o Poder Moderador, exercido pelo Imperador, € que se tornou o

2 Ibidem item 7 p. 15.



“eixo mais visivel de toda a centralizagio de Governo e de Estado na época Imperial”'?,

criando um modelo constitucional “sui generis” de tetraparticio de poderes estatais, e
revelando peculiar mistura de influéncias dos constitucionalismos francés e inglés.

Entretanto, tal peculiaridade, longe de constituir uma real moderagdo dos poderes da
monarquia, ao revés, se prestou para fortalecer o poder do imperador sobre os demais poderes
estatais.

O Poder Judiciario veio estruturado na Constituicao de 1824 no capitulo tnico do
Titulo VI (arts 151 a 164) e, embora declarado como poder independente no artigo 151,
somente era garantida aos juizes a vitaliciedade (“perpetuidade”) como unica prerrogativa
funcional para o exercicio da magistratura, visto que os juizes podiam ser removidos a
qualquer tempo de seus orgaos de atuagdo, como podiam também ser punidos por Unico e

inteiro arbitrio do Imperador (arts. 153 e 154).

“Art. 151 — O poder judicial ¢ independente, e serd composto de juizes
e jurados, os quais terdo lugar, assim no civel como no crime, nos casos e pelo
modo que os codigos determinarem.”

Art. 153 — “Os juizes de direito serdo perpétuos; o que, todavia, se nao
entende que nao possam ser mudados de uns para os outros lugares pelo tempo
¢ maneira que a lei determinar.”

Art. 154 — “O Imperador podera suspendé-los por queixas contra eles
feitas, procedendo audiéncia dos mesmos juizes, informagdo necessaria, e
ouvido o Conselho de Estado. Os papéis que lhes sdo concernentes serao
remetidos a relagdo do respectivo distrito para proceder na forma da lei.”"*

Assim, sem garantias suficientes para julgar com independéncia e submetido ao poder
monarquico, o Poder Judiciario, no periodo de vigéncia de Constitui¢ao de 1824, atuou sob a
pressdo da autoridade imperial, sendo ora utilizado como instrumento dos interesses do
monarca, ¢ ora vitimado por suas retaliacdes, situagdo que s6 pode se reverter com a
proclamagao da Republica em 1891.

Vale lembrar que a Constituigdo Imperial de 1824 vigorou por 65 anos — de sua
promulgacdo (1824) até a proclamacdao da Republica (1889) — sendo a Constituigdo mais

duradoura de toda historia politica do pais até esta data.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.364.
14 BARRETO, Carlos Eduardo (organizador). Constitui¢des do Brasil. 1° volume; Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1971,
p-36.



I -2 -c - As Constituicdes republicanas

I-2 -d - A Constituicao de 1891

Ap6s a queda da monarquia parlamentar, com o advento da Republica, o governo
provisorio republicano convocou uma Assembléia Constituinte para elaborar uma nova

Constitui¢ao e, desta forma, revogar a Carta anterior.

Assim, o “Congresso constituinte elaborou, votou e promulgou
uma constitui¢do através de uma sistematica em que a mesma foi
promulgada pelo proprio Congresso Constituinte. Essa constitui¢do
vigorou de 24-02-1891 até a revolugdo de 1930, sofrendo uma unica
revisao em 1926. Tal revisao perdurou por apenas quatro anos.

A sistematica prevalecente modificou profundamente as linhas de
antes, pois o Brasil era uma monarquia parlamentar ¢ um Estado Unitario.
A republica absorveu os principios dominantes da filosofia politica
americana, a democracia republicana e o federalismo. Manteve-se a linha
tradicional norte-americana de uma divisdo de poderes, com o executivo,
o legislativo e o judiciario.

(...)

O poder judiciario foi elaborado com a Justica Federal e Estadual,
cercado [?] com o Supremo Tribunal Federal, criado com a Constitui¢ao
de 1891, imitando o sistema norte-americano € com a atribuicdo de

declarar a inconstitucionalidade das leis”."

“ (...) enfim, todas aquelas técnicas de exercicio da Autoridade
preconizadas na época pelo chamado ideal de democracia americana
imperante nos Estados Unidos e dali importadas para coroar uma certa
modalidade de Estado liberal, que representava a ruptura com o modelo
autocratico do absolutismo monarquico e que se inspirava em valores de
estabilidade juridica vinculados ao conceito individualista de liberdade™'®

" Ibidem item 7 p.17 e 18.
Idem item 13 p.365.



O Poder Judicidrio foi disciplinado nos arts. 55 a 62 da Constituicdo de 1891, ficando
garantidas, explicitamente, a magistratura federal, as prerrogativas da vitaliciedade e da
irredutibilidade de vencimentos silenciando, contudo, esta Constitui¢do, no que se refere a
inamovibilidade dos magistrados em geral no exercicio de suas atribui¢cdes. No que tange as
garantias gerais (de todos os juizes) da vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos, a Carta

de 1891 foi também omissa, nada dispondo sobre a matéria.

Art. 57 — Os juizes federais sdo vitalicios, e perderdo o cargo
unicamente por sentenga judicial.

§1.°) Os seus vencimentos serdo determinados por lei e ndo
poderao ser diminuidos.”"” [Grifos Nossos]

Assim, nao obstante a nova face republicana exibida pela Constitui¢ao de 1891, e
apesar das reformas estruturais que mereceu para atender aos principios federativos, o Poder
Judicidrio, contudo, em razdo das entdo poucas e limitadas garantias constitucionais para o
exercicio da jurisdi¢do ndo adquiria, ainda, a forca constitucional necessaria para alcan¢ar uma

plena independéncia funcional e prestigio popular.

I -2-e- A Constituicao de 1934

Deflagrado um processo revoluciondrio em 1930, em razdo de contenda politica
provocada pela sucessdo presidencial (com a indicagdo de um candidato paulista em
detrimento da candidatura mineira a Presidéncia da Republica), apds convocacdo de uma
assembléia Constituinte, foi promulgada uma nova Constituicao em 16 de julho de 1934.

A Constituicao de 1934, no dizer de Bonavides,

“insere a penetracao de uma nova corrente de principios, até entao
ignorados do direito constitucional positivo vigente no Pais. Esses
principios consagravam um pensamento diferente em matéria de direitos
fundamentais da pessoa humana, a saber, faziam ressaltar o aspecto

7 1dem item 14, 1° volume, p. 129.



social, sem duavida grandemente descurado pelas Constitui¢des
precedentes. O social ai assinalava a presenca e a influéncia do modelo de
Weimar numa variacdo substancial de orientagdo e rumos para o
constitucionalismo brasileiro.”"®

“A constituicao de 1934 repetiu, quanto a organizagio da forma de
Estado, as técnicas do federalismo, ampliando a competéncia da Unido,
financeira, tributdria e legislativa, competéncia para legislar em direito
substantivo e em matéria processual. Na separagdao de poderes nao houve
praticamente diferenca. A mudan¢a mais acentuada foi a intercalacdo, na
secdo relativa as garantias individuais (constitucionais), da série de
dispositivos de ordem econdmica e social, com o direito do trabalho, de
greve, sindicalizagdo, saldrio minimo, ampliando-se esse setor com o
privilégio de habeas-corpus e com o mandado de seguranca, expressao
onde recaiu a preferéncia dos constituintes.”"’

A Constituicdo de 1934, ao estruturar o Poder Judiciario (arts. 63 a 87) consolidou, em
definitivo, no texto constitucional (art. 64), as garantias fundamentais para o livre exercicio da
fungdo jurisdicional — vitaliciedade, irredutibilidade de vencimentos e inamovibilidade —
prerrogativas da magistratura, mas que asseguram, a populagdo, julgamentos isentos, seguros
e independentes. Mais do que garantias da magistratura para o exercicio de suas fungdes, tais
prerrogativas constitucionais constituem garantias dos proprios cidadaos que, conferindo aos
juizes tranqiiilidade para julgar com plena liberdade e independéncia, podem exigir, em

contrapartida, decisdes imparciais e justas.

I-2-f- A Constituicao de 1937

Em 1937, quando o pais preparava novas eleicdoes presidenciais, Getilio Vargas
promoveu um golpe de Estado pelo qual dissolveu o Congresso e, com a outorga de uma Carta

Constitucional em 10 de novembro de 1937, inaugurou um regime autoritario no pais.

18 Ibidem item 13 p. 366.

" Ibidem item 7 p.20.



“Esta carta politica foi promulgada mediante decreto da
presidéncia e se estabeleceu uma tendéncia autoritdria do regime
politico.”” Logo em seguida, a movimentacio liberal da época, deu
margem a que o Presidente da Repuiblica, com o decreto de publicacao da
Lei Magna dissolvesse o Congresso Nacional, extinguindo os partidos
politicos, estabelecendo a censura da imprensa e a criacdo do Tribunal de
Seguranca Nacional, eliminando o habeas corpus ¢ adotando um regime
de intervengdo federal permanente de 37 a 45. Com isto evitou a eleicao
de governadores através da nomeacao de interventores, extinguindo-se,
também, a autonomia do municipio. Em vez de camara de vereadores e
prefeitos eleitos, estes eram nomeados através dos governadores de cada
Estado.

(...)

A democracia parecia estar absorvida pela militincia das forgas
contrarias do comunismo e fascismo, que procuravam desacredita-la. As
solugdes dos problemas politicos, econdmicos e sociais ndo eram tidas
como possiveis através da democracia. Eclodiu, entdo, a Primeira Guerra
Mundial.

O regime de 1937 procurou inaugurar um novo estilo da politica
nacional. O Congresso nunca funcionou, os Estados viveram sob
intervegllgéo federal e a Constituigdo foi modelada pela carta polonesa de
1935”.

Nao obstante o trago autoritarista do decreto que outorgou a Carta
Constitucional de 1937 que, dentre outras medidas de excegdo, dissolveu o Congresso
Nacional, o Poder Judiciario, pelo menos aparente e formalmente, permaneceu

regularmente estruturado na Constituigdo, com preservacdo das garantias

constitucionais da magistratura (art. 91).

I - 2- g - A Constituicdo de 1946

Com o enfraquecimento das forcas que apoiavam a ditadura getulista, surge um novo
movimento revoluciondrio que consegue provocar a queda do regime totalitario e promove a

entrega do poder ao entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal José Linhares que,

 Ibidem item 7 p.21.
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imediatamente, convoca uma Assembléia Constituinte e promulga uma nova Constitui¢do em

18 de setembro de 1946.

“A Lei Magna (...) de setembro de 1946 (...) foi uma retomada de
contato com a de 1934. As mesmas linhas ideologicas e perfil
perduraram por quase 20 anos, com sucessivos presidentes; havia
plena legalidade dos partidos politicos.”*

Assim, o pais retornou ao Estado Democratico de Direito através da elaboracao de uma
nova ordem constitucional discutida e votada por uma Assembléia Constituinte que, no corpo
constitucional, estruturou regularmente o Poder Judicidrio e lhe assegurou, integralmente, as

prerrogativas constitucionais ( art.95 ) para o exercicio independente da jurisdigdo.

I - 2-h - A Carta Constitucional de 1967

No inicio dos anos sessenta, nova crise politica ¢ deflagrada com a rentincia do
presidente eleito Janio Quadros, crise esta que fez ascender ao poder o vice-presidente Jodo
Goulart que, de plano, proclamou reformas chamadas “de base” e a criagdo de “ligas

camponesas’.

“Foi tentada uma solucdo de transicdo, em que se elaborou um
regime parlamentarista através de um ato institucional. O Brasil teve um
dualismo de chefia politica. O executivo, a um sé tempo, era o Presidente
da Republica e um gabinete com o Primeiro-Ministro. O gabinete era para
conter a for¢a do Presidente da Republica. Teve trés primeiros-ministros,
a saber, TRANCREDO NEVES, BROCHADO DA ROCHA ¢ HERMES
LIMA. Um plebiscito retornou ao presidencialismo, com certa duragdo

desta fase do parlamentarismo”.23 [Grifos do autor]

Relata ainda Pinto Ferreira que “A nacdo se intimidou, com a possibilidade de

mudanga radical de regime. Houve uma reagdo das forgas conservadoras que culminou na

22 Ibidem item 7 p.22.
# Ibidem Item 7, p.22.



chamada “revolucao” de 1964, que pds fim ao regime democratico e inaugurou um novo
regime através do Ato Institucional n°1 (...)"** que foi promulgado pelo novo governo militar.

A Constituicao Federal de 1946 continuou em vigor durante este primeiro momento do
regime militar, mas sofreu sensiveis mudangas por meio de quatro atos institucionais editados
pelos militares entre 1964 e 1967.

No que se refere a estrutura e funcionamento do Poder Judiciario ¢ oportuno registrar
que, de 1934 a 1967, todas as Constituigdes brasileiras - de 1934 (arts 63 a 87), de 1937 (arts.
90 a 113) e 1946 (art. 94 a 124) disciplinaram as atribui¢des do Judiciario, e consagraram,
respectivamente, em seus artigos 64, 91 e 95%°, as garantias constitucionais da magistratura -
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos - como forma de assegurar a
independéncia dos juizes para o exercicio da fun¢ao jurisdicional, e foi esta mesma forma que
a Constituicdo de 1946, ainda vigente no primeiro periodo da ditatura militar, deu aos

chamados predicamentos da magistratura:

Art. 95 — Salvo as restricdes expressas nesta Constituicdo, os
juizes gozardo das garantias seguintes:

I — vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenga
judiciaria;

IT — inamovibilidade, salvo quando ocorrer motivo de interésse
publico, reconhecido pelo voto de dois tercos dos membros efetivos do
tribunal superior competente;

I — irredutibilidade dos vencimentos, que, todavia, ficardo
sujeitos aos impostos gerais.

Nao obstante a Constituicdo de 1946 tenha permanecido em vigor apds a Revolucao
Militar de 1964, as alteracdes que sofreu através da edigdo, pelo governo militar, de sucessivos
Atos Institucionais provocaram profundas mudangas no arcabougo constitucional, sobretudo
no que se referia a autonomia e independéncia do Poder Judicidrio que teve, neste periodo,
suprimidas as garantias constitucionais da magistratura (de vitaliciedade, inamovibilidade e

irredutibilidade de vencimentos) primeiro temporariamente (por 6 meses), pelo Ato

*Ibidem item 7, p. 22.
 Ibidem Item 14, 1° volume, p. 277 e 278, p. 463 ¢ 464; 2° volume p. 43.



Institucional n° 1 de 09/04/64 (art. 7°) e, depois, em definitivo, através do Ato Institucional n°
2 de 27/10/65 (art. 14).%

O Poder Judiciario sofreu, ainda, neste periodo, o mais duro golpe de sua historia
institucional, ao ter subtraida parte de sua atribuicao constitucional por meio de uma grave
limitagdo da propria atribuigdo jurisdicional — com a supressdo do principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdicao (art. 141, § 4°, CF/ 46) — visto que o Ato Institucional n® 3 (art.
6°) excluia da apreciagao judicial todos os atos decorrentes dos Atos Institucionais editados
pelo governo militar.

Em 15 de marco de 1967 o governo militar outorga uma nova Constitui¢ao de acordo
com o novo idedrio “revolucionario”.

Embora o Poder Judiciario estivesse regularmente estruturado na nova Carta de 1967,
as garantias da magistratura (art. 108 — vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade de
vencimentos) continuaram, no entanto, suprimidas do mundo juridico pelo artigo 6° ¢ § 1° do
Ato Institucional n°® 05, editado em 13 de dezembro de 1968, que deixava ao inteiro arbitrio do
Presidente da Republica a remogéo ou demissdo de juizes.”’

Assim, embora formal e aparentemente estivessem garantidas, constitucionalmente, a
atuacdo e a independéncia do Judicidrio, durante todo periodo da ditadura militar, o Poder
Judiciario permaneceu subjugado pelo governo militar através da supressdo, pelos Atos
Institucionais editados pelos militares, do principio da inafastabilidade da jurisdigdo e das
garantias constitucionais para o exercicio livre, autbnomo e independente da jurisdicao.

A subtracao arbitraria das garantias da magistratura no periodo da ditadura militar,
remeteu a disciplina constitucional ao passado e colocou o Poder Judiciario no mesmo estado
de submissdo e temor em que ficou mantido, 144 anos antes, pela Constituicio de 1824
quando, como ja vimos, o Imperador tinha o poder absoluto de punir, destituir € remover os

juizes ao seu Unico e inteiro talante.

I-2-i- A Carta de 1969 (Emenda Constitucional 1/69)

% Ibidem item 14, 2° volume, p. 139 e 171.

7 Art. 141 § 4° da Constituicio Federal de 1946 — “A lei ndo poderé excluir da apreciagdo do Poder Judiciario
qualquer lesdo de direito individual.”. Ibidem item 14, 2° volume, p. 43, 66, 210,489.



Tal quadro ndo sofreu alteragcdo com a promulgacdo,pelo comando conjunto da
revolucdo, da Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969 que alterou, radical e
inteiramente, a Carta Constitucional de 1967.

A estrutura do Poder Judicidrio permaneceu sem grandes alteragdes apds a Emenda n°
1/69 anotando-se que, nao obstante tivessem expressa ¢ formal previsao no artigo 113 da nova
Carta, as garantias da magistratura ainda permaneceram suprimidas por for¢a do artigo 182 da
Constituicao de 1969 (EC n° 1/69) que manteve em vigor as disposi¢des do Ato Institucional

n° 05/68.%

“A Constituicdo de 1969 e a emenda n° 1 refletiram as mesmas
tendéncias da antiga, com pequenas mudancas. Estabeleceu-se um
federalismo mais acentuado, com maior hegemonia da Unido sobre os
Estados-membros, um presidente e um vice-presidente eleitos
indiretamente por um colegiado eleitoral, composto por senadores,
deputados e delegados dos Estados-membros; um Congresso Nacional
constituido de Senado, com trés senadores por Estado, ¢ uma Camara
Federal de Deputados; o poder judicidrio formado com a figura do STF e
um Tribunal Federal de Recursos, com a possivel criagdo de mais dois,
para auxiliar o STF, no Recife e Sdo Paulo. Manteve-se também a Justica
Federal em cada Estado, através de juizes federais. Mantiveram-se
também as justicas especiais: Eleitoral, Militar e do Trabalho.”

“E de assinalar que durante a ditadura dos militares o Brasil
testemunhou a acdo de dois poderes constituintes paralelos: um, tutelado,
fez sem grande legitimidade a Carta semi-autoritaria de 24 de janeiro de
1967; o outro, derivado da plenitude do poder autoritario e auto-intitulado
poder revolucionario, que expediu, a margem da legalidade formalmente
imperante, os Atos Institucionais, bem como a Emenda n°1 a Constituicao
de 196370, ou seja, a “Constituicao” da Junta Militar, de 17 de outubro de
1969”.

I - 2-j - A Constituicio de 1988

O regime militar dominou a cena politica do pais por mais de 20 anos, somente

cedendo espaco a mudangas apds intensa mobilizagdo popular, capitaneada por parlamentares

% Ibidem item 14, p. 799 e 855.
¥ Ibidem item 7, p. 23.
% Ibidem item 13, p. 367.



oposicionistas, artistas, intelectuais e estudantes, em movimento que redundou na realizacdo
de elei¢des diretas para composi¢do de um governo de transicdo, e na elei¢do de uma
Assembléia Constituinte para elaboragcdo da Constituicdo Federal de 1988, hoje em vigor no

pais.

“Desse largo e acidentado periodo — a terceira época
constitucional do Brasil, vamos destacar para exame e reflexdo, em
primeiro lugar, os estatutos fundamentais expedidos com algum grau de
legitimidade e que durante certo espago tempo — nao importa se curto ou
prolongado — mantiveram as aparéncias de um regime normal de
Governo, debaixo do principio representativo e das regras inerentes ao
denominado Estado de Direito, propugnado pelas ideologias do
liberalismo. Ai se inserem, por exemplo, as Constituigdes de 16 de julho
de 1934 e 18 de setembro de 1946, bem como a recém promulgada
Constitui¢ao de 5 de outubro de 1988.

Nesses textos colhe-se um profundo influxo do constitucionalismo
alemao do século XX nas Constituigdes brasileiras; influxo que parte
tanto da Constituicdo de Weimar como da Lei Fundamental, sobretudo da
primeira, cuja atuacdo ocorreu de forma mais concentrada, direta e
decisiva na caracterizagdo dos rumos sociais do novo Estado
constitucional brasileiro de 1934, ao passo que a segunda fez sentir sua
acdo de modo menos direto, porém ndo menos eficaz, mormente em
termos doutrinarios.

O grau menor de influéncia atribuido a Lei Fundamental de Bonn,
de 1949, se deve entre outras razdes ao fato de que ela, do ponto de vista
historico, ¢ mais recente. E também a circunstancia de que a caracteristica
basica de Weimar — o sentido social dos novos direitos — ja fora
incorporada a duas Constitui¢gdes da terceira época constitucional, ou seja,
as de 1934 e 1946.

Em 1934, 1946, 1988, em todas essas trés Constituicdes domina o
animo do constituinte uma vocacao politica, tipica de todo esse periodo
constitucional, de disciplinar no texto fundamental aquela categoria de
direitos que assinalam o primado da Sociedade sobre o Estado e o
individuo ou que fazem do homem o destinatirio da norma
constitucional. Mas o homem-pessoa, com a plenitude de suas
expectativas de protecdo social e juridica, isto é, o homem reconciliado
com o Estado, cujo modelo basico deixava de ser a instituicdo
abstencionista do século XIX, refrataria a toda intervencao ¢ militancia na
esfera dos interesses basicos, pertinentes as relagdes do capital com o
trabalho"



“(...) Na técnica, na forma e na substancia da matéria pertinente a
direitos fundamentais, a derradeira Constitui¢do do Brasil se acerca da
Lei Fundamental alemi de 1949, e até a ultrapassa em alguns pontos.”'

Segue e incorpora também a mesma tradicdo de Weimar em dar
preeminéncia ao social. Para lograr a eficacia da socialidade juridica ou
da estatalidade social e evitar que o estatuto basico tenha, como nas
Constitui¢des anteriores do século XX, consideravel parte do contetido de
suas regras sobre direitos sociais convertida em preceitos meramente
programaticos, por inaplicabilidade e decurso de tempo, o constituinte de
1988 instituiu um remédio novo de processualistica constitucional: o
mandado de injung¢do, cujo raio de alcance e relevancia para a realidade
juridica brasileira s6 a averiguacdo jurisprudencial de sua aplicagdo
podera amanha determinar” >

O Poder Judiciario estd minuciosamente estruturado na Constituicdo Federal de 1988
com atribuigdes constitucionais definidas, com as garantias da magistratura preservadas e,
visivelmente, ganhou relevancia e prestigio na Constituicdo de 1988, tendo em vista que a
ampliacdo do elenco dos direitos individuais (politicos, sociais, difusos, consumeristas e
comunitaristas, além de outros) acarretou uma explosao de demandas judiciais ajuizadas a
partir de 1988, o que colocou o Poder Judiciario como depositario das expectativas da
populacdo, e como o Poder efetivador dos novos direitos da cidadania.

A Constituigdo Federal de 1988 adotou, ainda, ao lado de mecanismos de democracia
participativa (Plebiscito, A¢do Popular, Leis de Iniciativa Popular), inimeros institutos que
trouxeram uma dimensdo nitidamente comunitarista a nova ordem constitucional — idéias

absolutamente inovadoras na nossa tradi¢ao constitucional e que ampliaram, sensivelmente, o

leque de questdes passiveis de ser apreciadas pelo Poder Judiciario.

“Os trés grandes temas que definem a dimensdo comunitaria
tanto do anteprojeto José Afonso da Silva como o da Comissao Arinos —
definicdo do fundamento ético da ordem juridica, amplo sistema de
direitos fundamentais, acompanhado dos institutos processuais que
visam controlar a omissdo do poder publico e Corte Suprema como
orgdo de carater politico — sdo adotados pela Constituicdo Federal. A
denominada Constituicdo Cidada passa, por um lado, como no
constitucionalismo europeu, a adotar um completo e exaustivo sistema

3! Ibidem item 13, p. 367.
32 Ibidem item 13, p.368,369 e 370.



de direitos, prevendo também os instrumentos processuais elaborados
para garantir a sua efetividade como veremos mais adiante.

A marca da “linguagem comunitaria” atravessa todo o texto
constitucional. Como vimos, ela ja se evidencia no predmbulo da
Constituicao Federal, que identifica “os direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,[cont.]
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social...”. Se o
preambulo da Constituicdo define os “valores supremos” da Nagao, o
Titulo I (Dos Principios Fundamentais) se encarrega de positiva-los, na
medida em que o artigo 1°, IIl, fixa a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado brasileiro, enquanto Estado
Democratico de Direito. Como assinalamos no inicio deste capitulo, a
dignidade humana, que se revela no sistema de direitos constitucionais,
¢ vista como valor essencial que d4 unidade de sentido a Constitui¢ao
Federal”. ** [Grifos da autora]

A relevancia trazida pela Constitui¢do Federal de 1988 aos direitos e garantias
individuais e a incorporagdo das idéias comunitaristas de participa¢do dos cidadaos nas
questdes publicas, também contribuiram para a excepcional corrida da populagdo as
demandas judiciais apos a promulgacdao da Constitui¢do Federal de 1988 que, ao
revitalizar as garantias constitucionais da magistratura, outorgou prestigio e forga a

fung¢ao judicial, e colocou o Poder Judiciario no centro das atengdes sociais.

“Uma das instigantes novidades do Brasil dos ultimos anos foi a
virtuosa ascensao institucional do Poder Judiciario. Sob a Constituicao
de 1988, recuperadas as liberdades democraticas e as garantias da
magistratura, juizes e tribunais deixaram de ser um departamento
técnico especializado e passaram a desempenhar um papel politico,
dividindo espaco com o Legislativo e o Executivo.Embora seus métodos
e argumentos sejam juridicos, ndo ¢ possivel deixar de reconhecer a
repercussao, sobre o interesse publico, de decisdes judiciais sobre os
temas mais variados, que incluem o valor de tarifas publicas, a definicao
das hipoteses legitimas de interrupcao da gestacdo ou a definicdo dos
poderes do Ministério Piblico na investigagdo criminal”.**

“Essa inflagdo de demandas estd inserida nos quadros de uma
sociedade de consumo, como, ainda, entre nods; somou-se a iSSO O

33 CITADINO Gisele, Pluralismo, direito e justiga distributiva. Rio de Janeiro; Ed. Limen Juris, 2000 p. 43 e 45.
** BARROSO, Luiz Roberto, in Reforma do Judicirio. Sdo Paulo; Ed. Revista dos Tribunais, 2005, p.426.



aumento populacional, de enorme calibre, a mobilizagdo das pessoas
para os grandes centros, j& ha décadas e, especificamente, depois da
vigente constituicdo que, aduza-se, contribuiu bastante para o aumento
da litigiosidade.

Sao diversas variaveis e, se sao todas convergentes para explicar
as razdes do aumento de solicitagdo de prestagdes jurisdicionais,[cont.]
ndo fornecem elementos para uma solugdo equilibrada e dentro das
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possibilidades reais do pais”.

I - 2- 1- Reforma por qué?

Muito antes da promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, ainda no periodo médio
da ditadura militar, o préprio Poder Judiciario ja mostrava a nagdo a obsolescéncia do sistema
judicial brasileiro e reivindicava profundas mudancas e reformas para adequar a Justica a
realidade e a demanda social.

Desde 1974, em pleno regime ditatorial, por provocagdao dos ministros do Supremo
Tribunal Federal durante uma visita protocolar que lhes fazia o entdo Presidente da Republica
Ernesto Geisel, ficou registrada, oficialmente, a necessidade de se promover uma “reforma
ampla e geral” do Poder Judiciario, como forma de modernizar e aparelhar a justi¢a para
atender as necessidades da populacao.

Hélio Bicudo, deputado relator do projeto original de Reforma do Judiciario, na

Exposicao de Motivos da PEC 96/92, narra este fato historico da seguinte forma:

“Em 1974, quando os ministros do Supremo Tribunal Federal
clamaram por “uma reforma ampla e global” na Justi¢a brasileira, seu
interlocutor, o Presidente Ernesto Geisel, deferiu-lhes a iniciativa da
empresa, ressaltando que caberia ao proprio Supremo levantar um
“diagnostico das necessidades da Justi¢a”. E sob este nome que chegou as
maos do Presidente o extenso relatorio com a resposta do Supremo.

(..)

O “Diagndstico”assinalou o 6bvio: a Justica brasileira € cara, morosa e
eivada de sensos que sdo obstaculos a que os jurisdicionados recebam a
prestagdo que um Estado democratico lhes deve.”

33 ALVIM, Arruda in Reforma do Judiciario. Sao Paulo; Ed. Revista dos Tribunais, 2005, p.87 e 88.
3% Diario Oficial do Congresso Nacional, 1°/05/92, n° 58, ano XLVII, se¢do I, p. 7851 (Anexo I).



Podemos afirmar com seguranca que a denuncia oriunda do proprio Judicidrio - através
do relatorio apresentado pelo Supremo Tribunal Federal ao Presidente da Republica
noticiando a deficiéncia do sistema judicial brasileiro - ¢ que desencadeou, em 1975, o
processo de Reforma do Judiciario.

Destarte, a crise estrutural do Poder Judiciario ja existia em 1974 e foi denunciada,
pelo proprio Judiciario, aos Poderes Executivo e Legislativo muito antes da promulgacao da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Ora, o alargamento do leque de direitos consagrados pela Constituicdo de 1988 e os
novos ares de liberdade trazidos pela democracia recém restaurada, provocaram uma
verdadeira enxurrada de ajuizamentos de agdes judiciais que, ndo obstante representasse uma
manifestacdo eloqliente de exercicio de cidadania hd muito reclamada pelo pais, agravou a

crise ja existente e conduzia o Judiciério, inexoravelmente, para o colapso do sistema.

I -2 m - A iniciativa do Poder Judiciario para a reforma do Judiciario — O Projeto
Original — PEC 96/92

Embora encaminhado em 1975 a Presidéncia da Republica, somente em 1992,
dezessete anos mais tarde, o relatério do Supremo Tribunal Federal produziu os frutos
esperados, visto que apenas em 1° de maio de 1992 foi publicado o Projeto de Emenda
Constitucional n°® 96/92 trazendo a esperada proposta de emenda constitucional visando a
Reforma do Poder Judiciario.”’

Nao obstante o empenho dos ministros do Supremo Tribunal Federal de, ainda em
1975, provocar a implementagdao de mudancas no sistema judicial, € interessante registrar que,
ao apresentar o projeto de emenda constitucional, em 1992, quase duas décadas depois, o
relator Hélio Bicudo, na justificativa do projeto, critica o relatério com veeméncia, afirmando
que:

“O conteudo do documento, entretanto, ficou aquém do nome
convencionado: escaparam-lhe algumas areas criticas do mal,

37 Idem item 36, p. 7847 a 7857.



prejudicando a profundidade do conjunto. Faltava simetria entre o

AP 38
“diagnostico” e a reforma “ampla e global” que se reclamou”.

Por certo o relator ndo tenha se apercebido que, entre a entrega do relatério pelo
Supremo Tribunal Federal (1975) e a apresentacdo, naquela data, do projeto de Emenda
Constitucional (1992) ndo s6 haviam transcorridos dezessete (17) anos, quase duas décadas,
como também havia sido promulgada uma nova Constitui¢do Federal (1988) que provocou
uma radical remodelacdo do sistema juridico-legal do pais o que, a evidéncia, tornava o
vintenario relatorio do Supremo Tribunal Federal desatualizado e obsoleto.

De todo este relato historico, documentado, principalmente, através da Exposi¢ao de
Motivos (Justificativa) da Proposta de Emenda Constitucional 96/92 precisamos, para seguir o

curso de nossa pesquisa, deixar aqui registrados dois pontos fundamentais, a saber:

Primeiro — o processo de reforma constitucional do Poder Judiciario foi
iniciado por provocacio do proprio Poder Judiciario, através do Supremo Tribunal
Federal, em 1974, quando o Supremo Tribunal Federal denunciou ao Presidente da

Republica a faléncia do sistema judicial.

Segundo — ndo obstante a apresentacio, pelo Supremo Tribunal Federal,
em 1975, de relatorio ao Poder Executivo, apontando a situacdo critica do sistema
judicial brasileiro e a necessidade de sua reforma, somente em 1992 (dezessete anos) mais
tarde foi publicado o primeiro projeto de emenda constitucional (Pec 96/92) com vistas a

reforma do Judiciario.

I -2 n - Projeto original - Pec 96/92

O projeto original de reforma do Judicidrio (PEC 96/92) trouxe inimeras propostas
progressistas e inovadoras e, em linhas gerais, teve como objetivo principal fortalecer a
independéncia do Judiciario, assim como democratizar a estrutura e o funcionamento do

aparelho judicial buscando, sobretudo, trazer visibilidade as agdes do Judiciario, com a

% Ibidem item 36, p. 7851.



proposicdo de medidas que visavam tornar a atividade jurisdicional mais definida e
transparente diante da sociedade.”

A PEC 96/92 procurou, também, promover uma efetiva depuracdo institucional no
Poder Judiciario pois objetivou garantir, precipuamente, a independéncia interna e externa do
Poder Judicidrio, assim como pretendeu assegurar decisdes judiciais isentas e imparciais,
buscou estabelecer um maior comprometimento dos juizes com a populagdo sob sua jurisdicdo
e criou, ainda, alguns mecanismos de controle externo do Poder Judiciario, providéncia ja
ambicionada naquela época.

Como afirmado por Hélio Bicudo, relator do projeto, em sua justificativa:

“Por um desses absurdos inerentes a todo processo revolucionario,
o Judiciario foi o tnico dos poderes do Estado que manteve sua estrutura
praticamente inalterada: enquanto o Legislativo e o Executivo foram
modificados — e, diga-se de passagem, nem sempre de maneira feliz — o
Judiciario foi esquecido.”*

Atenta ao relatorio - diagnéstico oferecido pelo Supremo Tribunal Federal — dezessete
anos antes de sua publicacdo - a Proposta de Emenda Constitucional 96/92 reconheceu a
obsolescéncia do Poder Judicidrio que, com uma estrutura fisica, funcional e processual
ultrapassada, ndo suportava mais as exigéncias advindas com a nova ordem constitucional e,

na exposi¢ao de motivos, nos seguintes termos, Hélio Bicudo assevera que o Judiciario

(...) “permaneceu como fora concebido: para atuar dentro de um
esquema menos ambicioso, de uma sociedade estavel, onde valessem
realmente os precedentes na apreciagdo dos casos levados a Justica. A
caducidade dos conceitos anteriormente esposados ¢ que urgiu, afinal, o
evidente: uma extensa e profunda revisdo, para que se possa, de novo, dar

a cada um o que & seu”."!

Sensivel aos anseios da sociedade, a época inebriada, ainda, pelo espirito libertario e

democratico pos-revolucdo militar e pela ansia da conquista efetiva dos novos direitos

3 Ibidem item 36, p. 7847 ¢ 7857.
0 Ibidem item 36, p. 7851.
*! Ibidem item 36, p. 7851.



constitucionais, o Projeto Original (Pec 96/92) procurou, por todas as formas, aproximar o juiz
da populagdo, certo de que este seria o mais eficiente meio de fiscalizar e controlar a atuacao
judicial, dentro e fora da esfera jurisdicional — como justificado pelo relator Hélio Bicudo, sob

o titulo de “uma nova justi¢a”:

“Uma conclusdo, portanto, se impde, diante do pouco que se fez a
nivel de elaboracdo constitucional dos anos 86/88. A Justica, em seus
varios setores precisa modernizar-se, com a consciéncia de que os juizes
fazem parte da comunidade e que somente enquanto participes dessa
mesma comunidade podem distribuir justica. Nao apenas no campo da
criminalidade, mas em todos os outros, relativos aos direitos civis,
trabalhistas, comerciais e tributarios”.

(...)

“Indagamo-nos sobre se haveria coragem para reestruturacdo de
alto a baixo: a reclamada como indispenséavel e urgente, sob os estimulos
do ambiente informal em que o visitante ilustre deixou o Supremo. O
“diagnéstico” ndo conseguiu dirimir nossa davida e indagagdo.
Reaparelhar o Poder Judiciario ultrapassa de muito consideragdes
materiais e administrativas, para atingir questdes morais e politicas.”*

De todo o exposto nos parece que a linha mestra da Reforma do Judiciério langada pela
Pec 96/92 foi tragada com foco sobre a independéncia do Judicidrio (externa e interna), visto
que o projeto teve como objetivo principal afastar os juizes, os Tribunais e as decisdes
judiciais, de quaisquer ingeréncias externas — politicas, econdmicas ou ideoldgicas-
garantindo, desta forma, a imparcialidade dos julgamentos.

Como tradugdo do discurso democratico corrente a €poca, o artigo 1° da PEC 96/92,
para o ingresso na carreira de juiz, exigia concurso publico de provas e titulos (art. 93 I) e
trazia inovacdo peculiar visto que, além da presenca de representante da Ordem dos
Advogados do Brasil nas bancas de concurso, exigia também a participagdo do Ministério
Publico, estabelecendo uma efetiva fiscalizacdo do certame por uma segunda institui¢ao
independente, e criando, assim, um mecanismo de controle externo no recrutamento dos novos
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juizes — neste ponto, o projeto tentou afastar as criticas freqiientes~ que apontavam a

2 Ibidem item 36, p. 7852.
* Anexo 111, docs. 4,16 — Anexo IV, doc. 123.



existéncia de favorecimento, nepotismo e corporativismo nos concursos publicos para
recrutamento de juizes.

Pec 96/92 “Art. 93 —
I — ingresso na carreira, cujo cargo sera o de juiz substituto,
através de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da

Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico em todas as
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suas fases, obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificacao”.

Entretanto, a Emenda Constitucional 45/2004 ndo reproduziu esta disposi¢ao contida no
Projeto original, e tornou obrigatoria somente a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil nas bancas de concurso, nao exigindo a presen¢a do Ministério Publico no processo de
admissao de novos juizes (art. 93, I da CF).

No que tange ao objetivo de tornar os juizes e Tribunais visiveis e proximos da
populagdo em geral, a PEC 96/92 trouxe nos incisos VI, VII, VIII e X da alinea b do artigo 93,
disposigdes também progressistas que exigiam, como condi¢do objetiva para a promogao dos
magistrados nos primeiro e Gltimo concursos de promog¢do na carreira, um intersticio minimo
(quatro anos) de atuagdo do juiz na mesma localidade (comarca).

O percurso da carreira do juiz ¢ delineado por uma atuacdo em diversos Orgaos
jurisdicionais organizados conforme as normas de organizagdo judicidria do respectivo
Tribunal. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, as comarcas — unidades de servigo
judicial — se ordenam em agrupamentos chamados entrancias (atualmente em numero de trés -
1* Entrancia, 2* Entrancia e Entrancia Especial) que sdo classificadas conforme a expressao
numérica da populacao, da receita tributaria, da extensdo territorial € do numero de eleitores do
municipio ou municipios que a compdem.*’

Assim, no Rio de Janeiro, os juizes comecam a carreira na entrancia do interior

(comarcas de primeira e segunda entrancia), em geral nas comarcas de primeira entrancia,

* Ibidem item 36, p. 7847.

45 A - c Ao ~ . s .
Entrancia e instancia sdo expressdes e conceitos inteiramente diversos.

Entrancia ¢ expressdo que diz respeito a organizag¢do judicidria. Podemos dizer que entrancia ¢ a classificagdo e ordenamento graduado
dos 6rgdos jurisdicionais, de acordo com as normas de organizagao judiciaria.

Instancia € expressdo que se refere ao processo judicial. Pode-se dizer que instancias sdo os graus de julgamento ou de apreciagdo dos
processos judiciais, que podem ser superpostos. Exemplificando: as agdes sdo ajuizadas, geralmente, nos juizos de 1* instancia ou 1° grau nos
quais, apos a oitiva das partes ¢ a juntada de provas, ¢ proferida uma sentenga — ento, ocorre o julgamento no 1° grau ( ou 1* instancia) de
jurisdigao.

Caso haja recurso contra a sentenca, esta serd reapreciada, e o apelo serd julgado por juizes de 2° grau ou 2* Instancia, que sdo os
desembargadores dos Tribunais que, neste julgamento, prolatam uma segunda sentenga, chamada acordao, confirmando ou néo a sentenga de
1° grau.

Existe a possibilidade, ainda, em casos especificos, de interposigdo de recursos contra este acorddo, casos em que pode haver um 3° grau
de julgamento, efetivado por juizes (ministros) dos Tribunais Superiores (STF, STJ, TST, TSE, STM) .



sdo promovidos, sucessivamente, para as comarcas de segunda entrncia e apds, para as
comarcas de entrancia especial para, posteriormente, ter acesso, por promog¢do, ao cargo de
desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

A Pec 96/92 previa uma progressao dos juizes na carreira por meio de atuagdo em
quatro entrancias, com acesso gradativo subordinado a um intersticio minimo de exercicio

(quatro anos) em cada uma delas.

PEC 96/92 - Art. 93

“VI - a promogao do 1° para o 2° graus, dar-se-a4 na propria
comarca, desde que o juiz de direito nela tenha exercido a judicatura,
no minimo, por quatro anos”;

VII - as promogdes para o 3° grau serdo feitas, depois de quatro
anos no exercicio do 2* grau, na conformidade das vagas que ocorrerem;

VIII — as promogdes para o 4° grau ocorrerdao na forma do inciso
VI; (...)

X -. as promocgdes, em qualquer caso, deverdo obedecer,
alternadamente, a antiguidade e ao merecimento dos candidatos,
atendidas as seguintes normas:

(..

b) a promocio por merecimento ou antiguidade pressupde, no
minimo, quatro anos de exercicio no grau em que se encontrar o
magistrado.46” [Grifos nossos]

Tais propostas foram fundamentadas pelo relator Helio Bicudo, na exposi¢do de
motivos do projeto de Reforma, como a criagdo de um mecanismo social para observacao e
avaliagdo da postura pessoal e profissional do juiz — quer para efeito de aquisicdo da

vitaliciedade no cargo, quer para fins de promogao na carreira.

“Dai a proposta de uma nova organizacao da carreira de juiz,
fixando-o mais demoradamente a comunidade, para que ndo seja apenas —
como hoje acontece — um repetidor das alegacdes das partes.

* Ibidem item 36, p. 7848.



Isto se reflete na questdo da aquisicdo de vitaliciedade, garantia
que ndo pode ser apenas outorgada por mecanismos burocraticos, mas
que tem de alcancar o comportamento real do juiz na comunidade, [cont.]
chamando-a a opinar a respeito, através de instituigdes como o Ministério
Pblico e a Ordem dos Advogados do Brasil.”*’

As disposi¢des do artigo 93 incisos VI, VII, VIII e X da Pec 96/92 objetivam fixar o
juiz na comarca por um periodo mais longo, providéncias que, realmente, traziam algum
sentido ao artigo 35 V da Lei Organica da Magistratura (Lei Complementar 35/79)e ao artigo
93 VII da Constituicdo Federal - que obrigam o juiz a residir na comarca onde exerce sua
atribuicao, pois a exigéncia de residéncia do juiz na comarca sem a fixagdo de um intersticio
minimo de exercicio jurisdicional naquela localidade, ¢ dispositivo inutil, despido de sentido
pratico, e que nenhum beneficio traz ao jurisdicionado ou a prestacdo jurisdicional, vez que
uma atuacdo judicial rdpida e passageira em determinada localidade (mesmo com residéncia
no local) pode favorecer a tomada de decisdes desidiosas, protelatorias, superficiais e
descompromissadas.

A exigéncia temporal minima(de quatro anos) de exercicio judicial numa mesma
localidade (comarca) ¢ extremamente salutar — pois ndo s6 torna o trabalho e a postura pessoal
do juiz conhecidos e avaliados pelo jurisdicionados residentes na localidade de atuagdao do
magistrado, como também acarreta a fixacdo do Juiz na comarca por periodo mais longo, o
que enseja uma a¢ao judicial mais comprometida com os anseios daquela comunidade.

Este dispositivo ndo foi, contudo, mantido no texto final da Emenda Constitucional
45/2004 que preve, tdo somente, para promog¢ao por merecimento, a exigéncia de intersticio
pelo reduzido prazo de dois anos de exercicio jurisdicional na mesma entrancia, que nao
corresponde, necessariamente, a uma mesma localidade (comarca) visto que podem existir
varias comarcas em uma mesma entrancia (art.93 II,b, CF).

Aqui, devemos fazer um recorte para observar que também as defini¢des de comarca e
entrancia nao correspondem, ou seja, ndo sdo expressoes sindnimas, a saber.

O Poder Judiciario, como vimos, ordena seus servigos e 6rgaos judiciarios através de

normas proprias, conforme permitido pela Constituicdo Federal (art. 96).

* Ibidem item 36, p. 7852.



Exemplificando, no Estado do Rio de Janeiro, os servigos judicidrios sdo organizados
pelo CODJERJ — Coédigo de Organizagdo e Divisdo Judicidria do Estado do Rio de Janeiro
(Resolugao 01 de 21/03/75).

Podemos dizer, com simplicidade, que a unidade do servigo judicial ¢ denominada
comarca pelo Codjerj, que pode compreender um ou mais municipios, desde que contiguos.

Para a criagdo de novas comarcas, sdo considerados os nimeros de habitantes e de
eleitores, a receita tributdria, o movimento forense (demanda processual) e a extensao
territorial dos municipios do Estado.

Nem todo municipio corresponde a uma
comarca visto que, no Estado, existem
Municipios nos quais o numero de processos,
de habitantes, eleitores € a receita tributaria ndo
comportam a instalacdo de uma comarca
(servigo judicial proprio) que exige gastos de
custo elevado ( construgdo de prédios, criagdo
de cargos etc.) assim, a demanda de servicos
judiciais destes pequenos municipios deve ser
atendida pela comarca mais proxima.

As comarcas sao classificadas, ordenadamente, em entrancias. No Estado do Rio de

Janeiro as comarcas sdo classificadas (Lei 2930 de 04/05/98) em trés entrancias: primeira e
segunda entrancia e a entrancia especial que ¢ composta pelas oito maiores comarcas do
Estado.

As comarcas menores sao as comarcas de primeira entrancia, em geral formadas por
uma sé vara (juizo unico) — nesta, toda a matéria de competéncia da Justica Estadual (Art. 125
da CF) ¢ julgada por apenas um Juiz. As comarcas de segunda entrancia e as de entrancia
especial sdo comarcas maiores, ¢ nelas a demanda processual justifica a subdivisao da matéria
entre duas ou mais varas havendo, pois, uma especializagdo dos servicos judiciais (varas
civeis, varas criminais, varas de familia, varas de infincia e juventude, vara de fazenda
publica, etc.)

Por forga de lei (2930/98), no Estado do Rio de Janeiro, oito das maiores comarcas

foram elevadas a comarcas de entrancia especial — Capital, Campos dos Goytacazes, Duque de

Caxias, Niter6i, Nova Iguagu, Petropolis, Sdo Jodao de Meriti, Sio Gongalo, Volta Redonda.



Para a classificacdo e ordenamento graduado das comarcas em entrancias, também se
considera o niimero de habitantes ¢ de eleitores, a receita tributaria, o movimento forense € a
extensdo territorial dos Municipios do Estado ( art. 10 do Codjerj).*

Assim, podemos concluir que comarca e entrancia sdo conceitos diferentes — a
comarca ¢ uma unidade de servigo judicial e a entrancia ¢ o ordenamento e agrupamento
graduado das comarcas de acordo com a expressdo numérica dos requisitos de sua criacao
(habitantes, eleitores, receita tributaria etc).

Da mesma forma, podemos concluir que o conceito de comarca € um conceito mais
restrito — a0 municipio ou municipios que a compdem - por exemplo: a comarca de Carapebus
e Quissama ¢ composta pelos dois municipios que a integram ( Carapebus e Quissama ) mas a
Comarca de Duas Barras ¢ formada somente pelo Municipio de Duas Barras.

Ao contrério, o conceito de entrancia ¢ muito maior pois, de acordo com a organizagao
judiciaria, cada entrancia ¢ formada por um agrupamento de municipios - no exemplo do
Estado do Rio de Janeiro, as comarcas de primeira entrancia, hoje, sdo: Armagdo dos
Buzios,Arraial do Cabo, Bom Jardim, Cachoeiras de Macacu, Cambuci, Cantagalo,
Carapebus/ Quissama, Carmo, Casimiro de Abreu, Conceicdo de Macabu, Cordeiro, Duas
Barras, Engenheiro Paulo de Frontin, Guapimirim, Iguaba Grande, Italva, Itaocara, Itatiaia,
Japeri, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Mendes, Miguel Pereira, Miracema, Natividade,
Paracambi, Parati, Paty do Alferes, Pinheiral, Pirai, Porcitincula, Porto- Real/ Quatis, Rio
Claro, Rio das Flores, Rio das Ostras, Santa Maria Madelena, Sdo Francisco do Itabapoana,
Sao José do Vale do Rio Preto, Sdo Sebastido do Alto, Sapucaia, Seropédica, Silva Jardim,
Sumidouro, Tangua e Trajano de Moraes.*’

Todo este minucioso esclarecimento foi elaborado somente para dizer ao leitor, como
destacado no inicio de nossas consideragdes, que a Emenda Constitucional 45/2004
(art.93 II b) restringiu os requisitos exigidos para promoc¢do dos Juizes anteriormente
estabelecidos na Pec 96/92, tanto no aspecto temporal (com a redu¢do do intersticio de quatro
para dois anos) quanto no aspecto territorial, visto que o Projeto original exigia o exercicio na

mesma comarca, enquanto a redagao final da Reforma exige o exercicio na mesma entrancia

* OLIVEIRA, Claudio Brandio, de (organizador). Cédigo de Divisdo e Organizagio Judiciaria do Estado do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro; Editora Roma Victor,2003;p.31.

* Idem item 48, p. 30, art. 5°¢ p. 31, art. 10.



que, como vimos, tem conceito infinitamente maior e pode abranger inimeras comarcas e
localidades distintas.

Como outra forma de permitir a observacao social do trabalho do juiz, o Projeto 96/92
previa, ainda, a criacdo e atuagdo de um oOrgao misto — Conselho Especial - formado por
representantes do Conselho Superior da Magistratura, da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Ministério Publico, com atribui¢gdes para acompanhamento e avaliacdo do trabalho dos juizes
para fins de aquisi¢do de vitaliciedade (art. 95 I) e promocao (93 X c), 6rgdo este que

representava também um efetivo mecanismo de controle externo da atividade dos magistrados.

“Nao basta, para o estabelecimento de controles na atividade do Poder
Judiciério, a participacdo intensa, no caso representada pelo Ministério Publico
e pela ordem dos Advogados, no recrutamento de juizes, na outorga da
vitaliciedade, bem como uma interven¢do mais intensa do Congresso Nacional
na investidura dos magistrados dos Tribunais Superiores.

Sera da maior relevancia que qualquer cidaddo, como direito seu, o
Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil, como dever, possam
participar da instauragdo e do acompanhamento de procedimentos contra
magistrados, nos casos de corrupgao.

Com essas providéncias, as quais ir-se-ao acrescer outras, apresentadas
pelos ilustres membros da Camara ou do Senado, poderemos, afinal, contar
com mecanismos que déem aqueles que representam o Poder Judiciario a
necessaria representatividade para que a fungao de julgar deixe de privilegiar
alguns e passe a ser legitimo o direito de todos.”

Ao contrario de inumeras outras inovagdes trazidas pela Pec. 96/92, a criacdo do
Conselho de Justica — 6rgao de fiscalizagdo externa do Judiciario — permaneceu previsto na
forma final da Emenda Constitucional 45/2004, ¢ passou a integrar a Constituicdo Federal
através do acréscimo ao texto constitucional do artigo 103-B.

Nao obstante o aspecto positivo da criagdo de um o6rgdo de controle externo do
Judiciario, infenso as ingeréncias corporativas e afastado das simpatias e antipatias internas
dos Tribunais, tal Conselho, hoje denominado Conselho Nacional de Justica pela Emenda

Constitucional 45/2004, sofreu uma drastica reducao de suas atribui¢cdes que, na forma final,

> Ibidem item 36, p. 7852.



ficaram adstritas a uma fiscaliza¢do administrativa dos Tribunais e a uma atividade censoéria
(punitiva) sobre a atuagdo judicial.

Confrontado com os arts. 93 X e 95 da Pec 96/92, o art. 103- B da Constitui¢ao
Federal revela que o Conselho de Justica perdeu importancia e qualidade em suas atribuigdes
visto que, originalmente, tinha por tarefa o acompanhamento e avaliacdo do trabalho dos
Juizes desde o momento da aquisi¢ao da vitaliciedade no cargo,até o exame dos concursos de
promocgodes dos Juizes.

Assim, embora dividida entre os inimeros pardgrafos e incisos do art. 103B da
Constituicdo Federal, a competéncia do Conselho Nacional de Justica esta efetivamente
resumida no paragrafo 4° do artigo, que enuncia que “compete ao Conselho o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario ¢ do cumprimento dos deveres
funcionais dos Juizes”.

A PEC 96/92 também foi inovadora ao tentar estabelecer (art.1°) critérios objetivos
para a promocao de juizes (art.93 alineas b e ¢):

Pec 96/92 — Art. 93:
X -. as promocdes, em qualquer caso, deverdo obedecer, alternadamente,

a antiguidade e ao merecimento dos candidatos, atendidas as seguintes
normas:

(..

b) - a promog¢do por merecimento ou antiguidade pressupde, no minimo,
quatro anos de exercicio no grau em que se encontrar o magistrado;

c) - afericdo do merecimento pelos critérios da presteza e seguranca no
exercicio da jurisdi¢do, segundo avaliacio em conjunto pelo Conselho
Superior da Magistratura e dos representantes do Ministério Publico
e da Ordem dos Advogados do Brasil. Nessa aferi¢do serdo
considerados a freqiiéncia € o aproveitamento em cursos oficiais de
aperfeioamento.[Grifos nossos].’ :

E necessario, também aqui, fazer uma abordagem rapida acerca dos critérios de
promogao e remocao (transferéncia) dos juizes.

Por ordem constitucional, os juizes sdo inamoviveis (art.95 II da CF/88) significando
que, em principio, os juizes somente podem ser retirados (por promogao ou remogao) do érgao

de atuagdo que escolheram se, voluntariamente, assim o desejarem.

*! Ibidem item 36, p. 7848.



As promogdes e remogoes dos juizes, por determinacdo constitucional (art.93 II, VII,
VIII- A da CF/88) devem se operar, alternadamente, pelos critérios constitucionais da

antiguidade e do merecimento.

CF/88 - Art.93

IT - “Promocdo de entrancia, alternadamente, por antiguidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas...””

Embora a Constituicdo Federal estabeleca os dois critérios a serem utilizados para
movimentagdo e ascensdo funcional dos Juizes — antiguidade e merecimento — e prescreva que
tais critérios serdo observados “alternadamente”, o legislador constitucional, contudo, nao
define o sentido e a operacionalidade desta alternancia e nao delimita, com clareza, os
contornos dos critérios de antiguidade e merecimento.

A doutrina constitucionalista também nao se debruga sobre a questdo que, por se
referir unicamente a organizacao da carreira dos Juizes, assume aspecto institucional restrito
ao ambito dos Tribunais, ndo despertando maior interesse popular, doutrinario ou académico.
Assim, os autores e tratadistas do Direito Constitucional apenas fazem uma breve referéncia
ao dispositivo constitucional que estatui a utilizagdo alternada dos critérios da antiguidade e
merecimento para a movimentagdo e promog¢ao dos Juizes na carreira, sem indagar, com mais
acuidade, o significado e os limites da norma.

O critério da antiguidade ¢ aferido, num primeiro momento, pela ordem de
classificagdo obtida pelo juiz no concurso para ingresso na carreira e, posteriormente, pela
ordem classificatoria que vai alcancando através de promogdes ao longo da carreira. O critério
do “merecimento”, no entanto, ¢ submetido apenas a uma avaliacdo inteiramente subjetiva dos
desembargadores votantes.

Exemplificando a utilizagao de tais critérios constitucionais:

Em caso de haver 6rgdos (varas) disponiveis (vagas) em decorréncia de morte,

aposentadoria, promog¢do ou remog¢do do juiz até entdo titular, o Tribunal publica um edital

>2 Constituigdo do Brasil. Rio de Janeiro; Editora Auriverde,2005, p. 54.



informando que determinada vara (por exemplo a 2* Vara de Familia de Sdo Jodo de Meriti)
esta vaga, que esta vara ¢ oferecida em remocao (por exemplo) pelo critério constitucional da
antiguidade (por exemplo) e que os juizes interessados t€ém (por exemplo) 5 dias para
inscricdo no concurso de remog¢ao. Os juizes que quiserem ser removidos (transferidos) se
inscrevem no prazo assinalado e, em sessio do Orgdo Especial do Tribunal ou em sessdo do
Tribunal Pleno (onde ndo houver Orgio Especial), sera conferida a ordem de antiguidade na
carreira dos juizes concorrentes, € 0 juiz mais antigo (na carreira) que se inscrever para a
remocao assumira a titularidade oferecida.

Desta forma, no nosso exemplo, temos que a 2* Vara de Familia de S3o Jodo de Meriti
foi provida (preenchida) pelo critério constitucional da antiguidade.

Mas aqui cabe uma indagac¢do: como ¢ estabelecida a alternancia de critérios? Como,
no caso do nosso exemplo, sera operacionalizada a alternancia dos critérios constitucionais da
antiguidade e do merecimento?

A nosso sentir, a alternancia dos critérios de movimentagdo (remog¢do ou promogao)
funcional dos juizes — antiguidade e merecimento — deve ser observada sob duplo aspecto: no
primeiro aspecto a alternancia deve ser considerada para estipular a forma de oferecimento do
orgdo (vara) vago. Assim, quando o juiz do nosso exemplo se afastar da 2* Vara de Familia de
Sdo Jodo de Meriti que foi provida pelo critério da antiguidade, a vara, para novo provimento,
deveria ser necessariamente oferecida pelo critério do merecimento, para atender a alternancia
dos critérios (antiguidade e merecimento) prescrita pela Constituicdo Federal
(art. 93 11, VIII- A da CF/88).

No segundo aspecto, a alternancia determinada pela Constituicdo Federal deveria ser
também observada como condicdo para acesso do juiz.

Assim, quando o juiz de nosso exemplo quiser se remover da 2* Vara de Familia de
Sao Jodo de Meriti (que assumiu pelo critério da antiguidade) s6 deveria ter possibilidade de
concorrer a uma outra vara que fosse oferecida para provimento pelo critério do
merecimento,para assim também atender a alternancia de critérios estabelecida pela norma
constitucional — a utilizacdo da alternancia sob os aspectos do oferecimento do 6rgao e do
acesso do juiz, obstaculizaria o oferecimento de algumas varas s6 pelo critério do

merecimento e impediria que determinados juizes concorressem, por diversas vezes, ou



exclusivamente, a varas oferecidas pelo critério do merecimento que, como vimos, € critério
de avaliacdo puramente subjetiva.

Entretanto, na pratica, ocorre que os Tribunais ndo definem e ndo observam a
alternancia constitucional tanto no que concerne oferecimento dos 6rgdos (varas) quanto no
que se refere a forma de acesso dos juizes — destarte, ocorre que as varas melhor localizadas,
mais bem equipadas, com mais serventudrios, mais organizadas, € com menor acervo
processual sdo sempre oferecidas pelo critério do “merecimento”, que € sujeito apenas a
avaliacdo subjetiva dos desembargadores votantes. Assim, pela falta de definicdo objetiva dos
critérios e da alternancia constitucional, determinados o6rgdos judiciais com condi¢des
positivamente especiais passam a constituir verdadeiros feudos dentro dos Tribunais,
territorios exclusivos de apadrinhados, espécies de “capitanias hereditarias™.

Do mesmo modo, historicamente, ndo existia(e ndo existe) um padrdo objetivo pré-
estabelecido para avaliagdo dos juizes concorrentes no critério do “merecimento” que se
presta, na esmagadora maioria das vezes, para a pratica de nepotismo e favorecimentos dentro
dos Tribunais, e que fere, de morte, a independéncia interna dos Tribunais (dos juizes perante
os desembargadores) visto que além dos apaniguamentos, fomenta ainda uma nefasta
submissdo dos juizes de 1° grau perante os desembargadores dos Tribunais pois, além de
manter correta atuacdo pessoal e judicial, os juizes se véem obrigados a peregrinar de
gabinete em gabinete (dos desembargadores votantes) cabalando votos para promogdes e
remogdes — em pratica que ofende os principios constitucionais da isonomia e da moralidade
publica (art. 37 CF/88).

O Projeto originario de Reforma ( PEC 96/92) de maneira democréatica e vanguardista
pretendeu, em verdade, fixar critérios objetivos para a promog¢ao dos juizes pelo critério do
merecimento, como forma de assegurar a independéncia interna dos Tribunais (independéncia
dos juizes em relacao aos demais juizes e desembargadores do Tribunal a que pertence) — e foi
feliz ao exigir intersticio de 4 anos de exercicio jurisdicional na mesma comarca; freqiiéncia e
aproveitamento em cursos oficiais de aperfeigoamento — que podem ser comprovados
objetivamente por dados numéricos e registros informatizados e estatisticos da produtividade
do juiz.

Desta forma, o Projeto buscou garantir a plenitude da independéncia dos juizes — pois,

tentando criar um critério objetivo de avaliagdo, visava neutralizar qualquer influéncia dos



membros do Tribunal (desembargadores) sobre as decisdes dos juizes de 1* Instancia, afastava
a formacdo dos feudos de apadrinhamentos nos Tribunais, assim como objetivava eliminar
critérios diferenciados de avaliagdo de juizes para fins de vitaliciamento e promogdes.

No entanto, a propria PEC 96/92 errou ao dispor, como critérios para a promogao de
juizes pelo critério do merecimento, os da “seguranca” e “presteza” no exercicio da jurisdi¢do
que, tal como foram propostos, permaneciam ainda indefinidos e continuavam a constituir
critérios inteiramente subjetivos de avaliacdo dos juizes pelos desembargadores votantes e,
pois, sujeitos a interpretagdes casuisticas, diferenciadas e expostos as injungdes politicas
internas dos Tribunais.

A Emenda Constitucional 45/2004 neste aspecto, absorveu, parcialmente, os objetivos
do Projeto original de reforma ( Pec 96/92 ) e manteve, no art. 931I ¢ , algumas exigéncias que
pretendem estabelecer parametros objetivos para a promog¢ao de juizes pelo critério do
merecimento quais sejam — produtividade, comparecimento a curso de aperfeigoamento — no
entanto, o texto final da reforma deixou de definir, objetivamente, como serdo apurados os
critérios do “desempenho”, da “presteza”’ou da “produtividade” para fins de remocao ou
promocgao de juizes.

Assim, esta falha no texto final da Emenda Constitucional 45/2004 deixou o
dispositivo ainda carregado do velho mal da subjetividade que, historicamente, acompanha o
critério do merecimento para promogao de juizes, pois a indefinicdo das expressoes “presteza”
e “desempenho” certamente continuara acarretando interpretagdes diferenciadas e casuisticas.

Ademais, embora a primeira vista o critério da produtividade possa ser entendido como
critério puramente objetivo, também este podera ocasionar distor¢des de avaliagdo, visto que ¢
critério que so6 poderd ser aferido numérica e igualitariamente, caso os Juizes concorrentes
tiverem exercicio em varas de igual atribui¢ao (por exemplo, no Rio de Janeiro, em duas
Varas de Familia da Capital, ou em uma Vara de Familia da Capital e em uma Vara de Familia
de Sdo Jodo de Meriti — ambas comarcas de entrancia especial) pois, por certo, ndo se podera
tracar pardmetros de comparacdo da producdo de Juizes em exercicio em juizos com
atribuicdo, distribui¢ao, acervo processual e recursos fisicos, materiais ¢ humanos diversos
(por exemplo a produtividade, no Rio de Janeiro, de um Juiz com exercicio numa Vara
Criminal comparando-a com a produtividade de um Juiz em exercicio numa Vara Civel, ainda

que ambas da Capital — ou, ainda, comparar a “ presteza” de um Juiz em exercicio em um



Juizado Especial Civel e do Consumidor com a “presteza” de um Juiz em exercicio numa Vara

de Orfios e Sucessdes, embora ambos na Capital do Rio de Janeiro) visto que ndo se pode

tratar igualmente os desiguais, sob pena de injustiga.

Quanto a independéncia externa dos Tribunais Superiores o Projeto 96/62 ousou ao

prever uma investidura temporaria para os ministros dos Tribunais Superiores (9 anos) e a

renovagdo de um ter¢o da composi¢do dos Tribunais a cada trés anos (art. 101 caput, §§ 1 e

2°), medida que oxigenaria constantemente as Cortes Superiores e contribuiria para a

preservacao da independéncia dos julgadores.

A Pec 96/92

Art.101 — “O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze
ministros, nomeados pelo Presidente da Republica, com
aprovagao do Congresso Nacional, dentre bacharéis em direito, de
notavel saber juridico e reputagdo ilibada, pelo prazo maximo de
nove anos, nao podendo ser reconduzidos.

§1°- Cada um ter¢o dos ministros sera nomeado mediante
escolha em lista triplice, apresentada, respectivamente, pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, pelo Ministério Publico Federal e
pela Ordem dos Advogados do Brasil;

§2°- A renovacao dos membros do Tribunal far-se-a
por um terc¢o cada trés anos;

§3°- O magistrado ou membro do Ministério Publico,
nomeado para o Tribunal Constitucional, é aposentado do cargo
que exercia, com vencimentos proporcionais ao tempo de
servi(,'o”.53
(..

PEC 96/92

Art.104- “O Superior Tribunal de Justica ¢ composto de, no
minimo, trinta e trés Ministros nomeados pelo Presidente da
Republica, com aprovacdo do Congresso Nacional, pelo prazo de
nove anos, dentre bacharéis em direito, de notavel saber juridico e
reputagdo ilibada, com idade maxima de sessenta anos, nido
podendo ser reconduzidos.

§1°- Cada um ter¢co dos Ministros serd nomeados
mediante escolha em lista triplice, apresentada, respectivamente,
pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Ministério Publico Federal e
pela Ordem dos Advogados do Brasil;

§2°- Aplicam-se & nomeagdo dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica as disposicoes dos paragrafos 2° e 3°, do
artigo 101.” 3% [Grifos nossos]

>3 Ibidem item 36, p. 7848.
> Ibidem Item 36, p. 7848.



O relator da Pec. 96/92 assim justifica a proposta da mudanca da composi¢ao dos
Tribunais Superiores:

“A questdo da justica ndo reside apenas nos juizos e
tribunais inferiores, mas deve merecer, por igual, a maior
atencio a composicio dos tribunais superiores. O
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica,
propondo-se a uma dinimica para o recrutamento de
seus juizes, tendo em vista a soberania que deve ser
resguardada a todo o custo, do Poder Judiciario.”’
[Grifos Nossos]

Esta foi, sem qualquer sombra de dividas, a mais revoluciondria inova¢do que o
Projeto original de Reforma (Pec 96/92) propos para a estrutura do Judiciario — a
investidura temporaria dos integrantes dos Tribunais Superiores — que nao sobreviveu,
contudo, a longeva tramita¢do da Reforma, visto que a Emenda Constitucional 45/2004
abandonou o dispositivo, e deixou de inserir no texto constitucional talvez o maior
avango institucional que uma Reforma constitucional poderia trazer ao Poder Judiciario,
vez que a medida, através da regular e periddica renovagao dos membros dos Tribunais
Superiores, ndo s6 promoveria uma constante oxigenacdo e modernizacao das decisdes
judiciais, como também dificultaria a acdo e pressdo de pessoas e grupos (politicos,
econdmicos ¢ lobistas) sobre os membros dos Tribunais — o que traria, indubitavelmente,
maior insengdo e imparcialidade as decisoes judiciais € uma independéncia e soberania
sem precedentes ao Poder Judiciario.

Assim, embora o Projeto 96/92, a nosso ver, tenha se equivocado em alguns
pontos, como ao estabelecer (art. 1°) quatro subdivisdes de graus (1° ao 4°) e entrancias
(1° e 2°) para a organizacao e acesso na carreira dos juizes de 1° grau (ou 1? Instancia),
fracionamento nao desejavel por dificultar a movimentagdo dos juizes e sua progressao
na carreira (art. 93, Il a XII da PEC 96/92), a proposta, no todo, tanto no que se refere
ao controle dos atos judiciais pela populagdo, como ao que diz respeito a independéncia
interna dos juizes em seus Tribunais e a independéncia externa dos Tribunais

Superiores, quanto no que concerne ao controle externo das atividades judiciais por

> Ibidem item 36, p. 7852.



instituicdes independentes (OAB, MP) representou proposta efetivamente progressiva,
democratica e inovadora e constituiu extraordinario avanc¢o na legislacio
constitucional brasileira sobre a matéria — que, no entanto, ndo se manteve

integralmente no texto Constitucional.

PARTE II - A PARALISACAO DO PROJETO DE REFORMA- INFLUENCIAS
EXTERNAS NO PROJETO DE REFORMA

Diante do relatado nas paginas anteriores vimos que as modificacdes verdadeiramente
saneadoras trazidas pela Pec 96/92 ndo foram mantidas pela E.C. 45/2004 ¢ ndo restaram
cristalizadas no texto Constitucional.

Neste ponto cabe a indagagao sobre que razao ou influéncias determinaram o abandono
do projeto original e o acolhimento de propostas substitutivas..

Podemos deixar assentado que a proposta de Reforma do Judiciario sofreu grandes
paralisagdes temporais em sua tramita¢do que podem ser registradas entre 0 momento do seu
lancamento, em 1975, até sua promulgacgdo, em 2004.

Podemos contar como primeira paralisacao (dezessete anos) a que ficou compreendida
entre o lancamento da proposta apresentada por Relatoério do Supremo Tribunal Federal ao
Presidente da Republica, em 1975, até a publicacdo do Projeto de Emenda Constitucional
(PEC. 96/92) pela Camara de Deputados em 1992. *°

Uma segunda paralisagdo ocorreu entre a publicacdo da PEC. 96 (em 1992) ¢ a
retomada do processo revisional pela Camara (PEC.112/95) em 1995 — visto que a tentativa
de reforma por ocasido da revisdo constitucional de 1993 restou frustrada.

Computados os dois periodos, temos cerca de vinte anos de paralisacdo das propostas
que, somados aos ultimos anos de tramitacao, perfazem um total aproximado de vinte e nove
(29) anos de expectativa para, afinal, ver concretizada a Reforma do Judiciario brasileiro.

Esta constatag@o nos intriga, nos instiga e nos leva a questionar e refletir:

>0 Ibidem item 36, p. 7847 a 7857.



- Por que ficou paralisada a proposta (ou por que uma tramitacdo
excepcionalmente lenta do projeto) de Reforma do Judicidrio por quase vinte

anos?

- Por que o projeto de Reforma do Judiciério tramitou por cerca de trinta anos?

- Houve um debate genuinamente popular sobre o tema neste interregno?

- O projeto inicial de reforma evoluiu ou retrocedeu nos quase trinta anos de
tramitacao?

- Em que pontos o projeto original de reforma sofreu alteragdes?

- Que influéncias determinaram tais alteragoes?

Estas questdes direcionam nossa indagacdo e nos conduzem a examinar todos os
movimentos € segmentos sociais que, que uma forma ou de outra, no plano mundial ou local,
contribuiram para as Ultimas reformas institucionais de nosso pais, inclusive a do Judiciario e,
dentre eles, destacaremos o papel do Banco Mundial e da imprensa que, como ja relatado em
diversos trabalhos e pesquisas, influenciaram, decisivamente, a realizagdo da Reforma do
Judiciario brasileiro, assim como influenciaram a reforma dos Judicidrios de inimeros outros

paises latino-americanos.

CAPITULO II - 1 - OS PROGRAMAS E RECOMENDACOES DO BANCO MUNDIAL
PARA REFORMA DOS JUDICIARIOS DA AMERICA LATINA E CARIBE

O Banco Mundial, organismo internacional da Organizac¢ao das Nagdes Unidas (ONU),
com especialidade na facilitagdo da economia de mercado, desenvolve agdes (através de
pesquisas, publicagdes, conferéncias, projetos e financiamentos) no sentido de formular
proposic¢des as instituicdes nacionais dos diferentes paises membros da ONU para que estas

instituicdes e estes paises trabalhem em favor da economia global.



trabalho de compilagdo e uniformizacdo de dados, que ¢ publicado e colocado a disposi¢do
dos diferentes paises buscando implementar, nestes paises, de forma geral, uma ampla reforma
institucional que favorega investimentos do capital privado internacional, através de agdes
como privatizagdes, desregulamentagdes, etc, acdes estas que compreendem, também, uma
padronizagdo da concep¢do e atuacdo do Poder Judicidrio, internacionalizando-a, e

adequando-a as exigéncias dos grandes conglomerados econdmicos como condi¢do para

“A hegemonia do sistema econdmico capitalista se manifesta na
constru¢do de consensos quanto a valores ligados a economia de mercado
tanto no plano mundial quanto nos diversos planos nacionais.’’
O discurso predominante, em grande parte produzido por organizagdes
economicas e financeiras multilaterais, propde que as institui¢cdes
politicas e juridicas nacionais operem em favor da economia global.

O Banco Mundial, enquanto organismo internacional
especializado do sistema das Nagdes Unidas, atua como elemento
facilitador da economia de mercado. Nessa qualidade, promove o debate
em torno da reforma do Estado, em particular do Judiciario, para
favorecer um ambiente propicio para os investimentos.

(...)

Com este fim, o Banco produz pesquisas e publica¢des, promove
conferéncias e financia projetos sobre o papel dos tribunais nacionais.
Esse esfor¢o reflete uma atividade paranormativa que visa influenciar os
Judiciarios em seus valores e seu modus operandi com vistas a adapta-los
a economia globalizada.”®

Assim, o Banco Mundial desenvolve uma atividade paranormativa, através de um

aporte de capital em paises desenvolvimento.

“A atividade paranormativa das organizagdes internacionais,
principalmente das institui¢des especializadas das Nacdes Unidas, se
traduz na uniformizacdo de referé€ncias, nomenclaturas, linhas diretoras,
legislagdes-tipo e codigos diversos. Essa massa de normas, principios e
valores ¢ colocada a disposi¢do dos Estados a titulo indicativo, seja pela
via de resolugdes, seja simplesmente por publicagdes produzidas pelos
secretariados dessas organizagdes.

7 CANDEAS, Ana Paula Lucena Silva — Juizes para O Mercado? Dissertagdo de Mestrado — UNB — capitulo 2-
in Cidadania e Justi¢a, n°13. Rio de Janeiro; Revista da Associagdo dos Magistrados Brasileiros, 2004,

p.17.

*¥ Idem item 57, p. 17.



Essa definicdo permite compreender como o Banco Mundial
estabelece um padrdo para os Judicidrios nacionais. O Banco ndo atua de
maneira direta como outras instituicdes do sistema das Nacgodes Unidas
(OMS, OIT ou FAO) que, por sua autoridade técnica, t€m muitas de suas
recomendacdes incorporadas a legislagdes nacionais. Ao contrario, o
Banco procura padronizar as concepgdes de Judiciario e de sistemas de
justica de forma indireta, “meramente indicativa”,como diz Dupuy.[cont]

As atividades paranormativas buscam a harmonizacdo de
comportamentos dos atores sociais, nao pela adesdo a normas cujo
descumprimento acarretaria san¢do, mas a valores ou idéias, criando

consensos para que se tornem um ‘“entendimento rotineiro” (Rosenau,
2000: 31)7

Dentre os inimeros instrumentos utilizados para promover a uniformiza¢do da atuagdo
judicial, estao disponibilizados para os paises membros da ONU os documentos técnicos € 0s
relatorios anuais do Banco Mundial, estes publicados, regularmente, desde 1978. 60

Para o desenvolvimento da nossa pesquisa examinaremos, com relato em forma
resumida, as publica¢gdes do Banco Mundial denominadas Documento Técnico 319 de 1996 —
“The judicial Sector in Latin America and the Caribbean” e o Informe 2002, “Instituciones

para los mercados — Informe sobre el desarollo mundial”.

II- 1- a- Documento Técnico 319/1996.

O Banco Mundial relata, nesta publicagdo, que os esforgos para o investimento de
capital internacional visando o desenvolvimento econdmico da América Latina, nos anos 80,
foram focados numa macroeconomia que exigia, como prioridade, reformas institucionais na
regido, tendo em vista que, nesta, 0os governos locais regulavam quase todos os setores da vida

econdmica.

“During the 1980’s, development efforts focused on a macro-
economic agenda that out of necessity took priority over institutional
reforms. ‘[F]or decades, governments in Latin America failed to develop
the institutions needed to handle their populations’ basic problems

% Ibidem 57, p. 17 ¢ 18.
% Ibidem item 57, p. 18.



because they concentrated most of their resources on managing their
countries’ economic assets and regulating almost every aspect of
economic life.” ‘However, as economic stability became a part of reality,
many countries began to work on achieving social equity as well as
political and economic reforms. As a result, the development process has
now evolved into a second generation reforms with an expanded scope
that focuses on institutional reforms, such as judicial reform. [cont.]
In the words of one Minister of Justice, ‘it is not enough to build
highways and factories to modernize a state ... a reliable justice system is
needed as well’. An effective government requires functioning legal and
judicial institutions to accomplish the interrelated goals of promoting
private sector development, encouraging development of all other societal
institutions, alleviating poverty and consolidating democracy”®’

O Documento 319, ainda em 1996, afirma que os Judiciarios da América Latina e
Caribe eram incapazes de assegurar uma resolucao de conflitos eficiente e previsivel, de forma
a encorajar o aporte de investimentos, acrescentando que, em diversos paises da regido, era
perceptivel uma demanda por reformas que pudessem promover um aprimoramento da

administracao da justiga.

“However, public institutions in the region have been unable to
effectively respond to these challenges. In order to support and encourage
sustainable and equitable development, Latin America and Caribbean
governments are engaged in institution building will provide greater
efficiency, functional autonomy and improved service. The judiciary is a
necessary public institution, which should provide equitable, expeditious
and transparent dispute resolution to the citizens, economic agents and the
state. However, in many countries in the region there is a need for reform
in order to improve the quality and efficiency of the administration of
justice. This in turn will foster an enabling environment that is conducive
to trade, financing and investment. The judiciary in many parts of the
Latin America and Caribbean region has experienced lengthy case delays,
extensive case backlogs, limited access by the population, a lack of
transparency and predictability in court decisions and weak public
confidence in the judicial system.”*

5! Documento Técnico 319/96 — Banco Mundial — 1996 — The judicial sector in Latin America and the Caribbean
— Elements of Reform . [online]. Disponivel em:http://www.worldbank.org/legal/legop-
judicial/docs/iniciatives.doc:. Acessado e extraido ( Anexo II) em: 29 de abr. 2005, p. 12.

62 Idem item 61, p. 5.




O documento 319 registra que os sistemas judiciais entdo existentes na América Latina
e Caribe desencorajavam investimentos internacionais, uma vez que somavam custo € risco
aos capitais privados estrangeiros reduzindo, desta forma, a abrangéncia e a competitividade

dos mercados.

“These new business relationships need impartial decisionmaking
within more formal institutions. However, the current judicial system is
unable to satisfy this demand, thereby forcing the parties to continue
relying on informal mechanisms and long-standing family or personal ties
to do business. This sometimes discourages business transactions with
unknown but possibly more efficient actors which leads to an inefficient
allocation of resources. This situation adds cost and risk to business
transactions and, thus, reduces the size of the markets, and consequently,
the competitiveness of the market.”®

O Banco Mundial ressalta, no documento referido, que a eficiéncia do sistema judicial,
a previsibilidade das decisdes judiciais, a celeridade processual e o amplo acesso a Justiga
seriam requisitos imprescindiveis para promover o desenvolvimento Institucional e econémico

na América Latina.

“Consistent enforcement in turn provides for a stable institutional
environment where the long term consequences of economic decisions
can be assessed. In this context, an ideal judiciary applies and interprets
the laws equitably and efficiently which means that there must be: (a)
predictability in the outcomes of cases; (b) accessibility to the courts by
the population regardless of income level; (c) reasonable times to
disposition; and (d) adequate court-provided remedies.

Contrary to this ideal, the judicial sector in Latin America neither
effectively nor efficiently enforces existing legislation. Currently the
system plagued with distrust and delays in disposing of cases which have
impeded private sector development and access to the courts.”®*

O Documento Técnico 319 destaca, ainda, que uma a reforma do Judiciario pode

constituir uma efetiva contribui¢do para a modernizagdo do Estado, assim como para um

5 Ibidem item 61, p. 14.
% Ibidem item 61, p. 14.



processo geral de desenvolvimento, frisando que a integracdo econdmica entre regides e paises
exige Judiciarios familiarizados com as normas internacionais e que interpretem as leis

conforme padrdes regionais € internacionais pré-estabelecidos.

“Judicial reform should especially be considered in tandem when
contemplating any legal reform because without a functioning judiciary,
laws cannot effectively be enforced. As a result, comprehensive judicial
reform can have a tremendous impact on the success of the modernization
of the state as well as make an important contribution to the overall
development process.”®

“Economic integration requires greater harmonization of laws
which in turn requires that they be consistently applied by the member
countries. The Member Countries must have assurance that the laws will
be applied and interpreted in accordance with these international or
regional standards. In this way, the countries around the world must
modernize their judiciaries in order to accommodate these demands and
provide a level playing field in the international arena.”*

Desta forma, o Banco Mundial promoveu publicagdes, desenvolveu projetos e dirigiu
recursos internacionais para o financiamento e execu¢do de propostas de reforma das
instituicdes em geral e, em especial, para a reforma dos Judicidrios da América Latina e
Caribe, apontando, no Documento Técnico 319 que, ja em 1989, concorreu para a Reforma

que se operava na Argentina e, posteriormente (1994), na Venezuela.

“There have been several initiatives in the Latina America and
Caribbean Region which provide a basis for this approach to judicial
reform. The Bank first began with a small judicial technology component
in a larger Argentine Social Sector Reform Loan in 1989 and then a
separate Judicial Infrastructure Loan in Venezuela in 1994 which
concentrated on infrastructure, technology and some substantive studies
in other areas to compensate for the lack of a prior sector review. During
implementation, however, the project has been substantially revised. At
the same time, the Bank began to develop a second generation approach
to judicial reform.”®’

% Ibidem item 61, p. 12.
% Ibidem item 61, p. 14.
%7 Ibidem item 61, p. 11.



II-1-Db - Informe 2002

O Informe 2002 também registra (Recuadro 5, p. 13) que o Banco Mundial, desde
1999, desenvolve um plano multifocal chamado “Marco Integral del Desarrollo”que destaca a
importancia da eficiéncia institucional no processo de captagdo de recursos internacionais para

o desenvolvimento da América Latina.

“Este Marco, basado en un planteamiento holistico reconoce
expresamente el caracter central de las instituciones en el proceso de
desarrollo. Los aspectos estructurales — marco de gobierno eficaz, sistema
juridico y judicial, sistema de reglamentacion del sector financiero y
redes de proteccion social — son inseparables de factores
macroeconémicos, fisicos y humanos. El interés en destacar esta
interdependencia significa que la identificacion de los obstaculos
institucionales y los vinculos intersectoriales son una parte fundamental
del desarrollo sostenible.”*®

Perseguindo o objetivo de “criar consensos”’para as reformas institucionais, dentre elas
as dos Judiciarios da América Latina, o Banco Mundial, ao longo dos anos, continuou
desenvolvendo pesquisas, elaborando documentos e publicacdes, e prestando assessoramento
normativo para as institui¢des voltadas para o mercado.

O Informe 2002, “Instituciones para el mercado” desenhou o perfil das instituicdes
ideais para o mercado internacional, inclusive as judiciais, cujo trago padrdo, além das
decisoes uniformizadas, deve ser a protecao aos direitos de propriedade e a garantia da

obrigatoriedade do cumprimento dos contratos:

()

%8 Informe 2002 — Banco Mundial; “Instituciones para los marcados” - Informe sobre el desarrollo mundial, 2002.
Panorama General. [online]. Disponivel em: http://www.worldbank.org/legal/legop-judicial/docs/iniciatives.doc.
Acessado e extraido(Anexo II) em: 29, abr.2005, p.13.




“Este informe representa una aportacion a los estudios sobre las
instituciones y mercados, que resulta innovadora en varios sentidos.
Ofrece un marco de diagnostico para comprender la forma en que las
instituciones respaldan la actividad del mercado.

(...) [cont.]

Pero se va mas alld. Se indica como hacer para conseguir
instituciones mas eficaces. Se considera por un lado, qué pueden hacer
los responsables de las politicas para disefiar instituciones mas eficaces y
como generar fuerzas en favor del cambio. Se amplian a los paises en
desarrollo los anteriores estudios empiricos sobre el cambio institucional
y se presenta un marco para éste. Ademds se ofrece asesoramiento
normativo, adoptando para ello un planteamiento pragmatico.”®

(...)

“El desarrollo de instituciones de mercado eficaces es el desafio
fundamental que se plantea a las comunidades y economias, y ese es
precisamente el desafio en que se centra el presente Informe. Lo que se
intenta presentar es un marco que permita comprender como las
instituciones respaldan a los mercados, qué hacen estas instituciones y
en qué manera se pueden construir instituciones eficaces para ello.

El planteamiento del informe es pragmatico. Representa una guia
para los responsables de las politicas, en cuanto que evalta las actuales
investigaciones sobre el cambio institucional y analiza las experiencias
recientes del desarrollo institucional en los distintos paises. Ademas, se
presentan nuevas pruebas empiricas sobre las instituciones y el cambio
institucional en los paises en desarrollo.”

(...)

Este Informe esta basado en otros informes anteriores, en
particular el Informe sobre el desarrollo mundial, 2000/2001, en el que
se destacaba la importancia fundamental de la actividad del mercado
para promover el crecimiento (...)

(...)

“Una gran variedad de indicadores refleja el desempeno de los
conjuntos de instituciones, diferentes y en muchos casos superpuestos.
Por ejemplo, el éxito del Estado en cuanto fuente de medidas
legislativas y el desempeiio del sistema judicial y policial reflejan la
forma en que los ciudadanos e invercionistas perciben el Estado como
entidad que respeta los derechos de propiedad. El acceso a los
servicios financieros y la complejidad de sus mercados revelan de qué
forma las instituciones protegen los derechos de propiedad de los
prestatarios y prestamistas.” [Grifos nossos]|

“Las relaciones positivas entre el desarrollo econémico y esos
indicadores del éxito institucional estan ampliamente documentadas. Pero
la mayor parte de los estudios no establecen vinculos entre instituciones y

% Idem 68, p. 2.
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resultados especificos. Mas bien, ponen de manifiesto la gran variedad de
instituciones que prestan apoyo a los mercados.”' Por ejemplo, los
ingresos y el imperio de la ley — dentro de cual se engloba la importancia
colectiva de los derechos de propiedad, las instituciones juridicas y el
sistema judicial — estan fuertemente relacionados entre si.”’? [Grifos
nossos|

“El conocimiento de los derechos que uno tiene a los activos
ingresos y capacidad de proteger esos derechos son decisivos para el
desarrollo de los mercados, en particular de derechos del sector privado
en relacion con el Estado. Las instituciones pueden reducir el potencial
de conflictos y ayudar a cumplir los contractos. Ejemplo de ello serian
las constituciones, los sistemas judiciales y toda gama de redes
sociales.”” [Grifos nossos]

O Banco Mundial deixa claro em suas publicacdes que as institui¢cdes ideais para o
mercado sdo as criadas por meio de uma acao coordenada, de uma agao conjunta do Estado,
das empresas privadas, dos agentes do mercado internacional e dos representantes dos

diversos segmentos da sociedade.

“;Quién construye estas instituciones? El Estado, pero también
las empresas y los representantes de la comunidad y los agentes de los
mercados internacionales.

(...)

Cuando el Estado ha erigido nuevas instituciones, los resultados
han sido de signo diverso. Basta comparar los casos de Polonia y Rusia en
el decenio de 1990. Para promover el desarrollo del mercado, el gobierno
polaco actu6 rapidamente con el fin de aclarar los derechos de propiedad
del Estado y del sector privado (...)”

(...)

“La clave es identificar qué tipo de institucion se necesita, en vez
de dar por supuesto que lo que hace falta es una estructura concreta. Los
responsables de las politicas deben preguntarse:

,Quién necesita informacion y sobre qué? Por ejemplo,
scarecen los banqueros de informacion sobre la solvencia de los
posibles prestatarios?”

! Ibidem item 68, p. 5.

7 Ibidem item 68, p. 5 ¢ 6.
7 Ibidem item 68, p. 6.
™ Ibidem item 68, p. 7.



(Estan claramente definidos y protegidos los derechos de
propiedad, y los contratos? Por ejemplo, ;tienen los agricultores que
trabajan la tierra derechos que puedan hacer valer? ;La competencia es
insuficiente o excesiva? Por ejemplo, ;hay un monopolio en el sector de
la infraestructura que impida el acceso de nuevos participantes, o las
empresas no realizan investigaciones de alta rentabilidad porque carecen
de salvaguardias sobre la propiedad intelectual?”

(...)
“También el sector privado puede contribuir al desarrollo institucional.
Puede impulsar — o impedir - el cambio institucional, en forma

individual o en asociacion. Los bancos, por ejemplo, han presionado para
conseguir una supervision financiera mas rigurosa en México.
(...)

Otro factor importante pueden ser las organizaciones
internacionales. Sus intentos de ayudar a crear instituciones acordes
con las necesidades de los paises en desarrollo han conseguido
resultados de distinto signo. Por ejemplo, han sido de gran ayuda para
transmitir conocimientos sobre los diferentes disefios institucionales en
los distintos paises.”’®

O Banco Mundial destaca, ainda, no Informe 2002, a importancia da utilizagdo também
dos meios de comunicag¢do para criar uma demanda por institui¢des favoraveis ao mercado,

estabelecendo, como meta para se conseguir institui¢cdes eficazes “conectar las comunidades

5977

mediante los flujos de informacion y el comercio”’ ', ¢ pontua a influencia da comunicagao

no processo de reforma “los intercambios abiertos de informacion y el libre comercio crean

una demanda de instituciones favorables al mercado (...)”78.

IT—1 - c- O consenso criado para a reforma do Judicidrio brasileiro — Imprensa como agente
formador de consenso — Formacgao de consenso nas institui¢des nacionais — Mobiliza¢ao do
Judiciario brasileiro - Internalizagdo da reforma.

O homem moderno estd mergulhado em uma
complexa rede de informagdo e comunicagdo
que, cada vez mais, torna dificil separar o
querer  voluntdrio individual, o livre
discernimento do individuo, da mensagem

> Ibidem item 68, p. 7 e 8.
76 Ibidem item 68, p. 7.

" Ibidem item 68, p. 10.
7 Ibidem item 68, p. 10.



enviada subliminarmente ao homem por esta
intricada cadeia informativa.

Ja ndo conseguimos saber, com clareza, se o
que pensamos ¢ fruto exclusivo do nosso querer
intimo e pessoal, ou resultado dessa imensa
gama de mensagens externas difundidas
diuturna e incessantemente pela midia.

Segundo Marshall Mc Luhan os meios de
comunicacdo tornaram-se uma espécie de
prolongamento invisivel do corpo e da
inteligéncia do homem, ou melhor, constituem
uma extensdo do proprio homem.”

Mc Luhan aponta que a difusdo dos meios de
comunicacdo em massa transportou o homem
“do mundo linear, aristotélico, tipografico e
mecanico da Primeira Revolucdo Industrial
para o mundo audio-tactil, tribalizado, césmico
da Segunda Revolucdo Industrial: exatamente a
da Era Eletronica”.®

A jornalista Adriana Bacellar, em “Os meios da
comunicacdo como extensdes do Mal-Estar™®!
destaca que, na atualidade, os avangos da
tecnologia da comunicacdo transcendem o0s
limites do corpo e da inteligéncia humana, e
desenvolvem e massificam um sentimento de
urgéncia de felicidade que, uma vez
desatendido, provoca verdadeiro mal-estar. De
outra parte, destaca que a globalizacao cultural
produz uma indesejavel padronizagdo do
individuo que, resumindo as observagdes do
professor Luis Fridman,* pode resultar numa
espécie de colonizagdo das idéias do homem
moderno, uma vez que uniformiza o
comportamento, a linguagem, os anseios, as
escolhas e o pensamento do homem atual.

“Hoje, quase quarenta anos depois de Mc Luhan, a difusdo dos meios
eletronicos de comunicacdo estende-se para além desse corpo e dessa

P MC LUHAN, Marshall. Os meios de comunicagdo como extensdes do homem. Ed. Lultrix, 1979; apud LEITE
e SILVA, Adriana Barcellar. “Os meios de comunicagdo como extensdes do mal- estar. Rio de Janeiro. Ed.

Mauad, 2002, p. 65.

o MC LUHAN, Marshall. Revolu¢do na comunicacgdo. Zahar Editoras, 1968, idem item 79.
81 LEITE e SILVA, Adriana Barcellar. Os meios de comunicagdo como extensdes do mal — estar. Rio de Janeiro.

Ed. Mauad, 2002, p. 66.

82 FRIDMAN, Luis Carlos. Vertigens Pos — Modernas. Rio de Janeiro; Ed. Relume Dumara, 2000.



inteligéncia. Estende-se da urgéncia de um desejo de satisfacdo que, na
impossibilidade de ser atendido, s6 perpetua o seu mal-estar formador.
(..)

A midia, por sua vez também permite cada vez mais a obtencdo de
respostas imediatas, ainda que fugazes. Os computadores e a Internet sdao
os exemplos mais conhecidos dessa interiorizagdo do sujeito, que o
confirma como individuo em detrimento de qualquer papel social que ele
porventura possa esbocar em sua comunidade. [cont.]

Para Mc Luhan, o computador, ja naqueles anos 60 em que se esbocava
toda a estrutura dessas maquinas revolucionarias, anuncia a chegada de
uma “condi¢ao pentecostal” de compreensao e unidade universais. Para
ele, o proximo passo logico seria ndo mais traduzir, mas superar as
linguas através de uma “consciéncia cosmica geral”, muito semelhante ao
inconsciente coletivo sonhado por Bergson.

O termo consciéncia cosmica usado pelo canadense assemelha-se
sobremaneira a realidade do mercado global da era digital. E superar
linguas, por sua vez, lembra o que o governo americano tem conseguido
fazer pelo Inglés, nas ultimas décadas, através de sua economia - a mais
forte do mundo, e que inclui também toda a expansdo de sua industria
eletronica e cultural.

Cada vez mais, os meios de comunicagdo _ nao apenas sindnimos de
troca de informagdo, como também de publicidade e propaganda —
acenam com maiores quantidades de objetos de desejo para os
consumidores, fazendo crer que, um dia, o paraiso ¢ o bem-estar
prometidos por tais produtos possam ser finalmente encontrados.”’

Bacellar destaca, ainda, a excepcional

contribuicdo  prestada pelos meios

comunicacdo de massa para o crescimento e
consolidagdo de um mercado de consumo
global, que se sedimenta através de uma
padronizagdo comportamental fomentada pela
midia e que, por conseqiiéncia, expande essa
organizagdo econdmica globalizada que tem
como finalidade precipua a obtencao de lucros.

“Frente aos avangos da tecnologia das telecomunicacdes e da informatica
no final do século XX, a sociedade humana, em poucos anos, venceu
distancias inimaginaveis e transformou-se em um mercado global. Este
processo ¢ fomentado pelas diretrizes econdmicas mundiais e pela
chamada globalizagao.

% Idem item 81, p. 66.



Através do neoliberalismo econdmico e da quebra do Estado como gestor
- vide a faléncia do comunismo nas republicas soviéticas _ tais diretrizes
privatizam cada vez mais os tremendos lucros financeiros das
multinacionais, agora verdadeiras poténcias planetarias, e globalizam
desigualdades sociais e econdmicas, conforme registram os Relatorios do
Desenvolvimento Humano publicados regularmente pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O mercado global vende, sob todas as formas e mascaras de desejo, a
urgéncia do bem-estar, ¢ se define, numa perspectiva social, como um
mercado absolutista. Trata-se de uma nova edi¢ao [cont.] do Estado
absolutista de Hobbes, edi¢cdo baseada na premissa de que s6 o que deu na
TV ou em qualquer outra midia ¢ que poder trazer felicidade. O mercado
e suas formas de fazer sonhar substituem aqui o poder atribuido por
Hobbes aos monarcas absolutistas do século XVI, que eram tidos por ele
como Unica alternativa viavel para a organizacdo da sociedade e a busca
da felicidade humana.

(..)

O mercado absolutista da midia exclui, em seu funcionamento, a
capacidade de discernimento e de subjetivagdo em todas as categorias
sociais, especialmente nas de menor poder aquisitivo. Seu objetivo
principal parece ser transforma-las em sonhos de padronizacao. Estar na
moda passa a ser o que importa: saber o que todo mundo sabe, vestir, ler,
usar, comer, experimentar e ver o que todo mundo vé.

A comunicagdo de massa, aliada de primeira hora dos grandes
conglomerados econdmicos mundiais, transforma os mais diversos
segmentos da sociedade (e sua violenta luta de classes, ragas e crengas)
em sabor palatdvel e uma classe média mundial. Esmagada pela
volatilidade e crueldade do jogo econOmico neoliberal, esse grande
plasma de frustragdes e desejos corre o risco de sucumbir frente a sua
propria voracidade por novidades”.®

Pondera-se que este processo de padronizagdo
cultural global, embora denominado
globalizacdo, longe estd de configurar a criagdo
de uma comunidade universal, pois parece
representar, em verdade, apenas a consolidacao
de um macro objetivo empresarial para
alargamento das fronteiras de consumo, ndo
consubstanciando,ao contrario do que o nome
pretende indicar, qualquer integragdo social
global ou sinal de cooperagdo e solidariedade
entre Estados e povos.

% Ibidem item 81, p. 68 a 70.



De outra parte, a utilizagdo corriqueira dos
meios de comunicagdo de massa neste processo
nem sempre ¢ pautada por um posicionamento
ético e comprometido com a defesa da
soberania das nagdes, da diversidade dos povos,
dos direitos humanos e da cidadania.

Ao revés, como anota o magistrado Elizeu
Fernandes, no mais das vezes, a midia ¢
utilizada unica e exclusivamente para vender
produtos e atender aos interesses do capital
global, o que distorce seu perfil agregador e
avilta, sensivelmente, o papel informativo,
educativo,social ¢ humanitario dos meios de
comunicagao.

“Pontuo, a par disso, que o avango da ciéncia, da tecnologia, a que se
atribuem maravilhas, causa, em contrapartida, espantoso e visivel
retrocesso ético-moral a sociedade atual. A chamada classe dominante,
detentora de grandes riquezas e o capitalismo selvagem, enfim, revelam
estoicamente comportamento calculista, frio e desumano, por isso nada
fazem expressivamente para amenizar, por exemplo, a desigualdade
social e fome.

Esse egoismo estd bem exteriorizado no chamado “processo” de
globalizagdo que, em sua filosofia e objetivos, priorizou apenas o
elemento capital, o comércio, a economia e finangas, nas relagdes entre os
paises envolvidos, por isso que ndo avaliou qualquer componente ético e
social.

(..

No avango contraditorio da tecnologia que possibilita conforto, que
encurta distancias, que propala a informagao, que melhora a qualidade de
vida, pelo menos de parte da sociedade, ao mesmo tempo rompe 0s
limites dos valores éticos ¢ morais (...).

Nesse passo, reaparece mais uma vez a omissao do Estado, pois, a bem de
ver, os servicos de comunicacdo, dentre eles o radio e a televisdo, sdo
bens publicos, explorados pela iniciativa privada mediante concessao.
Contudo, os concessionarios do servigo de radiofonia e televisdo se
mostram compromissados estritamente com o faturamento da empresa e
buscam audiéncia e enriquecimento a qualquer custo (...).” *

Uma reflex@o sobre estas consideragdes do juiz
Elizeu Fernandes nos remete os conceitos de

8 FERNANDES, Eliseu. Etica, globalizacdo e direitos humanos, in Cidadania e Justica. Rio de Janeiro; Revista
da Associag@o dos Magistratados Brasileiros, n°12, 2002, p. 15.



Mc Luhan trazidos a destaque nas paginas 58 e
59 deste trabalho, assim como, no que se refere
as reformas institucionais ocorridas no nosso
pais, nos leva a questionar a forma de
mobilizacdo social que foi utilizada para a
criacdo de um discurso favoravel a Reforma no
Brasil.

Assim, ao analisarmos o consenso social criado
pela midia brasileira para fomentar uma
demanda em favor da Reforma do Judiciario no
Brasil, ndo podemos deixar de questionar se
houve uma postura isenta dos meios de
comunicacdo na colocagdo das propostas de
Reforma, ou se, ao contrario, ocorreu uma forte
atuacio do “fenémeno opressivo da midia™*®
neste processo de criagdo de um movimento
popular favoravel a Reforma, uma vez que
temos que considerar que a formacdo da
opinido publica nem sempre ¢ obtida através de
amplo debate publico de idéias e proposicdes,
como bem pontua o advogado Luiz Guilherme
Vieira,

“A formacgao do Estado moderno traz consigo o fendmeno de consagracao
da opinido publica, que se manifesta em uma sociedade livre,
desembaragada e progressivamente articulada em vdarios centros
categorizados de opinides, tais como jornais, revistas, clubes e institutos,
partidos e associagdes, radios e televisdo, todos implementados em prol
de uma maior participagao politica dos individuos.

Nesse sentido, privilegiamos a midia como um dos instrumentos de
existéncia da opinido publica, admitindo que esta ultima pode respeitar
“um duplo sentido: quer no momento de sua formag¢ao, uma vez que nao ¢
privada e nasce do debate publico, quer no seu objeto, a coisa publica.
Como ‘opinido’, ¢ sempre discutivel, muda com o tempo e permite a
discordancia: na realidade, ela expressa mais juizo de valor do que juizo
de fato, proprios da ciéncia e dos entendidos. Enquanto ‘publica’, isto &,
pertence ao ambito ou universo publico, conviria antes falar de opinides
no plural, j& que nesse universo ndo hé espago apenas para uma verdade
politica, para uma epistemocracia. A opinido publica ndo coincide com a
verdade, precisamente por ser opinido, por ser doxa € ndo episteme; mas,

8 VIEIRA, Luiz Guilherme. O fendmeno opressivo da midia; uma abordagem acerca das provas ilicitas, in
Cidadania e Justica. Rio de Janeiro; Revista da Associa¢do dos Magistrados Brasileiros, n® 12, 2002, p. 17.



na medida em que se forma e se fortalece no debate, expressa uma atitude
racional, critica e bem informada”.’

“Inumeros cientistas politicos — de Hobbes a Tocqueville, incluindo
Locke, Rosseau, Kant, Burke e Bentham, Constant e Guizot — colocaram
a opinido publica como questao presente em seus tratados, ora entendida
como objeto da moral, ora como objeto da politica.

Apesar da contemporaneidade do tema — opinido publica — Hegel, na obra
Filosofia do Direito, ja apontava o declinio desse fendémeno, como
conseqiiéncia do processo de desvalorizagdo da propria sociedade civil
ante o Estado, no que foi acompanhado por Marx, quando da Critica da
filosofia hegeliana do Direito Publico. Em Questao hebraica, ele observa
que, “com a formagdo do ‘Estado politico’, foi neutralizada e
despolitizada a sociedade civil, baseada nas castas e nas corporagdes,
sendo contrapostos, de um lado, os individuos e, do outro, o espirito
politico universal, que se presume independente dos elementos
particulares da vida civil. A opinido publica ¢ so falsa consciéncia,
ideologia, pois, numa sociedade dividida em classes, mascara o interesse
da classe burguesa: o publico ndo ¢ o povo, a sociedade burguesa nao ¢ a
sociedade geral, o bourgeois nao € o citoyen, o publico [cont.]
dos particulares ndo ¢ a razdo. A opinido publica é, portanto, apenas a
ideologia do Estado de Direito burgués”.*®

Destarte, parece-nos que nao ha como validar e
privilegiar, sem contestagdes, o chamado
“consenso” da opinido publica como um
inquestionavel produto da reflexdo e da vontade
popular, tendo em vista que os processos de
massificagdo e manipulacdo da informagdo
podem distorcer ou impedir a formacao de uma
opinido publica ponderada, livre e isenta, como
ressalta Luiz Guilherme Vieira.

A “sociologia critica atual aceitou algumas das intuicdes de
Tocqueville, para provar o desaparecimento ou declinio da opinido
publica. Com o triunfo do ‘grande’, deixaram de existir os lugares que
facilitavam a formagao, através do didlogo, da opinido publica: em lugar
de sala de reunides, temos a televisdo; os jornais tornaram-se empresas
espetaculosas; as associagdes e partidos sao dirigidos por oligarquias; os
espacos de formagdo da opinido publica ndo sdo autogovernados, mas
administrados por potentes burocracias. Além disso, no Estado

87 BOBBIO, Norberto e outros. Dicionario de Politica, 2* ed. Brasilia; Ed. Da Universidade de Brasilia, 1986, p.
842.
% Ibidem item 87, p. 844.



contemporaneo vai desaparecendo a distingdo entre Estado e sociedade
civil, j4 que ambas as realidades se compenetraram, dando lugar a

formacdo de uma classe dirigente que, dvida do poder, pode manipular

facilmente a opinido publica”. ¥

Trazendo todas estas consideragdes para o nosso tema, como ja vimos anteriormente, o
Banco Mundial através do Informe 2002, ressaltou a importancia da utilizagao dos veiculos de
comunicagdo de massa e propaganda para criar um clamor, uma demanda social por
instituicdes favoraveis ao mercado internacional e em conformidade com os cénones da
economia globalizada e, dessa forma, estabeleceu, como instrumento para se alcangar
instituicdes eficazes “conectar las comunidades mediante los flujos de informacion y el
comercio” ,apontando a importancia da comunicac¢do no processo de reforma institucional nos
seguintes termos: “los intercimbios abiertos de informacion y el libre comercio cream
uma demanda de instituciones favorables al mercado (...)” “La apertura al comercio y al
intercambio de ideas dentro de los paises y entre ellos ha servido como agente catalizador

del cambio institucional a lo largo de la historia (...)”90 [Grifos nossos].

“El libre intercambio de ideas favorece también el cambio
institucional. Un ejemplo ilustrativo es el escandalo de la corrupcion,
denunciado por los medios de comunicacion en el Perd, que dio lugar
a una presion en favor de reformas institucionales para combatir esa
lacra (Recuadro 4). Los medios de comunicacion, que constituyen un
sistema de frenos y contrapesos para los agentes gubernamentales y
privados, son un factor de cambio. En algunos casos, el simple
intercambio de informacion o de conocimientos puede impulsar a los
participantes en el mercado a modificar las estructuras institucionales.
Los responsables de las politicas pueden contribuir notablemente a
mejorar la calidad y el flujo de la informacion en sus economias™' [Grifos
nossos].

Assim, a partir de 1997, efetivamente constatamos uma atuagdo constante e
intermitente da imprensa (Anexo III) que, conjugada com a intensa produgdo literaria do

Banco Mundial (Anexo II), provocou inumeras reformas institucionais na América Latina,

% Ibidem item 87, p. 845.
% Ibidem item 68, p. 10.
*! Ibidem item 68, p. 11.



como preconizado pelo Banco, e podemos verificar que, no Brasil, a influéncia deste ideario
padronizador deflagrou a implementacdo das reformas estruturais chamadas “de primeira
geragao” que foram promovidas ainda no governo Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2002)
que nao sO viabilizou uma ampla abertura comercial internacional, como realizou a
privatizagdo em massa das rentaveis empresas estatais brasileiras.

Imediatamente apos este periodo privatista foram implantadas as “reformas de segunda
geragdao” através da mobilizacdo de diversos setores sociais para a criagdo de uma demanda
social em favor de uma reforma institucional geral como também, em especial, em favor de
uma Reforma do Judiciario brasileiro — tudo de acordo com as orienta¢cdes do Banco Mundial
- e, conforme destacado por Ana Paula Candeas, além da sociedade em geral, também o
Judiciario nacional foi mobilizado para abragar as idéias reformistas propagandeadas, a época,

pelo Banco Mundial.

“Com 1isso, o Banco busca fazer com que o consenso deixe de ser

apenas internacional e seja internalizado pelos Judiciarios nacionais”.”

Com efeito, pode-se observar que o proprio Poder Judiciario brasileiro, real e
efetivamente, internalizou as “recomendacdes” do Banco Mundial acerca da necessidade de
realizagdo das reformas institucionais prescritas e programadas pelo Banco para a América
Latina e Caribe.

E tanto ¢ fato que vimos, ainda na década de 90, nos idos de 1997, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro promover e sediar semindrio denominado
“WORKSHOP”, que teve como tema central “Administracdo da Justica nas Américas no
contexto da globalizacdo”, seminario este que foi apresentado pelo entdo Secretario de
Planejamento, Coordenacao e Financas do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

José de Menezes da Gama Malcher da seguinte forma:

“A realizacdo do Workshop ‘“Administragdo da Justica nas
Américas no Contexto da Globalizagdo”, cujos resultados estdo
compilados nesses Anais, objetivou promover a reflexdo sobre os novos

%2 Ibidem item 57, p. 18.



desafios impostos pela dinamica social e pelo novo perfil da demanda
judicial no limiar do novo milénio.

Definido como aclo estratégica interna da Secretaria de
Planejamento, Coordenagdo e Financas desta Corte de Justica e
realizado no ambito de sua Assessoria de Cooperagdo e Intercambio, este
Workshop adquiriu fundamental importancia, ja que permitiu acesso
a modelos empiricos utilizados em outros paises do Continente
Americano. Sua abordagem analitica possibilitara posterior
aproveitamento como subsidio aos programas de moderniza¢ao do
Poder Judicidrio que vém sendo implementados nas Américas em
geral e no Brasil em particular. 3

A metodologia utilizada para o desenvolvimento dos trabalhos,
adotada a partir do conceito tematico central “Acesso a Justica” e sua
subdivisdo em trés nucleos principais subordinados a uma sucessao logica
: Condigdes de Acesso a Justica, Formas de Ampliagdo de Acesso a
Justica e Vias Efetivas de Acesso a Justiga, consistiu na realiza¢ao[cont.]
diaria de uma sessao plenaria seguida de reunido de grupo de trabalho e,
paralelamente a esta ultima, uma mesa redonda. As duas primeiras
atividades tiveram carater restrito e exclusivo aos participantes, em sua
maioria magistrados, diretamente vinculados aos Sistemas Judiciais,
enquanto a terceira teve carater aberto a participagao de representantes de
diversos setores da sociedade civil.

(...

Os Anais ora apresentados ao distinto leitor tem como proposito

fundamental colaborar no desenvolvimento de programas de reforma
que tornem confiavel, independente, eficaz, previsivel, agil e acessivel
a todos os cidadaos, sem discriminacio de sexo, raca ou de outra
indole, o sistema judicial das Américas, através da divulgacao e difusdo
dos conhecimentos vertidos pelos ilustres participantes do Workshop
“Acesso a Justica”.
Tal preocupaciio, nos nossos dias, tem norteado nio somente as
discussoes no Poder Judiciario, mas também nos demais poderes
constituidos, nas organizacdes nio - governamentais e nas
instituicoes multilaterais, no Ambito dos programas de Reforma do
Estado”” [Grifos nossos].

O texto destacado nos permite aferir a
eficiéncia dos métodos persuasivos das
publicacdes e ag¢des do Banco Mundial que,
aliados a atuagao dos veiculos de comunicagao
de massa, criaram um consenso social e

% MALCHER, José de Menezes da Gama. In Acesso 4 Justica. Workshop Administragdo da Justica nas
Américas, no Contexto da Globalizagao. Rio de Janeiro; Divisao de Artes Graficas do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio de Janeiro, 1997, p. X e XI.
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institucional favoravel a Reforma do Judiciario.
No entanto, voltamos a questionar a integridade
deste “consenso”,desta “verdade” produzida
pela midia considerando, como ressalta Sonia
Wanderley em “O telejornal construindo
significados”, referindo-se, especificamente, a
televisdo, mas em observacao que se adequa a
toda manifestacdo midiatica, que ndo se pode
negar que a “capacidade de envolvimento da
midia pode levar a elaboracdo de “verdades”
absolutas, unilaterais, por parte daqueles que
controlam sua producao rompendo,
perigosamente, a relacdo entre o real e o
imaginario”. *°

Nao se pretende aqui desqualificar o papel da
imprensa como instrumento de informacdo de
massa e, por conseqiiéncia, de esclarecimento e
conscientizagdo da populacdo, mas ndo
podemos deixar de pontuar e refletir acerca dos
grandes interesses econdmicos e politicos que
movem a midia, como também devemos
questionar os métodos de “divulgagdo” por ela
utilizados, muitas vezes parciais, tendenciosos,
despidos de ética e que, frequentemente, em
nome de uma pretensa garantia da liberdade de
imprensa, se tornam arbitrarios e abusivos.

Vale lembrar a adverténcia de Zuenir Ventura:

“O poder da imprensa ¢ arbitrdrio e seus danos irreparaveis. O
desmentido nunca tem a for¢a do mentido. Na Justica, ha pelo menos um
Codigo para dizer o que ¢ crime; na imprensa ndo ha norma nem para
estabelecer o que ¢ noticia, quando mais ética. Mas a diferenca ¢ que no
julgamento da imprensa as pessoas sdo culpadas até prova em

contrario”.”®

Como ja analisado anteriormente, o mercado globalizado, representado pelas grandes

corporagdes multinacionais, por meio de uma uniformizagdo socio cultural mundial

” WANDERLEY, Sénia. A Guerra de Volta Redonda
(1988) ; o telejonal construindo significados.Discursos
sediciosos. Crime, Direito € Sociedade. Rio de Janeiro,
ano 2, n° 3, p. 187/193. In Cidadania e Justica, n°12. Rio
de Janeiro; Revista da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros, 2002, p. 21.
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12. Rio de Janeiro; Revista da Associa¢ao dos Magistrados Brasileiros, 2002, p. 17.



promovida pela midia, com vistas a expansdo do mercado de consumo e, por conseqiiéncia, de
investimentos e lucros, firmou orientagdes através do Banco Mundial no sentido da
necessidade de se promover uma mudanga institucional geral, assim como uma reforma e
padronizagdo da atuacdao judicial na América Latina. Para consecucao de tal desiderato o
Banco Mundial edita regularmente, ha mais de uma década, uma série de publicagdes
destacando as vantagens da padronizacdo das decisdes judiciais,para torna-las internacionais e
previsiveis, como forma de atragdo de investimentos multinacionais para os paises em
desenvolvimento. Através de tais publicagdes periddicas, o Banco Mundial destaca ainda, de
forma incisiva, o papel dos meios de comunicacdo de massa e da propaganda como veiculos
eficazes e poderosos na formag¢do de um “consenso” favoravel a reforma dos Judicidrios da
América Latina.

Efetivamente pudemos constatar, no Brasil, a eficiéncia desta atividade do Banco
Mundial e dos métodos persuasivos utilizados para a criagdo de um ambiente propicio para a
reforma das instituicdes em geral e, em particular, para a reforma e padronizagdo do Poder
Judiciario.

Como registrado por Ana Paula Lucena da Silva Candeas em dissertacao de mestrado
sobre o tema (Juizes para o mercado?), a atuagdo do Banco Mundial se opera indiretamente,
no sentido de propor e incentivar reformas institucionais que se realizam em duas etapas
distintas, chamadas de reformas de primeira e de segunda geragdo — etapas estas que, como
vimos, puderam ser perfeitamente identificadas em passado recente no cenario politico-

econOmico nacional:

“No final dos anos oitenta e inicio dos noventa, o Banco Mundial
buscou contribuir para a implementagdo das chamadas reformas de
primeira geracdo ( abertura comercial e financeira, privatizagoes,
desregulamentacdo etc.). Em seguida, passou a investir nas reformas de
segunda geracio, de natureza institucional — a reforma do Estado”.”’

“No caso particular dos organismos financeiros internacionais,
deve ser destacado que este evento se inspirou nas diretrizes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, que em sua QOitava
Chamada de Capital, estabeleceu como primordial trabalhar com um

enfoque mais integrado de desenvolvimento que, a0 mesmo tempo,

*7 Ibidem item 57, p. 20.



consolide as reformas econdomicas e promova a integracdo socio —
econdmica interna, a modernizacio do Estado e o fortalecimento das
instituicoes democraticas e da sociedade civil. Devem ser observadas as
acoes do BID voltadas para os Programas de Moderniza¢do do Estado e
Fortalecimento da Sociedade Civil, elaborados pelo Departamento de
Planificacion y Politicas Operativas, em margo de 1996 [Grifos
Nnossos].

II-1-d- A Retomada da Reforma no Brasil

O eficiente trabalho para formacao de um discurso favoravel a uma Reforma Judicial
efetivado pelo Banco Mundial, aliado ao contexto mundial de implementacdo de padrdes
comportamentais socio-culturais uniformes, somados aos novos tempos democraticos vividos
pela sociedade brasileira apos longos anos de ditadura militar - que nos orientam a preservar,
mesmo que de forma exacerbada, a liberdade de circulacdo de idéias, conhecimento e
informacdo — tornaram ainda mais decisiva a atua¢do da imprensa como agente criador de um
ambiente favoravel a Reforma do Judiciario e como veiculo formador de um consenso em
favor da Reforma que foi internalizado pelo Judiciario, pelas instituicdes em geral e pela
sociedade civil.

Tentamos documentar a participagdo da midia neste processo através de uma
amostragem consubstanciada pela reunido do noticidrio de jornal de grande circulagdo no
Estado do Rio de Janeiro e de “cliping” institucional que retine noticias de todos os Estados da
Federacao através da qual se v€ que, a partir de 1997 (Anexo III doc I), sdo estampadas
noticias didrias veiculando sucessivas dentncias de irregularidades administrativas e
funcionais ocorridas em diversos Tribunais de nosso pais, como forma de desgastar a imagem
da instituicdo e pressionar a opinido publica em favor da Reforma do Judicidrio — essa
amostragem consta do Anexo III deste trabalho, documentos I e 1 a 192.

A diuturna exposicdo das mazelas do Judiciario (Anexo III) sem a correspondente
veiculagdo das iniciativas bem sucedidas e dos acertos da instituicdo, conduziu ao efeito

preconizado pelo Banco Mundial — criou- se um clamor publico, assim como um consenso

% Ibidem item 93, p. XII.



popular e institucional (p.64,65 e 67 deste trabalho) favoravel a Reforma do Poder Judiciario
no Brasil.

Como registrado anteriormente, no longuissimo interregno de tramitacao da Reforma
do Judiciario (29 anos), o Brasil passou, como recomendado pelo Banco Mundial, por radicais
e significativas mudancas institucionais que alteraram estrutural e substancialmente o quadro
historico — sécio - politico do pais.

O Brasil se desvencilhou de um regime totalitario para tentar reconstruir, outra vez, um
Estado democratico através da regular realizacao de eleigdes para reestruturagao da Republica
e suas institui¢des e, ao lado desta mudanga politica, o pais ainda teve sua estrutura juridica
sacudida pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que delineou um novo suporte

juridico-institucional para os novos tempos que se iniciaram.

PARTE III - A REALIDADE DA REFORMA
CAPITULO III - 1 - O Projeto Final - Emenda Constitucional 45/2004

Embora longos, parece que os 29 anos de gestacdo da Reforma Constitucional do
Judicidrio nao ensejaram um efetivo debate popular e democratico sobre a atividade judicidria
e os males que a castiga.

As instituigdes atuantes no ambito da atividade judicial (Ordem dos Advogados do
Brasil, Ministério Publico, Defensoria Publica, Sindicatos, Procuradorias) ao longo de trés

décadas ndo se envolveram, direta e efetivamente, em um debate conjunto com juizes e



Tribunais, para um minucioso e amplo exame das modificacdes que se faziam necessarias para
promover uma real e efetiva mudanca na atividade judicial.

A principal usudria e destinataria dos servigos judiciais — a sociedade - também nao foi
realmente mobilizada a participar, através dos espacos e foruns democraticos de debate
(universidades, centros académicos, conselhos profissionais, sindicatos, associa¢des civis,
ONGs etc.) oferecendo e encaminhando sugestdes visando o aprimoramento das atividades
judiciais,e, assim, a sociedade civil permaneceu como mera expectadora do processo, alheia as
discussdes sobre a Reforma do Judiciario — que lhe foi oferecida como a cura para todos os
males da Justica do pais.

Destarte, ndo obstante transcorridos quase trinta anos da apresentagdo do relatorio do
Supremo Tribunal Federal, e cerca de doze anos da publicagdo do Projeto original, a Reforma
Constitucional pode vir a frustrar as expectativas de uma mudanga ampla e geral, visto que
ficou circunscrito, em ultima andlise, a criagdo de mecanismos de padronizagdo das decisdes
judiciais e de controle externo do Judiciario, como veremos.

Alguns poucos avancos foram alcancados, apds vencidas algumas resisténcias dentro e
fora da magistratura mas, paradoxalmente, em alguns pontos, a Reforma Constitucional
retrocedeu, se comparada as muitas e reais inovagdes propostas pelo Relatorio (Diagnostico)
oferecido pelo Supremo Tribunal Federal em 1975 e pelo Projeto original de Reforma, PEC
96/92, que deflagrou a Reforma Constitucional do Judiciario.

Examinando o texto promulgado, vamos deter nosso olhar nas alteragdes que se
consolidaram através da Reforma Constitucional listando, em primeiro lugar, a que, no nosso
sentir, oferece mais dados positivos e que, embora muito timida, representa alguma

modifica¢ao do Sistema Judiciario Brasileiro.

III - 1 - a - Conselho Nacional de Justica — Orgdo Externo Fiscalizador — Falta de

Independéncia Interna nos Tribunais.

A criagdo de um Orgdo com atribuicdo para o controle externo das atividades
judicidrias integrado por membros estranhos a magistratura constituiu um dos pontos mais

polémicos do projeto que recebeu e ainda recebe as mais duras criticas da Magistratura em



geral — e alguns setores ainda pugnam pela declara¢do de inconstitucionalidade da criacdo de
um Orgdo para exercer o controle externo da magistratura, utilizando os mais diversos
argumentos.

Reconhecemos que parte da critica a criagdo do Conselho Nacional de Justi¢a — 6rgao
com atribui¢do para o controle externo do Judiciario — tem um toque de corporativismo
institucional que deve ser afastado, pois o passado recente da historia judicial do pais
demonstrou que nao se pode deixar as administracdes dos Tribunais inteiramente livres do
olhar e da critica da populagdo, para que nao se repitam fatos lamentédveis - e lesivos ao cofres
publicos - como aqueles ocorridos por ocasido da constru¢do da nova sede do Tribunal
Regional do Trabalho de Sao Paulo (quando o juiz, entdo presidente, Nicolau dos Santos Neto,
desviou parte dos recursos destinados a constru¢ao, em conluio com empreiteiras, dentre elas a
de propriedade do Senador Luiz Estevao).

Entendemos, contudo, que o controle externo do Poder Judiciario podera ficar
prejudicado pela falta de um controle interno nos Tribunais.

No que se refere ao controle interno dos Tribunais, lamenta-se que a Reforma
Constitucional ndo tenha assegurado aos juizes a possibilidade de exercer uma efetiva
fiscalizagdo interna nos Tribunais, através da escolha das administragdes pelo voto direto e
igualitario de todos os juizes — pois, hoje, as administragdes dos Tribunais sdo eleitas somente
pelo chamado “Tribunal Pleno”, colegiado que, apesar da denominacdo de “Pleno” ¢ formado,
apenas, pelos juizes em exercicio no segundo grau de jurisdi¢ao — os desembargadores.

Afigura-se imperiosa a institui¢ao do voto direto e igualitario de todos os juizes para
uma composicdo democratica das administragdes dos Tribunais visto que, pelo fato de
envolverem a vida funcional dos juizes e a aplicagdo dos recursos orcamentarios, as agdes
administrativas dos Tribunais vao refletir, diretamente, tanto sobre a carreira dos juizes,
quanto na prestagao de servicos dos juizos (varas) de primeiro grau (contratacao de servidores,
informatiza¢do, material) que atendem, diretamente, a populacao.

O argumento freqlientemente utilizado pelos Tribunais para impedir a eleicdo direta de
seus administradores, ¢ o de que o processo eleitoral interno “politizaria” o Judiciario. Tal
argumento parece - nos falso e falacioso, vez que a realidade diuturna dos Tribunais ¢
traduzida pela absoluta falta de comprometimento das administragdes com as necessidades dos

juizes e dos juizos de primeiro grau. Este descompromisso constitui uma afronta a



independéncia interna dos Tribunais (independéncia dos juizes diante de outros juizes e diante
dos desembargadores do mesmo Tribunal) pois fomenta uma intensa e perniciosa politica
interna para atendimento de pedidos e favores para a concessdo e alocagdo de recursos
(materiais e humanos) para as serventias (juizes auxiliares, lotagdo de servidores,
disponibilidade de computadores e materiais), que estimula favorecimentos pessoais e cria um
verdadeiro (mas velado) dominio sobre os juizes que ¢ exercido pelos desembargadores, hoje,
unicos eleitores das administragdes dos Tribunais.

Despidos do voto, os juizes de primeiro grau - dos quais a sociedade espera estrita
observancia da independéncia externa do Judiciario (em face dos demais Poderes da
Republica, de instituigdes publicas e privadas e dos cidaddos individualmente considerados) -
vivem, internamente, dentro de seus proprios Tribunais, contraditéria dependéncia e
subordinagdo as decisdoes administrativas de grupos politicos, cujas acdes, na maior parte das
vezes, ndo tem o respaldo de todos os juizes integrantes dos Tribunais(ou sequer da maioria)
— e, ndo raro, os juizes de primeiro grau se véem aprisionados por esta submissdo aos
desembargadores — unicos que tem poder de voto, tanto nas decisdes referentes a vida
funcional dos juizes (promogdes e remocdes), quanto na divisdo dos recursos financeiros,
materiais ¢ humanos dos Tribunais.

A eleicao direta dos integrantes das administracdes dos Tribunais pelo voto direto e
igualitario de todos os juizes que os compdem seria um precioso € democratico mecanismo de
controle e fiscalizagdo interna que, inclusive, ja ¢ adotado com sucesso por outras instituigoes
essenciais a justica (Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil),
e que traz um comprometimento real e efetivo das administra¢cdes com todos os membros da
instituicdo. Entretanto, paradoxalmente, o Judiciario — Poder responsavel pela condugido do
processo eleitoral do pais e que configura a mais pura manifestacdo da democracia — repele,
internamente, a eleicdo direta como forma de legitimacao das administragdes dos Tribunais.

Sem um mecanismo de fiscalizagdo interna dos Tribunais — exercido pelos juizes de
primeiro grau através do voto direto — nos parece que a atuagdo fiscalizadora (externa) do
Conselho Nacional de Justica podera ficar prejudicada, vez que os juizes, em sua esmagadora
maioria, (salvo honrosas excegdes individuais e algumas poucas e raras iniciativas
associativas) jamais ousardo denunciar, publicamente, as irregularidades ou abusos praticados

pelas administragdes de seus Tribunais, pelo temor de retaliagdes pessoais e funcionais.



No que tange a atribuicao fiscalizadora e censdria do Conselho Nacional de Justica ndo
podemos deixar de fazer uma reflexdo sobre dois pontos em que esta atividade do Conselho
poderd, de um lado, ficar submetida as razdes sectarias dos Tribunais e, de outro lado,
constituir uma real ofensa a independéncia do Judiciério.

O primeiro ponto, de aspecto eminentemente pratico, e retirado da vivéncia na
atividade judicial, revela que a possibilidade de um acesso popular amplo e direto ao Conselho
Nacional de Justica através de reclamagao pessoal, sem exigéncia de legitimacdo especial,
funcional ou associativa (Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Defensoria Publica,
Sindicatos, Associagdes etc.) pode permitir que os juizes fiquem submetidos a poderes e
injungdes politico-econdmicas ou expostos a retaliagdes e vingangas por interesses
contrariados.

O segundo ponto, de carater técnico, ¢ o destacado pela doutrina que vé a composicao
mista do Conselho Nacional de Justica como uma ofensa ao principio constitucional da
separacgdo de poderes, expresso em clausula pétrea, e, pois, imutavel na Constituicdo Federal —
e que nao poderia, sequer, ter sido objeto de deliberagao pelo Congresso Nacional.

No tocante ao primeiro aspecto, sabemos que os juizes em geral (e também os
Promotores de Justica, Procuradores da Republica, Procuradores do Trabalho) no exercicio de
suas atribuicdes decisorias ou investigatorias, todos os dias, tomam decisdes que,
invariavelmente, vao alterar, positiva ou negativamente, a esfera juridica de terceiros, pessoas
envolvidas em processos administrativos ou judiciais que, eventualmente, reagem negativa e
violentamente diante da contrariedade de seus interesses.

E sabido que a legislagdio em vigor estabelece mecanismos juridico-processsuais
(recursos, impugnagdes, mandado de seguranga, habeas corpus) para que a parte que se sentir
prejudicada por decisdo proferida em processo judicial, administrativo ou investigatdrio
ataque a ordem da autoridade judicial ou investigadora.

No tocante aos atos judiciais, ¢ de se destacar ainda que, por determinagdo
constitucional, os atos processuais sdo publicos, significando que todos os atos praticados
pelos juizes em processos judiciais sdo prontamente conhecidos pelas partes envolvidas,vez
que sao publicizados através da publicagdo, notificacdo ou intimacdo das partes envolvidas
(pessoalmente ou por meio de publicagdes oficiais) e, desta forma, estes atos sdo submetidos

ao controle das partes interessadas através dos recursos e impugnagdoes legalmente admitidos.



Entretanto, se verifica com freqiiéncia na vida forense que, no mais das vezes, a parte
que se sente prejudicada por determinada decisdo ndo se conforma em utilizar somente os
remédios legais (recursos) para combater a medida que lhe contraria — pois € pratica muito
comum na vida judiciaria brasileira que a parte que tem seu interesse contrariado, ao lado do
recurso cabivel, encaminhe denuncia ou representacdo aos Tribunais e Procuradorias,
apontando supostas irregularidades processuais ou funcionais que, apuradas pelos Orgaos
correcionais internos, inexistem.

Assim, ¢ corriqueira no cotidiano forense a utilizacdo de expedientes extraprocessuais
que tem o intuito exclusivo de tentar intimidar juizes, procuradores e promotores em sua
atuagdo funcional — e de desviar a atencdo destas autoridades de seu mister precipuo.

Nossa experiéncia no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro indica que, todas
as denuncias, mesmo as andnimas, sdo apuradas pelos Orgdos correcionais internos, € ¢
comum que escrivaes, responsaveis por expediente e juizes prestem informagdes das
reclamagdes oferecidas ao Tribunal, seja através de representagcdes formais ou por meio de
reclamacgdes anonimas.

Os orgaos correcionais internos dos Tribunais, através de registros formais (estatisticas,
relatorios, elogios em folha, informagdes prestadas pelo Ministério Publico, Defensoria
Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, Associagdes Civis, Sindicatos, etc.) t€ém registrado
um perfil da vida funcional do juiz e, com mais especificidade, podem revelar um historico da
atuacao judicial do magistrado.

Outrossim, o carater nacional do Conselho de Justica, o fato de estar sediado em
Brasilia e a circunstancia de o Conselho desconhecer o percurso da vida funcional do juiz
contra o qual for oferecida uma reclamagdo, obrigardo o magistrado a comprovar, robusta e
circunstanciadamente, perante o 6rgao fiscalizador nacional, ndo sé a corre¢ao de sua atuacao
no caso especifico objeto da reclamacao, como também demonstrar uma escorreita atuacao
funcional ao longo da carreira.

Ademais, correremos o risco de ver os juizes se afastarem de seus misteres precipuos
para prestarem ao Conselho Nacional de Justiga enxurradas de informagdes sobre decisdes
funcionais que, de acordo com a lei, poderiam ser atacadas pelos remédios de impugnagao

legalmente previstos.



Assim, sob o ponto de vista eminentemente pratico, a atividade censoria (controle
externo) do Conselho Nacional de Justica em nada agilizard o curso dos processos, ao
contrario, podera retardar o andamento processual, visto que a necessidade de os juizes
justificarem seus atos e suas decisoes perante um Conselho que desconhece sua vida e
trajetoria funcional e pessoal desviard, temporariamente, o juiz, de suas fung¢des judicantes, o
que contribuird, a final, para mais demora processual.

Por ultimo, vale deixar registrado, que a Reforma Constitucional, se comparada ao
Projeto original PEC 96/92 — que promovia a transparéncia e a visibilidade do trabalho dos
juizes, que criava uma participagdo externa no recrutamento, vitaliciamento e promogdes dos
juizes, e que fortalecia a independéncia interna e externa dos Tribunais - podera provocar um
enorme retrocesso na estrutura constitucional do Judiciario e merecer a critica freqliente de
que a Reforma do Judicidrio teve, por fim ultimo, somente o engessamento das decisoes
judiciais e a intimidagao da magistratura.

O art. 93 X da PEC 96/92, Projeto original de Reforma do Judicidrio que criou o entdo
chamado Conselho Superior da Magistratura, estabelecia uma composi¢do mista deste orgao,
formado por juizes juntamente com representantes do Ministério Publico e da Ordem dos
Advogados do Brasil, e dispunha como uma das atribuicdes do Conselho a aferi¢do dos
critérios e requisitos exigidos para o vitaliciamento e para a promocao de juizes.

Tal dispositivo, como originalmente proposto, traria as atividades do Conselho
Nacional um carater participativo tanto no desenvolvimento quanto na avaliacdo da vida
funcional dos magistrados que, desta forma, se tornaria, necessariamente, conhecida pelo
colegiado, o que lhe conferiria, assim, maior legitimidade e seguranca para o exame de futuras
reclamagdes contra estes mesmos juizes.

Entretanto, a forma que o Conselho Nacional de Justica adquiriu através da Reforma
Constitucional, com atribuicdo somente para conhecer de reclamacdes contra os juizes (sem
competéncia, contudo, para uma regular avaliacdo funcional dos magistrados para fins de
promocdo na carreira) podera desqualifica — lo como orgdo fiscalizador/censor ante o
desconhecimento da vida funcional juiz. Ademais, o Conselho ficara submetido as
informacdes prestadas pelos Tribunais de origem, nem sempre despidas do protecionismo ou
revanchismo local, o que podera tornar o Conselho Nacional de Justiga mero instrumento de

pressdo sobre a atividade judicial.



Como vimos, com relagdo a atividade fiscalizadora - censéria do Conselho Nacional de
Justica sobre a atuacgdo dos juizes, entendemos que sera tarefa impossivel ao Conselho apurar
denuncias ou reclamacdes contra magistrados sem passar, necessariamente, pelas informagdes
prestadas pelos 6rgaos correicionais internos dos Tribunais de origem, nem sempre isentas, o
que podera representar uma verdadeira subordina¢do do Conselho aos Tribunais, e evidente
“bis in idem” em matéria de apura¢do administrativa.

Ainda no que concerne a criagdo do Conselho Nacional de Justica, o segundo ponto de
reflexdo diz respeito ao principio da separacdo de poderes, estatuido pelo art. 2° da
Constituicdo Federal, que enumera os poderes da Republica — Legislativo, Executivo e
Judiciario — e estabelece o principio constitucional da separacdo dos poderes aos declara-los
“independentes e harmdnicos”.

Desta forma, o legislador constituinte proibiu a ingeréncia de um poder sobre o outro,
s6 admitindo uma forma de fiscalizac¢do reciproca, constitucionalmente prevista, denominada,
pela doutrina constitucionalista, de “sistema de freios e contrapesos”.

O principio da separacdo dos Poderes tem tanta relevancia para a ordem constitucional
que o legislador constituinte o erigiu ao patamar de clausula constitucional pétrea (Art. 60 § 4°
IIT) ou seja, ¢ disposicao constitucional imutavel, que ndo pode ser alterada de forma alguma,
nem mesmo por meio de emenda constitucional.

Parcela significativa dos juizes afirma que a composi¢do do Conselho Nacional de
Justica com a participacdo de membros estranhos ao Judicidrio constitui ingeréncia
inconstitucional sobre o Poder Judicidrio que ofende o principio da separacao dos poderes,
expresso em cldusula pétrea, e que ndo poderia ter sido, sequer, objeto de deliberagdo pelo

Congresso Nacional (art. 60 § 4°, III).

IIT — 1 - b- Criticas Institucionais, Académicas e Externas

A criagdo do Conselho Nacional de Justiga, tal como concebido, violaria o principio da
separacdo dos poderes — e, para amparar tais razdes, colacionamos dezenas de opinides dos
mais respeitados juristas e magistrados brasileiros que, ndo s6 condenam a ingeréncia externa

no Judiciario repugnada pela Constitui¢do Federal, como alertam para o perigo de coercao



sobre as atividades jurisdicionais, o que poderia abalar, de forma drastica, a independéncia
(externa) de juizes e Tribunais.

A diversidade e exceléncia das opinides dos juristas e académicos (juizes, advogados,
promotores, procuradores, professores) que tem o Conselho Nacional de Justica como
instrumento de pressdo sobre os juizes — ¢ o fato de que parte destes juristas notdveis nao
pertence aos quadros do Poder Judiciario — nos leva a reproduzir o longo texto em sua
integralidade, para nos permitir a visualizacdo e o confronto das diversas razdes nele

alinhadas, e para provocar uma reflexao sobre esta questao.

Nos dias que correm ¢ politicamente correto para boa parte da
sociedade e até de alguns membros do Judicidrio defender o Controle
Externo da Magistratura. Paulo Ferreira da Cunha, conceituado professor
catedratico da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, em feliz
sintese, diz que “o politicamente correto, que pretende elevar-se a
pensamento unico, ¢ uma nova ideologia totalitaria. E mais perigosa e
sutil, porque ndo se afirma nem se pretende como tal. Nao tem sede,
nem partido, nem lider. E difusa, e a todos sempre de algum modo
verga, numa permanente colonizacio cultural, impondo siléncio do
que passara por inconveniente, criando tiques e reflexos
condicionados que nos levarao a todos a dizer o mesmo™”’ [Grifos
nossos]|.

(...)

E corrente que nenhum poder é tdo fiscalizado quanto o Poder
Judicidrio. Esta fiscalizacdo ocorre diretamente pelas partes litigantes,
sempre através seus procuradores (advogados).

Desse modo de pensar comunga o advogado José Alberto Couto
Maciel, membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho, ao
testemunhar “que o Poder Judicidrio ¢ o mais fiscalizado de todos
porque de cada sentenca cabe recurso e outros juizes apreciam o trabalho
ja realizado, fiscalizando o que de errado foi feito”, ao que obtemperou
também que esse conselho ndo vai acelerar em nada a prestacdo
jurisdicional, que depende de reforma de processo judicial.'®

Desse temor compartilha o Des. Celso Luiz Limongi, o
qual, ao assumir a presidéncia da Associa¢do Paulista de Magistrados-
Apamagis, em sessao realizada no dia 11/02/2004, teceu corajosas
consideragdes, entre as quais alguns excertos sdo ora reproduzidos:

% CUNHA, Paulo Ferreira da. Miragens do Direito: o direito, as instituicdes e o politicamente correto. Campinas:
Millenium, 2003, p. 06.

"% MACIEL, José¢ Alberto Couto, Revista Juridica Consulex 173/30, ano VIII, 31.01.2004. Ibidem item, 100, p.
143.



Na perspectiva desse eito, caminha o Min. Humberto
Gomes de Barros, do STJ. Depois de repudiar esse conselho, apresentado
como meio para sanar todas as eivas do Poder Judiciario, quando na
realidade ndo passa de panacéia, “eficiente como salsaparrilha”, sua
narrativa remontou a edicdo do Ato Institucional 5. Discordara da
respectiva minuta o saudoso Vice- Presidente Pedro Aleixo, em face dos
excessivos poderes que eram atribuidos ao Presidente da Republica. A
cautela foi contraditada pelo Ministro da Justica com a observagdo de que
o Chefe do Governo era um homem justo ¢ comedido. A resposta do
grande jurista entrou para a histéria: “Nao temo o presidente; mas o
inspetor de quarteirdo”, a que se seguiu o epilogo seguinte: “Vale, aqui,
parodiar o ensinamento de Pedro Aleixo. Em verdade, quando de trata de
patrulhar magistrados, o vigarista de corrutela preocupa mais do que o
controlador oficial. Nao tenho davidas o controle externo do Poder
Judiciario instalard no Brasil o império da extorsdao e do estelionato

forenses”. !

Apontamos, exaustivamente, através também da opinido de inumeros autores
estrangeiros que, em outros paises, 6rgdos semelhantes ao Conselho Nacional de Justica
fracassaram e, ou foram extintos, ou, pelo descrédito, tornaram-se inoperantes.

“No topico “O controle da Justica e da Magistratura”, de sua
respeitada obra, disserta o renomado Prof. Candido Rangel Dinamarco
que o ponto polémico ¢ o da composicao desses conselhos disciplinares e
correcionais. Elucida ainda que, na Itidlia e na Franga, existem os
conselhos superiores da magistratura de formacdo extremamente
heterogénea, ou seja, com pessoas de dentro da magistratura e de fora
dela. Adverte, contudo, que ‘“tais sistemas nao tém produzidos bons
resultados e a opinido generalizada ¢ de que eles acabaram por ser uma
amarga decep¢ao (Luiz Flavio Gomes ). Os conselhos acabam por ser
verdadeiros orgdos do Governo dentro da Magistratura, influenciando
indevidamente no recrutamento e promog¢ao de juizes, desfigurando
julgamentos em matéria disciplinar segundo conveniéncias espurias,
impondo solugdes de modo arbitrario e que ndo consultam os interesses
da justiga etc”.

Desaconselhou o jurista guaratinguetaense, discipulo de Enrico
Tullio Liebman, a introdugdo em nosso Pais desse esdrixulo 6rgao, que,
na sua observacao, “seria um verdadeiro cavalo de Troéia, a levar para
dentro do Poder Judiciario, com poder de decisdo e intimidagdo, pessoas
sem a formacdo ética preponderante entre juizes, escolhidos sem uma

11 BARROS, Humberto Gomes de Mello . Controle externo, império da extorsdo. Correio Braziliense 14.645/1,
Brasilia, 23 jun.2003. Caderno Direito e Justica. Ibidem item 100, p. 144.



necessaria depuracdo e possivelmente dotados de habilidade e malicia
suficientes a inquinar de corrup¢do os organismos cuja lisura eles
supostamente viriam a controlar (...)”, a que acresceu ser de toda
conveniéncia limitarem-se os Orgdos censorios da magistratura
exclusivamente a membros do Poder Judiciario.'*

O professor e magistrado paulista aposentado Luiz Flavio Gomes
narra que, de certa feita, o vice- presidente do Consejo General Del Poder
Judicial espanhol (controle externo), em entrevista, disse que esse “Orgao
esta morto e nao contribui em nada para a Justica”.

Para demonstrar a influéncia politica de tais controles, declina o
mesmo autor fato ocorrido na Franga, em que CSM francés, entdo
presidido pelo proprio Mitterrand, fez o possivel para enterrar os varios
casos que visavam a apuracao de responsabilidade penal dos “ndo —
politicos”, por envolvimento com financiamento criminoso de campanha
eleitoral, uma vez que os politicos haviam sido beneficiados por lei de
anistia para o financiamento ilegal de suas campanhas eleitorais.

Incluiu o acima referido penalista, em sua bem elaborada
pesquisa, que, igualmente, o CSM italiano, presidido pelo Presidente da
Republica, em 20.11.1991 (“giorno delle vergogne’’), proibiu que se
discutisse assunto referente a independéncia do Ministério [cont.]
Publico em relagdo ao Executivo. As investigagdes tinham como escopo
os casos Ustica, Loja Macgonica P-2 e Gladio — Exército Secreto
Anticomunista - nos quais se procurava apurar a responsabilidade pessoal
até do presidente. Conclui Luiz Flavio Gomes que, impedida de discutir
assunto dessa natureza, a magistratura acabou de sofrer grave lesao em
sua autonomia, o que explica a greve dos juizes do dia 03.12.1991 que foi
a mais compacta e intensa.'®®

O nosso direito constitucional se inspirou no modelo americano,
para cristalizar principio da separagdo de poderes, como, com
propriedade, lembra o mestre Meirelles Texeira:

“Deve-se observar, entretanto, que a Constituicio norte-
americana de 1787 (federativa), embora ndo proclamasse expressamente
o principio da separagdo de poderes, na realidade o adotava quase
rigidamente, na organizagdo constitucional de tipo presidencialista
daquele pais, e os grandes publicistas norte-americanos da época (como
Jefferson, Hamilton, Madison, Jay etc.) desde logo o consideraram o
grande principio ndo escrito, o fundamento do sistema constitucional que

haviam estabelecido”.'*

12 1dem item 109, p. 409, ibidem item 100, p. 145.
103 GOMES, Luiz Flavio. Poder Judiciario: controle interno e externo e revisdo constitucional. In :
TEXEIRA, Salvio de Figueiredo (coord.). O Judiciario e a Constitugdo. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 81.

' TEXEIRA, J.H.Meirelles. Curso de direito constitucional. Texto organizado e
atualizado por Maria Garcia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991. p. 582. ibidem
item 100, p. 147.



III -1 - ¢ - Simula Vinculante

Outro ponto polémico trazido pela Reforma do Judiciario foi a inclusdo no texto
constitucional do instituto da Simula Vinculante.

As sumulas sdo resumos condensados de julgamentos proferidos em processos
judiciais reiterados e idénticos, que indicam uma orientacao jurisprudencial dos Tribunais
para casos semelhantes e constituem, pois, o produto final do processo de construcao
jurisprudencial, visto que condensam e materializam a uniformizagdo da jurisprudéncia.

A palavra simula vem do latim “summula” que significa resumo ou sumario.

Conforme o disposto no art. 102 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
as sumulas consistem na “jurisprudéncia assentada pelo Tribunal”.'®

O instituto da sumula da jurisprudéncia dos Tribunais foi, historicamente, largamente
utilizado no sistema juridico brasileiro como importante instrumento de direcionamento dos
debates judiciais e das teses juridicas trazidas aos Tribunais sem, contudo, vincular as decisoes
judiciais posteriores.

A chamada sumula vinculante encontra sua origem no direito norte-americano
(common law que ¢ norteado pelo principio do “stare decisis” que pode ser compreendido
como “mantenha-se a decisdo”) e que representa, simplesmente falando, uma vinculagao das
novas decisoes judiciais as decisdes anteriores, proferidas em casos andlogos.

Este principio ¢ baseado no prestigio que os julgadores creditam as decisoes judiciais
anteriores, para destas tomarem um principio que norteara os novos julgamentos nos casos
concretos.

Por ocasidao dos debates e votagdo da Constituicdo Federal de 1988, o instituto da
sumula vinculante ainda ndo havia adquirido voz e for¢a no cendrio sdcio - politico - juridico
nacional, razdo pela qual nao foi contemplada no texto da Constituigdo de 1988.

A partir de 1990, podemos constatar, ainda no ambito da legislagdo infraconstitucional,

a edi¢do de leis que, pouco a pouco, foram conferindo as sumulas uma posi¢ao juridica

195 Art. 102 do RISTF - Art. 102: “A jurisprudéncia assentada pelo tribunal sera compendiada na samula do
Supremo Tribunal Federal”.



privilegiada, visto passaram a conferir aos ministros relatores de recursos o poder de rejeitar
ou acolher os apelos, caso estes contrariassem, ou nao, simula do respectivo Tribunal.

No entanto, no curso das décadas de tramitacdo da Reforma do Judiciario, a
padronizagdo das decisdes judiciais foi, pouco a pouco, ganhando espaco no meio judicial se
agregando, ainda que parcialmente, ao texto da Constituicdo de 1988 e, posteriormente, foi
finalmente contemplada no texto da Reforma constitucional, ao que parece, por evidente
influéncia das “recomendagdes” do Banco Mundial para a reforma dos Judiciarios da América
Latina e Caribe que, como vimos, preconizam e difundem a “previsibilidade” das decisoes
judiciais como condi¢do para o aporte de investimentos do capital internacional na América
Latina, idéias que, como também j& vimos, foram internalizadas, em nosso pais, pelo proprio
Judiciario e pela sociedade em geral.

Assim, em 1993, o Congresso Nacional modificou o texto constitucional da vigente
Constituicao de 88 através da Emenda Constitucional n° 03/1993, e alterou o art. 102 (que fixa
a competéncia do Supremo Tribunal Federal) acrescentando- lhe um paragrafo (§2) pelo qual
ficou atribuido efeito vinculante (para o Judiciario e para a Administracdo Publica em geral)
mas somente as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas
agdes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de constitucionalidade.'®

O texto constitucional ndo resistiu, contudo, por muito mais tempo, as novas investidas
do receitudrio padronizador do Banco Mundial e, através da Reforma Constitucional, para
acrescentar um novo artigo a Constituicao Federal, que conferird ao Supremo Tribunal Federal
a atribuigdo para a aprovacdo de simulas sobre toda a matéria constitucional, apds reiteradas
decisdes do Supremo Tribunal Federal em questdes idénticas , simulas estas que vinculardo os
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a Administragdo Publica direta e indireta em todas as

esferas da federagao.

Art.103 — A - CF/88 “O Supremo Tribunal Federal podera,
de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos
seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais

1% Ibidem item 52, p. 60.



orgdos do Poder Judicidrio e a administragcdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como

roceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
b
. 55126 2
lei.,”

A proposta de integracdo do novo instituto da simula vinculante ao texto da
Constituicao Federal de 1988 foi precedida de grande estardalhaco provocado pela imprensa
em geral, assim como pelos defensores da padronizagdo e da “previsibilidade” das decisoes
judiciais, que apresentaram a simula vinculante como o remédio salvador para os males do
acumulo de ag¢des judiciais nos Tribunais e da morosidade na tramitagdo dos processos.

A questdo crucial da morosidade da justica ndo mereceu, entretanto, tratamento
respeitoso e cuidadoso na Reforma constitucional e o assunto foi tratado com grande
pirotecnia pelos parlamentares e pela midia sem, contudo, considerar as inumeras
peculiaridades da atividade judicial, tais como a natureza artesanal da atividade judicial, as
profundas disparidades soécio - regionais do nosso pais, ndo s6 por reunirem significativo
diferencial de recursos or¢amentarios, como também por que configuram realidades sociais
inteiramente distintas, que ndo podem deixar de ser consideradas no exame das atividades
judiciarias. Ademais, o problema da demora processual foi exibido sensacionalisticamente
pela imprensa, sem sequer ser confrontada a realidade brasileira com a experiéncia dos demais
paises com sistema juridico — judicial semelhante.

Esta mesma observagao ja havia sido objeto da reflexdo do eminente Desembargador e
Socidlogo Felippe Augusto de Miranda Rosa, e foi registrada no “Workshop” realizado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em 1997 (“Administragao de Justi¢a nas
Américas no contexto da globalizagdo”) ap6s pronunciamento do Juiz Presidente do Tribunal
de Justica de Ontario - que, na ocasido, também relatou aos participantes as dificuldades
enfrentadas pelo Judiciario de seu pais - Miranda Rosa destacou o carater universal da demora
processual, caracteristica peculiar a natureza artesanal do processo, € propria de um sistema

dual de apuracdo (contraditorio).

1264 Ibidem item 52, p. 61.



“Ouvindo a exposi¢ao do colega canadense, ¢ dos dabatedores,
ndo pude deixar de perceber que o mundo ¢ todo muito parecido. Afinal
de contas, os nossos problemas sdao praticamente os mesmos: falta de
recursos para o funcionamento adequado do Poder Judiciario e
dificuldades de acesso & justica em escala mundial. Em todo o mundo o
problema existe, dificuldade sobretudo para a classe média se valer do
servico judiciario,porque ela normalmente nao tem a facilidade da justica
gratuita, ou seja, da Defensoria Publica.

O relacionamento dificil com os poderes Executivos e
Legislativos, no que diz respeito a quantidade de juizes para a populagdo
e a quantidade de recursos orcamentarios para o funcionamento do
Judiciario, tudo isso é fendmeno mundial, acontece no Canada, acontece
nos Estados Unidos, acontece no México, e vem acontecendo em todo o
nosso continente americano até a Patagonia. O problema ¢ universal,e a
Europa toda sofre dos mesmos males. E sabido, por exemplo, sem que
isso represente qualquer desdouro para o seu povo, que a Itdlia ¢ a
camped mundial de demora dos processos judiciais. Os processos
judiciais na Italia demoram muito mais do que em todos 0s nossos paises

supostamente subdesenvolvidos da América Latina”.'"’

Destarte, desconsiderando todas as peculiaridades da atividade judicial, verificamos
que a sumula vinculante foi oferecida a sociedade como a solu¢do mdagica e imediata para
acabar com a lentiddao processual no Brasil sem que fossem destacadas, para a populagdo em
geral, as inimeras outras causas originadoras da demora processual que nao se circunscrevem,
tdo somente, ao enorme numero de acdes ajuizadas no lastro da Constitui¢do Federal de 1988
e ao excepcional volume de processos existentes contra a Administragdo Publica em todas as
esferas de poder.

A forma simplista com que foi abordado o grave problema da morosidade da justica
revelou o desconhecimento, pelo Congresso Nacional, da atividade judiciaria, visto que pode
ter resultado numa solu¢do imediatatista e precipitada — a simula vinculante — que surgiu
como tdbua de salvacdo para, supostamente, expulsar a morosidade processual do nosso
sistema judicial - ocorre que o instituto da simula vinculante, por si s6, sem adogao de outras

medidas para simplificagdo do processo, em nada agilizara a prestacao jurisdicional.

" MIRANDA ROSA, Felippe Augusto — Oposi¢io de Interesses, Mediacdo e Globalizacio,
In Acesso a Justica. Divisdao de Artes Graficas do TJERJ. Rio de Janeiro, 1997, p. 25.



Este fato nos faz refletir sobre o desconhecimento geral acerca da atividade judicial e
do distanciamento profundo ainda existente entre o Judicidrio e a populacdo do nosso pais,

provocados, talvez, no dizer de Napoledo Miranda'®

, pela crescente “tecnificacdo do direito”,
que o tornaria incompreensivel ao homem médio comum brasileiro.

Podemos parecer céticos quanto a eficacia do instituto da simula vinculante, ja que
parece impossivel que, com a atual estrutura material, humana, processual e organizacional, o
Poder Judiciario possa eliminar o congestionamento de processos — €, sob este aspecto, sente-
se que a Reforma contribuiu pouquissimo para o enfrentamento do quadro de morosidade
processual que se registra nas varias regides do pais.

A Sumula Vinculante, instituida declaradamente para reduzir o acervo de processos no
Supremo Tribunal Federal, poderd ndo resolver as questdes do assoberbamento ¢ da
morosidade, visto que permaneceram inatacadas as principais causas da lentiddo da justica,
especialmente a recorrente falta de recursos (autonomia financeira) do Poder Judiciario e o
abandono a que estd exposta a justica de primeira instdncia — como conseqiiéncia da
persistente escassez de recursos.

Com a Reforma Constitucional os congressistas ao que parece, pretenderam, na
realidade, dar apenas uma resposta retorica e demagogica a sociedade e a midia que, a época,
criticavam a lentissima tramitagao dos projetos de leis entdo no dmbito do Poder Legislativo.

Como ja ressaltado por inimeros dos mais eminentes juristas nacionais, a Reforma
Constitucional nao enfrentou, de forma adequada, o problema da morosidade processual, que
nao pode ser analisado de forma simplista e superficial, uma vez que a morosidade apresenta
causas diversas nos diferentes Tribunais e nas variadas regides de nosso pais - e, mais, a
lentiddo processual ndo ¢ um problema exclusivo do Judicidrio brasileiro pois ataca, do

mesmo modo, ricos e pobres, paises europeus e latino — americanos.

Na Argentina, sdo freqiientes as queixas contra a paquidérmica
tramitagao dos feitos.

"% MIRANDA, Napoledo. Esfera Publica, A¢do Comunicativa e Sociedade Civil. Algumas reflexdes em torno de
Habermas. In Justi¢a e Sociedade. Sdo Paulo; Ed. LTR, 2001, p. 181.



Em obra recente, Morello alude a ““ notable presion del justiciable

por escapar al insufrible costo temporal del litigio pues la duracion de éste

se ha ido apartando de manera sideral del tiempo de la justicia”.'”

Em verdade, a preocupacdo com o tema ndo ¢ recente, ndo so
naquele pais, mas no ambito latino - americano, tanto que ja havia sido
objeto das V Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal, realizadas
em Bogotd,em 1970, consoante informacao de Véscovi. 1o

Os mais renomados juristas de nosso pais se insurgiram contra as propostas reformistas
acodadas que foram levadas ao Congresso Nacional pretendendo, supostamente, agilizar a
justica sem, contudo, haver o necessario debate entre os usuarios dos servigos judiciais € sem
considerar as ponderacdes e criticas dos operadores do direito (advogados, promotores,
defensores, procuradores, professores, estudantes e estagiarios das Faculdades de Direito) que,
sob a Otica da pratica judicidria poderiam, com mais precisdo, avaliar se as alteragdes e
institutos propostos constituiriam, ou ndo, efetiva contribuicdo no combate a morosidade
processual.

Outra critica que deve ser colocada ainda quanto ao tema da celeridade processual se
prende ao fato de que a Reforma Constitucional elegeu o juiz como Unico responsavel pela
demora processual, o que pode demonstrar, ainda sob este aspecto, uma incompreensdo das
inimeras causas que originam a lentidao processual.

Por honestidade intelectual ndo podemos deixar de reconhecer que a atuagdo de alguns
juizes deixa muito a desejar em termos de uma diligéncia razodvel na condugao dos processos,
mas ndo podemos qualificar como desidioso o juiz que, como ¢ freqiiente, tendo um acervo de
10.000 ou mais processos, leve cerca de 06 meses para proferir um despacho.

E sabido que, por mais operoso que seja o magistrado, ¢ ainda que conte com a
colaboracdo (onde existe) de servidor especialmente treinado nesta tarefa (um secretario no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro), ¢ humanamente impossivel se bater, todos os
meses, a casa de dois mil processos despachados — o que, nos juizos com um acervo
processual médio (5.000 processos), pode representar poucos (e insuficientes) andamentos por

ano de tramitagao.

1% MORELLO,Augusto M. El proceso civil moderno.La Plata : Libreria Editora

Platense,2001. p.471. Ibidem item 129, p.328.
"9 VECOVI, Enrique. Teoria General Del Processo. Bogota: Temis, 1984, p.68. Ibidem item 129, p.328.



O novo inciso que sera acrescentado ao ar. 5° da CF pela Reforma Constitucional, e
que pretendeu promover a celeridade processual, estatuiu como direito fundamental dos
litigantes a “duragado razoavel” do processo:

Art. 5°

LXXVII- “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo.” !

A proposicdo do novo dispositivo Constitucional, contudo, deixou de especificar o que
o legislador constitucional entende, temporalmente, como uma “duragdo razoavel” do
processo, como também deixou de estabelecer uma correlagdo numérico — quantitativa entre a
pretendida razoabilidade e o numero de processos que cada juiz tem sob sua responsabilidade.

Ademais, o tema celeridade processual deve também, necessariamente, abranger
subtemas juridico — processuais como a criagao de estruturas procedimentais ageis (sumarias e
sumarissimas) e a ado¢do da concentracdo dos atos processuais— de forma a se obter rapidez
no tramite processual e definir o objeto da celeridade processual.

Ao perseguir a celeridade processual o legislador ndo pode, também, e principalmente,
esquecer do respeito as garantias processuais dos litigantes, especialmente a ampla defesa, o
contraditorio, a cuidadosa instru¢ao do processo € o duplo grau de jurisdigao.

A Reforma Constitucional deixou passar a preciosa oportunidade de estabelecer uma
correlagdo quantitativa obrigatéria entre o nimero de processos (ou habitantes) e o numero de
juizes, como forma de evitar a formag¢do de um acervo processual inarredavel pelo juiz, e o
conseqiiente abarrotamento dos juizos de 1° instancia.

Esta correlacdao ja existe, em alguns Tribunais, em nivel de normas de organizacdo
judicidria, entretanto, nem sempre tais normas mostram-se razoaveis diante da real
necessidade de servigo existente no ambito do Judiciario.

Para fins de reflexdo e debate sobre a questao da morosidade processual, inclusive no
ambito de um mesmo Tribunal — e seguindo o nosso exemplo do Estado do Rio de Janeiro -
transcreveremos para o leitor os artigos 16,10 e 17 do Cédigo de Organizacdo Judiciaria do

Estado do Rio de Janeiro que, respectivamente, dispdem quanto a criagdo de novas varas

" pec 119/00 — D.O.U.



(juizes de primeiro grau de jurisdicdo) e quanto a criagdo de novos cargos de desembargadores

(juizes de segundo grau de jurisdigdo).

¢ Tbidem item 48, p. 23 a 27.

Codjerj — Art. 16.

“A criacao de novas varas, nas comarcas ¢ foruns
regionais da entrancia especial e da segunda entrancia, sera
feita:

a) por desdobramento, em outras de igual competéncia,
quando o numero de feitos distribuidos anualmente
passar de mil por juizo.

b) por especializagao (...).

c) por descentralizagao (...)

(...).

§ 2°- Na apuracio do movimento forense sera observado o

disposto no § 2° do art. 10, ndo sendo consideradas as

situacdes transitorias, de acréscimo de distribuicdes, que
possam ser sanadas com a designacgdo de juiz auxiliar”.

Art. 10 —

“Para criagao e classificacdo das Comarcas, serdo considerados
os numeros de habitantes e eleitores, a receita tributaria, o
movimento forense e a extensao territorial dos Municipios do
Estado.

(..)

§ 2°- Serdo computados, no movimento forense, apenas os
processos de qualquer natureza que exijam sentenca de que
resulte coisa julgada”.

Art. 17-

“ O Tribunal de Justica compde —se de 170 desembargadores
(..r)-

§1°- Depende de proposta do Orgio Especial alteragio do
niumero dos membros do Tribunal de Justi¢ca, s6 cabendo,
entretanto, a sua majoracio se o total de processos
distribuidos e julgados, durante o ano anterior, superar o
indice de trezentos feitos por juiz, computados, para este
calculo, apenas os juizes que integrarem as Camaras, os Grupos
de Camaras ¢ a Secao Criminal, neles servindo como relator ou
revisor.”"*® [Grifos nossos]



A disparidade numérica estabelecida pelo Codjerj para a criagdo de cargos no primeiro
grau (distribuicdo de mais de 1000 processos por juiz no ano anterior) € no segundo grau
(distribui¢dao de mais de 300 processos por juiz no ano anterior) de jurisdi¢do, ja demonstra o
descaso dos Tribunais com os juizos de 1? instancia.

Nao dispomos em maos de dados estatisticos para corroborar uma afirmacdo em
termos percentuais do nimero de recursos interpostos contra as decisdes de 1° grau — e até ¢
possivel considerar que nem todos os litigantes recorram das sentencas de 1* instancia — mas,
ndo nos parece razoavel que os juizes de 1° grau de jurisdicdo — que ouvem pessoalmente
partes e testemunhas e que recolhem, pessoal e diretamente, toda a prova do processo
(documental, testemunhal e pericial) possa ser responsavel por um nimero de processos
setenta por cento maior do que os recebidos pelos juizes do 2° grau de jurisdigao.

Assim, voltando a lembrar que a Reforma Constitucional ndo estabeleceu uma
correlagdo quantitativa entre o numero de processos e juizes, registramos que, ao contrario, a
Reforma Constitucional acrescentou, ao art. 93, o inciso XIII que, embora pareca, em
principio, exigir uma proporcionalidade entre o nimero de juizes em exercicio e nimero de
habitantes atendidos por determinada comarca, mais adiante, em termos vagos, imprecisos €
sem parametros definidos, estabelece, apenas, que o nimero de juizes serd proporcional “a
efetiva demanda judicial e a respectiva populagdo” — expressdes que nada definem ou
quantificam.

A Reforma Constitucional, ao invés de estabelecer uma média numérica anual de
processos considerada razoavel para julgamento por um juiz (considerado o numero anual de
novos processos distribuidos, o nimero de habitantes atendidos na localidade, a natureza do
orgdo de atuacdo), ao contrario, procurou garantir a celeridade processual estabelecendo
apenas uma sancao para o juiz que ultrapasse o prazo legal para proferir despachos e
sentencas, sem considerar o volume quantitativo e qualitativo de processos sob sua

responsabilidade individual (art. 9311 e da CF).

Art. 93 II e — “ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente,
retiver autos em seu poder além do prazo legal, nao podendo devolvé-los
[ . L 112
ao cartorio sem o devido despacho ou decisdo.”

"2 Tbidem item 52, p. 54.



De outra parte, acertadamente, o novo inciso XII do art. 93, extinguiu as férias
coletivas no 2° grau de jurisdi¢do (nos Tribunais), o que podera vir a representar alguma
(pouca) celeridade processual, visto que este periodo de férias coletivas (janeiro e julho)dos
desembargadores e ministros (juizes de 2* Instancia) dos Tribunais, existia e era usufruido,
além dos regulares periodos de férias individuais destes mesmos magistrados, o que nos

parece inadmissivel e desnecessario.

Art. 93 XII — “a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo
vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau,
funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense normal,
juizes em plantdo permanente.”'

Entretanto, o acerto neste aspecto ndo altera nossa percep¢do de que o legislador
constitucional, agodadamente, pode ter atribuido, Gnica e exclusivamente ao juiz, a demora
processual, sem levar em conta os inimeros outros fatores que contribuem para a morosidade
da justica (procedimentos processuais demorados e rigidos, desconcentracdo dos atos
processuais, inimeros recursos € impugnacdes, inexisténcia de san¢do para o descumprimento
da lei, caréncia de juizes e de recursos materiais ¢ humanos).

Assim, a frustracdo das expectativas da populacdo em geral podera ser inevitavel e
poderé ser revelado talvez o engano e o acodamento da Reforma no que respeita a Simula
Vinculante, onde a Reforma do Judiciario podera ter alcangado, apenas, o objetivo (do Banco

Mundial) de padronizar as decisdes judiciais.

PARTE IV — CONCLUSAO

Este trabalho foi estruturado durante periodo em que a autora esteve afastada de suas
fungdes judicantes por cerca de oito meses.
Os dados aqui reunidos, em principio, foram recolhidos aleatoriamente pois, até entao,

ndo se tinha perspectiva ou pretensdo de realizar pesquisa sobre qualquer tema relacionado ao

' Tbidem item 52, p. 55.



Poder Judiciario vez que, por razdes de militancia associativa, com de tais dados, se objetivava
tdo somente acompanhar os trabalhos da Reforma Constitucional do Poder Judiciario.

O afastamento possibilitou a autora um olhar um pouco mais distanciado da atividade
jurisdicional, uma observagao de fora para dentro, talvez um pouco mais critica (talvez muito
pouco reconhecemos) — a0 mesmo tempo em que permitiu uma percep¢do mais clara das
reagoes externas a Reforma do Judiciario, sobretudo do discurso social e midiatico,
materializados aqui pelas publicacdes reunidas neste periodo (Anexos III).

Ao ser proposto este tema pelo prof®. Napoledo Miranda, diverso do projeto original de
dissertacdo, o exame dos dados reunidos foi, por si s6, construindo pouco a pouco a pesquisa e
direcionando os questionamentos que surgiram, muitos dos quais, os de natureza estritamente
institucional, ndo eram respondidos pela pouca bibliografia a respeito do tema — visto que as
pesquisas existentes sobre o Judicidrio, tem foco insistente sobre o acesso ¢ a efetividade da
Justica — ndo dirigindo o olhar para a independéncia interna e externa dos juizes, o que fez
com que inimeras questdes surgidas ao final do trabalho, ainda teimem em permanecer
presentes.

Nos pareceu que a grande questdo colocada pelo Projeto inicial de Reforma do
Judiciario — Pec 96/92 — foi a da independéncia do Judicidrio — externa e interna, visto que
inimeros dos dispositivos do Projeto visavam, de alguma forma, garantir a independéncia e
isencdo das decisdes de juizes e Tribunais.

Assim, embora esta ultima parte de nosso trabalho tenha sido denominada conclusao,
percebemos, com a reflexdo sobre o tema que, neste momento, estamos apenas no ponto de
partida. Podemos, no entanto, deixar registrado que, hoje, nos parece que a Reforma
Constitucional do Judiciario ainda estd por vir, visto que a questdo maior referente ao Poder
Judiciério brasileiro — a independéncia — objetivo principal do Projeto original, permaneceu
intocada.

Nos resta uma forte impressdo de que a Reforma do Poder Judiciario, em verdade,
promoveu apenas uma mudanca superficial no Poder Judiciario brasileiro, ndo atacando as
profundas e verdadeiras questdes da justi¢a, cuja denuncia originou o Projeto inicial de
reforma.

As décadas de gestacdo da Reforma constitucional do Judicidrio ndo produziram, ao

que parece, um efetivo debate popular sobre a atividade judiciaria e os males que a castiga. A



sociedade civil, destinataria dos servigos judiciais, talvez ndo tenha sido adequadamente
mobilizada através dos espacos democraticos de debate para promover uma andlise e
apresentar sugestoes sobre o tema, € permaneceu como mera expectadora do processo, alheia
aos debates sobre a reforma do Judicidrio — que foi oferecida a sociedade como a cura para
todos os males da justica e do pais.

Dos anexos III podemos extrair que, ndo obstante a intensa atividade dos meios de
comunicacdo na divulgacdo de fatos (todos lamentaveis) envolvendo juizes, por muito poucas
vezes, tais fatos, por si s0, tiveram o conddao de promover um debate plural e democratico
envolvendo diversos segmentos da sociedade.

Nao se pode negar que alguns poucos avancos foram alcangcados com a Reforma
Constitucional - apds vencidas algumas resisténcias dentro e fora da magistratura - mas,
paradoxalmente, em alguns pontos, parece que a Reforma Constitucional retrocedeu, se
comparada as inovagdes propostas pela PEC 96/92 que deflagrou a Reforma Constitucional do
Judiciario.

A Proposta de Emenda Constitucional 96/92 reconheceu o envelhecimento da estrutura
fisica, funcional e processual do Poder Judiciario que nao suportava mais as exigéncias
advindas com a nova ordem constitucional, visto que o sistema judicial permanecia concebido
para atuar com o parametro de uma sociedade estavel

O projeto original de Reforma do Judicidrio trouxe inlimeras propostas arrojadas para a
modificagdo da estrutura do sistema judicial brasileiro buscando, sobretudo, oferecer propostas
que visavam tornar a atividade jurisdicional mais visivel e transparente diante da sociedade — e
que procuravam aproximar o juiz da populagao, fixando-o mais demoradamente nos 6rgaos de
atuacdo, consciente de que este seria o mais eficiente meio de se observar, fiscalizar e
controlar a atuagdo judicial, dentro e fora da esfera jurisdicional, visto que os juizes devem
fazer parte da comunidade e somente como integrantes e participes dessa comunidade podem
distribuir justica.

O objetivo principal da Proposta de Emenda 96/92 — seguindo, como vimos no
Capitulo — I — 2 - desta pesquisa, a tradi¢ao constitucional do Poder Judiciario brasileiro - foi,
sobretudo, garantir a imparcialidade das decisdes judiciais através do fortalecimento da
independéncia (interna e externa) dos juizes e Tribunais — como uma reagdo aos longos anos

de mutilacdo vividos pela magistratura durante a ditadura militar.



A Pec 96/92 procurou ainda promover uma efetiva democratiza¢cdo institucional da
justica ao estabelecer uma investidura temporaria nos Tribunais Superiores, ao garantir a
independéncia dos juizes diante de seus proprios Tribunais (independéncia interna), ao criar
um comprometimento dos juizes com a populagdo sob sua jurisdigdo através da fixacao do juiz
na comarca ¢ ao delinear, ainda, mecanismos de fiscalizacdo e¢ de controle externo do
Judiciario, providéncia ja ambicionada naquela época, visto que o Judiciario foi o unico dos
poderes do Estado que, apds a reforma constitucional militar de 69, manteve sua estrutura
praticamente inalterada.

Para atingir seus objetivos, a Pec 96/92, para o ingresso na carreira de juiz, além do
concurso publico de provas e titulos e da presenca da Ordem dos Advogados do Brasil nas
bancas de concurso, exigia também participacdo do Ministério Publico, para que houvesse
uma efetiva fiscalizacdo do certame por uma segunda instituicdo independente criando,
destarte, um novo (segundo) mecanismo de controle externo no recrutamento dos novos
juizes, e afastando as dentincias freqlientes de favorecimento e o corporativismo nos concursos
publicos.

Com o objetivo de tornar os juizes e Tribunais visiveis e proximos da populacao, a
PEC 96/92 trouxe disposi¢des progressistas que exigiam, como condi¢do objetiva para a
promog¢do dos juizes, o intersticio minimo de quatro anos de atuacdo do juiz na mesma
localidade (comarca), para fixar o juiz mais demoradamente a comunidade e possibilitar a
avaliacdo popular do trabalho do magistrado (através da Defensoria Publica, Ministério
Publico, OAB, Sindicatos, associagdes civis € da populacao em geral) para fins de aquisi¢ao
de vitaliciedade e promocgdes garantindo, dessa forma, um real compromisso do juiz com a
comunidade, e criando um mecanismo social de observagdo e avaliagdo do trabalho do juiz,
que constituiria a mais genuina forma de controle externo da atividade judicial.

A Pec 96/92 buscou fixar o juiz na comarca mais demoradamente em disposigdes que,
realmente, traziam algum sentido ao artigo 35V da Lei Orgéanica da Magistratura (LC 35/ 79) e
ao art. 93 VII da Constitui¢do Federal, que obrigam o juiz a residir na comarca onde exerce
sua atribui¢do, pois a obrigacdo de residéncia do juiz na comarca sem a exigéncia de um
intersticio minimo de exercicio jurisdicional naquela localidade, ¢ disposi¢ao sem qualquer

sentido pratico e que nenhum beneficio trazia ao jurisdicionado, vez que uma atuagado judicial



rapida e passageira em determinada localidade (mesmo com residéncia no local) podera
favorecer a tomada de decisdes protelatdrias, superficiais e descompromissadas.

A exigéncia temporal minima de exercicio judicial numa mesma localidade (4 anos —
Pec 96/92) ¢ extremamente benéfica — pois tornaria o trabalho e a postura pessoal do juiz
conhecidos e avaliados pelos jurisdicionados residentes na localidade e ensejaria uma atuacao
judicial mais comprometida com os anseios da comunidade destinataria dos servigos judiciais.

Nao obstante o avanco destas propostas trazidas pela Pec 96/92, a Reforma
Constitucional abandonou quase a totalidade destas disposi¢des, principalmente as que
fixavam os requisitos exigidos para promog¢ao dos Juizes, tanto no aspecto temporal (reduzido
de quatro para dois anos), quanto no aspecto territorial, visto que o Projeto original exigia o
exercicio na mesma comarca, ¢ a Reforma exige apenas o exercicio na mesma entrancia que,
como vimos, tem conceito geografico muito maior, pode abranger inimeras comarcas €, pois,
municipios e localidades distintas, o que afastou, novamente, o juiz, do olhar da populagao.

O projeto 96/92 previa, ainda, a criagdo e atuacdo de um oOrgdo misto formado por
representantes do Conselho Superior da Magistratura, da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Ministério Publico, com atribuigdes para acompanhamento e avaliacao do trabalho dos juizes
para fins de aquisi¢do de vitaliciedade e promog¢des, em medida inovadora que, além de
estabelecer um controle externo da atividade judicial, visava incrementar a independéncia
interna dos juizes em relagdo aos desembargadores — unicos que t€ém o monopolio do voto em
questdes como vitaliciamento, remog¢ao, promogao e puni¢ao dos magistrados.

O passado recente da historia judicial do pais demonstrou que as administracdes dos
Tribunais ndo podem ficar inteiramente livres dos olhos da populacdo, sob pena de se
repetirem fatos lamentaveis como ocorridos quando da constru¢do da nova sede do TRT de
Sao Paulo — e, neste ponto, o Projeto original de Reforma do Judiciério foi vanguardista pois,
ainda em 1992, estabelecia uma composi¢cao mista do Conselho Nacional de Justica e
dispunha, entre suas atribuigdes, a de aferir os requisitos exigidos para o vitaliciamento e a
promogao de juizes, o que traria as atividades fiscalizadoras do Conselho Nacional um carater
continuo e participativo, tanto no desenvolvimento quanto na avaliagdo da vida funcional dos
magistrados que, desta forma, se tornaria, necessariamente, conhecida pelo colegiado,

tornando-o apto para o exame de futuras reclamagdes contra os juizes.



Entretanto, a forma que o Conselho Nacional de Justiga assumiu através da Reforma
Constitucional, com atribuicdo somente para conhecer de reclamagdes contra os juizes (sem
competéncia, contudo, para uma regular avaliacdo funcional dos magistrados) pode
desqualifica-lo como oOrgdo fiscalizador (ante o desconhecimento da vida funcional dos
magistrados), e subordiné-lo as informagdes que serdo prestadas pelos Tribunais, nem sempre
despidas de protecionismo ou revanchismo local, o que podera tornar o Conselho Nacional de
Justica mero instrumento de pressao sobre a atividade judicial.

Ao contrario de inumeras outras inovagdes trazidas pela Pec 96/92, a criacdo do
Conselho Nacional de Justiga permaneceu na forma final da Reforma Constitucional .

Nao obstante o acerto da criacdo de um 6rgao de controle externo do Poder Judiciério,
afastado das ingeréncias corporativas e das simpatias e antipatias internas dos Tribunais, este
Conselho sofreu, contudo, uma sensivel redugdo de suas atribui¢cdes que, na forma final da
Reforma Constitucional, ficaram adstritas a uma fiscalizacdo administrativa e a uma atividade
censodria (punitiva) da atividade judicial. O Conselho perdeu ainda importantes atribui¢des
pois, originalmente, tinha também por tarefa o acompanhamento e avaliagao do trabalho dos
juizes para fins de aquisi¢ao da vitaliciedade no cargo, avaliagdo que também incumbia ao
Conselho quando do exame das sucessivas promogdes dos juizes ao longo da carreira.

Assim, a competéncia do Conselho Nacional de Justi¢a foi drasticamente reduzida em
relagdo ao Projeto original e, no texto final da Reforma Constitucional, ficou resumida apenas
ao controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e a verificagcdo do
cumprimento, pelos juizes, dos deveres funcionais.

A Reforma Constitucional perdeu ainda uma grande oportunidade para definir a forma
e os limites dos critérios constitucionais de promoc¢do dos juizes (alternancia , antiguidade e
merecimento), pois embora a Constituicdo Federal estabeleca dois critérios para
movimentagdo e ascensao funcional dos juizes (antiguidade e merecimento), € prescreva que
tais critérios serdo observados “alternadamente”, o legislador ndo definiu com clareza a forma
e a ordem desta alterndncia e ndo delimitou a abrangéncia e extensdo dos critérios de
antiguidade e merecimento — indefini¢do que permaneceu apos a Reforma constitucional.
Assim, ao que parece, podera persistir a pratica de ndo se observar a alternancia constitucional
(tanto no que toca ao oferecimento das varas quanto no que tange ao acesso dos juizes) —

talvez com o risco de as varas melhor localizadas, mais bem equipadas, com mais



serventudrios, mais organizadas, e com menor volume de trabalho, continuarem a constituir
feudos de apadrinhamentos dentro dos Tribunais.

Embora a Pec 96/92 tenha ainda pretendido fixar critérios objetivos para a promogao
dos juizes por merecimento, como forma de assegurar a independéncia interna dos Tribunais —
sendo extremamente feliz ao exigir tempo minimo de 4 anos de exercicio jurisdicional na
mesma localidade (comarca), assim como freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais de
aperfeicoamento que podem ser comprovados objetivamente por dados numéricos e
estatisticos, errou, contudo, ao dispor como critérios para promoc¢do dos juizes por
merecimento, o da “seguranca” e o da “presteza” no exercicio da jurisdicdo, que
permaneceram como critérios inteiramente subjetivos de avaliacdo pelos desembargadores
votantes e sujeitos, pois, a interpretagdes casuisticas e as injuncdes politicas internas dos
Tribunais.

A Reforma Constitucional, ao absorver alguns dos objetivos do Projeto original,
manteve algumas exigéncias que pretendiam estabelecer pardmetros objetivos para a
promogao por merecimento — desempenho, produtividade, comparecimento a cursos de
aperfeigoamento — no entanto, o texto final da reforma deixou de definir, objetivamente, como
serdo apurados os critérios da “presteza” e da * produtividade”.

Mesmo que, a primeira vista, possa parecer que o critério da produtividade ¢
eminentemente objetivo ha, contudo, necessidade de serem estabelecidos alguns parametros de
comparagdo, visto que um critério numericamente comparativo s6 poderd ser aferido se os
Juizes concorrentes tiverem exercicio em varas de igual atribuicdo e movimento processual,
pois ndo se pode tragar parametros de comparacdo do trabalho de Juizes em exercicio em
juizos com atribuicdo, distribui¢do, acervo processual e recursos fisicos, materiais ¢ humanos
diversos, sob pena de injustica.

Observa-se ainda que o critério da antiguidade continuara a ser aferido pela ordem
classificatoria obtida no concurso para ingresso na carreira e pela ordem das promogdes que o
juiz obtiver ao longo da carreira, mas o critério do “merecimento”, infelizmente, parece que,
pela inespecificidade, continuara contando apenas com a avaliagdo subjetiva dos
desembargadores votantes e, talvez, permanecera se prestando para a pratica de nepotismo e
favorecimento dentro dos Tribunais, ferindo a independéncia interna dos Tribunais pela

indefinicdo do critério do merecimento que persiste mesmo apos a Reforma Constitucional.



A Reforma Constitucional também ndo assegurou a todos os juizes a possibilidade de
escolher as administragdes dos Tribunais pelo voto direto e igualitdrio, permanecendo em
vigor o velho sistema de sufragio parcial, com o voto garantido apenas ao chamado “Tribunal
Pleno”, colegiado que ¢ formado somente pelos desembargadores, ndo sendo admitido o voto
dos juizes de primeiro grau.

A realidade diuturna dos Tribunais, por vezes, ¢ traduzida, por vezes, por uma falta de
comprometimento das administragdes com as necessidades dos juizes de primeiro grau, pratica
que pode constituir uma afronta a independéncia interna dos Tribunais, pois fomenta uma
intensa politica interna de pedidos para a concessdo e aloca¢do de recursos materias para as
serventias, e cria um verdadeiro dominio exercido pelos desembargadores sobre os juizes de 1°
grau que, sem voto, vivem, dentro dos Tribunais, uma situagdo de dependéncia e subordinagao
as decisoes de grupos politicos cujas agdes, na maioria das vezes, ndo tem o respaldo dos
demais juizes.

A eleigdo direta das administracdes dos Tribunais pelo voto direto e igualitirio de
todos os juizes seria um precioso e democratico mecanismo de fiscalizagdo interna que,
inclusive, ja ¢ adotado com sucesso por outras instituicdes essenciais a justica ( Ministério
Publico, Defensoria Publica), e que traria um comprometimento real e efetivo das
administracdes com a boa gestdo dos recursos orcamentarios — entretanto, a Reforma
Constitucional, ndo contemplou este importante mecanismo de independéncia da magistratura.

Ademais, sem a acdo de fiscalizagdo interna — exercida pelos juizes de primeiro grau
através do voto direto — a fiscalizagdo externa exercida pelo Conselho Nacional de Justica
poderd ficar prejudicada, vez que a maioria dos juizes de primeiro grau jamais ousarad
denunciar, publicamente, as irregularidades ou abusos praticados pelas administragdes de seus
Tribunais, pelo temor de retaliagdes pessoais e funcionais.

Em relacao a atribui¢do fiscalizadora e censoria do Conselho Nacional de Justica
fazemos uma reflexdo sobre dois pontos nos quais a atividade do Conselho podera ou ficar
submetida as razdes sectarias dos Tribunais, ou constituir real ofensa a independéncia do
Judiciario.

O primeiro ponto revela que a possibilidade de amplo acesso ao Conselho Nacional de

Justica através de reclamagdo, sem exigéncia de legitimacao especial, funcional ou associativa,



pode permitir que os juizes fiquem submetidos a injung¢des politico — econdmicas ou expostos
a retaliacdes e vingancas por interesses contrariados.

O segundo ponto, de carater técnico, ¢ o destacado pela doutrina que v€é a composicao
mista do Conselho Nacional de Justica - com a participagdo de integrantes estranhos ao
Judiciario - como uma possivel ofensa ao principio da separagdo dos poderes, expresso em
clausula pétrea, imutavel na Constitui¢do Federal — e que ndo poderia, sequer, ter sido objeto
de deliberagao pelo Congresso Nacional (art. 60, § 4°, III da CF).

O Projeto Original 96/92 ousou ainda ao prever a mais democratica inovacao que uma
reforma traria para o cendrio juridico nacional — a investidura temporaria dos integrantes dos
Tribunais Superiores — que, infelizmente, ndo foi acolhida pela Reforma Constitucional, que
abandonou o dispositivo, e deixou de inserir no texto constitucional talvez o mais significativo
avango institucional que a Reforma constitucional poderia trazer ao Poder Judiciario, vez que
a regular e continua renovacdo dos Tribunais promoveria uma constante oxigenagdo das
decisdes judiciais, e conferiria as decisdes judiciais e ao Poder Judicidrio independéncia e
soberania sem precedentes na historia do pais.

Assim, embora o Projeto 96/92 tenha se equivocado em alguns pontos, como ao
estabelecer na organizacdo da carreira dos juizes quatro subdivisdes de graus (1° ao 4°) e
entrancias (1° e 2°) para os juizes de 1° grau (ou 1? Instancia), fracionamento nao desejavel por
dificultar a movimentagdo dos juizes e sua progressdo na carreira (art. 93 da Pec 96/92), a
proposta, no todo, tanto no que se refere a visibilidade e controle dos atos judiciais pela
populagdo, quanto no concerne ao controle externo das atividades judiciais por institui¢des
independentes (OAB, MP) quanto no que respeita a uma efetiva independéncia do Judiciario,
com a renovagao constante dos Tribunais e avaliagdo funcional dos juizes por 6rgdo externo
independente, representou proposta progressiva, democratica, inovadora e constituiu um
extraordinario avancgo legislativo, que, no entanto, nao frutificou no cenario constitucional.

A Reforma, comparada ao Projeto original PEC 96/92 — que enfatizava a transparéncia
e a visibilidade do trabalho dos juizes, que criava uma participagdo externa no recrutamento e
avaliacdo dos juizes, e que fortalecia a independéncia interna e externa dos magistrados — pode
representar um retrocesso juridico e parece merecer a critica freqiiente de que a Reforma

teve, por fim Unico, a padronizagdo das decisdes judiciais e a intimidagdo da magistratura,



talvez para atender aos interesses dos conglomerados econdmicos internacionais representados
pelo Banco Mundial.

A forma final tomada pela Reforma Constitucional ficou polarmente distanciada da
Pec 96/92 , pois, como declarado pelo proprio Helio Bicudo — (doc. 147 Anexo III) nao
atingiu quaisquer dos objetivos perseguidos pelo relator do Projeto original e ndo enfrentou
adequadamente nenhum dos graves problemas do Judicidrio que foram noticiados na
exposicao de motivos do Projeto inicial.

No desenvolvimento de nossas observagoes
vimos que o Projeto original foi se alterando,
gradativamente, por for¢a da influéncia dos
interesses do mercado internacional,
capitaneada pelo Banco Mundial que, para
atender a economia globalizada, exige
Judiciarios  previsiveis e  padronizados
internacionalmente.

Assim, o texto final da Reforma, apenas vagamente remete o leitor aos objetivos

fixados no Projeto inicial de Reforma — Pec 96/92.

No geral, parece que o Judiciario ndo ficou mais transparente, pois a populagdo nao
obteve a possibilidade de acompanhar, de perto, a atividade dos juizes, pois ndo foi dada as
institui¢des operadoras do direito (OAB, MP, DP) a possibilidade de participar, com
amplitude, dos processos de recrutamento, vitaliciamento e promogao dos juizes.

Mas, principalmente, muito longe dos objetivos
originais, percebe -se que talvez o Judiciario
niao tenha ficado mais independente quer
externa quer internamente, j& que a Reforma
ndo previu a eleicao dos juizes administradores
dos Tribunais pelo voto direto e igualitario de
todos os juizes integrantes dos respectivos
Tribunais, assim como desprezou a investidura
temporaria dos Tribunais Superiores.

De outra parte, embora a atividade fiscalizadora do Conselho Nacional de Justica seja

uma esperada e sauddvel inovacdo no sistema Judiciario brasileiro vimos que,
desacompanhada de uma atribui¢cdo para acompanhamento e avaliagdo da vida funcional dos
magistrados (como previsto na Pec 96/92) a funcdo do Conselho podera ser aviltada diante da
evidente dependéncia do Conselho as informacdes prestadas pelos Tribunais de origem,

sujeitas as aversdes e favorecimentos locais.Ademais, o exercicio de uma atividade



fiscalizatoria externa do Conselho, sem a correspondente atuacdo fiscalizadora interna (dos
juizes através do voto direto) ndo alterard a precaria democratizagdo dos Tribunais e podera
continuar fomentando a existéncia de guetos politicos e de apadrinhamentos.

Destarte, concluimos que a criacao do Conselho Nacional de Justica, no contexto geral
da Reforma, podera ter representado apenas uma minuscula e apagada tentativa de trazer
transparéncia e democratiza¢ao ao Judiciario e, por ter se afastado das proposi¢des originais
(Pec 96/92), podera vir a se tornar somente um instrumento de intimidacdo da magistratura.

No mesmo passo, a criagao da simula vinculante — sem a correspondente alteragdao da
legislacdo infraconstitucional para a criacdo de procedimentos processuais ageis e
concentrados, € mecanismos para obstacularizacdo das agdes repetitivas, dos recursos
protelatorios e das execugdes interminaveis — podera somente atender aos interesses espurios
da manutengdo do status quo, provocar o engessamento da evolucdo jurisprudencial, como
ainda podera ndo constituir medida significativa para reduzir a morosidade processual, em
nada contribuindo para o esvaziamento dos Tribunais — e, o pior, podera frustrar inteiramente
as expectativas da populacdo de receber uma prestacao jurisdicional rapida, agil e
independente.

Parafraseando Helio Bicudo (Anexo IV, docs. 147 e p. 34 desta pesquisa), relator do
Projeto original, percebemos que talvez ndo tenha havido “coragem para uma reestruturacao
de alto a baixo”, pois reformular o Poder Judiciario pode representar uma tarefa que ultrapassa
todas as consideragdes juridicas, materiais € administrativas, para atingir questdes éticas,
morais e politicas — se considerarmos que a Justica ndo pode ser tida como uma figura de
retorica. Ademais, nas palavras do insigne relator, sem assentar uma Justica real e efetiva
sobre o Estado Democratico de Direito, qualquer reforma sera “decorativa”.

Que venha a Reforma?
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