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RESUMO

O estudo investigou a distribuicdo das iniciativdes apoio a arranjos produtivos
locais(APL’S) no Brasil, no ambito do Grupo de HBlab Permanente para APL (GTP-APL)
liderado pelo ministério do Desenvolvimento, Indiase Comeércio Exterior. Partiu-se de
uma discusséao teodrica sobre a forma de participdgaestado na economia, marcadamente
através da politica industrial, utilizando-se de teferencial tedrico neoschumpeteriano.
Buscou-se, também, uma melhor compreenséao solaedoéno da aglomeracao produtiva,
dando especial importancia a perspectiva dos asapjodutivos locais (APL'S) e sua
ligacdo como Politica Publica (industrial e tecgaid) de combate as desigualdades
regionais no Brasil, sejam estas em termos de reanddvel de desenvolvimento industrial.
Procurou-se investigar o impacto que estas desigdes trariam ao surgimento dos APL’s,
tendo-se se verificado que estes sdo mais fregiieaeRegides menos desenvolvidas (Norte
e Nordeste), mas preservam o padrdo de espec#@izaQdutiva interregional, ou seja, nas
regides mais desenvolvidas predominam os APLs mi@gssivos em capital e tecnologia, do
setor industrial, enquanto nas de menor desenvehtinha predominio de APLs do setor
primério, intensivos em mao-de-obra e recursosraiatuO estudo conclui que as Politicas
Horizontais de apoio a APLs preservardao as deslgdab regionais, caso nao estejam
associadas a instrumentos Verticais caracteristitass Politicas Industrial, Cientifico e

Tecnoldgica, capazes de transformar a estrutura-eéondémica.



ABSTRACT

This work aims at analysing the distribution oppart to local productive schemes
(APL in Portuguese) in Brazil, in the framework thie Permanent Task Group for APL
(GTP-APL in Portuguese), managed by the Ministrypelelopment, Industry, and Foreign
Commerce. Use was made of a theoretical discussionhe way the State acts in the
economy - remarkably through an industrial polieging a Neo-Schumpeterian approach. It
was also sought a better understanding of the phenon concerning productive
agglomeration, especially highlighting the impodarof local productive schemes (APL'S)
and their relation with public policies (industriahd technological) to reduce regional
differences in Brazil, either in terms of income ttie level of industrial development.
Therefore this study was a aimed at understandimg; wnpact would these differences have
on the creation of the APL's, noting that on the dand, they seem to be more frequent in
less developed regions (north and northeast), buthe other they still preserve the same
interregional specialization pattern, based onptfary sector and labour force, as opposed
to APL’s more intensive in capital and technologggminent in the more developed regions.
The conclusion of this study is that horizontaliges which support the APL’'s will still
maintain the regional differences, unless they executed in conjunction with vertical
instruments, which are characteristic of industrsgientific and technological policies, and

are able to transform the socio-economic structure.



INTRODUCAO

O presente trabalho analisou o padréo de distdbugspacial das iniciativas de apoio
a arranjos produtivos locais (APL’s) no Brasil,derem vista que estes, nos ultimos anos,
vem sendo alvo de diversas iniciativas e recebeqdo governamental, marcadamente a
nivel federal. Muitos argumentam que os APL’s satém como a ultima opcéo de politica
industrial, uma vez que esta vé-se limitada poerdies aspectos (resisténcia ideoldgica
interna, legislacbes da Organizacdo Mundial de Qamé- OMC, situacao fiscal
preocupante, objetivos macroecondmicos atreladestabilizacdo de precos da economia,
entre outros) e uma vez que iniciativas de apofdPh’s fogem a muitas destas restricoes
(muito devido ao seu carater de apoio regionatgsegem sendo incentivados no Brasil nos
altimos anos.

Percebe-se que houve um enorme crescimento no aweenstituicbes e quantidade
de arranjos incentivados nos ultimos anos no p&scurou-se avaliar qual o padrdo de
distribuicdo destas iniciativas, tencionando-sefigar se estas encontram-se concentradas
nas regiées mais desenvolvidas do pais (ou segarmesma concentracdo de renda e industria
também seria verificada em termos de APL’S) ou ssenasmas seguem um padréo de
distribuicdo que néo leve em consideracao o estigaesenvolvimento produtivo regional.

Assim buscou-se perceber se as distintas vantagahgais e historicamente
construidas, juntamente com a interacdo entre estegy e instituicdes, possuem dinamismo
econdmico suficiente para que ocorra a configuraigiam APL, mesmo em regiées com
menor nivel de desenvolvimento econémico, ou sergafeconbémica das regides mais
desenvolvidas, e as facilidades oriundas desterna@senvolvimento, fazem com que as

iniciativas se concentrem nelas.
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A pesquisa aqui proposta tem um catatestigatorio. Para lograr éxito realizou-se
uma revisao bibliografica dos assuntos relevantesesima, ou seja, 0 estudo se baseia no
levantamento bibliografico e documental, contendieitara de obras relevantes sobre o tema
de Politica Industrial, Politicas Publicas e ArcanProdutivos Locais, bem como a leitura de
relatorios de pesquisas elaborados sobre variossAgtlo pais.

Neste trabalho, a identificacdo das aglomeracOeseaxes, que possam ser objeto de
politicas e de iniciativas publicas €, portanto, p@sso prévio para que se possa aproveitar
estas caracteristicas e vantagens regionais. Bivecida a dificuldade de se identificar estas
aglomeracfes produtivas, contudo alguns estudos w&mdo feitos nesta direcdo e uma
metodologia tem sido adotada nos mesmos. Aqui epi@@emos a metodologia que vem
sendo utilizada na identificacdo das aglomeracéasutivas, seguindo as proposta feitas em
Suzigan et al (2003).

Foi utilizada neste trabalho a base de dados dastdiio do Desesenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIE)Esta base se refere as iniciativas que vém sendo
tomadas no incentivo aos arranjos produtivos ntismé$ anos, no ambito do Grupo de
Trabalho Permanente para APL's (GTP-APL) e do Giaferministerial de apoio a APL’s
(GI).

A razéo para a escolha destes dados refere-se¢oadefajue estes retratam o que vem
sendo feito com propdsito de incentivar os APL&nbcomo permitem uma comparacao
entre os anos de 2003 e 2005, possibilitando urdisarda evolucdo das iniciativas. Outro
aspecto para esta escolha é que esta base depdadaosinformacdes sobre todas as regides e
setores da economia, possibilitando um melhor nmapeto da distribuicdo dos mesmos. Um
terceiro aspecto sobre esta base de dados é que aleficial, ou seja, ela refere-se as

iniciativas que vem sendo adotadas em nivel federal

! www.mdic.gov.br



13

Um quarto aspecto, que € tanto positivo, como nagaliz respeito ao fato desta base
nao estabelecer limites para os APLS, ou seja,pwamos encontrar arranjos de diferentes
proporcdes, seja nos aspectos do niumero de empvetane de emprego, faturamento ou
ainda em termos de recursos empregados no apeaigl@seracdes. Um exemplo disso é o
fato de que, quando analisamos o setor de confecqde € um dos mais significativos do
pais, nos deparamos com situacées como esta: OdARlonfeccdes do vale do Itajai, em
Santa Catarina conta, segundo Silva(2005), comO@2empresas téxteis, sendo a segunda
maior concentracdo mundial desse ramo de ativideoi®, mais de 40 mil trabalhadores
registrados, e o arranjo de confeccbes do Agrestaambucano, também segundo Silva
(2005), possuia 7.990 MPE de confec¢bes sendo ind@@nais, gerando cerca de 11 mil
empregos, enquanto que Campina Grande, na Papaitsyia 98 empresas no cadastro da
Federacdo das Industrias da Paraiba, que geravawrmonde 647 empregos na industria de
confeccdes. Esta € uma das grandes limitacdessdalbadados utilizada.

Outro aspecto a ser ressaltado € que os dadosfientes a quantidade de APLs
incentivados néo sendo disponibilizadas informacgdes sobre atante de financiamento
destinado a cada um dos arranjos. Procurou-ser e@na contato com as instituicoes
financiadoras com o intuito de se obter 0 montéfm@nceiro ou material) dos incentivos,
contudo estes dados n&o foram disponibilizados.

Outro aspecto que também limita a base de dadassfieito a quantidade de empregos
gerados em cada arranjo, que, de forma semelhantdadmacdes sobre o financiamento,
ndo foram disponibilizados, limitando assim os ltesi@s. Além disso deve-se olhar com
cuidado a elevada expansao dos incentivos no jped663-2005, que apesar de positiva,
pode resultar de uma forma de se fazer propagasimtiativas no ambito do GTP-APL e

do GI, ambos iniciativas recentes e que estari@modia a “mostrar servi¢o”, assim algumas
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das iniciativas de incentivo (especialmente no Hstel e no Norte) podem ser frutos deste
anseio.

Um ultimo aspecto a ser ressaltado € a falta de mme@dologia comprovada ou
usualmente aceita para identificacdo dos APLs, sa®d existentes objeto de davidas e
imprecisdes, uma vez que tem que estabelecer $impdea poder captar os arranjos, limites
estes que sao, por exemplo em PUGA(2003), 50 eagms 1000 empregados, sendo que
ndo ha nenhuma justificativa teérica que indiquesesiimeros. Por fim, a metodoldgia
existente leva em consideracdo dados da Relacaal Arunformacdes Sociais (RAIS), que
por sua vez considera apenas dados das empresassfosendo esta uma limitagdo a mais
para esta metodologia.

Existem algumas vantagens e desvantagens emigaruté dados da RAIS e podemos
identificar algumas delas. A grande vantagem deutdezar a RAIS € a sua elevada
desagregacédo geografica, possibilitando a obteecfmocessamento de dados de forma
detalhada. Se quisermos analisar sob uma perspexdpacial temos a desagregacdo até o
nivel municipal e se quisermos em termos setaeamms nela até o nivel de quatro digitos da
CNAE - Classificagdo Nacional da Atividade Econ@midm outro aspecto relevante € que a
RAIS apresenta um elevado grau de uniformidadeeopgrmite a comparacao de seus dados
ao longo do tempo.

A principal desvantagem € que a RAIS so considéadmformal da economia, ou seja,
leva em considerac@o apenas relacdes contratuaislipadas, com carteira assinada. Isso €
um problema, uma vez que existe um alto grau danrdlidade na economia brasileira e,
utilizando tais dados néo captaremos este setumial. Uma segunda desvantagem é que ela
utiliza um método de autoclassificagdo na colemidBrmacdes primérias, ou seja, ndo ha

qgualquer filtro feito pelo MTB aos dados recebidoata vir a se testar a consisténcia deles.

% Para ver maiores detalhes sobre esta metodolegiRBWGA (2003), Suzigan et al (2003), Krugman (991
Audrestch e Feldman (1996).



15

Isso pode distorcer os resultados e gerar problejnasto a analise dos resultados. Um
terceiro problema da RAIS é que como ela utilizdesemprego como variavel base, deixa
passar as questdes de distor¢des e diferencasagicas e de produtividade entre as regides.
Por fim, o fato de ser declaratéria pode provodstort6es quanto as pequenas empresas ou
regides menos desenvolvidas em virtude da elevag@igdo de empresas ndo declarantes.
Além destes aspectos, os dados da RAIS ndo sersamais indicados para esta
pesquisa, uma vez que aqui o que se pretendefieareonde estdo os APLs incentivadesa
identificacdo do padrdo de distribuicdo dos ine@stiaos APLs em nivel federal, e ao se
utilizar os dados da RAIS seria possivel uma ifieatido das aglomeracdes produtivas, mas

nao daguelas que vem sendo alvo das instituicdasdiadoras.

Nos estudos de economia regional vem sendo desey®ldiversos indicadores e
medidas de concentracdo, localizacéo e especiatizagional da atividade econémica. Eles
permitem a identificacdo de especializacbes regipnaem como o0 mapeamento dos
movimentos de deslocamento da atividade econOregja, no sentido de concentracdo ou
desconcentragao desta.

Um destes indicadores € o quociente locacional (QLg tem sido amplamente
utilizado na literatura econdmica, desde a contgdnioriginal e Isard (1960). O QL indica a
concentracdo relativa de uma determinada indUstniana regido ou municipio
comparativamente a participacado desta mesma ngaedpéinido como base.

A verificacdo de um QL elevado, em determinadadmgé sinal de especializacdo
daquela atividade produtiva naquele local. Assinfdiba uma adaptacdo deste conceito para
os APLs, com o propdsito de identificar as espreeabdes produtivas das regifes do pais em
termos de APLs.

Além dos dados do MDIC, utilizou-se trabalhos sele@mdos pela Redesist, ou seja, 0s

estudos sobre Apls catalogados neste que é umriohagopis grupos de pesquisa no tema,
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além de ser o pioneiro na conceituacdo do que sgjaAPL. Este procedimento teve o
propésito de visualizar as caracteristicas pertesera cada APL, compreendendo as
especificidades locais e analisando as politicasj@udoram implementadas nos mesmos e a
formulacdo de propostas de investimentos futuros ogropdésito de desenvolvimento dos
mesmos.

Além disso buscou-se verificar a distribuicdo doargos entre os setores produtivos
(setor primario, secundario e terciario), procucanavestigar quais destes recebe maior
incentivoe qual € configuracdo regional desta distribuicéo.

Ao se investigar esta distribuicdo setorial porideg utilizou-se um quociente
locacional (QL) adaptado para verificar a espexaghio das regides entre os diversos setores
com APLs incentivados da economia. Além dos settregticionais, procurou-se verificar
quais sdo as atividades que possuem as maioredidquien de arranjos incentivados,
procurando evidenciar em quais regides estas es#® presentes. Também, verificou-se
guais, entre as atividades com APLs incentivadpgelas com maior intensidade em capital e
ou tecnologia, com o intuito de observar a configéio regional e nacional destas atividades
dentro dos APL’s.

Estes dados foram separados por regides, estdadades econdmicas e por 6rgaos
financiadores, no intuito de poder analisar o gque se pretende.

Para o desenvolvimento deste argumento a dissertacdem, além da introducao, os
seguintes capitulos: no capitulo 1, onde foi radliza analise sobre a questao entre Estado e
Economia, bem como uma discussdo acerca da poiitéisstrial; no capitulo 2 foram
apresentados os conceitos sobre APL’s, bem comsidevacGes sobre as politicas de
incentivo a estes; o capitulo 3 tratou das desiguigls regionais no Brasil; o capitulo 4

mostrou a distribuicdo dos arranjos incentivadde jpais, enfocando cada regido e suas
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caracteristicas em termos de APL’s; O capitulo Sdestinou a andlise dos resultados

encontrados. O ultimo capitulo se destina as oefek finais.

Objetivos

Esta dissertacdo tem como objetivo geral analigaadsdo de distribuicdo espacial das
iniciativas de apoio a arranjos produtivos loc&PRI("s) no Brasil, tendo em vista que estes,
nos ultimos anos, vem sendo alvos de diversasativias e recebendo apoio governamental,
marcadamente em nivel federal.

Além deste objetivo geral estabelecem-se objetgpgcificos, quais sao:

1) avaliar qual o padréo de distribuicdo destasiativas de apoio, tencionando-se
verificar se estas encontram-se concentradas gi@&semais desenvolvidas do pais ou ndo

2) verificar a distribuicdo dos arranjos incentiwadentre 0s setores produtivos,
procurando analisar quais regibes possuem maioermide APLs incentivados e qual é sua
configuracao regional.

3) verificar se a atual distribuicdo regional dosamjos incentivados possibilitaria as

regides menos desenvolvidas realizarem um prockssatching upatravés destes.
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CAPITULO 1 -

A ATUACAO DO ESTADO NA ECONOMIA E A POLITICA INDUST RIAL

Neste capitulo iremos trabalhar com aspectos ogladps a politica industrial e sobre
as formas que o Estado intervém na Economia, podordiscuti-los teoricamente sob uma

perspectiva neoschumpeteriana.

1.1 Analise do papel do Estado

Quando se busca uma analise historica da partémpag Estado na economia, percebe-
se que esta se assemelha a um péndulo, pois eatiamomentos em que € ampliada e
defendida e outros em que a mesma € reduzida kdeepiesta relacdo é tao forte que, de
acordo com economistas que se dedicaram ao estutistdria do pensamento econémico,
ele serve como um ponto de corte epistemoldgicabsa.

A primeira sistematizagdo sobre o que seria avietggdo do “estado” na economia foi
feita pelos mercantilistas, que defendiam que adesideveria intervir para promover a
riqueza das nacdes. Desta forma o estado atuariguesstdes relacionadas ao comércio
internacional, a promocéao do desenvolvimento ecicmsobre os fluxos de entrada e saida
de metais preciosos, que era a forma como o vadovisualizado por estes pensadores. O
“pensamento” mercantilista assumiu diversas fornmagjue faz com que este nao seja
considerado dentro do pensamento econdmico como escala, devido a falta de
sistematizacdo do pensamento, mas todas a inasagiformas conhecidas do mercantilismo,
seja a forma inglesa, francesa, bulionista ou calls& pregavam a forte intervencao do

estado na economia.(HUGON, 1995).
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De acordo com estas duas perspectivas o Estadosgodmncebido sob duas oéticas
distintas: a dos liberais e a dos que pregam avariedo mais sistematica do estado na

economia.

Para os primeiros € o principio do mercado livraue-regulador que da o norte a

seguir. Assim as funcdes do Estado devem ser t@sngo interfiram na livre alocacdo dos
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(...) deixe-se a cada qual, enquanto ndo violaleigsda justica, perfeita
liberdade de ir em busca de seu proprio interesseu proprio modo, e faca com
que tanto seu trabalho como seu capital concoroamas de qualquer outra pessoa
ou categoria de pessoas. (p. 47)

(...) Assim é que os interesses e 0s sentimenteados dos individuos os

induzem a converter seu capital para as aplicagpdesem casos ordinarios, sdo as
mais vantajosas para a sociedade. (p. 104)

Autores que seguem esta perspectiva liberal defends liberdades individuais,
ressaltam a auto-regulacdo do mercado e sdo sri@@ticos com relacdo a intervencao do
estado. O ideério Liberal ganhou forca com a ad@seécada de 1970. Alguns autores que se
destacam neste momento de ressurgimento das ililééasis (neo-liberais) sdao Hayek e
Friedmaf. Estes autores defendem a iniciativa individuahedase da atividade econémica,

justificando o mercado como regulador da riqueda e2nda.

(...) o respeito pelo homem individual na qualidatte homem, isto é, a
aceitacdo de seus gostos e opinides como sendenspentro de sua esfera, por
mais estritamente que isto se possa circunscreveigonvic¢ao de que é desejavel
o desenvolvimento dos dotes e inclinacdes individysor parte de cada um.
(HAYEK, 1977, p.35)

(...) os valores de uma sociedade, sua cultura,ravencdes sociais, todos
eles desenvolvem-se de idéntica maneira, atravémtdaambio voluntario, da
cooperacao espontanea, da evolucdo de uma estratunplexa através de
tentativas e erros... (FRIEDMAN, 1977,p. 68).

Friedman (1977) vai enfatizar o capitalismo conipetj que se organiza atraves de
empresas privadas, que atuam através de um regitheelmercado. Ao Estado cabe o papel
de promover as condicfes favoraveis para que a eatdimjglade individual e os contratos
privados se realizem. Ele chama a atencao parpeztasdos riscos que a intervencao estatal

pode ocasionar:

(...) s6 ha dois meios de coordenar as atividadesilhdes. Um é a direcao
central, utilizando a coer¢cdo — a técnica do Eik@rei do Estado totalitario
moderno. O outro é a cooperacao voluntaria dogithagios — a técnica de mercado.
(FRIEDMAN, 1977, p. 87)

® A andlise destes autores se da com base nassoiprascitadas dos mesmos.
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Desta forma para os neoliberais, as atuacdes daldestraves de politicas (publicas)
sociais sdo consideradas entraves ao desenvoldrmeas responsaveis, em grande medida,
pelas crises. Assim, a intervengcdo Estatal ameacariinteresses e liberdades individuais,
prejudicando as iniciativas do setor privado, b&smdo os mecanismos que o préprio
mercado € capaz de gerar em busca de seu equlilibréovez que o livre mercado é apontado
pelos neoliberais como o grande equalizador eca@rtiOLFLING, 2001).

Seguindo este posicionamento, alguns liberais (B8LY, 1994) tenderam a ver as
disparidades econémicas entre as na¢cfes como dendoentes das caracteristicas naturais
do comportamento dos individuos na coletividaden€o egoismo mais o desejo individual
de ganho levariam a uma maior prosperidade paosi@iguns liberais tenderam a propugnar
que a pobreza e a rigueza das nacdes estavamadasuho carater coletivista do pais. Tal
perspectiva se torna bastante vulneravel, visto apibuir as diferencas nacionais um
determinismo moral é, pelo menos, ignorar as cdedichistoricas que determinaram a
evolucéo do capitalismo em cada espaco nacional.

A consequéncia da abordagem liberal seria a coAoege um Estado “barato” que
deveria ser sustentado com uma quantidade minintealesos para que ndo onerasse de
maneira substancial o setor privado. Também deaafeque a atuacdo do Estado como
empreendedor se tornaria prejudicial a concorrénéissim sendo, um estado para
corresponder ao ideal liberal deveria ser “enxwodeixar que o mercado livre cuide da

distribuicao da riqueza.

A visdo liberal do Estado minimo se contrapde apmstiva de um Estado voltado a
geracao e inducdo do bem-estar social, ou seja, aomeepcado de Estado que permita o
fornecimento publico de bens e servicos econdmisesmo que de forma gratuita. Isto

posto, todos teriam, em tese, acesso aos benwieosepublicos considerados essenciais.
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Seguindo esta orientacdo foi concebida a idéia stadB-Providéncia, que se difundiu de
maneira acentuada no periodo do pos-ll guerraforaia de Estado tem como objetivo o

bem-estar social e, por isto, busca garantir alpga algumas conquistas sociais.

Averigua-se que o Estado-Providéncia impde uma miaiervencdo na economia com
o intuito de garantir o fornecimento de bens eigesvpublicos. Entre estes estdo a seguranca
nacional, a educacao, saude, policiamento, reguiegdndmica, distribuicdo da renda, justica
e assisténcia aos desempregados. Desta maneii@as de gerir o Governo moldam o
Estado. Este, sendo de inspiracdo socialista @uvercionista, preconizara gastos com o

servico social e com a politica econémica.

Fica evidente que sob a otica liberal a protec@makéica relegada a segundo plano,
como também a educacéo e, em alguns casos, a Sagiéndo estritamente a logica liberal,
tais problemas adicionados ao da distribuicdo ddaréicariam a cargo do mercado.

Com a crise econdmica do fim da década de 193@jraor, sérios questionamentos
tedricos aos postulados liberais. A critica de ksyfi1936) foi contundente e teve uma
repercussao avassaladora. Sem negar a importane@odomia de mercado, que considerava
vital e base da sociedade liberal, Keynes demansfwe ndo existia uma tendéncia universal
para o sistema econdmico capitalista se estabikpdr o pleno emprego. Antes desse
resultado, haveria diversos equilibrios possivaisconomia, sendo plausiveis situacdes de
prolongada estagnacéo econd6mica. Caberia entastaddeo papel de atuar sobre a economia
para reconduzi-la ao pleno emprego, por meio desatordos gastos publicos ou por outros
mecanismos que viessem a estimular o investimeivado.

Com o advento do sucesso de uma administracdo mamm@ue pode ser entendida
como keynesiana nos vinte e cinco anos apo6s odimedunda grande guerra nos principais
paises industrializados, estabeleceu-se a hegerdanegconomia politica dwelfare state,

gue se manteve dominante até o final dos anos I8&&nvolveram- se as teorias das falhas
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do mercado e as correspondentes justificativas @aamento da participacdo do Estado na
economia. Contudo, o surgimento de inflacdo penrsistcombinado a estagnacédo econémica
a partir da década de setenta (em escala mundiahuu o prestigio das teorias keynesianas
e abriu caminho para o0 avanco das teorias mortekares novo-classicas, reacendendo o
debate sobre o papel do Estado e do mercado emsigconémico capitalista.

Apesar de toda a discussdo sobre o assunto, eidasag interpretacdes sobre a
participacdo do estado na economia o fato é qusarl& se “enraizou” na economia de forma
tal que ndo se trata atualmente a questdo comdesim@nte como a participacdo ou nédo do
estado na economia, mas sim em que medida, qualicagequado de intervencéao do Estado
na economia.

Ao se posicionarem quanto a este tema KUPFER E HEREVER (2002) afirmam o
seguinte: “A questdo adequada nao se refere atwmjuamstado intervém, mas ‘que tipo’ de
intervencao ocorre e quais as suas consequéncias”.

Neste trabalho optou-se por analisar tanto o testeale como o tema politica industrial
sob uma perspectiva neoschumpeteriana. Os motigstas] escolhas serdo mostrados ao
longo do texto, como também se devem ao fato dmasder a coeréncia tedrica entre a
abordagem dada a estes temas com as definicCasmeénto dado aos APL’s nos proximos

capitulos.

1.2 - O estado sob uma perspectiva neoschumpetergan

Neste tOpico procuramos mostrar as atuais contdlesi da linha neoschumpeteriana
sobre o tema estado, contudo antes faremos uma Inmeepducao aos sistemas nacionais de
inovacdo e a alguns pontos desta corrente tedguae, se fazem necessarios para a

compreensao da analise sobre o estado.
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Um aspecto importante nesta perspectiva teoricaassibilidade de insercédo e analise
das principais instituicbes de uma economia caglitalque estejam relacionadas com a acgéo
publica. Desta forma podemos analisar que papsiaale teria dentro do processo de busca e
selecéo de inovacgdes (caracteristica marcantealiseneoschumpeteriana) que sao aspectos
por tras dos processos de desenvolvimento das meé@moacionais.

Uma caracteristica marcante desta teoria € o deeit@svinculo com a histéria, a
possibilidade e reconhecimento de diversidade enseagentes, do contexto social,
econdmico, politico e institucional em que estegiserem. Estas caracteristicas fazem com
que esta perspectiva nao fique restrita ao estabedato de principios gerais e unicos. Uma
vez considerada a diversidade histérica e instinatj reconhece que cada distinta formacéo
social pode apresentar suas proprias caractesigtipeaticas.

Este referencial tedrico se torna util quando praxmws estudar a politica econémica,
pois fornece uma certa maleabilidade no que tanglalmracdo de politica econémica para
realidades distintas.

Ao pensarmos politica industrial ou politica devigio esta perspectiva também se
torna interessante, uma vez que permite a captacaodalise das diferentes estruturas
produtivas, setores de atividade, regimes tecntddgie diferentes grupos de empresas
existentes nos paises.

Como, dentro desta perspectiva, o processo dedgemselecdo de inovacdes ganha
forca, cabe reconhecer que duas instituicbes ssEn@sais para o entendimento destas: o
estado e 0 mercado. Desta forma os dois ndo dememsos como esferas excludentes, mas
pbélos que, apesar das diferengas, interagem em w@smom contexto socio-politico-
econdmico-institucional. Assim, a economia castalinecessita tanto do estado nacional

como da iniciativa privada, ndo podendo a analeserd setor estar vinculada a “falhas” do
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outro. O sucesso ou insucesso de politicas pubtieag-se a uma relacdo historica de
interacdo entre o estado e o setor privado.

O mercado, de acordo com Nelson e Winter (1982),aparecer como o0 ambiente
institucional concreto, no qual o processo de cdigée vai acontecer. Assim ele sera o
selecionador de inovacdes, como o definidor do madfe interacdo entre os agentes
econdmicos. Ele sera a instituicdo ou conjuntoedgas e normas que define o processo de
selecéo e difusdo, condicionando a geracdo daaghes.

Ao se introduzir a preocupag¢do com as inovacodazseecessario a apresentacdo do
conceito de sistemas nacionais de inovacao, qudeienvolvido, em meados dos anos de
1980, tendo como principais colaboradores Freerhandvall e Nelson. O Sistema de
inovacdo pode ser definido, segundo Albagli e Bf#003, p.25 ) comd'um conjunto de
instituicdes distintas que contribuem para o desksimento da capacidade de inovacédo e
aprendizado de um pais, regido ou localidade”.

Este sera constituido de elementos e relacdemtpragem na producdo, difusdo e uso
do conhecimento, ressaltando que o desempenhotivim\de uma economia ndo depende
apenas da trajetoria de organizagbes especificas, sobretudo, de como elas interagem
entre si e com o setor governamental, na produgibuicdo e uso de conhecimentos, em
prol da competitividade, crescimento econémico m lastar social. (ALBAGLI; BRITO,
2003).

Dentro deste conceito assume-se que 0s processosvdedo ao nivel da firma sao,
em geral, gerados e sustentados por suas relag@esutras empresas e organizagcdes. Desta
forma a inovacgéo consiste em um fené6meno sistéeninterativo. I1Sso posto, a firma passa a
ser vista como parte integrada em um contextaucsbnal mais amplo e ndo como um ponto

isolado, que pensa e toma decisdes de forma indepan
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Por fim, esta abordagem enfatiza que a capacidadeostacéo deriva da relacéo entre
fatores sociais, institucionais e culturais espeusf aos ambientes em que se inserem 0s
agentes econdmicos. Assim as diferentes caragtasist trajetérias das economias fazem
com gue possa existir a configuracdo de sistemasmal@cdo com caracteristicas muito
diversas, possibilitando a conceituacéo de siste@asnais, regionais e locais de inovacgao.

O estado sera visto como o elemento central narqigia dos sistemas nacionais de
inovacado, sendo sua atuacéo justificada a paditatanas deixadas pelo mercado.

O estado é visto como uma instituicdo propria dutaksmo e dentro deste, segundo
Weber (1993), assume uma posicao privilegiada, poss instancia de poder dentro dos
sistemas nacionais de inovagcdo. Sua posicao polfie garante a capacidade de mediar e
arbitrar as relagdes que se estabelecem entrestistad agentes e instituicdes. A acdo do
estado ndo decorreria, assim, de necessidade agiatnas falhas do mercado, mas de seu
poder politico de mediar e resolver conflitos enseagentes.

Dentro da visdo que aqui se desenvolve, o estadoéa sofre de limitacdo cognitiva,
como 0s demais agentes, uma vez que sofre comedena e com a complexidade que o
sistema econdmico apresenta. Assim ele esta padsiwemeter erros, corrigir as trajetorias
e fazer melhoramentos na sua atuagdo. Os resukadms&do conhecidex-post e assim nédo
havera uma politica econémica otimariori.(GADELHA, 2001).

A intervencédo do estado parte de um amplo conjdateequerimentos organizacionais,
estruturais e estratégicos. Alguns dos aspectosa @gdo estatal deveria seguir sdo tracados
por Gadelha (2002): a) construcdo de competénamsnitas no estado; b) fortalecimento
dos mecanismos de sele¢do na acao publica; ckatémica e preservacdo da variedade e d)
redefinicdo do padrao de interagdo com o setoagayv

No primeiro aspecto temos que reconhecer que a@l@stiaum agente que tanto se

adequa quanto transforma o ambiente em que seein8econstrucdo de competéncias
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dindmicas torna-se entdo importante para a convdditle das firmas no longo prazo. O
estado deve, entdo, ter a capacidade de criarez mlibrmacdes, aprender e transformar
dentro deste ambiente em constante mutacao.

Uma preocupacao inerente ao estado deve ser odéseprisionamentdaock in), ou
seja, ficar preso a uma estrutura funcional do gmigsmas que representa um entrave
atualmente ou para o futuro. Assim o estado detae ssmpre procurando novas formas de
intervencao (este seria 0 aprendizado publico) gimayés da internalizacdo de suas praticas
de inovacao, se dotaria de uma capacidade de draresfdo e de permanente avaliacdo de
suas atividadés

Quanto ao segundo aspecto refere-se ao estabaigime formas mais eficazes de
selecdo econdmica, social e politica. Estas deuseriir mecanismos de penalizacédo de erros
e premiacao dos acertos.

No que se refere a acdo sistémica e preservaca@rdsdade temos que ha uma
incapacidade de conhecimento sobre o futuro e salrerepercussées das politicas
econdmicas. O erro s6 pode ser percebigosieriori e, neste sentido, a acdo publica deve
sempre preservar a variedade na tomada de decsicagbntes, uma vez que € esta
diversidade que garante a dinamica econdmica e igqumiido de animo e dentro de um
ambiente competitivo, o agente privado vai explaaras oportunidades no mercado.

Neste sentido, as metas estabelecidas pelo estadmder menos rigidas, devendo ser
mais sistémicas, uma vez que esta orientacdo écmaigativel com aspectos relacionados a
seletividade e heterogeneidade.

No quarto aspecto, temos a verificagcdo da exisiédei um espaco para a atuagao

publica junto ao setor privado no que tange a dhugdo de formatos e praticas

" Este aspecto torna-se interessante uma vez qaadase fala em participacdo do estado na economia
Brasil, muitos a descartaapriori por achar que esta idéia é ultrapassada, carace gdficiente. Percebe-se que
ocorreramerros em intervencdes anteriores, mas estes ricam que ha somente uma forma de se atuar, nem
tampouco que estes erros ndo podem ser corrigidogas trajetorias e estratégias adotadas.
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organizacionais que favorecam os dois segment@satara por inovagdes e no processo de
aprendizado.

De forma geral os dois aspectos centrais da diramiolutiva sdo a geracdo de
variedade tecnologica e a sua selecéo através daniemo de mercado. Desta forma cabera
ao estado a acao direta no estimulo a geracaortelade e a administracdo do processo
seletivo. Mas como deve ser esta atuacdo? Em goentos deve atuar nos dois focos?

Atuando sobre a variedade, associada a mecanisteiy@s fracos, podera surgir uma
situacdo em que multiplas inovacfes sao disponives se difundem muito lentamente no
sistema econdmico, que passa a apresentar umgasitwke extrema heterogeneidade e
preservacao de produtos e processos claramentieiage

Contudo, um processo seletivo forte em compassournabaixa geracéo de variedade
poderia levar o sistema econdmico a um patamaredi&igdo de tecnologiado€k in).
Metcalfe (1994 e 1995), apontam que a selecdo nmsovariedade. Como consequiéncia de
uma situacdo de baixa variedade, esgotar-se-ianeigal forca de expansao e criagdo do
sistema produtivo. Uma vez que sob uma perspestivampeteriana a busca de geracao de
vantagens leva os agentes a se diferenciarem, sstaldorca de diferenciagdo responséavel
por novos investimentos e mudancas estruturaiscqnduzem a um patamar tecnologico
superior.

Desta forma ha urntrade offentre geracdo de variedade e sele¢cédo pelo mergatio.
precisa ser administrado, de modo que permita gsistema gere tecnologias superiores,
como também possibilite seu rejuvenescimento pesnian Deve entdo haver a atuagéo
nestes dois polos que precisam ser administrados.

Uma questédo crucial neste debate é a apropriatdiflda patentes, segredo industrial,
lead time cumulatividade, ativos especificos, entre muitaisas formas), que, por um lado,

tem que se ter em conta os ganhos do potenciabgtagdes decorrentes de um reforgco desta
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e, de outro, as perdas advindas de uma maiorg&sta disseminacdo das novas tecnologias
pelos agentes ou do bloqueio ao surgimento desomaacoes.

O processo de geracao de variedade € passivedtde@o entre fontes provenientes do
surgimento de novos paradigmas tecnologicos e a&epientes das inovagdes incrementais
no ambito das trajetdrias ja existentes (DOSI, 1984

Um ponto que merece destaque é o ambiente conapedilie, de acordo com Posgas
al (1995), ndo possui propriedades naturais, sendousii@ construcao institucional, que
decorre das estratégias publicas e privadas adotseiado o Estado um fundamental agente
regulador das condi¢des vigentes.

Um fato que deve ser destacado € que apenas gooseletivo, realizado no ambito
do mercado néo é suficiente, uma vez que nao devéenca preocupacao apenas com a
selecédo de tecnologias superiores, mas também goetag que apresentem maior potencial
futuro. Assim, o Estado deve se comprometer coim@scdes e com a construcdo de um
ambiente institucional, que, associado a um sisgniacentivos extramercado, somem para
se evitar o risco de aprisionamento do sistemadumo em paradigmas tecnoldgicos de
menor potencial dindmico.

Desta forma, procurou-se neste topico evidenoidr,asperspectiva neoschumpeteriana

a importancia do estado, como instituicdo impoetar@ economia como um todo.

1.3) A politica industrial

Uma vez ressaltada a importancia do estado na etarparte-se para o entendimento
de uma das suas principais formas de atuacdo, iicpoindustrial(Pl), que pode ser

conceituada como:
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um conjunto coordenado de estratégias de acaolvendo setor publico e
setor privado, tendo geralmente como objetivogirajnover a competitividade do
setor produtivo, de forma compativel com a dinagéipa do processo de
desenvolvimento econdmico e a elevacdo dos niveigndprego; b) ampliar o
acesso a mercados e a competitividade setoria@tdess de atividades tradicionais;
c) promover a diversificacdo da estrutura do setardutivo e fomentar o
desenvolvimento dos complexos industriais de pamiabm maior valor agregado
e alto conteudo tecnoldgico; d) incentivar as dédes de P&D, a criagcdo e o
desenvolvimento de novas tecnologias, de modo angwer a atualizagdo
tecnologica do setor produtivo; e€) aumentar as ®apdes e incentivar a
substituicdo competitiva de importa¢des, de formadaizir a exposicdo externa da
economia.. (ABAGLI E BRITO, 2003, p.20).

De forma geral a Pl compreende um conjunto coodterde estratégias de acéo,
envolvendo setor publico e setor privado, tend@lgente como objetivos, de acordo com
Kupfer e Hasenclever (2002), Kupfer (2003), Nag6iB3), Guimardes (1996), Giambiagi
al (2002), Suzigan (2002), Suzigan e Vilela (1998)kagli e Brito(2003):

a) promover a competitividade do setor produtive, fdrma compativel com a
dinamizacao do processo de desenvolvimento econdracelevacdo dos niveis de emprego;

b) ampliar o acesso a mercados e a competitividattzial de setores de atividades
tradicionais;

c) promover a diversificacdo da estrutura do segpoodutivo e fomentar o
desenvolvimento dos complexos industriais de paxlwibom maior valor agregado e alto
conteudo tecnologico;

d) incentivar as atividades de P&D, a criacdo esedvolvimento de novas tecnologias,
de modo a promover a atualizac&o tecnolégica aw pebdutivo;

e) aumentar as exportacdes e incentivar a sulgéiitlaompetitiva de importacoes, de
forma a reduzir a exposicdo externa da economia.

Apesar de normalmente associada ao segmento maneufata Pl refere-se a estimulos

ao desenvolvimento do setor produtivo como um ttalmando-o capaz de gerar demandas e
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de prover servicos, insumos e equipamentos quawstn o incremento da competitividade

empresarial nos diversos ramos de atividade. Delacmm Suzigan e Furtado(2006),p.175

.. a politica industrial possui necessariamantea area de abrangéncia
ampla. Pode-se dizer que a politica industrial é&weramente uma politica para a
indUstria, mas uma politica de estruturacdo, neesacdo, aprimoramento e
desenvolvimento das atividades econ6micas e depsoale geracao de riquezas.”

Com relacéo a abrangéncia dessa politica, assasdtiadicionais costumam distinguir
acoes de Pl de carater “horizontal”, voltadas édstde produtiva em geral, sem especificar
setores/cadeias, das a¢les de carater “vertigati, foco especificamente direcionado para
determinados setores ou cadeias produtivas. Meghtemente, tendo em vista a difusdo do
novo paradigma tecnoldgico e o reconhecimento geitédncia de conhecimento e inovacao
na competitividade, as novas politicas industri@em se centrado ndo mais na firma ou no
setor isoladamente, mas sim em blocos agregadosettges e sistemas produtivos,
enfatizando a sua dimenséao espacial.

Nesse sentido, particular énfase tem sido atrib@didaroximidade geogréfica e a
articulacdo entre agentes e instituicdes locai® mgforcam a conectividade entre suas
competéncias e estratégias, proporcionando o adensa de suas interaces.

Segundo Frischtak (1996) a politica industrial deee percebida como uma visao
estratégica do futuro industrial do pais e deveesgenhar nos meios — instrumentos,
mecanismos e arranjos institucionais - que possiimla concretizacdo desta. Entdo ao se
formular uma Pl se faz necessario uma “visdo” sabr@esenho futuro desta economia,
identificando as principais barreiras para quelc@nae estes objetivos e o que pode ser feito
para remover 0s obstaculos ao alcance destesvolsjeti

No caso do Brasil, a Pl foi vista por muito tempmmo uma forma de superar o
subdesenvolvimento, uma vez que se via atravéadistrializacdo um meio eficiente para
promover esta superacdo. Também se buscava atdesta politica a superacdo dos

problemas de balanco de pagamentos enfrentados.
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A partir da década de 1990, com o acirramento dogsso de globalizacdo, esta passou
a ser vista como uma forma de inserir a econonganal de forma competitiva e integrada
na economia mundial. As iniciativas, norteadasgsbes objetivos pautavam-se em trabalho
qualificado, utilizacdo de processos eficienteschundo a producdo de bens de alto valor
agregado e com capacidade de criacdo de empregos.

A pratica de uma politica industrial, sob uma pectipa moderna, pos-neoliberalismo,
requer um ambiente econémico caracterizado pekbibdhade de precos e regras e por
mercados naturalmente densos ou sustentados panisrOs compensatorios; de um
conjunto de projetos de investimento em infra-ésteufisica, tecnoldgica, educacional e na
logistica de comércio internacional, bem como deamesmos de cooperagcdo, que Sao
essenciais para a troca de informacbes e coordendgf atividades necessarias para
impulsionar os investimentos.

Uma visdo que se torna importante nesta discusg#ie 1 € o papel que o estado vai
exercer. Mesmo que ele tome iniciativas, o que & camnacteristica que marca e delimita a P,
sua acao nao se dara de forma unilateral. Existufros agentes que atuam, em parceria com
0 estado e, marcadamente, nas esferas locais. Asgamtes econOmicos que possuam
interesses e agendas proximas as da atuacdo gmestah irdo se amalgamar a ele nas
iniciativas de desenvolvimento industrial.

As politicas industriais adotadas ap0s a viradaé&bnilo buscam principalmente apoiar
o desenvolvimento das atividades tecnoldgicas eeatan a capacidade de concorréncia
externa das economias. Neste sentido as principgididas adotadas pelos governos
internacionalmente, de acordo com varios autoregigdn, 2002, Silva, 2000, Pereira, 1996,
Lemos, 2003, Lastrest al, 2000, Lastres, 2004, Cassiolabal, 2000, Cassiolato, 2003 e
Cassiolato e Lastres, 1998, sao:

)] auxilio as exportagdes
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i) reducdo dos custos de pesquisa e desenvoltn(@n& D) para as empresas
(principalmente através de medidas fiscais)

i) politicas industriais regionais (marcadameente regides subdesenvolvidas)

iv) apoio ao investimento fixo, instalacdo e beriafnento da infra-estrutura

nacional

V) reestruturacdo de setores expostos a forte o@moia internacional

Vi) apoio ao emprego e qualificacdo profissional

vil)  apoio a micro, pequenas e médias empresas (EIBMentre outras iniciativas.

Como foi feito com o tema estado e economia, abdadse aqui a Pl sob um
perspectiva neoschumpeteriana, reconhecendo &rflu e relevancia da contribuicdo de
Schumpeter (e da escola de pensamento que desersualwiséo), e a énfase dada por este
no fato das inovacdes serem o motor do desenvaitoreeda dinadmica do capitalismo.

Estes economistas rejeitam pressupostos como ogqgdédibrio dos mercados,
informagéo perfeita e racionalidade “substantiva’s digentes. Eles véem a racionalidade
como limitada (devido as limitacdes cognitivas deses humanos), a existéncia de fortes
assimetrias de informacdo e externalidades naotwaien ao contrario das pregadas na
corrente neoclassica.

Para estes economistas, a criacdo de assimegeagio de externalidades sao a razao
de ser do crescimento e do processo de acumulagdgma economia. A competicdo tem
forte importancia dentro desta corrente sendo derstla de forma dinamica, ocorrendo
através de interagfes estratégicas e da rivalidatle as empresas. A competitividade é
considerada uma variavel de grande importanciaanastspectiva teérica, uma vez que as
empresas atuam buscando estabelecer assimetrias ¢pr@am mais competitivas, de forma
que seja possibilitada a elas, através deste pmca®btencdo de maiores lucros e “fatias” de

mercado.
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Para se compreender melhor esta corrente de pemeanse faz necessario o
entendimento dos seguintes aspectos chaves:

a) Concorréncia por varias estratégias, mas priondnte por inovagao tecnologica,
distinta da concorréncia via precos dos modelaxioros;

b) Inter-relacbes entre agentes econdmicos, viag#o de vantagens advindas da
cooperacao entre 0s agentes econdmicos que podrsesso pelo conceito de aprendizado
por interacao;

c) Estratégia, capacitacdo e desempenho: as gs&mtadotadas por uma empresa
passam pela sua avaliacdo do ambiente compesmoguais suas perspectivas futuras, tudo
isso restringido pelo nivel de capacitacdo existent

d) Importancia do ambiente e processo seletivaliErém a importancia econémica das
tecnologias superiores ao longo do tempo, de maap ag melhores praticas servem de
referéncias a conduta dos agentes econémicos.

Desta forma, o que por alguns é visto como “falhpsf' esta corrente é visto como uma
forca para o crescimento e para a mudanca estrBwa argumentacéo parte do processo de
concorréncia pela inovacdo, e como o0 investimemtoimovacdes tem um alto grau de
incerteza, abre-se 0 espaco para atuacdo govertsdim@mo indutora da acéo das empresas a
experimentacéo, descoberta e introducdo de nooosijos.

Neste campo a Pl e a politica tecnolégica somam-s@mplementam-se, formando o
que hoje se chama de politica de inovagdo. Nesspgaiva o estado e a Pl deveriam atuar
para a manutencdo de um ambiente econdmico coimpehieste campo, a intervencéo deve
focalizar tanto aspectos relacionados a demanda awmeapacidade de oferta de novas
tecnologias, apoiando iniciativas de construcacagmcitacdo tecnologica.

Para promover este ambiente de incentivo a pos@ekesenvolvimento tecnoldgico,

se faz necessario a utilizacdo de algumas medalagomo:
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)] subsidios a projetos de alta densidade tecreadgi

i) incentivos fiscais a pesquisa e desenvolviment

i) financiamento em condi¢des especiais e pegfeiais voltadas para a inovacao

iv) compras do setor publico

V) disponibilidade de capital de risco para novogreendimentos

Vi) além de medidas que possibilitem a apropriapéivada do investimento

tecnolégico (patentes) e a criacdo e manutencaopadrdes técnicos.
(GADELHA, 2002).

De acordo com Gadelha (2001), a Pl deve ser vigiauma perspectiva mais ampla,
dentro das politicas de desenvolvimento. Desenw&ito econémico neste trabalho esta
associado a uma idéia de mudanca estrutural, afixditda estrutura econdmica nacional.
Neste sentido, o desenvolvimento econdmico é uraessm complexo, uma vez que sera
determinado por fatores como o progresso técniaenaanda efetiva e todo o conjunto de
instituicdes existente no pais.

Seguindo esta idéia, a Pl ndo deve apenas busitaiaems questdes proprias de seu
campo de atuacao, a transformacao industrial, neae dim, ser pensada dentre de um
contexto mais amplo, o de todas as politicas pahlic

Sob uma perspectiva neoschumpeteriana a politidasinal deve ser pensada,
associada e vinculada dentro de um plano maiorederdolvimento, colimando a geracgéo e
disseminagéo de inovagdes dentro de sistema ecom@mprovocando, acima de tudo uma
mudanca estrutural. Assim avaliada, a politica stril estd no cerne da participacdo do
estado na economia, marcadamente no que se refemegs prazo.

Gadelha (2001) busca uma forma de analisar agaolfidustrial dentro de um contexto
amplo, de desenvolvimento nacional. Neste “mundaistra-se crucial a acao estratégica do

estado com relacdo a industria e as estratégiaesan@is de inovagdo, uma vez que existem
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diversos aspectos politicos e institucionais, fdoaescopo da politica industrial, que séo
cruciais para a efetividade desta.

Uma vez que a politica industrial € pensada para natdo, ou para um estado da
federacdo, ou mesmo uma regido, nao deveria eda éen consideracdo todos estes aspectos
institucionais e todas estas inter-relacées edapandéncia dos agentes econdmicos em um
espaco, antes de ser formulada? Nesta direcaditiagomdustrial deve procurar estimular as
relacdes interativas (cooperacdo e competicdo)squmostrem favoraveis ao processo de
aprendizado. A politica industrial pode entdo aterforma a incentivar a criagdo de um
ambiente favoravel a estratégias de inovacgao logaer seja sob uma perspectiva nacional,
quer seja sob uma perspectiva regional.

Dentro desta perspectiva sistémica podem ser @eactés conjuntos de relacdes
importantes ao analisarmos a questéo da PI:

1) As relacdes existentes entre as empresas. lekigdes podem ser tanto de rivalidade
como cooperacdo. Neste grupo de relagdes, a pdlidiconcorréncia aparece como relevante
para uma Pl. (POSSAS et al., 1995);

2) Outro conjunto de relagbes sdo aquelas existegiiere as cadeias produtivas e
tecnoldgicas, como também as existentes em grupadividades proximas e relacionadas
que estabelecam entre si um complexo industriainAsima politica de articulacdo industrial
e de estimulo a segmentos particulares faz pamendeP|.(ERBER,1992);

3) Por fim temos relagcées associadas a infra-es#rufinancas, recursos humanos e
ciéncia e tecnologia que devem ser observadas lsates de acordo com cada um dos
segmentos industriais estudados.

Outro conjunto de caracteristicas do ambiente eon@w relaciona-se a

heterogeneidade e especificidade estrutural, potré&vés de uma estrutura produtiva
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heterogénea e diferenciada que surgem o0s procgssogvacao e estes constituem elementos
cruciais para a no¢éo de sistema nacional de idovac

Um dos aspectos mais polémicos da PIl, e um dos @ikaderenciais dos criticos, € o
estabelecimento de metas. Contudo, estas sadoalenvfortancia quando se pensa em uma
estratégia industrial impulsionada pela inovac@orteada por transformacdes tecnoldgicas e
mudancas estruturais de empresas e industrias.

A “escolha de campedesPick-up the winnejsentre empresas ou setores € criticada
sob argumentos morais (privilégios) e econdmicasfigiéncia), mas esta ndo implica a
substituicdo dos mecanismos de mercado por deddiossincraticas governamentais; muito
pelo ao contréario, ela procura entender a natudezemmudanca tecnoldgica e antecipar seus
provaveis efeitos econémicos.

Um aspecto crucial para o sucesso da Pl, analsada estratégia de desenvolvimento
centrada na inovacao, vai depender da dificil Wgg&o de instrumentos, normas e
regulamentagcdes. Estes criam o padréo de sinaisOmeoos, regulam os incentivos e
restricbes a inovacdo e acabam por tornar possivieinizar as acdes das empresas, na sua
busca por lucratividade, aos objetivos da PI, na swocura pela promocédo do
desenvolvimento econdmico e do aumento da competitde. Para isso se langca mao do
sistema de protecéo, financiamento, promoc¢ao derggbes, incentivos fiscais, defesa da
concorréncia, lei de patentes entre outros mecasism

E estratégico o esforgo para coordenar o avanginétagstruturas quando se pée em
pratica uma PIl. Este esforco ganha contornos matisantes quando se utiliza uma estratégia
de catching-uptecnologico. Na adog¢do de uma estratégia de delsémento através da Pl, e

sobretudo quando esta tem seu foco na inovacgae;semecessariamente abranger as infra-

8 para maiores detalhes deste processo ver LuntiS@dy.
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estruturas como variavel de politicas. Para Do8B&) essa atuacdo é denominada como
“organizacao de externalidades” e “criacdo de agiiedi de contexto”.

Quando se pensa na atuacdo em infra-estruturaraczm@ em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, ndo se pensa apenas em instituicoes sileoed@ pesquisa, mas também como
instituicbes que estabelecam a relacéo entre delsenentos cientificos e tecnoldgicos e sua
exploracdo econdmica pelas empresas.

Verifica-se, por tudo o que ja foi dito, que a arigacéo institucional € essencial para a
implementacdo de uma Pl sob a perspectiva neosdtarigma. Temos de um lado,
instituicdes publicas, e de outro entidades reptatieas das empresas e de outros grupos de
interesse envolvidos. Esta relacdo ird nos remeteluas questdes: comando politico e
coordenacao. A questao politica desdobra-se em doaprimeiro lugar a adocédo de uma Pl
como estratégia de desenvolvimento deve ser obgettecisdo politica. E, em segundo lugar,
a estratégia deve ser comandada por uma lideraaljacg forte. A outra questdo €
justamente a da coordenacdo. A coordenacdo, nadeerdesta na esséncia da Pl, em
contraposicdo a coordenacdo descentralizada pedcanismos de mercado. Nesta ultima,
como foi visto, medidas de PI seriam uma formaa@denacd@x-post em reacéo a falhas
ou imperfeicbes de mercado.

Dentro do enfoque neoschumpeteriano, a Pl é visteocuma forma de coordenacédo
ex-ante. Duas observacdes sdo necessarias sabferest de coordenacao:

a) a primeira delas é que se faz necessaria unadaratbdo estratégica entre

governo, empresas e entidades do setor privado Emdvista as metas da Pl,
e ndo uma coordenacéo centralizada no Estado.
b) a segunda implica criar instituicbes especifica@n formato de &rgaos

colegiados, como instancias consultivas, delibeaate decisorias.
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Para Dosi (1988), estas estratégias permitem daseac processos de aprendizado
capazes de dinamizar o desenvolvimento econdomsaucial. Como ressalta Nelson (2004),
catching upexige inovacéo e capacidade de inovacao envtilaeer e dominar modos de
fazer coisas que ja vém sendo usados por algumote@p economias avancadas, mas que
Sa0 novos para o pais ou regido catching u@utro trabalho que discute as questbes de
mudanca técnica, transferéncia de tecnologia ehiocgteip tecnologico é Cavalcanti Filho
(1999).

Como uma sintese da visdo neoschumpeteriana dizgptdimos alguns pontos a serem
destacados. O primeiro € que nesta perspectiva roade é definido como um espaco
institucional de busca de lucro, sem qualquer pnegacdo com o desenvolvimento ou bem
estar social. Assim a visdo de que o estado atnasidalhas de mercado néo seria compativel
com a visao de um estado que busca o bem estal sacdesenvolvimento econémico.

A concorréncia ocupa um papel de destaque,iantis central, pois € através das
estratégias empresariais de inovacgdes, que séomaasa estrutura econdmica da sociedade e
se desenrolam trajetdrias de desenvolvimento. Aawoéncia leva a evolugdo no sistema
capitalista. Assim pensar politica industrial é g@na relacdo entre a acdo do Estado, a
concorréncia e 0 progresso técnico. A relacdo emtpwlitica industrial e as inovacbes é
mediada pela concorréncia. O aprendizado e a idovs&o frutos do enfrentamento entre os
capitais e, neste ambito, a politica industrial epodtuar criando oportunidades e
condicionando e direcionando as estratégias emaiss@APTISTA, 2000).

Para finalizar, a politica industrial, dentro deptaspectiva ira pressupor um estado
flexivel e que esteja comprometido com os procesgosnudanca e munido de elevada
capacidade de analise estratégica, que lhe pemnitamover um ambiente favoravel a
exploracdo das inovagOes. E cabe a ela estabelexticulacdo do Estado com a sociedade

em torno das inovagdes e da mudanca estrutural.
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CAPITULO 2 —
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS: ASPECTOS TEORICOS E

EXPERIENCIAS DE POLITICAS PUBLICAS

A importancia da aglomeracdo produtiva ndo é regesin remonta ao trabalho de
Alfred Marshall, onde este autor destaca o papelvdatagens existentes entre as empresas,
marcadamente as pequenas e médias empresas dmdaras. Assim, elementos como a
proximidade geografica, instituicbes locais, coap@&o, aprendizagem interativa serao
elementos relevantes para a formacdo dos arramgmbitp/os locais. Neste ambiente, as
pequenas e medias empresas ganham relevanciasatlavénaior eficiéncia que estas
possibilitardo através de suas a¢des cooperativegsendizado coletivo e a inovacao.

Neste capitulo busca-se uma discussao teorica Adt'es, como também identificar as
principais caracteristicas das politicas atualmgm&ticadas para incentivo a arranjos
produtivos locais no Brasil.

O enfoque tedrico utilizado para estudar os APL'@ deoschumpeteriano que se
caracteriza por explicar a dindmica capitalistaw#ts da inovacao tecnologica. Esta inovagéo
se da principalmente através de processos de &mdode de cooperacdo entre as firmas e
instituicées. Dentro do enfoque neoschumpeteriana abordagem que ganha espaco dia a
dia é a dos sistemas e arranjos produtivos e iivegalocais, dentro da 6Otica dos sistemas

nacionais de inovagéo.

A abordagem dos APL’s estuda os aglomerados pvodutAssim um APL é definido
como a aglomeragdo de um numero significativo dpresas que atuam em torno de uma
atividade produtiva principal, bem como de empresaselatas e complementares como
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestaddeasconsultoria e servigos,

comercializadoras, clientes, entre outros, em uramnmeespacgo geografico (um municipio,
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conjunto de municipios ou regidao), com identidadéucal local e vinculo, mesmo que
incipiente, de articulacdo, interacdo, cooperacaprendizagem entre si e com outros atores
locais e instituicbes publicas ou privadas de ém@iento, promocéo e consultoria, escolas
técnicas e universidades, instituicdes de pesqiesgnvolvimento e engenharia, entidades de
classe e instituicbes de apoio empresarial e dadiamento.

Nestes temos um conjunto de empresas, instituiedestros agentes econémicos,
situados em um espaco geografico, e todos estedgeagiavam entre si um conjunto de
relacdes e configuram as caracteristicas da prodiac@l. Diversas sdo as vantagens desta
abordagem, e diversas as formas de politicas @timas que podem ser utilizadas para
utilizar estes arranjos como ferramenta de gerded@mprego e renda, além de conduzir ao

desenvolvimento local. Estes aspectos serdo tmatamtopicos seguintes.

2.1) As distintas abordagens para a aglomeracao paativa

A partir da década de 1970 as condi¢cbes de crestnestavel verificadas apds a
segunda guerra mundial, foram substituidas por rascente processo de competicdo, uma
instabilidade e diversificagdo nas estruturas ewices dos paises. Com as crises do Petréleo
(1973 e 1979), a quebra do padrdo de cambio estadb@lem Bretton Woods, recessao
mundial e a mudanca na forma de se conceber ogs®geodutivo, como por exemplo a
queda do padréo fordista de producdo e a ascersdpamhdigma produtivo toyotista
(CORIAT, 1994 ) somados as incertezas sobre odutusobre a estabilidade econdmica
mundial, levaram & eclosdo de uma crise mundi&hic@ dos anos 1980.

Todas estas transformacdes citadas conduziram angasi nas economias ao redor do
mundo, direcionando estas para patamares de nmiegracédo, considerando as vantagens

provenientes dos avangos tecnoldgicos, que “emanmalistdncias” e agilizaram todo o
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processo de comércio internacional e que possibilibaiores niveis de producdo mundial.
Areas que tiveram forte desenvolvimento e que imritam para este processo foram a
informatica e as telecomunicacdes.

Segundo Da Silva (2006), com a constante e cresagierdependéncia e as influéncias
cruzadas de um pais sobre os outros havia um inocgrara a busca de lucratividade entre as
nacdes, ou seja, buscar através das negociac@esaribnais condicdes favoraveis para si,
mesmo que estas causassem impactos negativos aolmatras economias. Apesar desta
constatacdo, fato de que a cooperacdo também gdyass resultados para todos os paises
envolvidos era visualizada pelos paises. Neste entghicomplexo € que o fendbmeno da
globalizacéo se estabelece.

Estudos realizados, como o de Lastres e AlbagBq),.9mostram que toda a economia
mundial passou e passa por intensos processosstautaracdo em decorréncia do fenémeno
da globalizac&o, que atinge toda a sociedade paodacdiversos tipos de mudancas.

A globalizacdo econdmica envolve um processo dstmguracédo produtiva que afeta
toda a economia, e que faz com que cada vez maisiima integracdo entre os paises, e que
faz com que as economias locais estejam mais egpastompeticdo internacional. Estas
mudancas na estrutura produtiva vém levando cada mais a (re)especializacdo e
(re)espacializagéo da atividade produtiva entrpadses e entre as regides em cada pais. Estas
mudancas tém provocado diversas transformacdesntre elas vem até provocando
reconfiguracdo no conceito de regido e acabam atéepefinir o papel a ser representado
pelas economias na nova configuracao de politipaateas institucionais.

Pode ser observado ao longo dos anos que o camgtaagEo do governo central vem
sendo minado em quase todos os niveis, havendo tent#ncia ao ressurgimento da
responsabilidade dos governos regionais e locdisesos problemas territoriais. Contudo

reconhece-se que, historicamente, os governos témda na defesa dos interesses
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geopoliticos e econdmicos das grandes empresasna@onais e de grupos sociais
hegemaonicos.

Outro ponto que vem sendo estudado, por diversmsegucomo Lastres et al. (2000),
Cassiolato et al. (1999), Lemos (2003), é o papal pequenas e médias empresas e a
capacidade das concentracdes geograficas e settgifirmas em gerar ganhos competitivos.

Neste contexto globalizado, a mudanca tecncddgofreu um forte processo de
aceleracao, com significativos impactos sobre asosude producéo e sobre as formas de se
organizar a producéo. Assim, as pequenas e métipesas que ofereciam bens e servicos
mais diferenciados, diversificados e que ofereaiema maior flexibilidade a adaptabilidade
ao novo contexto produtivo mundial, bem como oferem um maior potencial de geracao de
postos de trabalho, passaram a ser o ‘alvo’ ddigasl de desenvolvimento econémico em
alguns paises como a ltalia, Franca, Japao e Espamine outros.

Aqui flexibilidade é entendida como o uso de untaaésgia de inovacdo permanente,

pautada em equipamentos flexiveis e de uso mudtiphesim como uma mao-de-obra
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producao, que pode ter diversos graus de integragatudo, este sistema acaba por reduzir a
rigidez e aumenta a capacidade das empresas respondapidamente as mudancas na
demanda.

A constituicdo destes sistemas facilita as relagbesconfianca e a formacao de
organizacoes ativas de apoio matuo e de apoividadie produtiva. Estes sistemas tém forca
uma vez que levam em consideracéo a colaboracatemida entre as empresas, e esta acaba
levando a reducao dos riscos e custos, a especiizio trabalho e a respostas coletivas aos
problemas comuns enfrentados pelas empresas, pi@pamdo a estas um maior poder de
barganha em suas negociacoes.

Um aspecto destas aglomeracdes produtivas resitiganda existéncia de um contexto
sécio-cultural e historico que envolve estas engwres faz com que estas se fortalecam e
obtenham incentivos para a unificagdo e cooperacao.

N&o existe, contudo, um consenso em torno da dabinsobre as aglomeracdes
produtivas, mesmo quando se restringe a analiseaes unidades industriais, uma vez que
também ocorrem aglomeracdes de empresas nos se¢osesvicos e agricolas. Temos uma
literatura dividida e a existéncia de varios mosieoabordagens sobre o assunto. (FESER,
1998).

Sem entrarmos, ainda, no mérito das diferencasetoats entre as aglomeracdes
industriais, vamos analisar o assunto pelas diseabardagens relevantes: 1) Nova geografia
econdmica; 2)Economia de empresas; 3)Economia Ragie® 4) Economia da
inovacdo.(CAMPQOS, 2004).

A abordagem da nova geografia econbmicpauta-se na teoria neoclassica e, assim
sendo, trata o surgimento de aglomeracdes produtitemo originario das economias
crescentes de escala. Um trabalho representatsta derrente € o de Krugman e Venables

(1995), que posteriormente foi ampliado em Fujaijgman e Venables (1999). A idéia
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principal deste estudo € o de serem consideradem®ias crescentes de escala, que teriam
origem em externalidades positivas derivadas daimpidade entre as empresas, bem como
processos de otimizacdo dinamica. A conclusao dee ghegam é que o equilibrio nas
regides que tém a mesma participacdo na rendat&ehsou seja, qualquer disturbio
aleatdrio provoca a concentracao regional da pémuc

Fujita et al. (1999) mostram os fatores que gerate ambiente de externalidades
positivas capaz de trazer retornos crescentescadiaegstes sdo: a) concentracao de empresas
atraindo fornecedores de matérias primadabdr market poolinge; c) facilidade da difusédo
da informacéo facilitada pela proximidade geogeafic

A abordagem da Economia de Negdéciopauta-se, principalmente, nos estudos de
Porter (1986 e 1992) sobre as vantagens compstitiuaseja, centra-se na competitividade e
nas estratégias de competicdo. Isso o faz afirramgcompeticdo ocorre entre regides e nao
entre empresas, 0 que faz com que a cooperacamakgeja uma saida importante para a
manutenc¢do da competitividade das empresas.

Ele aponta para cinco elementos que atuam na ¢ividade e, consequentemente,
no desempenho das industrias. Estes elementos séo:

a) competicdo interna;

b) risco & entrada de novos competidores;

c) ameaca de substituicdo de outros produtos;

d) poder dos fornecedores e

e) poder dos compradores.

Estes fatores envolvem, entre outros: a estrutaramércado de competidores, o
relacionamento com a cadeia de suprimentos e aganeento dos custos nesta cadeia.

A abordagem da Economia regionabaseia-se na experiéncia de formacaoldgters

em paises da Europa, principalmente no Norte ta.(GAMPOS, 2004).
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Para esta abordagem, adusters desenvolvidos (aqueles que séao fortemente
inovativos) irdo apresentar grande capacidade dgnsento de novas firmas. Constata-se,
segundo CAMPOS (2004), que o numero de micro, pexpue médias empresas (MPMES)
nos clusterstem crescido. O apoio as MPMEs deve basear-deésmressupostos gerais:

1) o pais como um todo tem vantagens em possuseaton de MPMEs forte, pois isto
leva a um setor privado diversificado e gera enqreg

2) é preciso a atuacao do estado dando suportePd4E8l devido as desvantagens de
escala e as imperfeicdes de mercado (principalneefibanceiro); e,

3) os programas de auxilio as MPMEs tém forte stgppano nivel do bem-estar
social.(HUMPHREY; SCHMITZ, 1996).

A Abordagem da literatura da inovacaocentra seu foco nos sistemas nacionais e
locais de inovacao. Esta corrente tem uma forteéntia de Schumpeter. A inovacao é vista
ndo somente como a pura e simples introducdo dasntacnologias ou produtos, mas
também ocorre através de novos modos administsatdanerciais e produtivos. (CAMPOS,
2004).

Neste estudo sera utilizada a abordagem da literata inovagdo. Diversos fatores
podem ser elencados para esta escolha. Um delesc@érthecimento de que a inovagado e o
conhecimento colocam-se cada vez mais como elemereatrais da dinamica e do
crescimento econdémico, seja este considerado sa@b perspectiva nacional, regional ou
local.

Esta abordagem da énfase aos processos de apdendizea determinacdo social por
trds destes processos, além de reconhecer quenexisttes diferencas entre os agentes
econdmicos e de suas capacidades de aprender, emauwe o aprendizado depende

fortemente de aprendizados anteriopegt{-dependenge
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Outro ponto interessante nesta abordagem é a cengadt@ da existéncia de importantes
diferencas entre os sistemas econdmicos e de i@owiEs paises, uma vez que cada qual tem
seu contexto politico, institucional e social es$pan.

Dentro da abordagem da economia da inovacdo cgleciak énfase aos sistemas
nacional e local de Inovacdo. O conceito de sistema@ionais de inovacao foi e vem sendo
desenvolvida, a partir da década de 80 do séculoEX¥e os autores que se destacam nesta
literatura temos Freem3rLundvalf® e Nelsoft".

Uma definicdo de sistema de inovacdo partiria naticde de conceitua-lo como
“conjunto de instituicdes distintas que contribuearapo desenvolvimento da capacidade de
inovacao e aprendizado de um pais, regiao ou Idedi.” (ALBAGLI; BRITO, 2003, p.25)

O sistema de inovacdo sera constituido de elementodacfes que interagem na
producado, difusdo e uso do conhecimento, tendo canidéia central do desempenho
inovativo, que depende ndo apenas de uma orgaqjza&pApresa ou instituicdo, mas
principalmente da forma de interacdo que se esedeaintre elas, e entre elas e o setor
governamental, no que se refere ao uso dos conketms) na producao e distribuicdo, com
intuito de aumentar a competitividade, possibili@ar crescimento e desenvolvimento
econdmico e aumentar o bem-estar social. (ALBAGRJTO, 2003)

Apesar do processo inovativo surgir nas empredas, teazem em si uma grande
influéncia das rela¢cdes que esta mantém com taalolbente econdmico, sendo a inovagéo
visualizada como um fendmeno sistémico e interatdendo a empresa vista como uma
organizacao que busca o aprendizado e que se grseuen ambiente composto por diversas
instituicbes e organizagao, bem mais amplo queaaestera de influéncia, e este ambiente

influenciara neste processo de aprendizagem e itagix tecnoldgica da empresa. Assim, a

° “The national system of innovation in historicargpective” Cambridge journal of economics, v.18, n
fevereiro de 1995. pp5-24.

19 «yser-producer relationships and national systefiisnovation” in Lundvall, B-A. orgNational system of
innovation: towards a theory of innovation and haigtive learning. Londres:pinter, 1992

1 “National Innovation systems: a comparative arigly@xford: Oxford university press.1993
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capacidade de inovacao se origina de fatores spaiatitucionais e culturais especificos de
cada ambiente.

Neste sentido, as diferentes trajetorias das unglies e da tecnologia contribuirdo para
a caracterizacdo de sistemas de inovacdo com eastichs distintas, possibilitando a
conceituacao de sistemas nacionais, regionaisaeslde inovacgao.

Embora esta abordagem seja recente, segundo LUt®@2), sua origem remonta ao
século XIX, com as idéias de List, que tinham paseboum amplo conjunto de institui¢cdes,
marcadamente, as que se voltavam para educacafraeesirutura para de suporte ao
desenvolvimento industrial.

O enfoque pautado no sistema de inovacao vem sefhgenciado por diversas teorias,
com especial destaque para a teoria neoschumpeteide acordo com Edquist (1997) a
conjuncdo do conceito de aprendizagem interativa @® teorias neoschumpeterianas geram
as bases para a abordagem do sistema nacionavde#o.

Duas dimensdes se tornam importantes, e mais,edefm sistema de inovacdo. Sao
elas: a estrutura de produgédo e o aparato ingttati (LUNDVALL, 1992). Nesta
perspectiva, 0 sistema nacional de inovacdo podeassalisado com base na inovacgéo
tecnoldgica, no aprendizado (principalmente o itigea e no aparato institucional, pois estes
tornam possivel o processo inovativo.

O processo de aprendizagem assume uma caracteifgécativa e cumulativa e sofre
influéncias do aparato institucional, que acabaipfiwenciar o processo e inovacao através
da interacdo entre os agentes econdmicos. Muitesaithecimentos que sao gerados neste
processo inovativo sdo de carater tacito, cumuatyv localizado. Estas caracteristicas
existentes nas instituicbes locais, nos atributobumis locais, processos historicos e
linglisticos de carater regional/local fazem core quabordagem de sistemas nacionais de

inovacdo possa ser analisada sobre um outro recpendo o nacional, podendo surgir o
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estudo de sistemas locais de inovacao, nos quaiserdanalisados os aspectos regionais e
locais.

Nestas abordagens é atribuido destaque especelopaatores regionais/locais, mais
especificamente para os que dizem respeito as inegées e instituicdes, reconhecendo os
aspectos da dimenséao local no processo de criag@andagens concorrenciais, constituindo-
se os sistemas locais de inovacao.

Este aspecto local vem ganhando importancia ndsallres neoschumpeterianos.
Cassiolato et al. (1999) afirmam ser preferivetiacado de sistema local de inovacao frente a
de sistema nacional de inovagdo, uma vez que existeenorme diversidade de processos
historicos, sociais, institucionais e culturaignalde elementos como o conhecimento (tacito,
codificado e processual) que exercem grande infla&obre os agentes locais.

Este sistema local de inovagcdo possibilita uma onettompreensdo do processo de
inovacdo que o sistema nacional de inovacédo, urnajye a soma dos aspectos apontados
acima, mais as relacbes e interacdes entre oseagémvorecem o aprendizado interativo, e

consequentemente a atividade inovativa.

2.2) O conceito de Arranjo Produtivo Local

O estudo acerca das aglomeracdes de empresas emesne regido ja € retratada
pelos economistas deste o final do século XIX, sévidrshall um dos que se destaca. Uma
questao que o intrigava era qual o motivo para agitameracdo. A conclusédo alcancada por
ele, de acordo com Cassiolato e Szapiro (2002)'doconcentracdo espacial de atividades
produtivas ndo apenas é responsavel por um alto geaeficiéncia econémica, mas também
caracteriza a propria evolucao da civilizagao huraan

Do tempo de Marshall até os dias de hoje o conaeito caracterizacdo acerca dos

“aglomerados produtivos” mudou. Hoje em dia se riazessario entender que os fatores
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responsaveis pela localizacdo espacial sdo diveissts pode derivar de um processo
historico, natural ou espontaneo, pelo fato dasresag observarem a existéncia de um nicho
de mercado a ser explorado economicamente na regidoediante tal fato, ocorre a
instalacdo das empresas na regido. Geralmente @@stel processo ocorre, as empresas se
agrupam de forma desordenada faltando-lhes uni@orelenacédo de acdes para conseguirem
ganhos oriundos da aglomeracéao.
Outros fatores que podem incentivar a aglomeragdantpresas sao: fatores historicos,
fatores geograficos, fatores culturais e, por fatgres politicos.
Existe uma diferenciacdo entre o conceito de asrprpdutivo local (APL) e Sistema
Produtivo Local. De acordo com Cassiolato e Spa@i002 p.12):
O sistema produtivo local refere-se a aglomeradosgentes econémicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo &ioit que apresentam vinculos
consistentes de articulacdo, interacdo, cooperagdaprendizagem voltadas a
introducdo de novos produtos e processos (...) @eim de arranjos produtivos

locais refere-se aquelas aglomeragBes produtiias @uteracdes entre os agentes
locais ndo séo suficientemente desenvolvidas @aegieriza-los como sistemas.

De acordo com a Redesist, se existir uma aglomernagidutiva, na qual os agentes
econbmicos, politicos e sociais, apresentem viscdé interdependéncia, incluindo ou nao
instituicées voltadas para a formacéo e capacitdeaecursos humanos, se existir um foco
produtivo comum, entdo passaremos de um simplemaghdo para um APL.

Um APL, segundo conceito desenvolvido em CASSIOLA SZAPIRO(2002) &,

caracterizado por aglomeracdes de agentes ecargrpialiticos, sociais,
com foco em um conjunto especifico de atividadesn@&mica com vinculos,
mesmo como incipientes, mas que envolvem a paatjéip de empresas produtoras
de bens e servigos, comercializadoras, clientegre em suas variadas formas de
representacdo e associacdo, além de instituicObicgsl e privadas, todas

interligadas.

O APL envolve vantagens competitivas locais, esefslaem com que haja atracao de

investimentos para a regido. Estes investimentoscean o préprio APL, elevando a renda
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local, o que acaba por atrair mais pessoas e inshwastimentos publicos em infra-estrutura.
Em consequéncia destes fatos, empresas do setegrdeos sdo atraidas para atender a
demanda por servigcos produtivos gerada localmesftgando ainda mais o APL.

Para que a definicAo ndo figue muito vaga, e pae mpssamos identificar com
precisdo um APL, se faz necessario que haja unrndie@do grau de organizacdo entre
alguns agentes envolvidos na atividade produtiva:

O arranjo produtivo deve incluir fornecedores dsumos especificos, componentes,
maquinas e servicos, de forma a criar uma infraxdest produtiva localmente especializada,
isso com o intuito de que as demandas locais s&g#isfeitas localmente, criando desta forma
0 incentivo para que 0s agentes se vinculem agj loca

Deve haver dentro do APL canais de distribuicdoorsemidores, fabricantes de
produtos complementares e empresas de setoredriaguafins, tecnologias ou insumos
comuns, para que se criem sinergias locais.

Dentro do arranjo produtivo local devem estar isaki instituicoes que fornecam
informacgdes, pesquisas e suporte técnico, alénomederem treinamento para oS recursos
humanos utilizados pelas empresas.

Deve haver espac¢o dentro do arranjo para instgsigovernamentais, envolvidas com
a coordenagdo das atividades e com politicas deo apoinovagdo, melhoria da
competitividade e desenvolvimento tecnoldgico.

Todos estes fatores conjugados acabam por criaaminente no qual a empresa se
sente motivada e incentivada a desenvolver prosedg®o aprendizagem e difusdo de
conhecimento. Neste ambiente, a cooperacdo entrgepges é promovida, contribuindo para
que novas competéncias sejam criadas, ampliandmradicbes de competitividade e de

sustentabilidade da economia local.
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SANTOS(2004) argumenta que se torna importante aarampresas locais 0 acesso
facilitado a ativos, servicos ou bens publicos dementares, sendo estas relacbes
disponibilizadas através da cooperacdo informainstitucionalizada ou mesmo através de
entidades governamentais. O papel do local é irapt@t pois nele se concentra um grupo de
empresas interligadas e atraem umas as outrasdgeaacooperacao que se torna importante
para a capacidade da reacédo coletiva aos problgumegsossam vir a ser enfrentados.

Além desta visdo acerca dos arranjos produtivagidpexistem outras visdes sobre o
fendbmeno da concentracdo local produtiva. Alguns clanceitos recorrentes na literatura
sad?

a) Cadeia Produtiva: conjunto de etapas consesutlgaprocesso produtivo. Envolve
também processos de distribuicdo e comercializded®ns e servicos;

b) Cluster: aglomeracao territorial de empresas amracteristicas similares. A
concorréncia é mais enfatizada do que a cooperd¢é@ssa abordagem ndo ha espaco
relevante para o papel desempenhado por organgagle ensino, pesquisa e
desenvolvimento;

c) Distrito Industrial: E o aglomerado de empresas) alto grau de especializacdo e
interdependéncia, seja de carater horizontal dicaer

De acordo com Cassiolato e Lastres (2004) a abemdade APL tem algumas
vantagens:

a) apresenta uma unidade de andlise que diferadiaibnal, pautada na empresa, setor
ou cadeia produtiva, permitindo desta forma estaleeluma ligacdo entre o territorio e as
atividades econdmicas que nele se inserem,;

b) centra suas aten¢gbes em grupos de agentes acos@matividades relacionadas, o

gue caracteriza qualquer sistema produtivo e invat

12 Ver: Glossario de Arranjos e Sistemas Produtivosn@vativos Locais — Redesist. Disponivel em:
http://www.redesist.ie.ufrj.br
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c) analisa o espaco, onde ocorre o0 aprendizadoe GAd criadas as capacitacdes
produtivas e inovativas e no qual os conhecimeidims aparecem;

d) Representa o nivel no qual as politicas de pcdmalo aprendizado, inovagcao e
criacao de capacitacdoes podem ser mais efetivas.

O debate sobre os arranjos produtivos locais, especificamente o debate sobre a
participacdo das micro e pequenas empresas novadégarento econdémico, ressurgiu no
final do século XX, sendo ressaltada a sua infliZsobre o desenvolvimento nacional e
regional. Podemos elencar, de acordo com Last@®2alguns aspectos que apontam para
a relevancia atual dos APLs para a economia comtodme a necessidade de se incentivar
as iniciativas de politicas que busquem melhoracamlicGes produtivas destes arranjos,
possibilitando a eles maior possibilidade de sucess

a)aproveitamento das sinergias coletivas;

b)construcdo de forcas competitivas dindmicas destala, pautadas na atuacéo
coletiva, aprendizagem, cooperagéo e dinamica tivaya

c)utilizacdo, para superar os desafios que o0 psocgsrodutivo impde, das
oportunidades decorrentes da chamada “sociedadéodaacao” ou “era do conhecimento”.

Outras vantagens que podemos elencar sobre o fioewranjos produtivos locais é que
este permite auxiliar na superacdo de problema®regatios nas abordagens tradicionais,
como a questdo da relevancia do espaco para asdegcecondmicas, que se mostram
insuficientes e até mesmo inadequadas no tratandeste aspecto das economias atuais. A
superacao destes problemas se torna possivel atlavébordagem dos APLs uma vez que
esta abordagem leva em conta as especificidadel®cis em que se inserem as diferentes
atividades econdmicas.

Outro aspecto positivo € que esta abordagem recentige a competitividade das

empresas nao estd restrita a um unico setor, estan@mente associada a atividades e
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capacitacdes ao longo da cadeia produtiva. Ressaltambém a influéncia que a crescente
penetracdo das novas tecnologias, tanto de pesguisaenvolvimento como das cadeias de
producao e distribuicdo acarretam uma maior inferdééncia das atividades, aumentando
assim a complexidade e o entrelacamento das atesdprodutivas. Estes aspectos acabam
por gerar uma dificuldade para a separacdo da stanem setores, ou seja, 0S espacos
setoriais cada vez mais se confundem. Uma interesshscussao sobre as vantagens do
conceito de APL é feita em Cavalcanti Filho e Moliti (2006).

Os APL’s caracterizam um nivel que possibilita umaor eficiéncia e eficacia das
politicas de promocdo do aprendizado, inovacaoiagdw de capacitacdes. Possibilitando
desta forma uma maior efetividade destas iniciatios APLs verifica-se a importancia da
participacdo de agentes locais e de atores cadetiwoprocesso produtivo. Outro aspecto
importante € a coeréncia e coordenacdo entre as eggionais e nacionais.

Deve-se reconhecer que cada vez mais 0 crescineenttdmico, tem sua dinamica
atrelada a inovagéo e ao conhecimento. Esta inovagdstitui-se em um processo de busca e
aprendizado, sendo fortemente influenciada por Gesdrde organizacdo e formatos
institucionais e leva em consideracao a existédeiaiferencas entre os agentes e as suas
capacidades de aprender.

Reconhecem-se, também, as diferencas entre sisesuaémicos e de inovagdo dos
diferentes paises, regides, estados, e estasndifsreocorrem em funcdo de cada contexto
social, histérico, politico, antropolégico e ingtitonal especifico. Por fim, a visdo de que,
apesar da crescente eficiéncia na difusdo tecroal@p informacdes de comunicagfes, que
possibilitam uma grande transferéncia de conhedwsea informagfes, 0os conhecimentos
locais, especificos, enraizados na forma de ra@ociagir e reagir aos eventos continuam

tendo uma importancia fundamental para o sucesgoot@sso inovativo.
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Contudo, o que se verifica na pratica é que, apisaferecerem uma potencialidade
enorme, no que tange a utilizacdo de seus recuitsgemos pensar se a forma como vem
sendo utilizados os APL’s no Brasil tem sido comaie forma adequada e eficaz sob uma
perspectiva de desenvolvimento nacional e regigdajue aqui queremos ressaltar € a falta
de novas politicas de desenvolvimento industrigicaoldgico que incentivem o crescimento
destes APL'S, fazendo com que estes cada vez maissenvolvam e sejam uma ferramenta
atil para o desenvolvimento econémico.

Uma justificativa para estas iniciativas se da maificacdo do fato de que a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) permite aleangentacdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento local e ao desenvolvimento tecnoddgAssim abre-se uma grande janela
de atuacéo para o Estado. Através dos APL’s, prermeste desenvolvimento, aproveitando
as potencialidades ja existentes, e que sdo espastapara desenvolver a nacao, e tambéem
desenvolver as regides onde estas potencialidpdescam.

Outra questado que surge é: sera que os APL’s suegemegides onde ja ocorre algum
grau de concentracdo industrial e de concentragé®mba, ou se seu surgimento se da de

forma dissociada destes fatores, uma vez que, @eeodtal processo em regides, este sera
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globalizacéo abriram uma questédo, que levou a @nia discussao acerca dos arranjos locais.
De acordo com Cassiolato et al (1999) pode-sendisiti duas linhas principais de
argumentacao sobre os arranjos locais:

a) a primeira inclui os autores que acreditam qusu@esso dos arranjos locais foi
temporario e restrito a um periodo de transicaoeedistintos padrdes de crescimento e
desenvolvimento econémico;

b) a segunda “sustenta que no atual contexto dmligacio existem possibilidades de
conjugacdo de ambos os padrées de organizacaajepemderdo sobremaneira do espaco,
ambiente e setores em questao e das relacbeseded®moperacdo que forem promovidas
entre os agentes internos ao local e os agenesest’(CASSIOLATO ET AL, 1999).

O primeiro grupo de tedricos acredita que a crdscglobalizacdo tende a reduzir a
importancia da proximidade geografica, uma vez ap@ovas tecnologias de informacéo e
comunicacao facilitam a interconexdo entre os a&genindependente do lugar e das
distancias.

Além disso, ressaltam que este fendbmeno tende iadima chance das especificidades
locais poderem ser utilizadas no intuito de um wls@imento regional particularizado.
Assim, visualizam um mundo composto por grandeparagdes na esfera global e nas
esferas locais. As politicas a serem adotadas deglas objetivariam reforcar a formacao e
o dinamismo de redes entre grandes e pequenassas@ebcontratadas. (CASSIOLATO
ET AL, 1999).

O segundo grupo enfatiza que os arranjos locaisndeser incentivados pelo governo,
como uma forma de promover a consolidacao de difeseformas de organizagcédo de forma
que sejam mais bem adaptadas ao espago e ambspetfieos. A existéncia de arranjos
produtivos de pequenas empresas deve ser apoiada@gopernos, tendo em vista as

possibilidades de desenvolvimento inovativo, ecdnéra social.
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Conforme ressaltado acima, a globalizacdo podemasswndicionantes distintos em
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Corpoosera, aqui, tratar do caso brasileiro
iremos abordar os impactos da globalizacdo em paisedesenvolvimento. Cabe ressaltar
gue o processo de globalizacdo, marcadamente aligkdBo tecnoldgica nos paises menos
desenvolvidos, é relativamente nova. Geralmenestglos buscam identificar os impactos e
efeitos do processo nas economias destes paisas. ¢datexto de globalizacdo tecnologica
destacam-se questbes relativas aos obstaculosudac@io dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos.

Assim, os conhecimentos cientificos decorrentestod® o0 processo de progresso
técnico chegam aos paises menos desenvolvidos rd& fextremamente segmentada e
restrita, uma vez que existe um grande oligopolmaial que cerceia os ganhos do progresso
técnicd®. Alids, por tras desta situacédo temos o envolvimele diversas questdes como, o
progresso técnico como fator que afeta a ciéncas, mdio podemos deixar de ressaltar que o
inverso também se verifica.

Outro fato, é que a transferéncia de conhecimersen®re e necessariamente parcial,
mesmo em paises desenvolvidos e por fim, o oligopdundial agrava o problema para
todos os participantes do processo.

A globalizagdo, que poderia ajudar no processo eserdolvimento dos paises de
terceiro mundo, acaba por ndo proporcionar um nmetesso desses ao conhecimento e as
tecnologias de ponta. Uma vez que, a geracdo deecimnento tecnolégico se da de forma
concentrada nos paises desenvolvidos e entdo aasisferéncia e difusdo para os paises
menos desenvolvidos € parcial, e acaba por dificdtpossibilidade de geracdo de fontes
enddgenas de desenvolvimento econdmico nestespaise

Cassiolato et al. (1999) apontam algumas evidégciaseforcam este raciocinio:

13 para maiores detalhes ver Cassiolato et al. (1999)
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a) a participacdo dos paises menos desenvolvidd® & em nivel mundial € muito
reduzida e verifica-se uma diminuicdo do licenciatnede tecnologias para os paises em
desenvolvimento;

b) novas formas de investimento externo nestegpatmcentram-se em projetos que
utilizam tecnologias estaveis ou maduras.

Alguns fatores como a perda de dinamismo das edasoda América Latina, entre
elas a do Brasil, conduziu a uma perda de relegé&noi cenario mundial de comeércio
internacional. (ABREU, 2001).

Decorrente, entre outros fatores de uma defasagermbsorcdo das transformacotes
tecnoldgicas e organizacionais, e o declinio desstimentos. Na esfera politica, a América
Latina e o Brasil passaram a sofrer de forma aedatas pressodes feitas pelos EUA no que se
refere a acordos comerciais e visualizaram cadamagg a sua liberdade para execucao de
politicas nacionais de desenvolvimento ser reduf@ASSIOLATO, 2003).

A instabilidade macroecondmica, bem como a crisaligala externa, e a péssima
organizacéo das financas publi¢asfetaram negativamente os investimentos em cagéaoit
e desenvolvimento tecnologico. E, por fim, a agéitasem contestacdo e a quase total
submissao aos preceitos do chamado “Consenso denyfias”, que redundou em auséncia
de politicas de desenvolvimento industrial e te@dgiab.

Neste contexto de mudancas que o mundo se encanwafato de ndo haver esta
iniciativa em termos de politicas fez com que dsgsada América Latina ficassem ‘para tras’
neste novo processo de adequacao tecnoldgicatdicee(CASSIOLATO ET AL, 2000).

Neste contexto de globalizagédo tecnoldgica, diveedores salientam a importancia e
relevancia da promocao de arranjos produtivos$o€s principais argumentos sao:

a) representam parcela significativa e diversifcdd setor privado;

' Entre outros fatores, um que deve ser citadoarferesta desorganizac&o, é o imposto inflacionario
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b) simbolizam fortes oportunidades de emprego, ema gonjuntura onde estes se
tornam cada vez mais restritos (60% da mao deevbpaegada);

c) por fim, em muitos casos, significam a posdihilie Gnica (ou a mais importante) de
promocao do desenvolvimento econdmico local.(CA&8ID; LASTRES, 1998).

As experiéncias internacionais de promocéo daglates em torno de MPME’s, que
se constituem em arranjos produtivos se tornamvaetes na presente pesquisa. Casos
internacionais de grande relevancia sdo os daaltédlfanca, Espanha, Japao, México,
Alemanha e EURX Verifica-se, nestes paises, que o0s governos témmergado
substancialmente seu apoio as MPME’s e vém prodargmomover o desenvolvimento
nacional através destas empresas.

O caso italiano destaca-se neste ponto, por sepaisnonde, atualmente, existe uma
grande gama de MPME'’s, que séo fruto de toda uriticpgoublica que remonta a década de
1950.

Cabe ressaltar que, somente a aglomeracgdo espaci& condi¢do suficiente para que
0 ambiente de cooperacdo e inovacdo, favoraveluaesso do APL, se configure. A
aglomeracédo e constituicdo de um APL sdo para mt@geéblico a existéncia “em potencial”
de vantagens associadas a localizacdo de deteamira@tVidades naquele espaco. Estas
vantagens potenciais podem nao se desenvolvertagpane naturalmente, mediante isto se
torna importante a adocéo de politicas publicasaguédiem na evolucdo do APL.

Também se faz necessario enfatizar que na relagdotefacdo entre os agentes, o
problema de informag&o assimétrica interfere namutacbes de estratégias comuns, sendo
este mais um aspecto que abre espacgo para apsyéoiestatal, na medida que esta se torna
imprescindivel para a criacdo de condicfes nedassan estabelecimento de um ambiente

econbmico e politico estavel, favoravel as ativetaceconbmicas e ao processo de

!> para maiores detalhes ver Cassiolato e Lastr@9)20
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cooperacao, bem como de coordenador, no sentidoodw&ibuir para essas atividades
cooperadas.

A difusdo do conceito de APL, e em grande partaterésse que o tema gerou em
grande parte se deve ao fato de ter sido o Unwwnie acdo de politica industrial aceito
dentro do meio de politicas liberais implementattapais. A politica industrial era aceitavel
no APL, porque é focada no aproveitamento de exlfidades positivas difundidas muitas
vezes como produzidas por entidades privadas.

Outro aspecto positivo é, conforme Vargas e CadsidR002), que a aglomeracéo de
empresas e 0 aproveitamento das sinergias geramasups interacbes fortalecem suas
chances de sobrevivéncia e crescimento. Assimtiipagdo em APL’s auxilia as empresas,

marcadamente as micro, pequenas e médias, a savesxwino mercado.

2.3.1) Caracteristicas gerais de apoio a APt%

Em um trabalho cientifico que se propde a contripara a compreensao do problema
das desigualdades regionais e para o uso de irgitamde Politicas Publicas como forma de
transformacéo da realidade socio-econ6mica, faresesséario o uso de conceitos e categorias
tedricas que simultaneamente possuam precisadcaldltiade. Desta forma, é imperiosa a
utilizacdo de um conceito “operacional’” de APL, fmdme pode ser visto em BNDES(2004),
que afirma que “ Um conceito so6 é util quando lbamte apontar tanto situagbes em que &
valido quanto as situacdes em que ndo é validtsyseando esta utilidade no conceito de
APL vai apresentar o seguinte critério para seleddaque é APL, ou daqueles que séo

“Uteis”:

16 Esta lista de medidas aqui apresentada se enaspiadhada pelos trabalhos que buscam estudaanaago
produtivo de forma particular. Em especial foi détdase aos estudos realizados pela REDESIST dienos
principais tipos de recomendac8es encontradossneatmlhos.
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Aglomeracédo + Representante legitimo + Apoio pabtie APL

Assim, uma vez que este conceito “operacional’rapmsto em parte pela participagao
publica, através de politicas de incentivo, aquidseelencadas as mais importantes
caracteristicas de apoio aos APL’s que vém senuttagas nos trabalhos empiricos sobre o
tema. Tendo em vista que aqui se consideram ossAfle sdo objeto de um conjunto de
politicas. Aqui serdo citadas as mais importantefsemlientes, as aber:

a) Fornecimento de matéria-prima: Medidas nestetop@bjetivam o auxilio na
obtencdo de matérias primas essenciais para daateviprodutiva do APL. Destinar-se-iam,

principalmente, as empresas de menor porte que gera
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maquinas e equipamentos produzidos em regidesnigugs. Meios de se implementar
praticas que atuem neste sentido sdo: criacdo meaisede compras destas maquinas e
equipamentos regionais ou estaduais; e a instatbg@scritorios de vendas das empresas de
maquinario na regiao carente.

d) Fomento a comercializacdo: A promocao comekcidé fundamental importancia
para os APLs. Medidas praticas que poderiam skzaaas sao incentivar a participacao das
empresas em eventos e rodadas de negocios, wngaespara elaborar e tornar acessivel um
cadastro de empresas (estadual, regional e nagiooahtendo informacdes sobre a
especializacdo produtiva de cada uma, bem comagawide bancos de dados com as
caracteristicas das empresas dos APLs e a criag@mbientes de negociagao virtual, via
internet, que facilitem o acesso a informacgdesssipeis parceiros comerciais.

e) Capacitacdo da méo-de-obra: aumentar a ofertaurdes profissionalizantes, de
capacitacao técnica, de reciclagem, ou mesmo csrgeeriores destinados a fornecer uma
mao de obra mais qualificada, ou mesmo requaliicanéo de obra existente. Nesta direcao,
abre-se espaco para as instituicbes de ensinoicasite privadas no atendimento a estas
necessidades.

f) Programas de cooperacdo entre instituicbes desin@n e pesquisa
(universidades,centros de pesquisa tecnolégicarosee treinamento técnico): Visam a
capacitacdo de docentes-pesquisadores em &aredamdinte vinculadas as atividades
empresariais dos APLs. Estabelecer programas deeragio entre instituicdes de ensino e
pesquisa dos diversos APLS, buscando-se a inteangio da acao institucional, o acesso a
conhecimentos tecnoldgicos e a praticas gererei@iganizacionais de outras localidades

g) Atuacao das instituicdes de ensino superiorer®ige que as instituicbes de ensino
superior localizadas no APL ampliem esforgos, ndide de ofertar continuamente cursos

gue atendam a demanda latente de empresariosssjimodis da area.
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h) Incentivo a formalizacdo das empresas: um doblgmas existentes em muitos
APLs é o grande numero de empresas na informalid2elee-se assim realizar uma politica
que vise a formalizacdo dessas empresas, que B&® @empresariado nem financeiro nem
burocraticamente, sobretudo os de micro e pequerte. p

i) Acbes de cunho crediticio e financeiro: Nestetide, busca-se o melhor
atendimento as necessidades de crédito, capigiraefinanciamento e refinanciamento por
parte das empresas atuantes nos APLs. Existe urdegabstaculo ao desenvolvimento dos
APLs, que é a restricdo de crédito enfrentada mergsesas participantes, seja para aquisicao
de maquinas novas e modernas (crédito de longoprega para financiamento da producao
em niveis superiores aos atuais.

]) Politicas governamentais direcionadas a capgmtaientifica e tecnologica: Sao
medidas que atuam na melhoria da infra-estrutsreati organizacional e de gestdao. Podem
englobar medidas de financiamento de projetos delem@acdo de laboratérios nas
instituicbes publicas que desenvolvam pesquisasress de atuacdo dos APLs, criacdo de
cursos noturnos, visando uma melhor qualificac&oesiopresarios e funcionarios.

[)Podem-se também ser desenvolvidas politicas epugam como intencdo a reducgéo
do risco de mercado, seja este causado por chegdgenos ao arranjo ou da adogédo de uma
estratégia atacadista equivocada. Tais eventosipbdetar a lucratividade e ser um risco a
sobrevivéncia do APL. Desta forma, o Setor Puliode minimizar este risco ao utilizar seu
poder de compra como mecanismo de suporte ao dedgenento do APL.

m) Podem ser adotadas aliquotas tributarias do I@N&enciadas para os setores
envolvidos nos APLs tanto destinadas a comerc@flizada producdo, bem como para a

aquisicdo de maquinas.
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n) Medidas que auxiliem na organizacdo de canaiafdemacao internos e externos
as empresas (informatizacao, publicacfes espealsz participacdo e promocéo de feiras de
fornecedores de maquinas, equipamentos e insumos).

0) Apoio na forma de promocao institucional: Tragade apoio gerencial, logistico e
de marketing com o intuito de criar marcas loctasto no mercado regional quanto no
nacional.

2.3.2) Iniciativas de apoio a APLs em nivel federalo Brasil'’.

Existem diversas esferas de atuacdo em nivel fealei@mente no Brasil. As que se
destacam sdo: o Grupo Interministerial de APL @t Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL).

O Gl foi constituido informalmente no primeiro sestme (abril/maio) de 2003,
inicialmente reunindo apenas alguns ministérios jgugossuiam algum grau de articulagédo
entre si (Ministérios do Desenvolvimento Indusgi&omeércio, da Ciéncia e Tecnologia, do
Planejamento e da Integracéo Nacional).

Até outubro de 2003, integravam o Grupo Intermémiat: a) Agéncia de Promoc¢ao da
Exportagéo; b) Banco da Amazobnia; c)Banco do BradpiBanco do Desenvolvimento
Econdmico e Social; e)Banco do Nordeste; f)CaixanBmica Federal; g)Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico; h)Riciadora de Estudos e Projetos; i)
Ministério da Agricultura; j)Ministério da Ciénciee Tecnologia; [)Ministério do
Desenvolvimento Agrario; m)Ministério do Desenvabento Indastria e Comércio;

n)Ministério da Educacado; o)Ministério da FazenplaMinistério da Integracdo Nacional,

" As informacdes aqui retratadas foram retiradad ERIOS, SZAPIRO e ALBAGLI (2004). Para maiores
detalhes sobre estas iniciativas consultar estealtra. Outra fonte de pesquisa foi o sitio do MDIC,

www.mdic.gov.br
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g)Ministério das Minas e Energia; r)Ministério ddamejamento, Orcamento e Gestao;
s)Ministério do Trabalho e Emprego; t)Ministério Barismo; u)Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas; e v)Instituto de Pesquisas maaasAplicadas.

Esta iniciativa tem como uma de suas principaenigdes evitar a duplicacao de acdes
por parte de organismos do governo federal. O igbj@rincipal de sua atuacéo é: articular,
integrar e coordenar as acdes, aumentando sué@nefiie eficacia. Objetiva-se também
estabelecer um elo entre o governo federal, osrgoseestaduais e municipais, orientando-as
para a politica publica. Algumas acdes do Gl sao:

i) Identificacéo da abordagem a ser utilizada.

i) Identificacdo de APLs e preparacdo de um batealados contendo mapeamento
de todas as acOes relacionadas a experiéncia pagsacrganismos envolvidos, seja com
abordagem em APLs, seja com outras abordagensivisagiomeracdes produtivas.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), desddirml da década de 1990,
privilegia a abordagem de arranjos produtivos kctendo realizado pesquisas e estudos
empiricos sobre APLs.

Uma mudanca significativa na atuacdo deste mimst® da com a criacdo dos
Fundos Setoriat§ que levou a um crescimento na aplicacdo de resuaisoatividades
cientificas, tecnologicas e de inovacéo no pais.

A partir de 2003, o MCT passou por uma reestruéioagterna, sendo criada uma
Secretaria de Inclusdo Social, subordinada ao Dmpaento de Ac¢bes Regionais, com
responsabilidade sobre as matérias de segurangeengdir, programas de tecnologias

apropriadas, cadeias interregionais e APLs.

18 Existem os seguintes fundos setoriais: petrélgéasenatural; energia; recursos hidricos; transporéeursos
minerais; aeroespacial; aeronautica; telecomun&scitiformatica; sadde; biotecnologia; agronegddiusa-
estrutura; e cooperacao universidade-empresa.
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Outro 6rgao que ganha espaco é a Financiadoratdddsse Projetos (Finep) e como
também o Conselho Nacional de Desenvolvimento Giemie Tecnoldgico (CNPQ). A Finep
foi criada durante o governo Fernando Henrique &ard tendo na chamada Acéo
Estruturada para Arranjos Produtivos Locais umedss principais focos.

A Acao Estruturada para Arranjos Produtivos Lodaika como meta “promover o
desenvolvimento regional por meio de estimulo gpeaczao entre empresas, instituicbes de
pesquisa e agentes de desenvolvimento com visthisaiizacdo dos processos locais de
inovacao”.

Entre 2001 e 2002, a Acdo Estruturada para Arrafosdutivos Locais foi
implementada pela Area de Inovacdo para o Desenvemio Regional — ADRE. Esta
contava com quatro Departamentos com recortesnagioDepartamento Regides Norte e
Centro-Oeste (DENOC); Departamento Regido Nordd@3ENOR); Departamento Regido
Sul (DESUL); e Departamento Regido Sudeste (DESUD).

De forma geral, a principal forma de atuacdo dogfama pautou-se no apoio a
inovacgao tecnologica e organizacional.

No inicio de 2003, ocorreu um amplo processo dstma@racdo da Finep, onde a
ADRE foi extinta e os projetos em andamento foradistribuidos pelas diversas areas
criadas.

O Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) temoroo foco a atuacao
conciliatoria da descentralizagéo do fator terra codesenvolvimento regional. Sua area € de
forma predominante, a atividade agricola.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Con@texterior (MDIC) ndo atuava
no apoio a APLs até 2003, passando a incentivas estpartir deste ano através da sua
Diretoria de Micro e Pequenas Empresas. Tem cometiais a geracdo de emprego,

ocupacéo e renda; desenvolvimento produtivo regicapacitacédo tecnoldgica, alavancando
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a qualidade, produtividade e inovacdo; aumento edgsortacbes; e competicio com
importacBes ampliando a presenca de produtos dirasiino mercado e a oferta de servigos
nacionais.

O Ministério da Integracao Nacional (Ml), tambémaatir de 2003, passou a atuar em
APLs, através da Secretaria de Programas Regida@satuacao parte da constatacdo que a
divisdo regional brasileira (macro-regides) néao récisa no estudo das desigualdades
socioecondmicas do pais. Isso por que dentro deregiBio, existem areas dinamicas e areas
estagnadas ou subdesenvolvidas. Tendo como focduas uUltimas, busca-se acbes de
desenvolvimento, de viabilizacdo e dinamizacédo atagdades econdmicas nestas regides.
Com esta intencdo a metodologia de APLs é utilipaiaste ministério.

A atuacdo do Ministério das Minas e Energia (MMBE) APLs iniciou-se com a
implementacédo do Fundo Setorial de C&T para Resukéioerais (CT-Mineral). O objetivo
de focar APLs foi fazer com que as acdes desteskdind viabilizassem o fortalecimento e
dinamizacdo das MPEs de base mineral, que consti@¥o das empresas que produzem
bens de baixo valor agregado e 46% da producéo.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gesta®)(Mitua em APLs com o
desafio de propiciar a interagdo e a articulacds agbes desenvolvidas pelos vérios

ministérios. O Ministério do Planejamento ficoupssavel por organizar um Banco de
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O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), perceljee poderia alcancar melhores
resultados se tomassem o espaco local como rei@r&ua atuacao por enquanto ainda se da
de forma conceitual, pois ainda se pensa na fomaicao do ministério sobre o tema.

Convidado a participar do Grupo Interministerial AleLs, o MTE vem procurando
identificar formas de melhor contribuir em iniciats de promocéo de APLS, procurando néo
atuar em todas as iniciativas, mas sim naguelasidenadas com maior potencial de geracao
de emprego e renda. Um dos focos do MTE esta wbpada a ampliacdo dos sistemas de
governanca dos APLs, de modo a incluir, além doresapiado e das agéncias de suporte e
fomento, representacdes dos trabalhadores.

Ele também busca atuar ndo apenas como agentesalizcdo da legislacdo
trabalhista (que é muito descumprida nos APL’s,idewao alto grau de informalidade
presente Nnos mesmos), mas procura atuar como acggpdeitador, utilizando recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) com o intuite gerar renda, trabalho e

desenvolvimento local.

O Ministério do Turismo (MTurfem como uma linha de proposta de acgdegpue
objetiva a democratizacdo das atividades turisfiezaa a geracdo de emprego e renda e a
reducdo das desigualdades regionais. O ministé@&suyd um programa, o Programa de
Regionalizacdo que propbe a organizacdo da atwidadstica no Brasil, com énfase no
desenvolvimento regionalizado.

O Banco da Amazbnia (BASA) principalmente apds 1@88n a criacdo do Fundo
Constitucional de Desenvolvimento do Norte (FNQgm atuado em APLs enfatizando o
desenvolvimento de segmentos estratégicos, pequegosios e segmentos com potencial de
se tornarem competitivos. Nao existe diferenciagémto ao tamanho das empresas, contudo

as de menor porte sejam as mais beneficiadas ermmea valor de financiamento.
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O Banco do Brasil(BB), a partir de 2003, comecdrabalhar com o tema de APL’s.
Em marco de 2003 foi firmado um protocolo de infescentre o BB e o BNDES, visando
estabelecer condicdes e procedimentos necesspiapiaiar parcerias na area de crédito e
servicos financeiros para 0 apoio ao desenvolvimdatmicro, pequenas e medias empresas
integrantes de APLs, na qual o BNDES entra coneosrsos e o BB como agente financeiro
nos APLs.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico eéab@¢BNDES), a partir do
final dos anos 1990, passou a ampliar esforcosgramiar o conhecimento sobre os APLS.
A politica de atuacdo do BNDES vem sendo refornaylad partir de 2003, e o apoio a
empresas de menor porte esta se tornando focatgmimyr ai incluindo-se a abordagem de
APLs. O eixo principal para tratamento das MPME&esentrado na Diretoria de
Planejamento e de Operacdes Indiretas.

O Banco do Nordeste(BN) possui, desde a décad@%® atuacdo em aglomeracdes
produtivas. A exemplo podemos citar o ProgramadlesRle Desenvolvimento Integrado e o
Farol do Desenvolvimento.

O Programa de Polos de Desenvolvimento Integradodbpromover e potencializar o
desenvolvimento econdmico local, a partir da coag@s entre os diversos agentes
econdmicos, institucionais e sociais, que se resgimlizardo pela harmonia, otimizacao e
gerenciamento das acdes e projetos do Polo de GEgi@nento.

Outro importante programa do Banco do Nordesteadoltpara aglomeragdes € o
Farol do Desenvolvimento. Os participantes do @ogr junto com o Banco do Nordeste s&o:
governos municipais, sindicatos, cooperativas ecezoes e demais atores locais.

A Agéncia de Promocao de Exportacdes do Brasil Xpgenstitui-se num servi¢co
social autbnomo, com o objetivo principal de estana exportacdo das empresas brasileiras

de pequeno porte.
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Ela ndo possui uma politica formal de atuacdo erhsAiRas grande parte de suas
acOes tem impactos significativos sobre os APLsaltente a agéncia pretende concentrar
suas acfes na promocao comercial, na pesquisagepgdio de mercados e, principalmente,
na internacionalizacdo das empresas brasileirparta da criacdo e melhoria dos centros de
distribuicdo e producéo e escritérios no exterior.

No que se refere ao GPT APL, as principais ingfies® componentes s&o:
Ministério do desenvolvimento, industria e comérogxterior, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, Agéncia de Pgén de Exportacbes do Brasil,
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas fesygs, Ministério da Fazenda, Banco do
Brasil S.A., Caixa Econdmica Federal, Banco do Mstel do Brasil S.A., Banco da
Amazobnia S.A., Ministério da Integracdo Nacionalinigtério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério da Ciéncia e Tecnolodgimanciadora de Estudos e Projetos,
Confederacdo Nacional da Industfia

O GTP-APL atuou, inicialmente, através de 11 APRilstos, distribuidos nas 5
regibes do pais. O proposito era testar a metg@okntes desta ser utilizada nos demais
APL’s. Cabe salientar que estes arranjos pilot@®réravam-se em distintos estagios de

desenvolvimento.

19 Aqui serdo citadas todas as instituicdo composemiinistério do desenvolvimento, indistria e cotigér
exterior, Superintendéncia da Zona Franca de Maniassituto nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial, Banco Nacional de Desenvadvita Econdmico e Social, Agéncia de Promocédo de
Exportacdes do Brasil, Servico Brasileiro de Apa® Micro e Pequenas Empresas, Ministério da Fazenda
Banco do Brasil S.A., Caixa Econdmica Federal, Bash@ Nordeste do Brasil S.A., Banco da Amazonia,S.A
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestadjtuts de Pesquisa Econdmica Aplicada, Ministér@ d
Desenvolvimento Agréario, Ministério da Integragdachbnal, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Séo Francisco e do Parnaiba, Ministério do TrabealEmnprego, Ministério do Turismo, Ministério derds e
Energia, Ministério da Educagdo, Ministério da Agliura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério doidMe
Ambiente, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ficiadora de Estudos e Projetos, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Forum iael de Secretarios Estaduais de Assuntos de i@iénc
Tecnologia, Empresa Brasileira de Pesquisa Agrapegu Confederacdo Nacional da Inddstria, Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial, Instituto Hdea Lodi, Movimento Brasil Competitivo, Banco
BRADESCO S.A,, Instituto de Pesquisas Tecnholégicas.

% Ainda neste capitulo iremos detalhar um pouco acéitn de algumas destas instituicdes, e no capitséra
mostrado o quadro das iniciativas a nivel regigmad instituicdes financiadoras.
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Em 2005, o GTP-APL realizou uma atualizacdo dortawaento dos APLs, como
resultado foram identificados 958 arranjos.

No geral, o GTP-APL utiliza-se dos seguintes mpers incentivar os APLS:

a) incentiva a geracao de Planos de Desenvolvinpantiipativos;

b) estimula o processo de construcao do Plano derivelvimento.

Outros focos das iniciativas sao:

a) o nivelamento do conhecimento sobre as atuagdesduais nos APLS;

b) o compartilhamento dos canais de interlocucéal |@stadual e federal; e

c) o alinhamento das agendas das instituicdesguamalar uma estratégia de atuacéo

integrada.
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CAPITULO 3 - DESIGUALDADES REGIONAIS NO BRASIL

3.1) As Disparidades Regionais no Brasil

Uma vez apontada a importancia da abordagem emsARlLmportancia das iniciativas
em politica industrial, e o que vem sendo feitBrasil para incentivar os arranjos produtivos
vamos partir agora para o estudo do quadro regitm&conomia Brasileira. Percebe-se nos
APL’s uma oportunidade de desenvolvimento regi@naonseqientemente reparador das
desigualdades entre as regides, contudo antes deiligar devemos perceber em quais
regides estes apls surgem com maior énfase, seegi@es ja desenvolvidas ou nas menos
desenvolvidas.

O conceito de regido aqui utilizado estara de acoam a definicdo encontrada em
Albagli e Brito (2003, p. 23). Esta escolha se davdato de que estes autores, abordam o
tema de forma compativel com os demais conceiteseréio utilizados neste trabalho. Entéo,
como uma forma de se manter a coeréncia teorica estconceitos, eles denominam de
Regido“uma area geografica com certas caracteristicas bgéneas (ou comuns) que a
distinguem de areas adjacentes ou de outras regides

Enfatizam o fato de que o termo regido geralmeaté gtilizado para referir-se aos
espacos de escala média ou intermediaria. Exeogrido esta relagdo teriamos doe
regional pode ser alguma parte entre o mundialreoional - regido continental - ou entre o
nacional e o local - regido subnaciohalALBAGLI; BRITO, 2003, p.23). A forma de
utilizacdo do conceito geralmente é a classificagino unidade politico-administrativa, mas
também pode seguir um critério econdmico geogrgfemi-Arido, por exemplo).

A regido pode ser alvo de politicas publicas, bema de outros instrumentos de
planejamento governamental regionalmente concemtr&stas politicas e instrumentos

publicos utilizados buscardo um ajuste entre crésses do Governo Central e interesses
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localizados em cada territério em cada regiéo.

Devemos reconhecer que a questdo regional brasseirinicia no periodo colonial,
quando se formaram diferentes economias regionamsapo-exportadoras baseadas no
trabalho escravo. Estas economias ndo constitulmercado nacional integrado, uma vez
gue sua dinamica dependia fundamentalmente doesd&mo.

A superacao da escravidao e o consequente desenepte das formas capitalistas de
producdo consolidaram um elevado “desequilibriciored” no Brasil, pois Sdo Paulo
concentrou a producdo industrial do pais e passoexistir “uma relacdo de forte
predominancia do complexo econ6mico paulista sobse demais regides do pais,
imprimindo-lhes, em grande medida, uma relacdo comede 'centro-periferid(CANO,
1977).

Nossa economia foi marcada, entdo, por diversosoqmy de desenvolvimento
sustentados por alguma atividade econbmica de mdioamismo, muitos deles
caracterizados por aspectos regionais especificige estes processos destacam-se: o ciclo
da cana-de-acucar na Zona da Mata nordestinagoaks 16 e 17; o ciclo do ouro em Minas
Gerais, com auge no século 18; o ciclo da borrameh&mazénia, no final do século 19 e
inicio do século 20; e o ciclo do café na regiadeSte, a partir de meados do século 19.

Como desdobramento do periodo do café, observaa-$ermacdo da industria
nacional, com a consequente concentracdo econdraicegido Sudeste ao longo do século
20. Independentemente das caracteristicas de oadad@ econdmico o que deve ser
ressaltado no caso brasileiro é a diversidade gl atividade econdmica e das questdes
sociais, gerando um conjunto de atividades prodstdiversificadas ao longo do territério e
marcada por uma forte concentracdo econdmica emP8élm e seus arredores. O grande
resultado de nosso processo de crescimento ecamdoi@ desigualdade na distribuicdo

regional e pessoal da renda do pais.
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Esta concentracdo industrial e econémica sO aunaentango das décadas seguintes,
motivadas por fatores como as idéias de desenvehtomatravés de um centro dinamico,
como as implementadas ao longo do Plano de Mailasglggeu o Estado de Sdo Paulo como
centro, acreditando que seu desenvolvimento sensilantado para as regibes proximas a
ele, e consequentemente destas para as demaisstegiovocando uma onda de
desenvolvimento que alcancaria todo o pais.(BRUBSL9

Em periodos como o do “milagre econdmico” e o dguBdo Plano Nacional de
Desenvolvimento foi adotada a teoria do “Bolo”, gfiemava que primeiro deveriamos fazer
com que nossa economia crescesse, para depoisyaonus a distribuicdo destas riquezas.

A partir dos trabalhos de Furtado (1976), Cast®7{) e Cano (1977) temos a
identificacdo dos fundamentos das disparidadesoeaiocas no Brasil, questdo esta que passa
pela transicdo para o trabalho assalariado na péodeafeeira, e a partir desta se estabelecem
as condicdes para a integracao produtiva regional.

Para Cano (1977), até a segunda metade do sécXonXd se pode falar em
desigualdades regionais no Brasil, pois as varsaeré&ncias exportadoras foram feitas em
regides relativamente isoladas. Para ele é noqmedi880 a 1930 que se forjam as bases das
desigualdades regionais no Brasil, com a dinamieaethciada das varias regides brasileiras.
(DINIZ,2001).

Willianson (1965) ao estudar a desigualdade regiargumenta que na esfera sub-
nacional, as regioes, apresentam diferentes caulsdle crescimento. Se uma destas regides
obtém um impulso no sentido do desenvolvimento,h@@ra uma distribuicdo igualitaria do
produto deste crescimento. Quer dizer que o impulgial de desenvolvimento ndo sera
irradiado para todas as regides de um dado paifumgéo de limitagcbes na mobilidade de
fatores, limitacdes na profundidade da integragjional e, acima de tudo, pelas préprias

caracteristicas regionais que separam histéricaeagrgficamente os diversos espacos
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econdmicos subnacionais.

Com este processo gerador de desigualdades regicalgumas de nossas regides
foram prejudicadas, cabendo a estas o papel déesegienos desenvolvidas no pais. Estas
regides sao - Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Qonmeoforma de evidenciar este processo
temos o fato de que juntas possuem aproximadarvibfiedo territorio nacional e quase 50%
da populacéo, contudo respondem por menos de 292Bdaacional.

As disparidades regionais ndo sdo novidade nolBEagste um sério desnivel de renda
nacional eum dos resultados mais graves do processo histguiglo qual se desenvolveu a
economia brasileira € o grande desequilibrio entte rendas regionais”.(SILVA &
BUESCU, 1974, apud BRUM, 1995).

Ao longo do século XX, houve uma forte concentrad@@aeenda na regido Sudeste e de
forma secundaria na regido Sul. Dentre os fatouesleyaram a esta concentracdo podemos

citar:

“O fato de o Rio de Janeiro ter sido o centro dergdmbio comercial a
partir do ciclo da mineracdo, através de cujo pawofaz a importacdo de
manufaturas e outras mercadorias necessarias;oodfato Rio de Janeiro ter
usufruido a condicdo de capital, durante quase ndozeanos (1763-1960); a
instalacdo da corte no Rio de Janeiro a partir&@8,1contribui para dinamizar e
modernizar a vida da capital; o ciclo do café égiex, desenvolvendo-se no Rio,
Séo Paulo e no sul de Minas Gerais, e sendo pas d@ium século o grande
produto em que se baseia a economia nacionalprpa@esso de industrializacéo,
gue se concentra nesta regido em virtude da trénsia de substanciais recursos
financeiros gerados pela lavoura de café, aplicasfos atividades industriais,
guando o café entra em crise; a politica econbroamaentradora do Governo
JK;...; a instalagdo da maioria das empresas @sgfras nessa area mais dinamica,
aproveitando os estimulos e as condi¢cdes mais &awr criadas pela politica
governamental; a politica econbmica concentradorgaderno federal, apés 1964,
atraindo capitais externos e também estimulandéetisle empresas industriais,

financeirase comerciais”(BRUM, 1995).

A partir da segunda metade da década de 1950,alaga se vé ultrapassada pela
industria no que se refere ao total da riquezayzidd. Com o avanco desta industrializagéo,
a concentracdo em torno da regido sudeste aumdatguadro 1 procuraremos perceber

como se deu este processo de redefinicéo regiortediolalho e da producao industrial.
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Quadro 1

Participacdo industrial no Produto Industrial disPam porcentagem.

1907/1980
Ano Séao Rio Minas Rio Outros

Paulo de Janeiro |Gerais Grande doEstados
Sul

1907 16,5 33,1 4.8 14,9 30,7
1920 31,5 20,8 5,5 11,0 30,2
1970 54,3 17,0 6,0 6,7 16,0
1980 60,0 15,0 10,0 5,5 9,5

Fonte: CARRION JR apud BRUM (1995)

Esta concentracdo gerou uma séria indignacao ercunem tensdes entre as regides.
Procurou-se corrigir esta tendéncia concentradoaaées da criacdo de érgdos que buscavam
o desenvolvimento regional. Entre estes estavampariBitendéncia para o Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), Superintendéncia para o Desamento da Amazoénia (SUDAM),

a Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul (SURESe a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e aléntedesrgdos alguns programas
especiais como o0 Programa de Pdlos AgropecuarioAgm®mminerais da Amazonia
(Polamazobnia) e o Programa de Desenvolvimento @osdos (Polocentro) e outras medidas
foram usadas. Mas estas medidas foram de pouccctingaapenas atenuaram, mas nao
conseguiram modificar a trajetoria de concentragdostrial nacional.

As desigualdades regionais no Brasil sdo antigas.960, o PIBoer capitano Brasil
era deUS$ 1.449, em 1995, era US$ 3.556, indicando umean@edia de crescimento anual
de 2,6%.

Em 1960 apenas trés estados apresentavam unpePlBapitaacima da média, S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. O nasepera o Piaui com Pier capita4,5
vezes inferior a média nacional e 8,9 vezes infa® do Estado de Sdo Paulo. Neste ano
entre os 10 estados mais pobres encontravam-sevesestados nordestinos. Em 1995, Sao

Paulo e Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, ParaBanga Catarina estdo acima da média.



78

Dentre os 10 estados mais pobres, oito estdo ndehllier e dois na regidao Norte. Sado Paulo
continua sendo o estado mais rico enquanto o Rianfinua sendo o mais pobre.
(PIMENTEL, 2004).

Baer apud Pimentel (2004) nos conta que na regido Nordestepais 48% das
residéncias possuiam ligacdo estabelecida de meertn de agua em 1990, enquanto que a
porcentagem de residéncias, com este atributeegiaar Sudeste, girava em torno de 85% no
periodo. Na regido Nordeste, ainda no inicio dos &9, apenas 16% dos domicilios contava
com servicos de esgoto. Este nimero, para a regideste, era da ordem de 70%. Outros
dois indicadores reforcam a desigualdade de besn @stre as duas regides do pais: enquanto
a expectativa de vida ao nascer na regido Nordestde 60,7 anos, no Sudeste situava-se em
torno de 88,1 anos. No mesmo sentido apontam as texmortalidade infantil: da ordem de
63,1% para a regidao Nordeste enquanto gira em teri®,8% para a regido Sudeste.

Corroborando estes dados, um trabalho realizadamaronjunto de pesquisadores, sob
a coordenacédo de Leonardo Guimarédes, publicado #amsd e Silva (1995), analisa o
processo de distribuicdo regional de renda nasnasti décadas e chega as seguintes
conclusodes:

a) mantém-se a forte desigualdade/heterogeneitdi@ded inter-regional no Brasil, na
qual os sub-espacos estdo muitas vezes fragmemtads articulados;

b) o processo de desconcentragdo espacial iniciadaliltimas décadas foi restrito e
parece perder félego;

c) essas desigualdades criam tensbes que podergmoroeter o funcionamento do
federalismo brasileiro;

d) algumas experiéncias regionais bem sucedidasrodacilitar o desenvolvimento
de “sistemas industriais localizados” nas regidesliiste e Norte do pais; e

e) reducao da mobilidade espacial da populacdoacaducéo do estoque de populacao
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rural, arrefecimento da expanséo da fronteiraresa de emprego nas grandes cidades.

A partir dos anos 1990, estdo colocados novos camdintes para o padrdo locacional
do desenvolvimento econémico, em um contexto déeratas mudancas tecnoldgicas e,
consequentemente, de novas formas de organizagdotipa e administrativa nas empresas.
Sendo assim, a existéncia de certos requisitosfaeestrutura regional, como, por exemplo,
de sistemas de transportes e comunica¢cfes adegagsdus/as necessidades dos fluxos de
produtos e de informacbes, de um mercado de tmbeathm mé&o-de-obra altamente
qualificada e de centros de exceléncia em pesauigecnologia, entre outros, passam a
exercer um papel cada vez mais destacado na atdacé&oestimentos produtivos (Diniz,
1993). Neste contexto, passam a existir elementegaforcam tendéncias de reconcentracao
regional da atividade produtiva. (Cano, 1993).

A questao regional brasileira, a partir da déecasd3p0, tem que ser analisada em um
contexto de crise fiscal, de desmonte das funcestadora e de planejamento do Estado, de
privatizacao e de abertura comercial. Segundo CH9@3), passamos a ter a valorizagao da
eficiéncia, em detrimento da equidadeque aprofunda as dificuldades para que o Estado
Nacional promova as condi¢des sistémicas necesgdaia estimular o direcionamento de
investimentos produtivos para as areas periféricas

De acordo com o relatado acima, o Brasil, como péderia deixar de ser, no seu
processo de desenvolvimento gerou desigualdadissoec@es regionais. Ao observarmos as
ultimas trés décadas, verificamos que ap0s um gsocee elevacdo da concentracdo do PIB
no inicio dos anos 1970, o que beneficiou o sudisteais, aconteceu na década 80 do século
XX um processo de desconcentracdo em favor dageedbul, Centro-Oeste e Norte,
enquanto nos anos 90 verificou-se a estagnacdsodesso de desconcentragcdo. No inicio
dos anos 2000 temos uma nova tendéncia de dest@géendo PIB (SIQUEIRA; SIFFERT

FILHO, 2001).
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Quadro 2

Participacéo das Regides no PIB do Brasil(Em %)

1939/2003
Regides 1939 1949 1959 1970 1980 1985 1990 1D9®3|20
Norte 2,6 1,7 2,0 2,2 3,2 3,8 4,9 4,6 ,0 5

Nordeste | 16,7 13,9 14,4 12,0 12,2 141 129 12,8,8 13

Centro- (2,1 1,7 2,3 3,7 5,1 4,8 5,2 6,0 7,5

Oeste

Sul 15,3 15,1 16,2 17,0 17,3 17,1 182 17]9 18,6
Sudeste 63,3 67,6 65,1 65,1 62,2 602 588 58,72 |55,
Brasil 100 100 100 100 100| 100] 100 100 100

Fonte: SIQUEIRA E SIFFERT FILHO, 2001 (Até 1995B&E (2003).

O atual estagio de concentracdo do PIB pode sév wisavés do quadro 2. Nele
percebe-se que 73,8% do PIB nacional se encordgreegées Sul e Sudeste. Este quadro nos
mostra que o Brasil enfrenta problemas de ordemnmabe que algo deve ser feito no intuito
de mitiga-las.

Nos ultimos anos, estudos de questbes regionais descido no Brasil e no
mundo(SIQUEIRA; SIFFERT FILHO, 2001). Um dos mosvdesse maior interesse na area
decorre do surgimento de novos trabalhos que visauticar as razées que levam a existéncia
de regides ricas e regides pobres. Dentro dessee@misurge a necessidade de se entender
este quadro de desigualdades e quais as tendé&estss, bem como quais as principais
alternativas para reducéo destas disparidades.

Vemos, através do quadro 3, que o estado de Sdo, Baminho, responde no periodo
por algo em torno de 35% do produto interno brtddasil. Do mesmo modo, o estado do
Piaui é responsavel por algo em torno de 0,5% remwmeotal para o periodo analisado.
Estados como o Acre, Amapa, Rondbnia e Roraimaeseptam cerca de 0,10% do produto
interno bruto do pais.

Este quadro pode sugerir, sem dulvida, uma congdotrda renda no estado de Séo
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Paulo. Entretanto, para processarmos uma inferénaisa cuidadosa, precisamos considerar
esta porcentagem em relacéo a alguma medida dotanda estado. Aqui podemos escolher

area territorial, por exemplo, para indicar alguespécie de tamanho do estado sob estudo.

Quadro 3

Distribuicéo estadual do PIB, porcentagem do teaalonal.

1939/2000
Estado 1939 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Acre 0.1 0.1 0.1 0.2
Alagoas 0.9 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.6
Amazonas 1.1 0.7 0.9 0.7 1.1 1.8 1.7
Amapa 0.1 0.1 0.2 0.2
Bahia 45 3.8 4.2 3.8 4.3 4.5 4.4
Ceara 2.1 2.1 2.0 1.4 1.5 1.6 1.9
Distrito Federal 1.3 2.0 1.6 2.7
Espirito Santo 1.2 1.3 1.0 1.2 1.5 1.7 2.0
Goias 1.2 1.2 1.4 1.5 1.7 1.8 2.0
Maranhdo 1.2 0.8 1.1 0.8 0.8 0.8 0.8
Minas Gerais 10.3 |10.5 10.0 8.3 9.4 9.3 9.6
Mato Grosso do 1.1
Sul 1.1 1.0
Mato Grosso 1.0 0.6 1.0 1.1 0.6 0.8 1.2
Para 1.6 1.0 1.4 1.1 1.6 2.1 1.7
Paraiba 1.3 1.5 1.4 0.7 0.7 0.8 0.8
Pernambuco 4.4 3.9 3.5 2.9 2.5 2.7 2.6
Piaui 0.9 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5
Parana 3.0 4.9 6.4 5.4 5.8 6.3 6.0
Rio de Janeiro 20.3 [19.0 17.0 16.7 13.7 10.9 12.5
Rio Grande do 0.8
Norte 0.8 0.9 0.9 0.5 0.6 0.7
Rond6nia 0.1 0.3 0.5 0.5
Roraima 0.1 0.1
Rio Grande do Sul |10.3 |9.0 8.8 8.6 7.9 8.1 7.7
Santa Catarina 2.3 2.4 2.6 2.7 3.3 3.7 3.9
Sergipe 0.6 0.5 0.5 0.4 0.4 0.6 0.5
Sao Paulo 31.1 |34.8 34.7 39.4 37.7 37.0 33.7
Tocantins 0.2 0.2 0.2

Fonte: Pimentel(2004).

Contudo, se consideramos a populacao de cada gstatdmos uma medida deste em
termos do seu tamanho populacional. Se considesaanporcentagem da populacéo de cada
estado no total da populacdo nacional, e dividirmpsrcentagem da renda auferida por cada
estado pela porcentagem de populagéo que ele abbtganos uma medida que assume trés
valores interessantes: se for igual a unidade,tadesapresenta a mesma porcentagem de

pessoas da populagdo nacional que apresenta de denproduto nacional. Isto quer dizer
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que se sua renda € 20% da renda nacional ele @i¥éuila populacédo nacional.

Entretanto, se este valor for superior a um, odestdbsorve mais renda em relacdo ao
total nacional do que absorve populacdo em relagdotal nacional.

Este caso identifica uma situacdo de um estadorsarres niveis de rendimenper
capita e, portanto, concentrador de renda. De modo opasto,estado cujo quociente
calculado € menor do que a unidade apresenta umadagéo proporcionalmente maior do
que a renda que absorve. Trata-se de um estadaro@uantumde renda inferior aquele que
significaria uma situacdo de distribuicdo igual#taEstes estados seriam 0s mais pobres em
termosper capitg o que significaria um nivel de bem estar mentneeseus habitantes.

O Quadro 4 mostra-nos esta medida.

Podemos notar a caracteristica concentradora @elossttomo S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Distrito Federal e Rio Grande do Sul, wheraodo o periodo. Nestes, a renda
absorvida € maior do que a populacédo proporciomakneonsiderada em relacédo ao total
nacional.

O Quadro 5 mostra a importancia da regidao Sudeste gs setores da industria e dos
servigos, respondendo, esta regidao, por cerca d&b%0da producdo no setor industrial e
entre 70% a 55% do setor de servigcos. A concemtrdgdatividade agricola se d4 também
majoritariamente no Sudeste do pais, entretantaieel préximos dos 50%-35%. Ao longo
do tempo, a agricultura reduziu sua importancieegéio Sudeste, ampliando nas regides Sul
e Norte. J& no setor de servicos, as regides uted Centro-Oeste apresentaram elevados
crescimentos, em compensacdo ao declinio verificpdm regido Sudeste, em sua

participacdo no setor.
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Quadro 4
Razao entre a porcentagem de renda auferida pealboes porcentagem de populagéo,
ambos no total nacional.

1970/2000
Estado 1970 1980 1991 2000
Acre 0.435 0.4 0.357 0.606
Alagoas 0.409 0.419 0.409 0.361
Amazonas 0.680 0.917 1.259 1.024
Amapa 0.833 0.667 1.000 0.714
Bahia 0.472 0.542 0.557 0.571
Ceara 0.299 0.338 0.369 0.434
Distrito Federal 2.241 2.020 1.468 2.231
Espirito Santo 0.698 0.882 0.960 1.099
Goias 0.577 0.649 0.657 0.678
Maranhéo 0.249 0.238 0.238 0.240
Minas Gerais 0.673 0.836 0.868 0.911
Mato Grosso do Sul 0.000 0.957 0.826 0.902
Mato Grosso 1.719 0.625 0.580 0.816
Para 0.472 0.559 0.623 0.466
Paraiba 0.273 0.300 0.367 0.394
Pernambuco 0.523 0.484 0.557 0.558
Piaui 0.222 0.222 0.227 0.299
Parana 0.726 0.905 1.096 1.066
Rio de Janeiro 1.729 1.444 1.250 1.474
Rio Grande do Norte 0.301 0.375 0.424 0.488



Quadro 5

Distribuigc&o regional de renda, por setores dedatde.

1949/1995.

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste | Total

Agricultura

1949(1.6 18.7 54.2 22.2 3.3 100

1959 1.7 21.0 43.7 28.8 4.8 100

1970(2.3 20.9 40.0 29.6 7.2 100

1980 5.0 19.5 34.7 29.5 11.3 100

1985 (4.7 17.2 38.9 29.8 9.4 100

1995|9.3 16.8 35.2 27.2 11.5 100
Industria

194911.0 9.4 75.4 13.5 0.7 100

1959 1.7 8.3 76.9 12.3 0.8 100

1970(1.3 5.6 80.6 11.7 0.8 100

19803.0 9.5 69.0 16.2 2.3 100

1985|2.9 8.5 70.8 16.4 14 100

1995|3.0 7.0 72.1 16.6 1.3 100
Servigos

1949(2.0 13.1 70.7 12.9 1.3 100

1959 (2.2 13.0 69.1 13.8 1.9 100

1970(2.3 12.1 65.8 16.0 3.8 100

1980(2.8 12.4 62.9 15.1 6.8 100

1985|3.6 135 58.2 16.2 8.5 100

1995 | 4.7 13.1 55.5 22.2 4.5 100

84
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regionais.

Apesar desta retomada da preocupacdo com a quesfidgoal, apés o plano real, a
questdo deve ser analisada através de sua dimbaistadca, como também através da
heterogeneidade espacial existente, ambas influgaxi pelas relagcbes sociais capitalistas

existentes em nosso territorio.

Quadro 6

Valor bruto da producéo industrial segundo regides

2004
Regido Valor em 1000 reais Valor %
Centro-Oeste 48.495.458 4,30
Norte 60.658.380 5,38
Nordeste 101.215.352 8,97
Sul 236.549.216 20,97
Sudeste 681.094.490 60,38
Total 1.128.012.895 100%

Fonte: Pesquisa industrial 2004 do IBGE.

Outro conjunto de dados interessantes se reflefosigdo entre estados da producao
industrial. Temos que entre os quatro maiores Risstriais do Brasil trés correspondem a
estados da Regido Sudeste. Entre os estados dioRRdio que se encontra em pior posi¢ao
€ o0 estado de Santa Catarina, que ocupa a setiotacao.

Entre os estados nordestinos o que se encontraeimmposicéo é a Bahia, que possui
a sexta posicdo. Entre os estados da Regido Nogige apresenta uma melhor colocacéo é o
estado de Amazonas, que fica em oitavo. No queefeeera regido Centro Oeste, 0 que
melhor se posiciona € o estado de Goias, em ngao. l[Entre os dez maiores PIBs industriais
no Brasil temos todos os estados do Sudeste, tmi8sll e apenas um representante de cada
uma das demais regioes.

No quadro 6 verifica-se que 81,35% do valor briggobducao industrial se concentra

nas regides Sul e Sudeste.
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Quadro 7
Valor bruto da producao industrial por estados.
2004
Estado Valor em 1000 reajs Valor % Posicéo
AC 26°
173.520 0,015%
AL 18°
4.391.531 0,389%
AM 8°
41.644.239 3,692%
AP 25°
263.436 0,023%
BA 6°
52.180.144 4,626%
CE 14°
12.183.848 1,080%
DF 21°
2.220.790 0,197%
ES 100
20.675.388 1,833%
GO 90
21.943.487 1,945%
MA 16°
5.599.179 0,496%
MG 20
117.850.682 10,448%
MS 15°
9.615.572 0,852%
MT 12°
14.715.609 1,305%
PA 11°
15.992.470 1,418%
PB 19°
3.833.068 0,340%
PE 13°
13.145.823 1,165%
PI 23°
1.373.662 0,122%
PR 5o
81.181.897 7,197%
RJ 40
85.431.188 7,574%
RN 17°
4.696.207 0,416%
RO 220
1.464.165 0,130%
RR 27°
65.848 0,006%
RS 3°
103.199.957 9,149%
SC 7°
52.167.362 4,625%
SE 200
3.811.890 0,338%
SP 10
457.137.232 40,526%
TO 240
1.054.702 0,094%
Total Hi#
1.128.012.895 100%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados dautssindustrial 2004 do IBGE.

De acordo com os dados apresentados podemos mosacancentracdo da atividade
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econdmica na regido Sul-Sudeste do pais.

Outro conjunto de dados interessantes se reflefgosigado entre estados da producao
industrial (quadro7). Temos que entre os 4 maiBiBs industriais do Brasil 3 correspondem
a estados da Regido Sudeste. Entre os estadosgiio FRul 0 que se encontra em pior
posicdo € o estado de Santa Catarina, que ocujtera £olocacao.

No que se refere a quantidade de pessoas ocupadadustria temos que as regides

Sul e Sudeste continuam sendo as mais represastatiQuadro 8).

Quadro 8
Pessoal ocupado na inddstria por regiées
2004
Regido Pessoal Ocupado Valor %
Norte 223.081
3,5399%
Nordeste
755.061 11,9816%
Centro-Oeste
279.974 4,4427%
Sul
1.636.916 25,9753%
Sudeste 3.406.797
54,0604%
Total 6.301.829 100%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados dautestndustrial 2004 do IBGE.
No quadro 9, temos o0 numero de estabelecimentasstinas por regides. Mais uma

vez os dados indicam a concentracdo dos mesmasgiass Sul e Sudeste.

Quadro 9
Numero de estabelecimentos industriais por regiées
2004
Regido N° de estabelecimentas Valor %
NO
4.640| 2,881%
NE
16.864 | 10,472%
CO
9.234| 5,734%
SuU
43.522| 27,026%
SE
86.777| 53,887%
Total 100%
161.036

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados daufsssipdustrial 2004 do IBGE.



88

Percebe-se desta forma a clara tendéncia de comg@mtpopulacional, de renda e
industrial nas regides Sul e Sudeste. No capituétrg iremos partir para a questdo de como
surgem os APLs no Brasil. Serd que sua concentrsgdda também nestas regides mais

desenvolvidas?
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CAPITULO 4 — O QUADRO REGIONAL DOS APL’S

Nos capitulos anteriores, procuramos situar a géstna retomada e importancia da
politica industrial, no espaco existente para $uacdo, mesmo em um contexto neoliberal,
ressaltando que esta deve se desvincular das @@esepntigas, e se situar em uma nova
forma de atuacao, fortemente influenciada por dspeda conjuntura internacional, como
agueles vigentes na OMC.

Neste contexto, os APL’s surgem como uma formanaltiea de politica. Barbos al
(2004) destacam que a acao politica em torno ddssAfém sido “praticamente o ultimo
nicho de acéo de politica industrial aceito dedtvaneio neoliberal’. Argumentam ser util a
utilizacdo destas politicas para fortalecer setdogsinados pelas Micro, pequenas e médias
empresas (MPMEs) sendo um mecanismo de eficazag@tica regides ou paises menos
desenvolvidos.

O Brasil se encontra neste grupo de paises mersenadvidos. Dentro de seu
territdrio também se configura um quadro de divec@s regionais. Busca-se agora verificar
a distribuicéo regional dos APLs pelo Brasil, conmtoito de verificar se estes séo utilizados
como ferramenta de desenvolvimento local e se sfimados e incentivados nas regides
menos desenvolvidas do pais.

Como método de selecao dos APLs pelo pais sel@m@mdtis os dados do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comeércio (MDIC). Oténib de escolha desta forma de
classificacdo se deve ao fato de que, nesta, padentontrar tanto APL’s “formais” quanto
“informais”. Como também n&o ha um critério rigi® definicdo de requisitos minimos para
a classificacdo como tal. Isso esta de acordo camefimicdo de arranjo produtivo local
utilizada neste trabalho.

Uma caracteristica destes dados € que eles apordamarranjos que vém sendo

incentivados no ambito do GTP-APL, que foi expleatb capitulo 2. Este fato se torna
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relevante uma vez que nos indica a efetiva acdprehdos APLS.

A partir destes dados foram feitas as distribuicGesAPL’s por Regido, Estado,
instituicdes financiadoras e setores. Neste capibisca-se uma descricdo dos dados, ja no
capitulo 5 partiremos para a interpretacao dos rgsm

4.1) O quadro da distribuicdo Regional dos APLs n8rasil*

O quadro 10 nos mostra a distribuicdo percentusilARLs pelo Brasil em 2003. Com
base nesta distribuicdo iremos procurar observalrema o perfil da distribuicdo dos arranjos
incentivados naquele ano. O propoésito € verificavalucdo dos incentivos ao longo do

periodo 2003-2005. O quadro de distribuicdo redgiema2003 era o seguinte:

Quadro 10— Quantidade absoluta e percentual de APL’s in@&tds no Brasil em 2003,
por regides.

Quantidade de APL’s por

Regido regido Distribuicdo Regional (%)

NO 87 17,43
NE 128 25,64
SE 130 26,05
Cco 44 8,82
SuU 110 22,04
BRASIL 499 100,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria@&rcio Exterior
Neste quadro, observa-se que a regido que apresarmtaior percentual € o Sudeste, 0
que era esperado, uma vez que esta € a regid@pse@ta a maior robustez econémica do
pais. Em segundo lugar, temos a regido Nordesteapasar de apresentar uma economia
menos robusta que a da regido Sul, vem ao longadltdass décadas sendo alvo de varias
politicas de incentivo por parte do governo feddmjo sua posicdo também era esperada.

Em terceiro lugar, temos a regido Sul, que é armsgwrincipal regido em termos de

2L A presente dissertacdo, quando analisando os dampsicos, trata exclusivamente dos arranjos pioaki
que receberam algum tipo de incentivo ou apoio ipgblPortanto, sempre que se utilizar da denommaca
“arranjo” ou da sigla APL, mesmo que nao seja ekplila a palavra “incentivado” ou algum sindnimstaea
suposto que se trata de uma aglomeracao com afiolicq
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producdo nacional. As duas ultimas posicOes sapao@as, respectivamente, pelas regioes
Norte e Centro Oeste, que sao as regides menasssi@s em termos econdémicos no Brasil.

Em 2005, ou seja, 2 anos depois o0 quadro dos asrargentivados era o seguinte:

Quadro 11— Quantidade absoluta e percentual de APL’s nsilBxa 2005, por regides

Quantidade de APL’s por

Regido regiao Distribuicdo Regional (%)

NO 196 20,46
NE 428 44,68
SE 200 20,88
co 51 5,32
SuU 83 8,66
BRASIL 958 100,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria@t@rcio Exterior

O que se percebe é que em 2005 existiam 958 agrargentivados a nivel federal e
percebe-se uma destacada posicdo para a regidedugrdjue possui 44,68% destes,
somando 428 APLs. A segunda regido que apreserganaior numero de APLs € o Sudeste,
com 200 o que lhe faz representar 20,88% seguigeede pela regido Norte, que apresenta
196 APL’s (20,46%). As regides que apresentam unom@imero de APL’s sdo as regides
Sul (83), o que lhe da 8,66% e Centro Oeste comibb,32%.

Com relagéo ao quadro observado em 2003 destacamssguintes resultados:

a) cresceu em 91,98% a quantidade de Apls incentsvd@oando se observa o pequeno

intervalo de tempo, verifica-se gue houve um esfamnsideravel no intuito de ampliar o

nimero de arranjos incentivados, o que pode indicaa escolha Publica na forma de

intervencao econdmica

b) As reqgides Nordeste e Norte foram as que mais@&m@s$, sendo que a primeira

cresceu 234,38% e a segunda 125,2840 fez com que a regido Nordeste assumisse a

primeira posicdo em termos de APLs incentivadosiee @ fizesse de uma forma maiuscula,
passando a representar quase metade dos arranjosuporte publico no Brasil. A regido

Norte mais do que dobrou sua quantidade de arramjestivados, o que a fez passar para a
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terceira posicdo, se aproximando muito da regidde§e, com destaque para o estado do
Para;

c) A regido Sudeste, apesar de apresentar o terceeior desempenho, um

crescimento de 53,85%, assistiu sua representatieidair de 26,05% para 20,88%ip se

devendo ao fato de que seu crescimento ter sidomgere a meédia nacional;

d) O Centro Oeste, cresceu apenas 15,91%, o quedimefmanecer na ultima posigéo

e, ainda por cima, reduzir o seu percentual, d298,8ara 5,32%,

e) por fim um resultado muito interessante, a re@@bapresentou um decréscimo de

24,55%n0s arranjos que recebem incentivo, saindo de tahde 110 APLs para 83.
O quadro 12 mostra a quantidade de APLs incentsvrgdmn 2005) por estado,
procurando destacar aqueles que apresentam maioresores quantidades de arranjos.

Quadro 12 — Quantidade e Percentual de APL’s incenados por estado do Brasil

Quantidade de APL’'S Porcentagem de APL’S por

Estados Incentivados Estado

AC 11 1,15
AL 12 1,25
AM 19 1,98
AP 9 0,94
BA 52 5,43
CE 76 7,93
DF 4 0,42
ES 23 2,40
GO 14 1,46
MA 55 5,74
MG 89 9,29
MS 16 1,67
MT 17 1,77
PA 119 12,42
PB 59 6,16
PE 20 2,09
PI 75 7,83
PR 23 2,40
RJ 47 4,91
RN 59 6,16
RO 13 1,36
RR 15 1,57
RS 27 2,82
SC 33 3,44
SE 20 2,09
SP 41 4,28
TO 10 1,04
BRASIL 958 100

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior
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Entre os estados brasileiros ganham destaque pelade numero de arranjos
incentivados os estados de Minas Gerais, Parda@eBraui. Os que apresentam uma baixa
quantidade de arranjos estdo o Amapa, Distritoefadd Tocantins, Acre e Alagoas. A
questao da distribuicdo estadual dos arranjosisdralhada com mais detalhe abaixo.

No que se refere as instituicbes financiadoras,e calllientar que estas foram
catalogadas de acordo com o encontrado no sitMinistério do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior e que para maiores informagdése a forma de atuacdo de cada uma
delas retornar ao capitulo 2.

Os dois grandes orgéaos financiadores sao Bancorakil B Sebraevalendo a pena
destacar que o Banco do Brasil(BB) atua repassaaclorsos do BNDES. O numero de
arranjos por instituicdes financiadoras foi supeai® numero de arranjos incentivados, isso se
da devido ao fato de que mais de uma instituic@le racentivar o mesmo arranjo.

Assim verifica-se que a regido mais incentivadarégéio Nordeste, sendo apoiada por

22 das 37 instituicGes, e representa 40,06% das@s ou 736 iniciativadNesta regiao,

destacam-se a atuacdo do SEBRAE, que represef3%d@as iniciativas ou 79 APLs, do
Banco do Nordeste, representando 7,61% ou 56 asranjdo Banco do Brasil com 245
arranjos incentivados, o que Ihe faz represent@998.

A regido gue possui 0 sequndo maior numero dejagamcentivados pelas instituicoes

€ 0 Sudeste, com 412 ou 22,42%sta regido passa a ser alvo de 17 instituigdes),

destaque para o BB com 61 arranjos, ou 14,81%, BXA€bm 44 arranjos ou 10,68% e o

SEBRAE com 52 APLs ou 12,62%. A regido Norte recgloentivo de 21 instituicbes e

acaba por representar 17,35% dos APDsstacam-se o BB e o Sistema C&T com

respectivamente 28,84% e 19,12% das acodes.



Quadro 13 — APLs incentivados por institui¢des finaciadoras.
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Instituicao NO| %Regionall NE | %Regional SUL | %Regionall SE | %Regional CO | %Regionall Total | % nacional
Apex 1 0,31 26 3,53 22 10,53 44 10,69 Lo 6,2] 13,0 561
BASA 12 3,76 1 0,14 0 0,00 Q 0,00 L 0,62 14,00 0,76

BB 92 28,84 248 33,29 13 6,22 61 14,81 21l 13,04 432,00 23,5
BNB 0 0,00 56 7,61 0 0,00 i 1,46 0 0,00 62,00 3,38
BRADESCO 12 3,76 27 3,67 13 6,22 20 4,85 15 9,32 087 4,74
CAIXA 1 0,31 7 0,95 9 4,31 26 6,31 4 2,48 47,00 62,5
CNI 8 2,51 28 3,80 14 6,70 1 4,13 7 4,35 74,00 34,0
CODEVASF 0 0,00 31 4,21 0 0,00 1 0,97 0 0,00 35/00 1,91
IEL 7 2,19 39 5,30 13 6,22 2D 7,04 B 4,97 96,00 35,2
MDIC 11 3,45 22 2,99 25 11,96 34 8,25 16 9,94 108,0 5,88
MEC 27 8,46 37 5,03 13 6,22 16 3,88 19 11,80 112,006,10
SINCT MA 0 0,00 1 0,14 0 0,00 g 0,00 D 0,00 1,40 050,
SICTUR TO 9 2,82 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 9,00 ,490
SICME MT 0 0,00 0 0,00 0 0,00 [t 0,00 10 6,21 10,00 0,54
SIC GO 2 0,63 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 2,00 0,11
SISTEMA C&T | 61 19,12 68 9,24 22 10,53 25 6,07 17 560 193,00 10,51
SUFRAMA 29 9,09 0 0,00 0 0,00 [t 0,00 D 0,00 29,00 ,581
SEPROTUR MS 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 b 3,11 5,00 0,27
SEPLANDS AC| 6 1,88 0 0,00 0 0,00 Qg 0,00 D 0,00 6,00 0,33
SEPLAN SC 0 0,00 0 0,00 4 1,91 0] 0,00 0 0,00 4,00 ,220
Ml 3 0,94 7 0,95 3 1,44 4 0,97 0,00 17,00 0,93
MME 7 2,19 18 2,45 7 3,35 18 3,16 i 2,48 49,00 2,67

SDE CE 0 0,00 4 0,54 0 0,00 D 0,00 0 0,00 4,00 0,2p

SEBRAE 19 5,96 79 10,73 39 18,66 52 12,62 24 14,91213,00 11,59

SECTI BA 0 0,00 12 1,63 0 0,00 0,00 0 0,00 12,00 0,65

SEDAIRS 0 0,00 0 0,00 8 3,83 D 0,00 0 0,00 8,00 440,

SEDE MG 0 0,00 0 0,00 0 0,00 D 2,18 0 0,00 9,00 90,4

SEDE RJ 0 0,00 0 0,00 0 0,00 40 9,71 0 0,0 40,00 ,18 2

SEDE RN 0 0,00 2 0,27 0 0,00 D 0,00 0 0,00 2,00 10,1

SEDEC RN 0 0,00 1§ 2,45 0 0,00 0 0,00 0 0,00 18,00 0,98
SEDETURES| O 0,00 0 0,00 0 0,00 12 2,91 0 0,0 2,0 0,65
SEICON AP 1 0,31 0 0,00 0 0,00 D 0,00 0 0,00 1,00 ,050
SEICON PA 5 1,57 0 0,00 0 0,00 D 0,00 0 0,00 500 ,270
SEICT SE 0 0,00 3 0,41 0 0,00 D 0,00 0 0,00 3,00 160,
SEIM PR 0 0,00 0 0,00 4 1,91 0,00 0 0,00 4,00 20,2
SEPLAN AL 0 0,00 5 0,68 0 0,00 ¢ 0,00 D 0,00 5,00 ,270
SEPLAM AM 6 1,88 0 0,00 0 0,00 Q 0,00 )] 0,00 6,00 ,330
TOTAL 319| 100,00 | 736 100,00 209 100,00 | 422 100,00 | 163 100,00 | 1837,00 100,00

Fonte: MDIC
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No Sul do pais destacam-se as a¢fes da APEX (1),88%DIC (11,96%) e do

SEBRAE (18,66%). Esta regido representa 11,37%rdeiativas das instituices e é

alvo de 15 das 37 instituicod3or fim, a regido Centro Oeste, que é a que apeese

menor numero de APLs incentivados, com 161 o qeefdla representar 8,76% dos
arranjos, sendo incentivada por 14 das 37 inshiésc Destacam-se na regido o
SEBRAE e o0 BB.

Iremos calcular um quociente de numero de ins@iggcincentivadoras por
arranjo, procurando indicar a maior atencao dastuigdes aos arranjos da regido.
Definiremos este Quociente com Quociente de Coragid do apoio institucional,
QCI, e serd calculado da seguinte forma: QCl=n&rdanjos por instituicbes / n° de
arranjos incentivados, os valores para este irsgi@ncontram na tabelal.

Tabela 1- Quociente de concentragédo de apoio instituci@5

QCI QCI Normalizado
Brasil 1,92 1
Nordeste 1,72 0,90
Sudeste 2,06 1,07
Sul 2,52 1,31
Centro-Oeste 3,16 1,65
Norte 1,63 0,85

Fonte: Elaboracéo Prépria a partir dos dados doQvDI

Na tabela 1 os resultados indicam que, em médiainituicdes apoiando cada

um dos arranjosContudo existem desvios com relacdo a esta npadi as regides

nacionais. Com intuito de facilitar a interpretagiys dados, normalizamos os dados,

considerando a média nacional como 1. Os QCIs dgfes Norte e Nordeste

situaram-se abaixo da média nacional, indicandoegtas regides possuem um ndmero

menor de instituicdes por arranjo.

A regiao Nordeste tem 10% a menos que a médiamaaioa regido Norte 15% a

menos, sendo esta a regido com menor concentra;@wstituicbes por APL. Ja as
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regibes Sudeste, Sul e Centro Oeste apresentagioednde concentracdo de apoio
superiores a média nacional. No caso do Sudestdaaie 7%, no Sul de 31% e no
Centro Oeste foi de 65%.

Destaca-se o fato de que as reqifes Sul e Cengie@pie SA0 as que apresentam

menor numero de APL’s, sdo aguelas que apresentaior rmoncentracdo das

instituicdbes por arranjoEste fato pode ser justificado pela extensaataeel das

regides, o fato das regides Nordeste e Norte saeemais extensas pode indicar uma
maior dispersdo dos APL’s e dos incentivos. Coigardio se verifica nas regiées com
menor extensao territorial.

Partiremos agora para os dados das regides nacionai

4.2 ) A regiao Nordeste

Dentro da regido observa-se que o estados do G&ard, Paraiba e Rio Grande
do Norte se destacam na quantidade de arranjédadaas, Sergipe e Pernambuco séo
0S que apresentam uma menor quantidade destadiuasi

Os percentuais aqui apresentados representam enpagem nacional do setor
gue se encontra na regido. Para evitar confuséomnaada interpretacdo dos resultados
cabe salientar que aqui se considerou a divisdo atlaglades conforme esta se
encontrava no sitio do ministério do Desenvolvirogidustria e Comércio Exterior,
desta forma, atividades como fruticultura e hartiffrangeiros, por exemplo, se
encontram dissociadas da agricultura. Ou sejagwdyiia ndo compreende todo o setor
primério, havendo um maior desagregacdo das inf@iesa 0 que nos permite
conclusdes mais detalhadas sobre os APL’s deste setevido a isso foi utilizada esta

forma de organizacéo.
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A regido se destaca nos arranjos ligados ao setpéno da economia, ou seja,
tem nos APLs de agricultura (39,44%) ( este peuzgrsignifica que 39,44% dos APLs
de agricultura se encontram na regido Nordestegsima ocorre com 0s percentuais das
outras atividades), fruticultura (47,46%), hortifguangeiros (73,81%) e
ovinocaprinocultura (94,59%), somando estes 21hprs na regido, o que corresponde
a 49,8% dos arranjos da regido. Esta soma é maiquel todos os arranjos produtivos
das regides Centro-Oeste e Sul, e ainda é maiquea quantidade de APL visivel na
segunda regido com maior niumero de arranjos, aac&yideste.

Outros setores que apresentam destaque na regidcosétrucéo civil (40%),
Petréleo e gas (50%), Turismo (35,56%), apicul(G&42%), pecuaria (corte e leite)
(42,86%), aquicultura (72,41%), ceramica vermelth@,15%), artesanato (46,67%),
rochas ornamentais (46,67%), bebidas (47,62%)ictibura (41,67%), gesso (75%),
Graos (50%) e confeccdes (32,86%).

No quadro 14, sdo apresentados os APLs da regidteste.

Dos setores que regido se destaca o Unico queeni@nqe a atividade primaria é
0 setor de confeccgdes.

Partindo para a analise a nivel estadual, iniciasepor Alagoas. Este estado € o
gue apresenta o menor nimero de APLs na regiao2(8%). Neste estado, temos
destaque para o arranjo de polimeros e de tecaddiaginformacdo, ambos situados em
Maceio, e recebendo incentivos do CNI, IEL, MDI@, GAIXA e do SEBRAE. Na
lista dos 5 APLs de acgédo prioritaria no estado,otews seguintes: Turismo Lagoas,
localizado em Macei6; o APL de Apicultura, locaibaem P&o de Acucar; o APL de
ovinocaprinocultura de Delmiro Gouveia; e por fim/ABL de madeira e mdlveis em

Arapiraca.
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O estado da Bahia possui 52 APLs, o que lhe assefii5% dos APLs da
regido. Nesta regido destacam-se arranjos de Hgrau apicultura e
ovinocaprinocultura. Os cinco APLs prioritarios dstado sdo os seguintes: Rochas
Ornamentais, em Jacobina, Transformacdo PlastiwaSalvador, Fruticultura, em
Barreiras, Confecc¢bes, em Salvador e Sisal em Yalen

Quadro 14 — Distribuicdo dos APL’s por Setor e Estib — Nordeste (2005).

Estado SE RN PB PE BA MA | AL CE Pl NE
Setor.

Cons civil 1 1 0 1 0 0 0 1 0 4
Madeira e moéveis 1 0 1 2 0 1 1 1 0 7
Petréleo e gés 1 1 0 0 1 0 0 0 0 3
Turismo 1 2 1 1 3 1 2 3 2 16
Fruticultura 4 6 7 1 4 8 1 21 4 56
Agricultura 1 10 12 1 8 14 2 4 4 56
Pecuaria 2 5 4 2 1 2 1 1 0 18
Confeccdes 2 4 7 1 2 1 0 4 2 23
Ceramica Vermelha 1 1 0 0 0 1 0 2 1 6
Apicultura 2 5 3 1 13 1 1 8 5 39
Ovinocaprinocultura 2 9 4 2 7 6 1 16 23 70
Aquicultura 1 4 4 1 2 5 0 1 3 21
Piscicultura 1 0 0 1 1 0 1 2 1 7
Ceramica 0 1 1 0 0 1 0 0 0 3
Artesanato 0 2 2 0 0 1 0 0 2 7
Lacticinios 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Gemas e joias 0 2 1 0 1 0 0 0 1 5
Rochas

ornamentais 0 3 0 0 1 0 0 2 1 7
Ext vegetal 0 1 1 0 0 4 0 0 0 6
Bebidas 0 1 2 1 2 3 0 1 0 10
Floricultura 0 0 2 1 1 0 0 1 0 5
Couro e calcados 0 0 2 0 0 0 0 1 0 3
tecnologia da

informacao 0 0 1 1 1 0 1 0 0 4
hortifrutigrangeiros 0 0 4 1 0 5 0 1 20 31
Gesso 0 0 0 1 0 1 0 0 1 3
Polimeros 0 0 0 1 1 0 1 0 0 3
farmacologia 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Graos 0 0 0 0 1 0 0 0 4 5
Metal-mecanico 0 0 0 0 1 0 0 5 0 6
vitivinicultura 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Produtos quimicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suinocultura 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alimentos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
eletroeletrbnica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Metalurgia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Géas natural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 20 59 59 20 52 55 12 76 75| 428

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.
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O estado de Pernambuco possui apenas 20 arrangpse equivale a modestos
4,6%. No Estado, destacam-se arranjos de pecw&iigycaprinocultura e madeira e
moveis. Os cinco Arranjos prioritarios no estado $&% seguintes: Tecnologia da
informac&o em Recife, confec¢cdes em Caruaru, Ogjmaeocultura em Salgueiro e em
Petrolina e apicultura em Petrolina.

O estado de Sergipe possui 20 arranjos, com destsgqa os de fruticultura. Os
cinco arranjos prioritarios do estado sdo: Confes¢cem Tobias Barreto,
Ovinocaprinocultura em Lagarto, pecuaria de Corte Mossa senhora da Gloria,
Piscicultura em Propia e Fruticultura em Canind&&@e Francisco.

No Rio Grande do Norte, encontram-se 59 arrangsiesentando 13,78% da
regido. Destes destacam-se os de ovinocaprinoaulagricultura e fruticultura. Os
APLs prioritarios do estado sdo: Apicultura em Apddaticinios e confeccbes em
Caico, carnicinicultura e sal marinho em Mossoro.

Na Paraiba, verificam-se 59 APLs, sendo o prindilestaque dado aos arranjos
de agricultura, fruticultura e confecc¢des. Os Alesdestaque no estado sao: Couro e
Calcados e Tecnologia da Informacdo em Campina d&fanConfeccdes em Jo&o
Pessoa e Confecgdes em Sao Bento.

O Maranhéo, com 55 arranjos (12,85%), destaca-ssetmr de extrativismo
vegetal, que representa 67% deste setor da regiéo) agricultura e fruticultura. Os
arranjos prioritarios do estado sdo: Leite e Deldgaem Bacabal e em Acailandia,
Turismo em Séo Luis, Madeira e méveis em Imperatdgpicultura em Santa Luzia do
Parua.

O Cearé € o estado que mais possui APLs na Reffqorépresentando 17,75%.

No Estado, destacam-se o0s setores metal-mecaniB®306 do setor da regido),

22 Em Campina Grande também existe um APL de conéscgdle é apoiado pelo SEBRAE, mas sua
atual dimensédo ndo é de destaque, para maiorasnafées sobre este arranjo ver Cavalcanti Filho e
Moutinho (2004).
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fruticultura ( 37,5% do setor na regido) e ovinooagultura ( segundo maior

percentual da regido com 22,85% do mesmo). Osjasrale destaque do estado sao:
metal-mecéanico em Tabuleiro do Norte, confecc¢des Fegicherinha, calcados em

Juazeiro do Norte, méveis em Marco, e rochas orntaiseem Nova Olinda.

O Piaui possui 75 arranjos, sendo o estado cormdeguaior numero de APLs
na regido. Os setores de destaque no estado sdnutigranjeiros (64,5% dos arranjos
da regido) e ovinocaprinocultura ( 32,8% dos aosrga regido). Os arranjos de
destaque sdo: confecgBes e Turismo em Teresinayltaph em Simplicio Mendes,

ovinocaprinocultura em S&o Raimundo Nonato e arsgsgem Parnaiba

4.3) A regiao Sul

A regido Sul (Quadro 15) apresenta o segundoomnumero de APLs,
somando 83, o que indica que apenas 8,66% dogaaraacionais esta nesta regiao.

A regido destaca-se em termos nacionais nos setales produtos
quimicos(66,7%), polimeros(35,71%), metalmecan&¥(R Couro e
Calgados(27,27%), alimentos(50%), suinocultura(50%)itivinicultura(50%) e
laticinios(40%). Observa-se nitidamente uma mudamganto ao perfil da regido
Nordeste, onde majoritariamente tinhamos arramosatividades primarias. No Sul,
temos atividades com maior nivel tecnoldgico.

O estado de Santa Catarina destaca-se por ser emn@geapresenta APLs na
regido, representando 39,75% dos arranjos da refggie estado destaca-se na regiao
pela producdo de confeccgdes, apicultura, ceramseanocultura, polimeros, produtos

guimicos e metal mecanico.
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Os arranjos de destaque no estado sdo: téxtil feagiies em Blumenau, metal-
mecanico em Joinvile, moveis em S&o Bento do $alcados em Sdo Jodo Batista e
madeira e moveis em Chapeco.

Quadro 15— Distribuicdo dos APL’s por Setor e Estado — Sul (2®).

Estado SC PR RS Regido SUL

Cons civil

Madeira e méveis

Petréleo e gés

Turismo

Fruticultura

Agricultura

Pecuéria

Confeccdes 1

Ceramica Vermelha

Apicultura

Ovinocaprinocultura

Aquicultura

Piscicultura

Ceramica

artesanato

Lacticinios

O|O|O|~OIN|O|IN|O|O|O|FR|(FP|W|Oo|w|O
OIN|OFRP|OFR|O|R|IO|0O|O|W|(O|0|0|Ww|O
RP|O|IO|O(O|O|0O|0|O|IN|O(O|Ww|O|O|N|O
RPIN|IOUO(W|O|W|O|~|O|~[h|jO|O|0|O

Gemas e joias

Rochas
ornamentais

Ext vegetal

Bebidas

floricultura

===}
o|lo|lo|o|o
NI =1
wN |k |o|k

couro e calcados

tecnologia da
informacao

hortifrutigrangeiros

Gesso

Polimeros

farmacologia

Graos

metal-mecanico

vitivinicultura

Produtos quimicos

suinocultura

Alimentos

eletroeletrbnica

metalurgia

O|OO(ON|P|IO|W|IO|O(N|O|O|F
O|O|O(O|O|FR|O|N|O|O|(F | |O|F

Gas natural

N|OOO(FP|O|0|kRr|IWO(O(N|O|O|F
WO OO, |N|N|FPR|0|O(O|UT1|Fk|O|Ww

(0]

Total 33 23

N

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.



102

O estado do Parana destaca-se por ser 0 que memserda APLs na regido,
representando 27,71% dos arranjos da regido. Nethd€lo destacam-se na regido os
setores de agricultura(75%), Madeira e méveis, €mdfes, laticinios.

Os arranjos de destaque no estado sao: confeagb@srea Roxa e em Cianorte,
Gesso em Curitiba, Madeira e moveis em Unido daridie mdveis em Arapongas.

O Rio Grande do Sul tem destaque regional em mori§67%), Fruticultura
(75%), Couro e Calgados, Polimeros e metalmecanico.

Os arranjos de destaque no estado sdo: moveis ama@o, vitivinicultura em
Bento Gongalves, Lapidagdo e Gemas em Soledaddecgors em Caxias do Sul e

Metalmecanico em Panambi.

4.4) A Regiao Sudeste

A regido Sudeste é a segunda em termos de quasgididArranjos no Brasil,
possuindo 200 arranjos, 0 que representa 20,878&sdes

A regido, em termos de APLs tem destague nos deguirsetores:
Eletroeletronica (50%), Metalurgia (100%), Alimesitb0%), Construcéo civil (50%),
Petroleo e gas (50%), Tecnologia da Informacéo §47marmacologicos (42,86%),
Metalmecéanico (46,88%), Polimeros (35,71%), Corffes¢ (35,71%), Ceramica
(43,48%), Gemas e Joias (46,67%), Bebidas (42,8640 e Calcados (36,36%) e
Suinocultura (50%).

No quadro 16, apresentamos a distribuicdo dosjesraesta regiao.

O estado de Séo Paulo é o mais desenvolvido do gaitudo em termos de
APLs incentivados pelo governo ndo apresenta urmaadgr quantidade. Possui 41

arranjos, representando 20,5% dos arranjos daorefi@staca-se regionalmente em



setores como: polimeros, couro e calgados, flduical gemas e joias, ceramica,

aquicultura, confecgdes e construgéo civil.

Arranjos de destaque no estado sdo: Ceramica emJ&m da Boa Vista,

Calcados Infantis em Birigui, Calgcados femininos &ad, confec¢cdes em lIbitinga e

moveis em Mirassol.

Quadro 16 — Distribuicdo dos APL’s por Setor e Estib — Sudeste (2005).

Estado

ES

RJ

MG

SP

SE

Setor.

Cons civil

Madeira e méveis

Petréleo e gés

Turismo

Fruticultura

Agricultura

1

Pecuéria

Confeccdes

Ceramica Vermelha

Apicultura

Ovinocaprinocultura

Aquicultura

Piscicultura

Ceramica

Artesanato

Lacticinios

Gemas e jbias

O|O|IO|IOINO|O|OIN|INFIN(WO|O|W|F

RP(O|IO|WIN|OOFR|ION|IOIN[W|IO|IN|(~|F

W|IOINFP(FP[FPIN|O|RP|ON[R~O|O|FR|O|F

WO |00 O |O|O|FRP|0|O(FR,IN|O|O|W|IN

~N|OINO(UININ|(N| >

Rochas
ornamentais

Ext vegetal

Bebidas

Floricultura

couro e calcados

O|IO|W| O

OIN|O|O|F

RO |ON

WIN|O|O|O

MO O|d

Tecnologia da
informacao

hortifrutigrangeiros

Gesso

Polimeros

farmacologia

Graos

metal-mecanico

=

vitivinicultura

Produtos quimicos

Suinocultura

Alimentos

eletroeletrbnica

Metalurgia

O|0|0|O(OO|N|O|O|0|0|O|(F

Gas natural

o

O|0|I0|0OOO|0O|W|O|F,INO|O|~

Total

23

47

OIO|IRP PPN IO|IO|IFRINFPOININ

(o]

N

RP|O|IO|O(O|O|0O|O|A~|O|IOINON|F-

O|O|FR|FP[FPIN|FP|IO|U|RIWUO|~]|00

N
o

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@n@@rcio Exterior.
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O Rio de Janeiro possui 47 arranjos. Destacandegienalmente em petréleo e
gés, turismo, piscicultura, floricultura, tecnolagia informacéo e polimeros.

Destacam-se no estado as arranjos de ceramicaaenpoS do Goytacazes,
Metalmecanico em Resende, Tecnologia da Informac@®mas e joias no Rio de
Janeiro e rochas ornamentais em Santo Antonio dieaPa

O estado de Espirito Santo é aquele que apresenémor nimero de arranjos na
regido, com 23 APLs, sendo 11,5%. Destaca-se raigremte em setores como:
bebidas e piscicultura.

Os APLs de Confeccdes, de Colatina e de Vitoria,vé& em Linhares,
Metalmecéanico em Vitoria e de Fruticultura em Guagdo 0s que se destacam no
estado.

O estado de Minas Gerais é aquele que apresengoo numero de arranjos na
regido, com 89 APLs, sendo 44,5%. Destaca-se raigiemte em setores como:
agricultura, apicultura, pecudria, metalmecaniamtcologia, hortifrutigrangeiros,

bebidas, rochas ornamentais, artesanato.

Merecem destaque no estado os arranjos de biotggaalle Belo Horizonte,
Fruticultura em Janauba, Eletroeletrbnica em SRiitado Sapucai e gemas em Tedfilo

Otoni.

4.5) A regido Centro-Oeste

A regido Centro Oeste é a que apresenta o menorerourde APLs.

Representando 5,32% destes arranjos no pais, camasijos.

A regido, em termos de APLs tem destaque nos degusetores: gas natural

(100%), gréos (30%) e turismo (22,22%).
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A distribuicdo Regional destes se encontra no quadr

O estado de Goias apresenta 14 arranjos, repreden?®,45% dos arranjos da
regido. O estado destaca-se regionalmente nosesett® confeccdes, artesanato,
laticinios, gemas e joias, rochas ornamentais, ocoalr calgados, tecnologia da
informacéao, polimeros e farmacos.

Quadro 17 — Distribuicdo dos APL’s por Setor e Estio — Centro-Oeste (2005).
Estado GO |DF |MT |MS CO
Setor.

Cons civil

Madeira e méveis
Petroleo e gas

Turismo

Fruticultura

Agricultura

Pecuéria

Confeccbes

Ceradmica Vermelha
Apicultura
Ovinocaprinocultura
Aquicultura

Piscicultura

Ceramica

Artesanato

Lacticinios

Gemas e joias

Rochas ornamentais

Ext vegetal

Bebidas

Floricultura

couro e calcados
tecnologia da informacéo
Hortifrutigrangeiros
Gesso

Polimeros

Farmacologia

Graos

metal-mecénico
Vitivinicultura

produtos quimicos
Suinocultura

Alimentos
Eletroeletrdnica
Metalurgia

Gas natural

Total 14 17 16

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior

=

O|0|0|0O|(O|0O|0|0|R|O|Fk|O|0|0|—|O

O|0O|r|O|O|0O|0|O

O|I0|I0|0(O(0C|0O|FR|F|IFIOO(FR|FIO|IC|IOFR|IFIF|IFIFIOCIOCIOIOIO|N|O|I0|O|F (O |O
O|0|I0 OO0 |W|O|0|0|0(0O(0|0|0|0|0|0|00|0O|FR|F|IOO(O|O|FR|IN|F|IO(0VO|0O|O
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a1




106

Arranjos que merecem destaque no estado sao o®mecCoes, tecnologia da
informacédo e couro e calcados em Goiania, prodamisos em S&o Luis de Montes
Belos e de extracdo mineral em Pirendpolis.

O estado de Mato Grosso apresenta 17 arranjosgsespgando 33,33% dos
arranjos da regido, sendo o estado que mais apeas@anjos na regiao. O estado
destaca-se regionalmente nos setores de mademetsypecuaria, apicultura e graos.

Moveis e confeccdes em Cuiaba, confecgcdes em Ropdbs, Apicultura em
Céaceres e madeira e moéveis em Sinop sdo 0s armugoapresentam maior destaque
no estado.

O estado de Mato Grosso do Sul apresenta 16 asrarjaresentando 31,37% dos
arranjos da regido, sendo o estado que mais apeas@njos na regiao. O estado
destaca-se regionalmente nos setores de turisrooanie, piscicultura, metalmecanico
e gas natural.

Séo destacados neste estado os arranjos de agedcae lvinhema, Ceramica em
Rio Verde do Mato Grosso, Turismo em Coxim, pidtica em Dourados e pecuaria

em Gloria de Dourados.

4.6) A regido Norte

A regido Norte é a terceira em quantidade de ARepresentando 20,44% e
somando 196 arranjos. Destaque deve ser dada adoedb Para, que sozinho
representa 60,71% dos arranjos da regido. O resthrst estados apresenta um baixo
dinamismo em relacédo aos APLs.

A regido, em termos de APLs tem destaque nos deguirsetores:
Eletroeletronica (50%), Farmacologia (28,57%), &wismo Vegetal (72,73%),
Artesanato (33,4%), Piscicultura (43,48%), Pecu@®19%), Agricultura (42,25%),

Fruticultura (37,29%) e Madeira e moveis (24,49%).
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A distribuicado Regional destes se encontra no rquigl.

Quadro 18 — Distribuicdo dos APL’s por Setor e Estio — Norte(2005).

Estado AC AP TO RR RO AM PA NO

Setor.

[N

Cons civil

=
N

Madeira e méveis

o

Petréleo e gas

N

Turismo

N
N

Fruticultura

BN
[e2]
o

Agricultura

[N
[

Pecuaria

N

Confeccgdes

Ceramica Vermelha

Apicultura

QOvinocaprinocultura

Aquicultura

Piscicultura

Ceramica

Artesanato

Lacticinios

OO0 |0(0C|I0|IO(O|FR IOFRP|IW|FLIOC|IO(N|F
OO0 |FR(FPIOIO0C|I0O|IOIO|IN|FP|O|O(F—|O
OO IOFRPIO|IFRPIFPIFPIOIN|IO|IFR|IO|O(R|O
[ellell el Jlellell Hlellelle]l Jlelleol el ]
OO0 |ON|IO|FRO|FR|FPIFP|AFPLIO|IOIN|IO
OO OFR O|0|FR|IOFR|O|dW|FL|O|FL|O
RPOIN|RP(ARIWO(MO|ION|IO|NFR|IO(MO

-
R (O|OINO|WIN(N|W

Gemas e j6ias

Rochas
ornamentais

Ext vegetal

Bebidas

Floricultura

OO0 |— (O
OO0k (-
[ellel] Jllelle)
o|Oo|o|Oo|o
o|Oo|o|Oo|o
OO|IO|N|(F
O |O|N(O
ORIk IOIN

couro e calcados

tecnologia da
informacao

o

o

hortifrutigrangeiros

o

Gesso

Polimeros

Farmacologia

Graos

metal-mecanico

Vitivinicultura

produtos quimicos

Suinocultura

Alimentos

Eletroeletronica

OO0 |O0|O|0|O|O|0|O|Oo|o0|O

OO0 |O0|0O|0|O|0|Oo

Metalurgia

O|O|O|0O|0|0|0|0|rkr OO0 |00

o
o

Gas natural

OO0 |0O(0|0 00|00 |O|0|0|O(|F|O
OO0 |O(0O|0|O|0O|0|O|0|O0|O0|0|O
OO0, O|I0|0O(0|0 |0 |O|O|F|O
OO0 |O(0|0|O|0O|0 |0 |O|O|U1|O
OO, (O|0|O0|0|FL,r|N|O|O|N|O

Total 11 15 13

=y
[N
[y
=
[iny
©

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.

O estado que apresenta 0 maior numero de APLsgr@ore no Brasil € o Para,
com 119 arranjos. Este estado sozinho supera toefid®n Centro Oeste e também toda

a regiao Sul. Ele se destaca em setores como falwgér, hortifrutigrangeiros,
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floricultura, extrativismo vegetal,gemas e jbéiagtesanato,ceramica, aquicultura,

apicultura, Fruticultura, pecuaria, agriculturajgmo, madeira e moveis.

No Para, estado com tantos e tantos arranjos gadleataque os arranjos de
Apicultura em Nova Timboteua, floricultura em Bem®s, Pesca artesanal em

Braganca, Leite e derivados em Floresta do Araguagyicultura em Abaetetuba.
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O estado de Rondobnia possui 13 arranjos destasadem: piscicultura,
ovinocaprinocultura, ceramica vermelha e confecgdes

Em Rondbénia ganham destaque os arranjos de madeiéveis e pecuaria em Ji-
Parand, agricultura em Cacoal e piscicultura ertoRélho.

Dos 15 arranjos que encontramos em Roraima, 1@ednuticultura, o que faz
com gue este setor tenha destaque no estado.

Madeira e mdveis e agricultura em Boa Vista, pidtica em Caracarai,

fruticultura em Caroebe e piscicultura em Roraifi@pmerecem destaque entre 0s

arranjos do estado.

4.7) A distribuicdo Setorial de APLs

Neste topico passaremos a descrever a distribupgho setores dos APLs
encontrados no pais. No capitulo seguinte, setfi;adas formas de agrupamentos dos
setores aqui apresentados, com o intuito de idEantiuais sdo os mais significativos, e
sua distribuicdo através dos tradicionais segmewk@seconomia, agropecuraria,

industria e servicos.

Neste ponto iremos apresentar primeiramente osijasrado setor primario,
seguindo os do setor secundario e por fim o setoidrio. As tabelas de cada um dos

setores se encontram nos anexos.

O setor de Fruticultura representa 12,32% dos ABQ pais. Esta presente em 4
das cinco regides do pais, com excecdo da regi@dmod@este. A regido em que estes
apresentam uma maior relevancia é no Nordeste, esteds representam 47,46% dos

arranjos do setor.
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Em termos de peso regional destaca-se a regiae,Nortle o setor tem 22, 45%
dos APLs da regido. Em termos de distribuicdo remjjdemos 47,46% dos arranjos se
encontra na regido Nordeste, 22,45% na regido Naft@86% na regido Sudeste e
3,39% na regiao Sul. Percebe-se que o setor apmesma concentragdo nas regides
Norte e Nordeste do pais.

O estado que apresenta uma maior quantidade des Alekte setor é o Par4, com
27 arranjos, representando 61,36% do setor naoregid2,88% do setor um nivel

nacional.

O setor de agricultura representa 14,82% dos AB&'pais, sendo o maior setor
no pais. Esta presente em todas as regibes doApedgido em que estes apresentam

uma maior relevancia é no Norte, onde estes rapeel2,25% dos arranjos do setor.

Em termos de peso regional destaca-se a regia®,Nmrtle o setor representa
30,61% dos APLs da regido. Em termos de distrilouigiional temos 42,25% dos
arranjos se encontra na regiao Norte, 39,44% ndaddordeste, 13,38% na regiao
Sudeste, 2,82% na regido Sul e 2,11% na regidadCOmaiste. Percebe-se que o setor
apresenta uma concentragdo nas regides Norte edterdb pais.

O estado que apresenta uma maior quantidade des Alekte setor é o Par4, com
46 arranjos, representando 76,67% do setor naoregi®2,39% do setor a nivel
nacional.

O setor de pecuaria representa 4,38% dos APL a0 psta presente em todas
as regides do pais, exceto na regido Sul. A regidajue este apresenta uma maior

relevancia € no Nordeste, onde representa 42,868%rdanjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidtboCOeste, onde o setor
representa 9,8% dos APLs da regido. Em termosstiebdicdo regional temos 42,86%

dos arranjos se encontra na regido Nordeste, 26nE98égiao Norte, 19,05% na regiao
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Sudeste, e 11,90% na regido Centro Oeste. Peseeljee 0 setor apresenta uma
concentracao nas regides Norte e Nordeste do pais.
Os estados que apresentam uma maior quantidaéélds deste setor sdo o

Para e Minas Gerais, com 7 arranjos.

O setor de Hortifrutigrangeiros representa 4,38% @é®L’s pelo pais. Esta
presente nas regides Norte, Nordeste e Sudestagidorem que estes apresentam uma

maior relevancia é no Nordeste, onde estes refieasét8,81% dos arranjos do setor.

Em termos de peso regional destaca-se a regiacesdterconde o setor representa
7,24% dos APLs da regido. Em termos de distribuigiponal, temos 9,52% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste, 73,81%gr@rNordeste e 16,67% na regiao
Norte. Percebe-se que o setor apresenta umactortentracéo na regidao Nordeste do
pais.

O estado que apresenta uma maior quantidade désAfelste setor € o Piaui,
com 20 arranjos, representando 47,61% do setor.

O setor de Graos representa 1,04% dos APL’s do [psii% presente em todas as
regides do pais, exceto na regido Sul. A regidg@eapresenta uma maior relevancia é

no Nordeste, com 50% dos arranjos do setor.

Em termos de peso regional destaca-se a regiaaoC@dste, onde o setor
representa 5,88% dos APLs da regidao. Em termosstiégbdicéo regional, temos 10%
dos arranjos se encontra na regido Sudeste, 508égréo Nordeste, 10% na regido
Norte e 30% na regido Centro Oeste

O estado que apresenta uma maior quantidade désAfeste setor € o Piaui,
com 4 arranjos, representando 40% do setor.

O setor de vitivinicultura representa 0,21% dos APpelo pais. Est4 presente

nas regides Sul e Nordeste do pais, com 1 apl denuwraa, ou seja, 50%.
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Em termos de peso regional destaca-se a regidooBdé o setor representa
1,20% dos APLs da regiao.

O estado que apresentam APL’s deste setor sd@GrRimle do Sul e Ceara.

O setor de produtos quimicos representa 0,31% dek sApelo pais. Esta
presente nas regides Sul e Sudeste do pais. Aoregidque estes apresentam uma
maior relevancia é no Sul, onde estes represertedd% dos arranjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regigoo8dé o setor representa
2,41% dos APLs da regido. Em termos de distribuigigponal temos 33,33% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste e 66,67égid Sul.

Os estados que apresentam APL’s deste setorasdta: Gatarina, Parana e Minas
Gerais.

O setor de suinocultura representa 0,42% dos Ap¢ls pais. Esta presente nas
regides Sul e Sudeste, com 2 arranjos em cadaaioze confere 50% para acra uma

delas no setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regigoo8dé o setor representa
2,41% dos APLs da regiao.

Os estados que apresentam APL’s deste setor: KBerass e Santa Catarina.

O setor de madeira e moveis representa 5,11% dbsA¥elo pais. Esta presente
em todas as regifes do pais. A regido em que &@stesentam uma maior relevancia é

no Sudeste, onde estes representam 32,65% doparmarsetor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidtbroCOeste, onde o setor
representa 11,76% dos APLs da regido. Em termodistgbuicdo regional temos
32,65% dos arranjos se encontra na regido Suddst®% na regidao Norte, 16,33% na

regiao Sul, 14,29% na regido Nordeste e por finR4%, na regidao Centro Oeste.
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Percebe-se que o setor apresenta uma boa disfigbaa; longo do territério nacional,

nao havendo uma forte concentragcdo em alguma regiao

O estado que apresenta uma maior quantidade desAddste setor € Minas
Gerais, com 6 arranjos, representando 37,5% do satoegido e 12,24% do setor a

nivel nacional.

O setor de apicultura representa 5,95% dos APU® peis. Est4 presente em
todas as regifes do pais. A regido em que estesespam uma maior relevancia € no

Nordeste, onde estes representam 68,42% dos @ dmgetor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidtester onde o setor representa
9,11% dos APLs da regido. Em termos de distribuigigponal temos 12,28% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste, 68,42%gmorNordeste, 12,28% na regiao
Norte, 1,75% na regido Centro Oeste e 5,26% n@oegul. Percebe-se que o setor
apresenta uma forte concentracdo na regido Nerdegtais.

O estado que apresenta uma maior quantidade désAlekte setor € a Bahia,

com 13 arranjos, representando 22,8% do setor.

O setor de ovinocaprinocultura representa 7,72% ABE’s pelo pais. Esta
presente nas regides Norte, Nordeste e Sudesteado A regido em que estes
apresentam uma maior relevancia é no Nordeste, esteds representam 94,59% dos

arranjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidtebter onde o setor representa
16,36% dos APLs da regidao. Em termos de distrilouregional temos que 2,70% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste, 94,59%gm#orNordeste e 2,70% na regiao
Norte. Percebe-se que o setor apresenta uma tortentracao na regido Nordeste do

pais.
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O estado que apresenta uma maior quantidade désAfelste setor € o Piaui,

com 23 arranjos, representando 31,08% do setor.

O setor de aquicultura representa 3,03% dos AP&l@ pais. Est4 presente em
todas as regides do pais, exceto no Centro Oestegido em que estes apresentam uma

maior relevancia é no Nordeste, onde estes refiegsét?,41% dos arranjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidtebter onde o setor representa
4,91% dos APLs da regido. Em termos de distribuigggponal temos 6,90% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste, 72,41%gmorNordeste, 10,34% na regido
Norte e 10,34% na regiao Sul. Percebe-se queob @mtesenta uma forte concentracao
na regido Nordeste do pais.

O estado que apresenta uma maior quantidade desAfkiste setor € o
Maranh&o, com 5 arranjos, representando 17,24%tdo. s

O setor de Piscicultura representa 2,4% dos APe&ls pais. Esta presente em
todas as regifes do pais, exceto a regidao Sulgi@aem que estes apresentam uma
maior relevancia é no Norte, onde estes represetiadB% dos arranjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidie,Norde o setor representa
5,10% dos APLs da regiao. Em termos de distribuiegmnal temos 30,43% na regiao
Nordeste, 43,48% na regidao Norte, 4,35% na reg@&ur@ Oeste e 21,74% na regido
Sudeste. Percebe-se que o setor apresenta umadoentracdo nas regides Norte e
Nordeste do pais.

O estado que apresenta uma maior quantidade des Alekte setor é o Par4, com
4 arranjos, representando 17,39% do setor.

O setor de extrativismo vegetal representa 2,30% AlBL's pelo pais. Esta
presente apenas nas regides Nordeste e Norte glacpai destaque para o Norte onde

estes representam 72,73% dos arranjos do setor.
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Em termos de peso regional, destaca-se a regidie,Norde o setor representa
8,16% dos APLs da regiao. Em termos de distribuiegmnal temos 27,27% na regiao
Nordeste e 72,73% na regido Norte.

O estado que apresenta uma maior quantidade desAlekte setor é o Par4, com
12 arranjos, representando 54,50% do setor.

O setor de artesanato representa 1,57% dos APlosppés. Estd presente em
todas as regifes do pais, exceto o Sul. A regidamestes apresentam uma maior

relevancia € no Nordeste, onde estes represent&m4@los arranjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidie,Norde o setor representa
2,55% dos APLs da regido. Em termos de distribuigigponal temos 13,33% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste, 46,67%gmorNordeste, 33,33% na regiao
Norte e 6,67% na regido Centro Oeste. Percebewseogetor apresenta uma forte
concentracao nas regides Norte e Nordeste do pais.

Os estados que apresentam uma maior quantidadPlds deste setor sdo Rio
Grande do Norte, Paraiba, Piaui e Minas GeraisZzamanjos cada um.

O setor de floricultura representa 1,25% dos ARIEl® pais. Esta presente em
todas as regifes do pais, exceto o Centro Oestgido em que estes apresentam uma

maior relevancia é no Nordeste, onde estes refiegsetl,67% dos arranjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regigoo8dé o setor representa
2,41% dos APLs da regido. Em termos de distribuigigponal temos 33,33% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste, 41,67%gn@orNordeste, 8,33% na regiao
Norte e 16,67% na regiao Sul. Percebe-se queob@mtesenta uma forte concentracao

na regido Nordeste do pais.
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Os estaddg que apresentam uma maior quantidade de APL's deste s&o
Paraiba, Sao Paulo e Rio de Janeiro, com 2 arranjos

O setor de rochas ornamentais representa 1,57%ABbSs pelo pais. Esta
presente em todas as regides do pais. A regidouenmesies apresentam uma maior
relevancia € no Nordeste, onde estes represent&m4@los arranjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidtboCOeste, onde o setor
representa 1,96% dos APLs da regidao. Em termosistabdicdo regional temos
26,67% dos arranjos se encontra na regiao Sudés€x,% na regido Nordeste, 13,33%
na regiao Norte, 6,67% na regiao Centro Oeste ®6ta regido Sul. Percebe-se que o
setor apresenta uma forte concentrac@o nas rejifikeste e Nordeste do pais.

O estado que apresenta uma maior quantidade désAddlste setor € o Rio
Grande do Norte, com 3 arranjos, representandodzDgetor.

A seguir seguem os arranjos do setor secundario.

O setor de Construgdo Civil representa 1,04% dds Apelo pais. Esta presente
em apenas 3 das 5 regifes do pais. A regido enegfes apresentam uma maior
relevancia é no Sudeste, onde estes representantd@®%rranjos do setor, e tem um
peso de 2,5% nos APLs da regido.

Em termos de distribuic&o regional, temos 50% d@spps se encontra na regido

Sudeste, 40% na regido Nordeste e 10% na regide.Nor

O estado que apresenta uma maior quantidade desAlekte setor é Sédo Paulo,
com 2 arranjos, representando 40% do setor naored@% do setor a nivel nacional.

O setor de petréleo e gas representa 0,63% dossARdlo pais. Esta presente
apenas nas regides Nordeste e Sudeste. Cada uasacdetl 3 arranjos, ou 50% do

setor.

% 0 estado de Pernambuco é um dos que mais se alestgwroducdo de flores tropicais, mas ndo se
destaca em termos de niumero de arranjos incensivado
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Em termos de peso regional, destaca-se a regigesteudnde o setor representa

1,5% dos APLs da regiédo.

O estado que apresenta uma maior quantidade desAfeiste setor € o Rio de
Janeiro, com 2 arranjos, representando 66,67% tdo 13& regido e 33,34% do setor a

nivel nacional.

O setor de ConfeccgBes representa 7,31% dos APLosppés. Estd presente em
todas as regifes do pais. A regido em que estesespam uma maior relevancia € no

Sudeste, onde estes representam 35,71% dos ardansesor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regigoo8dé o setor representa
16,87% dos APLs da regido. Em termos de distrilouigijional temos 35,71% dos
arranjos se encontra na regido Sudeste, 32,86%gr@rNordeste, 20% na regiao Sul,
8,57% na regido Centro Oeste e 2,86% na regidoeNoRercebe-se que o0 setor
apresenta uma concentracéo nas regides SudesteNstdeste do pais.

Os estadd$ que apresentam uma maior quantidade de APL's deste s&o
Minas Gerais e Sao Paulo, com 8 arranjos, segpioioRio de Janeiro e Paraiba com 7
arranjos cada.

O setor de Ceramica Vermelha representa 1,36% dtissApelo pais. Esta
presente nas regides Nordeste, Sudeste e Noragidorem que estes apresentam uma

maior relevancia é no Nordeste, onde estes refieaset6,15% dos arranjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidie,Norde o setor representa
1,53% dos APLs da regidao. Em termos de distribuigiponal temos 30,77% dos

arranjos se encontra na regiao Sudeste, 46,15%gr@rNordeste e 23,08% na regiao

4 Pernambuco e Ceara se destacam no setor de diegeen termos de volume produzido, mas
ndo em termos do nimero de APL’s.



118

Norte. Percebe-se que o setor apresenta uma ¢aagdnnas regides Sudeste, Norte e
Nordeste do pais.

Os estados que apresentam uma maior quantidadlields deste setor sdo Ceara
e Espirito Santo, com 2 arranjos.

O setor de ceramica representa 2,40% dos APL’s pmEka Estd presente em
todas as regifes do pais. A regido em que estesespam uma maior relevancia € no
Sudeste, onde estes representam 43,48,42% dopamarsetor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regigesteudnde o setor representa
6,02% dos APLs da regido. Em termos de distribuigigponal temos 43,38% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste, 13,04%gn@orNordeste, 8,70% na regiao
Norte, 13,04% na regido Centro Oeste e 21,74%giaa&ul. Percebe-se que o setor
apresenta uma forte concentracédo nas regifes Sudeste do pais.

O estado que apresenta uma maior quantidade desAlekte setor é Sdo Paulo,
com 6 arranjos, representando 26,08% do setor.

O setor de Laticinios representa 0,52% dos APLIs pais. Esta presente as
regides Nordeste, Sul e Centro Oeste do pais. \8a® em que estes apresentam uma
maior relevancia sdo: Nordeste e Sul, onde esf@®gentam 80% dos arranjos do
setor, metade em cada uma delas.

Em termos de peso regional, destaca-se a regigoo8dé o setor representa
2,41% dos APLs da regido. Em termos de distriburg@ional temos 40% na regido
Nordeste, 20% na regido Centro Oeste e 40% naor&ji Percebe-se que o setor
apresenta uma forte concentragé@o nas regifes Nuideste do pais.

O estado que apresenta uma maior quantidade désAfelste setor é Parana,

com 2 arranjos, representando 40% do setor.
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O setor de Gemas e joias representa 1,57% dos ARlopais. Esta presente em
todas as regides do pais. A regido em que estesespam uma maior relevancia € no
Sudeste, onde estes representam 46,67% dos ardangesor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regigesteudnde o setor representa
3,5% dos APLs da regido. Em termos de distribuigégional temos 46,67% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste, 33,33%gn@orNordeste, 6,67% na regiao
Norte, 6,67% na regido Centro Oeste e 6,67% n@oegul. Percebe-se que o setor
apresenta uma forte concentracéo nas regides Salblstrdeste do pais.

Os estados que apresentam uma maior quantidalelds deste setor sdo Mina
Gerais e Sao Paulo com 3 arranjos cada, seguith®meGrande do Norte com 2.

O setor de bebidas representa 2,19% dos APL spaéto Esta presente em todas
as regides do pais, exceto o Centro Oeste. A regieique estes apresentam uma maior
relevancia € no Nordeste, onde estes represent&204 dos arranjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidesteudnde o setor representa
4,50% dos APLs da regido. Em termos de distribuiggponal temos 42,86% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste, 47,62%gn@orNordeste, 4,76% na regiao
Norte e 4,76% na regido Sul. Percebe-se que o @@tesenta uma forte concentracao
nas regides Sudeste e Nordeste do pais.

O estado que apresenta uma maior quantidade désAfiste setor € Minas
Gerais, com 6 arranjos, representando 28,57% do. set

O setor de Couro e Calcados representa 1,15% dos ARlo pais. Esta presente
em todas as regifes do pais, exceto a regido Noregido em que estes apresentam
uma maior relevancia é no Sudeste, onde estessespaen 36,36% dos arranjos do

setor.
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Em termos de peso regional, destaca-se a regigoo8dé o setor representa
3,61% dos APLs da regido. Em termos de distribuigiponal temos 36,36% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste, 27,27%gn@orNordeste, 9,09% na regiao
Centro Oeste e 27,27% na regiao Sul.

O estad® que apresenta uma maior quantidade de APL's ceste é Sao
Paulo, com 3 arranjos, representando 27,27% do seto

O setor de gesso representa 0,42% dos APL’s peloEsta presente nas regides
Nordeste e Sul. A regido em que estes apresentaarmaior relevancia € no Nordeste,
onde estes representam 75% dos arranjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidesteudnde o setor representa
1,2% dos APLs da regido. Em termos de distribure@ional temos 25% dos arranjos

se encontra na regiao Sul e 75% na regido Nordéxtecebe-se que o setor apresenta
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Os estados que apresenta uma maior quantidadd®’des Aleste setor sdo: Sao
Paulo, Rio e Janeiro, Santa Catarina e Rio Graod&ufl com 2 arranjos cada.

O setor de farmacolégicos representa 0,73% dos AP&lo pais. Esta presente
em todas as regides do pais, exceto no Sul. Aaagid que estes apresentam uma
maior relevancia é no Sudeste, onde estes repaesdi2,86% dos arranjos do setor.

Em termos de peso regional destaca-se a regiaaoCOdste, onde o setor
representa 1,96% dos APLs da regidao. Em termosistabdicdo regional temos
42,86% dos arranjos se encontra na regidao Suddsg9% na regido Nordeste, 28,57%
na regiao Norte e 14,29% na regido Centro Oeste.

O estado que apresenta uma maior quantidade désAfiste setor € Minas
Gerais, com 2 arranjos, representando 28,57% do. set

O setor Metalmecénico representa 3,34% dos APLUG geEs. Esta presente em
todas as regifes do pais, exceto no Norte. A regifique estes apresentam uma maior
relevancia € no Sudeste, onde estes represent88¥46ps arranjos do setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regigoo8dé o setor representa
9,64% dos APLs da regidao. Em termos de distribuiggponal temos 46,88% dos
arranjos se encontra na regiao Sudeste, 18,75%gn@orNordeste, 9,38% na regiao
Centro Oeste e 25% na regido Sul. Percebe-se gsetop apresenta uma forte
concentracdo nas regides Sudeste e Sul.

O estado que apresenta uma maior quantidade désAfiste setor € Minas
Gerais, com 6 arranjos, representando 18,75% do. set

O setor de alimentos representa 0,21% dos APL® peis. Esta presente nas
regides Sul e Sudeste, com 1 arranjo em cada umpae confere 50% para cada uma

delas no setor.
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Em termos de peso regional, destaca-se a regigoo8dé o setor representa
1,20% dos APLs da regiao.

Os estados que apresentam APL’s deste setor: Kerass e Rio Grande do Sul.

O setor de eletroeletrénica representa 0,21% ddssApelo pais. Esta presente
nas regioes Norte e Sudeste, com 1 arranjo emuwadao que confere 50% para cada

uma delas no setor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidie,Norde o setor representa
0,51% dos APLs da regiao.

Os estados que apresentam APL’s deste setor: Kerass e Amazonas.

O setor de metalurgia representa apenas 0,10% Bbs Aelo pais. Possuimos
um unico arranjo deste setor que esta localizadmegido Sudeste, no estado Minas

Gerais.

O setor de gas natural representa apenas 0,10%RIids pelo pais. Possuimos
um Unico arranjo deste setor que esta localizadegiao Centro Oeste, no estado Mato

Grosso do Sul.

No setor tercidrio temos 0s setores turismo e tegie da informacdo, este
altimo representa 1,77% dos APL’s pelo pais. B&tsemte em todas as regides do pais,
exceto no Norte. A regido em que estes apresentamaior relevancia é no Sudeste,

onde estes representam 47,06% dos arranjos do setor

Em termos de peso regional, destaca-se a regidtboCOeste, onde o setor
representa 3,92% dos APLs da regidao. Em termosistabdicdo regional temos
47,06% dos arranjos se encontra na regidao Su@ssE3% na regido Nordeste, 11,76%
na regido Centro Oeste e 17,65% na regido SulcePerse que o setor apresenta uma

forte concentracdo na regido Sudeste do pais.
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O estado que apresenta uma maior quantidade désAlekte setor € o Rio de

Janeiro, com 4 arranjos, representando 23,52%tdn se

O setor de Turismo representa 4,7% dos APL’s pai®. fEsta presente em todas
as regides do pais. A regido em que estes apresant@ maior relevancia é no

Nordeste, onde estes representam 35,56% dos @ dmgetor.

Em termos de peso regional, destaca-se a regidtbroCOeste, onde o setor
representa 19,61% dos APLs da regido. Em termodistgbuicdo regional temos
35,56% dos arranjos se encontra na regidao Nord22i22% na regido Centro-Oeste,
20% na regidao Sul,17,78% na regido Sudeste, efipod,44% na regidao Norte.
Percebe-se que o setor apresenta uma boa disdidbaa; longo do territério nacional,
nao havendo uma forte concentragcdo em alguma regiao

O estado que apresenta uma maior quantidade désAlekte setor € o Rio de
Janeiro, com 8 arranjos, representando a totalidadetor na regido e 17,78% do setor
a nivel nacional.

No capitulo que se segue iremos analisar de formia sistematica os dados

coletados e descritos neste capitulo.
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CAPITULO 5 — ANALISE DOS RESULTADOS.

Neste capitulo, partimos para a discussao dostadssl encontrados ao longo da
dissertacdo. O padrédo nacional dos APLs destasatose® de: agricultura(14,82%),
fruticultura (12,32%), ovinocaprinocultura (7,72%gpicultura (5,95%), confecgdes
(7,31%) e madeira e moveis (5,11%). Estes seigestdos trinta e seis abordados
representam juntos 53,23% dos arranjos nacionasog chamar estes setores de
“setores principais”, com destaque para 0s setoeesagricultura, fruticultura e
ovinocaprinocultura.

Estes setores juntos representam 510 arranjos3,@3 56 do total nacional em
2005. Estes se encontram majoritariamente na répédeste, onde somam 251 APLSs,
representando 49,22% dos APLs destes setores,bpeseeque esta proporcdo esta
acima da proporcéo da regiao no total nacionaljeingdica uma “vocagao” para estes

setores. No total regional, estes setores repeeaesB,64% dos APLs da regido.

A regido Sudeste possui 83 arranjos nestes setrds$,27%, 0 que se encontra
abaixo da participagcdo desta regido no total natioNa regido estes arranjos

representam 41,50% dos arranjos regionais.

A regido Centro Oeste possui 16 arranjos nestesesetou 3,14%, o0 que se
encontra abaixo da participagédo desta regido b nacional. Na regido estes arranjos

representam 31,37% dos arranjos regionais.

A regido Sul possui 33 arranjos nestes setore§,43%, 0 que se encontra abaixo
da participacdo desta regido no total nacional.ré&¢pdo estes arranjos representam

39,76% dos arranjos regionais.

% O critério utilizado para classificar um setor coprincipal é o fato deste apresentar mais da 586 do
APLs do pais.
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A regido Norte possui 127 arranjos nestes setore24,90%, 0 que se encontra
acima da participacdo desta regido no total nacioNa regido estes arranjos

representam 64,80% dos arranjos regionais.

Chegamos assim a um importante resultado: Existefarte concentracdo destes

6 setores nas reqgides Norte e Nordeste, represien?@)12% destes setores no Brasil

O que se percebe é que sendo estes 0s setoresnraiados, € que recebem a maior
parte do apoio aos APLs no pais, temos que até mmesntentivo horizontal, realizado
nacionalmente, a estes setores seria uma boa meelidasconcentracédo da atividade

econdmica em direcdo as regides Nordeste e Norte.

O segundo grande grupo €é aquele composto pelo®résetde elevada
envergadura em capital e/ou tecnologia”. Este grppssou a ser integrado pelos
seguintes setores: Petroleo e Géas (0,63%), Tegiaolda Informacgédo (1,77%),
Polimeros (1,46%), Farmacologia (0,73%), Metalmmci(8,34%), Produtos quimicos
(0,31%), Eletroeletrénica (0,21%) e Metalurgia §8)1Juntos estes setores representam

8,56%, ou 82 arranjos produtivos do pais.

A regido que se destaca neste segundo grupo € estS8uduer seja em termos
absolutos com 37 APLs, quer seja em termos perasnaom 45,12% dos arranjos
deste grupo. Além disso, esta regido tem 18,50%dtes os arranjos encontrados nesta

sendo nos setores de alta capacidade de capitidieefmldgica.

Quando associamos este resultado com o da regiaqueuapresenta 18 arranjos
deste grupo, o que lhe coloca na segunda posigéo,21,95% dos arranjos deste
grupo, e que ainda a leva a ter o maior percedtiakranjos intensivos em capital e ou
tecnologia, representando 21,69% de todos os agag regido. Assim, temos um

resultado que ja era esperado: 0s setores de namacidade técnica e mais intensivos
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em capital localizam-se nas regides mais avancecdasomicamente do paiduntas

elas perfazem 67,07% dos arranjos deste segungdo.gru

A regido Nordeste possui 17 arranjos deste gruposepa, 20,73% do grupo.
Contudo estes representam apenas 3,97% dos artanjegiido. Este dado nos indica

gue a regido nao possui uma predominancia dog@sraestas atividades.

As regides Norte e Centro Oeste apresentam um atanpento distinto. Sao as
menos dotadas de arranjos deste grupo somandosap@aaranjos, sendo 3 no Norte e
7 no Centro Oeste. A regido Norte possui apenaB¥3,d8os arranjos deste grupo
enquanto a regido Centro Oeste detém 8,54%. Enoseregionais estes representam

1,53% dos arranjos da regido Norte e 13,73% dagjas da regido Centro Oeste.

O “terceiro grupo” levou em consideragao os setqgresapresentavam menos de
5% dos arranjos e que nao eram intensivos em taypita tecnologia. Foi constituido
dos seguintes setores: Construcao Civil (1,04%jiso (4,70%), Pecuaria (4,38%),
Ceramica Vermelha (1,36%), Aquicultura (3,03%),cRigltura (2,40%), Artesanato
(1,57%), Laticinios (0,52%), Gemas e Joéias (1,57&}rativismo Vegetal (2,30%),
Bebidas (2,19%), Floricultura (1,25%), Couro e @dlys (1,15%), Gesso (0,42%),
Graos (1,04%), Vitivinicultura (0,21%), Suinoculiu§0,42%), Alimentos (0,21%), Gas

Natural (0,1%) e Hortifrutigrangeiros (4,38%).

Temos neste grupo um grau de heterogeneidade reamyntrando atividades de
todos os setores da economia, havendo uma graspersho de atividades. Merecem
destaque os setores de turismo, pecuaria e htgrangeiros. De forma geral, 0 grupo

representa 38,20% dos arranjos nacionais com 366.
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Participacéo
do setor no

Regido NE SE NO SuU CO total nacional
Setor.

Setores Principais

Fruticultura 13,08 7 22,45 4,82 0 12,32
Agricultura 13,08 9,5 30,61 4,82 5,88 14,82
Confeccbes 5,37 12,5 1,02 16,87 11,76 7,31
Apicultura 9,11 3,5 3,57 3,61 1,96 5,95
Ovinocaprinocultura 16,36 1 1.02 0 0 7,72
Madeira e méveis 1,64 8 6,12 9,64 11,76 5,11
Total 58,64 41,5 63,77 39,76 31,36 53,23
Setores intensivo em

Capital ou tecnologia

Petréleo e gés 0,70 15 0 0 0 0,63
Produtos quimicos 0 0,5 0 2,41 0 0,31
Tecnologia da 1,77
informacéo 0,93 4 0 3,61 3,92

Polimeros 0,70 2,5 0 6,02 1,96 1,46
Farmacologia 0,23 15 1,02 0 1,96 0,73
Metalmecanico 1,4 7,5 0 9,64 5,88 3,34
Eletroeletronica 0 0,5 0,51 0 0 0,21
Metalurgia 0 0,5 0 0 0 0,1
Total 3,96 18,5 1,53 21,68 13,72 8,55
Setores do Terceiro

Grupo

Cons civil 0,93 2,5 0,51 0 0 1,04
Aquicultura 4,91 1 1,53 3,61 0 3,03
Piscicultura 1,64 2,5 5,10 0 1,96 2,4
Ceramica 0,7 5 1,02 6,02 5,88 2,4
Artesanato 1,64 1 2,55 0 1,96 1,57
Lacticinios 0,47 0 0 2,41 1,96 0,52
Gemas e jéias 1,17 3,5 0,51 1,20 1,96 1,57
Rochas ornamentais 1,64 2 1,02 1,2 1,96 1,57
Extrativismo vegetal 1,40 0 8,16 0 0 2,3
Bebidas 2,34 4,5 0,51 1,2 0 2,19
Floricultura 1,17 2 0,51 2,41 0 1,25
Couro e calcados 0,70 2 0 3,61 1,96 1,15
Turismo 3,74 4 1,02 10,84 19,61 4,70
hortifrutigrangeiros 7,24 2 3,57 0 0 4,38
Gesso 0,70 0 0 1,20 0 0,42
Pecuaria 4,21 4 5,61 0 9,80 4,38
Ceramica Vermelha 1,40 2 1,53 0 0 1,36
Gréos 1,17 0,5 0,51 0 5,88 1,04
Vitivinicultura 0,23 0 0 1,2 0 0,21
Suinocultura 0 1 0 2,41 0 0,42
Alimentos 0 0,5 0 1,20 0 0,21
Gas natural 0 0 0 0 1,96 0,1
Total 37,4 40 33,66 38,51 54,89 38,21

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados n&€MDI

A regido que apresenta o maior numero é a regidddste com 160 arranjos,

gue a faz representar 43,72% do grupo e estesnpagseorresponder 37,38% dos
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arranjos da regidao. A regido Sudeste possui 8djagaeste grupo, representando estes
21,86% do grupo e 40% dos arranjos da regido. §géaeSul, sdo 32 APLs, que
representam 38,55% dos arranjos da regiao e 8, 64§ftugo. A regido Norte tem 66 ou
18,03%, onde este representam 33,67% dos arramjagidio. Ja a regido Centro Oeste
apresenta um resultado interessante, uma vez gsei®8 arranjos neste setor, o que a
faz representar 7,65% deste grupo, contudo o qdestaca € que este “terceiro grupo”
representa 54,90% dos arranjos da regido, sofremduiés pelos setores de turismo e

pecuaria.

No grafico 1, procura-se apresentar a distribuigde APLs entre os setores
principais, intensivos em capital e tecnologia e teeiro grupo, evidenciando a

elevada participagéo do Grupo dos setores prirgipai

Gréfico 1 —Brasil - Distribuicdo dos APLs incentivados, pougps, em 2005.

O Setores Principais
38%

[l Setores Intensivos em
53% Capital e Tecnologia

[ Terceiro Grupo

9%

Fonte: Elaboracédo Prépria com base nos dados d&€MDI

No gréafico 2, buscou-se apresentar a distribuig&APLs entre 0os grupos acima
citados para a regido Nordeste. Percebe-se nitittanigie esta regido apresenta uma

maior participacdo dos setores principais do queapario nacional, além disso
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apresenta uma participagdo menor no setor intemsiveapital e ou tecnologia, e uma

maior participag&o no terceiro setor.

Gréfico 2 — Distribuicdo dos APLs incentivados, por grupos, 2605 no

Nordeste.

O Setores Principais
37%

W Setores Intensivos em

Capital e Tecnologia

0,
59% O Terceiro Grupo

4%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do MDIC.

Percebe-se no gréfico 3 que a regido Sudeste apesena proporcado de
participacdo do setor intensivo em capital e temgialbem superior a encontrada para o
Brasil como um todo, e também apresenta um per@ef@m menor nos setores

principais.

Gréfico 3 —Distribui¢cdo dos APLs incentivados por grupos, é83no Sudeste.

O Setores Principais

40% 41%

H Setores Intensivos em Capital e
Tecnologia

O Terceiro Grupo

19%

Fonte: Elaboracéo Prépria com base nos dados do MDIC.
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No grafico 4 temos a distribuicdo para a regidot&alestacando-se a elevada
propor¢do de arranjos nos setores principais, aageqnula participacdo dos setores

intensivos em capital e tecnologia.

Gréfico 4 —Distribuicdo dos APLs incentivados, por grupos,2885 no Norte.

34% o

64%

2%
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Por fim, no gréfico 6 é representada a distribuigd® APLs para a regido centro
Oeste, destacando-se para esta regido a sua ef@réidgacao no terceiro grupo, que €

a maior entre todas as regides do pais.

Gréfico 6 — Distribuicdo dos APLs incentivados, por grupos, 2685 no Centro

Oeste.

31% O Setores Principais

H Setores Intensivos em
Capital e Tecnologia

O Terceiro Grupo

55%

Fonte: Elaboracéo Prépria com base nos dados d&€MDI
Desta forma podemos perceber trés dinamicas @istpdra os APLs no pais.

) Uma verificada nas regides Norte e Nordestetguunos setores que

apresentam uma maior proporcao no total dos APLS;

i) outra observada nas regifes Sul e Sudeste,&dase nos setores que

apresentam um uso mais intensivo de capital ecteltagia; e, por fim

i) a regidao Centro Oeste que apresenta arranjodamominado “terceiro
grupo” que soma os arranjos de baixo dinamismootégito e que
apresentam menores quantidades(menos que 5% dmaaianal) de

APLSs no territdrio nacional.

Uma outra classificacdo possivel € a que se pastaetores primario, secundario

e terciario, ou seja, agropecuaria e extrativisegetal, industria e servicos.
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Ao considerarmos o setor primario, levamos em danacao os APLs de madeira
e moveis, fruticultura, agricultura, pecuéria, afiira, ovinocaprinocultura,
aquicultura, piscicultura, artesanato, rochas osmais, extrativismo vegetal,

floricultura, hortifrutigrangeiros, graos, vitivitultura e suinocultura.

O setor secundério foi constituido dos seguinteses construcao civil, petréleo
e gas, confeccbes, ceramica vermelha, ceramidainlas, gemas e joias, bebidas,
couro e calgados, gesso, polimeros, farmacologialmecanico, produtos quimicos,

alimentos, eletroeletronica, metalurgia e gas ahtur

Por fim o setor terciario foi considerado somandoss setores de turismo e

tecnologia da informacao.

A composicao encontrada, no ano de 2005, foi aisegsetor primério 68,48%,
setor secundario 25,05% e setor terciario 6,47%agtssdo Brasil. Em 2003 os arranjos
estavam coma seguinte configuracéo, setor prind®36, setor secundéario 37% e setor

terciario 13% dos apls do Brasil.

No gréafico 7, temos a distribuicdo dos APLs engee@tores primario, secundario
e terciario, destacando-se a elevada participagdoadranjos do setor primério e a

timida participacdo do setor terciario.

Esta comparagéo nos mostra uma mudanca na digidodps arranjos, tendo em
vista que ocorreu neste periodo um forte crescioneot setor primario, 18,48%, e
reducdo de 11,95% do setor secundario e 6,53% tdo teeciario. Ou seja, passou a

ocorrer uma concentragdo ainda maior em torno lasjas produtivos primarios.

Um fato que explica esta tendéncia € o aumentopdaorcdées dos arranjos

contidos nas reqides Nordeste e Norte, e como s8tasnajoritariamente “povoadas”

por arranjos no setor primario, 0 aumento era asjper
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Gréfico 7 —Distribuicdo dos APLs incentivados por setores 2806 no Brasil.

6%

O Setor Primario
B Setor Secundario

O Setor Terciario

Fonte: Elaboracéo Prépria com base nos dados do MDIC.

Este quadro vai de encontro com a tendéncia daoata brasileira, na qual
temos o0 setor servicos como 0 maior, seguido petor sndustrial e por fim a
agropecuaria. A distribuicdo dos APLs encontradatraajue o setor primario € o que
mais se propaga no pais, seguido pelo industr@reiltimo, com uma participacao

pequena, o setor servicos.

O setor primario como ja dito representa 68,48%n &B1 arranjos (em 2003
eram 250, crescimento de 172,4%). Estes estadbdistos da seguinte forma: 51,22%
no Nordeste, 27,59% no Norte, 13,72% no Sudes2€%no Sul e 3,20% no Centro
Oeste. Na economia Brasileira 0 setor se encowima & seguinte distribuicdo. Isso

indica que_as regifes Norte e Nordeste sdo aquplasapresentam uma maior

representatividade no setor primario, sendo respyais por 78,81% do setor no Brasil.

As regides Sul e Centro Oeste, que se destacanamurgma nacional por sua
producdo agricola apresentaram um dinamismo muteobneste setor. Isso pode
significar que, ou a producéo agricola destas esgiSta associada a grandes produtores
ou 0S pequenos produtores ndo se organizam palbteacéo de financiamentos, ou
mesmo que existem outras formas de financiamerdtividade agropecuaria nestas

regioes.
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Pode-se ver através do grafico 8 a elevada patiép das regides Norte e
Nordeste neste grupo, como também percebe-se datfrarticipacdo das regides Sul e

Centro Oeste.

Gréfico 8 — Distribuicdo dos APLs incentivados, do setor primpor regides,

em 2005 no Brasil.
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Fonte: Elaboracéo Prépria com base nos dados do MDIC.

O setor secundario, como ja dito, representa 25,@86% 240 arranjos (em 2003
eram 184, crescimento de 30,43%). Estes estadbdistos da seguinte forma: 30% no
Nordeste, 5,32% no Norte, 39,17% no Sudeste, 17,88%ul e 7,50% no Centro

Oeste. Isso indica que_as regifes Sudeste e Nersis aquelas que apresentam uma

maior representatividade no setor Secund&endo responsaveis por 69,17% do setor

no Brasil. Cabendo ressaltar que a participacdoedeio Nordeste estd vinculada a

setores intensivos em mao de obra enquanto nar8gideste verifica-se setores capital

intensivo ou tecnologia intensivos.

No grafico 9, temos a distribuicdo dos APLs dorssézundario, pelas regides do
Brasil, destacando-se as participacdes da regidtesB que apresenta a maior
quantidade de arranjos deste grupo e a regido ,Nque apresenta uma timida

participacao.
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Gréfico 9 —Distribuicdo dos APLs incentivados, do setor seétog por regides,

em 2005 no Brasil.
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Fonte: Elaboracdo Prépria com base nos dados do MDIC.

O setor terciario como ja dito representa aper®&6, com 62 arranjos (em 2003
eram 65, reducdo de 4,61%). Estes estdo distribuddoseguinte forma: 32,26% no
Nordeste, 3,23% no Norte, 25,81% no Sudeste, 1988%ul e 19,35% no Centro
Oeste. Isso indica que as regides Sudeste e Nersi@staquelas que apresentam uma

maior representatividade neste setor, sendo redpeisspor 58,07% desta atividade no

Brasil.

No gréafico 10, temos a distribuicdo dos APLs derstdrciario, pelas regides do
Brasil, destacando-se a pequena participacado daoréiprte e o certo equilibrio da

distribuicdo entre as demais regides.
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Gréfico 10 —Distribuicdo dos APLs incentivados do setor tefcjgoor regides,

em 2005 no Brasil.
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26%
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e 7 no setor tercidrio (decréscimo de 71,43%). @ide também apresentou uma

concentracdo em direcdo aos arranjos primarios.

Grafico 11 — DistribuicAo dos APLs incentivados, por setores, 2005 no
Nordeste.

5%
17%

O Setor Terciario
H Setor Secundario
O Setor Primario

78%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do MDIC.

O grafico 12 nos mostra a elevadissima participagisetor primario na regiao
Norte.

Grafico 12 —Distribuicdo dos APLs incentivados, por setores2686 no Norte.

[ Setor Terciério
| Setor Secundario
O Setor Priméario

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do MDIC.

A regido Sudeste apresenta o seguinte perfil: 8%{%2 em 2003) no setor

terciario com 16 APLs, 47%(53,85% em 2003) no ssamundario com 94 APLs e
45%(33,85% em 2003) no setor primario com 90 AMHm. 2003, eram 44 no setor

primario (crescimento de 104,56%), 70 no setor rs#@rio (crescimento de 34,28%) e
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16 no setor terciario (estabilidade). A regido témbapresentou em crescimento

percentual dos arranjos primarios, embora permamecadominancia do secundario

No gréfico 13, destacam-se as participacdes daseseprimario e secundario

entre os arranjos da regido Sudeste.

Grafico 13 — DistribuicAo dos APLs incentivados, por setores, 2005 no

Sudeste.
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do MDIC.

A regido Centro Oeste apresenta o seguinte p28i5E3%(25% em 2003) no setor
terciario com 12 APLs, 35,28%(22,72% em 2003) riorseecundario com 18 APLs e
41,16%(52,27% em 2003) no setor primario com 2LAEmM 2003 eram 23 no setor
primario( decréscimo de 8,7%), 18 no setor secimdérescimento de 80%) e 11 no

setor terciario (crescimento de 9,1%). A regides@ntou um reducdo tanto absoluta do

setor primario, € um crescimento absoluto no set@iario e crescimento absoluto e

relativo no setor secundario.

No gréafico 14 destaca-se a participacdo do setoiate na regido Centro-Oeste,

gue em termos relativos € a regido que mais afpgeeAENs neste setor.
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Grafico 14 —Distribuicdo dos APLs incentivados, por setores28@5 no Centro

Oeste .

41% O Setor Terciario

H Setor Secundario

O Setor Primario

Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados do MDIC.

A regido Sul apresenta o seguinte perfil: 14,45%36% em 2003) no setor
terciario com 12 APLs, 51,78%(50,90% em 2003) riorseecundario com 43 APLs e

33,72%(42,72% em 2003) no setor primario com 28 AP

Em 2003 eram 47 no setor primario( decréscimo dg246), 56 no setor
secundério (decréscimo de 23,21%) e 7 no setaaterdcrescimento de 71,43%). A
regido aumentou seus percentuais nos setores seicured terciario, apesar de ter

apresentado uma reducdo em termos absolutos nossetendario. O setor primério

apresentou reducées tanto absolutas como relaisia regido.

No grafico 15 temos destaque para o0 setor secendarregido Sul, sendo esta a

regido que em termos percentuais apresenta a pataripacédo destes arranjos.

O que se verifica desta discussao é que as tré&esegue apresentam o maior

numero de arranjos apresentaram um crescimentéuadenno setor priméario, fazendo

Com gue este aumentasse sua participacao no éogaiothomia.
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Grafico 15 —Distribuicdo dos APLs incentivados, por setores28@5 no Sul.
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Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados do MDIC.

Para facilitar o entendimento destas distribuic@es dados procuramos
desenvolver o quociente locacional para APLs (QLAPBuscamos adaptar o
conhecido quociente locacional (QL) que tem sid@lamente utilizado na literatura
econdmica, desde a contribuicao original e IsaBb(@), para os fins propostos nesta
pesquisa, ou seja perceber o padrdo de APLs ndl.BrPasa tal o QLAPL sera

calculado da seguinte maneira:

QLAPL = (APL; /APLyi )/(APLj#/APLys)

APL;= Numero de APLs do setor i da regido j.

APL;; = Numero de APLs de todos os setores da regido j.
APLs = Numero de APLs do setor i em todas as regides.

APLy -NUmero de APLs em todas as regifes de todos agseto

O QLAPL indica a concentragdo relativa de APLs deaudeterminada
atividade numa regido comparativamente a parti@ipagesta mesma atividade no
espaco definido como base. Desta forma o indiceabusrificar as especializacbes
locais, em termos de setores. Neste trabalho aglgpas arranjos segundo dois

grupos, o primeiro com trés categorias, que sasesres primarios”, 0os intensivos
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em capital e tecnologia e os “terceiro Grupo” . $égundo Grupo temos também trés
categorias, uma representando o setor primario,raprasentando o setor secundario e
uma representando o setor terciario.

Vale salientar que, um QLAPL acima de 1 signifia@mau especializacao
daquele setor na regido.

Os resultados alcancados estdo no quadro 20, @mda presenca de duas
dindmicas claras entre as regides brasileiras. troae nas regides Nordeste e Norte,
que nitidamente apresentam uma especializacdotao m@anario e nos denominados
“setores principais”. As duas regifes também aptase QLAPLs abaixo de 1 para os
setores secundario e terciario, e para 0s “dene#ises” e 0s intensivos em capital e
tecnologia, o que indica a falta de especializagitas atividades produtivas.

A regido Norte, em particular, apresenta indicaslaresito baixos para os
setores secundario (0,26) e terciario (0,16), cofas&@ no grupo de APLs intensivos em
capital e tecnologia o resultado encontrado foi Oj&8, indicando que ha uma
“desespecializagdo” na regiao nestas atividademae®mo quadro se verifica para a
regido Nordeste, sendo que os QLAPLS se encontmamne patamar um pouco acima
daquele encontrado na regido Norte.

A outra dinamica apresentada foi a das regidesr€€éste, Sudeste e Sul, na
qual percebe-se que 0s arranjos produtivos ndspEeializam no setor primario, nem
tampouco nos “setores principais”, havendo parasestgides QLAPLs abaixo de 1
nestas atividades. Contudo para os outros grugosicamos indicadores acima de 1,

indicando especializagao produtiva nestes setores.

Resultados representativos sdo encontrados, comQUUAPL de 3,64 para o

setor terciario no Centro Oeste, indicando forfeeemlizacdo regional nestes APLs. A
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regido Sul se destaca por ser a que apresenta @spiecializacao nos setores intensivos

em capital e tecnologia, com um indicador de 2,53.

Quadro 20 — QLAPL calculado para 2005.

Primeira Categoria Segunda Categoria

Regides Setores |Intensivos em capitaDemais| Primario| Secundario Terciario
Principaig e tecnologia Setores

NE 1,10 0,46 0,98 1,15 0,67 0,72
NO 1,22 0,18 0,88 1,35 0,26 0,16
(6{0) 0,59 1,60 1,44 0,60 1,41 3,64
SE 0,78 2,16 1,05 0,66 1,88 1,24
SuU 0,75 2,53 1,01 0,49 2,07 2,23

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados d&CMDI

Para uma discussdo final dos resultados enconirgoioimos de algumas

constatacoes.

As regides Norte e Nordeste apresentaram um fogscinento no montante de
arranjos entre 2003 e 2005 e, se levarmos em arasédb a definicdo operacional de

APL adotada neste estudo, esta é:
Aglomeracédo + Representante legitimo + Apoio pabtie APL

Desta forma, podemos afirmar que o perfil dos ARb.8rasil indica que ha uma
concentracdo das iniciativas nas regides Norddggs), seguida pelas regides Norte e
Sudeste (20% cada). Desta forma percebe-se g Lssnao vao seguir um critério de
localizacdo pautado em uma relacao direta com @l div renda, uma vez que regioes
como Nordeste e Norte encabecam a lista das regiegnaior niumero de arranjos e
Sa0 as que mais crescem em termos de arranjosndatlsuas taxas de crescimento

acima da média nacional.
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Se a existéncia de "apoio publico" for aceita coondério para definir a
existéncia de um APL, entdo, poder-se-ia argumeniar as Politicas Publicas de
combate a desigualdade de renda "naturalmenteh ifegitimar as aglomeracgdes
localizadas nas regiées mais pobres e produziriam nelacdo espuria entre niveis de

renda e ocorréncia de APLSs.

Esta critica pode ser rebatida e requalificada segglintes termos: o conceito
utiliza a idéia de "apoio publico" e este ndo striege as Politicas Sociais. As Politicas
Industrial, Agricola, de Ciéncia e Tecnologia, dar@rcio Exterior, de apoio a MPEs, e
varias outras, sempre estardo beneficiando grupmais e econdmicos diferenciados
em algum critério. Desta forma, se o Norte e 0 Hstel se beneficiam de Politicas
Regionais, o Sudeste e o Sul beneficiam-se pniniteente das Politica Industrial,

Cientifico e Tecnoldgica, enquanto o Centro-Oesteeneficia da Politica Agricola.

A segunda questdo que foi posta no trabalho: sexéog APLs,em geral, surgem
onde ja existe uma forte concentragédo industriat@sfposta encontrada € nado. Verifica-
se que as regides Nordeste e Norte ndo apreseitdgad@ concentracao industrial, e
contudo sdo as que apresentam uma maior quantiad@ranjos produtivos. Se
mudarmos o foco e perguntarmos se 0s APLs ‘“industrisurgem onde ha
concentracdo industrial no pais a resposta € urmeme sim, uma vez que se
observarmos os QLAPLs calculados temos uma nitgfowde que séo as regides Sul e

Sudeste que apresentam uma maior concentracdardofos no setor secundério da

economia.

A gquestdo sobre o surgimento dos arranjos tecrezioggnte mais avancgados,
mostra um perfil de concentracédo e especializagstas atividades nas regides Sul e
Sudeste, o que era esperado, uma vez que estass s@&myides que apresentam a

melhores condi¢cdes econbmicas do pais e sdo aspyasentam maior capacidade
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tecnoldgica, contudo apesar das desvantagens feenéstas regides o Nordeste

apresenta 20% dos APL’s deste item, 0 que lhe pigma um bom percentual neste
grupo.

Fato interessante percebido nesta identificac@ob@ixo percentual do setor
servigos, que pode ter algumas explicacbes. O datdorte presenca do estado, na
forma da administracdo publica, e do componentaldguéis, faz com que haja um
crescimento deste setor nas estimativas de sumipattio no produto gerado na
economid&’. Os dados encontrados em termos de APLs parefientanque parcela do
setor de servigos efetivamente vinculada a atiddadutiva representa uma porgao

expressivamente menor do PIB.

Uma outra explicagdo para a pequena parcela gaootercidrio capta refere-se
a questdo da significativa demora para se utikzadaptar o conceito de APL para
captar aglomeracdes neste setor, consideracdohsenteelse faz com relagédo ao setor
agropecuario. Isso se deve ao fato do conceitoseeoriginado para o estudo e
aglomeracgdes industriais produtivas, e sé com sgpato tempo e difusdo do conceito,

este passou a ser utilizado nos outros setoresod@m@ia.

Devemos nos ater ao fato de que existe uma fapaddade entre as dimensdes
dos arranjos encontrados pelo pais. Um exempl® dss fato de que, por exemplo,
quando analisamos o setor de confec¢fes, que @simais significativos do pais, nos
deparamos com situacdes como esta: O APL de cd&fedp vale do Itajai, em Santa
Catarina conta, segundo Silva(2005), com 12.700resap téxteis, sendo a segunda
maior concentra¢gdo mundial desse ramo de atividaae mais de 40 mil trabalhadores

registrados, e o arranjo de confec¢des do Agresteambucano, também segundo

2" Um exemplo da superestimacdo do setor se encemtrBibeiro e Almeida (2006), onde estes
autores recalculam a participacao do setor no PIB.



145

Silva (2005), possuia 7.990 MPE de confecc¢des séddo informais, gerando cerca de
11 mil empregos, enquanto que Campina Grande, rEbRapossuia 98 empresas no
cadastro da Federacdo das Industrias da Paraibagepavam em torno de 647
empregos na industria de confeccdes.

O que se procura destacar aqui € que o que é eoadadum APL, pode na
verdade significar realidades bem diversas, comsgdsstintos de desenvolvimento das
atividades desenvolvidas, captacdo de empregaedyede renda.

Outro fato relevante € que, em termos de exteresdibotial, as regibes Sul e
Sudeste sdo bem menores do que o Norte e Nordigstesste que pode indicar que,
atividades desempenhadas nas regides com menopEsgiies acabam se interligando
mais, 0 que pode contribuir para que sejam redazidonimeros de arranjos, contudo
gue 0s mesmos apresentem um grau de interligacio, maisa que devido as maiores
extensdes territoriais, faria com que houvessdos@z de um maior nimero de arranjos
mais dispersos pelo territorio.

O fato das regides Nordeste e Norte serem alvosadas e varias medidas de
incentivo institucional ao longo das ultimas désadaz com que, 0 apoio aos APLs da
regido possam ser facilitados frente ao apoio ri$di as regides Sul e Sudeste. Mas
como ndo ha dados sobre os recursos disponibibzadonimeros APLs nordestinos e
nortistas podem receber recursos totais inferiames poucos APLs sulistas ou
sudestinos. Todas estas séo consideracbes que dssterfevadas em conta na
observacao dos resultados.

Uma questdo que deve ser analisada com muitodmiélase esta configuracdo
pode direcionar no sentido de desconcentracdon&gae renda. Apesar das regides
Norte e Nordeste serem bem expressivas na quaatdad\PLs devemos nos ater ao

perfil que estes apresentam, um perfil atreladsetor primario, o que, a priori ndo
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seria um bom sinalizador para o deslocamento d#arpara estas regides, ou mesmo,

para o fomento de desenvolvimento regional

Um conceito que deve ser retomado aqui é o de g@élalesenvolvimento,
desenvolvido a partir da década de 1950, por FraurRerroux, e este esti atrelado a
identificacdo de quais sdo os fatores responsgwis crescimento econdémico de
regides, uma vez se identificam as atividades empde induzir transformacdes na

regido em gue se situa, que seja capaz de geegtio®etle arrasto”.

O podlo de desenvolvimento ou pdélo de crescimenss@aa ser difundido a partir
das décadas de 1960 e 1970. Segundo Perapuxi Albagli e Brito(2003), “o
crescimento ndo surge em toda a parte ao mesmotenanifesta-se com intensidades
variaveis em pontos ou poélos de crescimento; pagagegundo vias diferentes e com

efeitos finais variaveis no conjunto da economia.”

Para ele os polos de crescimento seriam marcadodeperminadas atividades
econdmicas dominantes que tém a capacidade denedava expansdo de outros
conjuntos de atividades em determinadas regid® pdlo de desenvolvimento teria a

capacidade de realizar uma mudanca qualitativestasturas econdmicas e sociais.

A reflexdo que passa a ser feita é que este mfitlistribuicdo regional dos
APLs, no Brasil, estaria gerando pélos de desemmehto, ou de crescimento, nas
regides mais “atrasadas”, como o Nordeste e o Neréeresposta que pode ser dada a
esta reflexdo é que ndo, uma vez que o perfil dasjas das regides, prioritariamente
primario, ndo seria aquele esperado para um cendesenvolvimento regional. O setor
nao apresentaria “arrasto” suficiente para alawancarescimento da economia das
regides.

O setor agricola brasileiro vem sofrendo moderi@igagnas técnicas de cultivo,

formando complexas redes de armazenamento, prooesta industrializacdo e
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distribuicdo ao longo dos ultimos anos (FURTOSOJGOTO, 2003). Contudo, o
governo deveria gastar em agricultura cerca deveites mais do que gasta atualmente,
0 gue esta na ordem de 1,13% do PIB (GASQUES, VIVIERDE, 2003).

Na década de 1990, também se verificou que a ragdeola brasileira teve um
desempenho muito fraco. Além disso, a partir de4199divida dos produtores rurais
sofreu elevado aumento. Desde o inicio dos plamoesthbilizacdo da economia na
década de 1980 ocorreram cortes nos gastos dalagag principalmente nas politicas
de médio e longo prazo.

Somando a estes fatos a caracteristica do setoprezir produtos de baixo
valor agregado e com baixas elasticidades rendsuoom e as condigBes climaticas
adversas da regido faz com que o setor agricola&jaaum “6timo” do ponto de vista
de desenvolvimento regional, apesar de ser a atlgieccondbmica que historicamente
foi realizada na regido, e na qual a regido aptasemtagens naturais. Contudo, manter
uma estratégia de apoio vinculada a este setoramacontribuir para um processo de
aproximacdo dos niveis de renda com as regifes deaenvolvidas do pais. Ou seja,
nao ocorrerd um processo de “catching up” tantastréhl como de renda, se o atual
perfil “primario” for mantido.

Quando se observa a composi¢cdo do PIB nacional088, Zegundo Ribeiro e
Almeida (2006) menos de 10% se deve ao setor gomanquanto, por exemplo, 0
setor industrial representava cerca de 39%. Destaaf podemos perceber que a parte
correspondente a agropecuaria é pequena, e airglacentra repartida desigualmente
entre as regides nacionais, obtendo grande destagtesetor a regidao Centro Oeste.

Como somatério destes argumentos, pode-se pergabeps apoios aos arranjos

produtivos do setor primario nas regides Norte edBiste tem grande importancia para
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a geracdo de renda e empregos locais, e podensest utilizados como ultirit ou
Gnico) mecanismo de apoio disponivel. Percebe-sesgw objetivo ao apoiar os APL’s
€ 0 desenvolvimento regional, a forma como estéoapem ocorrendo no Norte e
Nordeste ndo é a mais adequada, mesmo apoiandoanps que surgem da vocacgao
destas regioes.

Como consequéncia, vislumbra-se a utilizacdo desiamtivas associadas a
outras formas de politicas, marcadamente as datincea exportacdes e de fomento a
industria. Poderiam ser levadas em consideracaexpsriéncias que estas agéncias
(Apex e MDIC, por exemplo) adquiriram na regidonco apoio aos arranjos e associar
a estas outras medidas de desenvolvimento regiBets somariam esforcos com as
medidas pré-APLs no intuito de gerar condi¢des e transformacdo na economia
destas regibes menos desenvolvidas possibilitame® mudanca concreta e real na
configuracdo destas economias, auxiliando na fdimale novas “vantagens” e de
novos setores a serem explorados economicamente.

Marcadamente no que se refere a regido Nordesteloeamento do Ministério
da Integracao (2003) foi relatado e analisado guegido existem:

a) dificuldades de inser¢cdo na economia brasikeimaundial, que estdo cada vez
mais globalizadas, e consequentemente com um graordpeticdo bem mais acirrado
do que em temos anteriores;

b) reduzido nivel de produtividade;

c) A agropecuéria é fragil e vulneravel e é resgoalspor parte relevante da forca
de trabalho regional (neste ponto as iniciativas ABL s centrada no setor primério é
benéfica);

d) Atividade industrial pautada em segmentos paocopetitivos e

8 para maiores detalhes sobre a pequena produci&olagro sertdo nordestino e suas dificuldades de
crédito e financiamento ler SCHMIDT FILHO ( 2005).
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e) Sistema de ciéncia e tecnologia fragil.

Além destes aspectos existem um grande hiato enpegpulacdo (28% do total
nacional) e o PIB da regido (16% do total naciosa&hdo este um dos principais
problema as ser enfrentado na regido. Varias prapopro-desenvolvimento do
Nordeste sdo levantadas no documento do Ministsidntegracdo (Ministério da
Integracéo, 2003).

Aqui ndo se quer afirmar que as iniciativas pro-8Rjue vem sendo tomadas
atualmente ndo sdo bem vindas, muito pelo confranma vez que geram emprego e
renda locais, fomentando as economias das cidad@siatior. Entretanto como uma
estratégia de real transformacdo da economia desgires, o perfil atual dos arranjos

produtivos ndo fornece uma politica de desenvolatmeustentavel.

Apesar do enorme crescimento de APLs nas duasesegites ndo seguem uma
caracterizagdo que nos possibilite afirmar queriastirecionando as economia destas
regibes para um processo de emparelhamento iralustinoldgico ou de renda com as
demais regides, até o contrario uma vez que os Addstas regides tem uma

especializacdo mais pautada do setor secundater@ario.
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CONCLUSAO

Buscou-se ao longo do trabalho compreender as udddagles regionais
existentes no pais, procurando evidenciar os aspédtoricos que conduziram a elas.
Deste forma, identificou-se no Brasil uma forte aamtragéo de renda e industrial nas
regibes Sul e Sudeste do pais, com especial coac@datno Estado de S&o Paulo.

A partir desta identificacao partimos para a idexat¢cao do padréo de distribuicéo

regional dos arranjos. A primeira constatacao foi o
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perpetuando-0. Mantém-se a estrutura econémicasadr”’, e que pouco tem a somar
no que se refere a real transformacéo das ecort@sias regides.

Duas conclusdes fundamentais desta dissertagao séo:

1) Os APLs estédo sendo apoiados mais nas regidesatresadas do pais, assim a
hipotese de que estes surgiriam nas regifes maendavidas e com concentragdo
industrial e ou de renda foi refutada,;

2) o perfil setorial dos arranjos indica um cresmibe acentuado em torno do
setor primario, seguindo uma légica distinta deesg@ntada pela economia com um
todo, perfil que destaca os setores terciario engkigio e 0 setor primario beira os 10%
do PIB apenas.

Esta tendéncia de forte participacdo do setor piaré verificada em todas as

regides, contudo ganha contorno ainda mais acemtusd regido Nordeste, e
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indicadores para o setor terciario, especialmeetédd ao setor turistico, e as regides
Sul e Sudeste apresentaram especializacdo targetmosecundario (com mais énfase)
e no setor terciario. Também se destacam as ebpagi®s encontradas para o setor
intensivo em capital e ou tecnologia nas regidoé® Sudeste.

Assim, de forma geral a conclusdo do trabalho éapesar de ser passivel de
elogio as intengbes de concentragdo do apoio sasj@s produtivos locais nas regides
Norte e Nordeste, estes seguem um caminho queaapand a manutencao destas
regibes como as menos desenvolvidas, estariam naEnte mesma “tradicdo” na
producdo de produtos primarios, e estariam auxiiama cristalizacdo das
desigualdades regionais, ou mesmo corroborandogpanenta-las. Desta forma, deve-
se pensar em formas de incentivo que busquem quetieatendéncia, e que reforcem
0s arranjos produtivos em setores nao primarias, @ssim procurar, através destes e
de seus efeitos em cadeia nas economias locajgoaaes, vislumbrar uma redugéo das

desigualdades existentes atualmente.
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ANEXO A

atividades econdmicas em 2005.

- Quadros de distribuicdo nacional dos APk incentivados por

Quadro 21 — APL’s de Construcdo Civil no Brasil, poregioes .

% dos APL'sdo | % dos APL’s
Apl's de % Regional por Setor no total do setor no

Regibes Construgdo Civil | setor. regional. total nacional.
NE 4 40 0,93 0,42
SuU 0 0 0 0
SE 5 50 2,5 0,52
Cco 0 0 0 0
NO 1 10 0,51 0,10
Total 10 100 1,04

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 22 — APL’s de madeira e méveis no Brasil, poegides .

% dos APL'sdo | % dos APL’s
Apl’s de madeira e | % Regional por Setor no total do setor no

Regibes moveis setor. regional. total nacional.
NE 7 14,29 1,64 0,73
SuU 8 16,33 9,64 0,84
SE 16 32,65 8 1,67
Cco 6 12,24 11,76 0,63
NO 12 24,49 6,12 1,25
Total 49 100 511

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 23 — APL’s de petroleo e gas no Brasil, poegides.

% dos APL'sdo | % dos APL’s
Apl’s de Petréleo | % Regional por Setor no total do setor no

Regides e gas setor. regional. total nacional.
NE 3 50 0,70 0,31
SuU 0 0 0 0
SE 3 50 15 0,31
co 0 0 0 0
NO 0 0 0 0
Total 6 100 0,63

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 24 — APL’s de Turismo no Brasil, por regiées

% dos APL'sdo | % dos APL’s
% Regional por Setor no total do setor no

Regides Apl's de Turismo | setor. regional. total nacional.
NE 16 35,56 3,74 1,67
SuU 9 20 10,84 0,94
SE 8 17,78 4 0,84
Cco 10 22,22 19,61 1,04
NO 2 4,44 1,02 0,21
Total 45 100 4,70

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.




Quadro 25 — APL’s de Fruticultura no Brasil, por regides .
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% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de % Regional por Setor no total do setor no

Regibes Fruticultura setor. regional. total nacional.

NE 56 47,46 13,08 5,85
SuU 4 3,39 4,82 0,42
SE 14 11,86 7 1,46
CO 0 0 0 0
NO 44 37,29 22,45 4,59
Total 118 100 12,32

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.

Quadro 26 — APL’s de agricultura no Brasil, por regdes .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de % Regional por Setor no total do setor no

Regibes Agricultura setor. regional. total nacional.

NE 56 39,44 13,08 5,85
SuU 4 2,82 4,82 0,42
SE 19 13,38 9,5 1,98
CO 3 2,11 5,88 0,31
NO 60 42,25 30,61 6,26
Total 142 100 14,82

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.

Quadro 27 — APL"s de Pecuéria no Brasil, por reg

i&e.

% dos APL’s do

% dos APL’s

% Regional por Setor no total do setor no

Regides Apl’s de pecuaria | setor. regional. total nacional.

NE 18 42,86 4,21 1,88
SuU 0 0 0 0
SE 8 19,05 4 0,84
co 5 11,90 9,80 0,52
NO 11 26,19 5,61 1,15
Total 42 100 4,38

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 28 — APL’s de Confeccdes no Brasil, por reigs .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de % Regional por Setor no total do setor no
Regides Confecgbes setor. regional. total nacional.
NE 23 32,86 5,37 2,40
SuU 14 20




Quadro 29 — APL’s de Ceramica Vermelha no Brasil, @r regioes .
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% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl’s de Ceramica | % Regional por Setor no total do setor no
Regibes Vermelha setor. regional. total nacional.
NE 6 46,15 1,40 0,63
SuU 0 0 0 0
SE 4 30,77 2 0,42
CO 0 0 0 0
NO 3 23,08 1,53 0,31
Total 13 100 1,36
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria@@rcio Exterior.
Quadro 30 — APL’s de Apicultura no Brasil, por regbes .
% dos APL'sdo | % dos APL’s
% Regional por Setor no total do setor no
Regibes Apl’'s de Apicultura | setor. regional. total nacional.
NE 39 68,42 9,11 4,07
SuU 3 5,26 3,61 0,31
SE 7 12,28 3,5 0,73
CO 1 1,75 1,96 0,10
NO 7 12,28 3,57 0,73
Total 57 100 5,95
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria@@rcio Exterior.
Quadro 31 — APL’s de Ovinocaprinocultura no Brasilpor regides .
% dos APL'sdo | % dos APL’s
Apl’'s de % Regional por Setor no total do setor no
Regides Qvinocaprinocultura | setor. regional. total nacional.
NE 70 94,59 16,36 7,31
SU 0 0 0 0
SE 2 2,70 1 0,21
CO 0 0 0 0
NO 2 2,70 1,02 0,21
Total 74 100 7,72
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria@&rcio Exterior.
Quadro 32 — APL s de aquicultura no Brasil, por regpes .
% dos APL'sdo | % dos APL’s
Apl's de % Regional por Setor no total do setor no
Regides aquicultura setor. regional. total nacional.
NE 21 72,41 4,91 2,19
SuU 3 10,34 3,61 0,31
SE 2 6,90 1 0,21
CO 0 0 0 0
NO 3 10,34 1,53 0,31
Total 29 100 3,03

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.




Quadro 33 — APL’s de piscicultura no Brasil, por rgioes .
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% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de % Regional por Setor no total do setor no

Regibes piscicultura setor. regional. total nacional.

NE 7 30,43 1,64 0,73
SuU 0 0 0 0
SE 5 21,74 25 0,52
CO 1 4,35 1,96 0,10
NO 10 43,48 5,10 1,04
Total 23 100 2,40

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.

Quadro 34 — APL’s de Ceramica no Brasil, por re

iG®e.

% dos APL’s do

% dos APL’s

% Regional por Setor no total do setor no

Regibes Apl’s de ceramica | setor. regional. total nacional.

NE 3 13,04 0,70 0,31
SuU 5 21,74 6,02 0,52
SE 10 43,48 5 1,04
Cco 3 13,04 5,88 0,31
NO 2 8,70 1,02 0,21
Total 23 100 2,40

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 35 — APL’s de Artesanato no Brasil, por redies .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl’'s de % Regional por Setor no total do setor no

Regibes artesanato setor. regional. total nacional.

NE 7 46,67 1,64 0,73
SuU 0 0 0 0
SE 2 13,33 1 0,21
CcoO 1 6,67 1,96 0,10
NO 5 33,33 2,55 0,52
Total 15 100 1,57

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.

Quadro 36 — APL’s de Laticinios no Brasil, por re

pes .

% dos APL’s do

% dos APL’s

% Regional por Setor no total do setor no

Regides Apl’s de Laticinios | setor. regional. total nacional.

NE 2 40 0,47 0,21
SuU 2 40 2,41 0,21
SE 0 0 0 0
CoO 1 20 1,96 0,10
NO 0 0 0 0
Total 5 100 0,52

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, InduUstria@i&rcio Exterior.




Quadro 37 — APL’s de Gemas e

joias no Brasil, poegides .
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% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de Gemas e | % Regional por Setor no total do setor no

Regibes j6ias setor. regional. total nacional.

NE 5 33,33 1,17 0,52
SuU 1 6,67 1,20 0,10
SE 7 46,67 3,5 0,73
Cco 1 6,67 1,96 0,10
NO 1 6,67 0,51 0,10
Total 15 100 1,57

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, InduUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 38— APL’s de Rochas Or¢camentais no Brasilop regides .

% dos APL'sdo | % dos APL’s
Apl’s de rochas % Regional por Setor no total do setor no

Regibes orcamentais setor. regional. total nacional.
NE 7 46,67 1,64 0,73
SuU 1 6,67 1,20 0,10
SE 4 26,67 2 0,42
Cco 1 6,67 1,96 0,10
NO 2 13,33 1,02 0,21
Total 15 100 1,57

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 39 — APL s de Extrativismo Vegetal no Brasjlpor regides .

Apl's de % dos APL'sdo | % dos APL’s

Extrativismo % Regional por Setor no total do setor no
Regides Vegetal setor. regional. total nacional.
NE 6 27,27 1,40 0,63
SuU 0 0 0 0
SE 0 0 0 0
co 0 0 0 0
NO 16 72,73 8,16 1,67
Total 22 100 2,30

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 40 — APL s de Bebidas no Brasil, por regides

% dos APL’s do

% dos APL’s

% Regional por Setor no total do setor no

Regides Apl’s de Bebidas | setor. regional. total nacional.

NE 10 47,62 2,34 1,04
SuU 1 4,76 1,20 0,10
SE 9 42,86 4,5 0,94
Cco 0 0 0 0
NO 1 4,76 0,51 0,10
Total 21 100 2,19

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.




Quadro 41 — APL’s de Floricultura no Brasil, por regides .
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% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de % Regional por Setor no total do setor no

Regibes Floricultura setor. regional. total nacional.

NE 5 41,67 1,17 0,52
SuU 2 16,67 2,41 0,21
SE 4 33,33 2 0,42
Cco 0 0 0 0
NO 1 8,33 0,51 0,10
Total 12 100 1,25

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, InduUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 42 — APL’s de Couro e calcados no Brasil, peegioes .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl’s de couro e % Regional por Setor no total do setor no

Regibes calcados setor. regional. total nacional.

NE 3 27,27 0,70 0,31
SuU 3 27,27 3,61 0,31
SE 4 36,36 2 0,42
CO 1 9,09 1,96 0,10
NO 0 0,00 0 0
Total 11 100 1,15

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.

Quadro 43 — APL’s de tecnologia da informacdo no Bsil, por regides .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl’s de tecnologia | % Regional por Setor no total do setor no

Regides da informacao setor. regional. total nacional.

NE 4 23,53 0,93 0,42
SuU 3 17,65 3,61 0,31
SE 8 47,06 4 0,84
CcoO 2 11,76 3,92 0,21
NO 0 0 0 0
Total 17 100 1,77

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.

Quadro 44 — APL’s de hortifrutigranjeiros no Brasil, por regioes .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de % Regional por Setor no total do setor no

Regides hortifrutigranjeiros | setor. regional. total nacional.

NE 31 73,81 7,24 3,24
SuU 0 0 0 0
SE 4 9,52 2 0,42
Cco 0 0 0 0
NO 7 16,67 3,57 0,73
Total 42 100 4,38

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.




Quadro 45 — APL’s de gesso no Brasil, por regides .
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% dos APL’s do

% dos APL’s

% Regional por Setor no total do setor no

Regibes Apl's de gesso setor. regional. total nacional.

NE 3 75 0,70 0,31
SuU 1 25 1,20 0,10
SE 0 0 0 0
Cco 0 0 0 0
NO 0 0 0 0
Total 4 100 0,42

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 46— APL’s de polimeros no Brasil, por re

[¢:2}

% dos APL’s do

% dos APL’s

% Regional por Setor no total do setor no

Regibes Apl’s de polimeros | setor. regional. total nacional.

NE 3 21,43 0,70 0,31
SuU 5 35,71 6,02 0,52
SE 5 35,71 25 0,52
CO 1 7,14 1,96 0,10
NO 0 0 0 0
Total 14 100 1,46

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.

Quadro 47 — APL’s de farmacol6

icos no Brasil, paiegides .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de % Regional por Setor no total do setor no

Regibes farmacolégicos setor. regional. total nacional.

NE 1 14,29 0,23 0,10
SuU 0 0 0 0
SE 3 42,86 15 0,31
co 1 14,29 1,96 0,10
NO 2 28,57 1,02 0,21
Total 7 100 0,73

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 48 — APL’s de graos no Brasil, por regides .

% dos APL’s do

% dos APL’s

% Regional por Setor no total do setor no

Regides Apl's de graos setor. regional. total nacional.

NE 5 50 1,17 0,52
suU 0 0 0 0
SE 1 10 0,5 0,10
Cco 3 30 5,88 0,31
NO 1 10 0,51 0,10
Total 10 100 1,04

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.




Quadro 49 — APL"s de metal-mecanico no Brasil, paegides .
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% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl’s de metal- % Regional por Setor no total do setor no

Regibes mecanico setor. regional. total nacional.

NE 6 18,75 1,40 0,63
SuU 8 25 9,64 0,84
SE 15 46,88 7,5 1,57
Cco 3 9,38 5,88 0,31
NO 0 0 0,00 0
Total 32 100 3,34

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 50 — APL s de vitivinicultura no Brasil, por regides .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de % Regional por Setor no total do setor no

Regibes vitivinicultura setor. regional. total nacional.

NE 1 50 0,23 0,10
SuU 1 50 1,20 0,10
SE 0 0 0 0
CO 0 0 0 0
NO 0 0 0 0
Total 2 100 0,21

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.

Quadro 51 — APL’s de produtos quimicos no Brasil,qr regies .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl’s de produtos | % Regional por Setor no total do setor no

Regides guimicos setor. regional. total nacional.

NE 0 0 0 0
SuU 2 66,67 2,41 0,21
SE 1 33,33 0,5 0,10
co 0 0 0 0
NO 0 0 0 0
Total 3 100 0,31

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 52 — APL’s de suinocultura no Brasil, por rgides .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de % Regional por Setor no total do setor no

Regides suinocultura setor. regional. total nacional.

NE 0 0 0 0
SuU 2 50 2,41 0,21
SE 2 50 1 0,21
Cco 0 0 0 0
NO 0 0 0 0
Total 4 100 0,42

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.




Quadro 53 — APL’s de alimentos no Brasil, por re
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% dos APL’s do

% dos APL’s

% Regional por Setor no total do setor no

Regibes Apl’s de alimentos | setor. regional. total nacional.

NE 0 0 0 0
SuU 1 50 1,20 0,10
SE 1 50 0,5 0,10
CO 0 0 0 0
NO 0 0 0 0
Total 2 100 0,21

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.

Quadro 54 — APL’s de eletroeletrdnica no Brasil, poregides .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de % Regional por Setor no total do setor no

Regibes eletroeletrdnica setor. regional. total nacional.

NE 0 0 0 0
SuU 0 0 0 0
SE 1 50 0,5 0,10
Cco 0 0 0 0
NO 1 50 0,51 0,10
Total 2 100 0,21

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i&rcio Exterior.

Quadro 55 — APL’s de metalurgia no Brasil, por redies .

% dos APL’s do

% dos APL’s

Apl's de % Regional por Setor no total do setor no

Regibes metalurgia setor. regional. total nacional.

NE 0 0 0 0
SuU 0 0 0 0
SE 1 100 0,5 0,10
CcoO 0 0 0 0
NO 0 0 0 0
Total 1 100 0,10

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.

Quadro 56 — APL’s de gas natural no Brasil, por reges .

Regibes

Apl’s de gas
natural

% Regional por
setor.

% dos APL’s do
Setor no total
regional.

% dos APL’s
do setor no
total nacional.

NE

SU

SE

Co

10

19

NO

o|Oo|o|Oo|o

[ellollelle}le]

Total

ROk OO0

100

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria@i@rcio Exterior.
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Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia
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Baixar livros de Histdria
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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