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RESUMO

Este trabalho procurou analisar os aspectos dagyestio gerenciamento interno e externo dos
RSS na cidade de Presidente Prudente. A realizdg&iwabalho coincidiu com um periodo
intenso de negociacdes entre os estabelecimentadoges e a companhia responsavel pela
limpeza publica na busca por uma melhor alterngbasa o solucionamento do problema. O
municipio possui um carater centralizador, oferdoemumeros servicos na area medica,
dispondo de hospitais, laboratérios e demais dstEbeentos que atraem além dos moradores
locais, pessoas advindas de cidades proximas & aeesmo de outros Estados tais como: regido
sul do Mato Grosso do Sul e regido norte do EstldParand, gerando assim uma significativa
guantidade de RSS. Para analisar o gerenciamdrtadmos estabelecimentos geradores, foram
elaborados e aplicados questionarios em seis haspgitsete laboratorios e no ambulatorio da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — UNESP Campu&esidente Prudente, abordando uma
série de questbes sobre: adocdo de classificacdia pa realizacdo da segregacao,
acondicionamento, armazenamento temporério, foremapregadas de coleta e transporte
interno, seguranca ocupacional, implantacdo dooRlanGerenciamento de Residuos de Servigos
de Saude, dificuldades na elaboracéo deste plarsi€ncia do mesmo. Diante destes dados foi
efetuada uma avaliacdo com base na RDC n°. 306/@8MN¥ISA, buscando tracar um panorama
do gerenciamento interno dos RSS nestes estabelgcsn Além disso, foram analisados
também, aspectos referentes ao gerenciamento ext®@ RSS adotados no municipio, tais
como: coleta e transporte externo, tecnologiasratarmento empregadas e analise do local de
disposicdo dos residuos. Os o6rgaos responsavaess fisehlizacdo interna e externa foram
consultados para que houvesse um entendimentopaiteesle suas atividades, por meio de
consultas, autuacdes e entrevistas. Conclui-sea@estdo e 0 gerenciamento interno e externo
dos RSS necessitam de melhorias, em razdo darexéside falhas no processo de gestdo e de
pontos a serem melhorados tanto no gerenciameetadncomo no externo.

Palavras-chave:residuos de servicos de saude, gestdo, gerent@ngemenciamento interno,
gerenciamento externo, tratamento, classificagao.



ABSTRACT

This work has analysed the aspects of the manadendrthe internal and external management
of the HCW in the city of President Prudente. Theomplishment of the work coincided with an
intense period of negotiations between the gemgrag@istablishments and the responsible
company for the public cleanness in the searchafbetter alternative for the solution of the
problem. The city possesss a centraliser charaaffiering innumerable services in the medical
area, making use of hospitals, laboratories andragitablishments that they attract beyond the
local inhabitants, people from cities the closesd aven though of other States such as: south
region of the Mato Grosso do Sul and northern agalf@ generating a significant amount of
HCW. To analyze the internal management in the igeting establishments, questionnaires were
elaborated and applied in six hospitals and seaboratories and the clinic of the College of
Sciences and Technology - UNESP Campus of PresiBamdente, approaching a serie of
guestions on: adoption of classification for theamplishment of the segregation, preservation,
temporary storage, used forms of collection anceri@l transport, occupational security,
implantation of the Plan of Management of Healthc@raste, difficulties in the elaboration of
this plan and existence of it. Faced with thesa da¢ RDC was effected an evaluation on the
basis of n° 306/04 of ANVISA, tracing a panoramdhe internal management of the HCW in
these establishments. Moreover, aspects referrethgoexternal management of the HCW
adopted in the city had also been referred analygadh as: collection and transport, used
technologies of treatment and analysis of exterealdues disposal place. The responsible
agencies for the internal and external fiscalizatiad been consulted so that it had an agreement
regarding its activities, by consultations and rvieavs. One concludes that the administration
and the internal and external management of the H@&&H improvements, in reason of the
existence of imperfections in the process of mamege and points to be improved such as: way
internal management and external management.

Keywords: healthcare waste, administration, managemengrniat management, external
management, treatment, classification.
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| - INTRODUCAO

Existem inUmeros problemas relacionados aos residatidos urbanos, o que leva a
necessidade de uma gestdo e um gerenciamentntfgi@ara que eles sejam solucionados ou
minimizados. O mau gerenciamento dos residuosasyljgarticularmente no que se refere a sua
disposicao final, tem sido uma questéao ainda sémg&w na maior parte das cidades brasileiras.

As guantidades cada vez maiores de residuos sdjiei@gglos nas areas urbanas tém
gerado impactos ambientais tais como: a poluicacarjodo solo, da vegetacdo, das aguas
superficiais e subterraneas, além de problemasioakdos a desvalorizacdo de imoveis e de
direito de propriedade, entre outros.

Além disso, um problema ainda mais evidente rederé-falta de locais corretos para a
destinacdo dos residuos produzidos pelas agloneragbanas atuais. As exigéncias e restricdes
técnicas e legais estdo fazendo com que as asgamdieis e adequadas para iSSO sejam poucas
e estejam cada vez mais distantes da area urbanpe leva a um aumento nos gastos com o0s
servicos de coleta e transporte e na construc&stdedes de transferéncia/transbordo. E comum
encontrar-se, em grande parte do pais, locais guades, do ponto de vista sanitario e
ambiental, para o destino destes residuos comogxmEmplo; os lixdes. De acordo com o
PNSB/IBGE (2000), 63,6% dos municipios dispdem esduos solidos em lixdes e 5% néo
informaram onde eles sao dispostos.

Cabe salientar, ainda, que estes locais sdo afmmaas de confinamento dos residuos,
sem qualquer estrutura para tal finalidade, ocasidn graves consequéncias para 0S recursos
naturais e convertendo-se em uma fonte potenciabd&aminacao que estara ativa por décadas,
uma vez que ndo ha o controle sobre os materiaihstancias ai depositadas. Tais impactos
negativos poderiam ser evitados através de umaaesgjerenciamento adequados.

E normal que também sejam dispostos nesses logdRS8 que, se ndo forem tratados
corretamente, podem ocasionar muitos problemasaierosocio-ambiental. E este o objeto de
estudo desta pesquisa, a ser melhor detalhadoua;ssgla foram abordados aspectos referente
aos residuos provenientes das atividades na abeamayrespecificamente os residuos gerados
pelos servicos de saude.

A tematica RSS apresenta, em seu ambito, uma dérgiscussdes que se iniciam na

correta terminologia empregada, passando por divergs na sua classificacdo, discussfes que



giram em torno de sua periculosidade e até debefterentes & adocdo da melhor tecnologia de
tratamento. Trata-se de um assunto complexo querttan além dos debates, uma série de
procedimentos e de aspectos legais e normativosr@msobservados em cada etapa do
gerenciamento.

N&o é somente 0 gerenciamento que esta presemdajadema € RSS; a gestdo também
surge como uma importante ferramenta para o sudessatividades de manejo.

Na secédo 3.1. e suas subsecOes, 0s dois concejfestdo e gerenciamento - foram
trabalhados dentro de um conjunto de principios®&eg que auxiliam no processo de tomada de
decisbes quanto aos residuos gerados nas maisadifentes e também com respeito a gestao e
gerenciamento dos RSS.

Na subsecao 3.2. foi realizada uma revisdo bildficg do estado da arte, buscando
abordar todo este conjunto de aspectos importael@sionados a tematica, tais como: gestao e
gerenciamento de RSS, terminologia, classificac@l@poracdo do PGRSS e todos os
procedimentos exigidos. Na seqUéncia, sdo disautidspectos relacionados as fases
(gerenciamento interno e externo) sec¢fes 3.3 ee3gkectivamente, bem como as etapas e o0s
procedimentos exigidos para um manejo adequad®88s

Pelo fato dos RSS possuirem uma caracteristicagdal latente, torna-se importante que
as pessoas que tém contato direto com ele possamnuin conhecimento e infra-estrutura para
gue ndo sofram qualquer tipo de acidente; portantggguranca ocupacional deve ser sempre
levada em consideracgao.

A secdo 3.5. reline as principais normas a resgaifreservacao da saude ocupacional e
informacdes acerca de alguns principais agentesadates de doencas. Destaca, também, o
embate entre alguns especialistas que divergene smhperigo que estes tipos de residuos
oferecem. Bem como os procedimentos que podemiauxih preservacdo da saude dos
trabalhadores, segundo alguns autores.

Ao final destas secbes, que apresentam um refatetegirico, a secdo 3.6. e suas
respectivas subsecdes buscam estabelecer a ingpar@da gestdo e do gerenciamento dos
residuos sélidos, na busca por um ambiente sugébnta

A secdo 4.0. e suas subsecdes, trazem informagiee a geracdo, contendo uma
reflexdo apoiada em autores da ciéncia geografice, com seus conceitos e reflexdes,

auxiliaram e ainda auxiliam os estudos, uma vezagpesquisa académica nao finda ao final da



confeccdo do texto; isso foi feito para que hajaemtendimento maior sobre a dindmica da
génese da geracao deste tipo de residuo, no esfisgm de Presidente Prudente.

Na sequéncia, é apresentada uma descricdo de camaendo realizada a gestdo dos
RSS desde 2005. A seguir, é realizada uma anaigeadorama do gerenciamento interno de
todos os estabelecimentos pesquisados, com baksgiskacao em vigor; nela, apontadas as
especificidades dos residuos gerados em gquatotabetimentos estudados, além de outros
fatores correlatos que sao descritos no desenvalasr subsecdes, tais como: quantidade,
periculosidade, aspectos legais, formas de trat@n@egerenciamento interno e externo dos RSS.

Precisamente na secdo 4.4. foi realizada uma anddis condicdes do gerenciamento
externo na cidade, demonstrando-se as dificuldaidea nele encontradas.

A secdo 4.5. traz uma abordagem das acdes exesupallas 6rgdos fiscalizadores,
durante a fase de gestdo/gerenciamento e a paccpdo Ministério Publico no processo
decisario.

Na ultima secédo, a 5, sdo feitas as consideragdas,fretomando-se os procedimentos
adotados e as decisdes tomadas no decorrer daigzeseferentes a gestdo e o gerenciamento
interno e externo, além de algumas propostas desitna obtencdo um melhor panorama com
relacéo a este tipo de residuo.

Os aspectos referentes ao estudo dos RSS, obgéista pesquisa, bem como dos
residuos sélidos oriundos das mais diversas faygesmdoras existentes na cidade de Presidente
Prudente, sdo aspectos que devem estar presenfgsutzadas discussfes da administracao
municipal e privada. E de grande importancia a@zagdo de uma gestdo sdlida e a concretizagéo
de um gerenciamento eficaz que venham a contripaia 0 desenvolvimento da cidade,
considerada a mais importante do Oeste Paulista.

Algumas iniciativas ja foram tomadas neste sentadigvés de um projeto de politicas
publicas em que algumas pessoas que realizavarpdoate residuos reciclavkiso lixéo
municipal, foram retiradas dessa atividade e omgal@is em uma cooperativa de produtos
reciclaveis. A contribuicdo que tal projeto troypgga 0 municipio € extremamente positiva, uma
vez que proporcionou uma diminuicdo de residuada®bue seriam encaminhados para o lixao,

além, da melhora das condi¢des sociais e de ti@bakh cooperados.

! “Ser reciclavel ou reutilizavel sdo as condicéasapmue um residuo ndo venha a ser classificado com
inservivel e, em decorréncia, descartado como.likd&ZAL et al., 2004, p.233



Outro passo importante neste demorado e delicanlegso foi a elaboracdo do EIA-
RIMA, para a instalacdo de um aterro sanitario, @imtuito de encerrar o longo periodo de
disposicdes irregulares de RSD no municipio, gabade completar 90 anos.

E importante dizer que o gerenciamento de um tgpoediduo ndo pode ficar refém de
outras atividades de gerenciamento. As solu¢desndeer dadas de forma integrada, para que os
impactos sejam minimizados ou extintos.

Portanto, faz-se necesséaria a realizacdo de proeaths e atividades especificas e
adequadas, para que os problemas relacionadosscB8W sejam solucionados, proporcionando
a cidade de Presidente Prudente bem como a todgi@y um desenvolvimento baseado na
melhoria da qualidade ambiental e, conseqientenamigualidade de vida da populagéo.

Esta é mais uma contribuicdo que este trabalh@ferpara a reversao desta situacao.



Il — OBJETIVOS DA PESQUISA E PROCEDIMENTOS METODOLO GICOS

2.1. Objetivos da pesquisa

2.2.1. Objetivo geral

Analisar o gerenciamento integrado dos residuadasbem Presidente Prudente, por
meio de um estudo sobre a gestdo e o0 gerenciardest®SS no municipio de Presidente
Prudente, desde a geracdo nos estabelecimentodoigeyaaté a disposicdo final destes
residuos, disponibilizando os dados e informac@stadas e sistematizadas para o poder

publico, estabelecimentos geradores e comunidadgeesh

2.2.2. Objetivos especificos

- Realizar um diagnéstico da geracao, segregacand@tmnamento, coleta, armazenamento,
transporte, tratamento e disposicdo dos RSS endénés Prudente;

- Investigar as condi¢cdes de seguranca dos traba#smédovolvidos na coleta dos RSS, nos
estabelecimentos geradores;

- Analisar a aplicagdo da legislacédo pertinente a8®S Relo Ministério Publico e a atuacéo
dos érgaos de fiscalizacdo ambiental;

- Investigar quais as formas de tratamento e disposigs RSS mais utilizadas em Presidente
Prudente;

- Apresentar alternativas e sugestbes ao poder pubidignicipal e aos estabelecimentos

geradores de RSS.



2.2. Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodolégicos adotados para @aeab desta pesquisa basearam-se
na elaboracdo e na aplicacdo de questionarios jaoso estabelecimentos geradores e na
realizacdo de entrevistas junto aos 6érgdos pubkoe®lvidos na discussao sobre a gestdo e
fiscalizac&o do gerenciamento dos RSS

Foram analisados, basicamente, dois grupos deeéstabentos, ou seja, um grupo de
estabelecimentos geradores representados por tatosacujas atividades estdo voltadas para o
oferecimento de servicos na area de analises asininedicina nuclear, diagndstico por imagem
e de citopatologia, totalizando, neste grupo, ®stabelecimentos; e o segundo grupo de
estabelecimentos geradores, considerados de gportes representado por hospitais gerais,
hospital psiquiatrico e hospitais especializadoglizando seis estabelecimentos. Foi analisado
também o gerenciamento dos RSS no Ambulatério sietérapia da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia — UNESP (Campus de Presidente Prudente).

A decisdo de se escolher tais estabelecimentoseocem funcédo da rotina de geracéo de
RSS, ou seja, uma geracao significativa de resitard® em quantidade como em variedade,
fator este encontrado principalmente nos hospi@rgdo a diversidade de atendimentos.

Os questionéarios foram aplicados no periodo derdééee a maio de 2005. Em um
primeiro momento foi efetuado um levantamento dswlelecimentos geradores; logo em
seguida fez-se um contato preliminar com elesnhoto de se explicar os objetivos da pesquisa,
e, por fim, foi feita a aplicacdo do questionakste contato preliminar foi muito importante, em
razao de muitos estabelecimentos terem demonstetio receio em fornecer dados sobre o0s
procedimentos adotados no gerenciamento de sddaasscomo também dados quantitativos e
gualitativos sobre os mesmos. Estes questionaresnifram avaliar as condicbes de
gerenciamento interno nestes estabelecimentos.

Neles, foram abordadas questdes como: tipos deesxegalizados pelo estabelecimento;
tipos e quantidades de RSS gerados; formas de iamramento empregadas; dificuldades

referentes a implantacdo do PGRSS; e uso de BRd, @rtros pontos.

2 Os questionarios e os roteiros das entrevistasnénam-se nos Apéndices A, B, C, D e E.



Cabe ressaltar que, para a aplicagdo dos questiontmi levado em consideragéo o fato
de que sado diferentes tipos de estabelecimentas, attvidades e rotinas distintas, sendo
necessario realizar-se adaptacdes, principalmentaspecto relativo aos tipos de residuos
gerados, ja que “A geracdo de residuos é decoaréfutidamentalmente, da especialidade do
estabelecimento, dos produtos e materiais utiliga(RCHNEIDER, et al., 2004, p.58

A realizacdo da andlise do panorama do gerenciameérterno dos RSS nos
estabelecimentos geradores foi fundamentada na iRD&0D6, da ANVISA, de 07 de Dezembro
de 2004, que exige a implantacdo do regulamentictgépara o gerenciamento dos residuos de
servicos de saude. Esta resolucdo revogou a RD&némitida também pela ANVISA, datada
de 25 de Fevereiro de 2003.

Com relacédo a aplicacdo dos questionarios, forarnrgradas algumas dificuldades. A
principio, a pesquisa pretendia analisar uma qiatéi maior de estabelecimentos: o nimero
inicial era de 19 hospitais, 9 laboratérios, 1 Ahabario (UNESP) e 17 UBS, totalizando 39
estabelecimentos geradores.

Houve, entretanto, uma grande dificuldade na obienips dados nos estabelecimentos
geradores particulares, pelo fato de os resporséeenegarem a responder 0s questionarios, o
gue inviabilizou a obtencéo de informacdes necesspara o estudo.

Ao final dos contatos preliminares, o nUmero exdgcestabelecimentos que sinalizaram
positivamente em responder ao questionario foi de estabelecimentos (6 hospitais, 7
laboratériod e 1 ambulatério).

Além desta dificuldade com os estabelecimentosicpéates, houve também a
impossibilidade de se completar a aplicacdo dostimumérios junto as UBS do municipio. Isto
ocorreu devido a uma mudanca no comando da SM&gesjao sucessora proibiu a visita nestes
estabelecimentos geradores, tendo sido realizaai@s, entdo, dez visitas e entrega de
guestionarios. A nova gestado alegou que pesquiba tarater “politico”. Tal posicionamento
sera melhor discutido nas considerac¢des finaisath@ltho.

Além disso, foram consultados diversos Orgdos erad na questdo, tais como:
Vigilancia Sanitaria Municipal, CETESB e Ministéfublico. Na CETESB, foram consultados

todos os registros de autos de infracfes acerc&8&s Na Vigilancia Sanitaria, foi realizada



entrevista junto a coordenadora e, no Ministériblied, foi realizada uma entrevista com o
Promotor Publico do Meio Ambiente.

Para se conhecer os procedimentos de gerenciaregt@mo dos RSS em Presidente
Prudente - SP foram realizadas saidas a campo,spakeerificar as condi¢cdes do local de
disposicao final.

Estas saidas foram fundamentais para se conhesiteragdo do local de disposicdo dos
RSS. As visitas ocorreram no ano de 2005, 20060&,20 que permitiu que se registrassem
momentos distintos no que se refere ao gerencianegierno.

As pesquisas bibliograficas fundamentaram-se ens @adentes: uma, voltada para a
Geografia; e, outra, sobre o estado da arte da@esgerenciamento dos RSS.

Foi também efetuado um acompanhamento documenitatjgalmente no ano de 2005,
em reportagens de jornais, para acompanhar assd@@esl realizadas e as decisdes tomadas a
respeito do gerenciamento dos RSS. Além da redlizateste acompanhamento, houve a
oportunidade de se participar de algumas reunfifesenciando-se este momento da gestéo dos
RSS no municipio de Presidente Prudente.

Todos os procedimentos foram efetuados concomiteartee com contatos periodicos
com a orientadora.

3 Na sec¢do 4.3.1. é indicado, nos graficos, o titaleis estabelecimentos. A razéo disto é quenenos
laboratorios (Laboratério 2), foram encaminhadoguBstionarios, um para cada unidade instalada na
cidade. O responsavel acabou reunindo os dadafidasunidades em um Unico documento.



Il — RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

3.1. Residuos de servicos de saude: bases concetuastado da arte, riscos potenciais e
desenvolvimento sustentavel

3.1.1. Gestao e gerenciamento de residuos séladosnsecucdo de um manejo adequado

A proposta, ao se redigir este capitulo e suasegfibs é a de se conhecer a dinadmica
existente desde a geracdo até a disposicao fimaretdduos soélidos, utilizando-se de alguns
conceitos que tratam de aspectos que estdo diretiginigados ao tema, e com principios que
ajudam a compreender o processo dindmico dos mesmos

Entender como os residuos sdo gerados, como atsmaprincipalmente a vida das
pessoas que vivem nas grandes cidades e adotata®éfoe minimizem os impactos negativos
causados por eles, &, hoje, um dos grandes desafioadministracées publicas, como também
de cada um de nés, em razdo de gerarmos diariamesituos e de contribuirmos para o
aumento quantitativo deste montante de sobras deasaatividades. No entanto, ndo € facil
compreender-se a complexa dinamicidade inseridganacdo destes restos. S&o0 muitos 0s
obstaculos a serem transpostos para que solucégeamths passem a ser adotadas e para que 0s
residuos solidos deixem de ser um problema. Estelar conhecer-se a dindmica existente no
processo de gestdo, geracdo e destinacao finakdmhkios sélidos poderdo contribuir para sua
diminuicao, reaproveitamento e reutilizacdo na pgdd de novos materiais e na producao de
energia.

Estes conceitos, que serao expostos, possuem lagaaeireta com os RSS, gerados nos
estabelecimentos geradores pesquisados, os quais fbjetos de investigacdo deste trabalho
como também todos os demais tipos de residuosageras mais diversas fontes geradoras da
cidade de Presidente Prudente. Tais relacfes se@adas no decorrer da apresentacdo destes
referenciais, que devem estar presentes tanto moento das tomadas de decisbes como nas
atividades operacionais do gerenciamento dos RS&erior e no exterior dos estabelecimentos

geradores, desde a geracédo até a disposicaodinalelhor, do manejo destes residuos.

* O termo diretamente esta relacionado com as adeisl de coleta, transporte, tratamento e disposicédo
final.
® Tais especificidades seréo detalhadas e discutm@apitulo IV: Resultados e Discussao.



O manejo consiste, portanto, em manusear os residucseja, acondicionar, armazenar,
tratar e dispor os mesmos. Manusear 0s residuasadeira correta requer, dos responsaveis e
administracdo publica, uma compreensao de aspbégicos, pois, de acordo com a ANVISA
(2004, p.3), manejo: “é entendido como a acao denge&r os residuos em seus aspectos intra e
extra estabelecimento, desde a geracao até aigépdisal [...]".

Para que haja um manejo dos residuos solidos gerao diversas fontes, sejam eles
gerados a partir das atividades industriais, deigger publicos e das atividadesle um
estabelecimento gerador, é fundamental que hapaltecimento de alguns principios e conceitos
essenciais, que exercem a funcéo de oferecer um-kaw prévio para toda e qualquer execucao
de tarefas relacionadas com o manejo.

Tal estrutura de principios e bases conceituaieodepara todo profissional atuante na
area, uma condicdo basica para se entender namtsore questdes técnicas existentes no
manejo dos residuos solidos, mas também auxili@omgpreensao dos processos que propiciam
a geracdo destes residuos. Tais processos ocoagrasferas econdémicas, sociais, historicas,
fisicas, biologicas e ambientais.

A compreensao destes fendbmenos é importante, urmgueepropicia ao profissional uma
visdo mais abrangente da geracdo dos residuo®soadpartir de todas as fontes geradoras.
Outro aspecto importante sobre residuos sélidosanbecimento sobre as formas de tratamento
e disposicao final dos mesmos e suas subdivisé@so cambém um conhecimento sobre os
fatores que os antecedesmum arcabouco de conhecimento técnico.

A responsabilidade e a necessidade de se obteotaiecimentos e de ndo se possuir tal
visdo recaem sobre as administracbes publicas,s8oeresponsaveis pelo manejo de alguns
residuos sélidos urbanos. No entanto, as pessoagja@, cada um de nds, que geramos NOSSOS
residuos, somos tdo ou mais responsaveis que osisiatdores. Ousa-se mesmo dizer que
somos ainda mais responsaveis, em razdo de termosley de evitar que os residuos sejam
manejados de maneira inadequada, ou seja, temudeo gee descartar seletivamente os residuos,
nao dispondo disseminadamente residuos sélidosrd#recdo e demolicdo e galhadas a beira de

® Estas atividades referem-se ao oferecimento dégesrde assisténcia médica humana ou animal, uma
vez que os estabelecimentos oferecedores destmdifio de assisténcia sdo considerados um gedador
RSS.

" Os residuos solidos ndo sdo gerados por acaste éx@lo um contexto que faz com que estes residuos
sejam gerados em qualidade e quantidade.



estradas, ruas e em vazios urbanos. E, mais ilmpertanda, temos o poder do controle de
geracao. Enfim, uma série de poderes que, se fdssenexercidos, auxiliariam na transposicao
destes obstaculos, encontrados na questao dogagsidlidos urbanos.

O exercicio de tais poderes pode ser realizadvéstrda pratica dos 3R que sdo: reduzir,
reutilizar e reciclar. Este principio pode ser emgado ndo somente nas residéncias como
também em todas as fontes geradoras, e € perfetmneenpregavel nos estabelecimentos
geradores através de uma segregacao eficaz.

Antes de entrarmos nos principios e conceitos @o@nte ditos, e que estdo diretamente

ligados a questdo dos residuos sdlidosrigura 1 mostra como esta organizada toda a
dinamicidade em torno dos residuos solidos.

Morfologia Hidrologia
Area de Influéncia |« > Pedologia
Disposicao
Final
e :
<«— Residuos Sdlidc Tratamento
A
| | | |
| Antropogenecidad{ Heterogeneidade| Marginalidade Inesgotabilidade |_

(Conjunto de principios fundamentais em um pladoito)

Figura 1: Dinamicidade na geracao dos residuos sdtis.
Fonte: Fonseca, 2001.
Organizacdo: Eduardo Rodrigues Ferreira



Como demonstra Bigura 1, compreender-se a dinamicidade em residuos séiadper
a analise e compreensao de alguns principios, ai @stdo inseridos em dois principais
conceitos relacionados aos residuos solidos: gegg@oenciamento.

Um contempla uma articulacdo e uma discussdo enplano mais teérich o outro
transita em um plano mais técnico, ou melhor, decegdo de atividades ligadas ao manejo
propriamente dito.

Quando a discussao gira em torno dos residuospkgdtes dois conceitos fundamentais
nao devem deixar de ser empregados em hipotesmalga que sdo eles que delimitam toda a
dindmica. O uso destes dois conceitos, ou mesnibzacio de somente um deles, compromete
toda e qualquer atividade de manejo, uma vez queamplementa o outro. Cada tipo de residuo
tais como: RCD, RSS, RSD, RSI, possui um gerengitonespecifico, e isso ocorre devido ao
fato de que cada tipo de residuo possui uma egpeade como, por exemplo, a patogenicidade,
gue é a principal caracteristica dos RSS.

Com base na importancia da gestéo e do gerenciamvamhos propor duas indagactes
retoma-las mais a frente, buscando respondé-lagloSassim, em primeiro lugar: existe a
possibilidade de haver gerenciamento sem gest@f? &gundo lugar: o que um gerenciamento
sem uma gestdo adequada pode acarretar?

Antes de tudo, Calderoni (2003, p. 99-102) destégans marcos historicos da gestdo dos
residuos solidos no municipio de Sdo Paulo. Dedaccom o autor, até o ano de 1.869 nao
existiam servigos de coleta na cidade de S&o Pelddpi criado, neste mesmo ano, e passou a
ser executado por uma empresa particular. Somante®3 € que este servico é executado pelo
Municipio, utilizando-se de animais para a realimada coleta, chegando, em 1.940, a possuir
1.500 animais e toda uma infra-estrutura como esi¢als, selarias e veterinarios. Estes
acontecimentos foram um dos primeiros passos déaesserem dados para se alcancar um

manejo adequado dos residuos solidos em terrppéritista.

8 Nao existe aqui nenhuma intencéo de criar umatatitia na gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos.

° Com bases nestes questionamentos sera analisitdagiio da gestéo e do gerenciamento dos residuos
de servicos de saude em Presidente Prudente, mid@mcdes finais do trabalho.



Este pequeno resgate historico serve apenas pausitnar quanto ao fato de que a gestéo
nao é algo novo, pois ja vem sendo proposta e tiiscdesde o século passado. Entdo, para se
comecar a buscar respostas aos questionamentass @as conceitos propriamente ditos.

O Modelo de Gestao de Residuos Sdlidos para a @oéernamental no Brasil considera

0 conceito de gestédo e de gerenciamento respeentaroomo:

Gestédo de residuos sélidos abrange atividadeentdsra tomada de decisdes
estratégicas com relagdo aos aspectos institusionadministrativos,
operacionais, financeiros e ambientais, enfim amimpacdo do setor para esse
fim, envolvendo politicas, instrumentos e meio$IODELO DE GESTAO

DE RESIDUOS SOLIDOS PARA A ACAO GOVERNAMENTAL NO
BRASIL in LIMA P.21, 2001).

Os aspectos tecnoldgicos e operacionais da quest@mlvendo fatores
administrativos, gerenciais, econémicos, ambientais de desempenho:
produtividade e qualidade, por exemplo, e relacgma prevencao, reducéo,
segregacdo, reutilizacdo, acondicionamento, coletmsporte, tratamento,
recuperacdo de energia e destinacgédo final de ms&hlidos”. ODELO DE
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS PARA A  ACAO
GOVERNAMENTAL NO BRASIL in LIMA P.21, 2001) .

O IPT define gerenciamento como sendo: “o conjuartwulado de acdes normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento, qua administracdo municipal desenvolve,
baseado em critérios sanitarios, ambientais e @gi@on8 para coletar, tratar e dispor o lixo da sua
cidade JARDIM et al., 1998, p.3".

Nesta definicdo do IPT pode-se inferir que as dumdes - gestdo e gerenciamento -
estdo unidas, uma vez que emprega-se o termo jailaeeto” e as atividades, ou melhor, as
acOes, sdo colocadas como as atividades de ctrltanento e disposicdo. Neste caso, ndo ha
uma separacéao entre gestao e gerenciamento, hawerdimsao entre os dois conceitos.

De acordo com o Modelo de Gestdo de Residuos Sgha@a a Acdo Governamental no
Brasil, a gestdo consiste na atividade de reumlogoos atores envolvidos no panorama de
geracad’ dos residuos sélidos, seja de qual fonte for,dndsm-se uma organizacdo. A palavra
organizacao, inserida nesta definicdo, torna-semxeato chave para que este processo seja
realizado a contento.



A gestdo deve preceder o gerenciamento. Neste mopaaedita-se chegar a resposta,
ou ao menos delimitar-se alguns caminhos para @laguestionamento era: se existe a
possibilidade de haver gerenciamento sem uma gestéedita-se que a resposta seja nao.

Buscando-se uma resposta para a segunda pergomtpjeese questionava sobre o que
pode ocorrer com 0 gerenciamento sem a gestadmcelae da seguinte maneira: existe uma
possibilidade de haver um gerenciamento sem a gyeg@rém este sera um processo
extremamente falho nos aspectos operacionais, igaside principalmente econdmicos.
Dificilmente se conseguira manter o sistema operagmd muito tempo, ja que este procedimento
€ extremamente arriscado, em razdo de varios aspedstarem envolvidos tais como: o
operacional e principalmente o econémico.

Atualmente observam-se solu¢des em curto prazm eaméédios e longo prazos, o que
pode ser considerado como um erro fatal no mareguédlquer tipo de residuo. S&o as chamadas
solucbes ditas emergencidjsque, como a propria etimologia da palavra diistem apenas
para solucionar problemas de agora. Ha uma neeégsik se reverter esta postura de adocao de
praticas emergenciais para aquelas que visem g@asdtainimizacdo do problema de forma mais
definitiva.

A gestdo e o gerenciamento precisam ser adotadugpatmente pelas administracdes
publicas para que estas possam manejar seus reslielfimrma adequada.

A titulo de exemplo, em pesquisa realizada no Paat&aranapanema, durante o ano de
2003 em que se analisou 0 gerenciamento dos residlid®ss urbanos em 26 Municipios.
Foram observados alguns problemas relacionadogr@ngamento dos RSD e RSS, no que se
refere a ndo observancia de algumas praticas éaagamento, em Mirante do Paranapanema,
Maraba Paulista e Caiuad. A pesquisa demonstroascaituacfes em que eram necessarias
atitudes emergenciais e efetivas para o problema.

Com relagédo aos RSS, especialmente com relacatradaaniento” e disposi¢éo final, o
Pontal do Paranapanema, no ano de 2003, apresaagaseguintes condi¢des: constatou-se a
producdo de aproximadamente 2,1 t/dia de residsos €oleta diferenciada em 23 municipios.

Quanto ao tratamento, (em apenas 1 municipio pedmgpregar este termo) 14 municipios

19 panorama de geracéo séo todos os fatores e gteresntribuem para a geracéo de residuos sélidos e
determinado local ou regiéo.

1 Tal pratica foi e esta sendo adotada em PresiRentiente com relagéo aos RSS.

12 Cf. Leal et al. 2004.



realizavam a queima dos RSS; 8 os incineravanvdrdade queimavam); 1 fazia autoclavagem;
2 ndo os tratavam e 1 ndo forneceu informacdes.rétatdo a disposicao final dos RSS,
verificou-se que 3 dispunham os residuos em atemoyala separadas, no local de disposicéo;
15 o faziam diretamente no aterro, em vala; 3,ix&@olde Presidente Prudente; 1, em lixao
proprio; e 4 ndo forneceram informacoeEAL et al., 2004)

No periodo de realizacdo da pesquisa, 0 Municipi®msidente Prudente obteve a nota
2,5 e, de acordo com o ultimo inventario (2006pljwado pela CETESB, a nota obtida foi de
2,1, observando-se uma queda de 0,4 pontos cogéoela 2003. O municipio, considerado o
maior da regido, ndo pode continuar a receber apims como esta, fato que demonstra a
necessidade de que acbes mais efetivas de gegl@memciamento sejam postas em pratica,
evitando-se assim, que haja maiores prejuizos, @émija apresentados. E preciso que as
administragbes publicas, através de suas seceetddameio ambiente e/ou departamentos
responsaveis pela questdo, ponham em praticaci@dés,apois a disposi¢cado inadequada de RSS
contribuiu, e ainda contribui para tal classifie@capesar de alguns esforcos tenha, sido feitos,
este indice ainda se mantém no patamar de condigdequada.

Apesar disso, cabe ressaltar que muitos Municipiehoraram suas notas na avaliacdo
que a CETESE efet-3.71443(u)-3.71568(i1.96262(1)06388(t-3.714u)-3.70596(a)1.960)6 7 &
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acOes de gerenciamento; isso contribuira para ulmeate mais equilibrado e sustentavel. Tal
conhecimento um pouco mais aprofundado permiteea Bo somente compreender como
gerenciar os residuos, como também entender gsidégdares que fazem com que estes residuos
sejam gerados, em quantidades cada vez maiores.

Dentro da vertente tedrica, hd todo um esforco pa&raeentender as condicbes que
favorecem a geracéo de residuos, o que leva a nsapem como os residuos sao produzidos e
como poderdo ser manejados de forma mais adequada.

Nesta perspectiva telrica encontramos conceitos o com@ntropogenicidade,
inesgotabilidade, heterogeneidade, marginalizacaareversibilidade, que, como dito no
paragrafo anterior, auxiliam na compreensao dadicdes existentes para a geracdo dos residuos
sélidos”. De inicio, colocam-se algumas questes em geecesjunto de conceitos possa vir a
ajudar na compreenséao desta “engrenagem geradqual.€ o papel da cidade em relagéo a sua
posicao geografica e qual a sua influéncia comtefgeradora e receptora de residuos? Até que
ponto as atividades econdémicas e os servi¢os adesedeterminam um panorama de geracao de
residuos? Ainda dentro destas duas questdes existeneros outros aspectos tais como: o
numero de moradores na cidade, infra-estruturanarlearenda per capta da populacédo, entre
outros. Estes principios do campo teorico podermeaja responder estas questdes, e, certamente,
outros conceitos virdo a tona para nos auxiliabwsca de respostas, ou, na busca de alguns
caminhos para se buscar as respostas.

Voltaremos a estes questionamentos e a busca destéshos mais a frente, como
também um esfor¢o de relaciona-los com a realidaderesidente Prudente.

De acordo com Fonseca (p.18, 2001), Antropogen@méstudo da geracdo, da origem do
homem e dos fenbmenos de sua reproducédo. O lixdrépagénico, pois, diante da histéria, a
producéo do lixo comeca com a criagdo do homem”.

Este primeiro conceito € fundamental para a commgéee da geracdo dos residuos
sélidos. Desde os primordios, no periodo Paleolitid0.000 AC; quando o homem deixa de
viver em uma condicdo ndbmade e comeca a se estabskem um Unico lugar, comeca a haver

a producéo de residuos.

! Esta discuss&o sera exposta no capitulo que idisowgerenciamento externo em Presidente Prudente.
50 espaco aqui empregado refere-se as cidadesaisssgrvem de receptaculos para os residuos s6lido



“A medida que estas sociedades primitivas superaaandificuldades impostas pela
natureza, explorando “melhor” ou mais intensamentembiente natural, suas formas de vida
assumiram caracteristicas mais sedentarie§GEIREDO, 1995, p.89

E fato que desde a “evolucdo” do homem némada @aromem como o conhecemos
hoje, ocorreram inUmeras transformacdes como deapeamento das técnicas de trabalho, o
dominio da natureza e o crescimento populaciondminando nos primeiros aglomerados
urbanos e as consequiéncias e problemas delesatdesrrA relacdo do homem com o0 seu meio
e, consequentemente, sua relacdo com seus residuas mudancas qualitativas e quantitativas
de geracdo é o ponto principal, ou seja, objetiderdonstrar que até hoje ele ndo conseguiu, ou
melhor, todos n@s ainda n&o conseguimos lidar solras de nossas atividades.

As discussfes mundiais, sobre o tema meio ambietéasificadas a partir da década de
70, ainda estdo em seu inicio, tomando-se como fnase de um século desde a Revolucao
Industrial, em que ocorreu uma intensificacdo d@@pacdo da natureza e uma mudanca nos
aspectos qualitativos e quantitativos dos residiksse é um fato inquestionavel diante dos
problemas relacionados com os residuos solidosrgaflos por inUmeros paises, tanto os
desenvolvidos como os subdesenvolvidos.

Estamos lidando com as sobras de nossas atividades se estivessemos no periodo
paleolitico, mas com uma grande diferenca, ou seja, milhdes, sendo bilhdes de toneladas de
residuos a mais em nosso meio e com uma variedguEri@losidade incomparaveis com
aqueles gerados por n0ssos ancestrais.

A heterogeneidade explica que “o lixo compreendea ugrande variedade de
componentes, originarios de varias fontdsSONSECA, 2001, p.18 Estas fontes podem ser de
origem residencial (residuos solidos domiciliareg)yustrial (residuos solidos industriais);
entulhos (residuos de construcdo e demolicdopddnesiduos solidos heterogéneos); comercial
(residuos solidos reciclaveis), podas (residuoglalorganicos); varricdo (residuos sélidos
heterogéneos) e hospitalares (residuos de seécsalde).

Esta € uma caracteristica que deve ser consideradgualquer atividade relacionada ao
manejo dos residuos sélidos, seja ela de qualquee fgeradora. Levar em consideracao tal
variavel é fazer com que haja uma articulacdo rargsso de gestdo, promovendo-se uma
eficiéncia e evitando-se desgastes desnecessasogtimidades em todos 0s seus estagios. Esta

heterogeneidade, além de relacionada a diversidaseesiduos gerados, abrange também os



atores envolvidos no panorama de sua geracdo. 8efamdlevada em consideracdo tal
caracteristica, esta se torna um obstaculo paemgidc solu¢des definitivas. Com relacdo aos
RSS, pode-se inferir que ha uma heterogeneidadeodeéa heterogeneidade, ou seja, ha uma
grande diversidade de geradores, tais como labmstdospitais, clinicas veterinarias, UBS
que, por sua vez, geram diversas classes e grupasstiuc®. Na gestdo deve haver um
denominador comum entre esta heterogeneidade algetstimentos geradores, para que outras
etapas do processo nao figuem comprometidas e quagase chegue a um gerenciamento
adequado. Em todas as escalas de geracdo, sejmael® ou micro, sempre havera a
heterogeneidade. Quanto maior a escala, maioressidade de este principio ser considerado.
Fonseca (2001) descreve a marginalizacdo da seguarieira:

A importancia dada ao lixo, ainda hoje, ndo é annaedada a agua, aos esgotos,
a energia e ao transporte. A sua marginalizacacérdmenas sentida dentro do
campo de engenharia ambiental; essa marginalidagi®md& maior no setor
puablico e na ordem financeira da Nacg&o. Ndo existPai$’, exceto em alguns
Estado¥, uma politica definida sobre residuos solidd8ONSECA, 2001,

p.18

Acredita-se que o principio de marginalidade é w® fhtores que deveriam ser mais
discutidos entre os profissionais que lidam conuestfio dos residuos solidos. Concorda-se com
0 autor quando este coloca que o poder publicaibaonpara uma marginalizacao dos residuos
sélidos. Tal afirmacdo pode ser comprovada na eed@ Pontal do Paranapanema, onde 0s
municipios ndo possuem nenhuma infra-estrutura patar e dispor corretamente os seus
residuos solidos urbanos gerados. E importantaltassjue varias atitudes vém sendo tomadas
para que haja uma melhora neste sentido, comoamiaegao de cooperativas, EIA/RIMA para
construcdo de aterro sanitario. No entanto, issdaaé muito pouco; existe um grande e arduo
caminho a ser percorrido para que os problemas aomesiduos solidos passem a receber o
destaque necessario.

Tal marginalidade dada aos residuos solidos dewmdato de que estas “sobras” nao
ficam ao alcance dos olhos dos que as geram, natewsdo, assim, diretamente. Comumente

os residuos séo dispostos longe da cidade, quanthcéis para tal fim, e s6 séo integrados a

16 A classificacdo dos RSS estdo apresentadas nas@ub 2, 3, 4, 5,6 e 7.
" A politica nacional de residuos sélidos aindafoéaprovada pelo Congresso Nacional.



pauta de discussdes quando eles comecam a caoblmpas aos seus geradores. Isto € o que
vem ocorrendo, principalmente em Presidente Predent relagdo aos RSS. Quando os

residuos comecam a afetar a normalidade das atesdénd uma intensa discussdo sobre o
assunto e, quando se resolve provisoriamente depnab ocorre um relaxamento por parte de

todos, continuando a existir, entretanto, muitabl@mas cuja solucao foi apenas adiada. Mas, se
estes nao estiverem afetando a normalidade, adguestorna a sua condicdo marginal e de

segundo plano. Este € um posicionamento que dewessdatido dentro da atividade de gestao e

gerenciamento dos residuos solidos.

Esta situacdo de desconforto, que emerge quandocasicteristica de marginalidade
acontece, pode ser descrita por um termo, empregelds americanos contra incineradores
existentes nos locais de geracdo, “not in my baok'y; traduzindo-se esta expressdo para o
portugués tém-se: “ndo no meu quintal”. Esta esd@sconsegue ilustrar a marginalidade
inerente aos residuos solidos.

Dessa forma, um dos grandes problemas encontradosgiéio refere-se aos RSS, pois,
em grande parte dos municipios, ndo existe umnteatto adequado para este tipo de residuo;
geralmente ocorre sua queima em fundos de UBSyradet# area urbana, e cercada por
residéncia®. Neste sentido insere-se também a cidade de PmésicPrudente, que vem
encontrando muitos entraves para encontrar umaa&wlhlefinitiva para este tipo de residuo.

Faltam aos municipios da regido, dentro de seurguda funcionarios, pessoas com um
maior conhecimento sobre essa questdao. HA umac@réa mao-de-obra qualificada para
minimizar os impactos negativos deste mau geremgigorem curto prazo e para soluciona-las a
médio e longo prazos.

Neste momento chega-se a conclusédo de que exigaimalesafio voltado a questdo do
manejo dos residuos solidos: o principio da capeglit técnica. Este condicdo deve estar
presente ndo somente na esfera publica municipadp cambém em qualquer estabelecimento
gue seja responsavel desde a geracdo até a d&pdsial de seus residuos, como hospitais,

laboratorios e clinicas, entre outros.

'8 O Estado de S&o Paulo possui uma politica estdeuasiduos sélidos, através da Lei n°. 12.30Q6de
de Marco de 2006.

9 De acordo com Takayanagui (1993) “esta expreg&saatilizada por um movimento popular norte-
americano, contra incineradores in site (situadsspnoprios locais de geragéo)”

20 Cf. Leal et al. , 2004



A inesgotabilidade dos residuos solidos é irrekitauma vez que sua geracdo esta
diretamente relacionada com a antropogenicidadesef@ com a existéncia humana e com seu
desenvolvimento através da descoberta de novogiamstele novas formas de producédo, de
necessidade e de novas relacbes com o ambiente, levi@ a uma geracdo maior de residuos. O
crescimento quantitativo e as mudancas qualitatieata populacdo, acarretardo em um aumento
diretamente proporcional de residuos se nao foregagdo o principio dos 3 R.

Fonseca (2001, p.19) destaca que: “sempre que haovaumento populacional, havera
maior consumo, que por sua vez, faz aumentar aupiodacompanhada da competitividade
tornando-se assim o0 processo, além de continugseesrte, inesgotavel e irreversivel.

Percebe-se que, para que se possa atuar na gestdono gerenciamento de residuos
sélidos ou se buscar uma compreensdo teodrica acespaito, € necessario que se possua, a
priori, uma visdo sistémica.

Com relagdo a abrangéncia que os residuos solmsmi@m, Fonseca (2001, p.27) diz
gue: “é de suma necessidade estudar a importauneia ¢xo representa na vida do homem, sob
0 aspecto sanitario, socio-econdmico, biologicpidesmiologico”. Os residuos solidos transitam
entre estes aspectos e demandam um enfoque dauitiiéisciplinaridade.

A dinamicidade, conceito proposto neste traballra pan enriquecimento deste conjunto
de principios teoricos, € outro aspecto importguendo a pauta das discussdes esta relacionada
com o manejo dos residuos solidos gerados em ssdfmtes geradoras e, principalmente, dos
residuos gerados nos estabelecimentos geradoreprgstam assisténcia médica humana e
animal. Esta dinamicidade compreende todo o comjuteg relagdes, processos, aspectos
econbmicos e sociais que fazem com que estes osdighham tal caracteristica.

Uma das caracteristicas que podem traduzir estanitidade é o fluxo de pessoas que
frequentam determinada regido. Esta frequéncia gedeoriginada por varios motivos, tais
como: oferecimento de servicos educacionais, existé@le cidade e/ou regides que possuem um
potencial turistico e um potencial turistico ragp é sédo alguns dos motivos que levam a um
aumento da geracdo e da qualidade dos resiductosdii que devem ser levados em

consideracdo quando da elaboracdo de um planaelecggamento de residuos.

2 Acredita-se que esta competitividade, descritaFuomseca, seja a competicdo entre as empresas para
garantir espacos de suas mercadorias no mercadcadoeeste alicercado em um sistema capitalista e,
principalmente, consumista.



Outro principio importante dentro da gestado e derggamento € a contextualidade e ele
faz com que o gestor venha a levar em consideragéos fatores que séo latentes em sua regiao
e/ou em sua cidade, em seu Estado e até mesmaigaiseEm todos os momentos do processo
de gestdo e gerenciamento o contexto surge coruemafador nas tomadas de decisfes e na
execucdo das atividades. N&o reconhecé-lo e n&ideoa-lo resulta em um comprometimento
das acdes voltadas para a equacao dos problemasasdmentais causados pelos residuos. Usar
a contextualidade a favor da gestdo e do gerenniantequer do gestor conhecer quais 0s
comportamentos nos niveis sociais, ambientaisjridss, legais e econdmicos de seu panorama
de geracao.

A titulo de exemplo destacaremos o comportamerdo@nuico. Antes de o gestor tomar
gualquer deciséo, ele deve se basear no compot@mmesnomico de seu panorama, ou melhor,
fazer algumas indagacdes sobre eles como: E umagmaeconomicamente em expansdo? Para
onde esta se direcionando este crescimento? Quesfgeradoras estdo se desenvolvendo?
Tendo estas e outras respostas para inUmeras fsegggue o gestor deve elaborar, ele tera
condicOes basicas de tomar melhores decisfes pargestdo e seu gerenciamento em seu

panorama de geracao.

3.1.3. Viséo tradicionalista, visdo ecologista €wi inovacionista dentro do gerenciamento dos
residuos solidos

De acordo com Fonseca (2001, p. 31), sao trésreentes de pensamento a respeito dos
residuos solidos, a saber: a viséo tradicionabsegologista e a inovacionista.

Segundo este autor, “para o tradicionalista, oblpnoas do lixo séo resolvidos apenas
com dinheiro. Eles, pouco estdo se incomodando, aoondicionamento, coletas diarias,
guestbes sanitarias, solucdes alternativas, nadao tdinheiro a questdo esta solucionada”
(FONSECA, 2001, p. 32 Além do mais, essa visdo expressa algumas idéatanto quanto
fora do contexto como: a ndo existéncia de merpada os residuos reciclaveis e que o catador
de residuos deva ser considerado um caso de policia

Indo de encontro a essa afirmacgéo, principalmeatgue se refere a ndo-existéncia de
mercado para os residuos reciclaveis, Calderofi3(20. 303) assinala em sua obra ‘Os Bilhdes
Perdidos no Lixo’ que “é evidente que ha mercada paodutos reciclaveis. A dimenséo deste

mercado € de U$363 milhdes para o Brasil e de Usiilhdes, para o Municipio de Sao Paulo”.



Além disso, 0 autor ressalta a economia que esiiEc@rproporciona que gira em torno dos
milhdes e ultrapassa a barreira dos bilhdes deeijleefletindo-se em uma economia energética
tdo debatida atualmente, de recursos hidricosgastes com coleta e disposicao final.

Além deste desconhecimento sobre o panorama mdébgamn os tradicionalistas nao
reconhecem a importancia dos catadores e nem dashesros no processo de gerenciamento
dos residuos solidos e que sédo, na maioria das,vezguecidos durante o processo de gestdo. A
acao destas pessoas reflete-se significativamamteonomia dos diversos segmentos destacados
anteriormente por Calderoni. Ndo levar em cons@@ra0 nimero de catadores e carrinheiros
atuantes é considerada mais uma falha no procesgestfio dos residuos solidos.

Nesta visdo prevalece uma preocupacdo com a dggtina ndo com a origem dos
residuos, um raciocinio totalmente equivocado deddrgestdo e do gerenciamento, uma vez que
ndo ocorre de forma abrangente. Para o tradicgiaalh maior preocupacéo esta na destinacdo
final, ou melhor, d4-se um maior valor somente a amca etapa do processo, €, indo um pouco
mais além, ele possui uma caracteristica de doramaloecimento em que somente ele detém as
respostas para as angustias da gestdo e do gerentoa A obsesséo parece ser a caracteristica
principal desta categoria, e, segundo Fonseca (3082) “para o tradicionalista, os problemas
do lixo sdo resolvidos apenas com dinheiro”. Atdacponto eles estdo certos; porém convem
ajustar a sentenca: os problemas do lixo sdo fidssltambém com dinheiro.

Os sistemas de tratamento sdo equipamentos deusito, estédo na casa dos milhares;
além do mais, eles ndo sao o0s Unicos que precisaadquiridos, pois existem outros tdo caros
como estes.

Apés a descricdo de algumas das principais carstitas adotadas por esta visao, fica
claro que a adocdo de tal postura ndo traz a gestm gerenciamento dos residuos solidos
significativas contribuicdes. Dentre as caractiedst da visdo tradicionalista, somente uma
chama atencédo: € o reconhecimento da complexidddeheterogeneidade dos residuos solidos,
discutida anteriormente; este é ao menos um pargiiyp dentre tantas posicdes contrarias a
execucdo de uma gestdo e um gerenciamento adequados

Ja os adeptos da visdo ecologista “defendem dageid com tdbua de salvacdo para os
problemas da natureza. A visdo ecoldgica achaaglestdevem conhecer o problema e cada um
deve resolver, pelo menos, 0 seu problema. Espgacgda pessoa tome consciéncia, por
exemplo, de levar o lixo ao local pré-estabelecifONSECA, 2001, p.33 Além disso, esta



visdo coloca-se totalmente contra a disposicad fiadorma de aterro sanitario e, no tratamento
através de incineracdo. Dizer ser contra a umaoagamitario € uma posicao, dentro do contexto
do gerenciamento, um tanto quanto controversa.

Devido a esse posicionamento avesso ao aterr@gantal visdo vai de encontro a uma
forma adequada de disposicdo de residuos solidos, wez que se seguem critérios de
engenharia e possui toda uma infra-estrutura papadir a contaminacéo do solo, da agua e do
ar. As restricdes quanto aos aterros sanitariakisgoelo fato de que, se ndo forem implantados
em consorcio com um sistema de coleta seletiva, s@enas uma forma de
confinamento/armazenamento de materiais que podleieaeriam ser
reaproveitados/reutilizados. Pode-se supor, também,esta posicdo possa ser provocada pelo
alto custo que um verdadeiro aterro sanitario expgeem, isto ndo parece ser uma justificativa
plausivel. Como foi dito anteriormente, ndo ha i®ddeais para a instalacdo deste tipo de
empreendimento; no entanto, ele € o0 Unico que,ese dperado, ndo ocasiona 0s impactos
altamente negativos ao ambiente e a saude publica.

Com relacéo a se dizer que a reciclagem é a “tdbisalvacado”, ndo se pode apontar esta
pratica como a unica solucdo de todos os problaelasionados com os residuos solidos,
mesmo conhecendo-se todos os beneficios da adesia pratica apontados por Calderoni.
Existem outros pontos, ou, de acordo com 0 auistesn outras tdbuas para a minimizacdo dos
impactos negativos causados pelo mau gerenciaméoso residuos sélidos tais como:
capacitacdo técnica, gerenciamento com uma gest@guada, educacdo ambiental, e acbes
sociais, entre outras, que sao tdo importantestgwareciclagem e que também necessitam de
maiores investimentos.

E importante destacar que, diferentemente da \iséicionalista, a visdo ecologista se
preocupa mais com o0s residuos em sua origem. Estanbém, uma visdo equivocada, pela
mesma razao da postura adotada pela viséo tradiisian ou seja, de ndo possuir uma Vvisdo
integrada.

Por dltimo, surge a viséo inovacionista que, dedawoom Fonseca (2001), foi idealizada
pelo arquiteto francés Le Corbusieur. Sua propfmsta de unificar as duas visbes anteriores,
considerando apenas suas qualidades. Essa unifipegdorciona uma preocupacéo com todo o
processo, em razdo de ndo se preocupar somenta coigem ou somente com a disposicao
final.



De acordo com Fonseca (2001, p.35), o autor, “ceta eruzamento das visbes quer
mostrar que existem outros problemas a partir dgewr até o destino final”, o que reforca a
necessidade de se pensar todo o processo de faageada e ndo fragmentada.

Este posicionamento de Corbusieur equaliza os ipasimentos destas duas visdes e
favorece um manejo eficaz dos residuos solidosaviad ndo é somente a fusdo entre as
correntes que ira resolver todos os problemas,ug existem ainda muitos pontos a serem

trabalhados para que haja, efetivamente, uma mg#stéo e gerenciamento dos residuos.

3.1.4. Modelos de gestéo para residuos sélidos

Lima (2002, p.21) define o modelo de gestdo conm tonjunto de referéncias politico-
estratégicas, institucionais, legais, financeiramrbientais capaz de orientar a organizacao do
setor”. O autor ainda destaca alguns elementoslensm estar presentes em qualquer modelo de
gestdo, quais sejam: o reconhecimento dos agemtesss 0s papéis por eles desempenhados,
buscando promover e estabelecer uma integracde elets; a consolidacdo da base legal; as
formas de financiamento para a gestdo e o gereantano planejamento integrado, procurando
uma orientacdo para politicas publicas para o setgrmecanismos de sustentabilidade.

E importante destacar-se que cada modelo de gdst@ser adotado de acordo com a
contextualidade do seu panorama de geracao, orgperpiona ganhos significativos nos varios
niveis do gerenciamento. O modelo de gestdo preseglerenciamento dos residuos sélidos,

como descreve Lima (2002, p.23):

Portanto faz-se extremamente necessaria a implagéEnde um “Modelo de
Gestao de Residuos Sélidos” definido para cadaaipimienvolvendo os seus
arranjos institucionais, os seus instrumentos $egaiseus mecanismos de
sustentabilidade de forma a dar todo o suportel,legatitucional e de
sustentabilidade ao sistema, para em outra fapadejamento criar-se também
uma estrutura bem definida de Gerenciamento dosdiRes Soélidos, em
conformidade com o modelo de Gestédo de ResiduaoSdlefinido.

Ainda de acordo com 0o mesmo autor, os modelos dti@ese dividem em alguns
modelos como: modelo de gestdo com gerenciamemteenoional; modelo de gestdo com
gerenciamento privatizado, modelo de gestdo paativa; e modelo de gestdo com

gerenciamento compartilhado.



O modelo de gestdo convencional é aquele encontradmaior parte dos municipios
brasileiros e, segundo Lima, “ainda que de fornthrmentar e experimental’, em razao de nao

possuir a organizacdo necessaria.

a organizacdo da area especifica de residuos sohtiaveés da prestacdo de
servicos de limpeza urbana pelo municipio & pogiolagé uma acao
extremamente necessdria para uma prestacdo deosereom eficiéncia e
qualidade, a comunidade, evitando danos ambieatdis salude publica a esta
comunidadel(IMA, 2002, p.22) .

Como citado anteriormente, a CETESB elabora umnitdv® sobre as condi¢bes do
gerenciamento dos RSD no Estado de Sao Pauloagod#o com o ultimo levantamentdETO
et al., 2009, este documento indica que S&o Paulo ainda pdgfumunicipios em condicdes
inadequadas, representando 22,2% do total de miosciEste niumero reflete, ainda, a auséncia

de modelos de gestdo mais eficientes e, conseqiente, de praticas de gerenciamento mais



A operacionalizacdo de tal modelo de gestdo exige wsintonia de gestdo e
gerenciamento entre todos 0s municipios particgganésta atividade. A falta de harmonia entre
dois municipios ou mais podera causar problemasu&uoais intensos que no modelo de gestao
convencional, em razdo de se obter uma maior gisalej como também uma maior diversidade,
de residuos a serem gerenciados.

Levantada esta preocupacdo com a operacionalidatdé shodelo e voltando-se a citacdo
de Lima, que propde que a gestao e o gerenciarsejaim individuais, acredita-se que este ponto
deva ser repensado com a finalidade de se melbaraxdelo proposto. Nao é interessante cada
municipio possuir uma gestao totalmente individuaia vez que é mais produtivo que algumas
tomadas de decisfes sejam feitas em conjunto, adémgue o gerenciamento ndo seja
prejudicado no final do processo, principalmente celacdo ao local de disposicéo final. Para
gue este local de disposicao seja otimizado, umadpsctos importantes destas discussoes deve
girar em torno da necessidade de cada municipaos@rometer em implantar um sistema de
coleta seletiva.

A implantacdo de um sistema deste tipo em todosnasicipios proporcionara uma
economia significativa na vida util do local depisicdo final. Além disso, a escolha do local
deve ser realizada por todos os participantes ddelno A gestdo individual deve ocorrer
somente na esfera da organizacéo de sistema da edlansporte, da freqiéncia e do horério de
coleta, entre outros.

Todos os pontos levantados até o momento levanguanaks conclusdes, que podem
parecer um tanto quanto Obvias, uma vez que j&ee@am em alguns pontos do texto, como:
gerenciar residuos solidos ndo se resume a soroelttead-los em locais longe dos olhos da
populacgdo - vai muito além dessa simples disposgé@dita-se que nem as acdes basicas estdo
sendo postas em pratica. Ha a necessidade deesenfaito mais do que esta sendo realizado
atualmente. N&o se pode negar os avangos efetnadoea, mas a situagao ainda é critica e traz
cada vez mais maiores problemas as cidades eigalimente, a saide ambiental.

A solucdo, ou até um inicio para a minimizacdo dablema, partiria de uma maior
capacitacdo dos responsaveis pelo setor de limpaaiéca. Este trabalho poderia, e pode ser
feito, através dos orgaos fiscalizadores e daswsitades, por meio de seus grupos de pesquisa,
que produzem tanto conhecimento a respeito do temas, que sdo pouco utilizados pelos
responsaveis em gerir os residuos sélidos de sopaténcia.



Se existe o0 estabelecimento de um gerenciamerggrauo, que preza uma articulacéo,
por que ndo haver uma integracdo entre os respeiss@u melhor, entre os geradores de
residuos, sejam eles do setor industrial, do skt@alde e demais atividades, como também os
demais 6rgdos, principalmente a Universidade Pablital integracdo necessita de uma maior
intensificacao.

Tal integracdo poderia se realizar por meio daostaffio de estudos voltados ao
gerenciamento de residuos pelos grupos de pesguoispge ja € uma realidade; realizacédo de
reunides e no oferecimento de mini-cursos e deataiglades que contem com a participacao
dos orgdaos fiscalizadores, tendo como publico alvaesponsaveis pelo manejo dos residuos
solidos do setor publico e privado, oferecenddangsasm numero maior de informagdes para um

manejo adequado dos residuos solidos de todagatas fgeradoras.



3.2. Estado da arte na gestao e gerenciamento dsidios de servicos de saude

3.2.1 Gestao e gerenciamento em RSS

A gestéo e o gerenciamento, descritos na se¢ab Sefivem a priori para todos os tipos
de residuo. Todavia, cada um dos residuos soOlidmssup determinadas caracteristicas
especificas; necessitam portanto, em alguns mosjemte uma gestdo e gerenciamento
diferenciado, como ocorre com os RSS.

De acordo com Joffrer SCHNEIDER, et al., 2004, p.6}, existem dois tipos de gestao:
a classica e a avancada. No Brasil, o0 tipo de gestipregada é a classica. A gestdo avancada é
adotada em paises desenvolvidos como: Alemanhantial Canada, Austria e Suécia. “A
gestdo avancada, neste caso, pressupde a existBn@aliticas de gestdo que priorizam a
minimizacd4® e a segregacéo de residuos em diferentes clasdasindo, assim, ao minimo, a
segregacdo de residuos infectantes e/ou espe@S&$INEIDER, et al., 2004, p.61

Na gestéo classica, a totalidade dos residuossdevada infectante; isso se deve a falta
de politicas de gestéo, refletindo-se em uma fddétaconhecimento sobre quais os tipos de
residuos que séo gerados nos estabelecimentos.

“Essa visdo traz em si, muitas vezes, a crencaidaéaglo residuo oriundo de servicos de
saude esteja contaminado. Trata-se, no entanto,urde preconceito que leva a uma
despreocupacao com as politicas de gesGHNEIDER et al., 2004, p.61 Fica claro que a
adocao da gestdo avancada resulta em uma gestaceficgente, reduzindo a quantidade de
residuos que necessitam de cuidados especiais.

A gestdo é uma etapa fundamental durante o proakssoanejo dos residuos e esta
diretamente relacionada com as tomadas de de@séesa dos residuos solidos, o que propicia
alcancar uma operacionalizacao eficaz em todos$vessrexistentes.

Além da gestdo, o gerenciamento é outra acao iamgerno manejo dos RSS. De acordo
com a RDC n° 306/04, da ANVISA, gerenciamento d& RS



Um conjunto de procedimentos de gestdo, planejafioegrados] e
implementados a partir de bases cientificas edésnnormativas e legais, com
0 objetivo de minimizar a producdo de residuos apgncionar aos residuos
gerados, um encaminhamentos seguro, de formargéicigisando & protecdo
dos trabalhadores, a preservacdo da salde puttisarecursos naturais e do
meio ambiente. RRASIL, RDC 306, 2004, p.3

As atividades do ciclo de gerenciamento dos RSSueswms, em sua estrutura, uma
sequéncia logica. Dando inicio a esta sequéncstackese que o0 gerenciamento dos residuos de
servicos de saude constitui-se em duas fases,jauaséase de gerenciamento interno e a de
gerenciamento externo. Esta separacao entre inteeRterno se faz necessaria porque se trata de
dois ambientes distintos, ou seja, no interno, noento do gerenciamento, devera se pensar em
todas as atividades inerentes ao estabelecimeaito,como: hordrios das atividades diarias
(visitas), quantidade e tipos de residuos geratiefinicdo de pontos de geracdo e capacitacao
técnica para funcionarios cujas atividades estédisocalizacdo da ANVISA. No gerenciamento
externo, cujo 6rgao fiscalizador é a CETESB, oxe®s a serem postos em discussédo séo:
coleta/transporte, tratamento, disposicdo finakeieizada ou prépria, tipos e capacidade de
veiculos coletores, horarios a serem pré-estabele@m consonéncia com a limpeza publica
municipal e a possibilidade de estabelecimento aeepias, dentre outros. Estes aspectos
transcendem o estabelecimento, e, se ndo foremdtmmas procedimentos corretos, os RSS
poderdo causar problemas de saude publica.

No gerenciamento interno podem-se mencionar as irdeguetapas: segregacao,
acondicionamento, armazenamento temporario, ca@etamazenamento externo. Na fase de
gerenciamento externo pode-se dizer que ha as setdpacoleta/transporte, tratamento e
disposicao final. Embutida na fase, como tambémet@sas, temos os procedimentos que séo
importantes para a realizacdo de um correto gexeraito. Estes procedimentos podem ser
identificados em algumas situa¢cdes como, por exempl momento da geracéo do residuo, com
base em um conhecimento preliminar acerca dasesl&sspos, deve-se adotar um procedimento
adequado, acondicionando-o em um recipiente dedacoom a sua caracteristica fisica e
guimica, ou seja, uma agulha acoplada a seringa slew acondicionada em uma caixa para

materiais perfurocortantes; ja os residuos queapiiesentem uma caracteristica perfurante e

% A minimizacdo é um aspecto inserido na politicapdevencéo a poluicdo. Torna-se importante a
adocao desta politica em qualquer estabelecimensalgr.



cortante, porém infectante, devem ser acondicisaglo sacos especificos; e os residuos
guimicos, principalmente os liquidos, devem sendimionados em recipientes proprios.

Para que todas estas fases, etapas e procedinsenti&em de forma organizada e que
levem, principalmente, a um resultado positivanpartante fazer-se uso de uma classificacéo e

adota-la efetivamente nas duas fases.

3.2.2. Terminologia e classificagbes de RSS

Com referéncia ao tema RSS, ainda prevalecem alguoislemas relacionados a
terminologia e a classificacdo dos tipos de resdigwados pelos estabelecimentos geradores.
Com relacdo a terminologia empregada, Schneidéackegue:

A denominacdo atribuida aos residuos, resultargeatigidades que prestam
assisténcia a saude seja ela humana ou animphrf@nuito tempo controversa.
De certa forma, essa polémica ainda esta presastdiscussfes acerca do que,
como e quando considerar um residuo como tal. O entimatual dessas
discussdes no Brasil é a prova disso. Muitos ternmimam usados
indistintamente em publicagdes, e, ainda sao atiiz em expressées do senso
comum como sinbénimos, como: residuo solido hospitaksiduo hospitalar,
residuo biomédico, residuo médico, residuo cliniesiduo infeccioso ou
infectante, residuo patogénico, ou mais comumente Hospitala?. Faz-se
necessario, no entanto, atribuir um sentido maisign a cada um desses termos
uma vez que muitas vezes se reportam a origemeddduns, ou seja, a fonte
geradora. A evolucéo sofrida pela terminologia, @opassar do tempo e com o
amadurecimento da questdo, denota que, inicialmerde residuos eram
chamados de residuos hospitalares, e a designdlg@mssera usada quando se
desejava limitar o estudo da parcela sélida ddslues dentro das instalacdes
hospitalares.3CHNEIDER et al., 2004, p.23

De acordo com a autora, a definicdo que melhordspta aos residuos gerados nos
estabelecimentos geradores € de RSS, por haveagigeale residuos liquidos, tais como: sobras

2 Oficialmente, é a ABNT, através de sua NBR 128B7¢ue estabelece a terminologia para os residuos
de servicos de saude.



de amostras, liquidos corpéreos, reagentes dealdbar. Esta terminologia é, portanto, a melhor
a ser empregada para estudos nest&>area

E necessario expor-se também a defini¢éo de resiiliw, de acordo com NBR 10.004,
de 2004, da ABNT. De acordo com esta norma, residalidos sao classificados como:

Residuos nos estados soélido e semi-solido, qudtassule atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agecde servicos e de varricdo. Ficam incluidos
nesta definicdo os lodos provenientes de sisteraasathmento de agua, agueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluigém como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancameatoede publica de esgotos ou corpos de agua,
ou exijam para isso solugdes técnica e economidanieviaveis, em face a melhor tecnologia
disponivel. ABNT, 2004, p.)

Dentre as atividades que geram residuos, como saxgitde na NBR 10.004, estdo as
atividades no ambito hospitalar. No entanto, naw a@nas os hospitais 0s Unicos geradores
deste tipo de residuo; os demais estabelecimentesofgrecem servicos na area de saude
também sdo considerados estabelecimentos gerad@eamo: laboratérios, clinicas médicas,
clinicas veterinarias, consultorios odontologiansidades basicas de saude, e farmacias, dentre
outros, que geram diferentes tipos de residuosalel@ com o servico que oferecem. Assim, um
laboratorio que realiza atividades na area de rnmediouclear, gera rejeitos radioativos que
necessitam de um periodo de decainféntpara serem considerados residuos e,
consequentemente serem descartados como infectantes

Os residuos de servicos de salde, de acordo coBRal®.808, de 1993 da ABNT
estéo divididos em trés classes, sendo que agslAss B estdo subdivididas em tipos.

Os residuos da Classe A sdo denominados resideotaimes e possuem seis tipos:

Tipo A.1l. Residuos Bioldgicdsultura, indculo, mistura de microorganismos eonte
cultura inoculado, proveniente de laboratério clniou de pesquisa, vacina vencida ou
inutilizada, filtro de gases aspirados de areatsamoinadas por agentes infectantes e qualquer

residuo contaminado por esses materiais);

% Notou-se, durante a realizacéo de consultas dmsilgabalhos académicos e artigos técnicos, que o
termo RSS néo é utilizado de forma unanime, havatia a adicdo de “sélido”.

% Maiores detalhes sobre este aspecto no capithle sogerenciamento dos RSS nos estabelecimentos
geradores.

" Esta classificacéo foi adotada para a elaboragéadestionarios aplicados junto aos estabelecosent
geradores.



Tipo A.2. Sangue e Hemoderivad@i®lsa de sangue apoés transfusdo, com prazo de
validade vencido ou sorologia positiva, amostresdegue para andlise, soro, plasma e outros
subprodutos);

Tipo A.3. Cirlrgico Anatomo-patolégico e exsuddtecidos, 6rgdos, fetts peca
anatdbmica, sangue e outros liquidos orgéanicos teeges de cirurgia, necropsia e residuos
contaminados por estes materiais);

Tipo A.4. Perfurante ou Cortanfagulha, ampola, pipeta, lamina de bisturi e Jidro

Tipo A.5. Animal Contaminaddgcarcaca ou parte de animal inoculado, exposto a
microorganismos patogénicos ou portador de doarieatd-contagiosa, bem como residuos que
tenham entrado em contato com este).

Tipo A.6. Assisténcia ao Pacienfsecrecdes, excrecdes e demais liquidos organicos
procedentes de pacientes, bem como o0s residuocantoatios por estes materiais, inclusive
restos de refeicoes).

A Classe B é composta por residuos especiais seaytaen trés tipos:

Tipo B.1. Rejeito Radioativpmateriais radioativos ou contaminados com radithdeos
de baixa atividade, provenientes de laboratériopedguisa em quimica e biologia, laboratorios
de andlises clinicas e servico de Medicina NucEsses materiais sdo normalmente sélidos ou
liquidos — seringas, papel absorvente, frascosjdidg derramados, urina, fezes etc. Residuos
radioativos com atividade superior as recomendpdbs Resolugdo CNEN n° 6/73 deverdo ser
acondicionados em depdésitos de decaimentos, at&upseatividades se encontrem dentro do
limite permitido para sua eliminacéo);

Tipo B.2. Residuo Farmacéuticgnedicamentos vencidos, contaminados, ndo mais
necessarios, interditados ou néo utilizados);

Tipo B.3. Residuo Quimico Perigosesiduos toxicos, corrosivos, inflamaveis,
explosivos, reativos, genotdxicos ou mutagénicos).

Por fim, os residuos da Classe C, considerados cesiduos inertes (todos os residuos
gue ndo se enquadram em nenhuma das categoriasraste que, por sua semelhanca com os

residuos domésticos comuns, podem ser considemng tais). Estes residuos sdo: vidros,

% De acordo com a classificagdo da RDC n° 306/@&etproduto de fecundacdo sem sinais vitais, com
peso menor que 500 gramas ou estatura menor qaen2fnetros ou idade gestacional menos que 20
semanas, que ndo tenha valor cientifico ou legafi@ tenha havido requisicdo pelo paciente ou
familiares”.



plasticos, papéis, papeldo, metais e residuos ioggaroriundos da cozinha, servigos de

jardinagem e da area administrativa. Dos residuiggnados do servico de cozinha sé serédo
considerados residuos inertes, as sobras do prdpaabmentos ou restos de refei¢cdes que nao
entraram em contato com pacientes com doencaanbecitagiosas.

Além de toda esta classificacdo existente paragiduos de servicos de saude, eles ainda
sao classificados, de acordo com a NBR 10.004/@4hocsendo residuos de Classe |, ou seja,
residuos perigosos. Esta definicdo se da por pess@m sua massa fracdes com caracteristicas
de patogenicidade. A NBR 10.004/04, em seu itenl &2, caracteriza um residuo patogénico

como:

Um residuo é caracterizado como patogénico (cadigimlentificacdo D004) se
uma amostra representativa dele, obtida segund®NTANBR 10.007, contiver
ou se houver suspeita de conter, microorganismog@aicos, proteinas virais,
acido desoxiribonucléico (ADN) ou acido ribonuctgi@ARN) recombinantes,
organismos geneticamente modificados, plasmidiospmastos, mitocondrias
ou toxinas capazes de produzir doencas em homeimsaia ou vegetais.
(ABNT, 2004, p.5

OsQuadros 1, 2, 3, 4, 5, 6 e @presentam, além da classificacdo estabelecidayBN T
12.808/93, duas outras classificacdes de RSS adotedterritorio nacional - a da ANVISA e da

CONAMA -, e como elas organizam suas classificacdes



Quadro 1 - Classificagéo dos residuos de servigos siide em vigéncia no Brasil

CONAMA 358/05

ABNT/93 — NBR 12.808

RDC 306/2004 - ANVISA

GRUPO A
Residuos com a possivel presenca
agentes bioldgicos que, por suas caracteris
podem apresentar risco de contaminacéo.
Al
Culturas e estogues de microrganisn
residuos de fabricacdo de produtos biologi
exceto os hemoderivados; descarte de va
de microrganismos vivos ou atenuados; m
de cultura e instrumentais utilizados p
transferéncia, inoculagdo ou mistura
culturas; residuos de laboratérios
manipulacdo genética.

Residuos resultantes da atencéo a saug

individuos ou animais, com suspeita ou cer

de contaminacgdo biolégica por agentes clg

de risco 4, microrganismos com relevar
epidemiologica e risco de disseminagéo
causador de doenca emergente que se
epidemiologicamente importante ou ¢
mecanismo de transmissao seja desconheci

Bolsas transfusionais contendo sangue

hemocomponentes rejeitadas por contaming

Ou por ma conservagdo, ou com prazo

validade vencido, e aquelas oriundas de c¢

incompleta.
Sobras de amostras de laboratério conté

sangue ou liquidos corpdreos, recipiente:

materiais resultantes do processo de assist
a saude, contendo sangue ou liquidos corpc
na forma livre.

CLASSE A — RESIDUOS INFECTANTES

[

TIPO Al — BIOLOGICO
I

( Cultura, inéculo, mistura de microorganismos e nagocultura inoculad
cproveniente de laboratério clinico ou de pesquiaaina vencida ou inutilizadg
cfiltro de gases aspirados de areas contaminadasgpotes infectantes e qualq
;residuo contaminados por estes materiais;

TIPO A2 — SANGUE E HEMODERIVADOS

Bolsa de sangue apos transfusdo, com prazo dadalicencido ou sorologi
{positiva, amostra de sangue para analise, sosmpla outros subprodutos;
E TIPO A3 — CIRURGICO, ANOTOMOPATOLOGICO E EXSUDATO
Tecido, 6rgao, feto, peca anatbmica, sangue e oulfgoidos organico
iresultantes de cirurgia, necropsia e residuos conéaos por estes materiais;

|
(

n

TIPO A4 — PERFURANTE OU CORTANTE
Agulha, ampola, pipeta, lamina de bisturi e vidro;
TIPO A5 — ANIMAL CONTAMINADO (CAUSAS INFECCIOSAS)
Carcaca ou parte do animal inoculado, exposto arogrganismg
patogénicos ou portador de doenca infecto - comgagibem como residuos d
*tenham contato com estes;

g
D

TIPO A6 — ASSISTENCIA AO PACIENTE
Secrecgdes, excrecdes e demais liquidos organiooedaentes de pacient
bem como os residuos contaminados por estes nigtarialusive restos d
refeicdes.

Adota a Classificacéo
Conama

ue

Fonte: Resolugdo CONAMA N.° 358/05; AB

NT, 1993 — NB12.808 e RDC 306 ANVISA, 2004



Quadro 2 - Classificacdo dos residuos de servighs satde em vigéncia no Brasil

CONAMA 358/05

ABNT/93 — NBR 12.808

RDC 306/2004 - ANVISA

RESIDUOS GRUPO A

A2

Carcagas, pecas anatdbmicas, visceras e ¢

residuos provenientes de animais submetid¢

processos de experimentacdo com inoculacd

microrganismos, bem como suas forracdes ¢

cadaveres de animais suspeitos de serem porta

de microrganismos de relevancia epidemioldgi¢

com risco de disseminacdo, que foram subme
ou ndo a estudo anatomo -patologico
confirmacéao diagnostica.

A3

Pecas anatdbmicas (membros) do ser hum
produto de fecundacdo sem sinais vitais, com
menor que 500 gramas ou estatura menor qu
centimetros ou idade gestacional menor qugé
semanas, que nao tenham valor cientifico ou le
ndo tenha havido requisicdo pelo paciente
familiares.

D

tidos
ou

ano;
peso
e 25
> 20
gal e
ou

CLASSE A — RESIDUOS INFECTANTES

TIPOS

Al
A2
A3
A4
A5
AB

Adota a Classificacéo
Conama

Fonte: Resolucdo CONAMA N.° 358/05; ABNT, 1993NBR 12.808 e RDC 306 ANVISA, 2004




Quadro 3 — Classificacdes dos residuos de servigiessaide em vigéncia no Brasil

CONAMA 358/05

ABNT/93 — NBR 12.808

RDC 306/2004-
ANVISA

RESIDUOS GRUPO A

A4

Kits de linhas arteriais, endovenosas
dialisadores, quando descartados;

Filtros de ar e gases aspirados de
contaminada; membrana filtrante de equipam
médico-hospitalar e de pesquisa, entre o
similares;

Sobras de amostras de laboratério e
recipientes contendo fezes, urina e secre
provenientes de pacientes que ndo contenham
sejam suspeitos de conter agentes Classe de Ris
nem apresentem relevancia epidemiolégica e risg
disseminacdo, ou microrganismo causador de dg
emergente que se torne epidemiologicam
importante ou cujo mecanismo de transmissao
desconhecido ou com suspeita de contaminacad
prions;

Residuos de tecido adiposo proveniente
lipoaspiracdo, lipoescultura ou outro procedimedd
cirurgia que gere este tipo de residuo;

Recipientes e materiais resultantes do proces
assisténcia a saude, que nao contenha sang
liquidos corpéreos na forma livre;

Pecas anatbmicas (6rgdos e tecidos) e o
residuos provenientes de procedimentos cirargicg
de estudos anétomo-patoldgicos ou de confirmaca

nem
o 4
o de
enca
ente
seja
com

de
D

50 de
e ou

utros
SO
0,

CLASSE A — RESIDUOS INFECTANTES

TIPOS

Al
A2
A3
A4
A5
A6

Adota a Classificagcad
Conama

Fonte: Resolucdo CONAMA N.° 358/05; ABNT, 1993NBR 12.808 e RDC 306 ANVISA, 2004



Quadro 4 - Classificagdo dos residuos de servigos slide em vigéncia no Brasil

CONAMA 358/05

ABNT/93 — NBR 12.808

RDC 306/2004 - ANVISA

RESIDUOS GRUPO A

A4 (continuacéo)
Carcacas pecas anatbmicas, visceras e (

microrganismos, bem como suas forragdes;
Bolsas transfusionais vazia ou com voly
residual pés-transfusao.

A5

Orgdos, tecidos, fluidos organicos, mate

individuos ou animais, com suspeita ou certez
contaminacéo com prions.

*GRUPO E

Materiais perfurocortantes ou escarifican
ampolas de vidro, brocas, imés endodonticas, p
diamantadas, laminas de bisturi, lancetas, t
capilares, micropipetas, laminas laminu
espatulas e todos os utensilios de vidro queb
no laboratorio (pipeta, tubos de coleta de sangl
e placas de petri) e outros similares.

residuos provenientes de animais nao submetit
processos de experimentacdo com inoculagét

iais

perfurocortantes ou escarificantes e demais
materiais resultantes de atencdo a saude de

a de

tes,
pntas
ubos
las,
ados
iine

CLASSE A — RESIDUOS INFECTANTES

TIPOS

Al
A2
A3
A4
A5
A6

Adota a Classificagao
Conama

Fonte: Resolucdo CONAMA N.° 358/05; ABNT, 1993NBR 12.808 e RDC 306 ANVISA, 2004

* O Grupo E encontra-se fora de sequéncia alfabéticpara facilitar a comparagéo com a classificagdoadABNT.



Quadro 5 - Classificagdo dos residuos de servigos stide em vigéncia no Brasil

CONAMA 358/05

ABNT/93 — NBR 12.808

RDC 306/2004 - ANVISA

GRUPO B

Residuos contendo substancias quimicas
podem apresentar risco a saude publica ou ao
ambiente dependendo de suas caracteristicg

inflamibilidade, corrosividade, reatividade
toxicidade;

Produtos hormonais e produt
antimicrobianos, cistostaticos, antineoplasit

imunossopressores, digitalicos, imunomoduladg
anti-retrovirais, quando descartados por servigd
saude, farmacias, drogarias e distribuidores
medicamentos ou apreendidos e os residu
insumos  farmacéuticos dos medicame
controlados pela Portaria MS 344/98 e 4
atualizacoes;

Residuos de saneantes, desinfeta
desinfestantes, residuos contendo metais pes
reagentes para laboratério, inclusive os recipss
contaminados por estes;

Efluentes de processadores
(reveladores e fixadores);

Efluentes dos equipamentos automatizg
utilizados em analises clinicas;

Demais produtos considerados perigo
conforme classificacdo da NBR 10.004 da AB
(téxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).

de ima

CLASSE B - RESIDUOS ESPECIAIS

TIPO B2 — RESIDUO FARMACEUTICO
A

Medicamento vencido, contaminado, interditado cw utdizado;

TIPO B3 — RESIDUO QUIMICO PERIGOSO
)

e mutagénico.

s e
ntos
uas

ntes,
ados,
nte
gem

dos

50S,
NT

Residuo toxico, corrosivo, inflamavel, explosiveativo, genotéxice

Adota a Classificagao
Conama

Fonte: Resolucdo CONAMA N.° 358/05; ABNT, 1993 — NB812.808 e RDC 306 ANVISA, 2004




Quadro 6 - Classificacdo dos residuos de servigds salilde em vigéncia no Brasil

CONAMA 358/05

ABNT/93 — NBR 12.808

RDC 306/2004 - ANVISA

GRUPO C

Quaisquer materiais resultantes de ativida
humanas que contenham radionuclideos
guantidades superiores aos limites de ise
especificados nas normas do CNEN e para os
a reutilizacdo é impropria ou nao prevista;

Enquadram-se neste grupo o0s reje

provenientes de laboratérios de analises clin
servicos de medicina nuclear e radioterd
segundo a Resolugdo CNEN — 6.05.

radioativos ou contaminados com radionuclid¢

[ radioterapia;

cas,
pia,

CLASSE B — RESIDUO ESPECIAL

TIPO B1 — REJEITO RADIOATIVO

Material radioativo ou contaminado com radionu@glerovenientg¢
de laboratério de anadlises clinicas, servicos delicima nuclear ¢

Adota a Classificacéo
Conama

Fonte: Resolucdo CONAMA N.° 358/05; ABNT, 1993 — N©812.808 e RDC 306 ANVISA, 2004




Quadro 7 - Classificacdo dos residuos de servighs saide em vigéncia no Brasil

CONAMA 358/05

ABNT/93 — NBR 12.808

RDC 306/2004 - ANVISA

GRUPO D

Residuos que ndo apresentam risco biolo¢
guimico ou radioloégico a salde ou ao ambig
podendo ser equiparados aos residuos domicilia

Papel de uso sanitario e fralda, absorve
higiénicos, pecas descartaveis de vestuério, |
alimentar de paciente, material utilizado em a
sepsia e hemostasia de vendclises, equipo de §
outros similares néo classificados cofrig

Sobras de alimentos;

Resto de refeitério;

administrativas;

a saude.

Residuos provenientes das areas

Residuos de varricao, flores, podas e jardings;
Residuos de gesso provenientes de assisiéncia

CLASSE C

Todos aqueles que ndo se enquadram nos tipos A guB, por su
semelhanca aos residuos domésticos, ndo oferesem adicional

lsalude publica. Por exemplo: residuo de atividadwirastrativa, dog
'servicos de varricdo e limpeza de jardins e resliosentares que n2

entraram em contato com pacientes.

Adota a Classificagao
Conama

Fonte: Resolucdo CONAMA N.° 358/05; ABNT, 1993NBR 12.808 e RDC 306 ANVISA, 2004




Ao analisarem-se os quadros, percebe-se uma semalhas tipos de residuos possiveis
de serem gerados e uma conformidade quanto a sgemercontudo, ha diferencas na
organizacao dos grupos ou classes nos quais esfesias estdo inseridos, além de diferencas
nas definicbes adotadas. Tais diferencas podenolsmrvadas porque o grupo dos residuos
infectantes, de acordo com a ABNT, é denominadGldsse A (Residuos Infectantes), e possui
subgrupos denominados Tipo Al, A2, A3, A4, A5 e N&. Resolucdo CONAMA, os residuos
infectantes estdo agrupados no Grupo A e subdosdiin Al, A2, A3, A4 e A5, ndo recebendo
o termo “residuos infectantes”, mas denominado$ed®duos com possivel presenca de agentes
biolégicos”.

Para exemplificar, adotaremos o seguinte exem@oABNT, os residuos do Tipo A3
(tecidos, oOrgaos, fetos, pecas anatbmicas etd@p asseridos na Classe A, ou seja, na dos
residuos infectantes. Na classificacdo CONAMA, estsmo conjunto de residuos € encontrada
no Grupo A, no subgrupo A4. A questdo nao é disquidl nomenclatura e organizagcédo adotada
€ a melhor; o foco principal € que para o0 mesmetobge propdem formas diferentes de
organizacao. De certa maneira, isso pode se tramsfem problemas, no momento da gestao e
do gerenciamento dos RSS.

Acredita-se que a adocdo de uma nomenclatura endeotganizacdo Unica auxiliaria no
entendimento entre as partes envolvidas durantecegso de gestdo, fazendo com que houvesse
operacionalidade. Hipoteticamente, imaginemos uemiéo entre geradores, poder publico
municipal e estabelecimentos geradores e que @uestd encontro, cada um deles se baseie em
uma classificacdo. Em determinado momento, ha urastgmamento sobre qual é o
procedimento das clinicas veterinarias quanto aos sesiduos, especificamente sobre como
proceder com as carcacgas dos animais. Supondoesel@se utilize da Resolugdo CONAMA,
ele se referira a este residuo como sendo do Gxupabgrupo A4. Ja outro gerador podera criar
uma davida, em razdo de ele adotar a classificdgdBNT, em que este tipo de residuo esta
agrupado na Classe A, e no subgrupo Tipo A5.

Talvez esta situacdo possa parecer relativamedfgca; entretanto, foi usada para
ilustrar que a ado¢ao de uma padronizacao toriragsriosa pois, partindo-se do principio que a
classificacdo € o ponto chave do gerenciamentoRE£fS, tém se que a adogdo desta pratica
resultaria em uma segregacdo mais adequada. Ao tital exemplo sobre esta duvida,

considerando-se estabelecimentos que prestaméassstmédica animal, se analisarmos a



descricdo dos residuos de animais contaminadogh@EFrmos que a ABNT nado considera as
forracdes destes animais como sendo residuos; po@rResolucdo CONAMA especifica-se
gue, além das carcacas propriamente dita, tambeémos&iderados residuos tais forracdes. Este
€ outro aspecto em que a unificacdo seria benéfina, vez que as classificagdes ndo possuem
em sua redacdo, em alguns pontos, a mesma destog#iesiduos possiveis de serem gerados.

Nota-se também nos Estados Unidos esta diversitladegaos que classificam os RSS,
denominado de “medical waste” ou “healthcare wase’EPA classifica os residuos em: a)
culturas e amostras armazenadas; b) residuos giatidp c) residuos de sangue humano e
derivados; d) residuos perfurocortantes; e) residie animais; f) residuos de isolamento; g)
residuos perfurocortantes ndo usados. A Alemanbeeg® os RSS obedecendo a seguinte
classificacdo: a) dejetos comuns; b) dejetos p@knente infecciosos; c) dejetos infecto-
contagiosos; d) dejetos organicos humanos; e)adej@rigosos. A OMS os classifica em: a)
residuos gerais; b) residuos patoldgicos; c) residadioativos; d) residuos quimicos; e) residuos
infecciosos; f) residuos perfurocortantes; g) assdarmacéuticos.

O que chama atenc¢do na analise destas classificadi¢adas em outros paises e pela
OMS é a classificagcdo norte americana; nela, fleessi-se residuos perfurocortantes como
Medical Waste, mesmo ndo tendo eles contato comtegyenfecciosos. Este procedimento
mostra um cuidado maior durante a pratica de geneento americana, uma vez que, por
precaucao, ele considera todos os residuos peoftaotes como sendo contaminados.

De acordo com Takayanagui (1993, p. 58-62) aléntEEA, outros érgdos americanos
possuem classificacfes proprias de RSS, sendo@eder for Disease Control (CDC), érgao
ligado ao Departament of Health and Human SeniidHS); Ocupation Safety and Health
Administration (OSHA); Congresso Norte — Americanacdes de ambito local e estadual.

Com relacdo as acdes efetivadas pelo congresse-arodricano, foi criado, em 1998, o
Medical Waste Traking Act, que estabeleceu nornggsonais para o gerenciamento dos RSS.
Tal ato possui uma quantidade maior de residuagudoo EPA e a CDC em sua listagem. Em
nivel estadual, grande parte dos estados norteianes possui uma regulamentacdo propria
voltada para a questdo dos RSS; neste aspectccalsstao Estado de New Jersey, como
possuidor das regulamenta¢gfes mais rigorosas.

Segundo Sparksin TAKAYANAGUI, 1993, p. 58), esta grande quantidade de

classificacbes acarreta divergéncias que prejudicamgerenciamento dos RSS. O



desentendimento referente a classificacdo ndo éevolasividade do Brasil; como foi visto, tal

discussao aparece também em paises consideragosaeilos.

3.2.3 Importancia da elaboracdo do PGRSS

Existem trés objetivos a serem cumpridos com relagiPGRSS, que sao: elaboracéo,
implementacéo e operacionalizagéo.

A elaboracdo deste plano é a principal ferramenta gérenciamento para 0sS
estabelecimentos geradores. Todos os procedimesitds/os a gestdo e ao gerenciamento dos
RSS deverdo estar contemplados em sua redacasom@nte os dos residuos infectantes ou
especiais como também os dos residuos inertes.

A implementacdo do PGRSS é considerada como uritecadiasica de gestdo e deve ser
aliada a uma gestdo avancada; isso traz inUmerasgens ao estabelecimento tais como:
reducdo de residuos infectantes através de umegsego criteriosa, e, consequentemente, uma
reducdo nos custos do estabelecimento para realig@tamento dos residuos; diminuicdo de
acidentes de trabalho; e, aproveitamento dos raaesciclaveis oriundos das areas de cozinha,

limpeza e administrativa, podendo estes materi@isvendidos ou até mesmo doados para



Cada estabelecimento deve adequar o PGRSS a s@aéidpde e a sua RGS, uma vez
gue cada um deles gera um tipo e uma quantidadesitiio, de acordo com o servico oferecido.

Sobre os procedimentos a serem adotados na fagerelciamento interno e externo dos
RSS, as orientacdes advém da ANVISA, por meio deRIDIC n°. 306/04, que estabelece, no
item 2.1 do capitulo IV, que é de responsabiliddole estabelecimentos geradores a elaboracao
do PGRSS.

A Resolugcdo Conjunta SS/SMA/SJDC n° 1, de 29 ddaJule 1998, € que aprova as

diretrizes basicas e o regulamento técnico paesaptacao e aprovacdo do PGRSS.

3.3. Gerenciamento interno dos RSS

Os cuidados no gerenciamento interno dos RSS dsgetomados quando da geracao do
residuo. Neste momento, € preciso que a classificagja de conhecimento de todos os
funcionarios que manuseiam estes residuos noadntdd estabelecimento, em todas as suas
etapas. O estabelecimento de etapas e a realizBgdwocedimentos adequados se fazem
necessarios para se obter um bom gerenciamentoante

Inseridas no gerenciamento interno estdo as seguinttapas: segregacao,
acondicionamento, coleta interna | e Il, armazemamé&mporario, armazenamento externo e

seus respectivos procedimeritos

3.3.1. Segregacao dos RSS

A segregacd é considerada a palavra-chave para um bom geneewia interno em um

estabelecimento gerador. E, para que ndo hajagmall relacionados com a segregacdao, € de

% A RDC n°. 306/04 preconiza o regulamento técn@m gerenciamento dos residuos de servicos de
salde, e revogou a RDC 33/03. E define todas amasopara acondicionamento, armazenamento, coleta,
seguranga ocupacional dentre outras. A Resolugdo CO



suma importancia que os responsaveis saibam igantifs tipos de residuos e saibam classifica-
los.

Com relacdo a segregacao, Schneider et al. (266daltam que:

O fendbmeno da descartabilidade, responsavel peherio cada vez maior do
volume de residuos em estabelecimentos de semd&salde, determina, cada
vez mais, que as acdes sejam implementadas nodsedé haver uma

segregacdo ainda junto as unidades, particularmemiiee os residuos que
tomam ou ndo contato com pacientes, do qual resultesco potencial de

infectividade dos residuos, para os quais ndo smsatha a pratica da
reciclagem” SCHNEIDER, et al., 2004, p. 6¥

De acordo com a RDC n° 306/04, a segregacdo: ‘stensa separacdo dos residuos no
momento e local de sua geragdo, de acordo comrasterdsticas fisicas, quimicas, bioldgicas,
ou seu estado fisico e os riscos envolvidos”

O procedimento de segregacdo, assim como todpsoosdimentos descritos na RDC
n°.306/04, s&o primordiais, principalmente nos haisp considerados estabelecimentos de
grande porte, em que ha uma diversidade de resgduwados, jA que cada unidade gera residuos
com caracteristicas diferentes, como por exempilistagle de raio-x, em que ha uma geracao de
efluentes quimicos resultantes da revelacdo dosedilradiograficos; centros cirargicos que
geram residuos infectantes tais como: tecidos, speg@mtomicas, liquidos organicos; os
laboratorios de analises clinicas gerando culterasbra de amostras; unidades de tratamento
intensivo, gerando secrecdes, excreces e dens&ikios; 0s setores de limpeza, jardinagem e
cozinha que, como os demais, também s&o consideradais de geracdo, mas geram,
entretanto, residuos classificados como comunssefa) residuos que possuem caracteristicas
semelhantes aos residuos solidos domiciliares.

O Centro Pan-Americano de Engenharia Sanitarigéadzis do Ambiente apresenta trés
vantagens em se realizar este importante procethmen seja: reduzir riscos para a saude;
diminuir gastos com tratamento e a possibilidadsedesciclar os residuos inertes.

Tal procedimento € reconhecido também nos Estada$ol), onde publicagdes colocam
a segregacao em primeiro lugar como um procedingi®aste Minimization (Minimizacéao de
Residuos), destacando suas consequiéncias posiigaspomo: protecdo ao ambiente, protecao e
saude ocupacional e reducdo de custos. Ressaitdérna que estes residuos devem ser
descartados em recipientes apropriados, de acordsga origem.



3.3.2. Acondicionamento dos RSS

Apés a realizacdo da segregacado, o proximo passo dado na fase do gerenciamento
interno dos RSS é o acondicionamento dos residds& etapa, da mesma forma que a
segregacao, exige do trabalhador um conhecimenttadsificacdo adotada, para que realize este

acondicionamento de maneira correta.

De acordo com a RDC n°. 306/04, o termo acondioi@mio consiste: “no ato
de embalar os residuos segregados em sacos ouemeEsp que evitem
vazamentos e resistam as acdes de punctura e augtucapacidade dos
recipientes de acondicionamento deve ser compatoral a geracao diaria de
cada tipo de residuo”.

De acordo com esta definicdo, tal etapa pode sempificada através de algumas
situacbes como, por exemplo: no momento da geraiffioresiduo, com base em um
conhecimento preliminar acerca das classificagesge-se adotar um procedimento adequado,
acondicionando-o0 em um recipiente de acordo comaaaracteristica fisica e quimica, ou seja,
uma agulha acoplada a seringa deve ser acondicomssl uma caixa para materiais
perfurocortantes, enquanto os residuos que naceapieen uma caracteristica perfurante e
cortante, porém, infectante, devem ser acondicimhagin sacos especifiéisos residuos
guimicos, principalmente os liquidos, acondiciorsa@m recipientes préprios; e os residuos
inertes em sacos pretos.

Para que haja uma identificacdo do tipo de resddoadicionado, quase todos recipientes
de acondicionamento possuem, em suas superfioressérie de simbolos com vista a identificar
qual o tipo de residuo a ser ali acondicionadogtexos recipientes de acondicionamento (sacos)

para os residuos inertés

%A utilizacdo de sacos para acondicionamento dddues de servicos de salde esta descrito na NBR
9.190, de 1995, e traz informacg@es a respeito desgaasticos para acondicionamento de lixo.

% De acordo com Schneider (2004, p.75) “todos opierttes rigidos como os sacos plasticos s6 podem
ser preenchidos até dois tercos de sua capacidaduétrica”. Devem ser bem fechados para que mesmo
gue venham a ser postos de cabeca para baixocafda aenhum vazamento.



Como citado anteriormente, os residuos perfuroctasadevem ser acondicionados em
recipientes resistentes & punctura. Estes recgsiessto constituidos de papéfa® possuem em

sua superficie o simbolo universal de infectinte acordo com Bigura 2.

\S 4

FIGURA 2 — Simbolo para residuos infectantes

Os residuos infectantes devem ser acondicionadasaeas especificos. De acordo com
Schneider (2004, p.74), “Residuos infectantes devestas normas técnicas aplicaveis, ser
acondicionados em sacos plasticos tipo 2, codighg, L& cor branca leitosa”. Este mesmo
simbolo deve estar presente no recipiente de ationdimentd’ para residuos perfurocortantes.

Os residuos da classe especial podem se apresergatado liquido e solido. No estado
sélido, devem ser acondicionados em recipientédodd), e, no estado liquido, em recipientes
rigidos, com tampa vedante e rosqueante, que aforreom a embalagem.

Com relacdo ao acondicionamento dos residuos especaxistem dois pontos
fundamentais a serem observados em seu gerencanméeino: a possibilidade de algumas
substancias quimicas reagirem com o material ¢aimgg dos recipientes de acondicionamento

usados, como por exemplo: PEAD; e a incompatildidantre algumas substancias.

A utilizacdo deste recipiente esta descrito na NBRB53, da ABNT de 1997, que traz informacdes
sobre coletores para residuos de servicos de patieantes e cortantes: requisitos e métodos skien

% Simbolo infectante de acordo com a NBR 7.500/94

37 Os recipientes de acondicionamento para resicerfisrpcortantes dever&o possuir além deste simbolo,
a inscricao “residuo perfurocortante”, para indizaisco.

% De acordo com Brasil (2006, p.108)s' embalagens secundérias, que ndo entraram e@t@@om o
produto, devem ser fisicamente descaracterizadasralicionadas como residuo do grupo D. Devem ser
preferencialmente encaminhadas para processo idagemn”



De acordo com a University of Florida (2007), den&as substéncias que reagem em
contato com PEAD, destacam-se: acido butirico;ildienzeno; acido nitrico; dissulfeto de
carbono; acidos concentrados; éter; nitrobenzeriliea.

De acordo com a mesma instituicdo, as demais sulssadevem ser segregadas em
separado, tais como: acidos, bases, liquidos iaffais, metais pesados (selénio, prata,
mercurio), dentre outros.

O Quadro 8 demonstra a incompatibilidade de algumas substénatilizadas em
servicos de saude.

Quadro 8 — Incompatibilidade de algumas substanciaguimicas

Substancia Incompativel com

Acetona Misturas de Acidos sulfarico e nitrico
concentrados, Peréxido de hidrogénio

Acido acético Acido crémico, acido perclérico, peroxidos,
permanganatos, acido nitrico, etilenoglicol

Bromo e Cloro Benzeno, hidroxido de ambnio, benzina de
petréleo, Hidrogénio, acetileno, etano,
propano, butadienos, pés-metélicos

Amonia, acetileno, butadieno, butano, outros

Cloro gases de petréleo, Hidrogénio, carbeto de

sédio, turpentine, benzeno, metais finamente
divididos, benzinas e outras fracdes do

petréleo.
Fldor Isolado de tudo
Mercurio Acetileno, Acido fulminico, aménia

Fonte: BRASIL, 1999.
Organizacao: Eduardo Rodrigues Ferreira



De acordo com ®uadro 8, o cuidado com estas substancias é muito impertaat
momento do gerenciamento interno dos RSS, primoig@aile nos laboratorios de analises
clinicas, onde a manipulacdo de substancias eeagiatde residuos quimicos € maior, em razao
de uma grande quantidade de exames ali realizadogortanto, a necessidade de observarem
todas as recomendacfes de acondicionamento.

Da mesma maneira que para os residuos infectaemede uma simbologia para se
identificar os recipientes de acondicionamentorésfluos quimicos, como demonstriaigura
3.

FIGURA 3 — Simbolo para residuos quimicos

Outro simbolo importante que auxilia a identifiaacéla periculosidade dos RSS
integrantes da classe especial € o Diagrama de ldbrfifigura 4). Este diagrama foi proposto
pela NFPA dos Estados Unidos, e é adotado mundiénm® auxilio do gerenciamento dos RSS

classe especial (Tipo B3).



Inflamabilidade

Riscos a

Satde Reatividade

Riscos
Especificos

FIGURA 4 — Diagrama de Hommel
Fonte: <http://www.sc.usp.br/residuos/rotulageniommel.gif>

De acordo com BRASIL (2006, p. 117), a identificagios perigos que os produtos
oferecem € feita através de cddigos numéricos, rrdetendo-se 0s riscos a saude, a
inflamabilidade, a reatividade, e, siglas parafifiear os riscos especificts

Com referéncia aos riscos a saude, tem-se quéols@o necessarios cuidados especiais);
1 (poderia usar protecao respiratéria); 2 (deveeiausada protecdo respiratoria com protecao
facial completa); 3 (deveria usar roupa de protec@mpleta e protecdo respiratoria); e 4
(obrigatoriamente deve usar roupa de protecdo @enplprotecdo respiratoria).

A inflamabilidade é dividida em 4 codigos de rigsascetibilidade para inflamar) sendo:
0 (ndo inflama); 1 (inflama quando pré-aquecido)jrilama com aquecimento moderado); 3
(inflama sob condi¢cdes normais de temperaturalneudto inflamavel).

Quanto a reatividade, esta € dividida em: 0 (nareate estavel); 1(instavel se

aquecido); 2 (sofre violenta alteracdo quimicag¢ponao explode); 3 (pode explodir com choque



simbolo universal de presenca de radiacdo ionizguote apresenta trifélio na cor magenta em

fundo amarelo, com a expressédo material radioatimaforme aigura 5.

ATENGCAO
MATERIAL RABTOETIG
FIGURA 5 — Simbolo indicador de radiacéo ionizante.

Em determinados estabelecimentos geradores, h@agigede outro tipo de residuo que é
muito perigoso e que requer também uma atencaaiakpgue sdo os rejeitos radioativos, 0s
quais séo identificados internacionalmente fpédmra 5. Os rejeitos radioativos ndo podem ser
considerados residuos até que seja decorrido cotemplecaimento, necessario ao atingimento
do limite de eliminacao.

Verifica-se aqui a mudanca de uma categoria, delaccomo o periodo de decaimento,
a outra que é de extrema importancia para o geraecito interno dos RSS, uma vez que a ndo-
observancia deste detalhe pode comprometer o gameeato, além de ser uma grande ameaca
para a saude publica. Apos este procedimento, terimia deixam de ser rejeitos radioativos e
passam a ser, por exemplo, residuos bioldgicosurpeortantes, sangue e hemoderivados,
devendo ser encaminhados e acondicionados de aommileua caracteristica.

Mais uma vez destaca-se a importancia de uma gesg@enciamento alicercados no
principio da capacitacdo técnica, em funcao destdanta de categoria.

Todos os aspectos relacionados ao gerenciamentesdelementos radioativos devem

estar baseados nas NE do CNEN. De acordo com B2866), as principais NE sao:

NE-3.01 (Diretrizes Basicas de Radioproteca®kE-3.03 (Certificacdo da
gualificacdo de Supervisores de Radioprotecadg-3.05 (Requisitos de
Radioprotecdo e Seguranca para Servicos de Mediudear); NE- 6.01
(Requisitos para o registro de Pessoas Fisicasopganeparo, uso e manuseio de
fontes radioativas)\E-6.02 (Licenciamento de Instalactes Radiativas)NEa



6.05 (Geréncia de Rejeitos em Instalacbes Radiati@sasil, 2006, p.184,
grifo nosso}°

Os residuos inertes gerados nos estabelecimentadoges devem também ser
contemplados durante o gerenciamento interno. Estguos ndo necessitam de tratamento
como as demais classes e tipos, e devem ser erzdoga reciclagem.

O acondicionamento destes residuos, considerago®sn pode ser efetuado em sacos
pretos, postos para serem coletados pelo serviglicplde limpeza; e os residuos reciclaveis
devem ser encaminhados para uma associacao ouraigese houver esta organizacdo no
municipio, ou ser cedida aos carrinheiros, evitesglgque estes residuos percam os seus valores
ambientais, sociais e econdémicos e favorecam uremtanda vida Gtil do local de disposicéo
final de residuos solidos.

A Resolucdo CONAMA n° 275/00 resolve sobre a padewdo de cores para coletores e
transportadores (LEV ou PEV) e ndo para sacosigddstou melhor, para recipientes de
acondicionamento. Portanto, se 0 estabelecimergsupoum sistema de descarte seletivo, ele
deve cumprir o contetdo desta resolucao.

Além do estabelecimento de cores para cada tipoesigluo reciclavel, existe uma
simbologia para se identificar estes residuos, céspeestes que estdo apresentados,

respectivamente, nas Figuras 6 e 7.

m | =B B B

Papel Metal Vidro Organicos Plastico

FIGURA 6 — Estabelecimento de cores para coleta séva
Fonte: Resolugdo CONAMA n° 275, 2000.

%0 Além destas normas citadas, pode-se citar tambén6.02, 6.09 e Lei 10.308/01, que tratam
especificamente de materiais radioativos.
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FIGURA 7 — Simbolo universal para reciclagem

3.3.3. Coleta Interna l e |l

Para a realizacdo de uma coleta interna e extelequada, ap0s os residuos estarem
devidamente acondicionados, € necessario que betstamento gerador estabeleca, em um
primeiro momento, um horério que ndo prejudiquéem@mento ao publico, como também as
demais rotinas internas. Para que ndo haja estgroomtimento existem dois tipos, ou
momentos, de se coletar os RSS em qualquer tipestddelecimento gerador, as quais sao
denominadas de coleta interna | e 1l e coleta pater

A coleta interna | € o procedimento que consisteceletar os RSS que sdo gerados nos
pontos de geracao (centro cirdrgico, laboratoriamtdises clinicas, sala de coleta, cozinha, setor
administrativo) e encaminha-los até a sala de imhtsujo, ou local de armazenamento
temporario para, posteriormente, serem coletadesmente. Logo apds a realizagdo desta coleta
interna |, € necesséria a realizacdo da coletanmtd que € caracterizada pela retirada dos
residuos das salas de material sujo, encaminhandssresiduos até o abrigo de residuos
localizado na area externa do estabelecimento.pfacedimentos devem ser realizados levando-

se em consideracdo alguns aspectos importantegyasejam feitos com seguranca e eficacia.

3.3.4. Armazenamento temporario

A RDC n°. 306/04 estabelece no Capitulo Ill, idditlo Gerenciamento dos Residuos de

Servicos de Saude, em seu item 1.5, a seguintevdeégdo sobre as areas de armazenamento

temporario:



Armazenamento temporario consiste na guarda tempodbs recipientes
contendo os residuos ja acondicionados, em loa®imo aos pontos de
geracdo, visando agilizar a coleta dentro do elgeibgento e otimizar o
deslocamento entre os pontos geradores e o postioatip a apresentacéo para
a coleta externa. Nao podera ser feito o armazeramemporario com
disposicao direta sobre o piso, sendo obrigatérarservacdo dos sacos em
recipientes de acondicionamenBRASIL, RDC 306, 2004

A Organizagdo Pan-Americana de Saude estabelece oquecal destinado ao
armazenamento temporario deve possuir as seguiatasteristicas: possuir facil acesso; ser
exclusivo; possuir seguranca; ser um local de Fagienizacdo e bem localizado.

De acordo com a CETESB (1997, p.8), “a sala denmhtaijo é facultativa em pequenos
estabelecimentos, quando cada unidade n&do ulteapBGs?. Nesses casos, os residuos poderdo
ser encaminhados diretamente ao abrigo de residdilgsh disso, cita algumas unidades em que
a sala de material sujo € indispensavel, como:raecitirgico, hemoterapia, emergéncia

bercério, isolamento e centro obstetricio.
3.3.5. Armazenamento externo

O armazenamento externo, de acordo com a RDC nOB80ENVISA, “consiste na
guarda dos recipientes de residuos até a realizégédetapa da coleta externa, em ambiente
exclusivo com acesso facilitado para os veicultsta@s”.

Com relacéo a este local para o armazenamentmextes residuos, a CETESB (1997)

destaca.

Se houver adocédo do sistema de coleta especial@esecipra residuos perigosos
ou se fizer tratamento dos residuos infectantepndprio estabelecimento,
recomenda-se a utilizacdo de areas separadaspataas infectantes, especiais
e comuns. Quando a coleta municipal ndo diferereisiduos, estes poderédo
ficar na mesma area, independente de sua cateeEAESB, 1997, p.3

O local destinado a instalagéo deste abrigo devdeséacil acesso, possuindo uma area
suficiente para que o caminhdo da coleta diferdacienunicipal ou terceirizada, tenha espaco

suficiente para realizar manobras com segurancéecBamento deste local € fundamental,



devendo ser feito a chave, para que outras pesoagnham acesso a ele, e devendo ser aberto
exclusivamente no momento da coleta ext€rna

Neste momento encerram-se as etapas existentes@anterna do gerenciamento; no
entanto, ndo se caracteriza como o final da ro$aRES. Da-se inicio a fase externa, que possui

outras etapas e procedimentos tdo importantesaoarda fase anterior.

3.4. Gerenciamento externo dos RSS

3.4.1. Transporte

Apés estas consideracdes sobre a fase internardnaiamento dos RSS, abordaremos a
segunda fase, ou seja, a do gerenciamento extest® consiste nas etapas de coleta/transporte,
tratamento e disposicdo final. A execugcdo destapast € imprescindivel para um correto
gerenciamento de qualquer tipo de residuo solidpe@almente os residuos de servigcos de
saude.

Pensando-se na circulagdo destes residuos naslaueislade, € necessario haver um
conhecimento de algumas informagdes para querastpbrte ndo ofereca nenhum tipo de risco
a saude publica e nem problemas de ordem oper&ciona

Dentre estas informacdes, Jardim et al., 1.998adast algumas relacionadas ao
dimensionamento da coleta de RSD; no entanto, egtmiem ser aplicadas em um
dimensionamento da coleta/transporte dos RSS.

Tais informagbes preliminares devem ser levantagasas o dimensionamento e
programacéao da coleta, e se dividem em 5 etapado:setapa 1 (estimativa do volume de lixo a
ser coletado); etapa 2 (definicdo das frequénatasaleta); etapa 3 (definicdo do horéario de
coleta); etapa 4 (dimensionamento da frota) e éiggafinicdo dos itinerarios de coleta).

Destacaremos a etapa 4, uma vez que ela sistert@tasm as demais etapas, e de acordo
com a autora, é constituida de:

“L A NBR 12.809 (Manuseio de Residuos de ServiccBaiele: Procedimento) estabelece as normas para
o abrigo de residuos e para o local de armazenart@nporario.



levantamento e coleta de dados (mapa do municiE®dD ou 1:10.000);
guantidades de veiculos disponiveis; localizacapatdos importantes para a
coleta (garagem, pontos de descarga e estabel@osnegeradores);
determinacéo de peso e volume espeéffictefinicio de setores de coleta (com
definicdo de dias, horarios e itinerario de cole&stimativa quantitativa de
residuos por setor; estimativas de parametros cdpemis de lixo por setor
(velocidade média, extensédo total das vias, digt@rentre garagem, ponto de
descarga e setores de coleta); dimensionamentotdgphra cada setor e célculo
da frota por setorJARDIM et al., 1998)

Jardim et al. (1998), definem dois tipos de veisuloe podem ser empregados para o
transporte dos RSS sendo: os veiculos utilitarava pequenos geradores e 0 uso de caminhdes
com compactacdo para os grandes geradores. Ressajize a compactacdo, neste ultimo
veiculo, deve ser minima devido a fragilidade dmipientes de acondicionamento (satbs)

Além destes aspectos, 0 custo com esta etapa d@evanalisado para que nao haja
problemas no decorrer de sua execuc¢do. Sao daeilgogsde custos a serem considerados nesta
etapa: os fixos e os variaveis.

Os custos fixos, de acordo com Jardim et al. (1p%R), sdo: “depreciagédo dos veiculos,
remuneracdo do capital empregado nos veiculos, ragguseguro obrigatério, IPVA,
licenciamento”.

Dentre os custos variaveis, a mesma autora destacabustivel, Oleos lubrificantes
(carter, transmissao), graxas, filtros, conjuntoatiagem (pneus, camaras), e pecas de reposicao
dos veiculos.

O transporte de residuos oriundos de servicos tiesa uma das questdes principais do
gerenciamento externo. Este procedimento deve fetwmado de maneira correta, porque o0
veiculo percorre diariamente a cidade e, se estepodsuir a estrutura necesséria, podera

disseminar agentes patogénicos presentes nosassidu

*2 Cf. Centro Pan-americano de engenharia sanitaineias do ambiente em método de andlise para
determinacado de quantidade e densidade.

3 Como no gerenciamento interno, os trabalhadoresefptuam a coleta externa e o transporte dos RSS
devem utilizar os EPI e passar por todos os proeaatios previstos nas normas vigentes para gaeantir
preservacao de sua saude.



Para o transporte d@SS3* sem prévio tratamento, deve-se utilizar um veiculo
devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competealém de ostentar a
simbologia para o transporte rodoviario, de acamio a NBR 7.500/94. Além
disso, o transporte desses residuos deve ser adoadma de ficha de
emergéncia de acordo com a NBR 7.503/92, envelgpa pansporte de
produtos perigosos segundo a NBR 7.504/93 e aitefmler aos requisitos da
NBR 13.221/79. A norma NBR 7.500/94, em seu anexe Rotulos de Risco,
classifica os residuos infectantes pertencentelass€ 6 — Toxicos, Subclasse
6.2 — Infectantes” CHNEIDER et al., 2004, p.77, grifo nosgo

3.4.2. Tratamento

Quanto ao tratamento dos residuos de servigos ddesa Brasil ndo apresenta
atualmente um panorama satisfatério. A ABRELPEano de 2006, realizou uma pesquisa a
gual fornece dados a respeito do tratamento dosases

De acordo com a ABRELPE, o pais possui 0 seguietéro referente a quantidade
gerada/t/dia de residuos, quantidade tratada, acickgule de tratamento instalada, conforme
Quadro 9.

Quadro 9 — Panorama da quantidade gerada/t/dia, qudidade tratada e capacidade de
tratamento instalada no Brasil.

Aspectos Analisados t/dia
Quantidade de RSS gerados (t/dia) 1.054,63
Quantidade tratada de RSS (t/dia) 287,23
Capacidade de tratamento de RSS insta 506,94
(t/dia)

Fonte: ABRELPE, 2006.

Como demonstra Quadro 9, ha uma imensa quantidade de residuos geradosaisp p
porém, ha uma quantidade pequena de toneladagasataomente 287,23t -, um namero ainda
muito pequeno diante da quantidade total geradan @speito a capacidade de tratamento,
observa-se um déficit em relacdo a quantidadedmatgue é de 219,71t, ou seja, residuos estédo

deixando de ser tratados.

* Citac&o “ipsis litteris” do texto original.



Esta informacao retrata um grave problema, umauez gerenciamento destes residuos
na etapa do tratamento ndo esta sendo efetuadarmremmadequada, demonstrando uma grande
lacuna nacional.

A regido sudeste, na qual estd inserida a cidadretédente Prudente, possui o seguinte
contexto quanto a quantidade gerada e tratada apacidade de tratamento instalada e em
instalagcéo, conforme@uadro 10.

Quadro 10 — Panorama da quantidade gerada/t/dia, quntidade tratada e capacidade de
tratamento instalada na Regido Sudeste.

Estados Quantidade de RSS t/dia Capacidade de
tratamento t/dia
Gerada Tratada Instalada
Sao Paulo 217,48 166,67 300,00
Rio de Janeiro 111,84 4,33 0,0
Minas Gerais 102,31 5,83 25,0
Espirito Santo 15,70 0,0 0,0
Total 447,33 176,83 325,00

Fonte: ABRELPE, 2006.

O Quadro 10 demonstra que a regido sudeste também possui osipeFocupantes no
gue se refere a quantidade gerada em relacdo aamwiratado de residuos: ha uma quantidade
de 270,50t de residuos que ndo estdo sendo trataéodemonstra também que ndo esta sendo
utilizada a capacidade total de tratamento, enmordedque a capacidade de tratamento instalada
é de 325,00t, e s&o tratados somente 176,83t

O estado de Sdo Paulo também possui nimeros faggiss, pois nele existe uma
guantidade de 50,81t de residuos que nédo estdoerate tratamento algum. O dado relativo a
capacidade de tratamento instalada mostra aind&sjae unidades nao estao recebendo toda a
guantidade de RSS gerados, uma vez que a capacdadgamento instalada é de 300t, sendo
tratados apenas 166,67t.

De acordo com Quadro 10, o estado de Sao Paulo é responsavel pela maiatidade
de RSS gerados: 217,48 t/dia, seguido pelo estad®ial de Janeiro, com 111,84 t/dia; Minas

%> A Regido Sudeste possui 36,91% dos estabelecimgatadores do Brasil.



Gerais, gerando 102,31t/dia, e, ndo inserido ndrgu&m quarto lugar, o estado do Rio Grande
do Sul, com geracdo de 66,60 t/dia de RSS. Roraimaestado considerado como o0 menor
gerador de RSS, com 1,30 t/dia.

Com relacdo as tecnologias existentes para o teatandos residuos de servigos de

saude, algumas apresentam boas caracteristicat quasterilizacdo; no entanto, apresentam

by

aspectos negativos quanto a reducdo do volumeo®uteétodos apresentam bons aspectos
guanto a diminui¢do do volume dos residuos; poegresentam problemas de contaminacao do
meio ambiente, através de geracéo de efluéntes

De acordo com Schneider et al. (2004, p.95), exists seguintes tecnologias de
tratamento de RSS: esterilizacdo a seco; este@lizaor radiacdes ionizantes; esterilizacdo por
gases; microclave; esterilizacdo por plasma; des@do quimica; desinfeccdo quimica e
mecanica,; esterilizacdo a vapor; esterilizacdaporoondas e incineracao.

Machado & Moraes (2004, p.61-62) descrevem em liegahlgumas alternativas para o

tratamento de RSS como:

Autoclavagem: capacidade de tratamento para peguahames de residuos em
equipamentos de pré-tratamento. Requisitos: nelzeside embalagens que
permitam penetracdo do vapor, estado fisico e ssesos RSSS adequados.
Como tratamento centralizado, ndo hé restricbea pdocal de implantagao.
Recursos: abastecimento de éagua, energia elé®sgotamento sanitario,
instalac6es adequadas. Parametros operacionais, @ontrole do tempo de
esterilizacdo (entre 10 e 60 minutos), da pregs&onia (entre 15 e 27psi) e da
temperatura (entre 121° C e 132°C). Requer pespgdificado e treinado.
Controle de eficiéncia por meio da verificagdorttidadores fisicos, quimicos e
biolégicos e controle dos efluentes liquidos.

Incineracédo: capacidade de pequeno porte (50 &d/B) até grande porte (200
a 2000 kg/dia). Andlise da composicao dos resi@®G$, teor de umidade, teor
de cinzas) como requisito para operacdo. Devenstalado em local que néo
represente risco para pacientes, pessoal operhciona comunidade

circunvizinha, evitando-se proximidade a bares,qtas de oxigénio e
recipientes de substancias combustiveis ou explesMo local de instalacdo
deve haver uma infra-estrutura com abastecimentadgda e energia elétrica,
equipamentos de controle de emissdes gasosasigararadores de grande
porte). Atividades de partida, parada, carga, lrapde rejeito e cinzas e
inspecdo. Requer um pessoal treinado, com a gélizde EPI. E importante a
unido entre os fatores tempo, temperatura (800°CH°C) e turbuléncia.

6 Quanto aos procedimentos que norteiam o tratantE®dRSS, destacam-se: Resolugdo SMA n° 31, de
27 de Julho de 2003, e Norma CETESB E-15.011,derEeu de 1997 (Sistemas de Incineracdo de
Residuos de Servicos de Saude).



Atentar as operacdes de: secagem, ignicao, conshusgiestao de ar. Controle
do processo de: cinzas, de emissfes gasosas mteslliguidos.

Microondas: capacidade mais usual: 300kg/h. Narebaisitos para operagao.
Area suficiente para acomodar o equipamento elagdies. Abastecimento de
agua, energia elétrica, instalacdes adequadaseAfanao, trituracdo, injecéo de
vapor, exposi¢cao a microondas (2.450 MHhz), coatdel umidade, temperatura
e tempo de residéncia (20 minutos), trituracdo redémia, acondicionamento.
Requer pessoal especializado e uso de EPI. Mart#o do préprio processo.

Os autores citam também outras tecnologias tai®cpirolise; esterilizacdo por gazes e
plasma térmico. Estas tecnologias utilizadas pdratamento dos residuos possuem, na maioria
das vezes, um alto custo econdémico. Outro fatoortapte a ser ressaltado é que cada tecnologia
possui aspectos vantajosos e desvantajosos, n&msono que se refere a diminuicdo ou ndo do
volume, mas também a seguranca das instalagfesagida ocupacional e publica.

Assad (2001) sistematiza os aspectos positivosgatines de algumas tecnologias de
tratamento de RSS, conform&oiadro 11

Quadro 11 — Aspectos positivos e negativos das tetogias de tratamento de RSS

Autoclavagem

Aspectos Positivos Aspectos Negativos

- Custo operacional relativamente baixo; - Ndo ha garantia de que o vapor d'agua atinja
- N&o emite efluentes gasosos e o efluer todos os pontos da massa de residuos, salvo se
liquido é estéril; houver uma adequada trituragdo previamente
- Manutencéao relativamente facil e barati a fase de desinfec¢ao;
- Nao ha reducédo de volume dos residuos, a
nao ser que haja trituracédo dos residuos;
- Processo em batelada, ndo permitindo um
servico continuado de tratamento dos RSS.

Incineracdo

- Garantia da eficiéncia de tratamen - Elevados custos operacionais e de
gquando em perfeitas condicbes manutencao;
funcionamento; - Manutencdo e operacdo dificeis, exigindo
- Reducéo de volume dos residuos a se trabalho constante de limpeza no sistema de
dispostos em torno de 95% do volul alimentagdo de  combustivel auxiliar,
inicial. principalmente se for utilizado 6leo
combustivel;
- Elevado risco de contaminacao do ar, com




geracdo de dioxindse dibenzo furand$ a
partir da queima de materiais clorados (luvas
e sacos de PVC, desinfetantes hospitalares a
base de cloro e outros);

- Risco de contaminacédo do ar pela emisséo
de materiais particulados.

Esterilizacdo por Microondas

- Custo operacional relativamente baixo; - Garantia questionavel da eficiéncia do

- N&o emite efluentes gasosos e o efluer tratamento dos residuos, uma vez que ha

liquido é estéril; possibilidade de parte da massa de residuos

- Manutencao relativamente facil e barati ndo se expor as microondas;

- Reducdo do volume de residuos a - A massa exposta a esse tratamento ndo pode

dispostos. conter objetos metalicos em concentracdo
superior a 1%.

Fonte: Assad, 2001. (Modificado)

N&o existe uma tecnologia que ofereca somente taspegntajosos quando a questdo é o
tratamento dos RSS. A definicdo de uma tecnologitepde um processo cuidadoso de gestéo,
fundamentado em dados e informacfes capazes dmarfqual € a verdadeira necessidade, seja
de um Unico estabelecimento ou de um municipio.

Concorda-se com Machado & Mores quando expressam qu

ndo ha alternativa Unica de tratamento e sim altern



gerados os residuos, devendo-se levar em consideoacaspectos ambientais, 0s econdmicos e

principalmente os do panorama de geracao.

3.4.3. Disposicao final

A disposicao final dos RSS € a etapa que encewntaae nao deve ser considerada como
menos importante; pelo contrario, deve se atentarudos detalhes para que ndo haja um
comprometimento da saude publica. Os RSS s6 po@enereaminhados a disposicéo final
somente apds passarem por tratamento, podenddspestiis em aterros sanitarios e aterros
controlado®” porém, muitos locais recebem este tipo de residsEm nenhum tipo de



Geralmente estas valas ndo sdo abertas obedecetuttnsa estes cuidados; o Unico
“cuidado” observado com este tipo de disposicdopéocedimento denominado de calagem ou
“calacdo”, que consiste em se colocar cal no mtedia vala no intuito de se eliminar os
organismos patogénicos. Este procedimento é cadtegtois esta cal ndo exerce acao alguma,

guando entra em contato com os recipientes de aomamento.

A acdo da cal nesse caso se da diretamente solwstraturas organicas. O
mesmo ndo ocorre quando os residuos sdo dispostaslas, envoltas em sacos
plasticos, uma vez que eles funcionam como baréeiagdo da cal, tornando
ineficiente 0 métodoSCHNEIDER et al., 2004, p. 10p

A disposi¢éo inadequada destes residuos torna-sgramde perigo para os catadores de
residuos reciclaveis, que efetuam a catacédo destielsios nos lixdes.

Fecha-se assim a rota dos RSS, desde sua gera&stabelecimentos geradores até a
sua disposi¢do, com todos os seus desencontropokéin, necessidade de maiores discussdes
para que se obtenham mais avangcos com relacamao te

3.5. Residuos de servicos de saude, riscos poteiscégasalde ocupacional.

Este capitulo visa reunir alguns dos principaiseelys relacionados a saude dos
trabalhadores envolvidos com o gerenciamento intdos RSS nos estabelecimentos geradores
como, por exemplo: a importancia da utilizacdo & Enunizacbes e o0 acompanhamento das
vacinas e os tipos de doencas a que estes trabedsabtao expostos.

A caracteristica bioldgica é a que mais se destao&re 0os RSS, em razdo da possivel
presenca de microorganismos patogénicos contidd&jaidos corporeos de assisténcia animal e
humana, em determinados tipos de residuos.

O fato de estes residuos possuirem uma fracdo a@uteristica patogénica e o aumento
do volume gerado, fazem com que seja necessariooareto gerenciamento interno por parte

dos estabelecimentos geradores promovendo, comaisgguranca das pessoas que freqlientam



estes locais e neles trabalham. Deve existir, tambéma responsabilidade por parte da
municipalidade para garantir a qualidade da saiitdica e isto requer de todos uma estrutura
técnica e fisica para que se efetuem todos os giroeatos previstos na legislacdo e normas
vigentes.

Segundo Burchinal e Wallaca (SCHNEIDER et al. 2004, p.24, relatos iniciais acerca
dos RSS datam de 1903, quando foram realizadodasspor W.F. Morse, que pesquisou sobre a
aquisicdo de doencas infecto-contagiosas por pesaaa tinham contato direto com residuos
gerados nos hospitais. Morse relata que o primeacmerador de RSS foi instalado em um
hospital de Nova York, no ano de 1891. Genaiin$SCHNEIDER et al., 2004, p. 2bdescreve



Concorda-se com Takayanagui, quando esta descieymaancia desta atencdo durante

0 processo de gerenciamento.

A organizac¢édo do sistema de gerenciamento intesea@siduos de servicos de
salde é uma das atividades a serem programadaso démt processo
administrativo de estabelecimentos de salde, devecupar lugar de destaque,
pela importancia diante do fator de risco na cadkEainfeccdo hospitalar.
(TAKAYANAGUI, 1993, p. 57).

Para Ferreira (2000),

O gerenciamento interno dos residuos de servi¢gsaulde, com a separagdo do
material reciclavel, a esterilizacdo ou desinfead@anaterial perfurocortante e
o acondicionamento adequado dos residuos em negipiestanques e rigidos
gue nado oferecam risco para os trabalhadores quensgseiam ja apresentaria
um enorme avango no gerenciamento dos residuosselogzos de saude.
Promoveria, também, uma reducdo nos riscos da cidedospitalar pela
melhora na qualidade da limpez&EEHRREIRA in SISINNO & OLIVEIRA,
2000, p. 3%

Diante de tais informacfes, pode-se afirmar queardea o processo de gestdo, e
principalmente durante o gerenciamento, tal caratiea e tais variaveis devem ser levadas em
consideracdo para se evitar dois niveis possiveisodtaminacdo: em um primeiro nivel e de
forma direta, os trabalhadores envolvidos nas d#tdeés de gerenciamento interno nos
estabelecimentos geradores, seus visitantes, eatmegdo servico de coleta diferenciada seja ela
municipal ou particular; em um segundo, a contagiinado ambiente, solo, agua e ar, que,
através de processos fisicos, quimicos, e primograte bioldgicos, podem causar um grave
problema de saude publica, se ndo forem adotadfisgwy adequadas de gerenciamento externo,
tais como tratamento e disposic¢éo final corretos.

Determinados autores estabelecem algumas disctiSs@resorno da periculosidade deste
tipo de residuo. Um grupo se posiciona defendenidiéia de que os residuos ndo possuem tal
periculosidade. Outro grupo defende a teoria decguRSS representam um perigo potencial a
saude. Tais discussdes ndo acontecem somente sig Boégs na América do Norte e na Europa
h& autores que afirmam que os residuos domicil&resnais perigosos que os RSS. Além destas

discussdes, ha um terceiro grupo que afirma queutgdcao da periculosidade dos RSS, néo é

%0 Cf. Takayanagui, 1993, p. 180



mais do que uma estratégia para a venda de sistéendsatamento realizada por grandes
companhias.

Ferreira se posiciona nesta controveérsia, e destaca

Embora ndo necessariamente em concentracdes sataslhaanto os
componentes da caracterizacdo domiciliar como osadzcterizacdo hospitalar
podem ser encontrados no lixo domiciliar e no Hakgi Afinal, as atividades
do cotidiano (pintura, limpeza, preparacdo de albo®e consumo de pilhas e
baterias etc.) estdo presentes também nos hospitaisasso que residuos de
clinicas e consultdrios e do tratamento de doatesasa integram os residuos
domiciliares. FERREIRA in SISINNO & OLIVEIRA, 2000, p. 32)

O mesmo autor destaca ainda que: “A tendéncia agsep desenvolvidos, tem sido
considerar os residuos infectantes (classe A) eespeciais (classe B), como perigosos,
precisando ser gerenciados de forma diferenciadaredatdo aos residuos domiciliares”
(FERREIRA in SISINNO & OLIVEIRA, 2000, p. 32)

Embora haja, no centro das discussdes sobre os iR8Stabelecimento de debates a
respeito das potencialidades destes residuos efereaiscos a saude ocupacional e publica, ha
discussdes sobre possiveis interesses financedtasionados ao tratamento. Ndo se podem
ignorar os riscos oferecidos por este tipo de wesidentro do processo de gestdo e
gerenciamento, mesmo que ainda existam estas asaditrergéncias. Durante o processo de
gestdo é fundamental que os responséaveis peldslkestianentos geradores e 0s encarregados
pelo gerenciamento adotem medidas adequadas,gafimeinte nos estabelecimentos de grande
porte como os hospitais, em razdo de ser uma sgeatva fonte de geracdo de RSS em termos

qualitativos e quantitativos.

3.5.1. Saude ocupacional no gerenciamento dos RSS

A preocupacdo com um correto gerenciamento dos BSSorna maior em uma
sociedade, em raz&o do aparecimento de novas eddéeles, uma vez que se buscam alternativas
para que tais doencgas nao se propaguem, e tamb€razao do aumento da complexidade dos

servicos médicos prestados.



Ha uma estimativa de crescimento do volume deduesi solidos de 3% ao ano,
fenbmeno este alimentado pelo crescimento do ustedeartaveis, estimado em 5% a 8% ao
ano. O crescimento, segundo o autor, € decorreoteamhrecimento de doencas infecto-
contagiosas, particularmente a AIDBETRANOVICH in SCHNEIDER et al. 2004, p.60.

A seguranca de todos os funcionarios envolvidog@@nciamento interno dos RSS,
como de todo o publico que freqlenta os estabetedon geradores, € uma das premissas
basicas que devem ser discutidas na fase de gegidasentes no gerenciamento, em razéo de
eles estarem diretamente expostos a possiveigigec

A partir disso, Formaggia in Schneider et al. (20048) afirma que existem trés vias
principais de contagio de microorganismos presemsgesiduos do grupo infectantes: inalagéo,
ingestédo e injecdo. Diante disso, reforca-se a iitapoa da utilizacdo dos EPIs nas atividades
ligadas ao gerenciamento dos RSS, para que sevaastes riscos.

Schneider et al. (2004) descrevem que, para séaawapotencial destes riscos, faz-se

necessario levar em consideracéao trés fatores.

- A dose infectant@eecessaria para o desenvolvimento de determinaelacd:
infeccdes bacterianas, por exemplo, necessitamaiter hose infectante para se
instalarem do que as infecc¢des virais;

- O agente infecciosoalguns agentes patogénicos tém maior capacidade d
transmitir doencas do que 0s outros;

- O hospedeirpa resisténcia do hospedeiro tem importancia foregdal no
desenvolvimento do processo infeccioso. A resi&épode ser natural ou
adquirida por meio de vacinas ou, ainda, por contsisteméatico com
determinado agente patogénico;

- A porta de entradaa forma de penetracdo do patégeno no hospedsiocg,
via respiratdria, digestiva ou cutanea; o vibriaccdlera, por exemplo, somente
se desenvolvera no organismo por via digesti8&HNEIDER et al. 2004,

p.19

Dentro das discussdes relacionadas a segurangaesissas presentes no interior de um
estabelecimento gerador, a classificacdo das &rems dos passos iniciais a serem dados, no
intuito de se promover a saude ocupacional. Dedaccom Assad et al. (2001) e Monteiro et al.
(2001), um estabelecimento hospitalar é dividido te®s areas, consideradas como: criticas,
semi-criticas e néo criticas.

Area critica € uma area que apresenta um maior risco de covagdio, representada por

laboratdrios, centros cirdrgicos, salas de isoldmen



Area semi-critica € uma area que oferece menos risco de contaroinagino:
enfermarias, lavanderias, copa e cozinha,

Area nao-critica é uma area que ndo proporciona, teoricamentasride contaminagio
sendo: ambientes administrativos e depdositos.

As infeccdes hospitalares sdo uma das grandes ypagies dos estabelecimentos
geradores, especialmente dos hospitais. O gereactante residuos € crucial para que tais
infeccOes ndo se propagem entre as pessoas querftam este estabelecimento.

Apesar de os autores se basearem em um hospitafgzar esta divisdo, esta pode, e
deve, ser realizada em estabelecimentos de médiegeeno portes, favorecendo-se um
gerenciamento eficaz.

De acordo com o Ducel et &, entre 75% e 90% dos residuos gerados nos hesgétai
considerados inertes, enquanto 10% a 20% sdo evadabk residuos infectantes. Estes
consideram residuos infectantes como todos os iaiat@/ou instrumentos que entraram em
contato com alguma secrecdo ou liquido de pessoasninais com doengas infecciosas, e
carcacas de animais de laboratérios infectadosatgnm agente patogénico.

A mesma publicacdo estabelece, também, que todosrafissionais que atuam no
hospital sdo responsaveis pela prevencdo de irdededspitalares tais como: administradores,
médicos, microbiologistas, farmacéuticos, enfera®ir nutricionistas, lavanderia, e
principalmente, o servico de limpeza. Dentre asvid#tdes deste Ultimo, destacam-se o0s
procedimentos de gerenciamento interno a serenacamt

Para facilitar a identificacéo destas areas e iauxilrante a fase de capacitacao do corpo
de funcionarios que ir4 gerenciar os residuoste¥essante organizar-se um croqui de todo o
estabelecimento e identificar-se as areas por cporsexemplo: areas criticas, através da cor
vermelha; areas semi-criticas, na cor amarela; &ess nao-criticas, representadas com a cor
verde, associando-se o0 grau de periculosidade pn de residuo gerado em cada area

identificada. Figura 8)

1 Documento elaborado pelo Instituto Nacional dédseDr. Ricardo Jorge de Lisboa.
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Recepcgéo Centro Cirurgico Laboratério

Sala de Isolamento Cozinha

Figura 8 — Croqui para identificacdo de areas e tips de residuos possiveis de serem gerados
em um estabelecimento gerador
Organizacao: Eduardo Rodrigues Ferreira

Além da questao da seguranca, a identificacdodiestos locais de geracdo propicia uma
verificacdo quantitativa e qualitativa dos residuos

Schalch (2002, p.8) apresenta uma proposta pagerenciamento dos RSS que
ultrapassa o gerenciamento interno, chegando atispmsicdo final dos RSS. Porém, serdo

expostos somente 0s aspectos relacionados conemcganento interno, confornkégura 9.
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ou recuperacao dg
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ele foi gerado

FIGURA 9 — Proposta para o gerenciamento ambientalos RSS
Fonte: Schalch, 2002. (Modificado)

A organizacéo estabelecida pelo autor também camohsentido de preservar a saude
ocupacional nos estabelecimentos geradores, dedtasa um ponto chave, qual seja, o
treinamento de pessoal para as atividades gerenniarnas. As vantagens obtidas através da
realizacdo desta atividade poderdo ser observadagpreservacdo e garantia da saude
ocupacional e, principalmente, em uma economiaedersos financeiros, representada pela

diminuicédo dos residuos.



Além destes aspectos, presentes na atividade dmagy@mento interno, no universo
normativo? e legislativo pertinente aos RSS, voltados praloiente a questdo da saude
ocupacional, ha todo um conjunto de normas e legsrprteiam procedimentos, para se evitar
possiveis contaminagfes por microorganismos paiomEn

Com relacdo as normas, Jardim et al. (2005), dmstaglguns pontos referentes a
importancia deste aspecto normativo na limpeza narbajue favorecem nado apenas a
operacionalidade do sistema, mas também a preserdacsalde ocupacional. Sao eles: o de se
favorecer o uso de linguagens universais; fornesgecificacbes para se atingir uma boa
gualidade, além de orientacdes, por meio de @#édie construcdo e operacdo de sistemas e
servicos.

Ao se pensar na garantia da salude ocupacionalsiiadores que exercem as atividades
de gerenciamento dos RSS, a utilizacdo dos EPte sweste arcabouco juridico e normativo,
para oferecer uma protecéo contra doencas infeios

Com relacdo a necessidade da utilizacdo de EPdthadades de gerenciamento interno
dos RSS, a NR>6 (MTE) relaciona todos os equipamentos necess&i@sta e a outras
atividades. No que tange a execucgdo das atividgelesciais internas, esta Norma destaca a
necessidade do uso dos seguintes EPIs: oculos, éduwalcados, dividindo estes equipamentos na
forma de grupos para protecéo do tronco, cabelgas @ face.

Ainda dentro do universo de normas relacionadaseguranca dos trabalhadores
envolvidos diretamente com o manejo dos RSS, destae a NR 7, do PCMSO do Ministério
do Trabalho e a NR 32 da Seguranca e Saude no Trabalho em Servicosadige Sjue
complementam os itens citados anteriornténte

A NR 7 estabelece a obrigatoriedade de elaborac@mpéementacdo, de todos os

empregadores e instituicdes que admitam trabalkadmymo empregados, do PCMSO, com o

*2 De acordo com Jardim et al. (1995), Norma é “ueudtento estabelecido por consenso e aprovado por
um organismo reconhecido que fornece, para uso oentepetitivo, regras, diretrizes ou caractedstic
para atividades ou seus resultados, visando a gimietle um grau 6timo de ordenacdo em um dados
contexto”

% A descoberta das formas de contagio de doengascinas foi feita apds a realizacdo de estudos
preliminares em ambientes hospitalares, no fimédals XVIII.

>4 Cf. http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_reguémtadoras/nr_06_.pdf

% Cf. http://www.mtb.gov.br/legislacao/normas_reguatadoras/nr_07.asp

% Cf. http://lwww.mte.gov.br/legislacao/normas_reguémtadoras/nr_32.pdf




objetivo Unico de promover e preservar a saudersnos. Tomar como base esta norma é de
suma importancia durante o processo de gestdo stabetecimentos geradores, e também
durante as atividades de gerenciamento, para queajd prejuizos a saude ocupacional.

A NR 32 do MTE estabelece orientagbes para protageside dos trabalhadores nos
estabelecimentos geradores. Ela destaca os risoti&gibos de fungos, virus, bactérias e
parasitas a que estes trabalhadores estao expostosém questdes referentes a imunizagdo dos
trabalhadores destes estabelecimentos geradoma®, BsCOS quimicos potenciais, radiacdes,
capacitacdo dos trabalhadores com relacdo ao gmrerdo dos residuos, como a proibicao de
reencape de agulhas (residuos perfurocortanteg),tedas as demais etapas do gerenciamento e
outras diretrizes relacionadas a seguranca do atelde um servigo de saude.

Com relagdo a imunizacdo de funcionarios, a NRsB&belece, em seu item 32.2.4.17.1,
gue “A todo trabalhador dos servicos de saude devdoseecido, gratuitamente, programa de
imunizagdo ativa contra tétano, difteria, hepadite os estabelecidos no PCMSQO”.

E importante destacar-se que todas as normagmbéstque recomendam procedimentos
visando cuidados com os trabalhadores envolvidagenenciamento dos RSS necessitam de uma
articulacdo para que se consiga a preservacaalda.sa

Além de todo este conjunto normativo em torno dastfo, tais orientacdes sobre a
seguranca ocupacional também estdo contidas naiRD&06/04 da ANVISA que, além de
oferecer todo o arcabouco sobre o regulamentoci@anirespeito de todos os momentos do
gerenciamento interno dos RSS, traz, em seu camteaftentacfes relacionadas a seguranca
ocupacional. Estas orientagfes estdo descritaseemnoapitulo VII — Seguranca Ocupacional —

nos itens:

16.1 - Os trabalhadores devem ser imunizados enforcoidlade com o

Programa Nacional de Imunizacdo - PNI, devendoobedecido o calendario
previsto neste programa ou naquele adotado peddedstimento; 16.2 - Os
trabalhadores imunizados devem realizar contrddertdorial soroldgico para
avaliacdo da resposta imunologica; 17 - Os examgsease refere o item
anterior devem ser realizados de acordo com as &oReguladoras - NRs do
MTE. (ANVISA, 2004, p. 29.

5" Além destas, guando houver necessidade, serdidemdas as orientacdes contidas em legislagbes
especificas ao servico publico.
%8 Cf. http://egis.bvs.br/leisref/public/showAct.pligp213554&word=RDCI




O mesmo Capitulo ainda estabelece, nos itens 88ledue:

ltem 18:
O pessoal envolvido diretamente com o gerenciamedatoesiduos deve ser
capacitado na ocasido de sua admissdo e mantidedsch¢do continuada para
as atividades de manejo de residuos, incluindo aaresponsabilidade com
higiene pessoal, dos materiais e dos ambientes.

Item 18.1:

A capacitacdo deve abordar a importancia da utiaaorreta de equipamentos
de protecdo individual — uniforme, luvas, aventgbérmeavel, mascara, botas e
oculos de seguranca especificos a cada atividase,como a necessidade de
manté-los em perfeita higiene e estado de cons@wvac

Na América Latina, a Organizacdo Pan-Americana aad& estabelece uma série de
recomendacdes visando a seguranca ocupacionakeDstas pode-se citar: “ndo comer, fumar,
nem mastigar qualquer produto durante o trabalkar luvas reforcadas na palma e nos dedos
para evitar cortes e perfuracbesCENTRO PAN-AMERICANO DE ENGENHARIA
SANITARIA E CIENCIAS DO AMBIENTE, 1997, p. 27)

A NR 32 complementa as informacgcOes sobre a segaraoupacional, trazendo uma
listagem de bactérias, virus, fungos e parasitasaddrdo com a mesma, 0s agentes biolégicos
séo classificados, de acordo com a sua classeate do 1 até o risco 4, da seguinte maneira:

Classe de risco:Ibaixo risco individual para o trabalhador e paletividade,
com baixa probabilidade de causar doeng¢a ao searfum

Classe de risco :2risco individual moderado para o trabalhador m dmixa
probabilidade de disseminag&o para a coletividdddem causar doencgas ao ser
humano, para as quais existem meios eficazes fiayi@ou tratamento;

Classe de risco :3risco individual elevado para o trabalhador e com
probabilidade de disseminac¢@o para a coletivid®delem causar doencas e
infeccbes graves ao ser humano, para as quais eemres existem meios
eficazes de profilaxia ou tratamento.

Classe de risco :4risco individual elevado para o trabalhador e com
probabilidade elevada de disseminacdo para a\ddedie. Apresenta grande
poder de transmissibilidade de um individuo a ouBodem causar doencas
graves ao ser humano, para as quais nao existers efaiazes de profilaxia ou
tratamento. BRASIL, M.T.E., 2005)



Com relacdo a estas classes de riscaQuadro 12 apresenta alguns tipos de agentes
biolégicos possiveis de serem encontrados primograle nos estabelecimentos de grande porte e

suas respectivas classes.

Quadro 12 - Agentes bioldgicos e classes de risco.

Agente Doenca/lnfeccdes Classe de Risco
Salmonella typhi Febre Tifoide 2
a Staphylococcus aureus  Infecgcdo em pulmdoes, 2
= 0SS0s, coragao e corrent:
*g sanguinea
) Legionellaspp* Pneumonia 2
Clostridium Gangrena 2
Virus da Hepatite C Hepatite 2
" Virus da Hepatite B Hepatite 2
>
S HIV - Virus da AIDS 3
Imunodeficiéncia
Humana
o
2  Aspergillus Infeccdes 2
T amstelodami
3
o
T Cryptosporidium Infeccbes 2

Fonte: DUCEL, G.; Fabry J.; Nicolle L., 2002., NR 2, MTE, 2005.
Organizacdo: Eduardo Rodrigues Ferreira
* outras espécies do género podem ser patogénicas.

Com base nas informacdes Quadro 12, e de acordo com Takayanagui (1993, p. 38),

“Essa € uma das multiplas faces do problema didues de servicos de salde, que merece uma

atencédo urgente dos administradores e trabalhadarésa da saude”.

A falta de gerenciamento de residuos de servicaadee apresenta riscos para
a populacdo e ao ambiente. Trabalhadores dos lestimbentos de saude,

pacientes, trabalhadores que manuseiam diretamentesiduos, coletores de
residuos, e o publico geral estdo expostos aogsride saude pelos residuos
infecciosos (particularmente perfurocortantes),migds e outros residuos de
servigcos de salde especiaFDHHANNESSEN et al. 2000, p. L

Silva (2004, p.18) destaca também que “A populag@icbém pode estar exposta aos

riscos bioldgicos, caso estes estejam mal acom@idims e tenham um destino final inadequado”.



Estas exposi¢cdes transcendem os muros dos estaimlens geradores atingindo a saude

publica, através de disposicées disseminadas, dantEna problematica dos RSS

3.6. Desenvolvimento sustentavel e gestao e geraneento de residuos solidos

ApOs a exposicdo de alguns aspectos e conceitegrc@mtes ao plano técnico e tedrico
inseridos na gestdo e no gerenciamento dos residuwscessario analisarem-se outros fatores
gue estdo presentes neste processo, para que s ghegar a um desenvolvimento urbano
pautado na sustentabilidade, em razdo da grandetidade e qualidade de residuos solidos
gerados neste espaco.

O conceito de desenvolvimento sustentavel € extreange complexo, assemelhando-se a
discussdo em torno dos residuos solidos, ou sejapsaenvolvem a necessidade de se avaliar
uma seérie de variaveis de maneira coerente e,duajse isso, de forma integrada.

N&o se pretende, aqui, realizar-se uma analisedtss tos pontos em comum existentes
entre os dois campos, em razéo de eles serem muidss sim, de se estruturar alguns caminhos
para um pensar de como a atividade de gestdo @cgarento pode contribuir para um
desenvolvimento mais préximo do sustentavel. Dedacoom Serafif, in Cavalcanti org. (2001,

p. 196), “Muito claramente, sustentabilidade sigailiferentes coisas para diferentes pessoas”.

O significado de sustentabilidade sera utilizadstend@rabalho com o objetivo de se
contribuir para a criagcdo de um ambiente urbandlieqdo, minimizando-se os impactos
negativos gerados através de um processo inadegleadmestdo, que culmina em um mau
gerenciamento dos residuos solidos. Trata-se ddentaiva de se conseguir fazer com que uma
cidade seja ndo apenas econdmica como também sa@aiadbientalmente sustentavel.

Jardim et al. (1995) destacam que a existéncia e bom gerenciamento, e
principalmente sua continuidade, é uma forma dpremover um ambiente melhor, tanto no
presente como no futuro, percebendo, assim, apocagdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel.

% Esta quest&o sera analisada juntamente com aedaligerenciamento externo dos RSS em Presidente
Prudente, na sec¢éo 4.4.
% salah El Serafy, egipcio, economista, ex-membrBateo Mundial.



Com relacédo a estes diferentes posicionamentasmsaktores expressam suas definicbes
de desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, piaveaBget’, in Cavalcanti org. (2001, p. 41),
“O conceito de desenvolvimento sustentavel devevises como uma alternativa ao conceito de
crescimento econémico, que esta associado a cesstirmaterial, quantitativo da economia”.
Para Norgaafd, in Cavalcanti org. (2001, p.83), “Nenhuma aboetagisolada conseguira
realizar tudo o que se precisa porgue a realidaaenglexa; uma multiplicidade de abordagens
serd necessaria”. Goodl&idin Cavalcanti org. (2001, p. 271), afirma que $®uatabilidade
ambiental significa mudancas no estilo de vidapgprenitam manter capital natural”.

Embora existam diversos conceitos e definicbegivelaa questdo da sustentabilidade,
concorda-se que tanto as discussdes relacionadagaaidade de suporte da natureza, como a
problemética dos residuos sélidos, vém estabeleceremonstrando limites para a acao dos
atores envolvidos no processo de apropriacdo daezat para a realizagdo de suas atividades.

A partir desse pressuposto, surge aqui a viga stersacado da discusséo desta secao que
buscara analisar basicamente trés aspectos: oitowee sustentabilidade e suas dimensdes;
gestdo e gerenciamento de residuos solidos; epanssbilidade dos atores, importantes na
realizacao desta andlise, que tera os residua®sda@omo objeto principal. Embora se adote aqui
esta triade, ndo se conclui que essa seja a Uoioza fde estruturacdo para se pensar a
sustentabilidade; entretanto, ela surge nesta @g@sgamo ponto principal de discussdo. Outro
aspecto também considerado essencial para talipagan € a bacia hidrografica, entendida
como uma unidade fisico-territorial de planejamepdana os residuos solidos. Embora alguns
pesquisadores acreditem que a adocdo desta unsggmlasm modismo ou até mesmo uma
postura metodoldgica ainda pouco detalhada e discob que se refere a inserir a questdo dos
residuos sélidos, a bacia hidrogréafica sera abarddidcutida e inserida dentro do panorama de
geracdo dos residuos sodlidos, pensando-se conotenitante em um desenvolvimento
sustentavel.

Outro aspecto fundamental - a base destes tréstaspgtados - € o ambiente urbano,
bem como as discussfes sobre o que € um ambidr@eousustentavel e como se daria essa

sustentabilidade.

%1 Hans C. Biswanger, suico, economista, professtinileersidade de St. Gallen, Suica.
%2 Richard Norgaard, americano, economista, profedsainiversidade da Califérnia, em Berkeley, EUA.
% Robert Goodland, canadense, ecélogo do Banco Mimiashington D.C.



A educacdo ambiental € outro fator relevante quaedpensa em realizar uma gestao e
um gerenciamento adequados para promover uma gdelidmbiental urbana. Ignora-la é
comprometer o processo de gestdo e gerenciamemiguelicar a possibilidade de se conseguir
um desenvolvimento sustentavel dentro da esfetarall

Esta é a proposta geral desta se¢cdo e de suag@dseu seja, a de se analisar alguns
aspectos da questdao do manejo dos residuos séigErgdos no contexto do ambiente urbano,
gue esta inserido, por sua vez, em uma unidadéadejamento, na tentativa de se chegar a um

desenvolvimento sustentavel.

3.6.1. O desenvolvimento sustentavel e suas dinesresd manejo dos residuos soélidos

O conceito de sustentabilidade foi apresentaddpdea mais elaborada, no Relatorio
Brundtland, em 1987; no entanto, a questdo ja veamdc abordada h&d mais de quarenta anos,
guando foram iniciadas as primeiras discussdesoada de 60. Houve uma intensificacdo nos
debates no inicio da década seguinte, com a reatizéa Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e
a publicacdo do documento “Limites do Crescimemelb Clube de Roma, no mesmo ano. A
proposta presente no conceito de desenvolvimerstersdvel é a de se viver satisfatoriamente
sem exaurir 0s recursos, usando-os racionalmentpresente, para que as outras geracdes
possam sobreviver através da utilizacdo destes asesetursos, nao havendo falta deles no
futuro.

Cada vez mais um numero maior de setores utilizéeseprincipios da sustentabilidade
em suas atividades, na tentativa de fazer com assem a ser sustentaveis nas diferentes esferas
existentes. Este conceito € muito utilizado poistdas, na fabricagcdo de seus produtos, por
instituicdes financeiras publicas e privadas, enfior uma série de segmentos componentes do
mercado que pautam, ou estdo comecando a pauts, aividades na sustentabilidade;
entretanto, isso vem sendo feito principalmenta parobterem vantagens no mercado. Podem-se
citar, como exemplo, as empresas que procuram goinsema série de certificados de
responsabilidade ambiental, como os da série ISIDA 4ara que 0s seus produtos possam ser
competitivos no mercado externo. Portanto, alémfadorecimento ambiental ou social que
determinado segmento possa gerar contribuindo yraeasustentabilidade, o objetivo principal

dele & poder concorrer em um mercado que cada &z ewige a pratica de processos e



atividades sustentaveis. May (2001, p. 309) descr&Mgumas firmas tém adotado auditoria
ambiental e outros mecanismos auto-regulatérios, paadativamente, adaptarem a tecnologia
de producao e os parametros dos produtos a csi@tiernacionais cada vez mais exigentes”.

De acordo com Almeida (1.999), o desenvolvimenttentavel esta dividido em:

“Sustentabilidade socialcompreendida como um processo de desenvolvimento
sustentado por um novo tipo de crescimento e irddarpor uma nova visao do
que é ‘boa sociedade’. O objetivo é construir uividizacao onde a distribuicdo
de renda e rigueza seja mais equitativa, [e decdéera possibilidade de auferir
renda] assim como aumentar substancialmente ogodidas grandes massas
populacionais e reduzir a distancia existente emgrpadrdoes de vida dos que
tém e dos que ndo tém.

Sustentabilidade econdmicaviabilizada por uma alocacdo e gerenciamento
mais eficiente dos recursos e um fluxo permaneatmkestimentos publicos e
privados. Uma condi¢éo crucial é superar as coadigkternas negativas de
hoje devido a combinacéo de fatores como: a predsa&®ervico da divida e o
fluxo liquido de recursos financeiros do sul paraoote, a troca desigual, as
barreiras protecionistas ainda existentes nos paiskistrializados e o acesso
limitado a ciéncia e tecnologia por parte dos gaéke Terceiro Mundo. Deste
modo, a eficiéncia econémica deve ser avaliadaermos macrossociais, ao
invés de critérios de lucratividade micro empredari

Sustentabilidade ecol6gica que pode ser aumentada através das seguintes
medidas: 1. Aumentar a capacidade de transporteespeconave Terra,
intensificando, com objetivos socialmente validnsiso dos recursos potenciais
dos diversos ecossistemas com o minimo de danosistesnas de suporte de
vida; 2. Promover auto-restricdo no consumo potepdos paises ricos e das
classes sociais privilegiadade todo o mundo; 3. Limitar o consumo de
combustiveis fésseis ou outros recursos facilmestgotaveis ou perniciosos
para o meio ambiente, substituindo-os por recursiogrodutos ecologicamente
inofensivos ou renovaveis; 4. Reduzir o volume ige & poluicdo através da
reciclagem e conservacdo de recursos e energiatehisificar a pesquisa por
tecnologias eficientes na utilizacdo de recursas B2generacao de rejeitos, para
o desenvolvimento urbano, rural e industrial; 6filderegras para a protecao
adequada do meio ambiente, designar os equipameatasmplementar estas
regras e escolher o conjunto de instrumentos edgooném legais e
administrativos que dardo suporte a esta implerp@ota

Sustentabilidade espacial dirigida para o atingimento de uma configuracéo
urbano-rural mais balanceada, e de uma melhorildigtéo territorial dos
assentamentos humanos e das atividades econdroitaénfase nas seguintes
questdes: 1. excessiva concentracdo nas &reaspoigsmmas, destruicdo de
ecossistemas frageis, mas extremamente vitaisyéatrale processos néo
controlados de colonizagdo; 2. Promocdo de aguieulte silvicultura
regenerativas e modernas, privilegiando pequenawmpriptarios rurais e
fornecendo-lhes assisténcia técnica, crediticiae eacksso aos mercados; 3.
Descentralizacdo industrial, aproveitando novaadiegias e possibilitando a
criacdo de empregos ndo-agricolas em areas rdragstabelecimento de uma
rede de reservas naturais e da biosfera para pradgodiversidade.



Sustentabilidade culturat procurando pelas raizes endégenas dos modelos de
modernizacao e dos sistemas agrarios integradespdse produzir projetos de
mudanca dentro de uma continuidade cultural, tesimgfo o conceito de
ecodesenvolvimentb na direcdo de uma variedade de solucdes cultungééme
especiais e ecologicamente especificas (pluraljti@¢deMEIDA, 1999, p. 46 -

47, grifo noss9.

Para demonstrar os pontos em comum entre o desanealo sustentavel e a gestéo e o
gerenciamento dos residuos sélidos nos basearemosluas dimensdes: a econbmica e
ecoldgica, buscando relaciona-las com a rotinaatacgo nos estabelecimentos geradores de
RSS.

Com relagédo a dimensao econdmica, € primordial muelecorrer do processo de gestéo,
as tomadas de decisdes tenham como base o0s reeaosusnicos destinados pelo municipio a
limpeza urbana, objetivando a “alocacdo e gereren@onmais eficiente do recurso”. Esta
alocacdo de recursos pode também ser feita atd@éadocdo de um modelo de gestdo
participativa.

Uma alocacdo mais eficiente destes recursos dewerder a partir da intervencdo nos
pontos mais criticos que devem ser levantados tiuraste processo. Segundo Philippi Jr.,
Marcovitch (1999, p. 64), “para o encaminhamentosdticbes do problema ambiental &
importante que o causador seja responsabilizadcetaugmmente pelos danos causados”. Tal
procedimento pode ser executado pelo poder pubrigucipal, com vistas a um direcionamento
dos recursos angariados para atividades de gesg@oeaciamento, caracterizando, de acordo
com o autor, um instrumento de intervencgéo.

Este instrumento de intervencdo, denominado piimadp poluidor-pagador, pode ser
aplicado aos estabelecimentos geradores de RSSyamtpue sdo responsaveis desde a geracao
até a disposicdo dos seus residuos. Esta propagta somo decorréncia da falta de cuidado
principalmente quanto a disposicdo deste tipo da&lue. A implementacdo deste instrumento
causa na maioria das vezes, uma resisténcia maitme, em razdo de que as fontes geradoras
adotam o discurso de possuirem altos custos comemsis atividades gerenciais como o
pagamento de impostos e 0s gastos com equipamdatiss outros. Porém, deve se deixar claro

gue somente o poluidor ira pagar, ou seja, se aéeeh a poluicdo ndo se aplicara tal principio.

 “Foi o canadense Maurice Strong que usou, em 19#%a primeira vez, o conceito de
ecodesenvolvimento para caracterizar uma concepd@onativa de politica de desenvolvimento”



As discussOes sobre este instrumento devem essernes na fase da gestdo, que € o
principal momento em que as decisfes s&do tomadgsaedo devem obrigatoriamente ser
discutidas por todos os atores envolvidos.

Com relacdo a dimensdao social, a gestdo e o gareesto corretos dos RSS podem vir a
favorecer a obtencdo de um desenvolvimento sustntfuando os estabelecimentos, a partir de
uma segregacao eficiente, encaminharem os sewhiossinertes para atividades voltadas a
reciclagem. Este procedimento, especificamenteddigao gerenciamento interno, cria a
possibilidade das cooperativas ou associa¢cdesenbtiema renda maior em razdo do aumento da
guantidade de residuos reciclaveis coletados.

Estas interfaces entre o desenvolvimento sustdnéeegestdo e o gerenciamento de
residuos solidos vém sendo trabalhadas por alguosea. Assim, Sabetai Calderoni apresenta a
reciclagem como uma destas atividades de gestéoeaggamento, que contribui para alcangar o
objetivo da sustentabilidade.

Calderoni (2003) traz para a discussdo que a ageoh surge como uma proposta
alternativa ao desenvolvimento sustentavel, exaneks que “0 que se postula aqui, pois, é a
explicitagdo da natureza da contribuicdo da regétado lixo, de modo que permita avaliar esta
atividade enquanto alternativa para o desenvolvinsustentavel”. O autor aponta, ainda, uma
contribuicdo da reciclagem voltada a economia, eaBopratica da reciclagem nédo alcance
somente esta dimensdo. As demais dimensfes tandmcostempladas, como a ecoldgica e,
principalmente, a social, que oferecem a oportutedie geracdo de renda.

Com relacéo ainda as consideracfes a respeitostioge do gerenciamento dos residuos
objetivando um desenvolvimento sustentavel, Jaaesenta uma idéia interessante que

demonstra esta interface e, ao mesmo tempo, eapess critica. Segundo o autor:

As mudancas possiveis na esfera dos residuos s@idoisam cada vez mais
ser pensadas dentro de uma Optica que minimizepaciom ambiental do lixo;
apesar de o0 tema estar bastante presente na ageedaacional, sua
repercussao na agenda nacional é essencialmentetrata. A inclusdo do
problema dentro da esfera da sustentabilidade ambmal implica uma
transformacédo paradigmatica constituindo-se num elemento complementar
para atingir-se um desenvolvimento econdmico [antbiee social] compativel
com a busca de equidadACOBI, 2001, p. 388, grifo nossp

(BRUSEKE in CAVALCANTI, 2001, 3 ed., p. 3)



As mudancas expressas pelo autor podem ser amalipad dois prismas: as mudancas
gualitativas e as quantitativas dos residuos sskaologo do tempo, provocadas pela descoberta
e utilizacdo de novos materiais, principalmentesapdRevolucdo Industrial; e o principio da

7

dinamicidade. Entretanto, o que se torna mais @iple interessante € esta critica sobre a

auséncia de mudancas de posturas frente a questAmosso pais, fazendo com que estes

residuos ou estas mudancas sejam acompanhadadipms paradigmas e problemas.

3.6.2. A educacédo ambiental em residuos para uendelsimento sustentavel

Em todo o processo de gestdo de residuos solidowy também no processo de busca
por um ambiente urbano sustentavel, a educagcdoeatabisurge como outra importante
ferramenta para a consecucao de todos 0s objgtigpsstos.

A educacdo ambiental surgiu na década de 60, eseptados como desenvolvidos, em
meio a muitas manifestacdes realizadas pela pdpujagem, que contestava um padréao de vida
baseado no consumismo e na degradacdo ambiemidlag ¢omo pano de fundo, um contexto
mundial marcado por conflitos armados. Na décadaist, as discussdes relacionadas ao meio
ambiente se acaloraram, colocando em pauta alénprdddemas econdmicos, latentes nesta
época, como a crise do petréleo, também o ambianhteyés de relatérios e documentos que
demonstravam, assim, a importancia da natureza gastentabilidade da economia. Varias
discussdes foram realizadas tendo como foco aauaestore 0 ambiente e suas necessidades,
culminando, em um passado recente, com a realizzgd&io 92, na cidade do Rio de Janeiro,
Brasil.

Ainda nos anos 60, anos que antecederam as dissussibientais de maior intensidade,
houve o inicio de uma preocupacdo como a educaghi@iatal, através de criacdo de conselhos.

Em 1968, surgiu na Gra-Bretanha o conselho parduad€do Ambiental, e na Franca e
nos paises nordicos, no mesmo ano, foram aprovaeddadas intervencdes na politica
educacional como deliberacdes [...] que introduzieaeducag¢do ambiental no curriculo escolar.
(LEONARDI in CAVALCANTI ® 2002, p. 393

% Maria Lucia A. Leonardi, brasileira, socidloga.



Considerado um marco sobre o tema, e aprovado tduemn reunides da Rio 92, o
documento “Tratado de Educagdo Ambiental para 8ades Sustentaveis e Responsabilidade
Global”, contém quinze principios relativos a gqéest

Apés esta sintese historica da educacdo ambidm@ahardi coloca um questionamento
interessante para uma reflexdo a respeito destau@Eo”. Segundo a autora “A historia da
educacdao ambiental €, portanto, uma historia de$x conquistas?”. Inserindo os residuos
sélidos nesta questdo, ndo se acredita que seuerdeesposta definitiva a esse questionamento,
em razao da existéncia de muitos obstaculos a sém@mspostos para se conseguir um
desenvolvimento sustentavel como, por exemploadequacdo dos locais de disposicao final
dos residuos, demonstrada pela apresentacdo dusdiaé@NSB, na Introducéo do trabalho.

A transposicao destes obstaculos pode ser consegtravés da adocdo do conceito de

Educacgdo ndo escolar-governantes de Logarezzdegoeeve:

E importante promover cursos de capacitacio aitespe questio ambiental,
particularmente sobre residuos, a equipes que ataansecretarias municipais
envolvidas. Tais cursos devem abordar integradamespectos de gestdo
[gerenciamento] e de educagéo, além de integrdréianos temas especificos —
residuos, 4gua, esgoto, drenagem [...], em abardagee visem a integracao
das dimensdes social, ambiental e econémica. Cesas equipes governam o
municipio, € muito importante que também sejamutiidos 0s objetivos e as
dificuldades atinentes as questdes em pauta, dBeuBindamental para a
concepcdo de estratégias de acdo que possam wseis\éarealidade de cada
municipio, preferencialmente integradas a um phdinetor. LOGAREZZI in
LEAL et al., 2004, p.240.

Philippi Jr., Marcovitch (1999, p. 65) também deata dois processos de educacgdo
ambiental, que podem ser aplicados e também sedeeocomplemento para acfes deste tipo,
dentro do panorama de geracdo dos residuos; s80 @ecesso de educacado formal e o ndo -
formal.

De acordo com os autores, o0 processo de educagéal foonsiste em se abordar o tema
em workshops, seminarios e feiras, dentre out@ jrocesso informal pode ser realizado
através de audiéncias publicas.

Estes dois processos podem criar condi¢cdes paraajauema gestdo e um gerenciamento
adequados dos residuos e, consequentemente, gabtlnum ambiente sustentavel, através de
atividades direcionadas aos envolvidos na gerag&oresiduos, inclusive os envolvidos na

geracao dos RSS.



A educacdo ambiental se relaciona com a esferaraljltque tenta inserir valores de
conservacdo do ambiente para conseguir uma muddmcpostura do cidadao frente aos
problemas ambientais. A educac¢éo formal também pedeealizada nas escolas, integrando o
conteudo de algumas disciplinas do curriculo escdiata educacdo pode ser efetuada em
diversos ambitos. Logarezzi in Leal et al. (20024p) ressalta a utilizacdo desta educacdo nas
escolas e que ela pode ser adotada em qualquérpoige’é fundamental também que sejam
abordados aspectos relacionados com a participaghiica dos cidaddos [...] que busquem
favorecer [...] um novo mundo, socialmente maitj@sambientalmente mais sustentavel”.

De acordo com Leonardi (2002, p.398), “A educagébiantal tem sido vinculada [...] a
formacédo da cidadania e a formulacdo de valorepsete morais, individuais e coletivos,
necessarios para a continuidade da vida no planeta”

A importancia da educacdo ambiental no procesgesiio e gerenciamento de residuos
solidos é indiscutivel e, ao se pensar em umadadéee em um ambiente mais sustentaveis, esta

pratica deve estar presente em todos os niveisgualguer fonte geradora de residuos.

3.6.3. Desenvolvimento sustentavel urbano e a mssibilidade dos atores na gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos

Compreender o espaco inserido em um modo de prodagitalista € fundamental para
saber, a priori, como se da a geracao dos resi@ssesiduos soélidos constituem-se em um
subproduto do espaco artificial (as cidades), gewmama acumulacdo secundéria do capital, e

realimenta o sistema, através das relacdes caidtriadique os geram.

Rodrigues (1998, p. 119, grifo nosso) descreve:rd'p@romover o chamado
Desenvolvimento Sustentavel € necesséario considerexr base territorial e compreender a
producédo socioespacial. Talvez este seja o prinmasso para se delinear algumas reflexdes
sobre o papel da gestdo e do gerenciamento como femm@menta para se conseguir um
desenvolvimento sustentavel no meio urbano.

Baseando-se na producao socioespacial citada yeleaa tracando-se um paralelo com
o Capitulo 4.1, a cidade de Presidente Prudentsupasna intensa producdo socioespacial,

principalmente no que se refere aos servicos ddesaterecidos e, conseqientemente, aos



residuos gerados por estes servicos, considerados wma produgdo socioespacial. No caso de
Presidente Prudente, ha um entendimento sobrdigstde producdo. No entanto, o que ainda
nao se vislumbra é a promoc¢ao deste desenvolvinmrsientavel, o que decorre de erros na
gestédo e, principalmente, no gerenciamento, omatimo nos dois momentos. Essa é a questao-
chave envolvendo a andlise dos RSS e a busca diesenvolvimento sustentavel para a cidade
torna-se urgente, ndo somente com relacdo a estaldi residuo, mas com todos os que sdo
gerados através desta producado socioespacial.

Além disso, Rodrigues (1998, p.117) faz suas, tevps de Eduardo Galeano, quando
este diz que “Desenvolvimento sustentavel urban@pénas mais uma expressao vazia de
conteudo se néo for tratada como questao politrabjem ambiental, e econdémica] e em que o
espaco social seja categoria fundamental de ahalise

A andlise do espaco e suas condicdes para a gedamsgesiduos solidos é algo
imprescindivel para a consecucdo de um ambientergagel urbano.

Para Jacobi in Cavalcanti et al. (2001, p. 387p passagem da compreensdo dos
problemas ambientais, [...] inclui igualmente o pomente social, ampliando a compreenséo da
guestdo para uma dimensao sécio-ambiental [...].

A nosso ver, Jacobi consegue expor, de maneira at@@sngente, esta questdo da
sustentabilidade urbana, pois propde pensar-sgessédo em uma dimenséo sécio-ambiental.

A partir da idéia apresentada por Rodrigues, efgjusomplementada por Jacobi, insere-
se aqui uma contribuicdo ao conceito de desenvehtionsustentavel urbano que, entendido
como atividade essencial, seja no ponto de vistrorau micr8®, deve contemplar a execugéo
de préaticas no ambito politico, institucional, e@mico, ambiental, social e educacional,
contribuindo, assim, para uma solucdo ou atenudg&oconfrontos provenientes das relacbes
societarias no amago do espaco artificial, inserielm uma estrutura econémica e fisicamente
desigual.

A execucdo de atividades dentro de qualquer déstdstos, que venham a contribuir
para a melhoria da continuidade da funcionalidadeana pode ser considerada como

desenvolvimento sustentavel urbano.

% Cf. Rodrigues, 1998, p. 110



Essas atividades podem ser dos seguintes tiposngi@mento adequado dos residuos

by

sélidos, organizacdo de associacbes e conselhasnaid atividades voltadas a questdo dos

residuos sélidos e, por conseqiiéncia, ao saneamento

No®" conjunto destes indicadores denominados de “sarganbasico” esta
incluido: a existéncia e a rede de agua potavedlizacédo das aguas servidas —
esgotamento sanitario — e as condi¢cdes de coleta e



Jacobi (2001, p.388) descreve que: “No cenariol,atnarcado pela crescente exclusao
social provocada por um mercado de trabalho cadanags seletivo [...] pessoas n&o tém opgao
sendo trabalhar em empregos socialmente excluidos”.

Os representantes desta fragdo taxada como mazgahal carrinheiros e catadores, sao
vitimas de uma visédo tradicionalista dentro darasfia gestdo e do gerenciamento. Eles sdo os
gue mais contribuem, dentro do modelo de gest&a, p@btencdo de um ambiente urbano de
gualidade. Esta atividade, discriminada por muitms)segue estabelecer grandes ganhos em
muitas, sendo em todas, dimensfes do desenvoldreastentavel.

Relacionando-se o processo de gestédo e gerenc@magnésponsabilidades dos citadinos
e ao modelo de gestado de residuos, observa-sesiguélttmo traz alguns elementos importantes,
dentre os quais se destaca o “reconhecimento desrsds agentes sociais envolvidos,
identificando os papéis por eles desempenhadosgwendo a sua articulacao”.

As vantagens obtidas através da valorizacdo desbess sdo extremamente validas e,
dentre elas, pode-se destacar a diminuicdo deudssickciclaveis que iriam para o local de
disposicéo final, diminuindo, assim, os impactodi@mtais e, principalmente, proporcionando
geracao de renda, o que permite a inclusdo dessaegs e faz com que haja um incremento na
esfera social do desenvolvimento e também das deraferas.

Acredita-se que este exemplo consiga retratar elggs pessoas dentro da questdo da
sustentabilidade. E evidente que, quando se falarmanambiente sustentavel, o verbo integrar
deve ser conjugado em razdo de todas as varidaueic@mpdem as questbes debatidas até o
momento.

E importante ressaltar-se que, embora tenham umeariémcia significativa no processo
que leva a um desenvolvimento sustentavel, estessando sio os Unicos responsaveis por ele. E
necessaria, também, uma acéo efetiva do PodercBMlinicipal para organizar estas pessoas
na forma de associacbes e/ou cooperativas, atrdeésum processo de integracdo e
estabelecimentos de parcerias.

Essas consideracdes, importantes para a efetivhg@on desenvolvimento sustentavel,
torna mais claro ainda o papel dos atores envaviupprocesso de geracao dos residuos e na
guestdo da sustentabilidade urbana, conforme agteme analise apresentada no inicio deste

capitulo. Rodrigues (1998) destaca a importancianelhor, a volta da utilizacdo do espago nao



fetichizad8® e, sim, das acdes antropicas neste espaco comtaderps e promotoras das
mudancas neste ambiente urbano.

Concorda-se que as acbes humanas sédo as grargleentdras no ambiente urbano.
Porém, o que deve ser ressaltado e posto paradfiexdo € que estas acdes ligadas aos residuos
sélidos, envolvendo todas as fases de gestao roiparento, devem ser realizadas buscando-se
um ambiente urbano sustentavel. Como ja salientadta questdo ainda encontra muitos
obstaculos e estes ainda estdo longe de serempasisados.

Com relacdo a isso, Rodrigues destaca um dessesppis obstaculos pois: “ndo se
verifica compreenséo do processo de producao ggieaos residuos e/ou a poluicdo das aguas
e dos ares (e dos lugaredR@DRIGUES, 1998, p. 9%

O maior desafio das atividades de gestdo e geraanta dos residuos em todos 0s niveis
(municipal, estadual ou federal) e, sem dlvida raluo de se conhecer os processos que
originam a producdo dos mais diferentes residuosa pae se possa dar um tratamento e
destinacéo final a eles, de forma que se contiilaua a promocdo de um ambiente urbano nédo

apenas ambientalmente sustentavel, mas tambénhes@canomicamente sustentavel.

3.6.4. Planejamento ambiental em residuos e a lmédiagrafica como unidade de gestéo e
gerenciamento de residuos sélidos

Planejamento ambiental é.

O planejamento ambiental pode ser visto como te@iecesso, sistema ou
como instrumentos aplicveis a varios tipos e sidei atividade humana, com
objetivos variados que vdo desde a alteracdo esitutla sociedade até a
simples composicédo de programBede também, ser considerado como uma
acdo continua que serve de instrumento dirigido par racionalizar a
tomada de decis@es individuais ou coletivas em refo a evolucdo de um
determinado objeto: pode-se afirmar que o planejam@o é a aplicacdo
racional do conhecimento do homem ao processo e tada de decisdes para
conseguir uma 6tima racionalizacéo dos recursos,fan de obter o maximo
de beneficios para a coletividadéALMEIDA et al. 1999, p.123, grifo nossd

% Ibid., p. 90 “Entendo por fetichizacdo do espagesponsabilidade que é atribuida (a0 espaco) por
crises ou eventos catastréficos sem que se levaopta a producao social”



Tomando-se como base o fato de que o planejameatmsiderado como instrumento
aplicavel a varios tipos de atividades humanasreénpo-se do pressuposto de que a geracao de
residuos sélidos é o resultado das atividades hasndnfere-se que as atividades voltadas a
guestdo dos residuos devem ser consideradas nejgoieamto. De acordo com Almeida et al.
(1999, p. 13) ele é, basicamente, “um processoadmainio, onde se devem enfrentar, de
maneira criativa, as situacdes que se apresentam”.

Friedmann afirma que:

O planejamento ndo se interessa por sonhar utgfgsdistanciadas da acéo
corrente; ndo chega a decisbes de rotina, nemugéss apressadas. O
planejamento difere da lei, da politica, da admiaggio. Nao obstante, ele
devera estar estreitamente associado aos tréodarade desempenhar suas
funcBes FRIEDMANN in ALMEIDA et al. 1999, p. 13).

Almeida ainda destaca que:

Modernamente, o processo de planejamento tem magsad passado de
sequencial para interativo. Existe, sem dlvida, gér@e de etapas a seguir.
Mesmo expressas linearmente no tempo, sucedendmaeapds as outras, na
realidade o processé ciclico e se realimenta constantemente, gerando
solucdes e propostas num processo continuo de toraade decisGes. O
processo de planejamento é continuado na gestdao pér em pratica as
determinacdes do plano. No entanto, atualmehtepnsiderada artificial a
separacgao entre planejamento e gestao, e esta gestdconcebida como uma
etapa interativa cujos dados realimentam as fasesodplanejamenta Isto
exige que o controle de ambos seja realizado pafinioo 6rgdo. ALMEIDA,

1999, p. 13

Percebe-se, assim, uma grande interatividade quaedfaz uma leitura destes dois
instrumentos, gestdo e gerenciamento de residptanejamento ambiental, para a obtencédo de
um ambiente sustentavel. Esta interacdo pode seritdeda seguinte maneira: pensando-se no
planejamento enquanto um processo ciclico e queeakmenta constantemente, gerando
solucdes e propostas num processo continuo de #owmaddecisdes, 0 mesmo raciocinio é
semelhante quando se pensa na gestdo e no gerenmwados residuos, em razdo de ambos
possuirem caracteristicas de inesgotabilidadeeeeirsibilidade. Portanto, faz-se necessario um
processo de gestdo pautado em tomadas de deais@lesrientadas em dados sobre o panorama

de geracao, levando-se em consideracdo que obgsinlos) estd sempre em transformacao,



seja de forma qualitativa ou quantitativa e qu&,egtincipalmente, inserido em um sistema
aberto, sob a acdo de inUmeras variaveis integmadastinuas, levando a necessidade de um
processo constante de tomada de decisOes. Estadasme decisdes, pautadas nestes aspectos,
visam uma garantia de obter beneficios para aiolatie como, por exemplo: uma coleta e um
tratamento eficientes e uma destinacdo adequad&siosios.

Outras interfaces podem ser consideradas, tendo base alguns principios constantes
na definicdo de planejamento ambiental e nos aspenteridos na gestdo e gerenciamento.
Dessa forma, quando se pensa no objeto, pensasseesiduos e, a partir deles, nas decisées
individuais e coletivas; nas responsabilidades esobs tipos de residuos gerados; no
conhecimento, nos aspectos normativos, juridiqusijtiicionais, econdémicos, geogréficos; no
processo e na tomada de decisdes, nho momento tib;ges por fim, na racionalizagcdo dos
recursos e nos menores gastos com tratamento gaetpntos.

Os problemas existentes podem ser minimizadat® solucionados com a adocao de
uma gestao eficaz, aliada a outro componente dakencle certa forma sinbnimo de gestéo - o
planejamento. Este surge como uma ferramenta daoggsois, de pouco adianta uma gestao
para objetivar-se um gerenciamento sem o uso teséanenta. E evidente que outros problemas
giram em torno de outros campos, principalmenteecandmico, mas isso também pode ser
contornado com a ado¢do de um bom planejamentareigalmente, com um conhecimento
basico sobre a questdo. Cabe reafirmar que a t@efa simples, em razao de envolver inGmeras
variaveis. A realizacdo de um planejamento, contotémente com a gestdo, € de fundamental
importancia para a realizagdo de um gerenciamdicgzes concreto.

Partindo da necessidade de se integrar a gestdgerenciamento de residuos sélidos de
todas as fontes geradoras as premissas contigdameamento ambiental e vice e versa, surge a
necessidade de se definir o recorte espacial oedgossam colocar em pratica todas estas
relacdes observadas para se proporcionar, assirmaymanto do alcance de boas praticas ligadas
aos residuos. A utilizacdo da bacia hidrograficen@wouma unidade fisico- territorial de
planejamento, gestdo e gerenciamento pode vir arsarimportante metodologia pensando-se
neste aumento, enquanto uma possibilidade de se obt desenvolvimento sustentavel. Tal
importancia se deve ao fato de ocorrer grande itopagativo nos recursos hidricos, que podem
ser causados por uma ma gestdo e um mau gerentdasosresiduos solidos e que ultrapassam
os limites destas bacias, causando prejuizos asoomunicipios.



Hogan, in Rodrigues (1998, p.120), descreve: “Agidsa hidrograficas sdo um
ecossistema, e uma escolha estratégica para avai@er e a analise das relacbes
sociodemografico-ambientais”. O mesmo autor destéida que “As bacias hidrogréaficas séo
desde o século XIX bastante utilizadas como [redsde intervencao”.

Quando se pensa em se adotar a bacia durante esgoode gestao e, principalmente, de
gerenciamento, 0 impasse recai sobre a questaaadalguns municipios estdo localizados em
mais de umaJGRHI, ou seja, para exemplificar: na regido odst@stado de Sao Paulo existem
trés UGRHIs, que envolvem mais de um municipiodseelas: Aguapei, Peixe e Pontal do
Paranapanema. Inseridos nestas unidades, ha degzipiashque pertencem a mais de uma
UGRHI.

Concorda-se com Rodrigues que “estas indagacOesxsi@mamente relevantes para se
pensar a andlise da dindmica socioespacial. H&@gensiderar, também, que ndo ha uma bacia
hidrografica “isolada” da globalidade natural — mesque transformada. Nao ha um circuito
fechado. Mas, sem duvida, € uma das unidades diseag@ie podem ser adequadas para se
pensar as relacOes entre sociedade e natureza”.

Uma proposta para esta dupla insercdo poderia ageoca partir de planejamentos
integrados, de consorcios intermunicipais como tamlda adocdo de um modelo de gestédo
compartilhada, processo este que poderia ser dfetadravés das representacdes civis,
municipais e estaduais inseridas nos comités dadac

Com relacdo a idéia de adocao da bacia hidrograécaim modismo, ndo se vé o fato
desta maneira. A leitura que se faz é que existessalade de se adotar em outras posturas para
se amenizarem 0s impactos negativos causados pelgestdo e pelo mau gerenciamento
encontrado nas bacias hidrograficas, o que podar&anseguido com base em principios ja
expostos até o momento, como modelo de gestaejptaanto ambiental, gestdo, gerenciamento
principalmente pautados em processo de tomadagaledds baseados em critérios técnicos e
legais e de modo integrado, com a participacaepeesentantes de sindicatos de cada categoria
de estabelecimentos geradores, comités e org@adifeslores. Deve ser colocada na pauta uma
discussao sobre possibilidades de formacao de mmosdtermunicipais, para que os custos das
atividades e procedimentos necessarios ndo sol@guam os orgamentos municipais.

A intencéo de se realizar uma anélise do espaeasrsesiduos buscando-se um ambiente

sustentavel, e considerando-se a acdo dos agemasidos e das diversas variaveis existentes



na questdo, requer muito esforco e conhecimenttas poucas linhas expressam somente uma
pequena fracdo deles, embora procurem deixar aosiabuicdo para uma discussao futura, em
outros espacos de debate. E algo que transcerdeicote que deve atingir a realidade, o que faz
com que a responsabilidade se torne ainda maimejay fazer com todas estas teorias sejam, de
alguma forma, aplicaveis e que venham a contripaia a consecucdo de um ambiente mais

equilibrado em todas as esferas - isso esta caagadhossas maos.



IV — RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Geracgao dos residuos de servicos de salude siwago urbano de Presidente Prudente

Entender o espaco em sua universalidade requersegaffexdes mais aprofundadas,
que podem ser realizadas sob varios pontos de. Vistate momento, a demanda da
investigacdo é a de se analisar o espaco modificadmelhor, a cidade.

Antes de tudo, faz se necessério analisar quada®el do municipio na regido e como
€ a sua relacdo com as cidades em seu entorng.digd’residente Prudente ocupa lugar de
destaque na regido é um fato inegavel.

Diante disso, Santos (1996) descreve dois esquaoggisa da estrutura da hierarquia
urbana, uma utilizada até a década de 70, denomiesgliema classico e uma segunda, em
que propde uma nova concepcdo de hierarquia, dafcomo esquema real (aproximado).
Segundo o autor, no esquema classico as cidadesrtique subir degraus para obter uma
importancia hierarquica; neste caso, a Metropole@eta mantinha relagcbes somente com as
Metropoles Incompletas. No esquema real, ele vandentro ao esquema classico, afirmando
que as cidades ndo mantém relacbes somente codesida caracteristicas semelhantes, ou
seja, uma Metropole Completa, além de se relacioor uma Metropole Incompleta, pode
também estabelecer relagcdes com uma cidade reg@é@lmesmo com uma cidade local.

Nesta estrutura urbana e, consequentemente, nadesido autor destaca ainda a
existéncia de dois circuitos, denominados circsiitperior e circuito inferior.

Utilizando-se destes dois circuitos propostos @ont&s, busca-se pensar a inser¢cao dos
servicos médicos, 0s quais sdo o0s geradores de RS contexto. Antes, para se

compreender estes dois sistemas, 0 autor desarasgéneses da seguinte maneira.

Um destes dois sistemas de fluxo é o resultadaodde modernizacdo e diz
respeito a atividades criadas para servir ao psegréecnolégico e a populacéo
gue dele se beneficia. O outro é também um resuttadnodernizagdo, mas um
resultado indireto, visto que concerne agqueleviddos que sé parcialmente se
beneficiam, ou absolutamente ndo se beneficiamedknte progresso técnico e
das vantagens a ele ligadSANTOS, 1982, p.13D



O circuito superior parece ser o mais adequadoquarxtualizar a geracdo dos RSS,
em razao de que é neste circuito que esta preseraealisponibilidade maior de tecnologia,
tendo como principais representantes os equipasienéalicos de diagndstico e terapéutica.
De acordo com Santos (1982, p.132, grifo nossa)dépse afirmar que o fluxo do sistema
superior estd composto de negoécios bancarios, caméle exportacdo e industria de
exportacdo, industria urbana moderna, comércio mogservicos modernos[servicos de
saude], comércio atacadista e transporte”.

Ao se analisar esta caracteristica do municipidrdede uma hierarquia urbana, em
gue se estabelece uma relacdo com outras cidames, le a existéncia de um circuito superior
na area meédica, o fluxo urbano, devido a existédos servicos médicos em Presidente
Prudente, é bastante significativo. Ao concordan @oautor quando afirma que “o sistema
superior comumente procura esta articulacédo foraidiede e sua regia®&ANTOS, 1982,
p.140), teremos base para efetuarmos uma analise sqizreocvama atual dos fluxos urbanos,
como demonstrakigura 10.

Cidades Localizadas na Regiao Sul do
Estado do Mato Grosso do Sul

v N

Narandiba —» <— Alvares
< . »  Machado
Presidente Prudente
Regente <« <«
Feijo —> —» Rosana
Teodoro —> —» Pirapozinho
Sampaio < <

v e

Cidades Localizadas na Regidao Norte
do Estado do Parana

FIGURA 10 — Esquema aproximado sobre os fluxos deepsoas a procura de servicos
médicos em Presidente Prudente.
Organizacao: Eduardo Rodrigues Ferreira



Com base ndigura 10, pode-se fazer a seguinte andlise: Presidenteeiteid
realiza intensas relacbes com 0s outros municipiesestao a procura de servicos médicos.
Entdo, podemos dizer que Presidente Prudente élmaglutinador temporario, uma vez que
0S municipios vizinhos ndo dispéem de recursosse@m cidades de pequeno porte. “Como
as pequenas cidades nao tém condi¢cbes concretapuiiese de todos os bens e servicos, ou
0s vendem muito caro, acabam por perder boa pargeus habitantesSANTOS, 1996, p.

56). Porém, nesta situacdo 0s municipios ndo perdems moradores; pode-se dizer que ha
uma perda temporaria, deles, em razdo de uma ragendular.

Como mostra o esquema ligura 10, Presidente Prudente é procurada por um grande
namero de moradores de outras cidades e tambémtias &stados, que vém em busca dos
servicos na area médica. Ha uma circulacdo conttlmigpessoas que se utilizam de
automoveis proprios, ambulancias ou micro-6nibusdodos pelas Prefeituras Municipais.
Estes veiculos percorrem seus respectivos trajetlos os dias; por isso houve a escolha pela
representacdo de setas em sentidos opostos. A dazdlgumas setas estarem representadas
com linhas pontilhadas demonstra pouca intensidaduxo. E importante ressaltar-se que
ndo estdo inseridos riAgura 10 todos 0s municipios que encaminham seus pacipates
atendimento meédico. Neste exemplo foram utilizagtmeente alguns municipios proximos e
outros que estdo a mais de 100 km de distanciasd&Bnte Prudente.

Dentro desta légica da circulacdo de pessoas, $&b996, p.49) descreve: “Quanto
maior a insercdo da ciéncia e tecnologia, mais ugarl se especializa, mais aumenta o
namero, intensidade e qualidade dos fluxos queathegsaem de um area”.

O autor afirma ainda que “O espaco €, também erserfgpmado de fixos e de fluxos.
Nés temos coisas fixas, fluxos que se originamaessisas fixas, fluxos que chegam a essas
coisas fixas. Tudo isso, junto, € o espa@ANTOS, 1996, p.7Y.

Na cidade de Presidente Prudente existem estegugiss: os fluxos, (representado
pela circulacdo das pessoas que vém & procuraddsas médicos oferecidos na cid®lee
que, através desta circulagdo na busca pelo @rsuperior, contribuem para a geracdo dos

RSS, através de uma relagéo de interdependéncia.

® No entanto, cabe frisar que os fluxos ndo saomielms apenas na circulacéo de pessoas. Além desta
circulacao, existe o fluxo econémico, intenso, aréo de a cidade estar inserida no circuito superio



Considerar-se-ao, agora, como sendo as coisas figastabelecimentos que prestam
0S servicos na area médica e, inserida nesteskxtahentos, deve também ser considerada
toda a infra-estrutura tecnoldgica necessaria paemlizacdo dos exames e diagndsticos tais
como: aparelhos automatizados para realizacdo deodramas, aparelhos de raios-X,
monitores cardiacos e ainda os produtos reagentasaprealizacao destes exames, além de
todos os equipamentos e produtos necessarios psisiéacia médica. Neste momento, ha
uma fuséo entre os fixos, ou seja, um fixo agregadatro fixo, ou, para sermos ainda mais
exatos, usaremos o termo agregacao de fixos.

Neste sentindo, pode-se considerar que, no cirgef@dor ha uma busca do fluxo pelo
fixo e que deste encontro resulta a geracdo denowa categoria de fluxo ou sub-fluxo,
denominado, neste contexto, RSS. Apdés a identd#waips fixos e dos fluxos presentes na
cidade, detalharemos sua relacdo, apontando asqieias deste contato, neste caso, 0s
RSS.

Esta mobilidade espacial e os residuos geradosspmbusca dos servicos medicos em
Presidente Prudente € explicada por Rodrigues:

E bom destacar que a sociedade se desloca e déshobam as mercadorias
produzidas por ela [como também os residuos gertdagés deste consumol].
Deslocamento de pessoas, de mercadorias e de. ifkidas mercadorias sdo
deslocéaveis [0s residuos também sado deslocavers} coautomoével, o trem, o
avido, etc., e, a0 mesmo tempo deslocam outrasadmias que ela mesma
produz, desloca, portanto, o espaco real — merigadere residuos solidos] e o
espaco simbdlico [dos servicos médicos]. Assinesagiialdade, a diferenciacdo
espacial, deve estar referida a sociedade e néspago fisico. Também néo se
pode ocultar 0 espaco nas analises das relacoetasas” RODRIGUES,
1998, p.76.

Diante disso ha, a priori, a seguinte situacdophildade de fluxos indo ao encontro
dos fixos, sendo que estes encontros se efetuardigimtos graus de complexidade, de
acordo com tipo de servico oferecido pelo fixo, apéconsumo do servico de saude pelo
fluxo, como, por exemplo, o procedimento de colldgaamostra sanguinea para analise em
laboratério ou até mesmo no momento em que o paciéd entrada em uma unidade
hospitalar. Para exemplificar como este residuocqoes o territdrio antes de ser consumido
pelos estabelecimentos, analisaremos como sea@aprocesso existente por trds da geracao
de um residuo advindo de um servigo de saude.



Santos descreve que 0s circuitos espaciais de gaodsdo 0S percursos gque uma
determinada mercadoria percorre desde a sua c@wepé o seu destino final, ou seja, 0 seu
consumo. Inserido no ambito dos servicos de saidiéizando como exemplo os laboratorios de
andlises clinicas, hospitais e demais estabeletisieradotaremos este raciocinio para
exemplificar a rota que uma mercadoria faz até smnsumo, transformando-se
consequentemente em RSS. Para tanto, utilizareoroe exemploa agulha descartavel para
coleta de sangue a vacua utilizacdo desta mercadoria pelos estabeledinsete saldde teve um
aumento significativo, em decorréncia da descolatAlDS e através de um aperfeicoamento
dos métodos de coleta de sangue para a realizegdmthes laboratoriais.

Ha toda uma movimentacdo dentro do espaco paraesige produto chegue até os
conjuntos técnicds.

Existe no mercado a empresa Becton Dickinson, uems raiores produtoras de
mercadorias voltadas para a area de saude, quoedalé&bricar agulhas, possui, em seu leque de
produtos, outros itens tais como: coletoras parumeortantes, seringas, laminas para bisturi,
dentre outros. Esta € uma empresa americana,zadaliem Nova Jersey, EUA, fundada em
1897 e que possui duas fabricas no Brasil, uma @mitiliz - PR e outra em Juiz de Fora - MG. A
empresa possui uma cobertura de vendas na Ameatczalem paises como: Argentina, Chile,
Uruguai, Paraguai, Bolivia e Peru. Possui tambéaisfide vendas localizadas nas cidades de
Sé&o Paulo, Rio de Janeiro e Ribeirdo Pfeto

Concorda-se com Rodrigues (1998, p.69) quandoagsiata que: “A mundializacdo, a
globalizacdo da economia, estad pautada, hoje, mioo Gistema mundo, um sistema unipolar
cujo unico pélo é o capitalista. A paisagem munéialda ocupacdo do espaco pelo capitalista e
a producdo espacial capitalista”. Adicionamos mais item nesta afirmacdo da autora: a
ocupacao efetuada pelo capitalista contribui tampénma a mudanca desta paisagem, pois ele
distribui suas acdes sobre o territorio, fazendm @ue haja uma movimentacdo de fluxos
migratorios, mercadorias e dinheiro. Sendo assiesiffente Prudente se torna uma das rotas de
circulagdo destas mercadorias, devido ao consumstesiprodutos, criando, paralelamente, um
fluxo migratorio no aspecto mercantil, uma vez quaen a existéncia dos servicos de saude na

cidade, observa-se o crescimento de empresas @gmtas para atender a estes servicos,

™ Os conjuntos técnicos s&o representados aqui [pdlogatdrios e hospitais que utilizam a agylhea
coleta de sangue a vacuo. Para Santos, 1994 “astamtécnicos sdo considerados com fixos”.



comercializando, por exemplo, as agulhas descastéieecoleta de sangue a vacuo. Todo este
conjunto faz com que haja uma producdo do espag@pénas capitalista, mas também, uma
producdo social em que prevalece um grande numeratates sociais (médicos, pacientes,
representantes de empresas) atuando neste espaco.

Na andlise da movimentacdo de mercadorias faz-sess@io enfatizar, quando
avaliamos a sua trajetoria, que, em um determinamloento, ela passa da categoria produto para
a categoria residuo, neste caso especificamentestmiios oriundos dos servicos de saude. O
inicio da rota desta agulha tem inicio na apropnada natureza pelo homem que, apés a
Revolucdo Industrial, em fins do século XVIII, dee-numa velocidade tal, que o homem, em
busca de sua manutencdo, partiu para muitos camip@ a obtencdo de matérias primas
necessarias para a producao de mercadorias emegracaa, comecando a extrair recursos desta
natureza para a fabricacdo de iniUmeras mercaderiamtre estas mercadorias, estd 0 nosso
exemplo: a agulha.

Esta mercadoria, idealizada para atender as ndadssi da preservacdo da saude
coletiva, impedindo a disseminacdo de doencas toymmntagiosas, torna-se uma ferramenta
essencial para as atividades internas ndo somemesbcdémio, como também de laboratorios,
consultorios, clinicas veterinarias e consultodestarios.

A ela é agregado um valor, através do uso de @&@simom um alto poder tecnolégico. Na
transformacdo da matéria-prima em mercadoria, ulor \@de troca € agregado e a industria
podera comercializa-la em grande escala. No decaesse processo, esta mesma agulha
mantém um valor de troca para o grande atacad@@ugomédia empresa de produtos médicos
cirurgicos que, por sua vez, realizara transagdeerriais desta agulha para os estabelecimentos
geradores. Finalmente, chegando aos estabelecsnefdecedores de servicos de saude, ela
possui um valor de uso, porque, sem esta mercadorizospital, laboratérios ou qualquer
estabelecimento da area de saude, se quer podaradgum tipo de procedimento, seja ele de
pequena, média ou alta complexidade.

Smith, (1988 p. 77) descreve que: “em uma econdmittoca, a apropriacdo da natureza
cada vez mais € regulada por firmas e instituisdesais e, destarte, 0os seres humanos comecam
a produzir mais do que suficiente para sua sulbsisté

2 Disponivel em: <http://www.bd.com/brasil/> acesse: 15/11/2005



Contudo, este percurso ou rota que a mercadorfazpedo termina no momento do
consumo da mercadoria, ndo do ponto de vista daagdss RSS, e explicaremos as razbes desse
fato. De acordo com o exposto anteriormente, og, S8 circuito gerador, apds a geracao
resultante do consumo, ha a questdo do descarte whederial perfurocortante no ambiente.
Neste momento ainda prevalece a questdo do cirespacial de producdo, ou até mesmo,
utilizando-se a contribuicdo de Santos, “circuispaxial da geracdo dos RSS”, ou seja, a
mobilidade no espaco que este residuo rédl@ads ser coletado e disposto em valas sépticas e
sobre o0 solo no lixdo municipal, no caso especife®residente Prudente.

Esta proposta de circuito espacial de producdoespera analisarmos, nas linhas
seguintes, qual € a visdo que temos do ponto de geografico além de, evidentemente, do
ponto de vista da gestdo dos residuos, acerca idmmas de engenhaffae de suas
consequéncias no meio ambiente.

Quando os residuos séo dispostos inadequadamenligdes e até mesmo quando ha
uma ma utilizacdo de determinada tecnologia pardetaar o tratamento dos residuos, ocorre o
gue Santos descreve como a “natureza hostil”, @) ls& um comprometimento da qualidade de
vida do meio urbano, devido a degradacdo dos resumsturais. Ndo devemos ignorar 0s
grandes problemas de saude publica que podem sadogepelos residuos, se estes néo
receberem um destino adequado.

Esta forma de disposicao ineficiente “é uma criagdoum meio geografico artificial”
(SANTOS, 1996, p.42 um meio artificial com muitas falhas, que causampactos negativos a
natureza, como: poluicdo das aguas subterraneaglad@ ar, além da repulsa das pessoas que
tém na vizinhanca um local de disposicéo finale#duos sem as minimas condi¢fes sanitérias.

“Tudo isso se da em um quadro de vida onde as @besliambientais sdo ultrajadas, com
agravos a saude fisica e mental das populacéesarDes de entreter a natureza amiga e criamos
a natureza hostil"'SANTOS, 1994, p.4B(Figura 11)

3 0 termo “realiza” empregado no texto é apenasmetafora para exemplificar a mobilidade.

" Milton Santos, 1994 descreve que: “O conjunto otesf naturais e sociais, forma sistemas de
engenharia seja qual for o tipo de sociedade”.iflersas de engenharia séo os locais de disposigao d
residuos e as tecnologias empregadas em seu tndbame



—— -

0 Ide Presidente Prudente ilustrand o meio

FIGURA 11 — Lixa
artificial e a natureza hostil.
Fonte: Arquivo Projeto Politicas Publicas, 2003.

Existem métodos corretos para se realizar a de&tnRSS bem como para se efetuar o
seu tratamento. Contudo, ainda na linha do exergeografico, estas formas ndo deixam de ser
sistemas de engenharia, que alteram, de algumaajfoammatureza, impondo mudancas na
paisager, dando novas funcbes ao espaco utilizado, queeremma alta concentracdo de
relacdes sociais entre as pessoas que sobrevivaenloeal.

Rodrigues (1998) descreve esta natureza hostibcom

Estdo também se criando “novos territérios indesé$d, ou segregados, como
as areas de deposito de lixo doméstico, de lixmasislo, e de usinas nucleares
[como também as areas do lixdo de Presidente Reudade estdo dispostos os
RSS]. Estes territérios indesejaveis, também eisigeridos [...] - ndo apenas
entre paises — mas entre determinadas regiées deesmo pais, ou melhor, de
uma mesma cidade, como é o caso dos depdésitosodddiméstico, que devem

ser situados cada vez mais longe e que tém segpaidoa “sobrevivéncia” dos

mais pobres que coletam os resRODRIGUES, 1998, p.79.

5 Segundo Milton Santos, (1996, p.71) “A paisagemeéerialidade, formada por objetos materiais e nao-
materiais”.



A producdo destes territdérios se da através deramipbes existentes no espaco. De
acordo com Rodrigues (1998, p.77), neste espa¢preduz ao mesmo tempo mercadorias e
territérios desejaveis e vendaveis e mercadoriagigdrios indesejaveis e invendaveis”.

Nos territérios chamados por indesejaveis por Roés estdo as mercadorias
indesejaveis, o lixo, ou seja, “Mercadorias quetéderam” determinados territorios, tornando-
os “indesejaveis’"RODRIGUES, 1998, p.73.

Ha uma similaridade entre a concepcédo de Sanbwe samatureza hostil e a definicdo de
Rodrigues acerca dos territdrios indesejaveis. Eambos dois autores oferecam uma
nomenclatura diferenciada e mais apurada para, Ik@am consenso a respeito da repulsa que
este local de disposicdo inadequada traz as pegs@asipalmente aquelas que habitam nos
arredores deste tipo de lugar, e os inUmeros prasede ordem ambiental e de saude publica
gue esta disposicdo acarreta. Acredita-se que @Raxfriconsegue, atraves de sua definicdo, ser
mais abrangente, conseguindo reunir outros aspeufmstantes relacionados aos residuos e a
sua circulacao no espaco.

Como dito anteriormente, os residuos ndo sédo Umiexclusivamente uma questdo
ambiental; eles percorrem os nés da rede sociaindd pessoas que estdo totalmente fora do
perfil exigido pelo mercado, realizando garimpageém residuos reciclaveis para a sua
sobrevivéncia.

No entanto, a reflexdo que realizamos frente a faste ou seja, da forma como estas
pessoas buscam sua sobrevivéncia, nos faz pensarasodiferentes posi¢des que temos frente a
uma paisagem. Para o catdfogue se utiliza do lixdo para sobreviver, estespiosm funcéo
fundamental. Ja para o poder municipal, legalmezgponsavel pela coleta e disposicao, ele tem
uma funcéo importante, mas, com outro significage é o de um local para destinar os residuos
sélidos domiciliares resultantes das atividadeanab.

Para as pessoas, ou melhor, para os geradoresideo® o lixdo € visto como solugéo,
apesar de quase todos terem conhecimentos basibos es impactos negativos por ele
causados. Ndo h4d um sentimento de responsabilidedpessoas, pois 0 que Ihes interessa € que

o lixo desapareca da frente de suas casas, indagtende ele ser disposto em um lixao ou nao.

% Estes por sua vez, estdo inseridos no circuitrimf com caracteristicas definidas por Santos2198
p.136) “sem tecnologia através de trabalho intensierganizacdo rudimentar, capital escasso e
principalmente sem ajuda governamental”.



Com relacdo a essa percepcdo, Santos (1996, pe62jetle que “a percepcdo € sempre um
processo seletivo de apreenséo”.

Este aspecto torna-se, de certa maneira, extrenbardéitil de ser discutido, uma vez
gue parte do principio de que cada individuo tera percepcao diferente da mesma realidade.

Na diversidade da paisagem urbana, o que vemagpie entendemos, é marcado por sua
pluralidade e pela sua dinamica, em razdo de queada momento histérico, ha uma
remodelagem nas formas e mudancas em suas fuacd@wvico da necessidade promovida pelas
relacbes mercantis e sociais.

Analisando-se a paisagem urbana em seu aspectoiahapgecisamente quanto as
formas, € que se nota que determinados estabetgosnestdo instalados em edificagbes que néo
foram construidas para exercer esta funcdo espEcifior exemplo, os prédios que estdo
exercendo tais atividades foram construidos pargds de moradia ou até mesmo para
escritorios. No periodo em que foram realizadassitss aos laboratérios, e conversando-se com
o proprietario de um deles, ele nos afirmou querédip em que ele exerce sua atividade
profissional ndo é um local especifico para tafiddéide. Em suas palavras, comentou que: “esta é
uma casa que nos adaptamos para um laboratoriggarth deste momento, notamos o que
Santos (1994, p.70), relata sobre as formas viluaseja, este prédio que tinha uma utilizagéo
foi reutilizado, assumindo uma nova funfacEste fato pode ser verificado em consultérios
médicos, instalados em construcdes que, em detdmiperiodo, foram utilizadas para moradia
e que hoje tiveram uma reutilizacdo, passandoeng@snhar uma nova fungao na paisagem.

Este fato é visualizado facilmente em uma das jpa@s avenidas de Presidente Prudente,
a Avenida Washington Luiz, que é considerada uro especializado na area médica. Ao longo
desta via, encontram-se muitos estabelecimentoscef@ores de servicos na area médica dentre
eles: clinicas dentéarias, consultérios médicosorktidrios de andlises clinicas, hospitais
especializados e também estabelecimentos comevoitésios para o ramo de produtos médicos
e cirdrgicos e farmacias.

Para tentar se entender a dindmica deste subesuitaremos dois conceitos de Santos:
mutacdes funcionais e mutagbes estruturais. Doopdat vista das mutacdes funcionais, se

caminharmos ao longo da Avenida Washington Luiznigr uma hora, durante o periodo da

" Na avaliacdo acerca da gestdo interna dos RSBlmmsitorios, especificamente na questéo refegente
existéncia de abrigo de residuos, foi constatatiofam.



manh@, ou até mesmo no meio da tarde, iremos eacomha paisagem em que se pode observar
alguns dos pontos apontados no texto, ou sejajvavsenos as ambulancias, que trazem os
pacientes da regido; os vendedores-propagandis&@smndo o0s consultérios meédicos e
divulgando o seu produto; as empresas locais fedwmras de produtos meédicos efetuando a
entrega de produtos nos estabelecimentos de sasidiggnsportadoras entregando produtos nos
hospitais especializados; e os estabelecimentexietipados em servicos de saude. Enfim, toda
uma rede de relacdes comerciais e sociais que fanemqgue este subespaco apresente uma
dindmica peculiar.

De acordo com a propria definicdo do autor, esses rautacbes. A partir deste
pressuposto, se seguirmos 0 mesmo trajeto e gastarrmesmo tempo empregado, s6 que no
periodo noturno, certamente iremos presenciar odirémica, completamente oposta a
verificada durante o dia. O que podemos ainda wvase¥ somente o trabalho do hospital
especializado que oferece os seus servi¢os 24 porasa, mas com uma reducéo no seu fluxo.

Para entendermos a outra face da dindmica da AaéNmshington Luiz a respeito das
mutacdes estruturais, observa-se com clarezaamages nas formas efetuadas em determinados
periodos. Até o final da década de 80 néo haviaurarhospital especializado neste subespaco.
No decorrer da década de 90 iniciou-se uma tramsipfio na paisagem, referente as formas

estruturais, com a construcao de dois hospitaiscesjzados.

A demanda por um bem cresce na medida em que aamemnimero de seus
usuérios e/ou a renda destes [...] a demanda teldade de um Servigo de
Controle cresce na medida em que os problemas lgueege resolver ou
suprimir se multiplicam e/ou se agravaBINGER; CAMPOS; OLIVEIRA,
1978, p.13.

Aqui demonstramos que, se ndo se esta preparadospanbserva-los, os residuos
passam despercebidos, quanto a sua génese, eogueaspdesta cortina, existe toda uma
estrutura que ndo se resume apenas ao uso e datestds produtos e, sim, a toda uma rede
de relagdes, humanas, econbmicas e principalmemeacprdpria natureza, através de sua
apropriacao e atraves dos métodos de disposicao.

Para corroborarmos as reflexdes iniciais apresasfddndamentadas em uma defesa
da Geografia como uma contribuidora neste impatanpolémico ponto das discussdes na

esfera da administracéo publica e privada sobestig e gerenciamento dos residuos sélidos,



percebe-se que profissionais de outras éareas dbeciomento, principalmente os da
Engenharia, que vém se dedicando a pesquisas etalbatlas sobre a questdo, consideram o
aspecto geogréfico aspecto importante no auxiliaude compreenséo tedrica acerca dos

residuos solidos.

Dessa forma, o gerenciamento [como também a gedtiagsiduos exige o
emprego das melhores técnicas na busca do enfeemmnda questdo. O
equacionamento do problema dos residuos pode emjalreditamos que deva
envolver] uma complexa relacdo interdisciplinar,raagendo os aspectos
politicos egeograficos o planejamento local e regional, elemento deosugia

e demografia, entre outraSGHALCH, 2002, p.19, grifo nossp

Como mostra o autor, 0 estudo sobre residuos soélalwange uma gama de
ramificacdes da ciéncia, na qual cada uma oferaaecentribuicdo, propondo alternativas
para a minimizacdo do problema. O mesmo autor ifieauto termo enfrentamento, que
acreditamos ser palavra bastante apropriada, quardiscussédo gira em torno de gestao e
gerenciamento de residuos. Tanto a interdisciptlade, como também a
multidisciplinaridade, tornam-se essenciais quagxiste a necessidade de se realizarem 0s
procedimentos de gest&o e gerenciamento. E nestemto que acreditamos que a Geografia,
por possuir como principal caracteristica uma vis@is abrangente do espaco e do tempo e
as relacOes neles inseridas, € capaz de efetuaranalise integrada do contexto, tendo a
capacidade de oferecer uma rica contribuicdo t@géca a realizacdo das atividades de gestéo
e gerenciamento.

Jardim et al. (1998) destacam alguns aspectosognan a Geografia um importante
trunfo diante, segundo Schalch (2002), deste “etdmento”, em razdo de ela abordar
aspectos tais como: demografia, densidade na évanaue rural e migracao. Estes pontos, tdo
discutidos na Geografia, sdo de extrema importgratia se avaliar certos aspectos como, por
exemplo; quais as regides brasileiras que estagaadlo um maior nimero de pessoas. Este
aspecto pode vir a se tornar decisivo para serdietar a escolha de uma politica de gestédo e
de acdes de gerenciamento, uma vez que a relag&cencentracdo, fluxo populacional e

geracao de residuos solidos possui uma forte eniesnte ligacao.



Segundo Jardim (1998, p.3), “Cada municipio dev&c#&uo seu proprio modelo de
gerenciamento, sabendo que: a quantidade e qualidiadixo gerada por um municipio €
principalmente funcéo de sua populacéo, economiatede urbanizacao”.

Vemos que, de acordo com alguns autores espediadizaa area, a Geografia pode
colaborar no sentido de entender a dinamica s&paegal inserida no espago que propicia a
geracao de determinado tipo de residuo, ndo delsemdo novas tecnologias de tratamento e
disposicao, mas, sim, oferecendo uma contribuieddda a uma area do conhecimento em
que séo utilizadas muitas técnicas.

Nesta contribuicdo da Geografia referente a digfosdos RSS, e nesta tentativa de

direcionar pensamentos sobre a geracéo deles agoesyune® (2002, p.51) descreve:

No caso das cidades e de sua geracdo de residdos sbanos, é importante
que se compreendam as formas de producdo e dentoritu espago urbano.
Devem ser enfocados assim, tanto os agentes detemto poder de deciséo e
de controle dos meios de producdo, bem como o dintento da dindmica da
natureza nas suas diversas interfaces (geomorgalégjeoldgica, climatica,

cobertura vegetal, etc.)

4.2. 2005, o ano da gestado em Presidente Prudente

Durante o ano de 2005, ocorreram em PresidenteeReidintensas atividades voltadas
para a promocdo de uma gestdo dos RSS, sem, pturespresentarem resultados efetivos.
Foram intensas pelo fato de envolverem, em variasmemtos, o Ministério Publico,
representantes de sindicatos, estabelecimentodogesae Vigilancia Sanitaria; e sem resultados
definitivos, em face da situacédo que ainda persstedade.

Em anos anteriores, alguns estudos apontaram degraoblema decorrente da falta de
gestdo e gerenciamento dos RSS na cidade.

Dentre as dificuldades encontradas para se encantta solugcdo para este problema,
podem-se citar fatores tais como: administratieoganizacionais, operacionais, sociais, legais e
ambientais. Tais problemas surgem devido a faltdederminados conhecimentos técnicos, de

adocdo de medidas paliativas e de procediment@gestéo e gerenciamento insuficientes para

8 Cf. NUNES, J.O.R. Uma contribuicdo metodolégicaestudo da dinamica da paisagem aplicada a
escolha de areas para construcéo de aterro samitariPresidente Prudente.



resolver tais problemas. Tudo isso culminou em bosza de solugbes emergenciais, ocorrida no
ano de 2005, que conseguiram resolver apenas tanguoente as dificuldades; ndo foram
tomadas decisdes concretas naquela época, o gtrbgionpara a continuidade deste historico
de erros no gerenciamento dos RSS em Presiderderfeeu

Através da participacdo em algumas reunides rel@iza da andlise das reportagens
publicadas na imprensa escrita, foram acompantesiisnadas de decisdes para que 0 impasse
dos RSS fosse resolvido, no municipio.

Na primeira discussédo relacionada aos RSS, ocoeidaPresidente Prudente, em
Agosto/2004, os estabelecimentos geradores, poo mei SINDSHOP, entraram com um
mandato de seguranca coletivo contra a Prefeituraidipal, referente a cobranca de R$ 7,89
(sete reais e oitenta e nove centavos) por metadrgdo da area do estabelecimento onde os
RSS eram gerados. Este tipo de cobranca efetudal@pB&DENCO, empresa contratada pela
Prefeitura Municipal, destinava-se a realizacacalata e do tratamento dos RSS no municipio.
Esta taxa foi extinta no inicio do ano de 2005,readizacdo deste tipo de cobrancga néo levava
em consideracdo a quantidade efetiva de residuadage Diante deste raciocinio, um pequeno
estabelecimento gerador que possuisse um pontcer@dedg® de metragem igual ao de um
estabelecimento de grande porte, pagava o mesmangde grande porte, mesmo ndo gerando a
mesma quantidade de residuos.

Esta questdo se restringiu ao ambito juridico eimidtrativo da PRUDENCO, da
Prefeitura Municipal e dos estabelecimentos geemjorepresentados pelo SINDSHOP. No
entanto, ja no ano de 2005, varias foram as di8egspue ocorreram em outras esferas.

Em fevereiro/2005 aconteceu na cidade uma dispwsit@gular de RSS, que foi o
estopim para que todo o processo de discussacsdiviescio. Esta disposicado irregular foi
realizada na Vila Santa Helena, nas proximidadesntg das principais avenidas de Presidente
Prudente, onde se concentram os estabelecimemecedores de servicos médicos da cidade.
Foram encontrados, em um terreno, alguns tiposSfe tRis como: seringas, bolsas de sangue, e
frascos de soros, dentre outros tipos de residuos.

Alguns dias apos esta denuncia, em 03 de mar¢c®UDENCO anunciou que nao iria
renovar o contrato de coleta dos RSS, e que estoneabilidade seria repassada para 0s

estabelecimentos geradores. O Diretor-Presidenteng@esa, na época Mauro Galhiane, afirmou



gue a aquisicdo de um incinerador custaria cercandemilhdo de reais, o pre¢o do conserto
necessario para coloca-lo em funcionamento seri®denil reais.

A Prefeitura Municipal de Presidente Prudente étadal em 1 mil reais por dia desde
ano de 2002, por disposicao inadequada dos RS&caalfoi movida pelo Promotor de Justica
do Meio Ambiente Dr. Nelson Roberto Bugalho, e ,uselp ele, com o acumulo de dias, o valor
desta multa poderia chegar a 1 milhdo de reais.

Nota-se que o valor da multa devida pela Prefejtusdcanca o valor de um equipamento
para se efetuar o tratamento dos RSS. Atualmenalpo desta acdo certamente ja ultrapassou a
cifra de 1 milh&o de reais.

Em mar¢o/2005, a CETESB comunicou & PRUDENCO qteestava correndo o risco
de ser multada, se realizasse novamente a queiR8%8®o lixdo. Esta multa poderia chegar, em
valores da UFESP da época, a aproximadamente 13éais. A empresa ja tinha sido autuada
em 67 mil reais em dezembro/2004, pelo mesmo pioesdo inadequado.

O valor pago na primeira autuacao representa n&iSO&o do valor previsto para se
efetuar o conserto do incinerador da cidade.

Em 31 de mar¢co do mesmo ano, a Prefeitura Munidptrminou, através do Decreto
n°. 17.184/2005, em seu Art. 1° que:

Passa a ser de responsabilidade do préprio gevagkmenciamento dos residuos
de servicos de salde, desde sua geracdo até aichgpdinal, de forma a
atender aos requisitos ambientais e de saude afblit obediéncia aos ditames
da legislacéo federal vigente, em especial a Redoln® 283/01, do Conselho
Nacional do Meio AmbienteJérnal O Imparcial, 2005, p.7D

Tal medida, embora estivesse legalmente ampar@agdeveria ter sido tomada dessa
maneira, pois trata-se de um problema muito coroplgye exige uma gestdo cautelosa nao
podendo ser resolvida apenas por decreto municipal.

Em abril/2005 apds a publicacdo deste Decreto, ma#po expirava em 30 de abril deste
ano, intensificou-se a busca de solucdes parageststdo. De um lado, os estabelecimentos
geradores, que necessitavam de um prazo maiorspasalequarem; e, de outro, a Prefeitura
Municipal, efetuando contatos com empresas esjzadals, a fim de realizar o tratamento deste

tipo de residuo.



No mesmo més, os hospitais, por necessitarem deago maior para cumprir o Decreto
Municipal, pediram para que a data fosse prorrogadalois anos, alegando estarem amparados
na Resolucdo CONAMA 283/91. O documento pedinda psirrogacéo foi encaminhado para a
Promotoria Publica e Secretaria Municipal de Sal®am cadastradas, junto a Prefeitura
Municipal, dez empresas especializadas em tratandntRSS para participar do processo de
licitac&o.

Ainda no més de abril, os estabelecimentos fizesama reunido onde discutiram 0s
procedimentos a serem tomados para se realizacefata, o tratamento e a disposi¢cao dos RSS.
Em um primeiro momento houve uma discussdo comgdavicia Sanitaria e, no mesmo dia,
(28/04/2005) os representantes estiveram reunidos @ Ministério Puablico. A PRUDENCO
manteve-se irredutivel com relacdo ao prazo esiilputle 30 dias para que os estabelecimentos
assumissem o gerenciamento dos seus residuos.ob amm a Coordenadora da Vigilancia
Sanitaria Municipal Prefeitura Municipal, apenasauempresa, a Cheiro Verde Ambiental,
estava credenciada no 6rgéo para prestar estedipervico.

Ao final do més de abril, a PRUDENCO prorrogou azor para que os estabelecimentos
geradores pudessem assumir a responsabilidade s0R8S. Este, que findava em 30 de abril,
passou para o dia 23 de maio de 2005. Foi marpada,esta data, outra reunido para se discutir

guais medidas, seriam tomadas. No decorrer destesdes foram levantadas algumas idéias,



o tratamento, e estes chegaram ao valor de R$ doP5quilograma tratado de RSS. A
PRUDENCO, por sua vez, comprometeu-se a contimsdizando a coleta gratuita até a data da
préxima reunido.

Na ultima reunido, realizada no dia 7 de junho, fiohado um acordo no qual a
UNOESTE realizaria o tratamento em autoclave, agtpipara se tratar os RSS do Hospital
Universitario, mediante cobranca de R$ 1,25 poloqgeérado, enquanto a PRUDENCO manteve
a posicao de realizar a coleta somente de RSSIdmata partir do dia 25 de junho. Ficou
estabelecido, também, que os residuos seriam tidadps dos estabelecimentos geradores até o
Hospital Universitario e, deste, para o lixao. Selgua empresa, se este servico fosse cobrado
dos estabelecimentos, o custo ficaria em R$ 0,90gpido coletado. A partir dessa data, 0s
estabelecimentos comecaram a encaminhar seusaggd@ serem tratados, conforme o acordo.

O sistema de tratamento de residuos da UNOESTEistensa utilizacdo de uma
autoclave, onde os residuos sdo submetidos a unpeetatura de 150 °C, sob pressdo de quatro
atmosferas, durante o periodo de 30 a 35 minubos,capacidade de tratar 40 quilos de residuos
por ciclo.

As farmacias e drogarias reuniram-se no inicio és de agosto de 2005 para discutir as
exigéncias da RDC n°. 306 da ANVISA, que estabdiede o aparato técnico para se realizar o
gerenciamento interno dos RSS.

Apbs todas estas discussfes, que culminaram conselongio para 0 gerenciamento dos
RSS, houve, em agosto/2005, problemas com o sistertratamento realizado na UNOESTE. O
tratamento dos RSS ndo pdde mais ser efetuaddJpelarsidade, pois a CETESB s6 |he havia
concedido a Licenca Prévia de Instalacdo, sem reaiticenca de Operacdo. A Universidade
passou a tratar somente 0s seus residuos, queprd® aom o responsavel pelo setor de limpeza,
chegava a 100 kg/dia, e cujo tratamento estavaizado pela CETESB, a partir do dia 02 de
junho de 2005.

Com este impasse, alguns estabelecimentos comegaratumular residuos em seus
abrigos, gerando uma grande preocupacéo paradmisistradores.

Durante o periodo em que os residuos ndo estavaio setados pela UNOESTE, por
falta da Licenca de Operacao, os estabelecimeptasigres procuraram alternativas, contatando

empresas de fora da cidade para realizar a cast®8S.



No dia 30 de agosto de 2005, a empresa Cheiro \ena@ental coletou os residuos
acumulados de uma semana, que foram armazenagoédio onde se localizava o incinerador
desativado. A coleta, transporte e tratamento fooéenecidos a custo zero pela empresa, que
informou ter sido uma ac¢do de emergéncia e queogeesse uma coleta regular no municipio,
toda uma infra-estrutura seria instalada.

Depois de tomada esta iniciativa, os RSS ainda estavam sendo tratados pela
UNOESTE, em virtude da falta de documentagcédo. Mais vez, em carater emergencial, foi
aberta uma vala no lixdo municipal para recebearesiluos provenientes dos estabelecimentos
geradores da cidade. Esta vala era revestida coplastico resistente, sobre o qual os residuos
eram dispostos e, antes de serem aterrados, dizadeao processo de “caiacdo”, ou seja,
cobrem-se os residuos com uma camada de cal lepdinizz, com solo.

Finalmente, em outubro do mesmo ano, a UNOESTEbeeca licenca para tratar os
residuos dos demais estabelecimentos. Esta ligergatia a Universidade tratar até 450 kg de
RSS por dia, por um periodo de seis meses.

Todas as discussoes, atitudes e propostas quanfizeom que o ano de 2005 fosse
considerado o0 ano da gestdo dos RSS em Presidertenke foram certamente importantes,
como uma tentativa de se vislumbrar um gerenciaméid entanto, houve um atropelamento da
gestdo, ou seja, uma situacdo tensa e confusajejéosl atores envolvidos no processo nao
conseguiram se entender e ndo conseguiram mantgialogo constante.

Em um primeiro momento, a Prefeitura Municipal, enabamparada legalmente, passou
a responsabilidade dos RSS para os estabelecingeradores, estipulando para isso, um prazo
muito curto. Ocorreu, entdo, um choque entre tadosstabelecimentos, uma vez que estes nao
tinham qualquer proposta alternativa, no sentid@etenciar os residuos. Os estabelecimentos
também encontraram muitas dificuldades em se adeglegislacdo vigente, e surgiram muitas
duvidas, em especial quanto a elaboragédo do PGRSS.

O Ministério Publico teve um papel importante comediador das discussdes, porém nao
se pode envolvé-lo em todas elas, uma vez queml®utras responsabilidades, e néo fiscaliza o
gerenciamento interno e muito menos a disposicatesieéesiduos. As discussdes deviam ficar
entre todos os estabelecimentos geradores, CETESHgi#ncia Sanitaria, que sdo o0s

verdadeiros responsaveis pela fiscalizacdo extemainterna, respectivamente. Os



estabelecimentos precisavam tomar as decisdegena® no caso de necessitarem de algum

auxilio, deveriam procurar o Ministério Publico.

A RDC, em seu artigo 2°, preconiza o seguinte: “pet@ a Vigilancia Sanitaria
dos Estados Municipios e do Distrito Federal, cpoiados Orgdos de Meio
Ambiente, de Limpeza Urbana, e da Comissdo NacidaaEnergia Nuclear
(CNEN), divulgar, orientar e fiscalizar o cumprinedesta resolucao”.

Quem deveria orientar, divulgar e fiscalizar sar@ CETESB e Vigilancia Sanitéaria, o
gue foi feito através da participacédo dos represges desses 6rgdos nas reunidées e em outras
atividades. A CETESB participou, como 6rgao fistadior, através da emissdo das licengas
emitidas para autorizar o uso da autoclave da UNBES

De uma maneira geral, embora 2005 tenha sido, testavelmente, o ano da gestao, ela
nao ocorreu de forma completa e eficiente, comadpde para promover um gerenciamento em
todas suas etapas. Presidente Prudente necessitapgkriodo de gestdo sem surpresas, para que
nao tenha que utilizar mais o termo emergencialddiigas no discurso e principalmente nas

atitudes séo, portanto, necessarias.

4.3. Gerenciamento interno dos RSS nos estabelecimtees geradores

4.3.1. Gerenciamento interno dos RSS nos laboratos

4.3.1.1. Aspectos gerais dos laboratérios

Neste capitulo serdo expostas, analisadas e diaswis informacdes obtidas em 7 (sete)
laboratorios. Estes dados estdo sistematizadosommaa fde gréficos e tabelas para melhor
demonstra-los, bem como as demais informac¢desasbtid

Em um primeiro momento, serdo analisados os ddoto®os nos laboratorios de analises
clinicas, de diagnéstico por imagem, de andlisescaks e de medicina nuclear e de anatomia
patoldgica e citopatologica, que estdo divididossdguinte forma, conforme demonstrado na
Figura 12.
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FIGURA 12 — Atividade dos laboratérios pesquisadopor ramo de atuacao.

No grupo de estabelecimentos denominados de médie, gomo verificado n&igura
12, metade dos laboratorios presta servicos na aeeandlises clinicas. Os demais estdo
distribuidos em outras atividades, no entanto, éamioferecem servicos na area de andlises
clinicas, sendo apenas um totalmente especialzadanatomia patoldgica e citopatoldgica.

De acordo com o ramo de atividade destes estabatds é oferecida uma grande
variedade de exames. Em analises clinicas, por @germs tipos de exames realizados sao:
bioquimica, hematologia, urinalise, parasitologmjcrobiologia, imunologia, hormonios,
marcadores tumorais, liquidos especiais (liquor spemna), totalizando metade dos
estabelecimentos pesquisados. Na atividade de aiagm por imagem, sdo realizados os
seguintes exames: raios-X, mamografia e ultra-safiag representado por 1(um)
estabelecimento. Nas atividades de medicina nuelearséo o diagndstico in vivo e o in vitro,
em 1 (um) estabelecimento. Na atividade de anatqrataldgica, sdo realizadas bidpsias e
exames de pecas cirargicas, e os citopatologiabseim exames preventivos de cancer, citologia
oncoética de liquidos e secrecdes, representadd am) estabelecimento, conformd-mura
13






Estabelecimentos
[}
L

Exames/Més

ADe 0 até 5000 @De50C00até 10000 ®EAcimade 10000

FIGURA 14 — Numeros de exames realizados menseinte pelos laboratérios

Ha uma predominancia de realizacdo de até cinc@xaines, uma vez que metade dos
estabelecimentos se enquadra no intervalo de 008 ®Bxames. Com referéncia ao intervalo de
5.000 a 10.000 exames, 2 (dois) estabelecimentessupm esta rotina. Apenas 1 (um)
estabelecimento realiza mais de 10.000 examesosliathegando a realizar 39.000 exames
exclusivamente na atividade de analises clinicae §ande nimero de exames deve-se ao fato
de que o laboratério possui duas unidades no nmiejceunindo o total de exames em um Unico
questionarid’

Antes de verificarmos o0s aspectos gerenciais ioterios RSS nos laboratérios, é
necessario demonstrar-se, inicialmente, qual éssificacdo adotada por estes estabelecimentos
para a realizacdo do gerenciamento interno doduesigerados. Vejamos, Rigura 15, quais

séo as classificacdes adotadas e em qual freqiEstemaparecem.

8 Este detalhe aparecera no decorrer deste capjudmdo houver referéncia & quantidade de residuos
infectantes e comuns gerados por este laboratorio.
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ter prejuizos de ordem financeira com o pagameatand residuo que n&o deveria ser descartado

como infectante e que ndo precisaria ser encaninpada tratamento, como é realizado na

cidade de Presidente Prudente.

4.3.1.2. Gerenciamento dos residuos classe A

Com relacdo as informacbes levantadas sobre os tij® residuos gerados nos
estabelecimentos geradores, foram obtidos dadoditagiwas e quantitativos, sobre
acondicionamento e tratamento sobre os residucdatases A, B e C.

Os estabelecimentos forneceram as seguintes infdeaa respeito da geracao dos tipos

de residuos da classe A (infectante), conforifRgara 16.
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Hermoderivados Fer furocorlailes

FIGURA 16 — Panorama de geracao de residugtfectantes

As informacgdes obtidas demonstram que 2 (dois)edtsbelecimentos pesquisados ndo
responderam a questao referente a geracdo deaeditliogicos. Metade dos estabelecimentos

respondeu que geram este tipo de residuo. Dentestabelecimentos, 1 (um) informou gerar



residuos biolégicos. Ficou evidenciada aqui umaomeariacdo nas respostas, no que tange a
geracao dos residuos bioldgicos.

Quanto a geracado de residuos de sangue e hemaldsrtiai verificada uma equidade
nas respostas obtidas, ou seja, metade dos esiatmiens informou dados referentes a geracao
e o restante ndo informou sobre a geracéo destdeipesiduo.

A geracao de residuos perfurocortantes demongiieersamente, dos outros dois tipos
de residuos, um salto referente a informacfes solyeracdo deste tipo de residuo. Os dados
demonstram que 5 (cinco) estabelecimentos geraimdumess perfurocortantes e 1 (um) nao
informou a respeito disso.

O Quadro 13 apresenta os dados quantitativos a respeito dec@erdos residuos da
classe infectante.

Quadro 13 — Quantidade e tipos de residuos da Clas® (infectante) gerados/dia nos
laboratérios
Estabelecimentos Residuos Sangue e Residuos
Biolégicos (kg) Hemoderivados (kg) Perfurocortantes (kg)

Laboratorio 1 N&o Respondeu 0,300 1,0
*Laboratorio 2 ** Ndo Respondeu ** Ndo Respondeu 1,9
Laborat6rio 3 N&ao Respondeu *** 0,600 0,100
(Anatomopatologico)

Laboratério 4 N&ao Respondeu Nao Respondeu N&o Respondeu
Laboratério 5 2,0 2,0 1,0
Laboratério 6 0,200 0,600 0,500

Total 2,2 kg 3,5 kg 4,5kg

*Foram encaminhados 2 questionarios ao Laboratorid2, no entanto, o estabelecimento
uniu os dados de suas 2 unidades em um unico docurte

** Apesar de ndo ter informado a quantidade geradale residuos biolégicos e de sangue e
hemoderivados em separado, o Laboratorio 2 informogue o total gerado destes dois tipos
de residuos, integrante da classe infectante, € 22,1 kg/dia.

*** Foi considerado como residuo da classe infecté®, considerado como Tipo A3, uma vez
gue o estabelecimento forneceu este dado no espeestinado a sangue e hemoderivados do
guestionario e que, de acordo com a classificacdodadada para a elaboragdo do
guestionario, este se inclui no grupo de residuosfectantes.

Fonte: Trabalho de campo, 2005.



Como pode ser visto nQuadro 13, os estabelecimentos geradores possuem dados mais
refinados quando se trata da quantidade geradi#gddieesiduos do tipo perfurocortante, uma vez
que 5 (cinco) estabelecimentos disponibilizarara dati’. Pode-se presumir que esta qualidade
informacional referente aos dados quantitativosrde&luos do tipo perfurocortantes (Tipo A4)
se da pela existéncia de uma caixa padronizadi@deokspecialmente para o acondicionamento
deste tipo de residuos. Como esses recipientesugnssmpressas informacdes sobre a
capacidade de armazenamento, isso facilita estaificacao.

Questionados sobre o fato de haver algum tipo a@nrento prévio dos residuos da
Classe A (infectante), metade dos laboratoriosrinée que realizam o procedimento de
autoclavagem. Os residuos que passam por estaf@@ento sdo os bioldgicos, como meios de
cultura e sobras de amostras. Informou-se tambéne quilizada a imersdo deles em hipoclorito
de sodio a 2%.

De acordo com a RDC n°. 306/04 em seu Capitulontitulado Manejo de Residuos de

Servicos de Saude, em seu item 5.1 |é-se que:

Culturas estoques de microrganismos residuos decdgho de produtos
biolégicos, exceto os hemoderivados; meios de reuliinstrumentais utilizados
para transferéncia, inoculacao ou mistura de @diuesiduos de laboratorios de
manipulacdo genética. Estes residuos ndo poderardeimnidade geradora sem
tratamento prévio.

O item 5.4 do mesmo capitulo ainda dispde que:

Bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocanpem rejeitadas por
contaminacdo ou por ma conservacao, ou com prazealidade vencido, e
aquelas oriundas de coleta incompleta; sobras desteas de laborat6rios
contendo sangue ou liquidos corpéreos, recipiemtesateriais resultantes do
processo de assisténcia a saude, contendo santjgeidas corporeos na forma
livre. Devem ser submetidos a tratamento antessgasicéo final.

Este pré-tratamento realizado pelos laboratoriosuéo importante, uma vez ele que
diminui o poder contaminante destes residuos e destacordo com o item 5.1, da RDC n°.
306/04.

8. Cabe ressaltar que, para a implementacdo do PGRSS: necessario realizar um acompanhamento da
geracdo dos residuos através de pesagens diariasstabelecimento, para a realizacdo de um
dimensionamento de todas as etapas, ou seja, algiigeaté a disposicao.



As informacgdes sobre as formas de acondicioname@osoresiduos infectantes estdo

demonstradas rfaigura 17.




Os materiais perfurocortantes devem ser descartag@sadamente, no local de
sua geracado, imediatamente apdés 0 uso ou necessiladdescarte, em
recipientes, rigidos, resistentes a punctura, raptuvazamento, com tampa,
devidamente identificados, atendendo aos paramedfesenciados na norma
NBR 13853/97 da ABNT, sendo expressamente proibidsvaziamento desses
recipientes para o seu reaproveitamento. As agudeasartaveis devem ser
desprezadas juntamente com as seringas, quandartdescs, sendo proibido
reencapa-las ou proceder a sua retirada manualmente

Em seu item 14.3 ainda estabelece que:
“Os recipientes mencionados no item 14.1 devem descartados quando o

preenchimento atingir 2/3 de sua capacidade ou o ni
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Os estabelecimentos geradores indicaram os seguilat@os referentes a geragcdo de

rejeitos radioativos, conformeFagura 18.
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FIGURA 18 — Panorama de geracao de rejeitos radio@bs

Os dados mostram que 5 (cinco) estabelecimentog@ed@mn este tipo de residuo. Esta
grande percentagem de estabelecimentos que nao geta tipo de residuo deve-se ao fato de
que apenas 1 (um) estabelecimento desenvolve gsbe de atividade no grupo de
estabelecimentos pesquisados, considerados de purtio

No estabelecimento que informou que gera rejeddmativos foram obtidas as seguintes
informagfes a respeito dos procedimentos adotaatasgste tipo de residuo. Este laboratério foi
denominado de “Laboratério 1”.

Com referéncia ao acondicionamento, o “Laboratétiapresenta os seguintes aspectos:
os residuos contaminados pelos radionuclideos a@iwli@gionados em sacos brancos leitosos e
também em caixas para residuos perfurocortantesaedio de alguns residuos serem seringas
com agulhas e frascos de vidro. Apds este procedansdo armazenados em contéiner para
cumprir o periodo de decaimento, passando da camdie rejeito para residuo. O local onde

ocorre este processo localiza-se no préprio loegetacéo.



Os contéinerés utilizados para o decaimento possuem, em suawstruma blindagem
para maior seguranca tanto das pessoas que manipsleesiduos, como também daquelas que
se utilizam deste servico.

Todo estabelecimento que presta este tipo de satteige possuir o PRI, de acordo com a
norma N. E. 6.05 da C.N.E.N. O estabelecimentddinmou possuir este plano.

A RDC n°.306/04 preconiza sobre o PRI em seu Qapitl intitulado Manejo de RSS

gue, especificamente em seu item 12.3.1, estabelseguinte:

O tratamento dispensado aos rejeitos do Grupo CejeitBs Radioativos
[pertencentes a Classe B, Tipo B1 de acordo com BNTA € o
armazenamento, em condi¢cdes adequadas, para andatai do elemento
radioativo. O objetivo do armazenamento para dematon € manter o
radionuclideo sob controle até que sua atividadgaahiveis que permitam
libera-los como residuo ndo radioativo. Este armamrento podera ser
realizado na prépria sala de manipulacdo ou em especifica, identificada
como sala de decaimento. A escolha do local dezamaanento, considerando
as meias-vidas, as atividades dos elementos radisat 0 volume de rejeito
gerado, deverd estar definida no Plano de Radegfot de Instalacdo, em
conformidade com a norma NE — 6.05 da CNEN. Pardces com a atividade
em Medicina Nuclear, observar ainda a norma NE5 8a CNEN.

De acordo com as informagfes fornecidas pelo Lafwoal, pode-se dizer que este
gerenciamento esta sendo realizado de acordo clegisdacdo em vigéncia, uma vez que 0S
principais fundamentos estdo sendo atendidos, n® gl refere ao acondicionamento,
armazenamento, local de decaimento e normas decamt

Com relacéo a geracado dos residuos quimicos (msidflamaveis, corrosivos e toxicos)

foram obtidos os seguintes dados, conforme o amtisse naFigura 19.

8 Cf. Brasil, RDC n° 306, 2004 sobre as normas i@aclas aos recipientes para o armazenamento dos
rejeitos estéo descritos no Capitulo VI, item 12.3.5.
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FIGURA 19 — Panorama de geracao de residuos quimgo

Dentre os estabelecimentos analisados, metade detgondeu que gera residuos
guimicos, aqui representados por 3 (trés) estab@atos, enquanto 2 (dois) estabelecimentos
informaram que ndo geram este tipo de residuo @) (&o respondeu a esta questdo. Esta
percentagem representativa dos que geram residuipsicqs justifica-se pela quantidade
significativa de reagentes quimicos utilizados par@alizacdo de exames, principalmente nos
estabelecimentos que desempenham suas atividadesande analises clinicas e de diagndstico
por imagens.

Esses efluentes quimicos podem também ser gerattegésa da utilizacdo de
equipamentos automatizados. Atualmente, esta t@giaoE muito presente nos laboratorios e

estdo representados Rigura 20.
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Dos 2 (dois) estabelecimentos que informaram posgarelhos de diagnostico por
imagem, somente 1 (um), informou gerar algum tipoetluente deste processo; todavia, néo
conseguiu informar a quantidade. Ja o outro labdoainformou que ndo ha geracao de efluentes
deste processo.

O estabelecimento que afirmou gerar efluente daesteesso destacou que sdo gerados

efluentes como: fixadores e reveladores utilizguiors realizar a revelacao dos raios-X, que sao



aos rejeitos radioativos, esta falta de informagséoda pelo fato de que grande parte dos
estabelecimentos analisados nao oferece servigostiizam produtos radioativos. Contudo, 0s
dois estabelecimentos oferecedores deste tipo m&saado informaram a exata quantidade
gerada deles.

O correto acondicionamento destes efluentes énportante como os das demais classes
e seus respectivos tipos. De acordo com as respdassaestabelecimentos, o acondicionamento
destes residuos e o seu pré-tratamento estdo ssaitmdos da seguinte forma, como pode ser
verificado naFigura 23.
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W&o respondeu

BColocadas em recipientzs proprios e enviados a uma prestadora de servico
BColocadas em Hipoclorito de Sadio e desprezados na rede de esgoto
BRecipientes plasticos comtampa do préprio equipamento

FIGURA 23 — Acondicionamento e pré-tratmento dos efluentes

De acordo com &igura 23, 4 (quatro) estabelecimentos informaram que acrim
de alguma forma os efluentes gerados. Dentre gsoses obtidas, observa-se que o0s
procedimentos adotados retratam um cuidado comuenéé¢ gerado a partir da utilizagcdo de
aparelhos automaticos para realizacdo de examagmodticos por imagem. Um dos cuidados &
a adicao de hipoclorito de sodio, que consiste enpré-tratamento, e o seu posterior descarte na
rede coletora de esgoto. O outro é o acondiciontmean recipientes plasticos e 0 seu envio para
uma prestadora de servigos.

8 Cabe salientar que embora aparecam 6 (seis) ksfbentos no Quadro 11, o nimero real de
estabelecimentos analisados é de 7 (sete) lahiosator



Cabe ressaltar, entretanto, que os efluentes laagalrede coletora de esgoto doméstico
podem converter-se em um problema ambiental.

Estes residuos, de acordo com a RDC n° 306/04 Wtapit, intitulado Manejo de
Residuos de Servicos de Saude, em seu item 1k&¢ve que eles devem ser acondicionados
da seguinte forma:

“Os residuos liquidos devem ser acondicionadosemipientes constituidos de material
compativel com o liquido armazenado, resistentgglas e estanques, com tampa rosqueada e
vedante”.

Além do armazenamento, a mesma RDC n° 306/04ndeierque haja a possibilidade
destes residuos serem lancados na rede coletesyd®, mais especificamente no item 11.18.3,
do Capitulo VI, que estabelece:

“Residuos no estado liquido podem ser lancadasdecoletora de esgoto ou em corpo
receptor, desde que atendam respectivamente &szdseestabelecidas pelos érgdos ambientais,
gestores de recursos hidricos e de saneamento g

Pode-se observar que os estabelecimentos estacodi acom as normas vigentes da

ANVISA guanto as formas de acondicionamento e &rdesio deste tipo de efluente.
4.3.1.4. Gerenciamento dos residuos classe C (Residertes)

Outro grupo de residuos gerados pelos estabelettimeferecedores de servigos voltados
para a area de saude sao os residuos inertesqeerties a Classe C.

Estes residuos possuem caracteristicas semellaogedos residuos domiciliares, uma
vez que sao plasticos, papéis, papeldo, metaimsvaresiduos organicos. Os pontos de geracao
deste tipo de residuo sdo areas administrativasctano: recepc¢ao, escritorio, almoxarifado,
servico de limpeza, cozinha e servicos de jardimageas geram papéis, plasticos, papeléo e
restos de alimentos.

Um dos fatores que levaram a verificacdo sobre est§o dos residuos inertes nos
estabelecimentos foi 0 de que o municipio de PeasgdPrudente possui uma Cooperativa de

produtos reciclaveis (Cooperlfk)

% De acordo com Cantéia (2007), a Cooperlix é ol@sa do projeto de politicas publicas: “Educacéo
Ambiental e Gerenciamento Integrado de Residuadd@dlDesenvolvimento de metodologias para coleta



Verificaram-se, nos questionarios aplicados, algqunorsos referentes a esta questéo, tais
como: geracdo de residuos inertes e quantidadeadagerfFigura 24 e Quadro 15,
conhecimento sobre a COOPERLIX, se ha encaminhandestes residuos para algum processo

de reciclagem e até mesmo se encaminha estesaegi@a a Cooperatita

Estabelecimzantos
w
\

Gera Residuos Inetes

BNaorespondeu OGera

FIGURA 24 — Panorama de geragdo de residuos inertess laboratorios

De acordo com #&igura 24, referente aos residuos inertes, 5 (cinco) esaine¢ntos
informaram gerar esta classe de residuo. Emborastabelecimento ndo tenha respondido a esta
guestdo, considera-se que todos os estabelecimgetem residuos inertes; no entanto, foi
mantida a representacao gréfica, demonstrandomuestabelecimento ndo respondeu a questao
para ndo omitir a resposta dada no questionario.

O Quadro 15 demonstra a quantidade de residuos inertes genadtss laboratérios por

dia.

seletiva, beneficiamento do lixo e organizacéordbalho”(2001 — 2005), financiado pela Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). Suadadég iniciaram-se em 2001 e
atualmente realiza a coleta seletiva em 60% daleida



Quadro 15 — Quantidade de residuos da Classe C (ites) gerados/dia nos laboratoérios

Estabelecimentos Residuos Inertes
Laboratorio 1 6 kg

* Laboratorio 2 27 kg
Laboratério 3 3 kg
Laboratorio 4 N&ao Respondeu
Laboratorio 5 15 kg
Laboratorio 6 200 gr

Total 51,2 kg

*Foram encaminhados 2 questionarios ao Laboratérid®2; no entanto, o estabelecimento
uniu os dados de suas 2 unidades em um Unico docurtee
Fonte: Trabalho de campo, 2005.

Diferentemente dos demais tipos de residuos, @baletimentos apresentaram uma
melhor informacéo a respeito dos residuos inegesseguin