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Nasce uma menina em 1958. Um ano depois seu pai morre na explosdo de
um avido no trecho Rio de Janeiro-Sdo Paulo e sua mde fica completamente
s6 com quatro filhos, o menor com um més e o mais velho com cinco anos. O
falecido pai jornalista, ex-preso politico, de Portugal, e sua mde uma
costureira do interior de Santa Catarina que se alfabetizou contrariando a
familia. Sem teto e sem ter como sobreviver invadiu-se a casa prometida a
familia no subtrbio do Rio, cuja compra nunca foi concretizada pelo curador
de menores, nomeado pelo Poder Judicidrio e que usurpou o dinheiro do
seguro pela morte do pai, fato provado judicialmente vinte e cinco anos
depois. Fome, miséria, humilhagdo da pobreza, da falta de tudo, fora da
escola por falta de vaga, abusos, opressdo, dor, muita dor, assim cresceu a
menina com seus trés irmdos. Além de dor, brincadeiras de crian¢a, unido,
amor, coragem moveram cada membro dessa familia. A menina com todos o0s
seus traumas desde a adolescéncia insiste em trabalhar e estudar, tornando-
se operdria de fabrica de roupas. Explorada, continua vivendo em precdrias
condigbes e ainda com fome até ser aprovada no vestibular para a
Universidade Federal Fluminense, contrariando as estatisticas. Na sua
ingenuidade, sem nog¢do do tamanho do mundo, chega a Niteroi e passa a
cursar Servigco Social, pois entende que esse curso trata das relacdes e
questoes sociais. Logo, participativa e interessada no que ocorre a sua volta,
passa a atuar no movimento estudantil e contribui para as mudancas
politicas da Universidade, na esteira da anistia e da abertura que ocorre no
pais. Mas continua sozinha e ainda com fome como bolsista de trabalho da
UFF. Com as mudancas no curso de Servico Social, passa a conhecer a
teoria marxista e a compreender que se vive numa permanente luta de
classes. Assim, amplia sua visdo de mundo, sua forma de perceber e analisar
os fatos, sua forma de estar na vida, sua forma de relacionar-se com sua
classe social. Conhece o homem da sua vida, forma-se, tem dois filhos,
enfrenta alguns concursos ptblicos, vive vdrias experiéncias na drea de
satide como assistente social até ser concursada e nomeada para trabalhar
no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Procura manter o seu
compromisso de classe, compreender, estudar, pesquisar cada realidade
onde atua para modificd-la, seja no trabalho ou na vida social, sempre na
busca da organizacdo por uma sociedade socialista. Por todas essas razbes
busca o Mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais da UFF e ora apresenta o
resultado da sua pesquisa e de suas reflexées, dando continuidade a luta

pela vida.

Marcia Denise de Canena
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RESUMO

O presente trabalho busca analisar as penas alternativas a
prisao, em especial a pena de prestagao de servicos a comunidade, objeto
de trabalho na Central de Penas e Medidas Alternativas da Comarca
Niterdi. Neste sentido apresenta o resultado da pesquisa realizada a
partir do levantamento de dados registrados nos prontuarios preenchidos
pelos assistentes sociais e psicologos com todos os adultos julgados em
Niteroi sentenciados a pena privativa de liberdade e que obtiveram a
substituicao pela pena de prestacdo de servicos a comunidade no periodo
de 2003 a 2005. Procura tracar o perfil sociolégico dessas pessoas no
sentido de compreender a quem tem se destinado a pena alternativa.
Apresenta entrevistas com sentenciados e com operadores do direito que
trabalham nesta area no sentido de conhecer as representacoes acerca
das penas. Apresenta uma analise acerca do projeto neoliberal que ao
invés de oferecer politicas sociais, intensifica a repressao as populagoes
vulnerdaveis, criminalizando a pobreza e condenando-as a prisdao ou a uma
pena alternativa na perspectiva da ampliacao do Estado penal. A partir
dos autores estudados analisa como a pena de prestagao de servigos a
comunidade reforca a ideologia do voluntariado, da familia e do trabalho
como salvacdo e enquadramento dos individuos. Analisa como o controle
social continua a ser exercido de forma mais sutil e estendido pelo

sistema juridico-penal neste tipo de pena.
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ABSTRACT

The present work searches to analyze the alternative
penalties to the prison, in special the penalty of rendering of services to
the community, object of work in the Central office of Penalty and
Alternative Measures of the Niteroi Judicial district. In this direction, it
presents the result of the research carried from the data-collecting
registered in handbooks filled for the social assistants and psychologists
with all the adults judged in Niteroi sentenced to the privative penalty of
freedom who had gotten the substitution for the penalty of rendering of
services to the community in the period from 2003 to 2005. It searches to
trace the sociological profile of these people in the meaning to
understand to whom the alternative penalty has been destined. It
presents sentenced and law operators in this area interviews in a way to
know the representations concerning to the penalties. It presents an
analysis concerning to the new liberal project that, instead of offering
social politics, intensifies the repression to the vulnerable populations,
turning the poverty in crime and condemning them to prison or to an
alternative penalty in the perspective of the magnifying of the criminal
State. Through the studied authors it analyzes how the penalty of
rendering of services to the community strengthens the ideology of the
volunteering, of the family and of the work as salvation and framing of
the individuals. It analyzes how the social control continues to be exerted
in a subtler form and extended by the legal-criminal system in this kind of

penalty.
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1. Introducao

“Nada deve parecer natural, nada deve parecer impossivel de
mudar”!. Essa forma de ver o mundo vem acompanhando nossa trajetoria
profissional e politica ha vinte e trés anos, quando realizamos o curso de
Servigo Social na Universidade Federal Fluminense. Procuramos olhar,
compreender e intervir no mundo tendo como referéncia o materialismo
histdrico, reconhecendo a hegemonia da ideologia positivista introjetada
em nossos seres, em nossas instituicoes. Procuramos ver a vida, as
relagcdes societarias, ndo como uma série de fatos isolados, de dados
acabados, imutaveis, mas como algo que ¢ necessario estudar,

compreender, sentir, transformar.

Recusamo-nos a ser mais um objeto na instituicao, uma parte
dos méveis e utensilios do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro. A
burocracia, a repetigcao, a alienagcao decorrente da divisao social do
trabalho nos leva quase inexoravelmente a mecanizagdao de nossas agoes
e dos nossos proprios pensamentos. Procuramos sempre lembrar que um
processo, um amontoado de papel preso em uma capa, nao é exatamente
uma coisa, um objeto. Trata-se da vida de alguém, de um ser humano que
caiu nas malhas do sistema penal. A perda, o sumico de um mero papel
pode ter sérias conseqiéncias na vida desse ser humano, que pela
rotinizacao que nos ¢ imposta, torna-se apenas mais um, sem rosto, sem

significado.

Ver poemas de Bertold Brecht em www.culturabrasil.pro.br/brechtantologia.htm
Acesso: 05 ago. 2007, 15:25.



A realizacao do Mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais, e
como resultado esta dissertacdao, ¢ assim, a tentativa de escapar dessa
mecanizagao, da automacgao a que somos submetidos cotidianamente na
Central de Penas e Medidas Alternativas da Comarca de Niterodi. A opcao
por um mestrado interdisciplinar se deu pela tentativa de olhar a
realidade de forma mais ampla, mais critica, mais abrangente. E como é
dificil olhar de forma critica uma realidade na qual se estd mergulhado no
dia a dia, uma realidade que nos é familiar?. Temos a vantagem de ter um
acumulo de experiéncias dessa realidade, entretanto, temos também a
dificuldade de nos afastar dela para observa-la melhor. Estamos
implicados® nessa realidade, é nosso meio de sobrevivéncia e tendemos a
vestir a camisa da instituicdao, a querer dar o melhor de nés para que a
engrenagem funcione perfeitamente. Procuramos nao falhar, respeitar a
hierarquia, atender ao que a instituicdo espera de nos de forma mais
plena possivel. Confundimos os objetivos institucionais com os objetivos
profissionais, muitas vezes, nos sentindo impotentes para alterar fatos

que questionamos e vemos se repetir.

Procuramos atender aos que nos sao encaminhados de forma
acolhedora, humanizada, qualificada, e dessa forma cremos estar
cumprindo nosso dever ético e amenizando o sofrimento dos homens e
mulheres adultos que cometeram algum delito e foram condenados e dos
que transacionam a pena/medida alternativa. Tentamos fugir do papel de
controladores, fiscalizadores do cumprimento da pena alternativa,
atribuindo-nos a fungao de realizar um trabalho socioeducativo e reflexivo
com o sujeito sentenciado. Entretanto, nao deixamos de exercer um papel
de agente carcerario, controlador, cobrando para que todos cumpram
bem a pena e assim nao fracassemos - embora digamos que queremos

auxilid-lo para que nao se prejudique e sinceramente o queiramos.

2Ver MATA, Roberto da. O oficio de etndlogo, ou como ter “anthropological blues”.
Em: A aventura socioldgica: objetividade, paixdo, improviso e método na pesquisa
social. Org. Edson de O. Nunes. Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

3COIMBRA, Cecilia; NASCIMENTO, Maria Livia do. Sobreimplicagdo: praticas de
esvaziamento politico? Disponivel em www.slab.uff.br. Acesso em: 22 abr. 2006.



http://www.slab.uff.br/

Além do trabalho com os sentenciados, atuamos junto a rede
social de apoio, ou seja, instituicoes nao-governamentais e
governamentais conveniadas que recebem as pessoas encaminhadas pela
Central. Atuamos, portanto, junto a comunidade, dando credibilidade as
penas alternativas na medida em que garantimos a efetiva supervisao e
apoio as instituigdes conveniadas, mais uma vez assegurando o
cumprimento efetivo da pena. Cabe-nos, ainda, reforcar a fungao
socializadora da pena, de modo a contribuir na revisao dos estigmas e
preconceitos que perseguem todos 0s seres humanos que tem passagem
na area criminal (mesmo os que nao foram condenados, mas aceitaram o
acordo de cumprimento de uma medida alternativa). Para que a maquina
funcione bem é necessario “convencer” as instituicoes a receber essas

pessoas.

Na perspectiva de aprofundar o conhecimento dessa
realidade, compreender o lugar e o papel que ocupamos nessa rede
percebemos a necessidade de estudar para desconstruir e desnaturalizar
0 que nos é apresentado como verdade, como belo, como ideal. Nesse
sentido a convivéncia com estagiarios de Servigcos Social e Psicologia da
Universidade Federal Fluminense, serviu como mais uma mola propulsora

na busca por uma leitura critica e quiga uma atuacgao diferenciada.

Nao basta entendermos o que sao as penas alternativas, como
sdo cumpridas. E preciso mergulhar no processo histérico de
criminalizagao e penalizagao para entender como vem sendo engendrado
ao longo do tempo. Tomamos como ponto de partida a discussao
levantada por Georg Rusche e Otto Kirchheimer, em Punic¢do e Estrutura
Social*, onde os autores propdéem-se a pesquisar a relagdo entre mercado
de trabalho e execucao da pena, tratando do nascimento das prisoes
como forma burguesa de punicao na passagem ao capitalismo e sua

relacao com o mercado de trabalho, bem como o processo de

1 RUSCHE, George. KIRCHHEIMER, Otto. Punigdo e estrutura social. Trad. Gizlene
Neder. 22 ed. Colegao Pensamento Criminoldgico. Rio de Janeiro: Revan, 2004.



ideologizacao subjacente a problematica da punigdao. Assim, o objeto de
investigacao dos autores “é a pena em suas manifestacoes especificas, as
causas de suas mudancas e de seu desenvolvimento, as bases para a
escolha de métodos penais especificos em periodos histéricos também

especificos”®

Segundo os referidos autores, na Baixa Idade Meédia a
indenizacao e a fianga foram os métodos de punicao preferidos. Tal fato
estd relacionado com a fase do desenvolvimento econdmico do periodo

em tela, determinada pela lei do feudo e da pena pecunidria.

As relacoes entre o senhor feudal e seus servos tinham um
carater tradicional, prevenindo tensdes sociais e “garantindo” coesdo. O
direito criminal preservava a hierarquia, com a manutencao da ordem
publica entre iguais em status e bens. Havia uma preocupac¢dao com a
preservacao da paz e as querelas eram resolvidas em reunidao solene,
impondo-se pagamento de fiancas, cujos valores eram definidos de

acordo com a classe social.

“A incapacidade dos malfeitores das classes subalternas de
pagar fiancas em moeda levou a substituicao por castigos corporais”® ,
como ser levado para a prisao até que um bispo ou um cidaddao o
perdoasse. O sistema penal restringia-se, assim, naquele periodo, a uma
minoria da populagao. Tais fatos sao ilustrados pelo estatuto de Sion, de

1338, nos paises europeus.

O carater privado do direito penal no periodo medievo é
verificado pela funcao disciplinar do senhor feudal sobre os que estavam
subordinados economicamente; pelo fortalecimento da influéncia das
autoridades centrais com a extensao dos seus direitos judiciais e pelo
interesse fiscal, como fonte frutifera de receita, a qual interessava aos

reis e juizes.

> Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 20.
® Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 25.



“No século XV, a condicdao social das classes subalternas
comecou a tornar-se menos favoravel na Itdlia, Alemanha, Flandres e
Francga.”” Com o fim da peste negra a populagao urbana cresceu, junto
com os desvalidos, desempregados e despossuidos e com o éxodo rural

decorrente do esgotamento do solo e o decréscimo da colheita.

“O crescimento gradual da reserva de trabalho tornou
possivel aos senhores de terra baixar o nivel de vida dos camponeses sob
sua dependéncia”®, chegando a opressao praticada pelos senhores ao

campesinato a extremos.

Na Inglaterra houve um crescimento geral da populagao com
a pauperizacao decorrente da substituicao da lavoura pela criacao de

gado e o surgimento do sistema de pastagem capitalista.

A imigracao para as cidades de forma desordenada levou
alguns imigrantes a tornarem-se vagabundos e mendigos que andavam
em bandos, sem rumo, pois nao havia uma politica social para resolver a
situacdo, comecando entao a surgir bandos de mercendrios. Estes
passaram a ser usados como soldados por principes e autoridades como

meio de consolidagao e ampliagao de poder.

Houve exploracao das massas depauperadas dando origem ao
acumulo de grandes fortunas durante a Idade Média. “Em fins do século
XV, a taxa de crescimento do capital teve curva ascendente”?, aliado ao
trabalho pessoal de trabalhadores qualificados e artesaos. Havia forte
opressao sobre os assalariados urbanos e rurais, gerando um su?

descontentamento entre os pobres da cidade e do campo.



necessario as classes dirigentes buscar novos métodos que fariam a

administracao da lei penal mais efetiva.!°

Quando o dano a propriedade era praticado por algum
membro das classes dominantes, a concepcao penal nao era severa,
havendo negociagcoes e acordos. Uma das principais preocupacoes da
burguesia urbana emergente era a criagao de uma lei especifica para
combater delitos contra a propriedade. O direito ao perdao era exercido
pelos principes, sem um exame racional dos fatos e influenciado por

interesses especificos.

A burguesia demandava eficiéncia na administragcdo do
direito, com a centralizacao nas maos de uma burocracia, influenciada
pelo direito romano. A fiangca tornou-se um meio de enriquecimento de
juizes e oficiais de justica, sendo a pena aplicada aos ricos, enquanto aos

pobres aplicava-se o castigo corporal, a mutilagao, a pena de morte.

O castigo fisico comegou a crescer por todo o pais, tornando-
se a forma regular de punicao, com a justificativa de acabar com
vagabundos, mendigos e ladroes, a fim de dissuadi-los do crime, havendo
uma incidéncia maior de crimes contra a propriedade, que eram

cometidos por aqueles que nao a possuiam.

No século XVI houve um crescimento de sentencas de pena de
morte e os métodos tornam-se mais brutais também com relacao as
mutilagoes. “Aproximadamente 72 mil lardpios foram enforcados durante
o reinado de Henrique VIII, da Inglaterra”.'’ A pena de morte deixa de
ser um instrumento extremo, passando a ser usado sob a justificativa de
acabar com os individuos perigosos, havendo pouca preocupacao com
culpa ou inocéncia. Aos ricos era aplicado o exilio, significando viagem de

estudo, etc. Escapavam assim da morte.

10 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 31.
11 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 31.



Na Baixa Idade Média a supersticao era comum e havia
perseguicao as bruxas. “As classes subalternas desafogavam a furia e a
dor nos representantes dos poderes sobrenaturais na Terra, ou seja,
naqueles que eram suspeitos de lidarem com “magia negra””.'? As bruxas
eram perseguidas tanto pelas massas que lhe atribuiam as desgracas,

quanto pelas autoridades.

A politica criminal da época “retira os fora-da-lei, os
mutilados e os queimados de suas casas e da sociedade de gente honesta
e os joga na rua”!3, engrossa assim as fileiras de criminosos em potencial
que mais tarde cometerao pequenos desvios que se tornam mais comuns.
A crueldade praticada é um fendémeno social decorrente das relagoes

sociais dominantes no periodo.

Em fins do século XVI os métodos de punicdo sofrem
mudancas com a possibilidade de explorar o trabalho de prisioneiros;
escravidao nas galés, deportacao, serviddao e penas com trabalhos

forcados.

Houve uma estabilidade no sistema financeiro, présperos
setores urbanos, extensao dos mercados. Porém, o crescimento
demografico nao acompanhou as possibilidades de emprego. “Escassez
de mao-de-obra e salarios altos em uma dada regidao podiam coexistir com
baixas condicoes de vida em outras, sem qualquer interacdo.”'* Havia
deterioracao de condigoes locais, fome, guerra e peste, empurrando a

mao-de-obra ja treinada a retornar a seus lares de origem.

Havia queixas da escassez de mao-de-obra causada pela
mendicancia. Decretos foram estabelecidos para os trabalhadores que se
recusassem a trabalhar, com penalidades para mendigos aptos, pois

alguns preferiam mendigar a trabalhar por baixos saldrios. Sdo criadas as

12 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 39.
13 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 42.
14 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 46.



casas de correcao com objetivo de limpar as cidades de vagabundos e

mendigos.

Todos os esforcos foram feitos para aproveitar a reserva de mao-de-
obra disponivel, nao apenas para absorvé-la as atividades econdmicas,
mas, sobretudo, para “ressocializd-la” de uma tal forma que
futuramente ela entraria no mercado de trabalho espontaneamente!®

A esséncia da casa de correcao era uma combinacao de
principios das casas de assisténcia aos pobres, oficinas de trabalho e
instituicdoes penais, com o objetivo principal de tornar a forga de trabalho
dos indesejaveis em socialmente 1util, através do trabalho forgcado para

aquisicao de habitos e treinamento.

As casas de correcao abrigavam mendigos, vagabundos,
desempregados, prostitutas e ladroes. Com o tempo passaram a abrigar
também os flagelados, marginalizados e sentenciados com penas longas.
As instituicoes se estabeleceram e ganharam reputacao, assim os
cidadaos passaram a internar nelas suas criancas, rebeldes e
dependentes dispendiosos. Na Franca, essas casas abrigavam também
pobres e necessitados, alimentando, ainda, viivas e orfaos. No século
XVIII os holandeses introduziram nas casas de correcao a manufatura de
la por ser um mercado promissor; as internas eram empregadas nos
teares. Em 1687 um decreto anuncia que o objetivo da instituicao era

promover a producao téxtil e combater a falta de teceldes no pais.

Em fins do século XV, as guerras navais mediterraneas
incentivaram a pratica de recrutamento de remadores entre prisioneiros,
cujo numero de homens necessarios para mover 0s navios era muito
grande; “(...) a servidao nas galés era a punicao para falsarios, ladroes
sentenciados pela segunda vez e mendigos, pela terceira, entre outros”!®
A servidao nas galés representava a obtencdo de forga de trabalho em

condigoes baratas.

15 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 68.
16 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 84.



Consta que alguns condenados automutilavam-se para evitar
as galés, devidos as condigOes “terriveis”, pois “(...) o trabalho forgado

nas galés era equivalente a uma morte lenta e dolorosa”.!’

“Uma outra maneira de utilizacao da forca de trabalho de
condenados era embarcda-los para as colonias e destacamento militares
distantes”!®, devido a expansao colonial e a caréncia de trabalhadores.
Enviavam-se os condenados que seriam executados, considerando sua
forca fisica, mantendo-se os trabalhadores nas metrépoles. Além disso, “a
comutacao da sentenca de deportacao era lucrativa para juizes e clérigos
implicados (...).”*° A mudanca se da quando a escravidao negra, através
do trafico, passa a render maior lucro que o trabalho dos condenados,

disponiveis por um periodo determinado de tempo.

Em toda Idade Média e o inicio da Idade Moderna o principio
dominante era de que as prisoes existiam apenas para prender os homens
e nao para puni-los, onde ficavam detidos antes do julgamento, o que
levava um longo tempo. Ficavam presos os que nao conseguiam pagar
fianca, e tinham que reembolsar as despesas de carceragem. Os mais
ricos obtinham vantagens através do dinheiro de que dispunham. O
encarceramento passa a ser visto como fonte de lucro, dando-se nova
énfase como método de punicdo e o sistema penal torna-se parte do

programa mercantilista do Estado.

Para a igreja a duracao da pena deveria ser considerada em
relacdo ao carater individual do criminoso, associando-a a peniténcia.
Disciplina e recuperagao estavam ligadas a conformidade aos
regulamentos da sociedade e a conversao espiritual. “Peniténcia e perdao
representavam a readmissao na comunidade, que era tanto uma morada

espiritual quanto um lugar de trabalho”.?°

17 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 89.
18 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 89.
19 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 92.
20 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 107.
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“Os fundamentos do sistema carcerario encontram-se no
mercantilismo; sua promocgao e elaboracao foram tarefas do Iluminismo”.?
! O encarceramento era utilizado pelos que detinham poder para afastar
os “indesejaveis”. Nao havia um critério definido para fixar a pena, ou
uma concepg¢ao que relacionasse crime e punicao, conceitos que

passaram a ser articulados por Bentham.

Os pioneiros da reforma penal preocupavam-se em limitar o
poder do Estado para punir, através da criacdao de leis e controle pelas
autoridades. Hobbes aplicou o principio da nao-retroatividade para a lei
penal, o qual foi defendido por Beccaria, juntamente com os calculos que
correspondessem ao tempo da pena. “Tanto Beccaria quanto Voltaire
repetiam que a distingao popular entre um simples roubo e um roubo
acompanhado de violéncia provava a necessidade de mitigar a pena de

acordo com os fatos de cada caso”.??

Defende-se o pagamento de fiancas no interesse da
propriedade, porém para as classes subalternas resta a privacao de
liberdade, ja que nao podem pagar. Propriedade e liberdade passam a ter
valor igual. A reforma penal encontrou terreno fértil em funcao da
coincidéncia de seus principios humanitdrios com a necessidade

econdmica, especialmente na segunda metade do século XVIII.

A introducao de \% a
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A vitoria temporaria da classe trabalhadora em sua luta pelo direito ao
trabalho, dessa forma, encontrou expressao na abolicao do trabalho
carcerario. Esta é uma indicacdo significativa da nova situacao. Ao
invés de uma classe dominante avida para obter forga de trabalho de
qualquer jeito, encontramos uma classe trabalhadora montando
barricadas para assegurar o reconhecimento oficial do seu direito ao
trabalho. A fabrica substituiu a casa de correcao, que requeria altos
investimentos em administracéo e disciplina.?

Entre 1780 e 1830 na Inglaterra o nivel da classe
trabalhadora encontrava-se extremamente baixo devido a auséncia de
trabalho. As massas empobrecidas eram conduzidas ao crime pela
necessidade de sobrevivéncia. Crescimento da fome e do alcoolismo e
ameaca de revolucgao pelo recém-formado proletariado. Em fins do século
XVIII crescem os delitos contra a propriedade com a piora da situacao em
fins do século XIX. Cresce o numero de condenacdes por vadiagem.
Observou-se a relacao entre a taxa de criminalidade e as condicoes
econdmicas: aumento de furtos e outros delitos em tempos dificeis e
diminuicao no numero de condenagdes com a queda no preco do pao na

Inglaterra em 1835.

As pessoas passaram a exigir que as punicoes fossem mais
duras. Sugeriu-se a “(...) prisao perpétua para as pessoas miseraveis que
mostrassem, através de repetidos delitos, que eram muito fracas para
afastar a tentagao do crime e eram, portanto, incuravelmente doentes do

espirito”.?*

Na Franca também se pediam penas mais duras, culpando-se
a brandura da legislagdo para a alta freqiiéncia de furtos e roubos. Em
1810 aplicavam-se as marcas com ferro, a pena de morte e a prisao

perpétua. O mesmo ocorria na Alemanha.

Apesar do exposto, as conquistas do Iluminismo foram
mantidas, pois introduziram uma separacao mais efetiva entre a moral e

as concepgcoes legais. Entretanto, a diferenciacao de classe foi mantida na

23 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 136.
24 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 139.
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aplicacao das penas. Kant e Hegel refutavam a teoria de que a punicao
poderia ser justificada por sua mera utilidade.? Hegel considerava que o
criminoso deveria ser honrado como um ser racional, e a punigao deveria

ser deduzida pelo seu préprio ato.

“O carcere tornou-se a principal forma de punicao no mundo
ocidental no exato momento em que o fundamento econdémico da casa de
correcao foi destruido pelas mudancas industriais”.?® O crescente nimero
de condenacoes levou a superlotagcao. Construgoes foram usadas como
cadeias emergenciais. Apesar disso, o0s governos reduziam 0s
investimentos. Carcereiros e policiais controlavam a situacao vendendo
produtos aos que podiam pagar. Na Bélgica, sob o regime napoleonico, os
presos chegavam a ficar sem pao. Nao havia assisténcia médica; muitos
morriam nas prisoes por doencga. Na Inglaterra as prisdoes encontravam-
se frias, iumidas, superlotadas, com vermes e fedor; prisioneiros doentes,

ociosos, comida inadequada.

Destacava-se a importancia da obediéncia para a boa
recuperacao do preso. Deveriam ser resignados, submissos
incondicionalmente a autoridade, e melhorar depois de soltos, apesar de
toda a precariedade vivenciada. Os administradores das prisdes ja nao
tinham lucros e o retorno nao era suficiente para a manutencao dos

prisioneiros e carcereiros, assim, abandonavam o empreendimento.

Consta o relato de que em 1818 o trabalho tornou-se um
método de tortura. Os prisioneiros carregavam pedras de um lado para o
outro, moviam moinho de roda sem fungao e outras ocupagoes intuteis que
exigiam grande esforco fisico e humilhacao. Dessa forma as autoridades
pretendiam dissuadir as pessoas a ver a prisao como ultimo refugio. Essa
idéia se espalhou da Inglaterra para outros paises, apesar das criticas dos

humanitarios.

%5 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 143.
26 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 146.
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As condigOes carcerarias nos Estados Unidos no comecgo do
século XIX eram muitos similares as encontradas na Inglaterra nas
ultimas décadas do século XVIII. “Os prisioneiros eram isolados em celas
individuais, das quais nunca saiam até que seu tempo de condenacao
expirasse ou até que morressem ou enlouquecessem”.?” Esperava-se que
o confinamento tivesse o efeito de trazer o pecador de volta a Deus. Os
prisioneiros eram abandonados e s6 podiam ler a Biblia. Objetivava-se o

exame de consciéncia, autoconhecimento e corregao do carater pessoal.

Porém esse sistema foi logo abandonado, pois havia pleno
emprego nos Estados Unidos e interessava que os prisioneiros ao sairem
da prisao ingressassem no mercado de trabalho. As reincidéncias eram
raras e os egressos podiam facilmente encontrar trabalho e as condigoes

induziam a boa conduta.

Quase todas as prisoes adotaram o sistema de Auburn, que se tornou
praticamente sin6nimo de administracdo penal americana. Este
método de confinamento solitdrio a noite e trabalho coletivo nas
oficinas durante o dia permitiu a organizacao dos prisioneiros com o
maximo de eficiéncia industrial. Com a difusdo gradual da maquinaria,
este método teve uma vantagem tremenda sobre qualquer sistema
celular. As prisdbes tornaram-se fabricas operosas novamente e
comecaram a produzir bens em bases lucrativas.?

A reducao do trabalho carcerario nas ultimas décadas do
século XIX foi em grande medida resultado da oposicao dos trabalhadores
livres. Criticas foram feitas ao sistema de confinamento solitario na
Europa, pois impunha castigo e tortura. A prisao celular foi considerada
um fracasso na medida em que nao reabilitava. Ao final do século XIX as
condicoes de vida das classes subalternas melhoraram na Europa. Houve
aumento do consumo pelas massas e incremento dos niveis de
remuneracao. Observou-se a influéncia do desenvolvimento economico na

criminalidade, com reducao de delitos e condenacoes.

A vida e a liberdade deviam ser vistas como o bem mais

valioso diante da mudanca para a moderna producao industrial,

27 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 179.
28 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 183.
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enfatizando-se a politica de prevencao criminal. “Os reformadores
acreditavam que o homem pode influenciar o desenvolvimento humano,
assim como pode dominar a natureza, € que o crime pode ser combatido

por uma politica social adequada”.?

A punicao deveria desempenhar uma funcao educativa e uma
licdo para o futuro, com elevacdao do nivel moral. “O tratamento dos
condenados, portanto, nao deve ser primeiramente feito de acordo com o
ato do delinquente, mas sim a partir da consideragao do ato como um

indicio de sua personalidade.”3°

Os novos métodos de processo penal foram produtos das
revolugoes burguesas. Formalizacao da justica criminal, racionalizacao da
lei penal, independéncia do judiciadrio, significavam armas contra os
residuos do feudalismo e da burocracia absolutista. O refinamento dos
métodos processuais representava um caminho para conquista e extensao

do poder econdmico, pois atendia as classes dominantes.

“Foram criados tribunais especiais ou lei marcial para a
repressao rapida e efetiva das tentativas organizadas de revolugao social
(...)".%! Interessava o controle da maquina do governo e da administracgao;
o conservadorismo ganhou forca, com o uso da burocracia pela

burguesia.

Houve o desenvolvimento de uma abordagem sociolégica da
lei penal, com pesquisas estatisticas, revelando que o crime é um
fenomeno social. A preocupacgao maior agora era com o futuro do

criminoso - a expectativa de reabilitacao.

Pensadores da criminologia socioldgica defendiam penas
alternativas como a liberdade vigiada e pagamento de fiancas. Os

criminosos deveriam ser moralmente reeducados, pois a reabilitacao é

2% Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 195.
30 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 196.
31 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 198.



-15 -

vista como um bom investimento. Houve uma diminuicao na duracao e

severidade das sentencas.

Com a melhoria geral das condigoes de vida, as condigdes carcerarias
também melhoraram. A substituicdo do encarceramento com celas
individuais para cada condenado, amplamente difundida, levou a
construgcao de muitas prisbes e ao abandono daquelas vistas como
inadequadas.*

Difundiu-se a idéia na populagdao, por Enrico Ferri, entre
outros, de tratar o crime como problema médico-psicolégico, com a
insisténcia de curar o criminoso ou isola-lo, caso a cura nao fosse
possivel. Os criminosos deveriam receber tratamento. Os condenados
passam a trabalhar no campo, fazendo crescer a producao com um
minimo de investimento, entretanto, reconhecia-se que nao

proporcionava recuperacgao.

Os administradores das prisdes construiram e reconstruiram
as instituicoes com o projeto de prisao celular. A “disciplina deve ser
mantida por medidas construtivas e nao meramente repressivas”®, com
privilégios para a boa conduta e redugcao do tempo por bom

comportamento.

Os funcionarios das penitencidrias sao agora constituidos por
membros das forcas armadas, pois o conformismo é sua maior virtude. A
igreja torna-se também coadjuvante da burocracia cuja funcao principal
era arrecadar comida e trabalho para ex-prisioneiros. Os ex-presididrios
encontram dificuldades para serem contratados por falta de habilidades e

porque se considerava que ajuda-los seria incentiva-los a cometer crimes.

“A burocratizacao das condigoes de vida e as limitacoes a
liberdade pessoal sao contornos inevitaveis do encarceramento, nao
importa o quanto se consiga reduzi-las”?**, revelando as contradicdes dos
programas de reforma penal. Espera-se que o condenado se reabilite, ou

seja, adapte-se a uma vida ordeira com trabalho regular e ajuste-se ao

32 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 205.
33 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 214.
34 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 220.
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mundo fora da prisao. Entretanto a falta de oportunidades leva a

reincidéncia.

Com relacgao a politica de substituicao do encarceramento por
penas pecunidrias, em especial a fianca em fins do século XIX, esta se
caracterizava por uma pena que beneficiava as classes dominantes, tendo
em vista que as classes subalternas nao tinham condigoes de cumprir
esse tipo de pena. Bentham advogava o uso desse método, pois evitava o

sofrimento e produzia satisfacao na vitima.

Considerava-se que a fianca nao custava nada ao Estado e
produzia efeito penal. Chegou-se a instituir o pagamento de cotas, para
evitar a prisao daqueles que nao tinham recursos para pagar a fianca ou
a execucao de trabalhos. Entretanto, conclui-se que “a aplicagcao de
fiancas tem limites naturais nas condigcoes materiais das camadas

subalternas da populagdo.”s®

“Os dultimos reformadores do século XIX, cujas idéias
influenciaram a pratica alema do pds-guerra, sempre insistiram na
manutencao de todas as garantias do processo legal ao lado uma reforma
penal progressiva”.?® Porém em 1931 se reconhecia o fracasso da reforma
devido a crise de falta de trabalho para os presos, desemprego em geral,
reducdao de salarios que acentuavam o declinio nos niveis de vida de

amplos setores da populagao.

Introduziu-se no direito penal a “consciéncia do povo”, o “bem
estar do povo” e “o sentimento nacional saudavel” como parametros
normativos. Os juizes deveriam basear-se nessas concepgoes, havendo ai
limitacoes a defesa. “O processo legal perde sua fungdao como garantia de
direitos do individuo”?’, ou seja, as garantias do liberalismo foram

destruidas e substituidas pelo fascismo.

35 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 240.
36 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 243.
37 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 246.
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Houve o retorno a pena capital, aplicada contra oponentes

politicos sob o argumento dos seus efeitos dissuasivos. A nova politica é

marcada pelo declinio das condigdes carcerarias, com superpopulacao

devida, em parte, ao aumento das condenacgoes e deterioragao geral das

condicoes de vida. “A superpopulacdao ¢é acompanhada por uma

inabilidade para encontrar trabalho produtivo suficiente para os

prisioneiros.”*® A concepgdao socioldgica é incompativel com a teoria

totalitaria. J4 ndo se fala em reabilitacdo do condenado ou preparacgao
para a vida apos a prisao.

O sistema penal de uma dada sociedade ndo é um fenémeno isolado

sujeito apenas as suas leis especiais. E parte do todo o sistema social,

e compartilha suas aspiracoes e seus defeitos. A taxa de criminalidade

pode de fato ser influenciada somente se a sociedade estd numa

posicao de oferecer a seus membros um certo grau de seguranca e de
garantir um nivel de vida razoavel.*

Segundo Rusche e Kirchheimer, um programa penal
progressista tem de estar relacionado ao progresso em geral. Portanto, a
sociedade tem de estar apta a resolver seus problemas sociais, sem
buscar na repressao a solugao dos seus problemas, mesmo porque a
histéria mostra que praticas de crueldade, confinamento, tortura,
degradacao, s6 agravam a situacao de seres humanos que tem o direito a

serem tratados com dignidade.

Michel Foucault em Vigiar e Punir realiza um estudo
historico, tendo como eixo a microfisica do poder sobre os corpos e almas

de condenados.

Foucault discute a questao do suplicio no século XVII como
pena que se caracterizava por produzir sofrimento, sendo a morte
também um suplicio, pois é o termo final de uma graduacao calculada de
sofrimento, desde a decapitagao, esquartejamento, enforcamento,
fogueira, roda, diferenciadas pelo tempo de agonizagao. A morte-suplicio

retém a vida no sofrimento de uma forma regulada, detalhada pelo

3 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 260.
39 Rusche e Kirchheimer op. cit. p. 282.
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tribunal. Relaciona o tempo e a intensidade do sofrimento com “a
gravidade do crime, a pessoa do criminoso, o nivel social de suas

vitimas”.*°

O suplicio faz parte de um ritual, devendo ser marcante,
tracando sinais no corpo do condenado que nao devem se apagar,
guardando na memoria dos homens lembrancas da exposicao que
também nao devem se apagar. Os gemidos e gritos do condenado sao
ostentados como um cerimonial da justica no qual se manifesta sua forca,
onde corpos sao expostos, queimados, arrastados, mesmo depois da
morte. Assim, constitui-se em um ritual de punicao corporal para marcar
os condenados e manifestar o poder de quem pune e “trazer a luz a

verdade do crime”.*

O autor fala que no fim do século XVIII para o XIX os suplicios
sao abolidos, adotando-se o carater corretivo da pena, com énfase na
“humanizacao”. “Desaparece o corpo como alvo principal da repressao
penal”*?; ndo é mais exposto como espetaculo. Abolido o suplicio na
Franca em 1848, quando o supliciado era objeto de piedade, e os
carrascos e juizes criticados. “A execucgao publica é vista entdo como uma

fornalha em que se acende a violéncia”.*?

A punicao vai-se tornando a parte velada do processo penal,
deixando o campo da observacdao para a consciéncia abstrata. “O

79

essencial passa a ser procurar corrigir, reeducar, “curar””, libertando os
magistrados do vil oficio de castigadores e tornando a execuc¢ao da pena
um setor autonomo, substituindo o mal-estar por um “enterramento

burocratico da pena”.**

40 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete.
252 ed. Petrépolis, Editora Vozes, 2002, p. 31.

41 Foucault, op. cit. p. 32.

42 Foucault, op. cit. p. 12.

43 Foucault, op. cit. p. 13.

4 Foucault, op. cit. p. 13.
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Nao tocar mais no corpo, ou o minimo possivel, e para atingir nele
algo que nédo é o corpo propriamente. Dir-se-a: a prisao, a reclusao, os
trabalhos forcados, a serviddo de forcados, a interdicao de domicilio, a
deportagdo - que parte tdo importante tiveram nos sistemas penais
modernos - sdo penas “fisicas”: com excecdo da multa, se referem
diretamente ao corpo.*

O sofrimento fisico ndao é mais elemento constitutivo da pena,
mas sim a suspensao de direitos. A manipulagao dos corpos passa a ser
feita a distancia por um exército de técnicos que substituem o carrasco:
“os guardas, os meédicos, os capelaes, os psiquiatras, os psicélogos, os
educadores”.*® Segundo o autor é utopia do judicidrio tirar a vida
evitando que o condenado sinta o mal, privar dos direitos sem fazer
sofrer, impor penas isentas de dor. “O corpo supliciado é escamoteado;
exclui-se do castigo a encenacao da dor. Penetramos na época da
sobriedade punitiva”.*” Entretanto as transformacoes ndao se fazem em
conjunto e ao mesmo tempo. O autor coloca que o poder sobre o corpo
nao deixou de existir, tomando como exemplo a privagao sexual, reducgao
alimentar, a masmorra, com a aplicacao de certas medidas de sofrimento

fisico.

Foucault menciona que nao é mais ao corpo que se dirige a
punicdo, mas é a alma, com castigos que atuem “sobre o coracao, o
intelecto, a vontade, as disposigoes”.”® Vozes sem rosto, entidades

impalpaveis.

A divisao entre o permitido e o proibido manteve, entre um
século e outro, certa constancia. Mas, “julgam-se também as paixoes, 0s
instintos, as anomalias, as enfermidades, as inadaptacoes, os efeitos do
meio ambiente ou de hereditariedade”. (p. 19) Através dos laudos
periciais, qualifica-se o individuo. Pune-se com “medidas de seguranca”

com “liberdade vigiada, tutela penal, tratamento médico obrigatério” que

4 Foucault, op. cit. p. 14.
46 Foucault, op. cit. p. 14.
47 Foucault, op. cit. p. 16.
48 Foucault, op. cit. p. 18
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se destinam a “controlar o individuo, a neutralizar sua periculosidade, a

modificar suas disposi¢ées criminosas.”*°

O autor menciona que o laudo psiquiatrico e a antropologia
criminal colocam as infracdes passiveis de um conhecimento cientifico
que justificam o exercicio de poder sobre os individuos, sobre o que eles
possam vir a ser. Dessa forma julga-se também a alma dos criminosos,
estabelecendo um julgamento como verdade, nao mais identificando
apenas o autor, mas utilizando julgamentos apreciativos, diagndsticos,
progndsticos a partir de um complexo cientifico-juridico, procurando-se
prever o futuro dos delinquentes, especialmente nas questoes que

envolvem a loucura e o crime.

Os peritos sao utilizados sob o argumento de que esclarecem
a decisao dos juizes, entretanto, segundo o autor, estes também julgam,
pois indicam se o condenado “merece” ser posto em liberdade
condicional, etc. “Um saber, técnicas, discursos “cientificos” se formam e

se entrelagam com a pratica do poder de punir.”*°

Segundo Foucault, desde que funciona o novo sistema penal,
a partir dos coédigos dos séculos XVIII e XIX, os juizes julgam coisa
diversa do crime, pois esse poder foi transferido em parte para elementos
e personagens extrajuridicos. Porém esses elementos nao sdao absorvidos
para qualificar o judicidrio, “mas para escusar o juiz de ser pura e

simplesmente aquele que castiga”.>!

Foucault menciona que os sistemas punitivos devem ser
colocados nos marcos de uma “economia politica” do corpo, das relacoes
de poder, pois é sempre do corpo que se trata, seja de sua utilidade ou de

sua submissao. Segundo o autor,

4 Foucault, op. cit. p. 20.
>0 Foucault, op. cit. p. 23.
! Foucault, op. cit. p. 23
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Essa sujeicdo nao é obtida so pelos instrumentos da violéncia ou da
ideologia; pode muito bem ser direta, fisica, usar a forca contra a
cVuci cowgGeiog forca, agir sobre eleme@@6s materiais sem no entanto ser violenta;
pode ser calculada, organizada, tecnicamente pensada, pode ser sutil,
nao fazer uso de armas nem do terror, e no entanto continuar a ser de
ordem fisica. Quer dizer que pode haver um “saber” do corpo que ndo
é exatamente a ciéncia de seu funcionamento, e um controle de suas
forcas que é mais que a capacidade de vencé-las: esse saber e esse
controle constituem o que se poderia chamar a tecnologia politica do
corpo.>
G

Trata-se para o autor de uma microfisica do poder, onde o

poder é exercido como uma estratégia, em que saber e poder este“loG
diretamente implicados. E o “poder-saber, os processos e as lutas que o
atravessam e constituem, que determinam as formas e os campos
possiveis do conhecimento.”>® Nesse jogo a alma é uma peca no dominio

exercido pelo poder sobre o corpo.

Do século XVI ao século XVIII na maioria dos paises europeus
0 processo se dava de forma secreta, em que o estabelecimento da
verdade era para o soberano e os juizes um direito e poder absoluto, sem

que o acusado tivesse goder sipobdssgaAD e
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diante dos juizes. O funcionamento do interrogatorio constituia-se assim
como suplicio da verdade. “Sofrimento, confronto e verdade estdo ligados
uns aos outros na pratica da tortura; trabalham em comum o corpo do
paciente”. Dessa forma, a “tortura para confessar tem alguma coisa de
inquérito, mas tem também de duelo”*, constituindo uma medida para

punir e um ato de instrucao.

Para Foucault “o suplicio judicidrio deve ser compreendido
também como um ritual politico”, fazendo parte das “cerimoOnias pelas
quais se manifesta o poder”.>® A infracao prejudica o direito do que faz
valer a lei e ataca o soberano. Assim, o castigo representa a vinganca
pela afronta a sua pessoa, tendo uma funcgdo juridico-politica. O
cerimonial representa o poder judicial e militar, na medida em que
significa a destruicao do inimigo. As sentinelas, policiais, soldados,

garantem a ordem nas execugoes, a forga, o poder da lei.

“O iluminismo logo ha& de desqualificar os suplicios
reprovando-lhes a “atrocidade”. Termo pelo qual os suplicios eram muitas
vezes caracterizados sem intencdo critica pelos proéprios juristas.”>®
Segundo Foucault, “a atrocidade ¢ essa parte do crime que o castigo
torna em suplicio para fazer brilhar em plena luz: figura inerente ao
mecanismo que produz, no proprio coragao da punicao, a verdade visivel

do crime.”?’, estabelecendo a comunicacgdo entre o crime e a pena.

O autor relata que o povo reivindicava o direito de constatar o
suplicio, de tomar parte dele, assistindo, insultando o condenado. Dessa
forma o povo participava da vinganca do soberano. Porém, cita também,
exemplos de eventos em que houve agitacao por parte da multidao,
reacao de pessoas com compaixao, principalmente quando a condenacao

era considerada injusta. Menciona a agitacao contra a diferenca das

>4 Foucault, op. cit. p. 37.
> Foucault, op. cit. p. 41.
¢ Foucault, op. cit. p. 47.
7 Foucault, op. cit. p. 47-48.
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penas segundo as classes sociais ocorrido em 1781 quando um pastor foi
morto pelo senhor do local. Agitagao contra penas pesadas para delitos
considerados pouco graves, ou infracoes ligadas a condigOes sociais,
como, por exemplo, furto doméstico por criados. Comenta casos em que a
opinido de pessoas esclarecidas intervém junto com os fildsofos e alguns
magistrados. Havia uma solidariedade por parte de uma camada da
populacao com pequenos delinquentes (vagabundos, batedores de
carteira, receptadores, etc), resistindo ao policiamento, atacando as

sentinelas, etc.

Os reformadores do século XVIII e XIX percebiam que as
execugOes nao assustavam o povo, exigindo a suspensao delas. E os
protestos contra os suplicios passam a ser realizados por fildsofos,
tedricos do direito, magistrados, parlamentares. Passa a ser intoleravel,
revoltante, tirano, cruel. “E preciso que a justi¢a criminal puna em vez de

se vingar”°® - essa passa a ser a tonica.

Foucault procura contextualizar as reformas, citando
Beccaria, Duport, Target, entre outros. Analisa as alteracoes nos tipos de
crime, comentando que nos fins do século XVII houve uma diminui¢ao dos
crimes de sangue e das agressoes fisicas, havendo uma prevaléncia dos
delitos contra a propriedade, substituida por uma delinqgiiéncia limitada e
“habil”; “espertos, matreiros que calculam, criminalidade de “marginais”>

9. bandos de malfeitores tendem a se associar.

H4 uma “modificacdao no jogo das pressdes econOmicas, de
uma elevagcdo geral no nivel de vida, de um forte crescimento
demografico, de uma multiplicagdo das riquezas e das propriedades”® e

da necessidade de seguranca. A justica torna-se mais severa.

8 Foucault, op. cit. p. 63.
%% Foucault, op. cit. p. 65.
® Foucault, op. cit. p. 65.
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Desenvolvem-se métodos de vigilancia mais rigorosos, maior
policiamento, técnicas de descoberta, captura, informacao e afinamento
das praticas punitivas, com adaptacdao dos instrumentos que se
encarregam de vigiar o comportamento cotidiano das pessoas, sua
identidade, atividades, gestos. Desenvolve-se uma justica mais inteligente
para uma vigilancia penal mais atenta ao corpo social. Aumenta-se a
intolerancia aos delitos econdémicos e os controles ficam mais rigidos, as
intervencodes penais se antecipam e tornam-se mais numerosas. Segundo

Foucault,

se confrontarmos esse processo com o discurso critico dos
reformadores, vemos uma notavel coincidéncia estratégica.
Realmente, o que eles atacam na justica tradicional, antes de
estabelecer os principios de uma nova penalidade é mesmo o excesso
de castigo, mas um excesso que estd ainda mais ligado a uma
irregularidade que a um abuso do poder de punir.5!

De acordo com Foucault é necessario considerar o conflito
entre as diferentes justicas: as dos senhores, as dos reis, as que estao a
cargo de instancias administrativas ou policiais. Essas instancias
multiplas se neutralizam e sao incapazes de cobrir o corpo social em toda
a sua extensao, tornando a justica paradoxalmente lacunosa. Seja pelos
conflitos internos de competéncia, pelos interesses particulares ou pelo

poder que pode impedir o curso regular da justica.

O verdadeiro objetivo da reforma do direito criminal, segundo
o autor, é estabelecer uma nova “economia” do poder de castigar, fazer
com que nao fique concentrado demais para que seja repartido em
circuitos homogéneos de maneira continua no corpo social. Remanejar o
poder de punir para torna-lo mais eficaz, mais regular, aumentando os
efeitos e diminuindo o custo econdémico e seu custo politico. Uma nova

“economia politica” do poder de punir.

¢! Foucault, op. cit. p. 67.
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“A economia das ilegalidades se reestruturou com o
desenvolvimento da sociedade capitalista. A ilegalidade dos bens foi
separada da ilegalidade dos direitos.”®® Divisdo que corresponde a
oposicao de classes. Afirma-se a necessidade de vigilancia constante,

submetendo a ilegalidade popular a um controle mais estrito e constante.

A nova legislacao penal, aparentemente, se caracteriza por
uma suavizagao das penas, porém com uma codificagdo mais nitida e
apoiada na alteracao na economia das ilegalidades e numa rigorosa
coercao para manter seu novo ajustamento. O principio da moderacgao
das penas se articula com um discurso do coracao, do sentimento, da
humanizacao. “O que se precisa moderar e calcular, sao os efeitos de
retorno do castigo sobre a instancia que pune o poder que ela pretende
exercer.”® A racionalidade de medir a pena e prescrever as suas técnicas

se d4d o nome de “humanidade”.

Passa-se a calcular a pena em fungao nao do crime, mas de
sua possivel repeticdao, visando a possivel desordem futura, ou seja,
visando prevenir o crime. Segundo o autor, “a semidtica com que se
procura armar o poder de punir repousa sobre cinco ou seis regras mais
importantes”®: trazer a idéia de que traz desvantagem; a idéia de um
desprazer, de uma dor; ter efeitos sobre aqueles que nao o cometeram; a
idéia de que a cada crime esteja associado um castigo, com leis claras e
publicadas; a certeza de que houve crime, uma verdade comprovada; as
infracoes devem ser classificadas e qualificadas, sem impunidades, mas
com individualizagcao das penas de acordo com as singularidades de cada

criminoso.

Constituia-se a “submissao dos corpos pelo controle das

idéias; a andlise das representacdoes como principio, numa politica dos

62 Foucault, op. cit. p. 74.
8 Foucault, op. cit. p. 77.
4 Foucault, op. cit. p. 79.
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corpos bem mais eficaz que a anatomia ritual dos suplicios”.5
Desenvolveu-se uma tecnologia dos poderes sutis, um poder ideolégico,
uma nova anatomia politica, repousada nas representacdes. Baseado na
nocgao de “suavizacao” das penas, o castigo deve ser visto como natural,
interessante, que as penas deixem de ser inuteis e secretas. O condenado
passa a ser considerado uma espécie de propriedade rentavel, posto a

servico de todos.

Deve haver a imediata associacao do crime ao castigo,
traduzindo em acgodes o discurso da lei, previsto no Cdédigo, ligando idéias
a realidades de forma imediata. A detencao passa a ser a forma essencial
de castigo, ocupando no Cdédigo Penal de 1810, na Francga, o principal
meio de punicao. Estabelece-se uma hierarquia penal, administrativa,
geografica para os tipos de prisao, casas de correcao, etc. Nas prisoes
deve ser feito um trabalho sobre a alma dos detentos, sendo “uma
maquina para modificar os espiritos”®®, onde a vida é repartida com
horarios absolutamente rigidos, com atividades com hora determinada,

tempo controlado, e realizados sob vigilancia total.

Procura-se reconstruir um sujeito obediente, que se submete
a regras, hdabitos, ordens, estabelecidas através de mecanismos de
repeticdo, coercao, horarios, movimentos obrigatérios, meditacao
solitaria, assim ele se deixa levar automaticamente, sob processos de

treinamento do corpo e controle do comportamento.

O corpo estd, assim, preso no interior de poderes que lhe
impoem limitagdes, proibicoes, obrigagdes, numa relacdao de docilidade-
utilidade que o autor chama de disciplina. Uma disciplina que fabrica
corpos submissos e “dbceis”. “Se a exploragdao econdémica separa a forga
e o produto do trabalho, digamos que a coercao disciplinar estabelece no

corpo o elo coercitivo entre uma aptidao aumentada e uma dominacao

 Foucault, op. cit. p. 86.
% Foucault, op. cit. p. 103.
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acentuada.”®” Essa forma é encontrada nas escolas, nos hospitais, nas
oficinas, nos quartéis, etc. Utilizam-se técnicas que definem um certo
modo de investimento politico e detalhado do corpo, uma nova
“microfisica” do poder, com mintucias de regulamentos, o olhar atento das

inspecgoes, o controle das pequenas agoes.

Controla-se a atividade através dos horarios; da elaboracao
temporal do ato a ser realizado; pondo-se o gesto e o corpo em
correlagao; articulando o corpo ao objeto a ser manipulado; a utilizacao
exaustiva, sob o principio da nao-ociosidade, ndao perder tempo. Com
essas técnicas, compoe-se lentamente um corpo mecanico, que busca a

perfeicao disciplinar. Como se fosse natural, sem senso critico.

“A disciplina “fabrica” individuos; ela é a técnica especifica de
um poder que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como
instrumentos de seu exercicio”.®® Pelo jogo do olhar se garante o
controle, a coercao. Criam-se entao dispositivos para se garantir a
observacdao de um maior niumero de individuos. “Observatoérios” do tipo
acampamento militar, onde o poder é exercido pelo jogo da vigilancia

exata, da garantia da visibilidade geral.

Assim, as arquiteturas sao pensadas para vigiar, para tornar
visiveis os que nela se encontram, com um ponto central com fonte de luz
que ilumine todas as coisas e um lugar de onde tudo possa ser observado
e controlado. Esses sistemas disciplinares funcionam como um pequeno
mecanismo penal, com leis préprias, sanc¢oes, cuja funcao é reduzir os
desvios. Esse mecanismo utiliza também esquemas de gratificacao,

recompensa, premiagao, como forma de disciplinamento.

O panodptico de Bentham, cujo principio € a construgao em

anel, tendo ao centro uma torre, organiza unidades espaciais que

7 Foucault, op. cit. p. 119.
8 Foucault, op. cit. p. 143.
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permitem ver ininterruptamente e reconhecer imediatamente, através do
olhar de um vigia que dispdoe de plena luz, enquanto que os que sao
observados mal conseguem enxerga-lo devido ao formato da arquitetura e
a penumbra sobre ele. “Bentham se maravilha de que as instituigoes
pandpticas pudessem ser tao leves: fim das grades, fim das correntes, fim
das fechaduras pesadas, basta que as separagoes sejam nitidas e as
aberturas bem distribuidas”®, funcionando como uma espécie de

laboratorio de poder.

Para Foucault o efeito mais grave do sistema carcerario é que
ele consegue tornar natural e legitimo o poder de punir, sob o discurso da
justica e do disciplinamento, utilizando mecanismos sutis ou diretos de

opressao, sujeicao, submissao.

E nas penas alternativas, em especial a pena de prestacao de
servicos a comunidade? Sera diferente? E o que procuraremos refletir na
presente dissertacao, partindo da hipotese de que aparentemente a pena
alternativa estd na contramao do clamor pelo endurecimento penal, pois
mantém o condenado no convivio familiar e comunitario. Porém na
realidade a condenacao ou a transagao penal a pena/medida alternativa
tem ampliado o poder punitivo do Estado, banalizando a criminalizagcao
dos conflitos cotidianos, da populacao empobrecida e dos movimentos
sociais e tornando o sistema judicidrio e policial os setores mais

poderosos e crescentes do pais.

No capitulo 2 procuramos levantar como nos marcos do
projeto neoliberal vem sendo implementada a politica de tolerancia zero,
que ao invés de oferecer politicas sociais, intensifica a repressao as
populagdoes vulneraveis: negros, pobres, desempregados, favelados,
criminalizando e condenando a prisao ou a uma pena alternativa, como
forma de contencao desses grupos sociais. Nesse capitulo descrevemos o

processo de incentivo a regulamentacdao e aplicagcao das penas

® Foucault, op. cit. p. 167.
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alternativas e a legislacao que define sua aplicacao. Apresentamos a
forma como as penas alternativas sdo executadas em Niterdi, as agoes da
equipe técnica interdisciplinar responsavel pelo acompanhamento das
pessoas que as cumprem, além das observagoes realizadas a partir da

experiéncia cotidiana.

No capitulo 3 apresentamos as dados quantitativos e
qualitativos l