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RESUMO

A presente dissertagdo foi realizada com o objetivo de analisar os laudos sociais
elaborados pelos assistentes sociais que atuam junto as Varas de Familia dos
Foruns do Tribunal de Justica de Minas Gerais, sob o ponto de vista dos valores e
principios éticos presentes no Cdédigo de Etica do Assistente Social (1993). No
TIMG, especificamente no que tange as Varas de Familia, os assistentes sociais
sao solicitados para a realizacdo de Estudos Sociais ou Pericias Sociais, ou seja,
sdo demandados, enquanto representantes do Estado, a intervir no espaco familiar.
A finalidade dessa intervengcdo é a elaboracdo de um documento técnico (laudo
social ou relatério social), que ofereca subsidios para a deciséo judicial, isto é, uma
analise e um parecer sobre as possibilidades de efetivacdo da guarda pleiteada.
Para isso, 0 estudo social precisa contemplar os aspectos/determinantes da vida
sécio-familiar dos sujeitos envolvidos naquela acdo judicial: suas relacdes
intrafamiliares (vinculos afetivos, processos de sociabilidade, intercorréncia de
situacOes de violéncia fisica e psicoldgica); as questdes sociais que provocaram ou
provocam o conflito vivenciado, e as possiveis redes sociais de apoio; as relacées
sociais estabelecidas pelo grupo familiar e as suas condi¢cbes socio-econdmicas. Ao
realizar a pesquisa, buscamos nos aproximar desse instrumento de comunicagéo do
assistente social no universo forense, na perspectiva de contribuir para uma reflexao
sobre os valores e principios éticos que pautam o exercicio profissional nesse
campo especifico de atuagdo. Contudo, ndo nos baseamos apenas no que foi
explicitado pelos profissionais em seu discurso sobre valores, mas no compromisso
ético firmado com o usuario no processo de intervencdo e na elaboracdo do laudo
social. Dentro dessa proposta, a dissertacdo aborda o espaco institucional e seus
elementos marcantes, além do desenvolvimento da profissdo e um breve histérico
sobre o Servigo Social no Judiciario Mineiro. Como eixos norteadores, nos apoiamos
nos pressupostos do pensamento conservador e nos valores e principios do Cadigo
de Etica do Assistente Social, de 1993.

Palavras-chave: Laudo Social; Assistente Social; Varas de Familia; Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais; Cadigo de Etica do Assistente Social (1993).



ABSTRACT

This dissertation was designed to analyze social reports written by professional social
workers who are employed by Family Court Divisions of Minas Gerais State Court of
Justice (Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG), from the perspective of 1993
Ethical Code of Social Workers’ values and ethical principles. Particularly in TIMG,
Family Court Divisions demanded written Social Studies and Investigations of social
workers. Those professionals are commissioned as State Representatives to
implement an intervention in family environment. Such intervention intends to
produce a technical document (Social Study or Social Report) that must be able to
support judicial decisions, as an expert analyses recommending whether is possible
or not to concede a custody petition. In this way, social study reports need to
demonstrate some aspects and determinants about social and family life of all those
involved in law action, as: intrafamily relationship (affective links, socialization
processes and potential physical and psychological violence occurrences); social
questions those would be identified as family conflict causes or social questions
those would can still provoking it; social relationships of family group and their
general social and economical conditions. This research demanded closest
approximation of this kind of social worker instrument of communication in the
forensic universe and it had written keeping in mind how it could contribute to
professional usage in this specific area. However, this research does not restrict itself
on what those professionals have showed in their discourses about values, but it has
driven itself through ethical commitment to the users that are involved on the
intervention process and social report. From this assumption, this dissertation
focuses institutional status, central elements and professional development of social
worker, and a brief historical trajectory of Social Service in the Judiciary System of
Minas Gerais State. After all, this research was built upon presuppositions of

conservative though and 1993 Ethical Code of Social Worker’s values and principles.

Key-words: Social Report; Social Worker; Family Courts; Minas Gerais State Court
of Justice; 1993 Ethical Code of Social Worker.



ERRATA

Pg. 28 - Na primeira citacdo do segundo paragrafo a data correta é 1979,
diferentemente do que esta escrito, ficando assim a redacao:

Tratava-se de reunir todas as vozes que, num coro organizado, se opusessem aos
setores mais conservadores da sociedade que, ou estavam aliados ao antigo Codigo de
Menores de 1979 ou, ainda, defendiam propostas obscurantistas, por exemplo, a
reducao da idade penal.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacao tem por finalidade apresentar e propor uma reflexdo sobre
alguns aspectos do trabalho do assistente social no Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TIMG).

Especificamente, buscamos analisar a perspectiva ético-politica presente
nos laudos sociais elaborados pelos profissionais que atuam junto as Varas de

Familia dos Féruns da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.

Devo destacar que o interesse pelo tema surgiu a partir da minha trajetoria
politico-profissional, no Conselho Regional de Servico Social de Minas Gerais
(CRESS 62 Regido/Comissdo Permanente de Etica®) e no Servigo Social Judicial no

Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Os primeiros questionamentos vieram a partir da andlise de algumas
dendncias éticas referentes a atuacdo profissional no campo socio-juridico.
Inicialmente, em funcédo do cotidiano de trabalho - processo de alienagdo -, as
questbes referentes a orientagdo ético-politica ndo se revelaram em toda sua
dimens&o. Contudo, o trabalho na Comissdo de Etica apontava para possiveis

lacunas em relacéo a ética profissional.

Diante daqueles questionamentos, a busca por respostas indicava a
necessidade de um aprofundamento tedrico. Na ocasido, dentre algumas
possibilidades, deparei-me com o desafio de realizar uma poés-graduacao
(mestrado). Perante as questdes apresentadas, tornou-se imprescindivel o processo
de estudo e reflexdo sobre a pratica profissional no ambito do Poder Judiciario

Mineiro, tendo como eixo o0s principios e os valores que pautam o Codigo de Etica

! A Comissdo Permanente de Etica é uma Comissdo Regimental dos CRESS, sendo composta por

conselheiros e assistentes sociais da base. O papel da Comissao € verificar se a Representacao
(dendncia) esta de acordo com o Art. 2° do Codigo Processual de Etica, bem como, avaliar os
termos consubstanciados na denudncia e proceder o enquadramento conforme artigos do Cédigo
de Etica. Em seguida, emitir um parecer e encaminha-lo para a deliberacdo no Conselho Pleno. A
Comisséo atua em outras frentes de trabalho como, por exemplo, na realizagdo de minicursos e
palestras em unidades de ensino e em eventos para profissionais da base e no Projeto Etica em
Movimento.
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de 1993. A partir dessa proposta, foi se consolidando todo o processo que envolve o

mestrado, cujo resultado esta contido nessa dissertacéo.

Composta por itens introdutérios, trés capitulos, concluséo, referéncias
bibliograficas e os anexos, o presente estudo buscou oferecer subsidios para a
realizacdo da pesquisa. Dessa forma, o segundo capitulo trata da estruturacdo do
Poder Judiciario no Brasil e em Minas Gerias e apresenta um breve historico da
insergdo do Servigo Social no Tribunal de Justica de Minas Gerais.

No terceiro capitulo procura-se abordar os fundamentos e valores do
pensamento conservador, a partir de dois dos seus precursores: Edmund Burke e
Joseph de Maistre, utilizando os autores Nisbet e Mannheim. Na sequiéncia busca-se
pontuar a heranca conservadora - tragos marcantes - na histéria do Servico Social. E
no item 3.2, ressalta-se 0 marco para a profissdo no processo de ruptura ética com o
conservadorismo - caminhos e vertentes - ao longo das décadas de 50, 60, 70, 80 e
90. E para o fechamento desse capitulo, a proposta é trazer reflexdes sobre os
avancos e limites do projeto ético-politico para a profissao.

O quarto capitulo aborda todo o processo de pesquisa: destaca os objetivos
que direcionaram o trabalho, os instrumentos utilizados na coleta de dados, o
publico-alvo e amostra, processamento dos dados coletados nas entrevistas, analise
dos laudos sociais, consideracdes gerais relacionando os dados da entrevista com
os laudos sociais. No ultimo capitulo, na Conclusdo, busca-se proceder a
interpretacdo da pesquisa, com fundamento nas reflexdes dos capitulos anteriores e
das analises dos laudos sociais, tendo como contraponto as entrevistas com o0s

profissionais.

Diante do encerramento deste trabalho, acredito que uma etapa desse
processo de amadurecimento tedrico-pratico esta sendo concluida. Contudo, o
caminho € longo quanto a perspectiva da apreensdo critica dos fundamentos
ontolégicos da ética na vida social e, conseqientemente, na profissdo. Mesmo
sendo este material apenas uma etapa, espero trazer contribuicdes para reflexdes a

respeito desse campo especifico de trabalho (Tribunal de Justica).
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2 SERVICO SOCIAL E SISTEMA JUDICIARIO

2.1 Breves consideracdes sobre o Poder Judiciario Brasileiro

O Judiciario, instituicdo criada para operacionalizar o direito, fundamenta-se
como um dos poderes do Estado na teoria de Montesquieu®. Pensado como uma
forma de diminuir o poder soberano dos reis absolutistas, o sistema de separacéo
dos poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario visava consagrar a soberania do
Estado.

Organizando o Estado dessa forma, o sistema constitucional prevé que o
poder ndo fique centralizado em uma Unica esfera; atribui competéncias a cada um
deles, de forma a estabelecer um equilibrio de forcas, com pesos e contrapesos que
permitam o controle sem que haja supremacia de uns sobre os outros. Dai a
necessidade de cada poder manter-se autbnomo e constituido por pessoas e grupos

diferentes.

Entretanto, cabe ressaltar que esse Estado se inscreve no modo de

producao capitalista, ou seja, conforme os escritos de Engels (1980, p. 191):

O Estado néo é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade
de fora para dentro; tampouco é a ‘realidade da idéia moral’, nem ‘a imagem
e a realidade da razdo’, como afirma Hegel. E antes um produto da
sociedade quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento;
€ a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconciliaveis que nao consegue conjurar.

Nos Estados Unidos da América, apos a independéncia, é que essa teoria
de Montesquieu teve sua aplicacdo com maior rigor. A proposta de um Judiciario
constituido como um poder independente, autbnomo, capaz de exercer seu papel de

2 Montesquieu elaborou a teoria politica, que aparece em sua consagrada obra Do Espirito das Leis

(L'Esprit des lois, 1748), inspirada em Locke e no estudo das instituicdes politicas inglesas.
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controle dos demais poderes; fazendo imperar a Constituicdo, sem sofrer
interferéncias, especialmente do Executivo, mostrou-se eficaz e com possibilidade

de dar respostas as demandas daquela sociedade.

Assim, essa triparticdo de poderes tornou-se basica na organizacdo do
Estado. A existéncia de juizes imparciais para julgar de forma independente os
conflitos sociais, tendo como base unicamente as leis elaboradas de forma
democratica pelo povo, por meio de seus representantes, era condi¢do sine qua non

para que se estabelecesse o0 sistema democratico.

O Brasil somente veio a conhecer essa forma de separacao de poderes e de
um Judiciario realmente constituido como poder em 1891, com a primeira
Constituicdo Republicana. Pautada em valores da filosofia positivista e inspirada nos
ideais revolucionarios que sopravam na Europa e na América do Norte, inseriu-se
em seu texto essa forma de poderes independentes e harménicos entre si. Embora
fosse um requisito para a constituicdo de um Estado de Direito, a independéncia e a
autonomia do Judiciario tornaram-se fortes instrumentos de preservacdo da

propriedade privada e de defesa do liberalismo.

Contemporaneamente, surgem na sociedade novas demandas que
requerem dos poderes do Estado, especialmente do Judiciario, atitudes e decistes
que ultrapassam o papel até entdo desempenhado. Tao importante quanto foi, no fim
do século XIX, a consolidacdo da independéncia do Judiciario e a sua constituicao

como Poder autbnomo, é, na atualidade, a defesa de uma reforma neste sistema.

Organizado para operar dentro de limites territoriais e sob a égide de
cbdigos, o Judiciario permaneceu estruturado em moldes conservadores, sustentado

pelo direito positivo. Nesses termos, José Eduardo Faria (2001, p. 9)expde:

O Judiciario [...] tornou-se uma instituicdo que tem de enfrentar o desafio de
alargar os limites de sua jurisdicdo, modernizar suas estruturas
organizacionais e rever seus padrdes funcionais, para sobreviver como um
poder autbnomo e independente.

O desafio na atual conjuntura perpassa por mudancas no ambito da
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jurisdicdo, da organizacdo institucional e na formacdo dos magistrados®. A
Constituicdo de 1988 trouxe no seu bojo uma provocacao para o Poder Judiciario,
uma vez que, acostumado a lidar com questdes de direito individual, agora tem
diante de si questdes e tensdes sociais complexas que ndo encontram respostas

somente nas leis escritas.

A ordem juridico-constitucional estabelecida em 1988, fez com que o
Judiciario passasse a enfrentar demandas anteriormente distantes dos Tribunais.
Normalmente preparados para resolver questfes tradicionais, por meio de medidas
punitivas, coloca-se diante desse Poder um novo desafio: interpretar e aplicar os

direitos humanos, a partir de critérios protetores e compensatorios.

Segundo Dallari (2002, p. 97),

um ponto comum as Constituicbes modernas é o aumento das
competéncias do Poder Judiciario, sendo importante assinalar que lhe vém
sendo dadas atribuicbes que acentuam suas responsabilidades politica e
social. Para que o Judiciario cumpra esse papel constitucional é necessario
a atualizacdo de concepcdes, inclusive a superacao do legalismo formalista.

E preciso ressaltar que, na dinamica do capitalismo concorrencial, desde o
inicio do século a sociedade brasileira convive com inovacgdes tecnolédgicas, avancos
cientificos, modalidades distintas de relacdes socio-familiares, enfim, com novas
conquistas e desafios. Assim, essas demandas socio-histéricas exigem um
Judiciério atual, autbnomo e correspondente com o0 seu tempo, capaz de apresentar
decisdes e julgamentos das demandas desse contexto sécio-econdémico visando

socializar riscos, neutralizar perdas e atenuar as diferencas sociais.

De acordo com Faria (2005, p. 49),

a magistratura ocupa uma posicdo singular nessa nova engenharia
institucional. Além de suas fun¢Bes usuais, cabe ao Judiciario controlar a

® “Do latim magistratu, s.m individuo investido de munus publico, [...] delegatario de poderes da

nacdo ou do poder central, para governar ou distribuir justica” (FERREIRA, s.d.). Conforme Dallari
(2002, p. 10), “o titulo de ‘magistrado’ era dado a um cidadao que exercesse algum tipo de poder
de comando, civil ou militar, no interesse publico. Conforme registra Aristételes, o magistrado
(arké) poderia ser escolhido por elei¢édo ou por sorteio e qualquer cidaddo poderia ser escolhido, o
que, obviamente, elimina a hipétese de exigéncia de conhecimento especializado para ter acesso
a magistratura”.
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constitucionalidade e o carater democratico das regulacdes sociais. Mais
ainda: o juiz passa a integrar o circuito de negociacéo politica. Garantir as
politicas publicas, impedir o desvirtuamento privatista das ac¢des estatais,
enfrentar o processo de desinstitucionalizacdo dos conflitos [...] significa
atribuir ao magistrado uma funcdo ativa no processo de afirmacdo da
cidadania e da justica substantiva.

As demandas surgidas fizeram com o que o Judiciério iniciasse um processo
de mudanca que, embora timido, apontasse na direcdo de um pensamento juridico
em consonancia com 0s anseios da sociedade. O ingresso de juizes com formacao
mais atualizada, apesar de néo ser suficiente para romper com o conservadorismo
do Poder Judiciario, representa uma perspectiva de inovacdo em sua estrutura

funcional.

Servidores e magistrados formados sob a égide da Constituicdo Cidada, em
um Estado Democratico de Direito, s8o mais que aposta para uma era inovadora no
Poder Judiciario. Trata-se de uma alternativa ou estratégia de manutencdo dessa
instituicdo que, assim como outras, vem enfrentando uma profunda crise em relagéo
ao seu papel e a sua funcédo na sociedade moderna. Entdo, de maneira ainda sutil,
essas mudancas vém sendo assimiladas e aos poucos adotadas, em sentencas
judiciais inovadoras, na criacdo de projetos e servigos judiciais que aproximam 0O
Poder Judiciario da populagdo e, ao mesmo tempo, respondem as demandas em

prazos condizentes com as necessidades.

Como ja dito, ndo se pode esperar que somente com 0 ingresso desses
magistrados e servidores seja alterada a estrutura do Poder Judiciario, até porque
existem limites de atuacao também nessa esfera. Contudo, paraavangar ou romper com
o conservadorismo impregnado nesse poder, sdo necessarias outras acdes. Segundo
Lopes (2005, p. 92), “uma reforma do Judiciario depende de reformas ndo apenas na

carreiradamagistraturamas emtoda a administracdo dajustica” (Grifo nosso).

No entanto, mesmo diante de alguns limites, é importante ressaltar o papel
do Poder Judiciario na consolidacdo do Estado Democratico de Direito. O processo
de democratizacao institucional contribui para amenizar as desigualdades sociais e
regionais, bem como para instauracdo de um sistema de aplicacao de leis, baseado
nos principios constitucionais e de protecdo dos direitos e garantias fundamentais,

que garanta a justica social.
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2.1.1 Organizacao do Poder Judiciario Brasileiro

A atual estrutura organizacional do Judiciario Brasileiro é fruto do contexto
historico republicano. Assim, confrontando-se o ontem e o hoje, observam-se
avancos nos modelos implantados, embora ndo se altere a base original. Ou seja,
por meio de sua rigidez légico-formal na interpretacdo das leis, o Judiciario
permanece distante da realidade social. Ademais, a tdo clamada autonomia diante
dos outros Poderes é questionavel, principalmente em relacdo ao Executivo que, em
troca de vantagens para ambos os lados, negocia 0s recursos para a manutencao

da instituic&o judiciaria.

Na Constituicio Federal de 1988, a organizagdo do Poder Judiciario
encontra-se no Capitulo Ill, do art. 92 ao 126. Os 6rgaos que o compdem estdo
estabelecidos em trés graus de instancias, sendo respeitadas as competéncias e a
autonomia de cada um, visando atuar de forma independente e harmdnica com os

demais poderes da Republica.
O Poder Judiciario é dividido em Justica Comum e Justica Especial.

A Justica Comum €& composta pelos juizes e tribunais estaduais, cujos
membros sdo os desembargadores. Os juizes sdo admitidos por meio de concurso
publico de provas e titulos e trabalham nas Comarcas* instaladas em todo o territ6rio
nacional. Compdem a chamada Primeira Instancia®. Os tribunais sdo 6rgdos da
Segunda Instancia®, compostos por desembargadores que sdo escolhidos de dois
modos: 4/5 dos cargos sédo preenchidos por ordem de merecimento e de

antigliidade, alternadamente, dentre os juizes da Ultima Entrancia’; e 1/5 é

Comarca € uma palavra derivada do termo alemdo marca, que tem o sentido de limite. Ela
designa o territério sob a jurisdicdo de um ou de um grupo de juizes. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2003).

Primeira Insténcia é cada uma das unidades onde se iniciam os processos judiciais, designa o
grau de julgamento ao qual o processo esta submetido. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS, 2002).

Segunda Instancia é a designacao do conjunto de 6rgdos do Poder Judiciario que julgam os
recursos - Tribunais. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2002).

Entrancia diz respeito a classificacdo das comarcas, de acordo com o seu movimento forense e
sua importancia, e representa, ainda, os degraus sucessivos na carreira de um juiz. (TRIBUNAL
DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2002).
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preenchido por indicacdo do chefe do Poder Executivo estadual dentre os nomes
gue compdem uma lista de advogados e promotores, formada pelos respectivos

orgaos de classe.

A Justica Especializada divide-se em quatro matérias, cada uma delas
sendo organizada por juizes, tribunais regionais e tribunais superiores: Justica do
Trabalho, Justica Eleitoral, Justica Militar e Justica Federal. Todas elas funcionam no
ambito federal e os seus membros sdo servidores publicos federais, tendo nos

Estados-Membros suas sedes onde funcionam independentes da Justica Comum.

Na composicdo do sistema judiciario brasileiro, ha o Superior Tribunal de
Justica (STJ), 6rgao situado entre os tribunais superiores da justica especializada.
Foi criado pela Constituicdo de 1988 com a finalidade de diminuir o excesso de
atribuicbes do Supremo Tribunal Federal (STF) e tem como competéncia

fundamental

julgar os recursos especiais contra decises que contrariam a legislacdo
federal; julgar valida lei ou ato do governo estadual, contestado em face de
lei federal ou que visem eliminar interpretacdo divergente, de lei federal,
existente entre tribunais estaduais. (RODRIGUES, 2003, p. 27).

Por fim, como 6rgdo maximo do Poder Judiciario, esta o Supremo Tribunal
Federal®, que funciona como uma Corte Constitucional, cuja competéncia é julgar
questdes referentes a constitucionalidade das leis, dentre outras atribuicbes
estabelecidas pela Constituigao.

Uma das caracteristicas do Poder Judiciario, diferentemente do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, é a sua fixacdo, exclusivamente, em nivel estadual
e federal, ndo existindo no nivel municipal. Os Tribunais de Justica dos Estados sao
orgéos de Segundo Grau e, assim como o Poder Executivo, possuem uma estrutura

politica organizacional de forma a estabelecer os niveis de atuacao.

8 “Os orgdos de cupula da Justica no Brasil, em ordem sucessiva, considerada a sua precedéncia

historica, foram (1) a Casa da Suplicacao do Brasil (instituida pelo Principe Regente D. Joao,
mediante Alvard Régio de 10/5/1808), (2) o Supremo Tribunal de Justica (Império) e (3) o
Supremo Tribunal Federal (Republica). Esses érgaos de cupula, ao longo de nosso processo
historico, desde a fase colonial (Casa da Suplicacéo do Brasil), passando pelo regime monarquico
(Supremo Tribunal de Justica) e chegando a Republica (Supremo Tribunal Federal), abrangem um
periodo de 196 anos (10/5/1808 até o presente ano de 2004)”. (MELLO, s.d.).
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ORGANOGRAMA DO PODER JUDICIARIO

JUSTICA COMUM JUSTICA FEDERAL JUSTICA ELEITORAL JUSTICA DO TRABALHO
| |
13 INSTANCIA 13 INSTANCIA 12 INSTANCIA 12 INSTANCIA
Juizes de Direito Juizes Federais Juizes Eleitorais e Juizes do Trabalho Juizes de Direito
atuam nos: atuam nas: Cidad&os atuam nas: atuam nas: Varas do realizam as Auditorias
L Sectas Judicidrias f Juntas Eleitoralis Trabalho Militares

Foros f Varas Varas
Espacializadas

23 INSTANCIA 23 INSTANCIA 22 INSTANCIA 23 INSTANCIA

Juize=s Faderais Juizes Eleitorais Juizes do Trabalho Colegiado de Juizes
Besambargadores atuam nos: atuam no: atuam nos: Civis e Militares
atuam no: Tribunais Regionais Tribunal Regional Tribunais Regionais atuam no: Tribunal de
Tribunal de Justica - T Faderais - TRF Eleitoral - TRE do Trabalho - TRT Justica Militar - TIM

L e

3a INSTANCIA 3a INSTANCIA
ini . Ministros atuam no: Ministros atuam no: Ministros atuam no:
Ministros atuam no: Tribunal Superior Tribunal Superior do Superior Tribunal
Superior Tribunal Eleitoral - TSE Trabalho - TST Militar - STM

de Justica - STJ

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

Ministros atuam no STF em casos que elvolvam lesfo ou ameaca a Constituigdo Federal

Figura 1 - Organograma do Poder Judiciario Brasileiro

Fonte: Disponivel em: <http://nev.incubadora.fapesp.br/portal/segurancajustica/judiciario/organogram
adojudiciario>. Acesso em: 31 mar. 2007.

2.2 O sistema judiciario em Minas Gerais

A institucionalizacdo do Poder Judiciario em Minas Gerais ocorreu em 1714,
a partir da criacdo das Comarcas de Vila Rica (Ouro Preto), do Rio das Velhas
(Sabara) e do Rio das Mortes (Sao Joao del Rei), todas subordinadas a jurisdicéo do

Tribunal da Relagcédo do Rio de Janeiro.

Com a publicacéo do Decreto Imperial n® 2.342, em 6/8/1873, assinado por D.
Pedro I, foi criado Tribunal de Rela¢éo da Provincia de Minas Gerais, com sede em Ouro
Preto, cuja primeira sessédo solene ocorreu em 3/2/1874. Quatro meses antes da
inauguracao da Capital de Minas Gerais, em 1897, a sede do Tribunal foi transferida

para Belo Horizonte. Sua denominagéao foi alterada com os textos constitucionais de
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1934 - Corte de Apelacédo®; de 1937 - Tribunal de Apelacéo’; e de 1946 - Tribunal de
Justica™ de Minas Gerais (TJIMG), mantido pela Constituicdo de 1988.

Atualmente, o Poder Judiciario mineiro € composto pelos seguintes érgaos:
Tribunal de Justica, Tribunal de Justica Militar, Turmas Recursais dos Juizados
Especiais, Juizes de Direito, Tribunais do Jari, Conselhos e Juizes de Direito do
Juizo Militar e Juizados Especiais. Dentro dessa organizagéo, o Tribunal de Justica é
0 6rgdo superior, com jurisdicdo em todo o Estado de Minas Gerais. Esta instalado
no Palacio da Justica “Rodrigues Campos”, inaugurado em 1911 e localizado na

Avenida Afonso Pena, no Centro de Belo Horizonte.

As atribuicbes e competéncias do Tribunal de Justica estdo definidas nos
arts. 105 e 106 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, promulgada em
21/9/1989. Em grau de recurso, cabe ao Tribunal de Justica julgar todos os
processos em que o Estado de Minas Gerais ou 0S municipios mineiros sejam
partes; acdes relativas a familia, sucessdo, estado e capacidade das pessoas;
crimes contra a Administracdo Publica, crimes de téxicos e de competéncia do

Tribunal do Juri, dentre outros.

E a Lei Complementar n° 59, de 18/1/2001, alterada pela Lei Complementar
n° 85, de 28/12/2005, que dispbe sobre a Organizacdo e Divisdo Judiciarias do
Estado, estabelecendo a composicdo do TIMG, que é de 120 desembargadores.
Desses, cinco exercem cargos de direcdo: Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Vice-
Presidente, 3° Vice-Presidente e Corregedor-Geral de Justica, eleitos entre o0s
desembargadores mais antigos, pelo voto da maioria, para um mandato de dois

anos, sendo proibida a reeleig¢ao.

A maioria dos membros do Tribunal de Justica é composta por juizes de
carreira, promovidos a desembargador segundo critérios de antiguidade e de
merecimento, enquanto 1/5 dos cargos € preenchido por advogados e membros do

Ministério PuUblico.

® BRASIL. Constituicio Federal de 16/7/1934, art. 104.
9 BRASIL. Constituicdo Federal de 10/11/1937, art. 103.

! BRASIL. Constituicio Federal de 18/9/1946, art. 124; Constituicio Federal de 24/1/1967, art. 144;
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5/10/1988, art. 125, § 1°.
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No que diz respeito ao desempenho das funcdes, o TIMG conta com 0s

seguintes Orgaos:

Tribunal Pleno: composto pelos 120 desembargadores;

e Corte Superior: formada por 25 desembargadores (metade das vagas eleita
pelo Tribunal Pleno, e metade pelo critério de antigtidade);

e Corregedoria-Geral de Justica: que desempenha funcbes administrativas,
disciplinares, de orientacdo e de fiscalizagdo (Auxiliares do Corregedor e
Juizes de Direito);

e Conselho da Magistratura: constituido pelo Presidente e pelos 1°, 2° e 3° vice-
presidentes do Tribunal de Justica, pelo Corregedor-Geral de Justica e por
cinco desembargadores nao integrantes da Corte Superior; e as

e ComissOes: conforme o Regimento Interno, podem ser permanentes (ex.
Comisséo de Organizacgéo e Divisdo Judiciaria) ou temporarias (ex. Comisséo
de Concursos).

Conforme o art. 52 da Lei Complementar n° 59, a jurisdicdo de Primeiro

Grau é exercida pelo Juiz de Direito*?, o Tribunal do Juri*®* e o Juizado Especial Civel

ou Criminal**. Em Minas Gerais existem cerca de 300 comarcas, classificadas em

trés niveis de entrancias™. Para a instalagdo de uma comarca sdo exigidos alguns

pré-requisitos, dentre os quais que haja, no municipio, edificio publico de dominio do

12

13

14

15

Juiz togado é aquele que integra a magistratura por haver ingressado na respectiva carreira
segundo os preceitos da lei, constitucional e ordinaria, proferindo as decisdes nas demandas.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2002).

E 6rgéo integrante da Justica de primeira instancia. Toda comarca possui um Tribunal do Jari, ao
qual compete julgar os crimes dolosos contra a vida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS, 2002).

Criados para o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracGes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, nas
hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau. A regulamentagdo para funcionamento estd de acordo com a Lei 9.099/95.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2002).

Conforme o art. 8° da Lei Complementar n® 85/2005, publicada em 31/1/2006, que alterou e
acrescentou dispositivos a Lei Complementar n° 59/2001, que dispde sobre a Organizacdo e
Divisdo Judiciarias do Estado de Minas Gerais. As comarcas séo classificadas em: de Segunda
Entrancia, as que atendem a uma regido com menos de 250 mil habitantes e possui duas ou mais
Varas; de Primeira Entrancia, que atuam com um so juiz; de Entrancia Especial, cuja circunscri¢cdo
judiciaria é formada por Comarcas da mesma regido. Atualmente, existem 294 Comarcas em
Minas Gerais.
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Estado, com capacidade e condi¢cbes para a instalacdo de férum, delegacia de

policia, cadeia publica e quartel do destacamento policial.

De acordo com essa estrutura hierarquica, nos Foruns estdo situadas as
Varas correspondentes as matérias do Direito, cabendo ao juiz de direito administrar
a Justica e exercer a atividade jurisdicional, dentre as quais julgar os processos' e
proferir as sentencas. Conforme a entrdncia da comarca, tem-se um numero
determinado de Varas, que podem ser Unicas ou cumulativas (12 Vara de Familia, 22

Vara de Familia, etc.) e ainda as especializadas (Vara da Infancia e Juventude).

Cumpre destacar que o Promotor de Justica integra a funcao jurisdicional,
responsavel pela defesa da ordem juridica com a titularidade da acéo penal publica.
Contudo, o Ministério Publico ndo integra o Poder Judiciério.

2.2.1 As Varas de Familia

O objeto de competéncia do Juizo da Vara de Familia pertence ao Direito de
Familia*’, regulado pelos arts. 1.511 a 1.783, do Livro IV do Cédigo Civil Brasileiro,
de 10/2/2002, que dispde sobre matrimdnio, unido estavel, filiagcdo e parentesco.

Assim, em consonancia ao estabelecido pela Lei de Organizacdo e Divisao
Judiciarias de Minas Gerais, compete ao “Juiz da Vara de Familia processar e julgar
as causas relativas ao estado das pessoas e ao Direito de Familia, respeitada a

competéncia do Juiz de Vara da Infancia e da Juventude™®,

'® peca que retne toda documentacéo a ser avaliada antes de se emitir uma sentenca, ou seja, as

provas, pericias, depoimentos e outros papéis que sdo levados ao conhecimento do juiz. Os
processos sdo distribuidos de acordo com sua natureza: Civel, Familia, Criminal, Fazenda
Publica, etc.

7 “Ramo do Direito Civil concernente as relagdes entre pessoas unidas pelo matrimdnio, pela unido

estavel ou pelo parentesco e aos institutos complementares de direito protetivo ou assistencial,
pois, embora a tutela e a curatela ndo advenham de relagbes familiares, tém, devido a sua
finalidade, conexdo com o direito de familia” (DINIZ, 2002, p. 4).

8 Conforme os feitos previstos no paragrafo Gnico do art. 148 da Lei n° 8.069, de 13/7/1990

(Estatuto da Criangca e do Adolescente), quando ndo se tratar de crianga ou adolescente nas
hip6teses do art. 98 da mesma lei.
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Nas Varas de Familia tramitam acfes judiciais referentes a separacao
judicial consensual ou litigiosa; divorcio litigioso; anulacdo e nulidade de casamento;
pedidos de alimentos (provisionais ou definitivos), investigacao de paternidade e o0s
demais feitos referentes ao Direito de Familia e a unido estavel; guarda de menores

nos casos de dissolucéo de sociedade conjugal; tutela, curatela.

Em cada comarca tem-se um numero especifico de Varas, com parametros
estabelecidos para o numero de juizes de direito titulares discriminados para cada
uma delas. No entanto, conforme a necessidade da prestacao jurisdicional e, apos a
verificacdo das condi¢cdes de funcionamento e da disponibilidade de recursos, a
Corte Superior do Tribunal de Justica, por meio de resolucdo, pode autorizar a
criacaol/instalacao de outras Varas, fixando a distribuicdo de competéncia.

Neste contexto, atualmente, o Forum Lafayette, sediado na Capital do
Estado, possui 12 Varas de Familia, especificas, o maior nimero no Estado. Cada
uma das Varas de Familia € composta por um juiz, um assessor, um escrivao e nove
oficiais de apoio judicial. Nas demais comarcas, as a¢fes dessa natureza ficam nas

Varas Civeis ou de Familia e Sucessoes.

Em relacdo aos Servigcos Auxiliares do Juizo, os servidores atendem ao
conjunto das 12 Varas de Familia. Na Central de Servico Social e Psicologia®
trabalham 27 assistentes sociais judiciais e 20 psicologos judiciais. Outros
profissionais também comp&em este Servico, contudo atendendo a todas as Varas
do Forum: 385 oficiais de Justica Avaliador, 11 Médicos Peritos Judiciais, 4

Psiquiatras Judiciais e 8 Técnicos Judiciarios.

Atualmente cada uma das Varas de Familia da Capital esta com cerca de

19 Conforme a Resolucdo n° 405/2002, do TIMG, que dispde sobre a lotacdo dos cargos efetivos e

em comissdo do Quadro de Servidores da Justica de Primeiro Grau e altera, em parte, a
sistematica de substituicdo no referido Quadro. Anexo IV - “Na Comarca de Belo Horizonte/MG em
cada Secretaria de Juizo ficam lotados: 1 cargo de Oficial de Apoio Judicial, classe B, e 9 cargos
de Oficial de Apoio Judicial, classes D, C ou A. E em cada Gabinete de Juiz de Direito titular de
vara fica lotado um cargo de Assessor de Juiz”.

?® De acordo com 0 Cddigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais,

Provimento n°® 161/CGJ/2006, art. 87: “S&o atribuicbes da Central de Servico Social e de
Psicologia: | - receber os expedientes oriundos das varas judiciais, em especial das varas de
familia, e dos servicos administrativos da Comarca de Belo Horizonte; [...]. Em relacdo a carga
horaria, séo 6 (seis) horas diarias, exceto para os especialistas Médico Perito e Médico Psiquiatra,
que é de 4 (quatro) horas diarias”.
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2.500 processos; no interior, as Varas de Familia e Sucessfes® chegam a ter 5.000.
A Central de Servigo Social e Psicologia, segundo levantamento nos meses de abiril,
maio e junho do corrente ano, recebeu, por més, aproximadamente 220 processos
para realizacdo de Estudo Social, o que corresponde a cerca de 8 processos para
cada profissional. No interior, principalmente nas Comarcas de Entrancia Especial, a
média mensal é de até 15 processos por profissional, nUmero que aumenta quando
a equipe responde ainda pelas demandas das Varas da Infancia e Juventude e

Criminal.

Desde a insercdo do Servico Social na 12 Instancia do TIMG, constata-se o
aumento da demanda para o profissional, haja vista 0 nimero de vagas disponiveis
no Ultimo concurso® e o total de assistentes sociais que compdem o quadro de

servidores efetivos: 495 (Anexo B).

De maneira geral, varios sao os fatores que justificam esse crescimento,
dentre os quais destacamos a competéncia profissional ao longo da trajetéria na
Instituicdo, o reconhecimento desse campo de trabalho. Todavia, podemos inferir
que um dos fatores esta relacionado com o acirramento da questdo social e,
concomitantemente, a auséncia do Poder Publico no que diz respeito a garantia de

politicas sociais.

2.3 Ainsercao do Servi¢o Social no judiciario mineiro

O Servico Social foi inserido no Tribunal de Justica de Minas Gerais ao longo
do processo historico. Numa breve contextualizacdo, sinalizamos o periodo final do
século XIX e o inicio do século XX, quando a sociedade brasileira vivenciava
mudancas em seus padrdes sociais, culturais e econémicos, impostas pelo advento
da industrializacdo e, consequentemente, pela urbanizacdo dos espacgos

geograficos.

I Nas Comarcas do interior ndo ha separacéo entre as Varas de Familia e Sucessdo, somente na

Capital.

2 conforme Edital 01/2005, havia 291 vagas para assistente social em todo o Estado.
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O processo de industrializacéo trouxe alteracdes no perfil rural que marcava
a sociedade brasileira. As cidades® vivenciavam o crescimento populacional
desordenado, sem planejamento e infra-estrutura para ocupac¢ao habitacional, e os
reflexos desse processo de urbanizacdo passaram a gerar conflitos urbanos. O
aumento da miséria*, ou seja, da pauperizacdo das camadas populares, retrata as
desigualdades sociais e tornam-se evidentes as questdes sociais®®, tendo como um

dos desdobramentos o crescimento da violéncia urbana.

Movido por interesses especificos, o Estado brasileiro encontrava-se
despreparado para lidar com as contradicbes e os conflitos sociais de tal monta,
principalmente no que dizia respeito a criminalidade infanto-juvenil. Contudo, a
sociedade passou a exigir medidas punitivas contra os menores®, que permaneciam
perambulando pelas ruas das cidades. Considerados desajustados ou marginais
perante a moral vigente, o Estado interveio no sentido de reprimir aquele quadro

social.

A necessidade de manter a ordem instituida mobilizou representantes da
sociedade (juizes, médicos, industriais, etc.) em torno da elaboracdo de uma lei
nacional que controlasse e punisse 0s desvios de comportamento das criancas e

dos adolescentes pobres. No ambito da justica, desde 1909 magistrados tentavam

% Ppara Marx e Engels (1982, p. 78), a oposicdo entre campo e cidade esta presente na histéria da

civilizacdo humana: “Com a cidade aparece, simultaneamente, a necessidade de administracao,
de policia, de impostos, etc., em uma palavra, a necessidade da organizagcdo comunal e, portanto,
da politica em geral. Aqui, manifesta-se pela primeira vez a divisdo da populacdo em duas
grandes classes, divisdo que repousa diretamente na divisdo do trabalho e nos instrumentos de
producdo. A cidade ja é o fato da concentracdo da producgéo, dos instrumentos de producéo, do
capital, dos prazeres e das necessidades, ao passo que o campo evidencia exatamente o fato
oposto: o isolamento e a separacdo. A oposi¢cdo entre a cidade e o campo sO pode existir nos
quadros da propriedade privada. E a expressdo mais crassa da subsuncéo do individuo & divisao
do trabalho; a uma determinada atividade que lhe é imposta”.

#* segundo Marx (2001, p. 109), “as relagbes de producdo nas quais se move a burguesia ndo tém

um carater uno, um carater simples, mas um carater de duplicidade; que, nas mesmas relacfes
nas quais se produz a riqueza, também se produz a miséria; que, nas mesmas relagcdes nas quais
ha desenvolvimento das forcas produtivas, ha uma forca produtora de repressdo; que essas
relagBes s6 produzem a riqueza burguesa, ou seja, a riqgueza da classe burguesa, ao destruir
continuamente a riqueza dos membros integrantes dessa classe e ao produzir um proletério
sempre crescente”.

> Conforme lanni (1991, p. 2): “Nas épocas de crise, a questdo social se toma mais evidente, como

desafio e urgéncia. Os mais diversos setores da sociedade passam a interessar-se pelo
desenvolvimento social, 0 descompasso entre as conquistas sociais e as econémicas, as tensdes
sociais no campo e cidade, os riscos de explosdo do descontentamento popular, as lutas pela
conquista de direitos, a constru¢éo de uma sociedade mais justa, o pacto social”.

6 Termo utilizado para referir-se as criancas pobres, advindas da classe dominada.
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implantar um regime juridico especial, contudo ndo obtiveram éxito. S6 em 1923

foram criados os primeiros juizos privativos de menores.?’

Em 1925, José Candido de Albuguerque Mello Mattos®, juiz de menores,
apresentou ao Senado um projeto intitulado “Codigo de Menores”, que deu origem a
Lei n° 17.943-A, de 12/10/1927%, primeira legislacdo do Brasil especifica para

infancia.

Conhecido como “Cédigo Mello Mattos”, os menores foram enquadrados em
categorias, uma vez que nao se tratava de qualquer crianca em idade de 0 a 18
anos, mas aquelas denominadas de expostos (abaixo de 7 anos), abandonados
(abaixo de 18 anos), vadios (os atuais meninos de rua), mendigos (0s que pedem

esmolas ou vendem coisas nas ruas), e libertinos (que frequientam prostibulos).

A partir desse Cédigo, com a justificativa de oferecer “assisténcia e protecao
a menores”, foram criados servigos publicos® voltados para essa demanda, no
entanto, pautados na perspectiva de controlar, adequar e padronizar o
comportamento das criancas e adolescentes das familias pobres.

No Poder Judiciario, os magistrados, pouco a pouco, sentiram a
necessidade de compartilhar as praticas institucionais com outros saberes (ciéncias
sociais), uma vez que, além da aplicacdo da lei, buscava-se a transformacdo do

homem e seu “ajustamento social’. Para Volpi (2001, p. 27):

1°) Rio de Janeiro, instituido legalmente em 20/12/1923, sendo a primeira sentenga prolatada pelo
juiz de menores, José Candido de Albuquerque Mello Mattos, em 6/3/1924. 2°) Sdo Paulo,
instituido pela Lei n® 2.059 de 31/12/1924; 3°) Curitiba, instalado em 25/1/1926; 4°) Belo Horizonte,
instalado pelo Decreto n°® 7.326 em 31/8/1926 (ROSA, 1976, p. 2).

José Céndido de Albuquerque Mello Matos nasceu em Salvador/BA em 1°/3/1864. Iniciou a
carreira publica na promotoria da cidade de Queluz, hoje Conselheiro Lafaiete/MG. Autor do ante-
projeto da Assisténcia Judiciaria e Protecdo aos Menores. Nomeado juiz de menores, primeiro do
Brasil e da América Latina, elaborou o Cédigo de Menores que foi sancionado em 1927 (ROSA,
1976, p. 46).

Ver a respeito: FAVERO, E. T. Servico Social, praticas judiciarias, poder: implantacdo e
implementacdo do servi¢o social no juizado de menores de S&o Paulo (NCA). S&o Paulo: Veras
Editora, 1999. p. 47-51.

Em 1941 foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), cujo objetivo era “proporcionar em
todo o territério nacional uma assisténcia social, sob qualquer forma, aos menores carentes e
infratores da lei penal. [...] A partir de criticas tanto de setores da sociedade civil, como do préprio
Estado, o SAM foi extinto em 1964 e, em seu lugar, foi criado a Fundacéo Nacional de Bem-Estar
do Menor (FUNABEM), por meio da Lei n® 4.513" (CARVALHO, 2000, p. 186).
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Se no campo juridico a questdo veio sendo abordada desde 1927, no
campo das politicas publicas somente no governo de Getulio Vargas é que
o Estado cria o Departamento Nacional da Crianca (1940), com o objetivo
de coordenar em ambito nacional as atividades de atencéo a infancia. Com
0 objetivo de desenvolver atividades de amparo aos ‘menores desvalidos e
infratores’ é criado em 1941 o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM).

Nessa diregcdo, em 1954, foi criado o Servigo Social Judicial, mais
precisamente compondo a equipe do Juizado de Menores* de Belo Horizonte,

embora desde 1953 houvesse assistente social prestando servigos para esse juizo.

Inicialmente os profissionais eram vinculados a Secretaria de Interior e
Justica do Estado. A fim de atender as demandas sempre crescentes, nos anos
seguintes foram criados setores e servicos no Juizado®, a saber:

e 1958 - 0 Setor de Menor Infrator (SMI);

e 1976 - o Servico do Menor Infrator (SMI) e o Servico de Liberdade Assistida
(SLA)%;

e 1980 - o0 Setor de Psicologia;

e 1982 - 0 Setor de Psiquiatria.
Dentre as atribuicBes especificas da equipe técnica, incluia-se a realizacédo
de estudo social dos casos referentes a infracbes, pedidos de internamento,

ocorréncias de rua, guarda de menor, situacao irregular ou de abandono, vitimas de

maus-tratos.

Com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca em 1959, no Brasil

¥ «Orgao competente para protecdo e defesa do menor de 18 anos, cabendo-lhe processar e julgar

0s atos e fatos a ele relacionados, bem como determinar a prestacéo de assisténcia quando for o
caso” (ROSA, 1976, p. 87).

Até 1976 integravam o Juizado de Menores os seguintes servidores: 2 Escrivaes judiciais, 20
Escreventes, 4 Oficiais de Justica, 24 Comissarios de Menores, 12 Assistentes Sociais, 6
motoristas e 300 Comisséarios Voluntarios. Na ocasido as vagas para 1 Médico-psiquiatra e 2
psicélogos ndo haviam sido preenchidas (ROSA, 1976, p. 92).
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¥ “Os 2 assistentes sociais e 20 comissarios voluntérios, lotados no Setor, eram escolhidos entre os

mais dedicados a funcao, além de exercerem controle sobre as condi¢cdes materiais e morais do
menor, sua saude, trabalho, recreacdo, acompanhamento e estimulando o processo de

readaptacdo, passardo também a orientar a familia com vistas a promocdo do menor e a
prevencao de nova marginalidade” (ROSA, 1976, p. 89).
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houve a elaboragdo do novo Cédigo de Menores*, em vigor a partir de 1979, que

manteve semelhanca estrutural logico-juridica em relacdo ao Codigo de 1927.

Dentre as poucas alteracdes havidas, foram substituidos os termos menores

abandonados, delinglientes, etc., por menores em situacéo irregular®.

Numa analise temporal, decorreram 62 anos desde a primeira lei destinada a

amparar as pessoas com idade inferior a 18 anos, para que o Estado brasileiro e a

sociedade se sensibilizassem no sentido de elaborar uma legislacdo que

reconhecesse esse publico como sujeito de direito®. Esse marco histérico aconteceu

com o advento da Constituicdo Federal de 1988

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo.
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“A Lei n° 6.697 de 1979, na analise de grande parte das instituicdes que atuavam na area,
representava a legitimacdo da violacdo dos direitos. Originado no contexto da Doutrina da
Seguranca Nacional, considerava o ‘menor’ em situagéo irregular sempre que estivesse fora dos
padrbes sociais estabelecidos. A ele atribuia um tratamento indiferenciado (ndo importava se
fosse pobre, abandonado, infrator, carente [...]), com carater punitivo e extremamente arbitrario”
(VOLPI, 2001, p. 30-31).

"A expressdo ‘situacdo irregular’ foi escolhida para abranger estados que caracterizam o
destinatario primario das normas" (BRASIL, 1982, p. 135). Segundo Emilio Garcia Mendez apud
Volpi (2001, p. 33), a doutrina da situacdo irregular tinha o seguinte significado: “a) divide a
infancia em duas categorias distintas: as crian¢cas e adolescentes normais que vivem em suas
familias, e os menores, entendidos como aqueles que estdo fora da escola, sdo orfaos
abandonados, carentes, infratores; b) centraliza todo poder de decisdo sobre as questdes da
infancia no juiz de menores; c) transforma questdes sociais em juridicas; d) colabora com a
impunidade ao atribuir ao juiz a declaracdo da relevancia dos delitos; e) criminaliza a pobreza ao
possibilitar a privagdo de liberdade por motivos econdmicos; f) reduz a infancia a objeto de
protecdo; nega os direitos constitucionais, criando uma legislacdo discriminatéria; h) constroéi
sistematicamente uma semantica eufemistica que condiciona o funcionamento do sistema a néo
verificagdo empirica de suas consequéncias reais”.

Sobre o processo histérico da infancia no Brasil ver: ALVIM, R.; VALLADARES, L. Infancia e
sociedade no Brasil: uma analise da literatura. Rio de Janeiro: Vértice, 1988; COSTA, A. B. R.
Politica de protecdo a infancia e adolescéncia e descentralizacdo. Revista Servico Social e
Sociedade, Sdo Paulo, 1999, p. 92-105; DEL PRIORE, M. (Org.). Histéria das criangas no
Brasil. S&o Paulo: Contexto, 1999; PILOTTI, F.; RIZZINI, 1. (Org.). A arte de governar criancas:
a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia pobre no Brasil. Rio de
Janeiro: Amais Livraria e Editora, 1995.

A partir de diferentes iniciativas de 1980, surgem projetos alternativos de atendimento aos
meninos e meninas de rua; em 1985 é criado o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, e juntamente com outros atores sociais, trava um luta intensa de articulacdo para alterar a
estrutura legal vigente (VOLPI, 2001, p. 30-33).
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Pela primeira vez um dispositivo constitucional incorporava direitos as criangas
e aos adolescentes. Contudo, a regulamentacdo desse preceito ocorreu apdés uma
intensa mobilizagdo social no que tange a pesquisa, publicacdo de documentos,
debates sobre o tema, elaboracdo do projeto de lei e promulgacdo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente: Lei Complementarn®8.069, de 13 de julho de 1990.

Conforme Bazilio (2003, p. 23):

Tratava-se de reunir todas as vozes que, num coro organizado, se
opusessem aos setores mais conservadores da sociedade que, ou estavam
aliados ao antigo Cédigo de Menores de 1976 ou, ainda, defendiam
propostas obscurantistas como, por exemplo, a reducdo da idade penal.

Seguindo o principio da protecdo integral, pelo qual as criancas e o0s
adolescentes do Pais ganharam o status de sujeitos de direitos, houve a
regulamentagcdo ainda os deveres dos diversos atores envolvidos nesta politica.
Assim, o art. 4° tratou de estabelecer quais instancias tém o dever de assegurar

esse direito: a familia, a comunidade, a sociedade em geral e o Poder Publico.

Em relacdo ao ultimo, no que diz respeito ao acesso a Justica, o Estatuto
regulamentou e legitimou a equipe interprofissional no Poder Judiciario, a saber:

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta
orcamentdria, prever recursos para a manutencdo de equipe
interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude.

Art. 151. [...] dentre outras atribuicdes que lhe forem reservadas pela
legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos ou
verbalmente na audiéncia e, bem assim, desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, preven¢do e outros, tudo
sob a imediata subordinagdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre
manifestacdo do ponto de vista técnico. (BRASIL, 2004, p. 263-264).

Em consonancia com tais dispositivos, em 1993, em concurso publico
realizado pelo TIMG para preenchimento de cargos nas comarcas do Estado, o
cargo de assistente social judicial passou a compor seu quadro de servidores. De
acordo com a estrutura organizacional, “0 Servico Social € um servico auxiliar que

tem como funcdo assessorar os Juizes de Direito na decodificacdo dos fenbmenos
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socioculturais, econémicos e familiares que envolvem os atores das lides judiciais”
(BERTELLI, 2003, p. 27).

A prética profissional do assistente social, como em outros campos de atuagéo,
é respaldada na Lei Federal n° 8.662, de 07/06/1993, que regulamenta a profissao, e
pelo disposto no Cédigo de Etica do Assistente Social (Resolucdo CFESS n. 273/1993),
mas sempre em consonancia com os demais diplomas legais que compdem o exercicio
profissional nessa area: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso,

Cadigo Civil, Codigo de Processo Civil, dentre outros.

A Resolucéo n° 367, de 25/4//2001, do TIMG, que “Regulamenta o Plano de
Carreiras dos Servidores Efetivos dos Quadros de Pessoal do Tribunal de Justica e
da Justica de 12 Instancia do Estado de Minas Gerais”, estabeleceu as seguintes

atribuicdes para o cargo de Assistente Social Judicial:
e Assessorar 0 magistrado no atendimento as partes, quando solicitado, nas
guestdes relativas aos fendmenos socioculturais, econémicos e familiares;

e Realizar estudos sobre os elementos componentes da dindmica familiar, as
relacbes interpessoais e intragrupais e as condicdes econdmicas das partes,
para possibilitar a compreensdo dos processos interativos detectados nos

ambientes em que vivem;

e Planejar, executar e avaliar projetos que possam contribuir para a

operacionalizacéo de atividades inerentes as atividades do Servi¢o Social,

e Contribuir para a criagcdo de mecanismos que venham a agilizar e melhorar a

prestacédo do Servico Social;

e Conhecer e relacionar a rede de recursos sociais existentes para orientar
individuos e grupos a identificar e a fazer uso dos mesmos no atendimento de

seus interesses e objetivos;

e Acompanhar, orientar e encaminhar individuos e/ou familias, quando necessario,

por determinacéo da autoridade judicial;
e Realizar visitas domiciliares e/ou institucionais;
¢ Realizar estudos sociais e apresentar laudo técnico, nos casos a ele submetidos;

e Assessorar autoridades judiciais na realizacdo de exame criminoldgico previsto
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na Lei de Execucéo Penal;

Executar atividades afins identificadas pelo superior imediato.

]|Devemos ressaltar que essas atribuicdes correspondem as demandas da

Instituicdo, estando inclusive em consonancia com a perspectiva ideoldgica que

norteia a sua estrutura. Contudo, a pratica profissional ndo se restringe e nem

mesmo esta contemplada nessas atribuicbes dada a direcao sociopolitica que pauta

o Servico Social, o projeto profissional. Dessa forma, fica a pergunta em relacéo a

essa questdo: Tais atribuicbes estdo em consonancia com 0S COmpromissos éticos

gue pautam o exercicio profissional?

Independentemente do campo de atuacdo na Primeira Instancia, o

assistente social judicial tera como norte tais atribuicdes. lamamoto (2006, p. 292),

no entanto, afirma que

as atribuicbes do cargo de assistente social sdo objeto de normatizacdo
publica, variando em cada estado da Federacdo. Em alguns Estados ainda
mantém-se a terminologia ‘menor’ ao referir-se a crianga e ao adolescente -
[...], além de se constatar atribuicbes com claro carater repressivo, 0 que
entra em choque com a legislacdo profissional e compromisso ético do
assistente social. Outras regulamenta¢fes das atribui¢cdes profissionais sao
mais préximas ao perfil contemporéneo do Servigo social, como ilustram os
casos do Poder Judiciario no estado de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Talvez tal fato possa ser atribuido ao amadurecimento institucional em

decorréncia dos servigcos prestados pelos profissionais nas diversas funcbes

jurisdicionais e, ainda, devido a visibilidade alcancada através dos Nucleos de

Assistentes Sociais Judiciais de Minas Gerais® e Seminarios Estaduais. Pela analise

de editais de concursos, pode-se comparar as atribuices no decorrer do tempo até

38

O Nucleo foi criado em 29/11/94, ap6s a 1° Reunido das Assistentes Sociais da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte em 19/10/1994. O objetivo inicial era fortalecer a categoria no
espaco institucional. Atualmente, o Estado conta com varios Nulcleos Regionais, sendo as
reunifes bimensais. Em cada regido um assistente social coordena os trabalhos e, intercalando os
encontros regionais, os coordenadores se reiinem em Belo Horizonte para troca de informacdes e
debates sobre as questdes profissionais e institucionais. Em 2006, devido ao concurso publico,
houve um aumento considerdvel de assistentes sociais nas comarcas do interior do Estado.
Assim, além dos existentes, em 2007, novos Nucleos foram formados e quase todo o territério
esta representado: Regido Metropolitana; Leste; Sul; Tridangulo | e II; Noroeste e Alto Paranaiba;
Zona da Mata; Manhuacu; Norte de Minas; Passos; Zona da Mata; Baixo e Médio Jequitinhonha.
Cabe ressaltar que as reunides ocorrem nos Foruns, durante horéario de trabalho, com autorizacéo
do TJMG/Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, e o0s encontros entre 0s
coordenadores acontecem na Capital mineira.
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0 corrente ano, pois o TIMG realizou trés concursos contemplando esse cargo, em
1992, 2001 e 2005 (Anexo A).

Atualmente h& cerca de 500 assistentes sociais judiciais em todo o Estado
de Minas Gerais, cujas atividades sdo desenvolvidas em diversas areas como: nas
Varas da Infancia e Juventude, de Familia e Sucessdes, de Execucao Criminal
(Setor de Fiscalizacdo de Penas Alternativas)®, nos Juizados Especiais Civeis, na
Comisséo Estadual Judiciaria de Adocédo (CEJA)®, nas Centrais de Conciliagdo*, no
Programa de Assisténcia Integrada ao Paciente Judiciario Portador de Sofrimento
Mental Infrator (PAI-PJ)*.

Ressalve-se que, em grande parte dessas frentes de trabalho, a equipe
técnica conta também com o profissional da psicologia. No entanto, ndo héa registro

de atuacao de técnicos de outras areas, como pedagogo e sociologo.

Conforme as atribuicdes, nas Varas de Familia dos Foruns de Minas Gerais

o trabalho do Assistente Social é voltado prioritariamente para a realizacdo do

% Esse Setor (SEFIPS) pertence a Vara de Execucao Criminal e foi implantado pelo Servigo Social

do Férum Lafayette, com o trabalho voltado para o encaminhamento de sentenciados ao
cumprimento de penas restritivas de direito.

9" De acordo com Provimento n® 161/2006, da Corregedoria-Geral de Justica de Minas Gerais, nos

arts. 17 e 18, em consonancia com art. 52 do ECA, a Comissédo Estadual Judiciaria de Adocao -
CEJA do Estado de Minas Gerais foi criada em 15/5/1992 (Resoluc&o n°® 239/92). E atribuicéo de
seu corpo técnico-administrativo organizar e manter o cadastro estadual Unico de criancas e
adolescentes elegiveis a adocado, com base nas informagdes e nos dados constantes das relagdes
encaminhadas pelos Juizes de Direito das Comarcas de todo o Estado de Minas Gerais. A
finalidade da CEJA é garantir que as adog8es internacionais sejam feitas segundo o interesse
superior da crianga e com respeito aos direitos fundamentais que lhe reconhece o direito
internacional, participando do sistema de cooperacéo de que trata a Convenc¢éo de Haia.

“ As Centrais realizam audiéncias de conciliacdo atendendo predominantemente as Varas de

Familia. A equipe técnica que coordena os trabalhos e realiza os treinamentos de conciliadores
(estagiarios do Direito) é composta por psicélogos e assistentes sociais. No interior do Estado, as
Centrais sdo coordenadas, em sua maioria, por assistentes sociais - técnico em maior nimero nas
Comarcas.

*2 0 Programa de Atencao Integral ao Paciente Judiciario Portador de Sofrimento Mental (PAI-PJ)

visa acompanhar os acusados sob suspeita de sofrimento mental e o tratamento dos pacientes
judiciarios submetidos a medida de seguranca, para garantir a efetividade das sentenca judiciais,
fornecendo a autoridade judicial subsidios para decisdo nos incidentes de insanidade mental e
promovendo o acompanhamento da aplicagdo das medidas de seguranca ao agente infrator, tanto
na modalidade de internacdo, quanto na modalidade de tratamento ambulatorial. Atualmente, esse
servico esta implantado somente no Férum da Capital, mas existe um Projeto do TIMG para
estendé-lo as comarcas do interior.
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estudo social ou da pericia social®, cujo resultado é materializado no laudo social*.
Contudo, ha possibilidade e campo para desenvolver outras atividades, como
Conciliacdo; Mediacao (Projeto em fase de implantagdo em conjunto com equipe da

psicologia), etc.

No caso do Estudo Social, a partir da determinacéo judicial, é tracado o eixo
técnico-operativo tendo em vista proporcionar apreensdo e andlise das questdes
sécio-econdmicas presentes na realidade familiar. Para tanto, tém-se 0s recursos
técnicos, aléem da observacao direta, a entrevista individual e conjunta, a visita
domiciliar e institucional e a elaboracdo do laudo social. E, em cumprimento ao rito
processual, esse documento passa a compor os autos com a finalidade de subsidiar
a deciséo do juiz de direito.

Cabe destacar, primeiramente, que as questdes referentes a familia e as
criancas e aos adolescentes tramitam em segredo de justica, ou seja, por se tratar
de um direito subjetivo (particular), ndo podem se tornar publicas. Contudo, é
inegavel que ha uma exposicdo da vida das pessoas, assim como a sentenca tera
um impacto direto ou indireto, positivo ou negativo, no futuro de cada um dos

envolvidos na lide.

Nesse contexto, o conteudo do laudo social sob o ponto de vista das

analises ali contidas,

reporta-se a expressdo ou expressdes da questao social e/ou a expressao
concreta de questdes de ordem psicoldgica, como a perda, o sofrimento [...],
gue culminou numa acéo judicial [...]. Como seres sociais, esses sujeitos

%3 Alguns autores tém discutido a diferenca entre esses dois termos. Como exemplo citamos, Mioto
(2001, p. 146, 153): “A pericia social pode ser considerada como um processo através do qual um
especialista, no caso assistente social, realiza o exame de situacdes sociais com a finalidade de
emitir um parecer sobre a mesma. [...]. Portanto, para sua realizacdo o assistente social se utiliza
do estudo social”. Por sua vez, o “Estudo Social € o instrumento utilizado para conhecer e analisar
a situacdo, vivida por determinados sujeitos ou grupos de sujeitos sociais, sobre o qual fomos
chamados a opinar”.

Sobre o assunto ver: MAGALHAES, S. M. Avaliagéo e linguagem: relatérios, laudos e pareceres.
Sao Paulo: Veras, 2003; DAL PIZZOL, A. Estudo social ou pericia social? Florianépolis: Ed.
Insular, 2005. Segundo o Ferreira (s.d.), Pericia € uma palavra derivada do latim “perita” e significa
vistoria ou exame de carater técnico e especializado. J& Estudo, também deriva do latim studiu e
significa trabalho literario ou cientifico acerca de um dado assunto.

* Também conforme Mioto (2001, p. 156): “O laudo social € um documento resultante do processo

de pericia social. Nele o perito, ou uma equipe de peritos registram os aspectos mais pertinentes
do estudo e o parecer emitido”.
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convivem e sofrem os condicionamentos e determinacfes da realidade
social local, conjuntural e mais ampla que os cerca. [...]. Portanto, a
construcdo do estudo social contempla a inclusdo do(s) sujeito(s)
singulares, na universalidade mais ampla na qual se insere(m) (FAVERO,
2003, p. 29-30).

Dessa forma, cabe ao profissional ter a capacidade de interpretar a
realidade, dispondo de conhecimentos/habilidades técnicas que perpassam pelo
dominio tedrico-metodoldgico e técnico-operativo, pela capacidade investigativa,

pelo compromisso ético-politico.

No entanto, mesmo com essa capacidade, sabe-se que o cotidiano® de
trabalho do assistente social judicial € permeado pelos conflitos familiares que
envolvem valores morais, violéncia de todo o género, desemprego, alcoolismo,
drogadicao, desigualdades sociais, dentre outros; e no campo institucional, lida com
um sistema juridico hierérquico, tradicional e orientado para uma rigida submisséo

as leis*, e, ainda, com as inadequadas condicdes de trabalho e baixa remuneracéo.

Todavia, ndo podemos esquecer que a questdo social tem sua formatacao
no processo de acumulacdo capitalista e no efeito que este produz sobre a
sociedade. Portanto, trata-se de um processo contraditério, pois representa a
expressao de uma forma de controle e manutencédo da ordem, contrapondo-se a luta

por direitos e a uma sociedade que seja, no minimo, justa.

** Sobre a vida cotidiana, Heller (2004, p. 17) expde que “a vida cotidiana é a vida de todo homem.
Todos a vivem, sem nenhuma excecdo, qualquer que seja seu posto na divisdo do trabalho
intelectual e fisico. Ninguém consegue identificar-se com sua atividade humano-genérica a ponto
de poder desligar-se inteiramente da cotidianidade”.

4 Conforme Dallari (2002, p. 8): “No Judiciario o passado determina o presente, influindo tanto na

forma das solenidades, dos ritos e dos atos de oficio quanto no contelldo de grande nimero de
decisdes. Esse é um dos principais motivos pelos quais ha evidente descompasso entre o Poder
Judiciario e as necessidades e exigéncias da sociedade contemporanea”.
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3 ETICA E SERVICO SOCIAL NO TRIBUNAL DE JUSTICA: A
TENSAO ENTRE FORMAS DE SER CONSERVADORAS E DE
BUSCA DA RUPTURA

3.1 Conservadorismo e ruptura na trajetoria ética do Servico Social brasileiro

3.1.1 O pensamento conservador: fundamentos e valores

O pensamento conservador, como doutrina e base de fundamentacéo
filosdfica, data de 1790 e, embora tenha nascido na Inglaterra, com Edmund Burke*
apud Nisbet (1987), atingiu consisténcia e aprofundamento enquanto um conjunto

estrutural de idéias ou mesmo uma visao social de mundo na Alemanha.

O conservadorismo, assim como outros estilos de pensamento®, se destaca
a partir de mudancas sociais advindas do capitalismo. O limite historico desse
processo se da com a Revolucao Industrial Inglesa e a Revolucdo Francesa, ou seja,
com as rupturas consolidadas em funcao da configuracédo da sociedade burguesa - a
perda do status social e as consequentes transformacdes politicas e econémicas
impostas por esta nova forma de producgéo.

Segundo Nisbet (1987), a obra Reflexdes sobre a Revolucdo na Franca, de
Edmund Burke, rejeita os fatos revolucionarios dando sustentacdo as defesas dos
conservadores em relagdo a conservagcdo das estruturas historicas, tais como o
feudalismo, a Igreja (doutrina catdlica), a familia patriarcal, e outras instituicbes que

tinham por principio a garantia da ordem tradicional, cuja representacéo estava no

4" Edmund Burke (1729-1797) filésofo e politico anglo-irlandés, considerado maior representante do

conservadorismo moderno. Declarou-se severamente contrario a Revolugdo Francesa, sendo
referéncia sua obra Reflex6es sobre a revolucdo na Franca, de 1790.

8 Conforme Karl Manheim (1980, p. 78): “A histéria do pensamento [...], ndo é uma mera histéria das

idéias, mas uma andlise de diferentes estilos de pensamento enquanto crescem e se
desenvolvem, fundem-se e desaparecem; e a chave para a compreensdo das mudancas nas
idéias deve ser encontrada nas circunstancias sociais em mudancas”.
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Estado Monérquico.

Nos paises do Ocidente, por volta de 1830, o conjunto de idéias sobre o
conservadorismo ganhou forca no discurso politico, tendo como base de
sustentacdo do pensamento o nacionalismo e o catolicismo social, fato manifesto
principalmente em decorréncia das evidentes transformacfes provocadas pela
Revolucao Industrial Inglesa e pela Revolugdo Francesa, periodo da configuragdo da

sociedade burguesa.

Vale ressaltar que, para Burke, a Revolucédo Francesa ndo se comparava a
Revolucao Inglesa de 1688, pois esta havia provocado uma mudanca na estrutura
soberana e constitucional de maneira prudente e limitada, enquanto aquela se
baseava na teoria dos direitos naturais com anudncios universais e dogmaticos, com
apelos a razdo pura. Nesse sentido, 0os conservadores alegavam sobre 0s riscos
para a base sagrada da sociedade em se tornar um povo alienado, sem principios e,

portanto, propensa a desorganizacdo social e moral (NISBET, 1987).

Dessa posicao contraria, que ganhou forca a partir do desenvolvimento
capitalista, os conservadores formularam proposicdes referentes a natureza do
homem e da sociedade com vistas a continuidade em detrimento de mudancas,
assim como para demarcar as diferencas de pensamentos e conseguir a
manutenc¢ao no poder. Dentre tais asserc¢oes, de acordo com Nisbet (1980, p. 65), 0s
conservadores conceberam a sociedade como uma “entidade organica”, cujas raizes
estdo fixadas no passado. Portanto, o individuo, no momento presente, ndo pode

nega-la nem mesmo através da razao.

Dentro dessa perspectiva de pensamento, proclamou-se a submisséo do
individuo em relacdo a sociedade, justificando que o homem s6 pode existir em
funcdo dela e de suas tradicbes. Nesse aspecto, De Maistre apud Vieira (1998, p.
31), que afirma: “a sociedade deve prevalecer sobre o individuo, com progressiva
concentracdo do poder e da autoridade [...] dando aos individuos a condi¢cdo de
partes deste organismo, mas de parte sem liberdade”.

Ainda, segundo as proposicbes, um traco marcante do pensamento
conservador se fixa no processo histérico e na tradicdo. Estes dois valores dao

sustentacdo a base da politica, que defende a experiéncia adquirida do passado
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como Unica forma possivel de compreender a realidade social para localizar o
presente e as perspectivas futuras. Assim, combatiam a mudang¢a pela mudanca,
pois consideravam que as leis e normas reguladoras (Constituicdes) ndo surgem a
partir de inovacdes, mas de um conjunto de costumes e tradicdes que todos devem

seguir e perpetuar através das geracdes e dos habitos.

Para Nisbet (1987, p. 54), o conservador De Maistre, ao criticar o

universalismo da Revolucao Francesa, exp0s essa questao:

as constituicdes dos jacobinos eram uma anedota [...] sdo feitas para o
Homem. Mas néo existe sobre a terra homem assim. Vi franceses, italianos,
russos, etc. Gracas a Montesquieu, sei que se pode ser persa, mas declaro
gue nunca vi um tal homem - a ndo ser que, na verdade, ele exista e me
seja desconhecido.

Enquanto corrente politica-filosofica, o conservadorismo defende que, ao
ocorrer mudancas, estas acontecam de forma gradativa e natural para que nao
afetem a ordem ja estabelecida. Assim, acredita que o homem caminha para a
evolucdo naturalmente, mesmo que ndo haja esforcos as transformacfes serdo
inevitdveis porque fazem parte da evolucdo natural da vida. Neste aspecto, a
funcionalidade da sociedade é vista como um processo de ordem natural em que o

homem tende a conservar o que faz parte de sua tradicao.

Cabe aqui um breve paréntese: ao mencionar a forma natural em que o
homem conserva seus valores e habitos, é preciso destacar que, no
conservadorismo, isso ocorre de maneira consciente, pois, do contrério, seria

tradicionalismo®.

Para Mannheim (1980, p. 103-104), ha duas definicbes para o
conservadorismo: conservadorismo natural, ou tradicionalismo, e conservadorismo
moderno. A primeira tem a ver com costumes adquiridos a partir de habitos
instintivos; na segunda, o individuo age objetivamente a partir da incorporacgéo, da
apreensdo desses habitos para defendé-los como valores Unicos e legitimos diante

das possiveis mudancas. Segundo ele,

9" Karl Mannheim busca a conceituacao do tradicionalismo em Marx Weber.
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0 comportamento tradicionalista € quase que totalmente reativo [...]
praticamente ndo tem uma histéria determinavel, enquanto que o
conservadorismo, por outro lado, € uma entidade com uma clara
continuidade histérica e social que surgiu e desenvolveu numa situacao
histérica e social particular.

Desse modo, para enfrentar as transformagdes advindas do novo contexto
econdmico, social e politico, ou seja, a consolidacdo da sociedade urbana industrial,
0s conservadores passam a ter como seus aliados setores da burguesia européia,
que se encontravam descontentes e receosos quanto a radicalizagdo popular.
Fortalecidos, principalmente do ponto de vista ideoldgico, os conservadores
estabelecem como bandeira a ordem, para que a mudanca ocorra de determinada
forma, isto €, por meio de relacbes de dominacédo, fica garantida a evolucdo de

maneira suave e segura.

Para tanto, o conservadorismo moderno, que tem uma Visdo negativa da
funcdo do Estado e da finalidade da sociedade humana, se fundamenta em
principios que garantam essa ordem social, que sejam inerentes a propria
sociedade, a saber: autoridade, poder, hierarquia, status, tradicdo, liberdade,
propriedade, igualdade, religido e moralidade.

Na perspectiva de conservar valores e posicionamentos do passado feudal,
o principio da autoridade é fundamental. Sua legitimidade se da pelos dos fortes
lacos sociais estabelecidos desde a familia até a sociedade mais ampla. Segundo
conceito desenvolvido por Nisbet (1980, p. 71), “a legitimidade da autoridade advém,
nao de axiomas de direito e razdo, mas de crencas e habitos que sao inerentes as

necessidades, as quais sdo supridas pela autoridade”.

Nesse sentido, a autoridade, fundada na hierarquia® e na ordem, age como
uma forca moral capaz de guiar as acbes dos individuos para a manutencao da
coesdao e organicidade da sociedade. Burke apud Nisbet (1987, p. 67) e seus
seguidores defendiam que “tanto a liberdade como a autoridade eram aspectos
inevitdveis de uma cadeia de grupos e associacdes que ia do individuo a familia, a

pardquia, a lgreja, ao Estado e por fim a Deus”.

* No pensamento conservador, hierarquia e status sdo tidos como naturais e necessarios na
garantia da estabilidade social.
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E importante ressaltar que essa cadeia era concebida dentro de um
arcabouco hierarquico, no qual a instituicho familiar tem prerrogativas de
inviolabilidade, ou seja, nem mesmo a Igreja ou o Estado podem intervir. No
conservadorismo, a familia € superior as demais instituicbes porque detém as

prerrogativas do parentesco, as quais ninguém tinha poderes para transgredir.

Em oposicao a expansdo do Estado politico, uma vez que a defesa era pelo
regime monarquico, os conservadores buscam-se, com o fortalecimento das fungdes
da familia, das associacbes, enfim, dos setores privados, meios de barrar
intromissbes do setor publico (Estado) e, consequentemente, a centralizacdo do

poder e o “despotismo democratico™".

Nesse aspecto, a luta pela autonomia (liberdade) de cada esfera tem por
pressuposto a manutencédo da autoridade e do poder monopolizado por um numero
reduzido de pessoas privilegiadas. Para os conservadores, a subordinacdo de uma
classe a outra € uma caracteristica natural da sociedade e, acima de tudo, algo
essencial para garantia da ordem social: “a diferenciagdo social, a hierarquia e o
consenso antes funcional do que mecanico sao vitais para a liberdade como para a
ordem” (NISBET, 1987, p. 89).

Evidencia-se, pois, a incompatibilidade entre os conceitos de liberdade e de
igualdade. Na tradicdo conservadora, a igualdade ameaca a liberdade, uma vez que
esta visa proteger o individuo e a propriedade da familia - principio fundante da vida
humana. Cabe destacar que, assim como no liberalismo, nessa perspectiva a
liberdade e a propriedade sdo valores inseparaveis, ou seja, o Ultimo se dilui se

houver a perda do primeiro.

No que tange ao conceito de propriedade, a forte influéncia da Igreja, para
muitos autores, € o principio que da concretude ao pensamento conservador.
Considerada como vital, a propriedade € intrinseca a vida, é o que d& superioridade

ao homem em relagdo ao mundo natural.

*L Para Burke apud Nisbet (1987, p. 79), “uma democracia perfeita [...] € a coisa mais despudorada

do mundo. E assim como € a mais despudorada, € também a mais destemida”.
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Nesse sentido, a igualdade é tida como incompativel, pois visa assegurar
gue bens materiais e imateriais sejam igualmente distribuidos entre os povos da
comunidade. Ou seja, sustenta que a desigualdade é propria do ser humano, “os
homens sdo essencialmente desiguais [...] desiguais em seus dotes naturais e
habilidades e desiguais até o mais profundo cerne de seus seres” (MANNHEIM,
1980, p. 116).

Portanto, qualquer tentativa de igualar essas adversidades causaria
danos a liberdade, principalmente quando se trata dos individuos mais afortunados.
Nessa perspectiva, a defesa parte do principio da necessidade de se criarem
formas de incentivar o individuo menos abastado a ascensdo, mas de forma
gradativa. Todavia, as diferencas e desigualdades devem sempre existir entre
0os homens, inclusive a desigualdade € essencial para a manutencdo da ordem

social.

Na visdo conservadora, os homens sdo iguais somente perante a Deus.
Novamente a marca da religido, da doutrina catélica, se apresenta como um pilar de
sustentacdo para a sociedade e o Estado. Assim como as demais instituicdes, a
Igreja tinha o seu papel na manutencao dos valores e na garantia da ordem social.
Segundo Burke apud Nisbet (1987, p. 121), “a religido é a seguranca do homem num

mundo de outro modo incompreensivel e, portanto, hostil”.

Nessas breves consideracbes, buscamos trazer elementos sobre o
pensamento conservador que apontam para o0 seu contra-movimento em relacéo aos
avancos postos pela modernidade, e ao processo emancipatorio até entdo
conquistado pelo ser social burgués. Ressalte-se que, no século XIX, o positivismo,
liderado por Comte, reproduz ideologicamente o pensamento conservador, ao
defender o ajustamento dos individuos a ordem, entendida a partir dos valores

tradicionais.

O pensamento positivista comteano explica e justifica ideologicamente a
ordem social burguesa e uma de suas peculiaridades reside em seu
tratamento moral dos conflitos e contradi¢cdes sociais. Seu conservadorismo,
expresso em sua defesa da ordem e da autoridade, aliado a idéia de uma
ordem social naturalmente ‘harménica’, possibilita que as lutas sociais
sejam vistas como ‘desordem’ que a educacdo moral pode superar
(BARROCO, 2005b, p. 77).
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3.1.2 A heranga conservadora do Servigo Social na origem da profisséo

O Servigo Social surgiu no Brasil na década de 30, num contexto social e
econdmico de expanséo e secularizacdo do modo de producao capitalista, marcado
pelo acirramento das contradicdes entre as novas classes sociais - burguesia
industrial e proletariado. Nesse processo surgem as demandas sociais a partir das
sequelas da exploracado do trabalho e mobilizacdo da classe proletaria em defesa de
direitos sociais e politicos, sob a influéncia dos ideais socialistas e anarquistas, que
apontam para a necessidade de uma intervencdo profissional qualificada para

responder as demandas inerentes ao capitalismo.

Sob essas influéncias e, a partir de uma expressiva mobilizacdo social
promovida pela Igreja Catélica®, o Centro de Estudos e Acdo Social® criou, em

1936, a primeira Escola de Servico Social, em Sao Paulo.

Com o propésito de recristianizar a sociedade com base na moral cristd, a
Igreja, que buscava a ampliagdo de seus dominios sobre a sociedade brasileira e a
recuperacdo da sua autonomia diante do Estado, se propde, juntamente com a
classe burguesa, a enfrentar os problemas sociais advindos da exploracdo dos
meios de producdo capitalista. Nesse aspecto, uma das estratégias de acdao,

inclusive para se contrapor ao liberalismo e ao comunismo, foi a especializacdo das

°2 Cabe ressaltar que nesse periodo a Igreja estava no o auge da chamada “Reacdo Catdlica”,

conforme lamamoto e Carvalho (2005, p. 141-142): “O processo de reformulagdo da atividade
politica religiosa comandada pela hierarquia inicia-se, cronologicamente a partir da segunda
metade da Republica Velha e terd por bandeira, justamente, recuperar os privilégios e
prerrogativas perdidos com o fim do Império. Esse movimento condensa-se nos primeiros anos da
década de 1920, simultaneamente a outras manifestacdes - como a fundacdo do Partido
Comunista do Brasil, a realizacdo da Semana de Arte Moderna, o inicio do ciclo das revoltas
tenentista - indicadoras da acelerag¢édo do processo de crise do pélo dominante da economia - o
complexo cafeeiro - e das transformacdes sociais decorrentes do aprofundamento do modo de
producdo capitalista em termos nacional e mundial”. Sobre esse assunto ver: VILLACA, A. C. O
pensamento catdlico no Brasil. Petropolis: Vozes; MONTENEGRO, J. A. A evolugdo do
catolicismo no Brasil. Petrdpolis: Vozes, 1972.

*% Segundo lamamoto e Carvalho (2005, p. 168): “O Centro de Estudos e A¢do Social de Sdo Paulo

(CEAS), considerado como manifestacdo original do Servi¢o social no Brasil, surge em 1932 com
0 incentivo e sob o controle da hierarquia. Aparece como condensacdo da necessidade sentida
por setores da Acao Social e Agao Catdlica - especialmente da primeira - de tornar mais efetiva e
dar maior rendimento as iniciativas e obras promovidas pela filantropia das classes dominantes
paulistas sob patrocinio da Igreja e de dinamizar a mobilizacéo do laicato. Seu inicio oficial serd a
partir do ‘Curso Intensivo de Formacgéo Social para Mocas’ promovido pelas Conegas de Santo
Agostinho”.
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suas atividades filantropicas.

A institucionalizagdo do Servico Social*, enquanto pratica voluntarista e
assistencialista, segue a direcdo de qualificar a ajuda aos pobres e organizar a
caridade. A base ideoldgica, tanto na formacéo quanto para a intervencéo, tem como

fonte a visdo do apostolado.

A Doutrina Social Catdlica, baseada no pensamento de Sdo Tomas de
Aquino (tomismo e neotomismo), sustentada pelas enciclicas papais, situam a
questdo social como um questdo moral, cujo enfrentamento era determinado por
uma série de acles que visavam recuperar a tradicdo, a familia, os valores cristaos,
mas também de um consenso entre as classes sociais, conforme a Enciclica Rerum

Novarum®, no capitulo sobre a condicdo operaria:

lembrem-se os ricos e os patrées dos seus deveres; tratem os operarios,
cuja sorte esta em jogo, dos seus interesses pelas vias legitimas; e, visto
gue sé a religido [...] € capaz de arrancar o mal pela raiz, lembrem-se todos
gue a primeira coisa a fazer é a restauracdo dos costumes cristdos, sem o0s
guais os meios mais eficazes sugeridos pela prudéncia humana serdo
pouco aptos para produzir salutares resultados. (LEAO XIII, 1891).

Fundamentada nesses referenciais, a contribuicdo do Servico Social incidia
sobre os valores e comportamentos de seus clientes, na perspectiva do ajustamento
com vistas a integracdo social - manutencdo da harmonia entre 0s grupos sociais.
Segundo lamamoto e Carvalho (2005, p. 158), “a sociedade é vista pela Igreja como
um todo unificado através das conexdes organicas existentes entre seus elementos,
que se sedimentam através das tradi¢cdes, dogmas e principios morais de que ela é
depositaria”. Dessa forma, as ac¢des profissionais buscavam reforcar a relacdo entre
o capital e o trabalho assalariado, por meio do discurso que vinculava as sequelas

sociais aos ideais comunistas.

Todavia, além da caracteristica da acao profissional voltada para moralizar a

> E preciso ressaltar que alguns autores, como lamamoto e Carvalho (1983), Netto (1991), Martinelli

(1991) e Vieira (1985) analisam, do ponto de vista tedrico-filoséfico, a constituicdo do Servico
Social de diferentes modos. Nesse trabalho tomo como referéncia a andlise da professora
lamamoto.

> Rerum Novarum é o titulo da Carta divulgada pelo Papa Ledo XlII, em 15/5/1891, décimo quarto

ano do seu Pontificado.
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questdo social e a filantropia, o servico social, que tem como fator fundante a
questdo social®®, torna-se um instrumento do Estado no processo de execucdo de
politicas sociais. Tratada como questdo moral, cabe ressaltar que, desde de 1931, a
Igreja e 0 Estado mantinham uma “certa aproximacao” - com momentos de tenséo e
disputa - em prol da garantia da ordem e do controle social, dentro da perspectiva
reformista conservadora. O anuncio oficial do estreitamento desses lagos se deu no
texto da Constituicdo de 1934, que assegurou medidas reivindicadas pela Igreja,

como: “o reconhecimento explicito do catolicismo como religido oficial, a
indissolubilidade da familia, o reconhecimento do casamento religioso pela lei civil e

a proibicéo do divorcio” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2005, p. 160).

Num complexo movimento histérico da sociedade capitalista brasileira, o
Estado, que até entdo tratava os problemas sociais como um caso de policia, vé-se
compelido, atendendo aos interesses da classe burguesa - a intervir nos processos
de regulacdo e reproducdo social, por meio de relagbes juridicas sociais e
trabalhistas e prestacdo de servicos sociais. Todavia, embora o principio esteja
vinculado ao processo de acumulacao, ndo vivemos no Pais o Estado de Bem-Estar
Social (Welfare State).

Ademais, sendo o Estado favoravel ao processo de industrializacdo, tal
regulacdo e controle se deram por meio de politicas compensatorias, ndo enquanto
direitos sociais. De acordo com Netto (1992, p. 21) “no capitalismo monopolista, as
funcdes politicas do Estado imbricam-se organicamente com suas funcoes
econbmicas”. Cabe destacar que a legislacao trabalhista, assim como outras leis que
entraram em vigor, nasceu de raizes positivistas advindas, principalmente, dos
ideais politicos de Getulio Vargas (na historia politica do Brasil, a influéncia

positivista data da Proclamacéo da Republica, em 1889).

Abrimos um paréntese nessa discussao para observar, sob o ponto de vista

ético, que a profissado tem seu ethos fundado no modo de ser conservador, em que a

%6 Segundo Netto (2004, p. 42), “a expressdo surge para dar conta do fendbmeno mais evidente da
histéria da Europa Ocidental que experimentava os impactos da primeira onda industrializante,
iniciada na Inglaterra no ultimo quartel do século XVIII: trata-se do fenbmeno do pauperismo. Com
efeito, a pauperizacdo (neste caso, absoluta) massiva da populacéo trabalhadora consistiu o
aspecto mais imediato da instauracéo do capitalismo em seu estagio industrial”.
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questdo social é tratada como uma questdo moral®’. As respostas eram construidas
de acordo com as necessidades sociais, porém estas almejavam a coesao social a

partir da aceitacdo da ordem vigente.

Tendo por referéncia essa demanda institucional, o Servi¢o Social, que desde
sua génese carrega em si as contradicoes da sociedade capitalista, conquista novas
determinacgdes a partir da legitimidade diante do Estado e da profissionalizacéo, pela
relacdo de compra e venda da forca de trabalho. As acfes profissionais adquirem o
carater preventivo-educativo, além do cunho politico, enquanto mediadora nas relacdes

entre apopulacao e os servi¢cos sociais oferecidos pelo Poder Publico.

A profisséo se institucionaliza dentro da divisdo capitalista do trabalho, como
participe da implementagdo de politicas sociais especificas [...]. Na
operacionalizacdo de medidas, instrumentais de controle social, 0 emprego
de técnicas e tecnologias sociais é largamente utilizado, enquanto meios de
influenciar a conduta humana, adequando-a aos padrdes legitimados de
vida social, manipulando racionalmente os problemas sociais, prevenindo e
canalizando a eclosdo de tensGes para 0s canais institucionalizados
estabelecidos oficialmente (IAMAMOTO; CARVALHO, 2005, p. 111).

Nessa perspectiva, e considerando a trajetéria do Servico Social, 0
referencial técnico - devido a influéncia do Servico Social norte-americano - passa a
ser inspirado pela teoria social positivista, o que refor¢ca o pensamento conservador
no ambito da profissdo. Por sua vez, a base tedrica permaneceu sustentada pela

doutrina humanista crista.

3.2 O processo de ruptura ética com o conservadorismo profissional

No Brasil, o processo de ruptura do Servico Social com o conservadorismo
se deu a partir de um contexto histérico posto desde o final da década de 50. Com o

cenéario econdmico e politico centrado no desenvolvimentismo (com o “Plano de

" De acordo com Barroco (2005, p. 83), “o tratamento moral da ‘questdo social’ é uma resposta

politica de vérias forcas sociais ao potencial emancipador das lutas proletarias; uma reacao de
carater conservador que perpassa pelas estratégias do Estado capitalista, pelo projeto social da
Igreja Catdlica e pelo Servico Social, no contexto de sua origem”.
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Metas” de JK, o Pais passava por substanciais mudancas, dentre as quais deixando
de investir na economia agraria - exportacdo de café e aculcar), para consolidar a
economia exportadora de manufaturados, devido ao processo de industrializagéo.

Contudo, no que tange a estrutura social, ndo houve mudancas
consideraveis, até porque o Estado agia como reprodutor da forca de trabalho.
Dessa forma, as disparidades em termos da distribuicdo de renda permaneceram e
as tensdes sociais se agravaram (burguesia capitalista versus operariado).

Dada essa conjuntura, ao Servico Social que comecava a ganhar
estruturacao técnica, mediante incorporacédo tedrica e metodoldgica, foi demandada
uma intervencao que respondesse a complexidade das expressdes apresentadas na

questéao.

Em funcdo dessa realidade, abrem-se campos de trabalho® e novas
atribuicbes sdo postas aos assistentes sociais, o que exigiu dos profissionais

modalidades de intervencao sintonizada com aquelas demandas.

Essa exigéncia, aliada a outros determinantes, aproximou o Servico Social
das camadas populares, pelo menos no que tange a percepc¢ao sobre a realidade
dessa populacdo. Nesse sentido, as modalidades de intervencao até entéo utilizadas

(atendimento de caso e grupo) ndo respondiam aquelas demandas.

Diante da necessidade, a metodologia de Desenvolvimento de Comunidade,
que fazia parte do curriculo, foi incorporada a pratica profissional®. Nesse aspecto,

%8 “No final da década de 1940 e especialmente na década seguinte, abre-se um novo e amplo campo
para os Assistentes Sociais; as grandes empresas (especialmente as inddstrias) passam a constituir
um mercado de trabalho crescente. O Servigo Social se interioriza, acompanhando o caminho das
grandes instituicbes, a moderniza¢do das administracdes municipais, € o surgimento de novos
programas voltados para as populacdes rurais” IAMAMOTO; CARVALHO, 2005, p. 345-346).

“As experiéncias do periodo apés 50, patrocinadas principalmente pelo governo, com apoio de
organismos internacionais, dirigem-se no sentido de integrar as ‘comunidades’ no processo de
desenvolvimento e de modernizagdo do Pais, através de trabalhos de cunho ideoldgico-educativo e
de experiéncias concretas de utilizacdo da méo-de-obra das ‘comunidades’ para a solucdo dos seus
problemas. Em 1950, inicia-se no Brasil a Missdo Rural de Itaperuna (RJ) inspirada em principios e
técnicas de Desenvolvimento de Comunidade. Tem como objetivo a busca de um programa nacional
de melhoria das condigbes econdmicas e sociais principalmente no campo. Nesse sentido, sdo
formadas equipes inter-profissionais, que percorriam o interior ensinando técnicas agricolas, higiene,
arte culinéria, enfermagem. A perspectiva béasica era de que a educag¢d@o seria o caminho para
solucionar os problemas de marginalidade social e atraso no campo” (BAIERL LIPPI, 1988, p. 21).
Sobre desenvolvimento de comunidade no Brasil, ver também: AMMANN, S. B. Ideologia do
desenvolvimento decomunidade no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1980.

59



45

embora “o conteudo do projeto de acdo profissional permanecesse fundado no
reformismo conservador e na base filoséfica aristotélico-tomista” (IAMAMOTO,
2004b, p. 28), é preciso considerar esse processo como o inicio para ultrapassar o

tradicionalismo vigente na profissdo®.

Por ser um processo global, uma série de elementos concorrem para
determinar a erosdo das bases do Servico Social tradicional na década de 60.
Contraditoriamente, como mostra Netto (2006, p. 140), é no interior da Ditadura que

sdo dadas as bases para o0 a constituicdo do pluralismo.

Vislumbra-se no primeiro lustro dos anos sessenta, um duplo e simultaneo
movimento: o visivel desprestigio do Servico Social ‘tradicional’ e a
crescente valorizacdo do que parecia transcendé-lo no préprio terreno
profissional, a intervengcdo no plano ‘comunitario’. E aqui, rebatendo
mediatamente 0 processo sociopolitico em curso e as suas tensdes,
divisavam-se trés vertentes profissionais - uma corrente que extrapola para
o Desenvolvimento de Comunidade os procedimentos e as representacdes
‘tradicionais’, apenas alterando o &mbito da sua intervencdo; outra que
pensa o0 Desenvolvimento de Comunidade numa perspectiva
macrossocietaria, supondo mudancas socioecondmicas estruturais, mas
sempre no bojo do ordenamento capitalista; e, enfim, uma vertente que
pensa o Desenvolvimento de Comunidade como instrumento de um
processo de transformacao social substantiva, conectado a liberagéo social
das classes sociais e camadas subalternas.

Nesse sentido, as condi¢cbes postas pela Ditadura - no ambito social e
econOdmico®, propiciou um processo de mudanca, de construcdo de novas bases:
em relacdo a pratica profissional - o assistente social que até entdo se colocava
numa posicao de subalternidade, administrando e gerindo conflitos sociais conforme
a perspectiva institucional, comecou a questionar a legitimidade dessa pratica frente

as suas demandas -, e em relacdo a formacdo profissional®®. No caso da ultima,

% Conforme Vieira (1985, p. 214), na década de 50 foram aprovados os primeiros estatutos legais

que regulamentam a profisséo: Lei n® 1.889, de 13/6/1953, regulamentada pelo Decreto n° 35.311,
de 8/4/1954; Lei n° 3.252, de 27/8/1957, regulamentada pelo Decreto n° 994, de 15/5/1962.

® «“Durante 0 governo Goulart, portanto, a sociedade brasileira defrontava-se necessariamente com
um tensionamento crescente. A continuidade do padrdo de desenvolvimento iniciado anos antes
colocava, pela sua prépria dindmica, alternativas progressivamente mais definidas, acentuadas
pela crise previsivel (desaceleracdo do crescimento) que se manifesta claramente a partir de
1962. No curso de 1963, as divisOrias se mostram cristalinamente: ou o capital nacional (privado)
concertava com Estado um esquema de acumulacdo que lhe permitisse tocar a industrializacéo
pesada, ou se impunha articular um outro arranjo politico-econdémico, privilegiando ainda mais os
interesses imperialistas” (NETTO, 2006, p. 24).

%2 De acordo com Netto (2006, p. 124), em 11 anos (1960 a 1971) o nimero de estudantes nos

cursos de Servico Social passou de 1.289 para 6.352.
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mesmo com 0s rebatimentos dessa conjuntura no processo educacional no Brasil,
denominada por Netto (2006, p. 53) como “enquadramento do sistema educacional”,
incluindo ai o Servigo Social, 0 momento foi propenso para o inicio da producao de

uma massa critica no interior do Servigo Social.

Ainda nessa perspectiva, faz-se mister destacar os elementos que foram
determinantes nesse processo de transformacéo da profissdo, como a exclusao do
elemento religioso na formacdo profissional (laicizacdo); a “revisdo critica” das
teorias provenientes das Ciéncias Sociais; a interlocucdo com outras areas do
conhecimento; a participacdo de alguns profissionais nos movimentos sociais e em
partidos politicos; o protagonismo do movimento estudantil; a militAncia politica de
membros da Igreja Catdlica, influenciando os profissionais que atuam nas
instituicdes religiosas; a reestruturacéo das entidades organizativas da categoria, na

perspectiva de responder as novas exigéncias da profissao.

Em decorréncia de todos esses condicionantes, o Servico Social passou a
desenvolver potencialidades que ao longo dos anos o levam a construir um projeto
profissional comprometido com a classe trabalhadora. Nesse sentido, cabe destacar

que:

Como projeto historico-cultural, ndo se restringe a profissdo; sua superacao,
no ambito profissional, € sempre relativa as possibilidades do momento
histérico, dependendo de circunstancias sociais favoraveis para se
restringir, se ampliar ou se reatualizar sob novas formas. A transformacéo
do seu ethos depende, portanto, de um conjunto de elementos que
extrapolam a profissdo e nela rebatem de modo peculiar (BARROCO,
2005bh, p. 99).

Conforme ja afirmado, todo esse cenario conjuntural, contraditoriamente®
segundo Netto (2006), favoreceu o processo de renovacdo do Servico Social,
suscitando, inclusive, um amplo movimento da categoria latino-americana, sob a
influéncia do pensamento de Paulo Freire e interlocugdo com o marxismo. Para
lamamoto (2002, p. 37):

® «.] instaurando condicdes para uma renovacdo do Servico Social de acordo com suas

necessidades e interesses, a autocracia burguesa criou simultaneamente um espaco onde se
inscrevia a possibilidade de se gestarem alternativas as praticas e as concepgdes profissionais
que ela demandava” (NETTO, 2006, p. 129).
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A interacdo entre o aprofundamento tedrico rigoroso e a pratica renovada,
politicamente definida, constitui elemento decisivo para superar as
artimanhas incorporadas pela profissdo em sua evolugdo histérica: o
voluntarismo, a pratica rotineira e burocratizada, as tendéncias empiristas, o
alheamento central do modo de vida do povo e o desconhecimento do saber
popular, etc.

Nessa perspectiva, durante uma década (1965-1975), o chamado
Movimento de Reconceituacdo®, composto, no primeiro momento, por profissionais
do Brasil, Argentina e Uruguai®, foi uma expressdo desse processo de “eroséo da
legitimidade do Servi¢co Social Tradicional” (NETTO, 2006, p. 145). No entanto, esse
movimento, pautado por visdes antagbnicas, assumiu as inquietacbes e O0s
guestionamentos dos assistentes sociais que iriam rever o exercicio profissional em
diversos niveis: teérico, operativo, metodoldgico e politico. Segundo Silva (1995, p.

72), 0 movimento de reconceituacédo foi um

esforco para o desenvolvimento de propostas de acdo profissional
condizentes com as especificidades do contexto latino-americano, ao
mesmo tempo em que se configura como um processo amplo de
guestionamento e reflexdo critica da profissdo. Isso se da motivado pelas
pressdes sociais e demandas dos setores populares, num contexto de
grande mobilizacdo historicamente marcado pelo acirramento das
desigualdades de classes e das questdes sociais em face da dindmica da
acumulacéo capitalista.

Em funcdo do contexto politico, social, econémico e cultural nos diferentes
paises do Cone Sul, 0 movimento de reconceituacao teve suas particularidades. No
Brasil, sob o regime militar, o Servico Social sofreu influéncias que contribuiram para
a diversificagdo do pensamento profissional, processo que se deu ao longo das
décadas de 60/70. Segundo Netto (2006, p. 154), “a reflexdo profissional se
desenvolve diferencialmente - quer cronolOgica, quer teoricamente - em trés

direcbes principais [...] Modernizadora (conservadora/matriz  positivista);

® De acordo com Netto (2006, p. 146): “A reconceptualizacdo é, sem qualquer divida, parte

integrante do processo internacional de erosdo do Servigco Social Tradicional e, portanto, nesta
medida, partilha de suas causalidades e caracteristicas. Como tal, ela ndo pode ser pensada sem
a referéncia ao quadro global (econdmico-social, politico, cultural e estritamente profissional) em
que aquele se desenvolve“. Para maior aprofundamento nesse tema, verificar importantes
trabalhos ja publicados: Faleiros (1987), Junqueira (1980), Lima (1984), Karsch (1987), Netto
(2006), dentre outros.

% De acordo com Netto (2006, p. 147, nota 71).
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Reatualizacdo do Conservadorismo (vertente fenomenolégica) e Intencdo de

Ruptura® (perspectiva critica-dialética).

E preciso destacar que, a0 mesmo tempo em que esse periodo fortaleceu o
conservadorismo, também favoreceu questionamentos no que diz respeito as
normas e aos valores morais vigentes. Contudo, essa postura critica de parte da
sociedade brasileira ndo refletiu ou trouxe mudancas para o campo da ética®

profissional.

Conforme afirmado anteriormente, dentro de um processo cumulativo, o
movimento em busca da ruptura ofereceu condi¢cdes - num contexto permeado por
contradicbes e correlagdes de forgcas - para construir novos posicionamentos e

pensamentos voltados para os interesses das classes subalternas.

Dentre os varios espacos que contribuiram para o desenvolvimento dessa
tendéncia, o espaco académico teve uma importancia singular. Foi a partir das
producbes tedricas que se formou uma nova massa critica pautada na vertente
marxista. O Método BH®® (1972 a 1975), concebido pela Escola de Servico Social da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, tornou-se uma referéncia inicial

para essa construcao.

® Cada uma dessas perspectivas, de acordo com Netto (2006, p. 154), estad assim definida:
modernizadora foi um “esfor¢co no sentido de adequar o Servi¢co Social, enquanto instrumento de
intervencao inserido no arsenal de técnicas sociais a ser operacionalizado no marco de estratégias
postas pelos processos sOcio-politicos emergentes no p06s-64”, cujas formulacdes mais
expressivas estdo firmadas nos documentos produzidos a partir dos Seminarios de Araxa, margo
1967, e Teresépolis, janeiro de 1970. A Reatualizacdo do conservadorismo, “vertente que
recupera 0os componentes mais estratificados da heranca histérica e conservadora da profisséo,
nos dominios da (auto) representacdo e da pratica, e os repde sobre a base tedrico-metodolégica
gue se reclama nova, repudiando, simultaneamente, os padrées mais nitidamente vinculados a
tradicdo positivista e as referéncias conectadas ao pensamento critico-dialético, de raiz marxiana”
(NETTO, 2006, p. 157).

A Intencdo de ruptura “possui como substrato nuclear uma critica sistematica ao desempenho
‘tradicional’ e aos seus suportes tedricos, metodolégicos e ideoldgicos [...] na sua evolucdo e
explicitacdo, ela recorre progressivamente a tradicdo marxista [...]" (NETTO, 2006, p. 159). Cabe
salientar que, num primeiro momento, houve uma aproximagcdo ao marxismo e ndo ao
pensamento de Marx.

o7 Segundo Barroco (2005, p. 114): “Embora entre 1965 e 1986, momento da primeira reformulacéo

do Cadigo de Etica Profissional e da ruptura com a ética tradicional, estejam se objetivando varias
expressdes de negacao do ethos tradicional, isto ndo se traduz nos Cdédigos, que permanecem
pautados no tradicionalismo, embora apontem para a influéncia das duas vertentes emergentes
nesse processo: a perspectiva modernizadora e a reatualizadora do conservadorismo tradicional”.

% Sobre o tema, ver: SANTOS. L. L. Textos de Servico Social. Sdo Paulo: Cortez, 1985.
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Além de outros componentes, a produc¢do do conhecimento® - surgimento
dos primeiros cursos de pdés-graduacdo - acumulada a partir da passagem da
década de 70 a de 80, deu sustentacdo analitica para a transformacéo da profissao
e a construcdo de seu projeto ético-politico.” Historicamente, esse periodo tornou-se
marcante para os profissionais do Servico Social porque propiciou, com a producao
de um expressivo nimero de dissertacdes e teses, um novo acUmulo teérico™ e
critico para os profissionais, e principalmente, aproximou o Servico Social e as

Ciéncias Sociais.

Dessa forma, as novas concepc¢des - tedricas e metodologicas - acabaram
projetadas pela categoria através de profissionais/intelectuais que se destacaram
com a contribuicdo que deram para o Servigo Social reconhecimento e possibilidade
de instauracdo de uma nova vertente critica em oposicdo ao conservadorismo

politico, até entdo vigentes na profissao.

No que tange a organizacao politica, o contexto dos anos 80 contribuiu para
0 processo de democratizacdo e reestruturacdo das instancias representativas da
profissdo, dentre elas a Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais e Sindicatos
(ANAS), de 1983 a 1994; Conselho Federal de Assistentes Sociais e Conselhos
Regionais de Assistentes Sociais (CFAS/CRAS), de 1962 a 1993; Associacao
Brasileira de Ensino em Servi¢o Social (ABESS), de 1946 a 1995.

A partir desse avanco no campo tedrico-metodoldgico, politico e
organizativo, o Servico Social buscou aproximar-se e identificar-se com 0s
movimentos sociais e a organizacao politica das classes trabalhadoras, ampliando
sua consciéncia critica sobre as relagfes sociais, econdmicas e politicas vivenciadas
na época; e vislumbrou a possibilidade de rompimento com o conservadorismo

tedrico e metodologico.

Nesse contexto, entre os anos 80 e 90, houve discussdes sobre a questao

% Uma referéncia é a obra: IAMAMOTO, M. V.; CARVALHO, R. Relacdes sociais e servico social
no Brasil: esbogco de uma interpretacdo histérico-metodoldgica. 18. ed. Sdo Paulo: Cortez; Lima:
CELATS, 2005.

Marco inicial tanto para a categoria como para os estudantes de Servico Social, o Il Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais, conhecido como Congresso da “Virada”, ocorrido em 1979.

70

™ Vale destacar que o pluralismo, desde os anos 80, se constitui objeto presente nas discussées e

reflexdes sobre a profissao.
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da formacdo profissional e a reforma curricular (1982), que ao mesmo
tempo,propiciou condi¢des para aprofundar o projeto ético-politico do Servi¢co Social.
A partir de entdo, acompanhada e estimulada por entidades como a Associagcao
Brasileira de Ensino de Servico Social (ABESS) e Centro de Documentacdo e
Pesquisa em Politicas Sociais (CEDEPS), essa questdo se tornou pauta dos

encontros e discussdes que envolviam a categoria profissional.

Nos anos 90, o Servigo Social, sempre sendo requisitado em funcéo das
expressdes da “questdo social’, a partir do contexto de profundas transformacdes
sociais determinadas pelos ajustes a economia globalizada, a reestruturacéo
produtiva e a Reforma do Estado, sofre os rebatimentos e as novas dimensdes a
profissdo e o mercado de trabalho do assistente social.

No entanto, verificando essas novas exigéncias percebe-se que hoje elas
nao perpassam somente pela execucdo das politicas sociais, mas também pelo
gerenciamento dessas politicas e/ou dos servi¢os. O que exige dos profissionais um
conhecimento técnico amplo e atual e uma compreensédo/concepgao politica muito
bem estruturada, além é claro de uma visdo critica do processo historico como

totalidade.

3.3 Avancos e limites do projeto ético politico

Considerando as transformacfes econdmicas e sociais ocorridas, ainda hoje
a questado social continua sendo posta nas relagdes de trabalho, inclusive para o
Servico Social. Assim, em cada época historica, apresenta-se um conjunto de
requisicées profissionais em sintonia com essas questdes, exigindo do profissional a

construcdo de novas respostas para as demandas que vao surgindo.

Nessa perspectiva, a trajetéria do Servico Social demonstra os avancos do
projeto profissional em sintonia com a realidade social, o0 que demonstra a
necessidade de apreensdao do significado do Servigo Social enquanto particularidade

articulada as determina¢gdes do modo de producao capitalista.
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As mudangas histdricas estédo hoje alterando tanto a divisdo do trabalho na
sociedade, quanto a divisdo técnica do trabalho no interior das estruturas
produtivas, corporificadas em novas formas de organizacdo e de gestédo do
trabalho. Sendo o Servico Social uma especializagdo do trabalho na
sociedade, ndo foge a esses determinantes, exigindo apreender os
processos macroscopicos que atravessam todas as especializacfes do
trabalho, inclusive, o Servi¢o Social IAMAMOTO, 2005b, p. 22).

Nesse contexto, se as configuracdes e (re)configuracdes da questao social
tem rebatimentos em nossa pratica e no mercado de trabalho, a construcao das
respostas as demandas exigem do assistente social “0 redimensionamento das
funcdes tradicionalmente atribuidas aos assistentes sociais e as qualificacdes para o
exercicio profissional” (SILVA, 2000, p. 113).

Dessa forma, o exercicio profissional, na contemporaneidade, pautar-se-a
pelas seguintes dimensdes: conhecimento teorico-metodologico, capacitacao
técnico-operativa e compromisso é€tico-politico, por conseguinte, de acordo com
lamamoto (2005b, p. 144), “um profissional com capacidade de decifrar a realidade e
construir propostas de trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos, a

partir de demandas emergentes no cotidiano”.

Entretanto, essas trés dimensdes devem ser compreendidas de forma
articulada, pois sdo complementares para a formagéo profissional. O conhecimento
tedrico-metodoldgico é o que permite ao profissional uma visdo critica do processo
histérico como totalidade, ponderando as contradi¢cdes, dinamica, particularidades e

singularidades.

Assim, como a capacidade investigativa oferece sustentacdo para a
compreensao do processo capitalista e do Servico Social no Pais; a capacitacao
técnico-operativo se da a partir da percepcao, da competéncia e das atribuicbes da
profissdo. Lembrando que sdo derivadas da redefinicdo e relacdo entre esfera
publica e privada componentes do trabalho profissional, no campo da intervencao - é
0 saber agir de forma consciente e sistemética sobre o objeto de intervencao; o
compromisso ético-politico é fundamental para apreensdo do significado social da
profissdo e para a consolidacdo dos valores e principios que norteiam o0 exercicio

profissional.

Outro aspecto fundamental € imprimir um sentido a agédo profissional em
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consonancia com o projeto ético-politico da categoria, cujo eixo de sustentacdo séo
os principios da equidade, da justica social, da universalizacdo dos direitos e
servigcos na consolidacao da cidadania.

Nesse sentido, exige dos assistentes sociais 0 compromisso com uma
direcdo social estratégica, pautado em valores e principios éticos em consonancia
com o Cdédigo de Etica de 1993, e em uma pratica critica e reflexiva, com vistas a
apreensdo do real concreto e das possibilidades de superacdo da barbéarie social
posta. Segundo Netto (1999, p. 95):

Os projetos profissionais [inclusive o projeto ético-politico do Servigo Social]
apresentam a auto-imagem de uma profissdo, elegem os valores que a
legitimam socialmente, delimitam e priorizam os seus objetivos e fungdes,
formulam os requisitos (tedricos, institucionais e praticos) para o seu
exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e
estabelecem as balizas da sua relagdo com o0s usuarios de seus servicos,
com as outras profissdes e com as organizacBes e instituicdes sociais,
privadas e publicas [...].

Com base nessas dimensfes € preciso esmiugar, superar alguns limites e
trazer para a discussdo a perspectiva ética que da sentido a profissdo - direcédo
politica, pois € recorrente a vinculacdo da ética somente do ponto de vista do

normativo, do Cédigo de Etica de 1993.

Em linhas gerais, ha uma tendéncia em conceituar a ética como ciéncia da
moral, por sua vez, a moral,é posta como um conjunto de comportamento préatico dos
homens. Contudo, tendo por base uma visdo mais ampla, ou seja, na ontologia social, &
preciso pensar a ética como “categoria pertencente ao ser social”’’; como uma
capacidade humana que se constitui a partir do momento que o homem ampliou seus
limites de intervencédo com a natureza e passou a realizar, por meio do trabalho, da

praxis, acoes criativas e transformadoras capazes de modificar a suarealidade.

No entanto, essa capacidade sO foi possivel quando o homem teve
condi¢des sociais de intervir de forma consciente e livre na realidade. Entendo a

liberdade, como possibilidade de o homem criar alternativas de escolhas de acordo

2 Como afirma Barroco (1999, p. 121), “os fundamentos da ética s&o sociais e histéricos; isto quer

dizer que s6 o homem, ou seja, 0 ser social age eticamente; pois s6 ele é capaz de agir com
consciéncia e liberdade, atributos (capacidades) especificos do ser social”.
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com seus valores morais, culturais, religiosos, politicos. Dessa forma, a liberdade se

vincula a ética, ndo apenas como um valor, mas a partir de sua concretude histérica

Ainda nessa perspectiva, a moral € uma forma de existéncia da ética, que
surge na sociedade enquanto exigéncia de normatizacdo das relacbes para a

integracdo dos homens, de acordo com o contexto histérico e social.

Se chega na moral unicamente quando a exigéncia € interiorizada, quando
se eleva a motivacdo pessoal, quer dizer, quando a exigéncia da sociedade
aparece como uma exigéncia que € singular dirigida a si mesmo e que,
evidentemente, pde de um modo espontdneo 0 consciente como meio
inclusive frente a outros (HELLER, 1977, p. 134).

Buscando as raizes da ética, na natureza a capacidade de agir eticamente
foi criada pelo homem a partir das suas necessidades. Portanto, essa capacidade é
alicercada na (re)producédo da vida social, construida a partir das determinagfes
histéricas postas pelo trabalho. Conforme afirma Barroco (1999, p. 122): “O trabalho,
como praxis, € o componente desencadeador do processo de (re)producdo do ser
social como ser historico capaz de ser consciente e livre, base de sua capacidade de

instituir-se como sujeito ético”.

Sob o ponto de vista das possibilidades sdcio-histéricas de objetivacdo da
liberdade, pode-se dizer que, dentre as formas de objetivacdo da ética, temos a

moral; a ética como préaxis e reflexdo ética.

A moral, enquanto uma ac¢do humana, tem como objetivo o bem da coletividade,
por intermédio da regulacdo dos comportamentos individuais. Para a manutencéo da
vida social é necessaria a interacdo entre os individuos a partir do estabelecimento de
normas, deveres, valores e principios, sempre de acordo com as necessidades
historicas nabusca pelalegitimacéo das rela¢cdes humanas e da sociabilidade. De forma
geral, areproducao das normas internalizadas ocorre no espaco da vida cotidiana e por

meio darepeticdo torna-se habito e, posteriormente, um costume.

[...] a cotidianidade é um elemento ontoldgico do ser social, ou seja,
insuprimivel, desempenhando uma funcéo necesséria a vida em sociedade,
pois é nessa dimenséo da vida social que o individuo assimila as formas
mais elementares de responder as necessidades de autoconservacgéao:
aprende a manipular os objetos de acordo com os costumes de sua época e
com suas necessidades praticas imediatas (BARROCO, 2005b, p. 39).
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Contudo, nesse espaco favoravel a alienacdo e, considerando ainda as
determinac¢des sociais, h4 uma tendéncia da assimilacdo das normas serem
repassadas por interesses de classe, por mediagcdes que expressam - de forma
indireta - valores que correspondem, ideologicamente, aos interesses e as

necessidades do capital como, por exemplo, valores de posse, de competicao,

Também €& comum, devido a reproducdo pelo habito e pelos costumes, a
moral ser uma expressao de valores conservadores, na medida em que reproduzem

a tradicdo, os valores herdados do passado.

No entanto, Segundo Heller (1977, p. 132), “a moral €, sobretudo uma
atitude préatica que se expressa em acdes e decisdes”. Nesse sentido, como a moral
aceita transgressdes e transformacdes, se houver a possibilidade (condigbes
concretas) o individuo tera oportunidade de escolha diante da norma moral imposta

de forma consciente e livre.

Nessa dimensdo critica, consciente, o individuo amplia sua capacidade do
campo singular para o humano-genérico, e age como sujeito ético. Segundo
Tertuliam apud Barroco (1999, p. 126) a acéo ética “implica, por definicdo, levar em
conta o outro e a sociedade [...] a moralidade torna-se acédo ética no momento em
gue nasce uma convergéncia entre o eu e a alteridade [...]". Por isso, a acao ética e
a reflexdo ética devem estar juntas na praxis, pois que deve buscar enquanto forma
de percepcado do eu e do universal, a superacdo critica do cotidiano (conflitos
morais) levando o individuo a adquirir a consciéncia para além de sua singularidade.
E na profissdo, a reflexdo deve expressar os valores incorporados pelos assistentes

sociais a partir da realidade social vivenciada.

A reflexdo ética possibilita a critica @ moral dominante pelo desvelamento de
seus significados sécio-histoéricos, permite a desmistificacdo do preconceito
do individualismo e do egoismo, propiciando a valorizacdo e o exercicio da
liberdade. Nesse espaco, a moral também pode ser reavaliada em fungéo
do seu carater legal, quando se indaga sobre a validade das normas e
deveres em sua relacdo com a liberdade, fundamento ético essencial
(BARROCO, 1999, p. 26).

Diante dessas questdes, cabe ressaltar que foram muitos os avancos e as
conquistas no interior da profissdo, principalmente em termos da ética. Dessa

maneira, 0 Codigo de Etica de 1993, referéncia desse amadurecimento intelectual,
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oferece sustentacdo as mediacdes necessarias a nossa pratica, sinalizando um
horizonte de critica e resisténcia ao projeto neoliberal, ou seja, de negacdo de uma

pratica baseada em valores conservadores.

Organizado de forma coerente e articulada, os 11 principios do Caodigo
norteiam, por meio de um conjunto de valores, o exercicio profissional. E, como
mencionada anteriormente, baliza o projeto ético-politico da profissdo. Enquanto um
instrumento concreto para a profissdo, o Cdbdigo oferece aos profissionais
parametros éticos e legais, bem como sinaliza a direcdo social para a prestacao de
servicos sociais com qualidade. Nesta perspectiva imprime uma direcdo social que

se contrapde ao liberalismo e ao humanismo cristao tradicional.

Segundo Barroco (2005b, p. 204),

[...] a diferenciacdo do Cbdigo, em relagéo ao discurso liberal, ndo se efetua
apenas pela defesa de valores e pela sua articulagcdo com a ultrapassagem
da ordem burguesa. Compativel, sobretudo, com as condutas do Cddigo
anterior, ele assinala a direcdo sOcio-histérica da ultrapassagem,
explicitando sua vinculagdo com o ideéario socialista.

Com essa fundamentacdo, o Codigo contemplou aspectos fundamentais
para sua aplicacdo. Ou seja, assegurou o carater normativo - estabeleceu normas
juridicas legais que prevejam atitudes e infrac6es passiveis de dendncia, e o carater

politico-educativo, delimitou claramente os valores e 0s compromissos éticos.

De fato, o Cdédigo de 1993 estabeleceu parametros objetivos para o
exercicio profissional e a direcdo ético-politica. Nesse sentido, os principios
demonstram os valores e as intencfes do assistente social perante a sociedade
brasileira. Contudo, cabe destacar que a materializacdo desse instrumento ocorre no
cotidiano de trabalho, o que vai depender de vaérios fatores (competéncia,

compromisso, consciéncia politica).

De forma a estabelecer os nexos e as prioridades da nossa sociedade, os

principios do estéo assim elencados no Cédigo de Etica:

e Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipac¢do e plena expansao
dos individuos sociais;
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e Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

e Ampliacdo e consolidagdo da cidadania, considerada tarefa primordial
de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e
politicos das classes trabalhadoras;

e Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da
participacdo politica e da riqueza socialmente produzida;

e Posicionamento em favor da eqliidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestao democratica;

e Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos
socialmente discriminados e a discusséo das diferencas;

e Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democréticas existentes e suas expressfes tedricas, € compromisso
com o constante aprimoramento intelectual;

e Opcao por um projeto profissional vinculado ao processo de construcdo
de uma nova ordem societaria, sem dominacéo-exploracdo de classe,
etnia e género;

e Articulacdo com os movimentos de outras categorias profissionais que
partihem dos principios deste Codigo e com a luta geral dos
trabalhadores;

e Compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populacédo e
com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional;

e Exercicio do Servigco Social sem ser discriminado, nem discriminar, por
questdes de insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, opgdo sexual, idade e condicdo fisica (CRESS 62 R,
2004, p. 22).

Todos esses principios, articulados a outras dimensdes éticas, conformam o
ethos profissional. E esse modo de ser vincula a profissdo a sociedade e as suas
demandas conjunturais. Para tanto, pauta-se numa dada concepc¢éo de homem e de

sociedade fundamentada na ontologia social marxiana.

[...] a ética profissional da visibilidade a sociedade acerca da dire¢do social
e da qualidade do exercicio profissional. Isto requer a sistematizacdo do
posicionamento e compromissos politicos da categoria profissional com
determinados valores e principios - assentados em referéncias teéricas que
expressam uma dada concep¢do de homem e de sociedade -, que se
traduzem em normas e diretrizes para a atuacao profissional presentes no
Cadigo de Etica (BRITES; SALES, 2000, p. 8-9).

Entretanto, reafirmamos que a ética ndo esta restrita ao Cdodigo, portanto

cabe ao assistente social realizar as suas escolhas e se pautar ou nao pelos
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compromissos ali expressos. Lembrando que a crise estrutural que atinge todas as
esferas da vida humana igualmente, reflete também na categoria profissional, que
ndo esta isenta deste processo. Nesse sentido, sdo cada vez mais complexos 0s
desafios e, a0 mesmo tempo, os limites a serem superados pelo Servico Social.
Para tanto, Netto (1999, p. 134) nos alerta:

A possibilidade de transformacdo dessa realidade adversa continua a ser
tarefa dos homens quando organizados politicamente em torno de projetos
de ruptura, nosso empenho, nessa direcdo, também se fortalece nas
pequenas batalhas cotidianas, que embora limitadas profissionalmente,
podem consolidar politicamente o agir profissional coletivo.
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4 A PESQUISA

4.1 Objetivo

O objetivo geral da pesquisa foi identificar e analisar a orientacdo ético-
politica presente nos laudos sociais elaborados pelos assistentes sociais que atuam
junto as Varas de Familia dos Foruns do TIMG, tendo como referencial de analise
os valores e principios éticos presentes no Cédigo de Etica do Assistente Social de

1993. Especificamente, buscou-se:

¢ Identificar e analisar os valores e principios éticos presentes nos laudos sociais,
dos processos de Guarda de Menor, produzidos pelos assistentes sociais que

atuam junto as Varas de Familia e Sucessao dos Féruns do TIMG;

e Apurar nas entrevistas que posicionamento ético pauta o exercicio profissional
dos assistentes sociais durante a atuacado nos processos de Guarda de Menor

das Varas de Familia e Sucessao dos Foruns do TIMG;

e Constatar se existe ou ndo divergéncia entre o posicionamento dos profissionais
e os laudos sociais elaborados, e identificar os pontos relevantes em relacdo aos

valores e principios do Cédigo de Etica Profissional de 1993;

e I|dentificar quais as principais dificuldades nesse processo e propostas de

enfrentamento e superacao.

4.1.1 Instrumentos utilizados

Para alcancar os objetivos da pesquisa foram realizadas entrevistas com

assistentes sociais e analisados laudos sociais.
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4.2 Entrevistas

As entrevistas foram verbais, registradas em fita magnética, semi-
estruturadas, orientadas por um roteiro (Anexo D). Durante a entrevista foi

acrescentada uma questao que surgiu dentro do conteudo das respostas individuais.

Todas as entrevistas foram conduzidas pessoalmente pela autora, em agosto
de 2007.

4.3 Laudo social

Cada profissional entrevistado entregou 2 laudos sociais referentes as acoes
judiciais de Guarda de Menor” (disputa de guarda) para nossa andlise, totalizando
de 26 laudos, elaborados pelos assistentes sociais no decorrer do seu exercicio

profissional atendendo as Varas de Familia e Sucessfes do TIMG.

Os laudos foram entregues na data das entrevistas e a analise dos

conteldos foi realizada nos meses de setembro e outubro de 2007.

4.3.1 Universo e amostra

A pesquisa através de entrevistas e analise dos laudos sociais foi realizada
junto ao universo dos assistentes sociais que atuam nos Foruns das Comarcas da

Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Em alguns desses FoOruns existe uma

® A escolha pelo tipo de acéo judicial a ser pesquisada surgiu em funcéo de um levantamento prévio
realizado em junho de 2005, na Comarca de Belo Horizonte - Central de Servico Social e
Psicologia - que mostrou no periodo de trés meses (mar¢o a maio) os assistentes sociais atuaram
em 422 processos, sendo: 117 acbes de Guarda de Menor, 37 a¢bes de Modificacdo de Guarda
de Menor; 44 acdes de Regulamentacdo de Visitas; 30 acdes de Separacgédo Litigiosa; o restante
foram em menor nimero que as referidas anteriormente, sendo divididos entre a¢gbes de: Tutela,
Curatela, Penséo de Alimentos, Investigacdo de Paternidade, Negatéria de Paternidade, Cautelar
Inonimada, dentre outras.
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equipe técnica exclusiva para as Varas de Familia™, embora essa ndo seja uma

realidade estadual.

Segundo dados fornecidos pelo Departamento de Registro de Pessoal do
TIMG, até 18/8/2006, o Estado de Minas Gerais contava com 495 assistentes
sociais judiciais (Anexo B). Todavia, ndo ha informacdo do niumero de assistentes

sociais que atuam exclusivamente para as Varas de Familia.

Diante dos dados fornecidos e, considerando a extensdo do Estado de
Minas Gerais, optamos por uma amostragem abrangendo a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, ressaltando que nela estdo instaladas 28 Comarcas, onde se
concentram 130 assistentes sociais. Assim, buscamos uma amostra minima de 10%
em relacdo a referida regido, o que equivale a 2,5% do numero total de profissionais
do Estado.

Dessa forma, selecionamos as seguintes comarcas™ e seus assistentes
sociais para a pesquisa: Comarca de Belo Horizonte, 5 assistentes sociais; Betim, 2;
Contagem, Ribeirdo das Neves e Sete Lagoas, 2 assistentes sociais em cada uma
das comarcas. No total, foram realizadas entrevistas com 13 profissionais, dos quais

8 atuam exclusivamente para as Varas de Familia nos seus respectivos Foruns.

4.4 Processamento dos dados coletados nas entrevistas

4.4.1 Valores éticos presentes nas entrevistas

Nas entrevistas observamos alguns valores que orientam os profissionais

" Através de uma pesquisa informal, contatos telefénicos, tomamos conhecimento sobre a divisdo
da equipe por especialidade nas seguintes Comarcas: Belo Horizonte, Contagem, Juiz de Fora,
Ribeirdo das Neves e Uberlandia, sendo destinado para as Varas de Familia o seguinte nimero
de assistentes sociais, respectivamente: 27, 5, 2, 4

”® Para a selecdo das Comarcas da regido utilizamos o critério pelo nimero geral de assistentes

sociais que compdem os respectivos quadros: Belo Horizonte (64), Contagem (13), Betim (5),
Ribeirdo das Neves (5), Sete Lagoas (5). As demais comarcas tém o nimero minimo de
profissionais, ou seja, 4, 2 e 1.
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durante o Estudo Social. Conforme ja nos referimos anteriormente, nosso

comportamento é guiado por categoria(s) orientadora(s) de valores.

Quando afirmo ou nego, convido, proibo ou aconselho, amo ou odeio,
desejo ou abomino, quando quero obter ou evitar alguma coisa, quando rio,
choro, trabalho, descanso, julgo ou tenho remorsos, sou sempre guiado por
alguma categoria orientadora de valor, frequentemente mais de uma
(HELLER, 1983, p. 58).

A partir dessa premissa, devemos entender, na questao ética, o valor como
algo objetivo, que d& sentido as acdes, por isso é criado a partir de necessidades

humanas concretas.

Com base nessas observacdes, verificamos nas respostas obtidas na
pergunta 3, que, dos 13 entrevistados, 8 sdo guiados pelo valor do “melhor interesse

da crianca e/ou do adolescente” para embasar o parecer social.

[...] o bem-estar da crianca e do adolescente, a demanda/desejo delas
naquele momento (A.S. 2).

Considero o melhor interesse da crian¢a, mostrando o que o Estudo Social
me revelou [...] (A.S. 4).

[...] o bem-estar da crianca. Do ponto de vista social, naquele momento, o que
€ melhor para o desenvolvimento da crianca e/ou do adolescente (A.S. 5).

O critério basico é o melhor interesse da crianga [...] (A.S. 6).

Utilizo o critério do melhor interesse da crianga e/ou do adolescente, na
perspectiva de que seja assegurado o seu bem-estar fisico, emocional,
espiritual, educacional e social (A.S. 12).

Dentre os 8 entrevistados, 3 definem o valor, ou seja, “0 melhor interesse da
crianca”, em funcdo das condicbes materiais objetivas que os envolvidos podem

oferecer a crianca e/ou adolescente no momento da “disputa” da Guarda.

E quem no momento esta oferecendo a melhor condicdo para acolher a(s)
crianca(s) [...] (A.S. 2).

Também esclareco o que foi destaque no Estudo, procurando demonstrar
guem tem melhores condicdes para exercer a guarda (A.S. 4).

Nesse sentido, pode parecer uma conjuncéo de critérios, mas, se além da

manifestacdo/interesse da crianca e/ou adolescente, € necessario examinar
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condicBes materiais “basicas”, ha indicios de que este sobressaia ho momento do

parecer técnico.

Ainda em relacdo as “condicdes materiais objetivas dos envolvidos no
pedido de guarda”, dos 13 entrevistados, 2 utilizam exclusivamente esse critério, 0
gue confirma nossa consideracdo de que estdo levando em conta as necessidades

objetivas das criancgas.

[...] na situacdo em que se encontra a crianca e a vivida pelas partes no que

diz respeito a questdo do trabalho e estrutura social. [...], ou seja, aquele
gue dispde de uma estrutura mais adequada para proporcionar isso ao filho
(A.S.9).

Quem no momento estd oferecendo a melhor condicdo para acolher a(s)
criancga(s) (A.S.13).

No entanto, ainda na mesma questdo, 2 profissionais consideram que 0s
critérios melhor ou pior sdo dados pelo vinculo afetivo estabelecido entre a crianca
e/ou o0 adolescente e cada um dos envolvidos na disputa pela guarda.

Levo em consideracéo o vinculo afetivo, mas muitas vezes meu parecer é 0
acordo feito entre as partes durante o estudo (A.S. 7).

E, dentre as 13 entrevistadas, uma destacou que ndo tem um critério
preestabelecido, ou seja, através da analise técnica verifica quais sdo as

possibilidades naquele caso.

O critério é através de uma aproximacao porque ndo existe uma verdade
absoluta, mas sim, a verdade de cada um (A.S. 8).

Na pergunta 5, dos 13 entrevistados, 8 citaram o fator econdmico, a

“condicdo material para cuidar/acolher” a crianca e/ou o0 adolescente.

Aquele genitor ou parente que possui melhores condi¢cdes para cuidar, que
tem uma estrutura adequada para acolher a crianca (A.S. 2).

[...] a reorganizacéo da vida depois da separac¢édo ou a facilidade para tal; as
condigdes bésicas (material) para acolher o filho (A.S.6).

[...] a insercdo da crianga no ambiente familiar e, para, além disso, a
estrutura doméstica e educacional que o pai ou a mae pode oferecer ao
filho (A.S. 9).
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Ainda em relacdo a esses 8 profissionais, 6 também consideraram o
“afeto/vinculo afetivo” como um fator decisivo. Ressaltamos que uma profissional

destacou somente esse fator como determinante no seu Estudo Social.

[...] a relagdo/vinculos estabelecidos entre a crianga e cada genitor ou
parente (A.S. 2).

A questéo afetiva dos pais em relacdo aos filhos (A.S.6).

Afeto, compreensédo dos pais em relagéo aos filhos, a insercdo da crianga
no ambiente familiar (A.S. 9).

A questdo da afetividade, o principal sdo os vinculos que a crianca tem com
os pais (A.S. 11).

Vale ressaltar nesse item, em comparacdo com a pergunta 3, somente 2
entrevistadas, das 13, citaram o critério vinculo afetivo. Ja nessa questdo, 6
profissionais o definiram como um fator de influéncia para permanéncia da crianca
e/ou do adolescente na companhia de uma das partes envolvidas na disputa da
guarda. Dessa forma, podemos inferir que, apesar de serem perguntas distintas, o
vinculo afetivo aparece como um dado importante para os profissionais. Todavia,

vamos verificar se ele se confirma ou ndo na analise dos laudos sociais.

Em relacdo aos outros 5 entrevistados, 3 destacaram a “disponibilidade de
tempo dos pais para cuidar ou se dedicarem aos filhos”. Entre as 2 restantes, uma
destacou o “contexto familiar como fator decisivo”, e a segunda teve a resposta

prejudicada no momento da transcricdo da fita (Barulho excessivo na sala ao lado).

Na questédo 6: “No cotidiano profissional, numa Acao de Guarda de Menor,
quais valores éticos estdo presentes?”, o valor ético mais destacado foi o respeito
em relacdo as pessoas envolvidas no processo de guarda: 10 dentre as 13

entrevistadas.

Respeito em relacdo as partes envolvidas no processo; 0 respeito a
residéncia da familia visitada (A.S. 2).

[...] respeito aos valores dos outros - ndo fazer juizo de valor; ndo se omitir
diante da situacdo presenciada; transparéncia nos atendimentos, temos que
comunicar aos envolvidos o que estamos relatando em nosso laudo e como
eles poderao ter acesso a esse documento (A.S. 4).

[...] respeitar o posicionamento e valores das partes (A.S 7).

Os valores que busco é analisar em relagdo ao meu pensamento, mas,
respeitando o pensamento do outro e a vida do outro (A.S. 11).
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Na sequéncia, dentre esses 10 entrevistados, 7 também elegeram o “direito
a orientacdo/informacdo” e a “garantia de um espaco acolhedor” enquanto valores

importantes durante o exercicio profissional.

[...] orientar as pessoas em relacdo aos seus direitos e deveres naquela
acao judicial (A.S. 3).

[...] esclarecer, informar para as partes qual nosso trabalho (A.S. 7).

[...] acolher as pessoas conduzindo-as desde a recepcdo até a sala de
atendimento (A.S. 2).

Acredito que temos que proporcionar as pessoas que atendemos um
espaco acolhedor (A.S. 6).

Ainda nessa questdo apenas um profissional mencionou a liberdade como

um valor ético:

[...] a liberdade, no sentido dos individuos respeitar as escolhas que eles
fazem dentro do seu contexto cultural, social, politico e econémico.

Na questdo 7, 12 dos entrevistados avaliaram o Judiciario como uma
instituicdo conservadora. Uma das respostas ndo foi contabilizada em virtude da

dificuldade na transcricéo.

Burocratica, formal, morosa. Precisa ser mais moderna, atual, estar mais
presente na sociedade, avancar. Ainda tem muitos rituais e formalismos
(A.S. 2).

Problemética, porque a justica é lenta, morosa, de dificil acesso. Em Minas o
conservadorismo é mais arraigado, apesar de algumas mudancgas (A.S. 3).

Agora, o Judiciario €, em sua esséncia, um poder conservador, porque
trabalha pautado no Direito e este ndo acompanha a sociedade (A.S. 4).

E uma instituicdo arcaica, lenta, de dificil acesso e com possibilidade de
muitos recursos judiciais. Ainda considero muito conservadora (A.S. 5).

[...] considero o Judiciario uma instituicdo poderosa, inclusive € um poder
impactante, um local onde o poder impera. [...] conservadora, em fun¢éo
dos padrdes que ele estabelece. Considero uma instituicdo catolica, que
tenta conservar os padrées morais vigentes (A.S. 9).

[...] é centralizadora, hierarquizada e com poder concentrado. Apesar da
modernizagdo em alguns aspectos, a esséncia ndo mudou muito, [...], € o
juiz quem decide. Apesar da mescla de posturas: conservadores e
progressistas, em Minas Gerais, até mesmo pela nossa histéria cultural,
temos um Judiciario conservador (A.S. 12).

Quanto a questdo 9, dos 13 entrevistados, 7 destacaram o “bom profissional”
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como aquele que mantém um desempenho satisfatorio, demonstrando eficiéncia.
Nessa questdo, 4 profissionais citaram o interesse pela atualizagéo, ampliacdo dos

conhecimentos como caracteristica de um “bom profissional”.

O bom desempenho é aquele que se preocupa em entregar o trabalho,
aquele que para a instituicdo € eficiente, porque esta sempre em dia (A.S. 2).

Para o bom desempenho acredito ser necessario organizacdo do trabalho.
Manter uma certa producdo, um ritmo para néo prejudicar o andamento dos
processos na justica (A.S. 5).

E quando o profissional da conta do que é demandado. Acredito que a
produtividade estda relacionada com eficiéncia. Mas, ndo adianta
desenvolver sua fungéo se o resultado ndo traz mudancgas para a vida das
pessoas atendidas (A.S. 7).

Um bom desempenho profissional passa pela reciclagem constante, passa
pelo estudo da especificidade de cada processo (A.S. 1).

[...] para realizar um bom trabalho vocé tem que estar disposto, ter
conhecimento técnico e tedrico, e estar buscando se capacitar (A.S. 11).

Na questdo 9.b, uma parte significativa dos entrevistados (6), definiu o
“profissional comprometido” como aquele que assume um compromisso ético com

0S usuarios e com o trabalho desempenhado.

[...] o compromisso ético é quando realizo o trabalho considerando as
necessidades das partes, verificando todas as possibilidades que possam
auxiliar ou contribuir para melhoria da vida daquelas pessoas. E quando ha
o comprometimento profissional com as pessoas atendidas independente
das imposic8es colocadas pela instituicdo (A.S. 2).

O profissional comprometido eticamente com o trabalho se preocupa em
observar o caso sem preconceito [...]. E aquele que trabalha no caso o
guanto for necessario (A.S. 5).

O compromisso ético exige do profissional ir além da determinag&o judicial.
[...]. Entdo, como tenho um compromisso com o usudrio, direitos e deveres
profissionais, ndo posso simplesmente ignorar aquelas questoes) (A.S. 3).

Ter responsabilidade com seu trabalho, mesmo diante dos desafios
colocados pela instituicao (A.S. 7).

Ainda nessa questao, para 2 entrevistadas o “compromisso esta relacionado

com autonomia e respeito”.

Porque o profissional comprometido vai se preocupara com as questfes
trazidas pelas partes e vai tentar construir junto as saidas para a realidade
posta naquele momento. E ainda ndo ter uma postura autoritaria frente ao
cliente (A.S. 6).
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O comprometimento ético esta relacionado com o respeito as partes,
inclusive no que se refere aos prazos processuais. E se comprometer com o
interesse da crianga e com a garantia dos seus direitos (A.S. 4).

Para 2 profissionais, 0 compromisso ético esta relacionado com a liberdade

e com o projeto ético-politico da profissao.

Na minha opinido é quando respeitamos a liberdade do outro, a
opinido/valores dos outros. Quando ndo fazemos pré-julgamento da histéria
trazida pelas partes e demonstramos respeito a autonomia dessas pessoas
(A.S. 10).

E ter uma pratica em consonancia com o projeto ético-politico, com o projeto
de sociedade que vocé quer construir (A.S. 12).

Diante desse inexpressivo numero, € preciso destacar que, de forma geral,
nas demais repostas foram declinadas poucas referéncias aos valores contidos no
projeto ético-politico da profissdo, fato que nos leva a questionar o porqué desse

“distanciamento” ou falta de referéncia.

4.5 Analise dos laudos sociais

A elaboracao de laudos sociais € uma das atribuicbes do assistente social
que atua para as Varas de Familia no Tribunal de Justica de Minas Gerais. Com o
intuito de assessorar a decisao judicial, o profissional registra, por escrito, as
informacdes/ analises pertinentes ao estudo realizado, no que tange as questdes e

relaces sécio-familiares e, ao final, tece suas conclusdes ou parecer social.

Nesse sentido, Favero (2003, p. 28) afirma que o laudo

[registra um saber, e saber especializado, relacionado a uma area de
formagdo profissional. Portanto, um saber que demanda estudo,
experiéncia, pesquisa, enfim, exige conhecimento fundamentado, cientifico,
0 que foge a qualquer interpretacdo com base no senso comum.

Com base nesse posicionamento, procuramos desenvolver nossa analise
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visando atingir os objetivos propostos da pesquisa. Para tanto, inicialmente,
descrevemos, de forma geral, os itens que compdem o laudo social e,
posteriormente, vamos nos ater ao ponto principal da pesquisa, que Sao 0s

pareceres sociais.

Nos 26 laudos sao identificados os dados do processo (tipo de acdo, nimero
do processo, vara de origem, pessoas envolvidas na ac¢ao); somente 21 descrevem
0s procedimentos técnicos utilizados durante o Estudo Social (sendo 0s mais
destacados: entrevista, visita domiciliar e visita institucional); 13 dividem o laudo ou
relatorio em Sintese dos Dados Obtidos ou Caracterizacdo do Caso ou Histérico do
Caso; 9 subscrevem o item Parecer ou Conclusdo Técnica e 5 redigem um texto

geral, sem subitens.

No que diz respeito aos pareceres sociais, nos 26 laudos sociais analisados,
constatamos que 0s assistentes sociais utilizam os seguintes parametros para a

emissao do parecer social:

e em primeiro lugar valorizam os vinculos afetivos estabelecidos entre as pessoas

gue pleiteiam a guarda judicial e as criancas e/ou adolescentes;

e em segundo, levam em consideracdo: a condicdo material dessas pessoas

envolvidas;
e em terceiro, a organiza¢gdo do ambiente domeéstico;

e e em quarto, consideram parametros variados: “qual dos envolvidos (genitores ou
terceiros) imp0de limites/regras e qual deles dispde de maior tempo para exercer
os cuidados basicos em relagéo as crianca e/ou adolescente.

Diante dos referidos parametros, passamos a detalhd-los mediante a

percentagem de cada um em relacdo ao total de laudos sociais analisados:

Dos 26 laudos, 17 tém o parecer social ou a conclusdo baseada nos
vinculos afetivos estabelecidos entre as criancas e/ou adolescentes e 0s
pleiteadores da guarda judicial. Em comparagdo com as entrevistas - perguntas 3 e
5 -, podemos constatar que esse é um parametro significativo para o assistente

social basear suas analises.
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Pelo que pudemos perceber, as duas menores encontram-se bem cuidadas
e adaptadas a rotina vivenciada na companhia materna. As duas mostram-
se vinculadas afetivamente aos genitores, demandando igualmente a
participagdo de ambos em suas vidas. Em nossa avaliagdo, o Sr. Cicero e a
Sr® Elisangela apresentam condigdes para o exercicio efetivo de suas
func@es junto as filhas (A.S. 2, Laudo 2A).

Do ponto de vista social ndo foi elucidado, no momento, qualquer aspecto
gue impecga o requerente de assumir a funcéo pleiteada. No entanto, ndo se
pode desconsiderar o vinculo da crianca com o grupo familiar em que
sempre esteve inserido, sendo que, no caso de alteracdo da situacao
vigente, que esta se dé de forma gradativa, resguardando o desejo de M. de
forma a preserva-lo de qualquer prejuizo a seu bem-estar sécio-emocional
(A.S. 3, Laudo 3A).

Considerando o principio do melhor interesse da crianga, o estudo social
revelou que (N.) encontra-se atendido em suas necessidades [...] afetivas
convivendo em companhia da mée e familiares maternos (A.S. 4, laudo 4 A).

Esclarecemos que no momento os adolescentes em tela encontram-se
melhor adaptados ao ambiente familiar paterno, demonstrando receber
protecdo e carinho pejo genitor (A.S. 9, Laudo 9B).

Do ponto de vista psicossocial, percebemos o desejo da crianca em
estabelecer com a mae contatos mais préximos, evidenciando existir entre
mae e filho um significativo vinculo afetivo. Além de ter sido evidenciado, nas
interacdes com a crianca, que a mesma mantém lacos significativos com os
familiares da genitora, entre eles, tios, sobrinhos e avo (A.S. 10, Laudo 10A).

Do ponto de vista psicossocial, percebemos que, no momento, tanto o Sr.
[...] como a Sra. [...] demonstram desejo para acompanhar e atender as
necessidades afetivas [..] dos filhos. Contudo, percebemos que o
requerente mostrou-se mais cuidadoso e preocupado em zelar pelo bem-
estar dos filhos [...]. Cabe salientar que os adolescentes e a crian¢ca em tela
mantém vinculos afetivos entre si, como também com ambos os genitores
(A.S 11, Laudo 11B).

Em segundo lugar, dentre os 26 laudos analisados, 14 tém a deciséo
pautada nas necessidades objetivas materiais “condicbes materiais” oferecidas por
um dos genitores no momento da disputa da guarda. Vale destacar que, desses 14,

8 valorizaram também os vinculos afetivos mencionados anteriormente.

Do ponto de vista técnico, consideramos que as dificuldades
socioeconOmicas enfrentadas pela requerente, no que tange a criacdo de
sua filha, a fizeram deixar a crianca em companhia paterna quando do
rompimento da relagcdo com o Sr. Paulo. Contudo, essa ndo pretendia
abdicar de seu espaco de convivéncia com a filha. No momento, a Sra.
Lacia encontra-se socialmente estabilizada, com emprego e moradia fixa,
com condicdes favoraveis ao exercicio da guarda (A.S. 3, laudo 3 B).
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Considerando o principio do melhor interesse da crianga, o estudo social
revelou que (N.) encontra-se atendido em suas necessidades materiais [...]
convivendo em companhia da méae e familiares maternos (A.S. 4, laudo 4 A).

Considerando os dados supracitados, avaliamos que, do ponto de vista
social, ambos os genitores demonstram interesse e dispdem de condicdes
para assumir a responsabilidade pela guarda dos filhos (A.S. 5, laudo 5).

No momento, sugerimos que a guarda seja deferida para o genitor, pois ele
oferece melhores condicbes para assegurar 0 desenvolvimento mais
saudavel da crianca (A.S. 13, laudo 13 A).

Ressaltamos ainda que constatamos dentre os 26 laudos, 8 pareceres’ que

valorizam a organizagédo do ambiente doméstico como um parametro.

Sra A verbalizou sofrimento pela saida. dos filhos C e K da convivéncia
materna observamos que o ambiente em que a requerida reside no
momento ndo esta apropriado para a convivéncia dos filhos menores (A.S.
9, laudo 9B).

Ademais, é importante destacar sobre as condices inadequadas de
moradia do genitor que podera trazer prejuizos ao estado de saude da
criangca. Neste sentido, sugere-se respeitosamente que a genitora seja a
guardia legal da crianca (A.S. 10, laudo 10 A).

Contudo, percebemos que o requerente mostrou-se mais cuidadoso e
preocupado em zelar pelo bem-estar dos filhos; além de contar com o apoio
e disponibilidade da irma [...]Ja qual pretende residir com o grupo familiar do
requerente, a fim de colaborar com a organiza¢do do ambiente doméstico e
nos cuidados com os sobrinhos (A.S.11, laudo 11B).

E no que diz respeito aos parametros: limites estabelecidos pelos genitores

em relacdo aos filhos e disponibilidade de tempo para cuidar das criangcas e/ou

adolescentes, verificamos dentre os 26 laudos, 4 para o0 primeiro e 2 para 0

segundo, respectivamente, e nenhum destes foram valorizados isoladamente.

Ressaltamos que ‘A’ [...] demonstra ser mais permissivo que a Sra. ‘B’, em
relacdo a formacao dos filhos. Devido ao fato de trabalhar durante todo o
dia e estudar a noite, tem pouco tempo disponivel para os filhos (A.S. 8,
laudo 8 B)
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Dentre os 8, 4 valorizam também os vinculos afetivos e, para 1, é a somatéria de trés parametros:
vinculos afetivos, condi¢cdes materiais e organizacao do ambiente familiar.
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[...] A genitora demonstra afetividade pelos filhos, entretanto imp&e poucos
limites, sendo que os cuidados de higiene Com relacdo a crianga
mostraram-se precarios [...] (A.S. 13, laudo 13 A)

[...] Contudo o Sr. [...] atualmente, mostrou mais disponibilidade em atender
as demandas cotidianas do filho, além de contar com o apoio dos seus
genitores para tal. (A.S. 11, laudo 11 A)

4.6 Consideracdes gerais sobre dados obtidos nas entrevistas e nos laudos

sociais

Ao concluir a andlise das entrevistas e dos laudos sociais, observamos

algumas caracteristicas comuns, que descrevemos abaixo:

No que tange a parte analitica” do laudo social, constatamos, por parte do
Assistente Social, a valorizacdo em relacdo a algumas informacdes, como, por
exemplo, privilegiar a narrativa em relacdo a vida conjugal e aos problemas
decorrentes do fim da unido ou conflitos posteriores. Em contrapartida, deixa a
desejar quanto as questfes que fundamentam o estudo, ou seja, aspectos da vida
sécio-familiar, relacdes intrafamiliares - vinculos afetivos, processos de
sociabilidade; as relagdes sociais estabelecidas pelo grupo familiar; intercorréncia de
situacdes de violéncia fisica e psicolégica em relacdo a(s) crianga(s) ou ao(s)
adolescente(s); as questdes de ambito sdécio-econdbmico que influenciam a vida

familiar e as redes sociais de apoio a familia.

Em relacdo ao parecer social, verificamos, em alguns laudos, uma contradicao
entre o relato e o discurso dos profissionais. Enquanto na entrevista a maioria dos

profissionais afirmou n&o haver uma tendéncia que privilegie o pai ou a mae na disputa

" Conforme Favero (2003, p. 46), o laudo social “possui uma estrutura que geralmente se constitui

por uma introducdo que indica a demanda judicial e objetivos, uma identificacdo breve dos sujeitos
envolvidos, a metodologia para construi-lo (deixando claro a especificidade da profissdo e os
objetivos do estudo), um relato analitico da construgéo histérica da questéo estudada e do estado
social atual da mesma, e uma concluséo ou parecer social, que deve sintetizar a situagdo, conter
uma breve andlise critica e apontar conclusdes ou indicativos de alternativas, do ponto de vista do
Servico Social”.
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da guarda, em alguns pareceres, conforme o citado abaixo, temos margem para inferir

gue, durante os procedimentos, ou constatou-se um fator que desabone um dos pais e

nao foirelatado, ou que houve umatendéncia em favor damae’.

Parecer Social: As duas mostram-se vinculadas afetivamente aos
genitores, demandando igualmente a participagdo de ambos em suas vidas.
[...] Cabe ressaltar que, nos dados obtidos no presente estudo, ndo foi
evidenciado nenhum fator que possa contra-indicar a genitora de continuar
conduzindo a criacdo das filhas.

Entrevista™: N&o percebo uma tendéncia. No decorrer dos anos isso
mudou muito. Observo quem, naquele momento, tem condi¢cdes para
exercer a guarda, se o pai, a sugestdo sera em seu favor.

Ainda com relacdo a contradicdo, em um numero significativo de laudos

hY

sociais (9) ndo h& conclusdo, do ponto de vista social, em relagdo a guarda

pleiteada, mas em alguns desses, os profissionais sugerem que ambos 0s pais

poderao exercer tal funcdo. Entretanto, quando verificamos a parte que traz o relato

analitico, percebemos que ha indicativos em relacdo ao desejo da crianca e/ou

adolescente e aspectos que tendem a favorecer um dos pais ou sujeitos que

disputam a guarda. E, ainda, comparando com o discurso durante a entrevista, fica a

pergunta: Por que os pareceres nao foram conclusivos?

Laudo Social: A Sra. X avaliou que na casa paterna A e B recebem uma
educacdo muito liberal, sem regras e normas, o que, a seu ver, é prejudicial
ao desenvolvimento deles [...] O Sr. W ndo concorda com a mudanca da
guarda dos filhos para a requerente, alegando que estes estdo adaptados
em sua companhia e tém maior afinidade com o pai e familiares paternos.
(A) afirma que mantém um bom relacionamento com ambos 0s genitores e
manifesta sua preferéncia em residir na casa paterna, "onde é melhor para
brincar [...] Contudo, ndo tem queixas da casa materna e afirma que é bem
tratado por todos os familiares dela. [..] Considerando os dados
supracitados, avaliamos, do ponto de vista social, que no momento, ambos
os genitores dispdem de condi¢des para assumir a guarda dos filhos [...]

® Nas entrevistas, 9 dos profissionais (a maioria), declararam que ndo ha uma tendéncia entre o pai
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e a mae nesse tipo de Ac¢do Judicial, pois ambos “disputam” em igualdade de direitos; 3
manifestaram que existe uma tendéncia em beneficiar a mée; e um que percebe uma tendéncia
para a parte que, no decorrer do processo, esta exercendo a guarda de fato ou em funcao de
determinacdo judicial anterior. Quanto aos laudos sociais, somente a titulo de exposi¢éo de dados,
dos 26 entrevistados, 10 sugerem a mae como guardid; 5 sugerem o pai; 1 tende para os avos; e
1 para os tios; 6 apontam que ambos 0s genitores podem exercer a guarda e 3 nao fazem
gualguer mencéo sobre quem deve caber a guarda.

Esta afirmacao é da mesma profissional que emitiu o parecer social citado anteriormente.
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Entrevista: o parecer social deve ser pautado pelo ‘bem-estar da crianca.
Do ponto de vista social, naquele momento, o que é melhor para o
desenvolvimento da crian¢a e/ou do adolescente’.

Comparando o discurso e o parecer social, outra questao que se destaca diz
respeito ao compromisso ético com os sujeitos envolvidos na disputa da guarda. Em
trés dos laudos sociais, a minoria, nos “relatos” ha informa¢gdes de maus-tratos dos
pais em relacdo aos filhos. Todavia, no parecer social ndo ha dados que possam
suscitar uma verificacdo, por parte do Judiciario, em relacdo a suposta violéncia.
Isso aponta uma incoeréncia, uma vez que a maioria dos profissionais elegeu o

COmMpPromisso com o usuario enquanto uma questao central no exercicio profissional.

Também constatamos uma defasagem em relacdo a fundamentacdo dos
pareceres sociais. Somente em 3 laudos os profissionais emitem suas conclusbes
alicercadas em fundamentos teéricos. No entanto, € preciso salientar que todos eles
foram elaborados em conjunto com profissionais da psicologia: sdo os denominados
laudos psicossociais®*. Os demais laudos sociais, além de lacunas nos pareceres,
oferecem elementos para que juizes moralistas reforcem suas decisdes e, para

outros, abrem-se margens de interpretacdes quanto a competéncia.

% S0 laudos elaborados em conjunto pelo assistente social e psicologo. Os profissionais sao
nomeados para realizagdo de um Estudo Social ou Psicoldgico (alguns juizes utilizam o termo
Estudo Psicossocial) e, muitas vezes, além de realizarem, conjuntamente, as intervencdes,
também elaboram os laudos “psicossociais”. No Anexo C esta o Parecer do CFESS 20/07:
Consideracdes juridicas sobre a adequacgédo e a possibilidade da emisséo de pareceres e laudos
conjuntos entre os profissionais assistentes sociais e psicélogos.
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5 CONCLUSAO

Inicialmente cabe ressaltar a importancia do trabalho de campo. Por meio da
pesquisa foi possivel a aproximacdo com o cotidiano de trabalho de cada assistente

social que contribuiu para realizacdo desse estudo.

Assim, para atingir o objetivo da pesquisa ‘analisar a orientacéo ético-politica
presente nos laudos sociais’, além desse contato, foi essencial a realizacdo das

entrevistas com cada um dos 13 profissionais selecionados na amostra.

Mesmo os laudos sociais sendo o foco da pesquisa, as entrevistas nos
possibilitaram estabelecer alguns parametros e, ainda, identificar se existe ou nao

uma defasagem entre o “discurso e a pratica” profissional.

Diante de todas as questdes em analise, constatamos um discurso “bem
intencionado”, no qual os profissionais projetam seu trabalho da “melhor” forma
possivel, ou seja, buscando se comprometer eticamente com as pessoas envolvidas
nos processos judiciais, respeitando seus valores e posicionamento, mantendo o
sigilo profissional, resguardando a intimidade e as escolhas de cada um e

defendendo o melhor interesse da crianca e do adolescente.

Contudo, verificamos que o instrumental, o referencial tedrico, o cotidiano
institucional, as demandas burocratizadas e impermedaveis a criatividade, ndo tém
permitido que isso se concretize, ou seja, que os laudos sociais reflitam esse

pensamento dos assistentes sociais.

Ao contrario, o0 que se observou nos laudos sociais foi uma linguagem
extremamente pobre do ponto de vista analitico. A maioria contempla relatos
supérfluos, que ndo contribuem para o entendimento do caso estudado; ha uma
exploracdo em relacdo aos dados sobre o passado dos sujeitos sobre os conflitos
entre 0s pais ou entre as pessoas envolvidas naquele processo (avis, tios, irmaos).
Em contrapartida, sdo raros os relatos analiticos em relacdo ao cotidiano das
criancas e/ou adolescentes, das suas atividades escolares, das relacGes

socioafetivas estabelecidas com os pais, familiares ou terceiros, dos desejos e da
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angustia em relacdo aquela disputa de guarda, assim como sobre as expressoes da
guestdo social que provocaram ou provocam o conflito vivenciado e as possiveis

redes sociais de apoio.

Nesse sentido, reafirmo as palavras de Mioto (2001, p. 155):

De posse das informacdes € possivel realizar uma analise. Esta consiste no
exame minucioso dos dados obtidos no momento anterior, com o objetivo
de sistematizar aspectos relacionados a situacdo estudada visando
compreender tal situac@o da maneira mais abrangente e articulada possivel.
Nesse momento, as referéncias tedricas sao fundamentais, uma vez que a
analise pode ser tomada como o elemento concatenador entre a teoria e 0s
dados obtidos através da experiéncia anterior.

Outra constatacdo € que os laudos sociais sdo formais, obedecendo a um
mesmo padréo de redacdo ou formatacao; inclusive nos pareceres sociais ou na
conclusdo, correspondem a expressao institucional, ou seja, reproduzem as
caracteristicas elencadas na entrevista em relacdo a estrutura institucional formal:
“com pouco entendimento do social”, ‘distante da realidade social e econémica”, “o

juiz € quem decide”, ‘ndo garante 0 acesso a justica”.

Mesmo que, de certa forma, assim como em varios outros campos de trabalho,
exista padronizacdo no espaco forense, a qual todo profissional estd submetido ao
redigir um documento - identificagao do processo, natureza da ac¢ao, partes envolvidas,
etc., todavia, esta ndo pode ser uma justificativa no que diz respeito ao contetdo
especifico de cada area profissional, pois o discurso escrito deve contemplar ou ser
identificado com um determinado saber técnico. Afinal, o que representa o profissional, o

Servigo Social, nainstitui¢cao, de fato, sdo os laudos sociais.

Com relacao a esta questdo, também cabe uma reflexdo, pois, considerando
o perfil profissional (Anexo F), quase a totalidade dos profissionais esta fazendo ou
fizeram curso de pos-graduacéo. Contudo, esse dado ndo transparece nas analises,

nos pareceres técnicos.

Sem entrar no mérito da discussdo de alguns autores sobre a diferenca

entre pericia social e estudo social, laudos sociais e relatério®, o objetivo central da

8 Ver notas de rodapé 43 e 44.
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intervencao profissional é a producdo de um documento que evidencie as
expressdes da questao social vivenciadas por um dado grupo familiar, cujo intuito é
oferecer subsidios técnicos, assim como as demais provas acostadas aos autos,
para o juiz proferir a sentenca. Nesse sentido, deve-se ficar atento, uma vez que,
para além desse carater institucional, as intervencfes técnicas, sob as bases
tedricas do projeto ético-politico, tém o papel primordial de afirmar direitos na
perspectiva da promocdo da justica social e de combater qualquer tipo de

preconceito e violéncia.

Na defesa dessa perspectiva, reafirmo o pensamento de lamamoto (2006, p.
272).

O assistente social ndo trabalha com fragmentos da vida social, mas com
individuos sociais que se constituem na vida em sociedade e condensam
em si a vida social. As situacdes singulares vivenciadas pelos individuos
portadores de dimensdes universais e particulares das expressdes da
questdo social, condensadas na histdria de vida de cada um deles. O
conhecimento das condigbes de vida dos sujeitos permite ao assistente
social dispor de um conjunto de informac¢des que, iluminadas por uma
perspectiva tedrica, possibilitam apreender e revelar as novas faces e os
novos meandros da questdo social.

Ainda em relacdo ao parecer social, embora o0s profissionais situem,
no discurso, alguns elementos enquanto indicadores para construcdo das
suas conclusdes (“O melhor interesse da crianca e do adolescente”; “condi¢cdes
materiais objetivas” e esses dois critérios associados), nos laudos esses dados néao
aparecem claramente, uma vez que identificam como fator preponderante: “os
vinculos afetivos estabelecidos entre os sujeitos envolvidos na acao judicial’, “as
condicBes materiais objetivas”, a organizacdo do ambiente doméstico” e “os limites
postos na educacao dos filhos”. Contudo, mesmo se utilizando desses indicadores,
0S assistentes sociais tecem algumas observagfes, mas nao emitem uma

conclusao, tentam ser neutros.

No entanto, ndo ha essa pretensa neutralidade, uma vez que para cada
estudo social o profissional projeta um resultado e este, necessariamente, carrega
em si uma dada dire¢ao social, uma visdao de mundo que pode tanto contemplar a
perspectiva tedrica do projeto ético-politico profissional como ser pautada em outra

linha de pensamento como, por exemplo, o pensamento conservador.
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Nesse sentido, temos que tracar um paralelo entre essa questdo e a
resposta referente ao “compromisso profissional’. A maioria destacou como principal
valor ético o respeito aos sujeitos envolvidos na acdo judicial e somente dois

mencionaram a liberdade como um valor ético.

Se a centralidade da ética reside na liberdade, enquanto possibilidade
concreta do homem criar alternativas de escolhas de acordo com seus valores
morais, culturais, religiosos, politicos, entre outros, e esta pressupde autonomia e
emancipacao dos individuos, no ambito coletivo, por que essa falta de referéncia
com esse valor? A resposta a essa nossa indagacdo pode ser encontrada nas
condi¢cbes objetivas da realidade social, que s&o mais amplas do que a instituicao
judicial e nela rebatem de forma peculiar. Sdo condi¢cdes econdmicas, sociais,
politicas e culturais que dificultam e obscurecem a realizacdo da liberdade, assim
como a consciéncia de sua existéncia como possibilidade. E por isso que 0s

individuos nao falam em liberdade.

Por isso, diante dos limites impostos pelo capitalismo, o assistente social
muitas vezes nao consegue construir saidas e se rende a inércia, desistindo de lutar
para que os entraves sejam superados com vista a emancipacdo humana, conforme
Chaui (1994, p. 357) “é a renuncia da liberdade”.

No Judiciario o trabalho do assistente social pressupde abrir novas
possibilidades, caminhos que facilitem aos sujeitos envolvidos naquela agéo judicial
acessar seus direitos e obter, diante de alternativas, respostas para as suas

demandas.

Nesse espaco institucional permeado de contradi¢cdes, 0 assistente social
tem se apropriado das préticas juridicas, assim como aprimorado suas técnicas de
intervencdo. Entretanto, a partir da analise dos laudos sociais, constatamos que o
Servico Social ainda traz resquicios da visao tradicional, ou seja, daqueles tracos
moralizadores aos quais 0S sujeitos precisam se “adaptar” ou “integrar” a ordem

social burguesa.

Dessa forma, os dados apontam para a tendéncia de o “poder institucional”
estar pautando o trabalho desenvolvido pelos assistentes sociais junto as Varas de

Familia (Acdo de Guarda). Essa conclusdo se da na medida em que o profissional
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sustentou, nos laudos sociais, alguns posicionamentos que favorecem o controle
dos sujeitos e o disciplinamento de suas condutas com base em valores

conservadores.

E importante ressaltar que este processo é contraditorio, pois traz em si a
expressao de uma forma de controle e manutencéo da ordem, contrapondo-se a luta
por direitos e uma sociedade que seja, no minimo, justa. Todavia, mesmo
reconhecendo que a maioria dos assistentes sociais vende sua for¢ca de trabalho
para entidades empregadoras em troca de um salario e, como tal faz parte do
mundo do trabalho e do processo de alienacédo, ndo podemos perder de vista que o
projeto profissional é construido no cotidiano de trabalho e que sua centralidade esta
nos principios e valores éticos presentes no Codigo Profissional.
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Anexo A - Editais de concursos do TIMG

EDITAL N° 01/2005

Parte do Edital Concurso TIMG 12 Instancia - 2005%

O Desembargador Marcio Anténio Abreu Corréa de Marins, Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, em face do Provimento n° 10, publicado em 6
de agosto de 2004, e da alteracéo de seu art. 2°, aprovada em sessao do Conselho
da Magistratura, de 6 de dezembro de 2004, observando o disposto nos arts. 258 e
259 da Lei Complementar n° 59, de 18 de janeiro de 2001, e no art.13, Xl, da
Resolucédo n° 420, de 1° de agosto de 2003, torna publica a abertura das inscri¢des,
no periodo indicado, no Concurso Publico para provimento de cargos do Quadro de
Pessoal da Justica de Primeira Instancia (Justica Comum e Juizados Especiais) e,
ainda, para fins de efetivacdo de servidores formalmente declarados estaveis no
servico publico, segundo o disposto no art. 19 e SSSS 1° e 2° do ADCT da
Constituicdo da Republica, promulgada em 5 de outubro de 1988, nestes termos:

I) Das Vagas

1) Das disposic¢des gerais

1.1) O presente concurso destina-se ao provimento de vagas:

a) existentes, por cargo/especialidade, discriminadas por comarca e agrupadas por
regido, em comarcas ja instaladas relacionadas no Anexo | deste Edital;

b) que surgirem apds a publicacdo deste Edital, ou durante o periodo de validade do
concurso, em comarcas ja instaladas, relacionadas no Anexo |;

C) que surgirem apoés a publicacdo deste Edital, ou durante o periodo de validade do
presente concurso, em decorréncia de instalacdo de comarca ja criada, relacionada
no Anexo Il;

d) que surgirem em decorréncia de criacéo e instalacdo de nova comarca, durante o
periodo de validade do concurso.

1.1.1) As vagas existentes, por cargo/especialidade, constantes do Anexo |, serédo
providas por candidatos aprovados no concurso, obedecendo-se a:

8 Edital publicado no Diario Oficial Minas Gerais, Diario do Judiciario, 06 ago. 2004. Disponivel em:

<http://www.tjimg.gov.br>.
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a) ordem de classificacdo, por cargo/especialidade, da comarca;

b) ordem de classificagdo, por cargo/especialidade, da regido a que pertencer a
comarca para a qual o candidato tiver feito sua inscricdo, no caso de ndo haver
candidatos aprovados na comarca;

c) ordem de classificacdo geral no concurso, por cargo/especialidade, no caso de
nao haver mais candidatos aprovados na regiao.

1.1.2) As vagas que vierem a surgir apés a publicacdo deste Edital, ou durante o
periodo de validade do concurso, em comarcas ja instaladas, relacionadas no Anexo
I, serdo providas por candidatos aprovados, obedecendo-se a:

a) ordem de classificacéo, por cargo/especialidade, da comarca onde surgir a vaga,
b) ordem de classificagdo, por cargo/especialidade, da regido a que pertencer a
comarca onde surgir a vaga, no caso de ndo haver candidatos aprovados na
comarca;

c) ordem de classificagdo geral no concurso, por cargo/especialidade, no caso de
nao haver mais candidatos aprovados na regido onde surgir a vaga.

1.1.3) Na hipotese de ser instalada comarca a que se refere o Anexo Il, apés a
publicacdo deste Edital ou durante o prazo de validade do concurso, as vagas que
vierem a surgir serdo providas por candidatos aprovados, observando-se a:

a) ordem de classificacdo, por cargo/especialidade, da comarca a que
originariamente pertencer;

b) ordem de classificacdo da regido a que pertencer a comarca, conforme divisao
estabelecida no Anexo Il, no caso de ndo haver candidatos aprovados, por
cargo/especialidade, na comarca originaria;

c) ordem de classificacdo geral no concurso, por cargo/especialidade, no caso de ndo
haver mais candidatos aprovados na regido a que pertencer a comarca originaria.
1.1.4) Na hipétese de criacéo e instalacdo de nova comarca, no prazo de validade
do concurso, esta integrard a regido a que pertencer a comarca originaria, e as
vagas serao providas por candidatos aprovados, obedecendo-se a:

a) ordem de classificacdo, por cargo/especialidade, da comarca a que
originariamente pertencer;

b) ordem de classificagdo, por cargo/especialidade, da regido a que pertencer a
comarca originaria, no caso de ndo haver candidatos aprovados na comarca;

c) ordem de classificacdo geral no concurso, por cargo/especialidade, no caso de ndo

haver mais candidatos aprovados na regido a que pertencer a comarca originaria.
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1.2) As comarcas ainda nao instaladas integrardo as regides previstas no Anexo Il
deste Edital.

1.3) A criagdo e a instalacdo de comarcas se dardo conforme a conveniéncia
administrativa e a disponibilidade financeira e orcamentaria do Tribunal de Justica.
2) Das vagas reservadas para candidatos portadores de deficiéncia

2.1) Em obediéncia ao disposto na Lei Estadual n° 11.867, de 28 de julho de 1995,
10% (dez por cento) das vagas existentes e das que vierem a surgir ap0s a
publicacdo deste Edital, ou durante o prazo de validade do concurso, por
cargo/especialidade, serdo reservadas para portadores de deficiéncia.

2.2) O percentual de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia serd sempre
arredondado quando resultar de um numero fracionéario, sendo que, se este for uma
frac&o igual ou superior a 0,5 (cinco décimos), para o numero inteiro subsequente; e,
se a fracao for inferior a 0,5 (cinco décimos), para o numero inteiro anterior.

2.3) Em conformidade com o SS 2° do art. 1° da Lei Estadual n® 11.867/95, "pessoa
portadora de deficiéncia é aquela que apresenta, em carater permanente, disfuncéo
de natureza fisica, sensorial ou mental, que gere incapacidade para o desempenho
de atividade, dentro de um padrao considerado normal para o ser humano".

2.4) Para fins de identificacdo de cada tipo de deficiéncia, adotar-se-a a definicao
contida no art. 4° do Decreto Federal n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamentou a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989.

2.5) As pessoas portadoras de deficiéncia que pretendam fazer uso das
prerrogativas que lhes sdo facultadas no inciso VIII do art. 37 da Constituicdo da
Republica e na Lei n° 7.853/89 € assegurado o direito de inscricdo para 0s
cargos/especialidades em concurso publico cujas atribuicdes sejam compativeis com
a deficiéncia de que séo portadoras.

2.6) Ressalvadas as disposicOes especiais contidas neste Edital, os candidatos
portadores de deficiéncia participardo do concurso em igualdade de condi¢cdes com
os demais candidatos no que tange ao horéario, ao conteudo, a correcao das provas,
aos critérios de avaliagcdo e aprovacdo, a pontuacdo minima exigida e a todas as
demais normas de regéncia do concurso.

2.7) No caso de nao haver ou de nao ser aprovado, nos exames intelectuais ou nos
exames médicos, candidato portador de deficiéncia, ou de ndo haver candidatos
aprovados em numero suficiente para as vagas reservadas, as vagas

remanescentes, por cargo/especialidade/comarca serdo preenchidas pelos
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candidatos aprovados ndo portadores de deficiéncia, na ordem de classificacao,
observado o disposto no item I, subitem 1.

2.8) Nos termos do disposto no art. 1° da Lei Estadual n°® 11.867/95, as vagas
destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia, respeitado o percentual de 10% e
obedecido o critério objetivo de proporcionalidade em relacdo ao numero de
cargos/especialidades oferecido e, ainda, observado a exigéncia de compatibilidade
com as atribuicbes do cargo, estdo expressas a seguir:

Total de vagas Vagas para portadores
Cargo/Especialidades Estado de Minas q UG
. e deficiéncia
Gerals

Oficial de Apoio Judicial 2.150 vagas 215 vagas
Comissario da Infancia e juventude 124 vagas 12 vagas
Oficial de Justica 1.064 vagas 106 vagas
Oficial Judiciario 504 vagas 50 vagas
Assistente Social Judicial 291 vagas 29 vagas
Médico Perito Judicial 11 vagas 01 vaga
Médico Psiquiatra Judicial 4 vagas 0 vaga
Psic6logo Judicial 50 vagas 05 vagas
Técnico Judiciario 8 vagas 01 vaga

2) Cargos/especialidades de nivel superior: Técnico Judiciario (Classe C)

Cargo/Especialidades Requisito Vencimento
Assistente Social Graduacdo em curso superior de Servico|R$1.677,33
Judicial Social.
Médico Perito Judicial | Graduacdo em curso superior de Medicina e |R$1.677,33
Residéncia Médica reconhecida pelo MEC ou
Titulo de Especialista da  Sociedade
correspondente.
Médico Psiquiatra Graduacao em curso superior de Medicina e |R$1.677,33
Judicial Residéncia em Psiquiatria reconhecida pelo
MEC ou Titulo de Especialista em Psiquiatria,
emitido pela Associacdo Brasileira de
Psiquiatria.
Psic6logo Judicial Graduacao em curso superior de Psicologia. R$1.677,33
Técnico Judiciario Graduacao em curso superior de Direito. R$1.677,33

3) As atribuicdes por cargo/especialidade constam do Anexo Il deste Edital.

4) Carga horaria: 6 (seis) horas diarias, exceto para o cargo de Técnico Judiciario
das especialidades Médico Perito Judicial e Médico Psiquiatra Judicial, que sera de
4 (quatro) horas diarias.

5) Local de trabalho: Foro Judicial e Juizados Especiais das comarcas do Estado de

Minas Gerais. [...]
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EDITAL N° 01/2001

(Parte do Edital Concurso TIMG 12 Instancia - 2001)*

O Desembargador SERGIO LELLIS SANTIAGO, Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, em face do Provimento n°® 09, publicado em 18.05.2001,
nos termos do art. 13, 8§ 7°, alinea "I", da Resolucdo n° 314-TIJMG, de 26 de junho de
1996, faz saber que farad realizar, sob a responsabilidade da Fundag¢do Mariana
Resende Costa - FUMARC, nos termos do presente Edital:

a) concurso publico de provas e titulos para provimento de cargos vagos

do Quadro de Pessoal da Justica de Primeira Instancia e para formacao de reserva
de candidatos aprovados em caso de surgimento de novas vagas, no prazo de
validade do concurso;

b) concurso para fins de efetivacdo no cargo equivalente a funcao

publica exercida pelo servidor constitucionalmente estavel, especificado no Anexo VI
deste Edital, observado o disposto no art. 19 e seu § 1° do ADCT da Constituicdo
Federal, e conforme prevé o art. 22, | e 8§, da Resolugdo n° 198- TIMG, de 5 de
marco de 1991.

1 CARGOS/ESPECIALIDADES E OUTROS DADOS

1.1 Cargos de nivel superior de escolaridade - Técnico Judiciario (Classe C).
Vencimento: R$ 1.497,88 (um mil, quatrocentos e noventa e sete reais e oitenta e
oito centavos):

a) Especialidade: Assistente Social Judicial. Escolaridade exigida: graduacdo em
curso superior de Servico Social e registro no 6rgdo governamental.

b) Especialidade: Psicologo Judicial. Escolaridade exigida: graduacdo em curso
superior de Psicologia e registro no 6rgdo governamental.

1.2 Cargos de nivel médio de escolaridade. Vencimento: R$ 956,46 (novecentos e
cinglienta e seis reais e quarenta e seis centavos):

a) Oficial de Apoio Judicial (Classe D). Escolaridade exigida: graduagao em curso de
nivel médio de escolaridade.

b) Oficial Judiciario (Classe D). Especialidades: Oficial Judiciario, Comissario da

Infancia e da Juventude, Oficial de Justica Avaliador. Escolaridade exigida:

8 Edital publicado no Diario Oficial Minas Gerais, Diario do Judiciario, 18 maio 2001. Disponivel em:

<http://www.tjimg.gov.br>.
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graduacdo em curso de nivel médio de escolaridade.

1.3 As atribuicdes por cargo/especialidade constam do Anexo IV deste Edital.

2 LOCAL DE TRABALHO E REGIME JURIDICO

2.1 Local de trabalho: Foro Judicial das comarcas do Estado de Minas Gerais,
conforme divisdo estabelecida no Anexo | deste Edital.

2.2 Regime juridico: Estatutério.

3 VAGAS

3.1 O numero de vagas* por cargo/especialidade, discriminadas por comarca e
agrupadas por regido, €, inicialmente, o constante do Anexo | deste Edital, podendo
ser alterado em fung&o do surgimento de novas vagas ou em funcdo de instalagcéo
de novas comarcas (previstas na Lei Complementar n® 59/2001), no decorrer do
prazo de validade do concurso.

3.2 As comarcas ainda nao instaladas integrardo as regides previstas no Anexo |
deste Edital, mediante Portaria do Presidente do Tribunal de Justica.

3.3 Serdo nomeados, para as vagas existentes e para outras que vierem a surgir,0s
candidatos aprovados de acordo com a ordem de classificagcdo da comarca para a
qual tiverem feito sua inscricao.

3.4 Nao havendo candidatos aprovados para determinada comarca, sera observada
a ordem de classificagdo por regido, conforme a divisdo estabelecida no Anexo |
deste Edital.

3.4.1 Para as Comarcas que vierem a ser instaladas, sera observada a ordem de
classificacao por regiao.

3.5 Seréo reservadas 10% (dez por cento) das vagas aos portadores de deficiéncia,
nos termos da Lei n® 11.867, de 28 de julho de 1995, e do disposto neste Edital.

3.6 As vagas a que se refere o item anterior que ndo forem preenchidas serdo
providas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de classificacao.
[...]

E) Programa da Prova especifica para o cargo de Técnico Judiciario (Classe C),
da especialidade Assistente Social Judicial

1 Servico social: teoria e pratica; objeto de estudo do servi¢o social; papel do servico
social na instituicao publica; o servi¢o social na contemporaneidade.

2 Etica profissional.

A especialidade Assistente Social Judicial teve um total de 131 vagas neste concurso, sendo a
maioria para as comarcas do interior do Estado.
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3 Servico social de casos: conceituacdo; metodologia de trabalho na acdo com
individuos e grupos familiares; técnicas e instrumentais de trabalho; atendimento de
caso; etapas do trabalho (entrevista, estudo do caso, diagnéstico, avaliacao,
intervencao).

4 Servico social e familia: teoria da familia (sistémica); transformacdes na familia
(violéncia doméstica e separacao de casal).

5 Servigo social e equipe interdisciplinar.

6 Servico social e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

7 Servico social e alcoolismo.

8 Servico social e planejamento: plano, programacao e projeto.

Obras de referéncia:

1 - CARVALHO, Maria do Carmo Brant de (Org). A familia contemporanea em
debate. 2ed. S&o Paulo: Cortez; EDUC, 1997.

2 - DOLTO, Francoise. Quando os pais se separam. 2 ed. Rio de Janeiro: J. Zahar,
1991.

3 - IAMAMOTO, Marilda Vilela. O Servi¢o social na contemporaneidade: trabalho e
formacdo profissional. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

4 - SALEM, Tania. O velho e o novo: um estudo de papéis e conflitos familiares.
Petropolis: Vozes, 1980.

5 - SANTOS, Leila Lima. Textos de servico social. S&o Paulo: Cortez, 1993.

6 - SOUZA, Maria Luiza de. Servico social e instituicdo. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

7 - VIEIRA, Balbina Otoni. Metodologia do servico social: contribuicdo para sua
elaboracao. S&o Paulo: Agir, 1981.

8 - VIEIRA, Balbina Otoni. Servigo social: processos e técnicas. 5 ed. Rio de Janeiro:
Agir, 1981.

9 - Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei Organica de Assisténcia
Social).

9 - Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

[...]

(a que se refere o item 1.3 do Edital n°® 01/2001)

ATRIBUIQ()ES POR CARGO/ESPECIALIDADE

a) Cargo: Tecnico Judiciario (Classe C). Especialidade: Assistente Social Judicial.

- assessorar 0o magistrado no atendimento as partes, quando solicitado, nas
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guestdes relativas aos fendmenos socio-culturais, econémicos e familiares;
realizar estudos sobre os elementos componentes da dinamica familiar, as
relacdes interpessoais e intragrupais e as condicdes econémicas das partes para
possibilitar a compreensdo dos processos interativos detectados nos ambientes
em que vivem,

planejar, executar e avaliar projetos que possam contribuir para a
operacionalizacdo de atividades inerentes as atividades do Servi¢co Social;
contribuir para a criacdo de mecanismos que venham a agilizar e melhorar a
prestacdo do Servico Social,

conhecer e relacionar a rede de recursos sociais existentes para orientar
individuos e grupos a identificar e a fazer uso dos mesmos no atendimento de
seus interesses e objetivos;

acompanhar, orientar e encaminhar individuos e/ou familias, quando necessario,
por determinacéo da autoridade judicial;

realizar visitas domiciliares e/ou institucionais;

realizar estudos sociais e apresentar laudo técnico, nos casos a ele submetido;
assessorar autoridades judiciais na realizacdo de exame criminoldgico previsto na
Lei de Execucao Penal;

executar atividades afins identificadas pelo superior imediato.
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EDITAL N° 01/92

(Parte do Edital Concurso TIMG 12 Instancia - 1992)%

O Desembargador José Fernandes Filho, Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, torna publica a abertura, no periodo indicado, de inscricées
para a realizacdo de Concurso Publico destinado ao provimento de cargos vagos em
classes do Quadro de Servidores da Justica de Primeira Instancia e para fins de
efetivacdo de servidores formalmente declarados estaveis no servico publico,
segundo o dispositivo no art. 19 e § do A.D.C.T. da Constituicdo Federal,

promulgada em 05 de outubro de 1988, nos termos do presente Edital:
1. DO NUMERO DE VAGAS

O nuamero de vagas a serem preenchidas através do concurso, na data deste Edital, € o
constante no Anexo |, descriminadas por cargos, especialidade, comarca e regiéo.

2. DAS ESPECIFICAC}C)ES DOS CARGOS, ESPECIALIDADES E OUTROS DADOS
[...]

2.4 - Cargo: Técnico Judiciario

Especialidade: Assistente Social Judicial

Grupo: Nivel Superior de Escolaridade

Remuneracao: Cr$ 993.473,47

Atribuicdes:

- realizar estudos sobre a situacdo socio-econdémica, familiar e educacional de
menores infratores ou em situagao irregular, sugerindo solucfes para 0s casos

apresentados;

- acompanhar o tratamento social de menores internados ou que estiverem sob

liberdade vigiada;

- fazer estudo social da familia ou da pessoa a quem se pretende atribuir tutela ou

guarda submetido a jurisdicao;

- estudar pedidos de autorizacao para trabalho de menores;

8 Edital publicado no Diario Oficial Minas Gerais, Diario do Judiciario, 18 jun. 1992. Disponivel em:

<http://www.tjimg.gov.br>.
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prestar auxilio as Varas de Familia, na medida em que for solicitado pelo
respectivo Juiz Titular;
executar trabalhos datilograficos de matéria a seu cargo;

exercer outras atividades, identificadas pelo superior imediato.

A



Anexo B - Numero de Assistente Social por Comarca

Numero de Assistente Social por Comarca

96

BORDA DA MATA

ESTRELA DO SUL

BRASILIA DE MINAS

EUGENOPOLIS

COMARCA No COMARCA Ne

ABAETE 1 |CARATINGA 2
ABRE-CAMPO 1 [CARLOS CHAGAS 1
ACUCENA 1 |CARMO DA MATA 1
AGUAS FORMOSAS 1 |CARMO DE MINAS 1
AIMORES 1 |CARMO DO CAJURU 1
ALEM PARAIBA 3 |CARMO DO RIO CLARO 1
ALFENAS 2 |CASSIA 1
ALMENARA 2 |CATAGUASES 2
ALPINOPOLIS 1 |CAXAMBU 1
ALTO RIO DOCE 1 |[CLAUDIO 1
ALVINOPOLIS 1 |CONCEICAO DE ALAGOAS 1
ANDRADAS 1 |CONCEICAO DO MATO DENTRO 1
ANDRELANDIA 1 |CONCEICAO DO RIO VERDE 1
ARACUAI 1 |CONGONHAS 1
ARAGUARI 3 |CONSELHEIRO LAFAIETE 3
ARAXA 2 |CONSELHEIRO PENA 1
AREADO 1 |[CONTAGEM 13
ARINOS 1 |CORINTO
BAEPENDI 1 |COROMANDEL
BAMBUI 1 |CORONEL FABRICIANO
BARAO DE COCAIS 1 |CRUZILIA
BARBACENA 4 |CURVELO
BARROSO 1 |DIAMANTINA
BELO HORIZONTE 64 |[DIVINO
BELO VALE 1 |DIVINOPOLIS
BETIM 5 |DORES DO INDAIA
BICAS 1 |ELOI MENDES
BOA ESPERANCA 1 |ENTRE-RIOS DE MINAS
BOCAIUVA 1 |ERVALIA
BOM DESPACHO 1 |ESMERALDAS
BOM SUCESSO 1 |ESPERA FELIZ
BONFIM 1 |ESPINOSA

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

BRASOPOLIS EXTREMA

BUENO BRANDAO FORMIGA

BURITIS FRANCISCO SA

CABO VERDE FRUTAL

CACHOEIRA DE MINAS GALILEIA

CAETE GOVERNADOR VALADARES
CAMANDUCAIA GRAO-MOGOL

CAMBUI GUANHAES

RiRroRNRPINRIRIRIRIRRPIRRIRIROR NN RN R~
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JEQUITINHONHA

PASSA-QUATRO

JOAO MONLEVADE

PASSA-TEMPO

COMARCA No COMARCA No
CAMBUQUIRA 1 |GUAPE 1
CAMPANHA 1 |GUARANESIA 1
CAMPESTRE 1 |GUARANI 1
CAMPINA VERDE 1 |GUAXUPE 3
CAMPO BELO 2 |IBIRACI 1
CAMPOS ALTOS 1 |IBIRITE 2
CAMPOS GERAIS 1 |IGARAPE 1
CANAPOLIS 1 |IGUATAMA 1
CAPELINHA 1 |INHAPIM 1
CAPINOPOLIS 1 [IPANEMA 1
CARANDAI 1 |IPATINGA 6
CARANGOLA 1 |ITABIRA 2
ITABIRITO 1 |MUTUM 1
ITAGUARA 1 |MUZAMBINHO 1
ITAJUBA 2 |NANUQUE 2
ITAMARANDIBA 1 |NEPOMUCENO 1
ITAMBACURI 1 |NOVA ERA 1
ITAMOJI 1 [NOVA LIMA 2
ITAMONTE 1 |NOVA PONTE 1
ITANHANDU 1 |NOVA RESENDE 1
ITANHOMI 1 |[NOVA SERRANA 1
ITAPAJIBE 1 |NOVO CRUZEIRO 1
ITAPECERICA 1 |OLIVEIRA 2
ITAUNA 2 |OURO BRANCO 1
ITUIUTABA 3 |OURO FINO 1
JABUTICATUBAS 1 |OURO PRETO 2
JACINTO 1 |PALMA 1
JACUI 1 |PARA DE MINAS 2
JACUTINGA 1 |PARACATU 2
JANAUBA 2 |PARAGUACU 1
JANUARIA 1 |PARAISOPOLIS 1
JEQUERI 1 |PARAOPEBA 1

1 1
2 1
4
5
2
1
1
2
1
1
2
1
1
4
1
2

JUIZ DE FORA 14 |PASSOS

LAGOA DA PRATA 1 |PATOS DE MINAS
LAGOA SANTA 1 |PATROCINIO
LAJINHA 1 |PEDRA AZUL
LAVRAS 2 |PEDRALVA
LEOPOLDINA 2 |PEDRO LEOPOLDO
LIMA DUARTE 1 |PERDIZES

LUZ 1 |PIRANGA
MACHADO 1 |PIRAPORA

MANGA 1 |PIUMHI
MANHUACU 2 |POCO FUNDO
MANHUMIRIM 1 |POCOS DE CALDAS
MANTENA 2 |POMPEU

MAR DE ESPANHA 1 |PONTE NOVA
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COMARCA No COMARCA No
MARIANA 1 |PORTEIRINHA 1
MARTINHO CAMPOS 1 |POUSO ALEGRE 4
MATEUS LEME 1 |PRADOS 1
MATIAS BARBOSA 1 |PRATA 1
MATOZINHOS 1 |PRESIDENTE OLEGARIO 1
MEDINA 1 |RAUL SOARES 1
MERCES 1 |RESENDE COSTA 1
MESQUITA 1 |RESPLENDOR 1
MINAS NOVAS 1 |RIBEIRAO DAS NEVES 5
MIRADOURO 1 |RIO CASCA 1
MIRAI 1 |RIO PARANAIBA 1
MONTE ALEGRE DE MINAS 1 |RIO PIRACICABA 1
MONTE AZUL 1 |RIO POMBA 1
MONTE CARMELO 1 |RIO PRETO 1
MONTE SANTO DE MINAS 1 |SABARA 1
MONTE SIAO 1 |SABINOPOLIS 1
MONTES CLAROS 5 |SACRAMENTO 1
MORADA NOVA DE MINAS 1 |SALINAS 1
MURIAE 3 |SANTA BARBARA 1
SANTA MARIA DO SUACUI 1 [SANTA LUZIA 4
SANTA RITA DE CALDAS 2 |TARUMIRIM 1
SANTA RITA DO SAPUCAI 2 |TEIXEIRAS 1
SANTOS DUMONT 2 |TEOFILO OTONI 5
SAO GONCALO DO SAPUCAI 1 |TIMOTEO 2
SAO GOTARDO 1 |TIROS 1
SAO JOAO DEL-REI 2 |TRES CORACOES 2
SAO JOAO EVANGELISTA 1 |TRES MARIAS 1
SAO JOAO NEPOMUCENO 1 |TUPACIGUARA 1
SAO LOURENCO 2 |TURMALINA 1
SAO SEBASTIAO DO PARAISO 1 |UBA 2
SENADOR FIRMINO 1 |UBERABA 7
SERRO 1 |UBERLANDIA 13
SETE LAGOAS 5 |UNAI 4
SILVIANOPOLIS 1 |VARGINHA 3
VAZANTE 1 |VARZEA DA PALMA 1
VESPASIANO 2 |VICOSA 3
VIRGINOPOLIS 1 |VISCONDE DO RIO BRANCO 2
244 232
Assist. Social em cessao 19

temporaria

TOTAL: 495 profissionais

Fonte: Setor de R.H/Registro de Pessoal do TIMG em 18 ago. 2006.

Obs.: Em setembro de 2007, em fungdo das novas nomeacdes, a previsao era de

520 profissionais em todo Estado.
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Anexo C - Parecer Juridico 20/2007

PARECER JURIDICO 20/07

ASSUNTO: Consideracdes juridicas sobre a adequacéo e possibilidade da emisséo
de pareceres e laudos conjuntos entre o0s profissionais assistentes sociais e
psicologos.

ORIGEM: CFESS

O Conselho Federal de Servico Social solicita a nossa analise juridica, acerca de um
controvertido assunto, que tem permeado a pratica profissional do assistente social,
guanto a possibilidade de emisséo de pareceres técnicos conjuntos, entre este e o
psicologo.

Tal matéria tem sido, freqientemente, suscitada tendo em vista a crescente insercéo
do assistente social e do psicélogo em vérias areas, a exemplo da forense e, até,
porque os limites no campo do direito foram reconhecidos e, consequentemente, a
relevancia da atuacdo de outros campos do saber, requerendo uma intervencgao
multidisciplinar.

Consideramos, pois, que o profissional assistente social, ja vem trabalhando em
equipe interprofissional, em diversas areas de atuacao, tal como na area da saude
onde, nao raras vezes, desenvolve sua atuagao, conjuntamente, com os demais
profissionais da saude, buscando compreender o individuo na sua dimensédo de
totalidade e, assim, contribuindo para o enfrentamento dos diversos problemas, nédo
s6 a partir da 6tica meramente organica, mas a partir de todas as necessidades que
estdo relacionadas a qualidade de vida de qualquer ser humano.

Nem se diga que tal visdo constitui um grande avango na compreensdo da
problematica do individuo, independentemente de sua natureza, possibilitando um
tratamento com vistas a garantia dos direitos civis, socais do ser humano.

Vale, ainda, considerar que a formalizagdo normativa, de natureza legal, quanto a
regulamentacdo da atuacdo da equipe interprofissional, tem sua origem no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, regulamentado pela Lei 8069 de 13 de julho de 1990
qgue inaugurou, através deste diploma legal, a previsdo da intervencdo conjunta de
varios profissionais, que j& vinha sendo organizada e utilizada, como ja

mencionamos, em VAarios espacos institucionais, onde a presenca da diversidade de
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atuacdes ja tinha se mostrado como pratica extremamente salutar na compreensao
da problemética do ser humanao.

Os artigos 150 e 151 do Estatuto da Crianca e do Adolescente fazem referéncia a
equipe interprofissional, da forma a seguir:

"Art. 150- Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria,
prever recursos para a manutencdo de equipe interprofissional, destinada a
assessorar a Justica da Infancia e da Juventude.

Art. 151- Compete a equipe interprofissional, dentre outras atribuicdes que Ihe forem
reservadas pela legislacéo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientacdo, encaminhamento, prevencao e outros, tudo sob a imediata subordinacao
a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico."
Bem se vé que embora o legislador tenha previsto, expressamente, a intervencéo da
equipe interprofissional nao especificou, contudo, quais 0s- profissionais ou
atividades que integrariam e fariam parte de tal equipe.

Conforme, ainda, se verifica da previsdo constante do artigo 151 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente a equipe interprofissional, dentre outras atribui¢cdes, tem
como competéncia fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente,
na audiéncia, e outros, assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista técnico.
Encontramos outra importante referéncia no inciso primeiro do artigo 161 do Estatuto
em comento, da forma a seguir reproduzida:

"Art. 161- Paragrafo Primeiro - Havendo necessidade, a autoridade judiciaria podera
determinar a realizagdo de estudo social ou pericia por equipe interprofissional, bem
como a oitiva de testemunhas."

Ja aqui, o legislador especifica dois instrumentos técnicos que poderdo ser
realizados a critério de determinacédo da autoridade judiciaria, quais sejam: "estudo
social" ou "pericia por equipe interprofissional”

O estudo social é previsto de forma particularizada e a pericia e realizada pela
equipe interprofissional.

Neste sentido, reproduzimos os comentarios do Dr. Luiz Antonio Miguel Ferreira,
Promotor de Justica da Infancia e Juventude do Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, sobre o tema, no artigo denominado "Aspectos Juridicos da Intervencéo
Social e Psicologica no Processo de Adocgao"

"[...] Da redacédo legal, extrai-se que a intervencdo da equipe técnica no processo
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pode ocorrer de duas formas: a- Realizacdo de estudo social; e b- pericia por equipe
interprofissional, ou seja, pode ser realizado apenas o0 estudo do caso pelo
assistente social ou a avaliacdo psicossocial em conjunto com o psicologo. Em cada
caso € que se verificara a necessidade de um ou dos dois estudos. A principio, caso
os adotantes ja estejam cadastrados no Juizado, a realizacdo de estudo social € o
bastante. No entanto, ndo impede que seja feita recomendacéo da avaliagao
psicoldgica, também, nestes casos. [...]”

O Artigo 167 repete, em outro contexto, a mesma designacdo ao se referir,
novamente a "[...] realizacdo de estudo social ou, se possivel, pericia técnica por
equipe interprofissional [...]" O artigo 186, paragrafo quarto se refere ao "relatério da
equipe interprofissional” .

No Estado de S&o Paulo a Corregedoria da Justica, através do Provimento CG
12/95, se incumbiu de detalhar os servicos que serdo desenvolvidos por assistentes
sociais e psicologos se utilizando da expresséo "avaliagédo psicossocial”.

Como vemos, sao utilizadas diversas expressdes para caracterizacao das atividades
do trabalho interprofissional.

A lei, também, ndo especificou como se desenvolve a elaboracdo dos trabalhos
técnicos. Nao obstante, por expressa disposicdo do artigo 152 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente aplicam-se subsidiariamente as normas gerais da
legislacdo processual pertinente, no caso, as regras quanto & elaboracdo das
pericias estabelecidas pelo Cadigo de Processo Civil

Esta forma de enfrentamento das diversas questdes judiciais revelou-se como um
paradigma para outros campos do direito, que altera, sobremaneira, a forma de
intervengéo profissional, a partir de uma viséo do individuo como um todo.

Porém, um aspecto deve ser destacado e reiterado, qual seja a intervencao da
equipe multiprofissional, tratando do individuo a partir do conjunto de suas
necessidades, fisicas, organicas, sociais e outras, ndo implica em deixar de
reconhecé-lo a partir da sua singularidade e de sua individualidade e este
pressuposto, somente, estara garantido a partir da especificidade da atuacdo de
cada profissao.

Neste sentido, emerge a necessidade da garantia da especificidade de cada
profisséo na' atuagdo com o individuo.

Cada profissional podera e devera melhor entender o seu campo de atuacao técnico

a partir da inteiracdo com os demais campos de atuacao profissional. Evidentemente
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gue tera maiores elementos, para compreensdo da probleméatica que |Ihe é trazida
para encaminhamento, mas jamais podera se diluir no campo das demais areas de
atuacao profissional.

Isto ndo sO por questbes de ordem legal, mas também por questdes de ordem
técnica e ética.

O trabalho interprofissional, deve ser visto, pois, nessa perspectiva, ou seja de uma
intervencdo e avaliacdo conjunta de profissionais de varios campos e areas do
saber.

A intervencdo conjunta, porém, nao significa e ndo poderia significar nem tdo pouco
resultar na utilizagdo e aplicacdo conjunta dos instrumentos privativos de cada
profisséo.

Vale destacar, que tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente bem como as
demais normas e Portarias que regulam o trabalho interprofissional do psicélogo e
assistente social, neste ambito, em nenhum momento se referem, expressamente, a
elaboracdo, confeccdo de um parecer, laudo conjunto, onde o conhecimento
especifico de cada profissao esteja diluido.

Pois bem, a legislacdo citada fala, ora, em estudo social, este de competéncia do
assistente social. Menciona, outrossim, a avaliacdo psicossocial que devera ser
realizada em conjunto com o psicélogo. Se refere, ainda, a pericia por equipe
interprofissional e aos laudos escritos que serdo fornecidos pela equipe
multiprofissional.

A mencado da equipe interprofissional indica, ao nosso ver, a atuacao de mais de
uma é&rea profissional, porém jamais que pressupdem uma atuacdo que dilua os
limites e as especificidades de cada area.

Alias, isto compete ao profissional delimitar, inclusive, quais 0s instrumentos,
técnicas, métodos e abordagens que utilizard na consecucdo de seu fazer e isto
decorre da sua absoluta autonomia técnica, que Ihe permite- escolher, com inteira
liberdade, a forma como desenvolverd seu trabalho, sem qualquer tipo de
interferéncia na escolha dos instrumentos ou de seu entendimento técnico.

Portanto, nenhuma Lei, Decreto, Provimento, Portaria ou instrumento normativo
pode- impor ao profissional, interferéncia na sua autonomia técnica. Este é
pressuposto e garantia inquestionavel do direito.

Via de consequéncia, nenhuma lei que trate de outra matéria pode se sobrepor a lei

especifica de cada profissdo, pois esta ultima tem forca hierarquica sobre as demais.
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No caso do assistente social, temos como certo que a lei -8662/93, regulamenta o
exercicio profissional respectivo e, neste sentido ela se sobrepfem aos demais
diplomas legais.

O artigo 5° da lei 8662/93, estabelece as fun¢cbes que séo privativas, ou melhor, de
utilizacdo exclusiva deste profissional, mencionando, expressamente, em seus
paragrafos | e 1V:

Art. 5°: Constituem atribui¢cdes privativas do assistente social:

1-[...], elaborar [...] e avaliar estudos, [...] ha area de Servi¢o Social,

[...]

IV- realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres
sobre a matéria de Servico Social.

Dentro da estrutura legal do Brasil, relativa a organizacdo das profissdes
regulamentadas, € impossivel juridicamente se admitir que em uma mesma
manifestacdo técnica, tenha consignado o entendimento conjunto de duas é&reas
profissionais regulamentadas, sem que se delimite o objeto de cada uma.

Tal manifestacdo técnica devera, de forma, absolutamente, separada, conter ou
expressar a opinido de cada um dos profissionais: assistente social e do psicélogo.
Cada um subscrevendo somente aquilo que de sua area de conhecimento e de
atribuicéo legal e para qual esta habilitado e autorizado a exercer.

Portanto, até por impedimento legal, ndo é possivel que se permita que o assistente
social emita um parecer misturado ou diluido com um entendimento psicolégico,
onde ambas as areas de conhecimento ndo possuam fronteiras, isto equivaleria a
reconhecer que ambos os profissionais podem adentrar a area do outro e se
responsabilizar por aquele entendimento.

Se nado fosse apenas pelas razdes formais, de natureza meramente legal, tal
concepcao esbarraria com os pressupostos técnicos e éticos que regulam a pratica
profissional do assistente social e de qualquer outra profissdo regulamentada.

Como definir, entdo, a partir de um parecer, laudo estudo ou uma pericia
psicossocial, qual a responsabilidade de cada profissional por, possiveis e eventuais
desvios ou violacbes Caédigo de Etica Profissional.

Poderiamos, neste talante, pressupor que se o indicio de violagdo ética se deu no
campo da psicologia, o assistente social, evidentemente, deveria, também, ser
processado pelo Conselho de Psicologia de sua jurisdicdo, para apuracao de sua

responsabilidade ética, na medida que ao subscrever a peca técnica como um todo,
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passa a se responsabilizar pela integralidade daquele entendimento e,
consequentemente, responde eticamente, civiimente e criminalmente.

Diga-se, porém, que tal encaminhamento é impossivel juridicamente, eis que o
Conselho de Psicologia, nesta hipétese, ndo teria competéncia para apurare julgar
uma falta cometida pelo assistente social e nem tdo pouco o Conselho de Servico
Social seria igualmente competente, pois lembremos que o0 objeto da apuracdo se
enquadra no campo da psicologia.

Consideramos, entretanto, somente para argumentar, que a questdo ndo se esgota
com a apuracao da responsabilidade ética, que neste caso, no nosso entendimento,
seria impossivel do ponto de vista juridico. Emerge desta "mistura" de éareas, a
possivel caracterizacdo de exercicio ilegal, daquele que subscreve uma peca que
contém elementos técnicos e tedricos de outra profissdo pela qual ndo esta
habilitado ao exercicio profissional e, portanto, ndo esta preparado tecnicamente
para reiterar o entendimento de outra area.

Visto isto, no nosso entendimento os laudos, pareceres, pericias ou qualquer outra
peca técnica emitida por tais profissionais ou por outros, no seu mister profissional,
tem que pressupor o limite de cada éarea, claramente delimitada naquele estudo.
Pode, consequentemente, ser conjunta a avaliacdo e todos o0s outros
encaminhamentos sobre uma determinada situagdo, o que caracteriza o trabalho
interprofissional, porém a conclusédo ou diagnéstico, manifestada por escrito, deve
ter seu limite em cada area profissional.

Diante de todo o exposto, entendemos que tal procedimento, ndo pode ser admitido
profissionalmente, porque: ndo encontra guarida nos pressupostos legais, éticos e
técnicos da profissao do assistente social.

Submetemos o0 presente Parecer a apreciacdo e consideracdo do Conselho Pleno
do CFESS e, se aprovado, opinamos por envio de copia aos CRESS, para

conhecimento.

Séo Paulo, 29 de julho de 2007.

Sylvia Helena Terra
Assessora Juridica do CFESS
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Anexo D - Roteiro de entrevista

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Roteiro de Entrevista

Quais o0s instrumentais e técnicas de intervencdo vocé utiliza durante a
realizacdo do Estudo Social referente a uma Acdo de “Guarda de Menor”
(disputa)?

Quais as informacgbes vocé busca colher, das partes processuais, durante a
realizacdo do Estudo Social? E o que € necessario para sua avaliacdo constar

no laudo social?

Vocé utiliza algum critério para elaborar o seu parecer social nas A¢des de
“Guarda de Menor"?

Na sua experiéncia de trabalho vocé percebe se existe uma tendéncia nos
resultados dos pareceres que aponta para a guarda da mée, do pai ou de outro

parente? Por qué?

Quais os fatores influenciam para a permanéncia da crianca ou do adolescente

na companhia do pai, da méae ou de parentes? Por qué?

No cotidiano profissional, numa Ac¢do de Guarda de Menor, quais valores éticos
estdo presentes? Quais valores vocé considera importantes no trabalho no

Poder Judiciario?

Como vocé avalia a estrutura do Poder Judiciario? Na sua avaliacdo essa

estrutura traz consequéncias ou limites para o seu exercicio profissional?

Existem desafios nesse campo de trabalho? Quais? Existem propostas ou

estratégias de enfrentamento e/ou superacédo para tais desafios?

Como vocé define um “bom desempenho” profissional? Como vocé define um

profissional comprometido eticamente com o seu trabalho?

10) A acdo de guarda (disputa) se diferencia das demais em algum aspecto?

Quais?®

% Questdo acrescentada durante a entrevista.
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Anexo E - Roteiro para andlise dos laudos

Roteiro para Anélise dos Laudos

1) Qual tipo de informacé&o consta na estrutura dos laudos sociais.
2) Quais fatores influenciam no parecer social do profissional.

3) Existe ou ndo fundamentacdo tedrica nos pareceres sociais e quais valores e

principios éticos estao presentes.



Anexo F - Perfil dos profissionais entrevistados

Perfil dos Profissionais Entrevistados
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Tempo no | Servidor Entrancia Participag@o em cursos realizados
AS | Idade Sexo Graduacéo TIMG Efetivo da Pés-Graduacao pelo TIMG
Comarca
01| 48 | Feminino PUC-MG 14 anos sim Especial PREPES/PUC-MG Sim. (SERIN, Seminarios, Novo Codigo
Civil, Parecer Social)
02 50 Feminino P(Lig;\él)e 14 anos Sim Especial Pedagogia Empresarial Sim. N&o especificou
- PUC-MG . . Especializagéo em Atendimento . s
03 28 Feminino (2004) 04 anos Sim Especial Integral & Familia (Instituto Aleixo) Sim (SERIN e Seminario)
PUC- Lo - . C
04 31 Masculino Contagem 15 meses Sim Especial Cl\zllmlnah(zljade egeg_ulran_ga ng'éa' Sim (Seff‘\';‘ﬁ['o' _SEDRIN,’Er_lcc{ptro sobre
(2003) estrando em Sociologia ( ) ioléncia Doméstica”).
05| 43 | Feminino PUC-MG 14 anos sim Especial PREPES/PUC-MG Sim. (SERIN, Semindrios, curso de
Portugués, Novo Cadigo Civil).
06 45 Feminino UFPA (1988) 13 anos Sim Especial Terapia Familiar Sistémica Sim. (Semindrios Estaduais)
Mestrado em Educacéo;
07 52 Feminino PUC-MG 13 anos Sim Especial PREPES/PUC-MG; Terapia Familiar Sim. (SERIN e Seminérios Estaduais)
Sistémica.
08 47 Feminino PUC-MG 13 anos Sim Especial PREPES/PUC-MG Sim. (SERIN e Seminarios Estaduais).
09| 33 Feminino P(Lég(‘)'g')e 01 ano Sim Especial N0 Sim. (SERIN)
Cursando especializagéo “Violéncia
10 44 Feminino FESSC (1987) 03 anos Sim Segunda Domeéstica contra Crianga e Sim. (SERIN e Seminario Estadual)
Adolescente” (LACRI -USP/SP)
PUC-MG Cursando especializagdo “Violéncia
11 34 Feminino (2001) 01 ano Sim Segunda Doméstica contra Crianca e Sim. (SERIN e Seminario Estadual
Adolescente” (LACRI -USP/SP)
- PUC-MG . Especializagdo em Politicas Sociais - . -
12 47 Feminino (1984) 13 anos Sim Segunda PUC/MG (1995). Sim. (SERIN e Seminério Estadual)
Terapia Familiar Sistémica; cursando
. PUC- Olanoe . especializacao “Violéncia Doméstica . o
13 31 Feminino Contagem 4 Sim Segunda . dol ,, Sim. (SERIN e Seminario Estadual)
(2001) 04 meses contra Criancga e Adolescente” (LACRI

-USP/SP)
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Anexo G - Desafios e propostas

Desafios e Propostas

Quadro Comparativo de Desafios®’

DESAFIOS TOTAL (A.S)| QDE %
1 |Condicdes Fisicas de Trabalho 13 6 46%
2 |Competéncia Técnica 13 4 31%
3 |Conhecimento Tedrico 13 4 31%
4 |Conquista de novos espacos dentro do Judiciario 13 3 23%

De acordo com as respostas a maioria dos profissionais elegeram as
condicdes fisicas de trabalho como o maior desafio. Em segundo lugar, estdo a

competéncia técnica e o conhecimento tedrico.

Diante dessas respostas, para os profissionais a condicdo atual de trabalho

tem tido maior impacto no resultado do trabalho do que os demais desafios.

Quadro Comparativo de Propostas®

PROPOSTAS TOTAL(A.S) |QDE %
1 |Capacitacao Profissional 13 6 46%
2 |Organizacéo politica (Nucleos e Sindicato) 13 5 38%
3 |Aumentar da Producdo Teorica 13 3 23%
4 |Melhoria da Infra Estrutura 13 2 15%

Em relacdo as propostas para os referidos desafios, temos um quadro
adverso uma vez que a maioria dos profissionais elegeu a capacitacao profissional
como prioridade e, em seguida, a organizagao politica.

Diante desses dados, concluimos que mesmo em condi¢cdes inadequadas
de trabalho os profissionais demandam no momento por investimento na formacao

profissional (capacitagéo, curso de especializacdo, mestrado, dentre outros).

8 Nesse quadro estdo as respostas referentes as perguntas 8 A da entrevista: Existem desafios

nesse campo de trabalho? Quais?

8 Nesse quadro estdo as respostas referentes a pergunta 8 B da entrevista: Existem propostas ou

estratégias de enfrentamento e/ou superacdo para tais desafios?
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