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RESUMO

A necessidade de conhecimento da situacdo do detsalude tem exigido estudos que
contemplem toda a estrutura de oferta de servigesemtes. Este trabalho busca fazer uma
analise da rede de servigcos de salde ligada aenfisinico de Saltde (SUS), no ambito da
cidade de Caruaru e do Agreste de PernambucouPiesse, a andlise, a definicdo deste estudo
como sendo trabalho de Geografia Regional ao quedpaco, em si mesmo social, constitui
conceito tedrico-metodoldgico central quari passuao de redes geograficas, possibilita a
visualizagdo da trama de relagbes que conformaieraruia de centros urbanos, a diversidade
de atividades sécio-econdmicas e a organizaca@-s8piacial regional. Para isso, buscou-se
averiguar como evoluiu a cidade de Caruaru ao lat@ybistoria até tornar-se uma Cidade de
Porte Médio de relativa importancia econdémica easatentro do contexto da rede urbana.
Diante das caracteristicas e fun¢des que tornama@aprincipal centro da vida econémica e
social regional, exercendo influéncia sobre algmumicipios do Agreste, do Sertdo e da Zona
da Mata do estado, procurou-se analisar como esgdfrma a concentracdo de servicos de
saude especificamente no Agreste de Pernambucdiadaaconstatacdo dos estabelecimentos
especializados e da diversidade de especialidgda® seguida, como 0s servi¢os de saude se
situam no espago interno relativo a cidade de @arueaoram organizadas informagbes e
elaboradas figuras e quadros com o intento detaeteaconfirmar tal processo sécio-espacial.
Apos a identificacdo e confirmacédo da concentraig@oatividades de saude, percebeu-se que a
lideranca de Caruaru vai além dos aspectos rel@dimnao tamanho populacional e importancia
sécio-econdmica. Por ser uma cidade que conceranalg quantidade de atividades em diversas
areas da saude, Caruaru se consolida, pois, conmlanestratégico nesse setor, na medida em
que centraliza servicos especializados e de refexée permite o atendimento a toda uma

demanda regional que vai além dos seus limitescipais.

Palavras chavesServicos de Saude; Cidades de Porte Médio; Caruaru
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ABSTRACT

The necessity of being aware about the situatioheialth sector has demanded studies
contemplating all offers’ structure of inherent\sees. This thesis aims to analyze the health
services’ network connected to “Sistema Unico dédga (SUS), in the City of Caruaru in
Pernambuco’s Wasteland. Pre-assumptions show thik as a Regional Geography study in
which, space, social in itself, constitute the tletio-methodological core concept whighgri
passuwith the geographical network, enables the vigasibn of the tram relation which
conform the hierarchy of urban centers, the diteref social-economic activities and the
regional social-spatial organization. Therefordyas been inquired how the City of Caruaru has
evolved throughout History until become a Mediumesi City with relative economic and
social importance in the urban network concept.nWite characteristics and functions that
turned Caruaru into the core of the economical sowal regional life, influencing some cities
from the Wasteland, Hinterland and “ Zona da Mdteirrow coastal plain between the Atlantic
Ocean and dry regions) of the state, it has bealyzed how the concentration of health services
are settled, specifically in the Wasteland of Penmaco, evidenced by specialized
establishments and by the diversity of establishsnand, therefore, how health services are
placed in the intern space of the City of Carudirthas been organized data and elaborated
figures and tables in order to portray and consuroh social-spatial process. After identification
and confirmation of health activities concentratignwas realized that Caruaru’s Leadership
goes beyond aspects such as population numberagna-economic importance. As city that
concentrates a large amount of activities in dedrsalth areas, Caruaru consolidates itself as a
strategic pole in this sector, as it centers stiezeth services of reference, and allows attendance

to a whole regional demand which goes beyond tydlionits.

Key Words: Health Services; Medium-Sized Cities; Caruaru.
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ZUSAMMENFASSUNG

Da man es als Notwendigkeit betrachtet tUber di@aBdn des Gesundheitssektors
informiert zu sein, wurden Studien Uber die gesanfsruktur des inherenten
Dienstleistungsangebot veranlasst. Dieses Vorhaletangt eine Analyse des Netzwerks
innherhalb des Gesundheitswesens, das mit dem Gfesitssystem ,Sistema Unico de Saude®
(SUS) in Verbindung steht und sich im Umfeld vonr@au und dem Agreste (halbtrockenes
Gebiet im Nordosten Brasiliens) des Staats Pernaammubefindet. Die Analyse setzt vorraus
dass es sich hier um eine regional-geografischdi&Stiandelt, dessen Umgebung ein zentrales
theoretisch-methodologisches Konzept beinhaltes @a Verbindung mit einem sozialen
Netzwerk steht. Somit wird eine Visualisierung 8eziehungsgeflechts erméglicht, welches die
Hierarchie stadtischer Zentren, die Vielfalt derziegbkonomischen Tatigkeiten und die
Organisation regionaler, sozial-raumlicher Einnistgen bildet. Hierflr hat man untersucht, auf
welche Art und Weise sich die Stadt Caruaru im &Mdrider Geschichte zu einer mittelgrof3en
Stadt von relativer wirtschaftlicher und sozialeed®utung, im Kontext eines urbanen
Netzwerks, entwickelte. Angesichts der Merkmale &uohktionen die Caruaru zu einem der
Hauptzentren des wirtschaftlichen und sozio-redama.eben machen, wodurch die Stadt
ebenso Einfluss auf einige Gemeinden Aggeste-GebigtdesSertdound derZona da Mata
dieses Bundesstaats, ausubt, war es erforderlichusmrufinden, wie sich nun genau die
Konzentration der Gesundheitseinrichtungen, sgdemiel Agrestevon Pernambuco etabliert.
Dabei bezog man sich auf die verzeichneten spsEekn Einrichtungen, auf die verschiedenen
Spezialgebiete und aul3erdem darauf, welchen PlatzGdsundheitsdienste im Binnengebiet
Caruarus einnehmen. Um diesen sozial-raumlichemeBsonachzuzeichnen und zu bestatigen,
wurden Informationen eingeholt, Schaubilder und ell@ erstellt. Nach der Ermittlung und
Besatigung der Konzentration der Tatigkeiten im ubeheitswesen, konnte man feststellen,
dass die Fuhrungsposition Caruarus Uber die Gepichkte der Bevokerungsdichte und sozio-
okonomischen Bedeutung hinausgeht. Da es sich nen&tadt mit groRem Téatigkeitangebot in
verschiedenen Bereichen im Gesundheitswesen hanbeiveist sich Caruaru als ein
Strategiepukt in diesem Sektor. Somit zentraligletStadt Dienstleistungen in Spezialgebieten
von gutem Ruf und ist in der Lage den gesamteniclheth Bedarf, auch Uber die

Gemeindegrenzen hinaus, zu decken.

Gesprochene SchliusselGesundheitsdienste; Mittelgrosser Stadte; Caruaru.

IX



SUMARIO

Dedicatoria
Agradecimentos
Resumo

Abstract
Zusammenfassung
Lista de Figuras
Lista de Fotos
Lista de Quadros
Lista de Tabelas

Lista de Gréfico

INTRODUCAO

1 PRESSUPOSTOS TEORICOS

1.1 Do Conceito de Espaco

1.2 A Rede Urbana

1.3 O Papel das Cidades de Porte Médio

2 A REVOLUCAO DO TERCIARIO E O ESPACO DOS SERVICOS

2.1 O Retrato de Uma Nova Dindmica Econdmica
2.2 O Setor de Servicos
2.3 E os Servicos de Saude

3 A FORMACAO DE UMA CIDADE DE PORTE MEDIO: CARUARU-PE

3.1 Uma Cidade Chamada Caruaru
3.2 A Cidade e a Feira

4 SERVICOS DE SAUDE EM CARUARU-PE
4.1 Dos Servicos de Saude na Regiao de Caruaru

4.3 Aos Servicos de Saude na Cidade de Caruaru

X

W
VIl

Xl
Xl
XV
XV

21
34

43
44
50
59

69
70
92

101
102
124



5 CONSIDERACOES FINAIS 135

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 142

XI



LISTAS

LISTA DE FIGURAS:

Figural-  Formas simples de uma rede. 22
Figura2 -  Curvas de demanda. 60
Figura3 - Localizacdo geografica do municipio @euaru. 71
Figura4 - Imaginacdo da Fazenda Caruaru segurtdinReSantos — final do séc.

XVIII ao inicio do séc. XIX. 74
Figura5-  Povoado de Caruru e Estrada das Botaflasdo séc. XVIIl ao inicio

do séc. XIX. 74
Figura 6 - Caminho das Boiadas, do Recife a Cabfiob&ertao), passando por

Caruaru — 1802. 74
Figura 7 -  Evolucédo Urbana de Caruaru — Fim doX¥®dl a 2000 78
Figura 8 -  Populacéo residente nos bairros da eidadCaruaru - 2000. 82

Figura9 -  Tamanho populacional relativo aos mpnisi sob influéncia de Caruaru

em Pernambuco - 2000. 83
Figura 10 - Rede de Lugares Centrais e Area decAtude Caruaru-PE segundo o

Projeto Regic-IBGE/1993. 89
Figura 11 - Povoado de Caruru, Sesmaria de Arardbitn do séc. XVIIl a 1820. 94
Figura 12 - Feira no centro de Caruaru até 19@theeira transferéncia da feira, de

1966 a 1969. 95
Figura 13 - Feira de Caruaru novamente no cemti@dhde — 1969 a 1992. 95
Figura 14 - Transferéncia da Feira ao Parque 18ale — 1992. 96
Figura 15 - Parque 18 de Maio apods a transfer@tacfaira em 1992. 97
Figura 16 - Parque 18 de Maio e ruas do entornpamtas pela Feira de Caruaru —

2004. 98
Figura 17 - Entorno da Feira, Parque 18 de maen&@ da cidade de Caruaru. 100
Figura 18 - Macro-Regionalizacdo da Saude do Estad®ernambuco/2007. 103
Figura 19 - Hospitais Publicos no estado de Pernamid-onte: Pernambuco

(2007). 106

Figura 20 - Presenca de servigos de referénciaédesno estado de Pernambuco —

Xl



2007
Figura 21 - Principais centros urbanos sob infligde Caruaru e o tamanho
relativo a diversidade de especialidades no setgadde.
Figura 22 - Bairros da Cidade de Caruaru.
Figura 23 - Bairros de Caruaru e tamanho relatigoantidade de especialidades em

saude.

LISTA DE FOTOS:

Foto 1 - Multiddo aguardando trem — Estacao de&arul895

Foto 2 - Estacdo de Caruaru reformada pelos ingles825

Foto 3 - Area central de Caruaru - 1922

Foto 4 - Area central de Caruaru - 1922

Foto 5 - Vista do bairro Mauricio de Nassau — daa 50

Foto 6 - Area central de Caruaru, Av. Rio Branaéeada de 50
Foto 7 - Automoveis na Praca do Rosario em Caru&@écada de 60
Foto 8 - Praca do Lactario — Década de 60

Foto 9 - Igreja N. S. da Conceicao e Feira de Caruaru -ddéca
Foto 10 - dlge?r% no entorno da Igreja N. S. da €mdo — 1992.

Foto 11 - Vista aérea da Feira de Caruaru — 2002.

Foto 12 - Feira de Gréaos.

Foto 13 - Mercado de Carnes.

Foto 14 - Veiculos tradicionais das feiras do Agrel® Pernambuco.
Foto 15 - Hospital Regional do Agreste em Caruaru.

Foto 16 - Centros de Orientagéo e AcompanhamenBodacas Sexualmente

Transmissiveis (COAS) em Palmares-PE.

Foto 17 - Doacao de Sangue ao Hemope.

Foto 18 - Uma das farmécias do LAFEPE

Foto 19 - Av. Rio Branco, Centro de Caruaru.

Foto 20 - Farmacias na Av. Agamenon Magalhdesr@®auricio de Nassau.
Foto 21 - Hospital Municipal de Caruaru — Casa a@&ds Bom Jesus.

Foto 23 - Hospital Municipal Manoel Afonso.

Xl

114

117
125

134

76
78
79
79
79
79
80
80
94

96
97
99
99

99
105

109
110
111
124
125
128
129



LISTA DE QUADROS:

Quadro 1 - Principais Paradigmas Geograficos

Quadro 2 - Dimensofes de Andlise das Redes Geaagafic

Quadro 3- Tipologias de redes de cidades e stegaaas

Quadro 4 - Exemplo Hipotético de Hierarquia Urbarfauncdes Centrais

13

23
27

38



Segunda Metade do Séc. XX - Brasil 48
Tabela4 - Tamanho populacional de municipios sfibéncia de Caruaru-PE

segundo REGIC/1993 e conforme os Censos de 1980, 1991 e

2000. 84
Tabela5- PIB Municipal — Caruaru — 2004 86

GRAFICO:

Gréfico 1 - Evolucdo da populacao total dos priaigpnunicipios sob influéncia de
Caruaru segundo o REGIC/1993 e com base nos dadosriso do
IBGE de 1970 a 2000. 85

XV






NY

INTRODUCAO

A necessidade de conhecimento da situacdo do adetsalde, em especial por parte da
Geografia, tem exigido estudos que contemplem &oestrutura da oferta de servigos inerentes.
Nesse sentido, constitui este trabalho uma Disgetade Mestrado que visa analisar a
organizacdo espacial da oferta de servicos de $gades ao Sistema Unico de Saude (SUS) no
ambito do Agreste Pernambucano e particularmente astes se concentram junto a cidade de

Caruaru.

A proposta do temaoncentracdo de servicos de sa@he uma cidade de porte médio,
nasceu de um estudo acerca das caracteristicasenariomicas de cidades deste mesmo porte
no estado de Pernambuco realizada pelo autor esoestudantes de graduacdo em Geografia,
entre os anos de 2001 e 2003, junto ao PET (PregdenEducacao Tutorial, antigo Programa
Especial de Treinamento), sob orientacdo da P@xfa. Edvania Torres Aguiar Gomes e da
Profa. Dra. Heleniza Avila Campos. Inicialmente coparte dessa pesquisa, 0s servicos de
saude eram estudados como os demais servicosiadadés econdmicas existentes em centros
urbanos. No entanto, para fins de especializagiqrbposta a analise especifica do setor de
saude em Caruaru-PE, proposta esta desenvolvidango de um processo de focalizacdo

progressiva do objeto de estudo.

Este trabalho assume, portanto, a seguinte forma:

Primeiramente, localiza-se este trabalho na intefse dos campos d&eografia
Econbmicae daPopulacag pois evidencia o setor de servicos em geraGelagrafia da Saude
porque trata dos servicos especificamente voltadeste setor, e daeografia Urbanapor ser
tentativa de averiguagao de tais aspectos no auabitede urbana regional.

Por tratar da rede urbana regional, este trabaltaonéém uma anélise regional. E esta
andlise se faz a partir da consideracdo de Car@no um centro de regido, cujas funcdes
urbanas a tornam “n@” principal da rede de relag@®sstruida pela vida econémica e social

regional.

Tal “Regido de Caruaru” se define pela combinac@ edcala de analise das
Mesorregides definidas pelo Instituto Brasileiro@eografia e Estatistica (IBGE), onde Caruaru



~
-

se localiza na Mesorregidao do Agreste Pernambuaam,os centros urbanos definidos como
integrantes da Regido de Influéncia de Cidades (REBGE/1993). Sendo entdo centro de
regido, Caruaru se insere numa hierarquia de cdadeegides conformando um sistema de

cidades dentro de um sistema de cidades maionfB&74; p.25), interconectados.

Pressupbe-se, como hipotese geral, que os centbamas — além de concentrarem
populacdo, poder politico e de decisdo, bem comlatles econdmicas em geral, — concentram
servicos de assisténcia a saude no que conceregid rem que estdo situados e ao espaco
intraurbano inerente. Tais servicos, situados dedidr conjunto de atividades do setor terciario
da economia e também como servicos oferecidos Eslado, localizam-se juntos aos centros

urbanos e influenciam também em sua centralidade.

Diante disso, entende-sencentracédo de servic@®mo o agrupamento localizado desse
tipo de atividade em alguns pontos do territoricotdieente da evolucdo historica por que tem
passado a sociedade — principalmente no seu fordeftnido segundo a l6gica do sistema
econdmico capitalista vigente. Na forma da redeanab o processo de concentracdo se torna
visivel quando focalizado o desenho da hierargeiaethtros urbanos e da rede de cidades. E na

forma do espaco intraurbano se torna visivel asrdegdiferenciacao de areas.

A gquestao central ao trabalho é, por isso, averigaaCaruaru constitui uma cidade de
porte médio de relativa importancia dentro do cdoteegional a partir da funcdo de oferta de

servicos de saude.

Assim, torna-se o0 objetivo geral a identificacadareilise, para fins de andlise das
dindmicas regionais de uma cidade de porte médiw dBaruaru, da concentracdo de servicos

de saude ligados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

E, como objetivos especificos integrantes e par mesmo também etapas da andlise

geral:

a) A andlise de bibliografia importante a leituaaspaco geografico, da rede de
cidades e do setor de servicos;

b) A construcdo da evolugdo historica de Caruamm co proposito de
contextualizar a leitura da organizacdo dos sesvige saude existentes

atualmente na cidade e nos espacos circunvizinhos;
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C) A identificacdo da area de influéncia de Caruara hierarquia das cidades
adjuntas;
d) A identificacdo dos principais servicos de satderegido de influéncia de

Caruaru, bem como dentro do espaco interno relatsidade; e,

e) A confirmacao do processo de concentracao g&ssrde saude em Caruaru.

Como base tedrico-metodoldgica referencial parasimde geografico de parte do
fendbmeno urbano que intenta ser, este trabalhassaba principio nos conceitosedpacoe de
redescomo elementos teoricos que ajudam a explicarnstitoicdo da hierarquia de nés e
relacées que formam a totalidade social.

Para isso, busca-se uma leitura do espaco que éraqundido ndo apenas como produto
da sociedade, mas também como condi¢cdo e mei@lilzaggio de toda dindmica social, ou seja,
0 conjunto indissociavel de sistemas de objetostensas de acdes, a guisa de Santos (2002;
p.63), que configura a trama de interacdes sooceisrentes e possibilitadas pela sociedade

historicamente organizada.

O espaco, aqui especificamente “urbano”, é produezahstantemente pela dindmica do
capital a partir da contradicdo entre sua prodwsgitalizada e apropriacao individual. Ele, o
espaco, contém formas-contetdos que evidenciamamdia da sociedade na sua relacdo com o
proprio espaco; em outras palavras, a paisagemmainiexela as condi¢des de vida da gente, da
época e da prépria dinAmica sécio-espacial ineganser expressao do espacgo social produzido

pelo homem com suas representacdes culturaiscpsliecondmicas e ambientais.

Quanto a nocdo de redes, estas sdo entendidassamdo o conjunto de localizagbes
interconectadas (Corréa, 2001b; p.107), ou sejamddo por “nds” e “fluxos” cuja metéafora
pode ser vista como maneira de descrever as usidatb@nas e as relagcbes que as unem
(Domenech, 2003; p.81). Assim, o sistema de cidadesssivel a interpretacdo se visualizado

como rede urbana que é, sendo centros urbanos @ ® as interconexfes sociais —

simbolizadas pelo fluxo de informacéo, pessoaprata- os “fluxos”.

Utiliza-se, ainda, um método descritivo, onde seializa o objeto de estudo, no caso, 0

espaco referente a cidade de Caruaru e a sua dEgiafiuéncia, espacialmente hierarquizados e
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diferenciados, bem como integrantes de um sistemaldcdes re-produzidas pelas a¢des sociais

cotidianas.

Dentre os procedimentos metodoldgicos de pesquesduelos efetivos, estes ocorreram

em trés fases:

Na primeira fase, o trabalho de gabinete prévigplesu-se a analise de bibliografia
existente sobre o estudo do fenémeno urbano, @s el cidades e de geografia dos servicos e
do setor terciario. Buscou-se também a feituraedgjyisas no que se refere a dados estatisticos
junto as instituicbes tais como Ministério da Saud&avés do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES); Governo de PbutanCONDEPE/FIDEM; Prefeitura
de Caruaru, através das Secretarias de Desenvoldrieondmico e de Saude; Federacdo das
IndUstrias do Estado de Pernambuco; Hospital Ragiole Agreste Waldomiro Ferreira;
Departamento Nacional de Infraestrutura de Tramepor DNIT/Caruaru; etc. Além disso,
realizou-se a coleta de material iconografico qeraa@hstrasse aspectos da evolucao historica de
Caruaru e material cartografico para mapeamenttdiae. Quanto aos aspectos histéricos de
evolucdo da cidade de Caruaru, especificamentes @sto sdo, em si mesmos, objetivo deste
trabalho, mas apenas suportes a contextualizagé@iba para a analise do fenbmeno urbano

atual.

Na segunda fase, a averiguagédoco, fez-se a analise empirica da forma organizacional
do comércio e das industrias em Caruaru, bem casitavas duas grandes feiras em Caruaru (a
“Feira da Sulanca” que ocorre semanalmente asstéegas e a “Feira de Caruaru” que ocorre
normalmente aos sabados), as construcfes que s@ommematos simbolos da cultural local; a

realizacdo de entrevista sobre a cultura e a lastérregiao; e, o registro fotografico.

E numa terceira fase, finalmente, escolheu-se @tusd e organizacdo do material
coletado; a reunido e comparacado dos dados e iafdes; a construcdo dos textos; e a

montagem, revisdo e defesa da dissertacao.

E necessério e importante assinalar ainda queathas® fato da escolha do objeto de
estudo e a construcdo mesma do trabalho ter sidoafe longo de um processo de focalizacéo
progressiva, muitos dos elementos contidos nediaddses citadas se interpenetraram, pois em

mais duas oportunidades extras foram feitas viagei@aruaru para coleta de informacoes
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complementares e de registro fotografico, bem camo mais de duas vezes foram feitas

releituras e confirmacgdes dos dados coletados.

Escolheu-se, entdo, a estruturacdo deste trabalhduas partes, além desta introducéo.
A primeira parte € subdivida em dois capitulos, 2, & se refere a apreciacfes tedricas que
norteiam este trabalho. E a segunda parte € sdimthvem mais dois capitulos, 3 e 4, que tratam
especialmente de Caruaru e da sua regiao de infauén

O primeiro capitulo trata do conceito de espagosaa ligacdo com o conceito de redes
até aproximar-se de apreciacdes especificas adercanceito de redes urbanas. Além disso,
aborda-se o que séo e qual a importancia das Gidiedeorte Médio.

O segundo capitulo diz respeito a “revolucdo” poe gem passado a nova economia
urbana nas ultimas décadas movendo a atencdo p@surgéncia e crescimento do setor
terciario. Também sera apresentado o que constijual a importancia do setor de servicos em

geral e do setor de servigcos de saude em especifico

O terceiro capitulo busca brevemente retratar &ueio historica de Caruaru bem como
a importancia da feira na influéncia sécio-espagisd a cidade exerce no contexto do Agreste
Pernambucano.

E, por fim, o quarto capitulo trata de como se wig 0 setor de saude na Regido de
Influéncia de Caruaru bem como no espaco interrod#ale, centrando-se nos estabelecimentos

que oferecem os servicos do setor.

No final da dissertacdo sdo apresentadas aindadeocames finais que explicitam as
conclus@es deste trabalho.

Como exercicio cientifico de Dissertacdo de Mestiquk é este trabalho, consideramos
aqui, para finalizar esta introducdo, que ele passar também um degrau de saber cientifico.
Certa vez, como ja expusera um filésofo brasilemamado Mério Santosdo ha outra saida
ao homem sendo o saheBem o saber, ndo conheceria 0 homem a libergite entdo nao

saberia escolher entre o que deve o que néo deteitee Este trabalho representa um modesto

! No Proélogo do livro “Convite a Ciéncia” de Jaliaan.
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desafio livre de buscar o saber, um exercicio sgediacdo que se insere na tradicdo da pesquisa,

da ciéncia e da verdade.






1 PRESSUPOSTOS TEORICOS

1.1 Do Conceito de Espaco

Segundo Milton Santos (1978; p.118), ao defininge objeto de estudo, deve-se
construir também um sistema proprio de identificagé categorias analiticas bem ajustadas as
categorias do real, que reproduzem, no ambito&la,id totalidade dos processos, tal como eles
se produzem na realidade. A teorizagdo serd pdanitentro da disciplina, através de um
esforco de abstracdo, ao qual s6 é possivel cBegawr intermédio das categorias que definem
uma dada realidade (Santos, 1978; p.119). Taig@a&s, verdadeiramente, ndo devem limitar a
leitura, mas possibilitar a insurgéncia de nomeag®senciais que porventura possam advir da

relacdo entre sujeito e objeto epistemologicos.

A Geografia, enquanto disciplina cientifica aut®ag coleciona conceitos-chave;
angulos de analise que conferem a mesma a sudatme a sua autonomia relativa no ambito
das ciéncias sociais (Corréa, 2001; p.16), automa@sia conseguida através de uma coeréncia
que se reflete na unidade do objeto de estudo eldfimicdo de categorias analiticas
fundamentais (Santos, 1978; p.116). Nesses teranG&ncia Geografica, aqui considerada, se
identifica e toma para si como importante categanialitica cEspaco que permite ampla gama
de visualizacdes de realidade, quando ndo se dadinflm com ela propria, e possibilita a
apreensdo da totalidade-mundo enquanto microcoasmagbes humanas e do evolver histérico.

N&o obstante a multiplicidade de nocées de espagosgmpre existiu— espaco do
individuo, espaco da cidade, espaco da nacdo,edpagasa, espaco da geometria, etc — ha que,
no entanto, segundo Santos (1978; p.120), defniggl o espaco que pode vir a interessar a
Geografia. Tal definicdo deve fundamentalmente adiar-se na indissociavel relacdo que se

estabelece entre Espaco e a Sociedade, pois @goesypressao da sociedade (Castells, 2001,

2 Segundo Lucia Veras, coube a filosofia o pioneidsie pensar o espaco, a partir da cidade, pgresentar esta
como apotedtica criacdo social, distante, portatoprimitivismo dos ambientes intocados pelo honf¥eras,
1999; p.53). Diz esta autor&d pioneirismo da filosofia — pensar a cidade, ddificzando-a e conceituando-a —
sobre outras areas do conhecimento, com base nl&za&pdo ocidental, parte da observacao sobre gem e a
evolucdo do processo de formagéo dos primeirosemdcurbanos, desde os arcaicos gregos e romanaa. d3a
filosofos, principalmente os classicos, este raslat gerado da reunido de aldeias e tribos em dateados
territérios, separando-os do campo, foi capaz deovpcar inquietagbes que simbolizavam a busca da
sistematizacdo de um projeto de totalidade, sendidade, portanto, a propria base e instrumento pdmsar
filoséfico.” (Veras,1999; p.53)
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p.435), formando um conjunto Unico de leitura gébga que, por conseguinte, oferecera os

caminhos pelos quais poderado percorrer os gedgradaseado nisso, torna-se conceito central
ao presente trabalho o que vamos chamé&spgaco Social

A nocdo de espaco socialo espaco do homem em sociedade, é sim de enorme
dificuldade de apreensdo e definicdo, pois, aoecoothomem, ele — espaco— muda de
significado, como muda também a prépria sociedadgual faz parte 0 homem em constante
processo de transformacdo. Teorizar a respeito space sera teorizar também acerca da

sociedade.

Para melhor entender, portanto, a relagéo entiedame e espaco, dentro da geografia,

pode-se tomar como ponto de partida o seguinte:

“O papel do espaco em relacdo a sociedade tem sido
freqientemente minimizado pela Geografia. Esta igline
considerava 0 espaco mais como teatro das acOesrmas...)
Pode-se dizer que a Geografia se interessou mdas fpema do
que pela sua formacdo. Seu dominio ndo era o da&ndcas
sociais que criam e transformam as formas, mas o atésas ja
cristalizadas, imagem invertida que impede de amlee a
realidade se néo se faz intervir a Historia. Se eo@rafia deseja
interpretar 0 espaco humano como o fato historiae ele é,
somente a histéria da sociedade mundial, aliadaaasdciedade
local, pode servir como fundamento a compreensédoedhdade
espacial e permitir a sua transformacao a servigoghdmem. Pois
a Historia ndo se escreve fora do espaco e ndoduéedade a-

espacial. O espaco, ele mesmo, é soci@antos, 1979a; p.9-10)

® Anne Buttimer (1986; p.68), ao tratar da ques@a@ahceito de espaco social, disse-nos que esteticilado e
aplicado pela primeira vez na década de 1890 poileEBurkheim em estudos de diferenciagdo social,
diferenciagdo esta puramente “socioldgica”; o pdgsico do gedgrafo seria mapear a distribuicdodiassos
grupos sociais (ou seja, a “morfologia social” degkheim).

* E importante atentar para a época em que MiltaricSagpublicou esta sua obra — 1979, em um momaramq
espago era entendido de uma maneira renovada démtdebate tedrico interno a ciéncia geogréficeBrasil,
constituindo entdo conceito fundamental ao paraaigaGeografia Criticaque continha forte contetdo politico-
ideolégico e de transformacéo social pautado sothoeto materialismo histérico e dialético.
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Milton Santos afirmou, dessa maneira, que o pdp&spaco em relacdo a sociedade tem

sido frequientemente minimizado pela Geografia, reas,critica, pode-se avaliar, referia-se
também ao distanciamento original de ambas asar&sgNo limiar do pensamento geografico
moderno (Vide quadro 1), quando a Geografia intenf@mmar-se como disciplina autbnoma nas
universidades européias no séc. XI¥s leituras se baseavam numa concepcdo que huscav
inicialmente compreender a relagdo entre a socte@ad natureza. Em tal abordagema$
diferentes formas de organizagdo do espaco, susguidades, eram pensadas de modo a-
historico, como resultado de condi¢cdes ambientaisyaticas, sobretudo(Gongalves, 1982;
p.100). A natureza protagonizava o centro de an@eografica e a acdo humana apenas se
juntava a ela enquanto condigdo para compreend&lanedida em que também as ciéncias
naturais serviam como referenciais de objetivideleiéncias da sociedade, motivadas que eram

também pela influéncia positivi§ta

Como antitese ageterminismo geogréafic@a acdo humana ganhou maior valor através da
moldagem de mundo possibilista, permitindo a inSmicga da nogdo de géneros de vida e a

possibilidade do paradigma historiciszomo alternativa de leitura de mundo. O estudo da

® Durante o séc. XIX, eclodiu-se na Europa uma férimia de paixdo e pensamento em relacdo a caltacasaber
em geral, mais especialmente ligado a insurgérigohanticismo e do idealismo alemao, onde sedimanascer
estruturas ideoldgicas solidas amparadas por uwva moralidade centrada no rigor académico e prgetaum
novo plano de ordem e método (Pickenhayn, 1994)pBepois de Kant, o sensismo reapareceu sobnzafde
positivismo (Franca, 1990; p191) e este oferecefemamentas certas ao processo de autonomia tessol$
campos do saber moderno. A partir do positivisndm, $e admitiu a separagdo entre o mundo fisiconarmlo do
espirito, entre as ciéncias naturais e as ciémtiadsomem (Ferreira, 1986; p.68). O objetivo de AtiguComte,
maior expoente do positivismo, era chegar a sex @aociologia — e pode-se até dizer para as agsociais em
geral — o que Newton havia sido para a mecanicaveitier para a quimica (Moulines, 1979; Apud Pittagn,
1994; p.61). Ja dissera Milton Santos que paknsentrar entdo os fundamentos filoséficos da @égeografica
no momento de sua construcao inicial, entre fimséloulo XIX e inicio do século XX, devem-se busc-ém
Descartes, Kant, Comte e os positivistas, bem camélegel e Marx (Santos, 1978; p.29).

® O positivismo, tendo como expoente principal Atgu€omte (1798-1857), representou uma “escola de
pensamento” pautada rsensismocom a preocupacdo de assinalar os limites do conbato objetivo. S6 o
sensivel, no sentido positivista, é objeto de coinlento, € o real. Interessa apenas a investigégdmpirico, o
sensivel, portanto o positivo. Dessa forma serjzosrivel a metafisica. A titulo de localizagdodmist, houve trés
fases do positivismo (Moulines, apud Pickenhay®419.60): a)o proto-positivismo, inicio do posgivo, anterior
a Auguste Comte, na Franca desde meados do sé¥llo &) o positivismo classico de Comte e seugitislos, e
¢) o positivismo critico alemao do final do sécMlX, representado principalmente por Ernst Mach guim a
influenciar intelectuais como Karl Pearson, Willid)lames e Max Planck. A influéncia positivista pogteestara
presente até a filosofia de Karl Popper e no natipemo do século XX. Segundo Horacio Cap@lpositivismo
pode definir-se como um método cientifico e coma comcepcao filoséfica do mundo, aspectos amboesiid®
intimamente ligados entre si. Como método cientific positivismo é um empirismo indutivo racionalis
decididamente antimetafisico. A ele esta unida poscdo naturalista e um reducionismo cientifico gme as
ciéncias da natureza se convertem no modelo de ¢edhificidade, o qual, por sua vez, deriva logiante da
concepcao monista do mundo, que é essencial anestenento”(Capel, 1983, Apud Pickenhayn, 1994. p.62).

" O historicismo, inspirado em correntes filoséfices-idealistas e neokantianas (Ferreira, 198&) ptendia que
todo fenémeno cultural, social ou politico é higtére ndo pode ser compreendido sendo atravéslelet® de sua
historicidade; existem diferencas entre fatos adgug fatos histéricos e, conseqlientemente, emttacias que 0s
estudam; e, tanto o objeto de estudo quanto otcufRi seja, o proprio pesquisador, estdo insemdosvolver da
historia (Lowy, 1996). Ao historicismo, em suasefsas faces e correntes, importa dizer que a laistdjue faz o
homem e ndo o contrario; o universo é entendidooclistoria e ndo como sistema, numa idéia geradgfendia
uma visdo antropocéntrica em vez de cosmolégica.
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regido, posteriormente, como unidade geograficategracio definitiva de fendmenos fisicos e

humanos, tornou ainda mais clara a importanciaodeedade e da cultura na configuracdo do
espaco habitado que ndo é somente fisico ou natural

O quantitativismo na renovacdo da Geografia darsigy metade do séc. XX, por sua
vez, e a independéncia relativa da disciplina, ssssada porém por outras ciéncias sociais,
analises estatistica e econdmicas, deram imagemeldiva cientificidade e objetividade a

Geografia.

E, finalmente, o materialismo histérico-dialétiftoneceu, a partir principalmente dos
anos 60 e 70 do séc. XX, as ferramentas de inegdtigapropriadas para a leitura critica do
espaco como objeto ontologicamente bem definidoefecdo de complementaridade com a

sociedade, sendo sendo ela prépria

Para se pensar numa teoria do espacgo, portanéoneseessario considerar que ela seja
parte integrante de uma teoria social geral, masmpticita (Castells, 2000; p.182); o espaco,
ele mesmo, é social (Santos, 1979a; p.10), é esgweta sociedade (Castells, 2001; p.435), ou,
sendo, a prépria sociedade espacializada. Isso ealdca o homem como elemento central na
organizacdo do espaco, fruto e agente integrantsodadade, que colabora na formacéo da

propria espacialidade e do evolver histérico ingren

Diz-nos Ana Fani A. Carlos que,

“...0 homem coloca-se como criador do mundo e prod@o d
sociedade; sua vida individual é a vida genériaze ge produz na
praxis humana compreendida como processo de tranafifio de

si proprio. No cerne desse processo esta a relagiio o mundo e
consigo mesmo, a partir do trabalho, como processwsciente, na
medida em que é ele que transforma a realidade tivhje
(entendida como natural e social), na construcdo mapria
realidade humana(Carlos, 1994; p.21)

® E mister assinalar que n&o existiu somente anterde pensamento marxista nessa época, poréngfe anais
fortemente influenciou o conjunto do pensament@uffao.
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Quadro 1
Principais Paradigmas Geograficos

Paradigmas Caracteristicas

Contexto histoérico ligado & passagem do capitalismo concorrencial para uma fase
monopolista e imperialista do final do séc. XIX. Seus defensores afirmavam que as
condi¢6es naturais, principalmente o clima, poderiam vir a determinar o
comportamento do homem e da sociedade, influenciando no progresso cultural. A

Geografia Geografia foi primeiramente considerada como disciplina académica autbnoma na
Tradicional Determinismo Europa. Houve forte influéncia positivista e uma postura profundamente empirista e
De 1870 aos anos Geografico naturalista. Deu-se atencéo especial aos conceitos de territorio e paisagem e o

50 do séc. XX conceito de espaco, em especial, pode ser entendido, como na viséo de Friedrich

Ratzel (1844-1904), enquanto espago de dominac&o, num territério de um povo; num
supremo lugar, razdo de ser do Estado.

Em reag&o ao determinismo, o possibilismo surgiu na Franga do final do séc. XIX,
Alemanha no inicio do séc. XX e Estados Unidos na década de 20, defendendo que
Possibilismo na relacdo entre o homem e o meio, este ndo determina aquele, mas a
Geografico complexidade dessa rela¢éo permite que a natureza fornega possibilidades para que
o homem possa modifica-la. Valorizou-se o conceito de género de vida como
conjunto de caracteres “culturais” que davam face a regido, sendo esta entédo objeto
e conceito capital a disciplina possibilista.

O método regional representa um terceiro paradigma na histéria da ciéncia
geogréfica. “O método regional focaliza assim o estudo de areas, erigindo ndo uma
relagéo causal ou paisagem regional, mas a sua diferenciacéo de per si como objeto
da geografia” (Corréa, 1991; p.14). Porém, somente a partir dos anos 40 do séc. XX,
nos Estados Unidos, é que este paradigma ganhou félego, sobretudo na figura de
Hartshorne. A diferenciacdo de &reas fornecera o fundamento a interpretacéo
Método Regional exclusiva de regides — sendo esta parcela do espaco formada pela integracdo de
fendmenos heterogéneos diversos —, entdo método e objeto a Geografia. Porém,
ainda, para Hartshorne, o espago era entendido como um espago absoluto, um
conceito abstrato, um receptaculo que contém as coisas, um conjunto de pontos que
tém existéncia em si mas independente de qualquer outra coisa (Corréa, 1991; p.18).
Pode-se considerar a nogcao de espago em Hartshorne, como uma heranga da viséo
de espaco mais antiga de Kant’.

° A partir do filésofo Immanuel Kant, no século XWlbem como com a sucessdo de descobertas ciastfic
mudancas histéricas do século seguinte, a modeami tdo conhecimento legou fundamentos importanaes a
construgdo de uma nocdo moderna de espaco. Peraent influéncia deste filosofo aleméo, faz-sgessario
adentrar-se brevemente na sua aventura pela tepdanhecimento. Segundo Franca, apresentandoisémgeral

da filosofia de Kant, o filosofo de Kénigsberg predeu com a sua filosofia responder, entre oumaas, uma
guestdo fundamental: Que podemos saber? Ao filéaofvitica negativista de Hume representara aiitdo
ceticismo sobre o dogmatismo reinante, e, o edifiei ciéncia abalado desde os seus fundamentogaradatal
ruina. Kant, insatisfeito com as respostas do natiemo de Leibniz e com as do empirismo de Lotk®ava pra

si 0 desafio de reconstruir os fundamentos da @énd solucdo por ele apresentada foi oiti€ismo
Transcendental“Criticismo”, por ser o exame, a crise das faculdades cogivascie Transcendental,’ por ter
como objetivo a determinacdo dos elememtqeiori do conhecimento, ou seja, opondo-se ao empirican¢@r
1990; p.178). Para Kant, haveria trés tipos deofuia)juizos analiticosem que o predicado evidencia uma nocéo
ja contida no sujeito, Guizos sintéticos a posterigrem que o predicado ndo esta na idéia do sutém lhe é
atribuido em virtude de uma experiéncia, @izps sintéticos a prioriNestes Ultimos, ndo estando o predicado na
idéia do sujeito e se fazendo mediante uma verdadé@itese mental; a priori — sé0 0s juizos souéta priori
universais e necessarios e sendo assim ndo podewir pla experiéncia singular e contingente. Todas a
proposi¢cOes cientificas, em Kant, deveriam perterc@sta Ultima categoria de juizos (Franca, 1$9079).
Compete as ciéncias, pois, conhecer a forma, oeelera priori, dependente da natureza do sujeito, subjetivo, e
distingui-la da realidade objetiva. E nesse sentidsce a nogcdo de espago kantiamoaseja uma representacao
necessaria priori, que serve de fundamento a todas as percep¢@s®oeeg; um espaco irreal, abstrato, um espaco
da/naidéia.
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Esse paradigma surgiu como uma maneira de justificar a expanséo capitalista do
pés-guerra bem como a demanda de uma leitura geogréafica de mundo precisamente
voltada para uma maior quantificagdo e matematizacao do espago. Recebeu forte
influéncia do positivismo légico, adotando-se uma visdo da unidade epistemolégica

Geografia da ciéncia, principalmente a partir das ciéncias naturais. Consagrou-se o raciocinio
“Renovada” Nova Geografia ou hipotético-dedutivo como caminho as investigacdes geograficas. De acordo com
Pés-Segunda Teorético- Corréa (1991; p.20), ao analisar Ullman e Watson, o espac¢o surgira pela primeira
Guerra aos dias quantitativa vez na geografia como conceito central, sendo entéo entendido ora como planicie
atuais isotropica e outrora como sua representacdo matricial. Paisagem, territério e lugar

foram deixados de lado e figuraram apenas como conceitos adjuntos ao de espaco.

Surge nos anos 50 e 60 do séc. XX nos paises mais desenvolvidos e chega ao Brasil
em meados da década de 70. Representou uma critica & geografia tradicional e ao
paradigma teorético-quantitativo; a geografia critica apresentou-se num momento de
crise do capitalismo e um dos seus vetores mais significativos foi o influenciado pelo
materialismo histérico e dialético. A geografia passava a assumir também um forte
Geografia Critica engajamento politico-ideoldgico e de transformagéo social. Os conceitos de espago e
de sociedade interpenetraram-se como Unica e indissociavel formagéo sdcio-
espacial, portanto objeto de estudo da geografia. O espago tornou-se entéo central,
sendo l6cus de reproducéo das relagdes sociais de produgdo. Essa corrente de
pensamento influencia ainda hoje boa parte da producgéo teérica em geografia.

Baseado em MORAES (1999) et Corréa (1991)/(2001).

E continua a autora dizendo que o homem produzda material no processo de
producdo dos seus meios de subsisténcia (Carld®4; 19.21). A busca humana pela
sobrevivéncia incessante no conjunto da sociedattayés do trabalho, possibilita, em si

mesma, a producao do espaco:

“...0s homens, ao produzirem seus bens materiaisee s
reproduzindo como espécie, produzem o0 espaco geEmra
Entretanto, dependendo do momento historico o fadenmodo
especifico, diferenciado de acordo com o0 estagio de
desenvolvimento das forcas produtivas. O espacsapas ser
produzido em funcdo do processo produtivo gerakdeiedadé
(Carlos, 1994; p.22)

Baseado nisso € impossivel entender hoje a orgdwzdo espaco sem entender a
organizacao da sociedade e a forma como ela s&manevolui. O esforco de compreensao da
situacao espacial esta, portanto, atrelado ao opreensdo da sociedade como fato histérico
que ndo é estatico e encontra-se sempre em canstansformacao, diferenciada em face das
desigualdades humanas elementares e da légicerdifadora promovida pela dinamica do
sistema capitalista, contraditoria diante do jogdrderesses movidos pela propria desigualdade

espaco-temporal, e, integrante de uma totalidastérida universalmente abrangente.
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Milton Santos, na década de 70, entendia a cate§ormacdo Econdmica e Social

(FES) como a mais adequada para auxiliar a formagiaima teoria valida ao espaco.
Importante dentro da perspectiva tedrica marxstaES expressa o conjunto de toda sociedade
nas suas diversas esferas — econémica, socidica@olultural — porém, levando-se em conta
uma sociedade determinada, com a “roupa de selwldi®antos, 1979a; p.12). Disse ele que 0
interesse nos estudos sobre as formacfes econdeE@msais estda na possibilidade que estes
oferecem ao conhecimento de uma sociedade na tsliddde e nas suas fracbes, mas sempre
um conhecimento especifico, apreendido num dadoentmrde sua evolucdo. Godelier, citado
por Santos (1979a; p.13), apontou que a nocdo 8eéHRdissociavel do concreto representado
por uma sociedade historicamente determinada. Blafé produzir uma definicdo sintética da
natureza exata da diversidade e da natureza désped#fs relacbes econémicas e sociais que
caracterizam uma sociedade numa época determiDedsa forma, acrescentou Santos que
modo de producéo, formacéo social e espaco seadegarias interdependentes; e, a formacao
social bem como os modos de produgdo ndo poderopeeebidos sem referéncia & nocao de

espaco (Santos, 1979a; p.14).

Assim, é necessario recorrer ao espaco pra conoeteerdeterminada formacao socio-
econdmica, pois .“.0s modos de producdo tornam-se concretos numee Harritorial
historicamente determinada. Deste ponto de vasaformas espaciais seriam uma linguagem
dos modos de produca(Santos, 1979a; p.14) e afealizacéo pratica de um dos momentos da
producdo supde um local proprio, diferente paraa@adocesso ou fracdo do procesgBantos,
1979a; p.16). Disso decorre a grande contribuigddvidton Santos no estabelecimento do
conceito dé~ormacdo Socio-Espaciatjue passa a englobar, além dos modos de proéutd®
diversas esferas da sociedade, ele mesmo, o esgeEgundo Corréa (2001a; p.26), 0 mérito do
conceito de formacéo socio-espacial, residiu no ts mostrar que uma sociedade torna-se
concreta através do espaco que ela produz e estargéligivel através daquela. A formacéo
sécio-espacial pode ser considerada comari meta-conceito, um paradigma, que contém e
esta contida nos conceitos-chave, de natureza tiparade paisagem, regido, espaco

(organizacéao espacial), lugar e territofigCorréa, 2001a; p.27).

Por causa dessa ligacdo indissociavel, entre espamriedade, Milton Santos entdo
ofereceu, no decurso do seu legado intelectuainesitos explicativos sobre a natureza e
significado do espaco, que ora tomamos como impkatgpara ajudar na definicdo da nocéo de

espaco que sera assumida neste trabalho.
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Em seu livro “O espaco dividido” (1979b), Santosdu na questdo da organizacao
espacial dos paises subdesenvolvidos, expondoxstéeia de dois circuitos da economia, ou
seja, ocircuito superior e o circuito inferior que refletem o processo de modernizagéo

diferenciadora que resultaria em consequente difexgdo socio-espacial.

As diferencas entre tais circuitos podem ser netadpartir de algumas caracteristicas

principais.

O circuito superiorabrange as atividades ditpsras (a inddstria urbana moderna, o
comeércio e 0s servigos); awmpuras (industria, comércio de exportacdo, bancos); enatas
(atacadistas e transportadoras) — estas Ultimds, pwantém ligacdo tanto com o circuito
superior quanto com o circuito inferior. E €, aindian subsistema ou circuito econémico dotado
de maior utilizacdo de tecnologia importada e tie @vel, de “capital intensivo”; as atividades
do circuito superior dispdem do crédito bancarianipulam grande quantidade de mercadorias;
demanda de clientela especifica; capitais comumasitenosos, em relacdo com a tecnologia;
mao-de-obra especializada; precos geralmente fixegstimento em publicidade; usufruem
direta ou indiretamente da ajuda governamental entivencdo econdmica do Estado; o
funcionamento do circuito baseia-se nas necessdaeleroducédo “capital intensivo” local ou
externa; integra-se com outras regifes do paisextéoior; e, tem maior facilidade pra controlar
0S rumos da economia como um todo.

O circuito inferior constitui-se essencialmente de formas de fabucag-“capital
intensivo”, de servigos ndo-modernos fornecidosr&je e por comércio de pequena dimensao;
a tecnologia é “trabalho intensivo” e frequienteradntal ou localmente adaptada ou recriada;
baseada simultaneamente no crédito e no dinhguat; pequenas quantidades de mercadorias;
utilizacdo de capitais reduzidos; pouca dependédeiando-de-obra especializada atrelada a
tecnologia; os pregos sao baseadas no lucro am@zo; publicidade pouco utilizada por causa
do contato direto com o cliente; pouca ou quasestente ajuda governamental; ndo controla a
economia como um todo, mas é dependente e subdadmasta; e, € integrada localmente.
(Santos, 1979b; p.31 a 37)

Ele tinha alertado ainda que:



“0 espaco dos paises subdesenvolvidos € marcads @etames
diferencas de renda na sociedade, que exprimemivab regional,

por uma tendéncia a hierarquizacéo das atividadesaeescala do
lugar, pela coexisténcia de atividades de mesmareada, mas de
niveis diferentes. Essas disparidades de renda s&nos
importantes nos paises desenvolvidos e influenoiaito pouco o
acesso a um grande numero de bens e servi¢os. RGO, NOS

paises subdesenvolvidos, a possibilidade de consuo®

individuos varia muito. O nivel de renda tambémugcéo da
localizacdo do individuo, o qual determina, por sea, a situacéo
de cada um como produtor e como consumid8antos, 1979b;
p.15)

Portanto, as disparidades de situacdo geogréfitteemciariam no “comportamento” do
espaco e a seletividade econbmica, bem como s@makm, segundo o autor, chave a

elaboracédo de uma teoria espacial.

No livro “Por uma Geografia Nova”, Santos abordasrexplicitamente a questdo da
natureza e significado do espaco. Nesse momentendta ele o espaco como devendo ser

considerado:

“...um conjunto de relacOes realizadas através dedes e formas
gue se apresentam como testemunho de uma hissnrdaepor
processos do passado e do presente. Isto €, o eseagefine
como um conjunto de formas representativas de @elgociais do
passado e do presente e por uma estrutura repradanpor
relacbes sociais que estdo acontecendo diante dsosoolhos e
gue se manifestam através de processos e funcdesp&go €,
entdo, um verdadeiro campo de forgas cuja aceleyagdesigual.
Dai porque a evolucédo espacial ndo se faz de fadéatica em

todos os lugares(Santos, 1978; p.122)
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O espaco € “natureza socializada” na medida emaqguoatureza deve ser considerada
como realidade social; fator social e ndo aperfeexceda sociedade; e, fato histérico na medida
em que reconhecido coma.simultaneamente produtor e produto; determinadgo; revelador
que permite ser decifrado por aqueles mesmos a qeeeia; e, a0 mesmo tempo, em que
adquire uma significacdo auténtica, atribui um sgmta outras coisas...”pu seja, ...um fato
social, um fator social e uma instancia sotigdantos, 1978; p.130). O espaco, ele mesmo, &
fato social, produto histérico, que se impde aakviduos como realidade objetiva e externa,
mas nunca terminado, fixado ou congelado. E tamfador social, pois serve ativamente a
reproducdo social, ou, em outras palavras, o0 sujpgsmo. E, ainda, instancia social como

outras, integrante de todo o processo de mudawg ealas relagbes sociais; ou seja:

“O espaco organizado pelo homem €& como as demaiguess
sociais, uma estrutura subordinada-subordinante.c&no as
outras instancias, o espaco embora submetido ddeiotalidade,
dispbe de uma certa autonomia que se manifestangeio de leis
préprias, especificas de sua propria evoluggd&antos, 1978;
p.145)

Santos, em seu livro “A Natureza do Espaco” (2082)escentou alguns elementos que
ajudam a compreender melhor o espacgo. Inicialmémécou que considerava no passado o
espaco como sendo constituido por um conjuntixdse fluxos ou seja, fixos entendidos como
os elementos que, fixados em qualquer lugar, pelanit acdes que modificariam o proprio
lugar, e, fluxos, seriam resultado direto ou indirdas acées e que atravessam ou se instalam
nos fixos, modificando a sua significacdo e o salorv Ele ofereceu, ainda, posteriormente, a
possibilidade de leitura através de duas categseiaelhantes, como a “configuracéo territorial”
de um lado, e, “as relacbes sociais” de outro —omfiguracao territorial espelharia uma
existéncia material propria, a constituir o espagosi mesmo, mas sua existéncia social, ou seja,
sua existéncia real, viva, somente ser-lhe-ia gedameio das relagbes sociais (Santos, 2002;
p.62). Estas dariam dinamismo aquelas. Disso, depsis, Santos chegara a uma definicdo de
espaco que engloba tim conjunto indissociavel, solidario e também caditorio, de sistemas
de objetos e sistemas de acdes, ndo consideradi@slasnente, mas como o quadro unico no
qual a histéria se da(Santos, 2002; p.63). O sistema de objetos, pgoode uma elaboracao
social, difere-se das coisas, estas sendo umara¢doonatural — as coisas, usadas pelos homens
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a partir do conjunto de intencBes sociais, tornamebjetos que sdo o resultado da
“desnaturalizacdo da natureza” (Santos, 2002; p.Bbyla criacdo de objetos responde a
condi¢bes sociais e técnicas num dado momentorikisté sua reproducdo esta atrelada a
condicdes sociais (Santos, 2002; p.68). Os obgetoam:

“...tudo o que existe na superficie da Terra, todaesanca da
historia natural e todo resultado da agcdo humana ga objetivou.
Os objetos sdo esse extenso, essa objetividadegussse cria fora
do homem e se torna instrumento material de sua, wch ambos
0S casos uma exterioridatgsantos, 2002; p.73)

O sistema de agles, por sua vez, corresponderi@argonto dos atos dos homens em
sociedade. A acao seria 0 proprio homem, disseoS&8antos, 2002; p.82),..56 o0 homem tem

acdo, porque ela € cega, nao tem fut®antos, 2002; p.82). Em outras palavras:

“As acOes resultam de necessidades, naturais oulagiaEssas
necessidades: materiais, imateriais, econdmicasas) culturais,
morais, afetivas, é que conduzem os homens a atgvam a
funcdes. Essas funcdes, de uma forma ou de odiwajesembocar
nos objetos. Realizada através de formas socidés proprias
conduzem a criacdo e ao uso de objetos, formas rgtoas’
(Santos, 2002; p.83)

Na interdependéncia relativa entre ambos os sistasi@ria a possibilidade do espaco
geografico. O importante é que, segundo o autorcaasiderar-se 0 espago como conjunto
indissociavel de sistema de objetos e de sistemacdes, permitir-se-ia trabalhar o resultado
conjunto dessa interacdo, como processo e combagsiSantos, 2002; p.64). Esses sistemas,
em conjunto, ddo a oportunidade de interpretacaespaco geografico como espaco social que

€. Além disso, complementou:



“Todo e qualquer periodo histérico se afirma com elenco
correspondente de técnicas que o caracterizam ewuomfamilia
correspondente de objetos. Ao longo do tempo, wa sistema de
objetos responde ao surgimento de cada novo sistientécnicas.
Em cada periodo, h4, também, um novo arranjo detodj Em

realidade, ndo ha apenas novos objetos, novos padrinas



1.2 A Rede Urbana

Como o espaco, as redes geograficas oferecemegudificuldade de definicdo. Mas,
como disse Santos, em geral se referem ora a urtr&z mae considera sua materialidade e
outrora a uma matriz que as entendem como senddaalm social (Santos, 2002; p.262). No
sentido da materialidade; a infra-estrutura mdten@sma que permite os intercambios sociais:
estradas, caminhos, cidades, portos, etc. Comotauial; seriam as redes geograficas um dado

social e politico, pelas pessoas, mensagens, saljue a freqientam (Santos, 2002; p.262).

Domenech apontou que a idéia de rede é antige ® ¢ermo latinoete-retisera usado
para definir aquelas estruturas formadas por trapzmalelas e perpendiculares, como por
exemplo no caso da rede de pescadores (Domene6B; pB1l). A rede € um conceito
fundamental que o pensamento humano utiliza imantente para resolver problemas
complexos que implicam relagdes entre varias colsderma das redes é sustentada pas e
fluxose a sua metafora foi vista pela economia urbgrelaegeografia econémica como maneira

de descrever o conjunto de unidades urbanas ¢agées que as unem (Domenech, 2003; p.81).

De forma geral, a teoria geral dos sistethdsfine uma rede como conjunto de objetos
somados a um conjunto de conexdes e isto ndo é makaque um sistema (Casti, Apud
Domenéch, 2003; p.81). Assim, tanto um sistemaetBcd@es hierarquicas como um sistema
formado por relagdes ndo-hierarquicas forma uma,red que os diferencia é a diregcdo dos
fluxos, que séo verticais e de dominancia no proneaso e horizontais ou de igualdade no

segundo.

Westlund, citado por Domenéch (2003; p.81), satios preceitos da teoria geral dos

sistemas, definiu rede, em sua forma mais simpteap sendo um namero déscom a mesma

19 A palavra sistemaapresenta véarias conotages, mas, em geral, diite a um conjunto de elementos
interdependentes, interagentes, combinados, queaforum todo organizado e do qual fornece um reRulta
(output) maior do que o comparado com o resultadocedda elemento individualmente. Dinamicamente
relacionados, os elementos do sistema formam uivideate determinada para certo fim, operando sdadps,
energia ou matéria e resultando também em dadesgianou matéria que podem ser previamente acert#lo
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funcdo, conectados patinculoscom a mesma funcdo. Face a existéncia necessnmes]
conexdes e fluxos pra a confirmagcdo de uma rede, BS entanto, sera possivel quando da
presenca minima dos mesmos e de ligagdo entre ttickiamente ou, sendo, pelo menos,
indiretamente. No exemplo A da Figura 1 nota-se twn@a simples de rede onde os nos se
interconectam de modo direto, enquanto que no elkeBpda mesma figura, 0os nos se

interconectam de modo indireto através de um (ohisoelos.

A) B)
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Figura 1: Formas simples de uma rede. Fonte: Dochef@03; p.82).

Dos elementos que compdem a rede, 0s noOs ou cangdiem ser entendidos
basicamente como o conjunto de posi¢des fisicamanieuladas que permitem o encontro
objetivo e passagem de fluxos bem como a sua nepéiod Os fluxos sdo as sequéncias
intencionais, que podem se apresentar repetitigesean programados, entre 0s elementos fixos

do/no espaco, mantidos por agentes e atores snamigais diversas instancias da sociedade.

Santos disse que as redes, em suas relacbes tamitdaio, podem ser vistas segundo
um enfoque genético e segundo um enfoque atualprimeiro caso, como um processo, 0S
elementos da rede séo instalados em diversos mospelfierentemente datados. E, no segundo
caso, como realidade atual — ou seja, a relac@sgjalementos da rede mantém com a presente
vida social (Santos, 2002; p.263). Apontou aimptasso modptrés momentos na producao e na
vida das redes; a saber: a) periodo pré-mecani¢coedes tidas como componente espontaneo e
0 “engenho humano” fortemente subordinado aos diesiglo “império” dos dados naturais; b)
um periodo mecanico intermediéri@s redes assumem o seu nome, dada a insurg&wxia d
nomeacdes da modernidade e do desenvolviment@daisds; e c) urperiodo ou fase atual

que, a luz do periodo técnico-cientifico-informaeb torna-se conceito central e reafirma a



forca da dominacdo do homem sobre os dados natdemisiteligéncia na criacdo dos objetos

técnicos e de certa ante-visdo das fun¢bes quedmdrercer.

Corréa, por sua vez, nomeou as “redes geograficasio conjunto de localizacdes
interconectadas (2001b; p.107). Elas assumem diwemas de manifestacdo, conforme a
organizacao e expanséo do capitalismo, e, com@ugramaterialidade social, sdo produtos e
condi¢des sociais (2001b; p.109). O autor indicanda, dimensdes de analise das redes
geograficas com o intuito de contribuir para um hmmimento mais sistematico do tema,
abordando as diversas formas como se apresentate Miadro 2). Tais dimensdes, a saber,

sdo; as dimensdesrganizacional temporal e espacial A primeira se refere a configuragcéo
interna da entidade estruturada em rede, englobasdagentes sociais, a origem da rede, a
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Complementaridade Rede de Centros Especializados
Dimensao Temporal | Duragao Longa Rede Urbana Européia
Curta Liga Hanseatica
Velocidade dos | Lenta Navegagdo Maritima e Fluvial
Fluxos Instantanea Rede TRANSDATA
Frequéncia Permanente Rede Bancaria
Periédica Mercados Periédicos
Ocasional Rede Associada a um Festival
Dimensao espacial | Escala Local Sindicato Municipal de Varejistas e Lojas
Regional Sede, Fabrica, Postos de Coleta e Fazendas Associadas
em Cooperativa
Nacional Rede Globo de Televiséo
Global McDonald’s, Genral Motors, Nestlé
Forma Espacial Solar Cidades-Estado e Aldeias Tributarias
Dendritica Rede Urbana da Amazdnia em 1900
Circuito Rede de Trafego Aéreo
Barreira Rede de Unidades Politico-Administrativas
Conexédo Interna Rede Muito Integrada Internamente
Externa Rede Pouco Integrada Externamente

Fonte: Corréa (2001b, p.111)

Diante disso, podemos considerar as redes geagafiama escala especial, o das
cidades vistas como integrantes de um sistemanagiou, no ja nomeado por Berry, de um
sistema dentro de sistema de cidades (Berry, J844), conformandoede urbanacomplexa e
em interacdo com as diversas outras escalas dgbeslaociais. Concordamos com Corréa
(2003; p.136) no sentido de que a escala da rédmarse alia a da referente ao espaco interno a
cidade bem como as escalas nacional e global, ®ldascomo construcfes intelectuais que
permitem leituras proprias cada uma ao seu mods,s@a abandonar a unidade de anélise do
fendbmeno urbano como um todo que € parte da tatldidocial mesma. A rede urbana, assim,
constitui-se *..no conjunto de centros urbanos funcionalmenteEwados entre si..."(Corréa,
2001b; p.93) e, nela, encontram-se vértices ougnésrepresentam os..tiferentes nucleos de
povoamento dotados de funcbes urbanas, e os casnmhdigacdes os diversos fluxos entre
esses centrdgCorréa, 2001b; p.93).

Segundo Domeneéech, na economia urbana e na geogafindmica tradicionais, a
estrutura do sistema de cidades responde a umagpddrdugar central’, no qual o sistema se
organiza de forma hierarquica e existe uma cidad&a que domina o resto das cidades do seu
entorno (Domenech 2003; p.1). Ele ainda fez umdisenéle varios autores a respeito da
definicdo de rede de cidades. A saber; Pred (1&37d Domenech 2003; p.10) usou o termo
city-systemspara referir-se a rede de cidades como aquelatadss urbanas individuais
economicamente interdependentes com outras unidabasas individuais na mesma regiao ou

pais. O indicador usado para medir a interdepei@na circulacdo de informagéo econémica



2°

especializada, e esta se encontra em maior dispdade nas maiores cidades em comparagao

com as de menor porte dentro de uma regiéo.

Dematteis (1990, apud Domenéch 2003; p.11) propts definicdo de rede de cidades
como sendo um conjunto de centros unidos por refagdo entanto, ainda contendo estruturas
hierarquicas do tipo christalleriattpinclui-se a possibilidade de coexisténcia deogatipos de
estruturas, ao mesmo nivel ou em diferentes nél@igrbano. Segundo Domenech, Dematteis
recorrera a concepcéao de rede como sistema e medapomenclatura do seu objeto de estudo,
além do que viera acompanhada de uma tipologiarelagsbes de rede e que permitia a
convivéncia de relacdes verticais e horizontaidesehierarquicas, redes poli ou multi-céntricas e

redes equipotenciais (Domenech 2003; p.84).

Outros autores, Camagni et Salone (1993), citadd®pmenech (2003; p.12), definiu as
redes de cidades como um conjunto de relacbesgdmbais e ndo hierarquicas, entre centros
especializados, proporcionando externalidades degrecdo complementar/vertical ou de
sinergia/cooperacao entre centros. Ao analisar Ganet Salone, disse Domenéch que estes
autores recorreram a elementos ja vistos em owanbares, tais commos e relacbes que
formam um sistema, e a geracdo de economias d&a.ebtas, os elementos diferenciadores
dessa definicdo s&o a exigéncia de que as relagjas horizontais, a especializacdo dos

centros, e o tipo de economia de escala que s€@ensenech 2003; p.84).

Batten (1995), segundo Domenéch, por sua vez,idefde de cidades como duas ou
mais cidades previamente independentes, e poteraisd complementares em fungdes, que se
esforcam por cooperar e alcancar economias deaesigalificativas, ajudadas por corredores de
transporte e infra-estruturas de comunicacao oggiia Para Domenech, dessa vez, esse autor
considerou trés conceitos-chave: cooperagdo, ayeedde transporte e infra-estrutura de

telecomunicagédo (Domenech 2003; p.13).

Para Vartiainen (1997, Apud Domenéch 2003; p.14¢da urbanaufban networkinyse
refere & cooperacgédo interurbana de cidades e @ttes baseados na cidade, de forma a utilizar
e desenvolver efeitos sinergéticos. Baseou-se ghhicio em dois principios: a) orban
networking um principio econémico e organizacional, que ontexto espacial diz respeito a

cooperacao entre organizacdes publicas e privadaso significado funcional concebeaidan

1 Walter Christaller formula em 1933 a sliaoria das Localidades Centraam referéncia a distribuicdo dos
centros urbanos do Sul da Alemanha de acordo @ryagde atividades econdmicas. A esse respeit feiéa
posteriormente uma apreciacdo mais detida.



networking como configuracbes urbanas policéntricas intercianias por infra-estruturas
lineares entre as quais fluem bens, pessoas, iafd@wone capital (Vartianen, 1997, p.5 Apud
Domenéch 2003; p.86).

E, por fim, Domenech (2003; p. 15) analisou Tay2001) que proporciona uma
definicdo de rede de cidades como sendo uma foemaghnizacdo onde 0®ssao os atores e
os vinculosas relagfes sociais. Tais relacdes sociais sagded econémicas que operam para

estruturar geograficamente a economia mundial (Apaitienech 2003; p.15).

Ao definir entdo rede de cidades, disse-nos Doofegee esta € uma estrutura na qual os
nés sdo as cidades conectadas por vinculos deenatgbcio-econdmicdinks



comunicacao inerente. Para outros tipos de redesjtar apontou ainda as concernentes ao
atendimento ao ambito da redeu seja: i) redes de ambito local: ambito de rag&o
espacialmente reduzido, mormente entre cidade®mruikimas; j) redes de ambito regional ou
nacional: ambito mais amplo que o anterior; k) sede ambito mundial: geralmente entre
cidades grandes com interconexdo global. Quantatermdimento ao principio de formacéo e
intercAmbig podem ser: |) redes de cooperagdo explicita: quis atuam explicitamente em
objetivos determinados e comuns; m) redes de interc
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producdo geografica a respeito do tema. Dianteddassas vias por que tem sido tratada as
redes urbanas pelos gedgrafos, o autor expds queasssimportantes estdo relacionadas a
diferenciacédo das cidades no que tange as fungidesnsdes basicas de variacao, relacdes entre
tamanho demografico e desenvolvimento, hierarqui@na, e, relacdes entre cidade e regido
(Corréa, 1988; p.108). Osstudos de diferenciacdo de cidades em termos nighdg ja
classicos, centravam-se no papel sécio-econdmisentigenhado pela cidade, ou seja, centro
turistico, administrativo, de defesa, de distrifinicde producéo, etc. @studos relativos as
dimensdes basicas de variacdmsscaram notar variagdes nos sistemas urbanosicdasie o
modelo centro-periferia de John Friedm&ncomo importante referencial teérico. ©studos
sobre relagBes entre tamanho demogréfico e des@mtotrataram da rede urbana como um
todo e ndo apenas de uma cidade em especificattidise questées como primazia e ordem-
tamanho, prontas sobretudo ao planejamentoesdsdos ligados a hierarquia urbargue,
segundo Corréa (1988; p.110) sdo os mais tradisi@eerca do tema da rede urbana; tinham
como referencial mais importante a Teoria dos Lega€entrais formulada por Walter
Christaller em 1933. A partir desta teoria, pemwnge a visualizacdo de regularidades empiricas
— como a existéncia de hierarquia urbana em qualopganizacdo socio-espacial estruturada
por mecanismos de mercado — e de caracteristifEerttiadoras das redes urbanas, tais como
as suas diversas formas espaciais (dendriticasy contaso dos paises subdesenvolvidos). E,
por fim, osestudos sobre relacdes cidade-regid@e grande abrangéncia e envolvendo uma
grande gama de questdes, centram-se principalmenteitura da cidade como parte de uma

regido e das relacdes que mantém com ela.

No que concerne as abordagens supracitadas, Gonda assim as considerou como
incapazes de revelar a natureza e o significadeedia urbana (Corréa, 1988; p.108). O autor
ofereceu entdo alguns pontos que na sua visdoigodejudar a preencher as lacunas deixadas
pelo legado daquelas abordagens. Primeiramenteu t@orréa da rede urbana como sendo
reflexo da e condigédo para a divisdo do trabalho, historicaen@ forma mais avancada da

12 As idéias referentes a relacdo centro-perifeiarfoinicialmente tratadas por Raul Prebisch em 1@#9realizou
estudo econémico sobre a América Latina no quatdasalorizar as relacfes do continente com asoecias
industrializadas, sendo estas consideradas contmagm sistema econdmico e a América Latina conmdepi.
Ele buscou uma leitura alternativa a teoria econ@rartodoxa que revelasse o conjunto de relac6dspendéncia
entre o centro e a periferia, no caso os paisesndelyidos (centro) como produtores de manufatweas
historicamente responséaveis pelo desenvolvimentnotégico enquanto que os subdesenvolvidos (pijfer
responsaveis pelo fornecimento de matéria-primadde& sua riqueza em recursos naturais. O tralmgl® pode
ser visto em Prebisch (1949) e Prebisch (19500 Foledmann, por sua vez, a partir da publicagésedotrabalho
“A general theory of polarized developniede (1972), baseado no esquema de centro-periferplica a
interdependéncia existente entre atividades diwegate localizadas, na forma de arranjos hierargtfimacionais,
polarizados por centros, através dos quais sendisam as informag¢des importantes bem como inovagdes
caracterizam estimulos ao crescimento econdmico.
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divisdo social do trabalhoE“via rede urbana que o mundo pode tornar-se, sanahmente,

desigual e integradgCorréa, 1988; p.112). Nesse mesmo caminho, éilese

“A rede urbana é um reflexo, na realidade, dos @feacumulados
da pratica de diferentes agentes sociéis) que, efetivamente,
introduzem, tanto na cidade como no campo, ativadaglie geram
diferenciacbes entre os centros urbanos. Diferegg@a que, por

sua vez, condicionam novas a¢o¢Sorréa, 1988; p.112).

No que toca aos paises subdesenvolvidos, a redmaurberente .!.constitui-se, em
grande parte(...) de uma ampla rede urbana com sede nos denominadssspcentrais...’e,
“...a propria rede urbana é, através da funcédo derimediacdo, parte da divisdo internacional
do trabalhd (Corréa, 1988; p.112).

Em segundo lugar, apontou Corréa os ciclos deoeaqilo como central a leitura da rede
urbana, na medida em que o valor excedente, dalli@bem razdo das necessidades vinculadas

ao jogo do mercado capitalista, traduz-se na fatangede urbana:

“Em raz&o de necessidades vinculadas a producaoylagao e

consumo no ambito do capitalismp..) torna-se necessaria
existéncia de varios pontos interferindo no prooeds circulacao.

Estes pontos séo os centros urbanos. Parcela dor exicedente,
ao circular, é apropriada nestes pontos e reingssticirculando

de novo e gerando, assim, o aparecimento de ndumesf O

conjunto de centros urbanos que participa da cr@gipropriacao

e circulacdo do valor excedente é a rede urbigi@orréa, 1988;

p.113).

Em terceiro lugar, tratou Corréa da rede urbandeesua forma espacial, que é,
“...expressdo fenoménica particular de processosaisogue se realizam em um amplo

territorio, envolvendo mediagdes diversas que siéicam nas cidades(Corréa, 1988; p.116).
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E, por ultimo, tratou o autor ainda da questaotivelaa temporalidade concernente a
totalidade social, esta construida pela combinag&oinstancias econdémica, juridico-politica e
ideoldgica. O entrecruzamento e complementaridadsas instancias faz-se de varios modos e
um deles adquire expressdo fenoménica, a organizeg@acial (Corréa, 1988; p.117). E a
organizacdo espacial se constitui em dimenséo w@didede social. Entdo, a organizacéo
espacial pode ser periodizada, no caso espedditdém na forma da rede urbana.

Um aspecto a ser considerado € a contribuicdo itenvV5antos no referente aos dois
circuitos da economia. Como ja dito, o sistemataligia se realiza através de dois sistemas
econdmicos, o superior e o inferior, que retrataacesso diferenciado a bens e servicos. Em

suas palavras, especialmente em relacdo aos pafs#ssenvolvidos:

“...a cidade(...) ndo funciona como aparelho macigo ou, dito de
outro modo, como um bloco. Ao contrario, no intedo sistema
urbano, em si mesmo dependente de outros sistemasivel
superior, pode-se reconhecer a existéncia de ddisistemas, dois
circuitos econdmicdqSantos, 1979b; p.30).

Segundo Santos, os dois circuitos da economidenten na rede de localidades centrais
estruturando-a de modo a que cada centro atue smantempo nos dois circuitos, dispondo de
duas area de influéncia. Corréa, explicando Saet@s tratar da questdo da rede localidades

centrais, diz que essa interferéncia se faz:

“...através dos mecanismos basicos de estruturagduetarquia
urbana, o alcance espacial minimo e maximo. Para se
compreender isso, €& necessario considerarmos, wmé&is
hierarquicos de centros: a metropole, a cidade rimidiéria e a
cidade local. (Correa, 2001b; p.75).

E conclui:
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“A rede de localidades centrais dos paises subdebséts
€ uma das dimensdes espaciais (talvez a mais ierge)tdos dois
circuitos da economia urbana. Reflete a pobreza paecela
consideravel da populacgéo, isto €, o resultado digersas formas
de exploragao social. Nesse sentido, e por essaovestudo das
redes de localidades centrais no Terceiro Mundo hgauma
dimensao politica(Correa, 2001b; p.77).

Por fim, noutro aspecto importante, as redes dadeis atualmente estédo inseridas num
processo de transformacéo por que passa a sociedpidigista como um todo. O processo de
globalizacdo da economia, favorecido pela flexibifido econbémica geral, tem ordenado
reajustes nas relagdes entre 0s centros urbangsseegides inerentes bem como em relacdo a

outros centros.

Para Castells:

“uma revolucdo tecnologica concentrada nas tecnhakgda
informacédo estd remodelando a base material daeslade em
ritmo acelerado. Economias por todo o0 mundo passaaamanter
interdependéncia global, apresentando uma novadatmrelagao

entre a economia, o Estado e a sociedadéCdstells, 2001; p.21)

Este mesmo autor chama atencdo para o que eleacdam‘espagco de fluxos”,
entendendo-o como sendo@danizacao material das praticas sociais de teropmpartilhado
que funcionam por meio de fluXogastells, 2001; p.436). E os fluxos, como sefidas
sequéncias intencionais, repetitivas e programadeisntercambio e interacdo entre posi¢coes
fisicamente desarticuladas, mantidas por atoresas®mas estruturas econdmica, politica e
simbdlica da sociedadgCastells, 2001; p.436). O espaco de fluxos, sdguele, pode ser
descrito através da combinacdo de trés camadaspdetes materiais, ou seja; a) circuito de
impulsos eletrdnicos: a infra-estrutura tecnologieasa a expressar a rede de fluxos, tornando

estes centrais; b) nés e centros de comunicacé&wo:cetta hierarquia organizacional dentro da



rede; e c) a organizacdo espacial das elites garemominantes, que se manifesta de duas
formas; de um lado as elites formando sua sociedadecomunidades simbolicamente

segregadas como subculturas em rede interpessoal i
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2002; p.278). Assim, o processo de concentracdaciegpode ser visualizadmari passuao

processo de construcdo da propria idéieedéo.

A complexidade de relacdes sociais dinamicas enigares de diferentes niveis e
funcdes, com destaque para a escala da rede utkada, no comando as cidades, permite a
organizacdo de determinada parcela do espaco. @Sesaformais da organizagdo espacial
decorrem dessas relacdes, refletindo o funcionandrd diversos sistemas inerentes (politico,
econdbmico e social), bem como atua também sobres esistemas como um dos seus

componentes importantes.

Nesse formato, a cidade pode ser vista como unaidade que é centro degiao,
funcionalmente integrada e que é “delimitada” pmdojunto das suas relacbes. E, portanto, a
analise regional aqui pretendida, configura-se carandlise da cidade como centro regional que
€ bloco espacial com especificidades espaciaisralel® uma totalidade espaco-regional ou

formacgéao social.
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1.3 O Papel das Cidades de Porte Médio

Até entdo temos considerado os conceitos de espage redes como pressupostos
tedricos a este trabalho. Apontaremos, doravarmeg sao e qual a importancia @adades de
Porte Médio

Para isso, pressupfe-se a existéncia de umaduerate centros urbanos, dos quais as
diferencas de tamanho e de funcbes sdo algumagridagais caracteristicas. E dentro dessa
hierarquia de centros, tem-se 0s de maior ou ntan@nho populacional, influéncia regional e
importancia econdémica, politica e cultural. Taistoes podem ser, sem a pretensdo de uma

rigida classificacédo, Cidades Grandes, Cidadeode Rédio ou Cidades Pequenas.

Tratar especialmente das cidades de porte médge einda o0 pressuposto de que
exercem funcdes de intermediacao, fazendo a ati&aldas grandes cidades com as de menor
porte bem como as areas rurais. As cidades de p@dig configuram, pois, o desenho de um
sistema de cidades que forma uma regido e queafée @inda de um sistema de cidades maior

através dos quais a reproducéo do sistema econdigeate se realiza.

Em face do elevado crescimento das cidades de p@tlio nos ultimos anos, como sera
mostrado, bem como da sinalizacdo de estudos @gacehos problemas sociais e ecoldgicos a
elas inerentes, novas pesquisas e estudos sacdmeaRsE para isso, torna-se importante definir
e 0 gque caracteriza uma cidade de porte médio.

Pode-se definir uma Cidade de Porte Médio a paetirarios critérios. Um dos principais
€ o relativo ao tamanho populacional, ou seja, uaraior a concentragdo de populacdo no
espaco relativo a cidade, maior sera consequentenseseu tamanho e importancia na rede
urbana. E o que se pensava nas décadas de 60ces@.dXX. O nimero da populacdo de um
centro urbano como aspecto que determina sua pasichierarquia do sistema de cidades pode
ser, pelo menos, uma primeira aproximacgéo do cettatrede urbana, mas ha outros aspectos

ainda a serem considerados.

Baseado em um critério de natureza essencialmeottitptiva — o tamanho
populacional — o conceito de cidade de porte médiava ligado a concentracdo da populacao
em determinadas parcelas do espaco. Na Francm dds anos 60, a DATAR (Délégation a
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I"'aménagement du territoire e a I'action regiocal)siderava as cidades de porte médio como
sendo as que tinham entre 20.000 e 100.000 hastafis que apresentavam populagéo entre
250.000 e um milhdo de habitantes eram classificadeno as “metrépoles de equilibrio” que
visavam sobretudo acolher atividades que, porcefidt arrastamento e intervencédo do poder
publico, contribuissem ao desenvolvimento regichaesconcentracdo de industrias, servigos e
equipamentos que contrabalancassem a excessivantjdeda regido de PdfisDessa classe de
metropoles de equilibrio, foram definidas 8 cidages 1963, as quais mais quatro foram
adicionadas em 1970. Noutros paises europeus, e Unido e Alemanha, as cidades
médias eram freqientemente entendidas como conf@pmdacdo que se aproximava do meio
milh&o de habitantes (Lobo, 1997; p.68).

No Brasil, por sua vez, costumava-se definir Cidadie Porte Médio, como no caso do
estudo pioneiro sobre o tema de Andrade et Lodaer1979, como os centros com populacdo
entre 50.000 e 250.000 habitantes. Santos (1994t Amorim Filho et Serra, 2001), definiu o
limite inferior para as cidades médias como sendtarnanho populacional de 100.000
habitantes, justificando-o em termos do nivel demexidade da divisdo do trabalho, ou seja,

pela diversificacdo de bens e servicos ofertados.

Tais especificagbes dos estudos voltados as GdddePorte Médio, é importante
destacar, principalmente na segunda metade doX¥ema Europa e no Brasil, nasceram do
intuito capital de intervencdo do Estado na proraad@ equilibrio em relacdo ao tamanho dos
centros dentro dos sistemas de cidades dos phicesso francés, por exemplo, as metropoles
de equilibrio representavam o intento de descorareatnfluéncia primaz de Paris, ou seja, uma
nova forma de gerenciamento do territorio atravésgdal o Estado pudesse propiciar uma
distribuicdo mais equilibrada das atividades, rzgqsee dos homens sobre o espaco nacional
(Amorim Filho et Serra, 2001; p.5). A maneira comso se estendeu ao Brasil pode ser
visualizada a partir do “Programa Cidades Médigsdtrocinado pelo CNDU (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano), instituidoopestado brasileiro na década de 70 com o
mesmo intuito de interiorizar o desenvolvimento réenico. As cidades menores no Brasil
daquela década ndo possuiam economias de aglomepagdpossibilitassem as mudangas na
distribuicdo espacial do desenvolvimento naciosaido a emergéncia de valorizacdo de centros
de nivel intermediario. Conforme Andrade e Lodden, 1979, a estrutura urbana nacional na
década de 70 era formada por alguns centros preneggresentados por duas metrépoles de

alcance nacional (Sao Paulo e Rio de Janeiro), gsoutetropoles de alcance regional, um

14« as Villes et I'aménagement du territoire” Latfetde la DATAR, n°19, 1988. Apud LOBO, 1997; p.68.
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limitado niumero de centros intermediarios e a maiante de uma vasta rede de pequenas

cidades. Além disso, concentrava-se a maioria eosas no litoral do territério nacional.

A partir de 1974, segundo Rochefort (1998; p.86)ge a idéia de promover acdes que
visariam antes frear o crescimento das grandesl@&sddo que corrigir as consequéncias sobre 0
seu espacgo, num esforco geral para repensar aanizagao do territorio brasileiro e para
considerar um certo nimero de condigBes que peianitia interiorizacdo do desenvolvimento.
Assim nasceu o “programa de cidades médias”. NeilBportanto, as cidades médias passaram
a ter também tratamento privilegiado, estando hoopdas preocupacdes do poder publico sobre
a questao urbana em geral e principalmente nodiatque cidades desse porte passavam a ser
poélos alternativos a atracdo de populacéo e deéat@pa apresentar certa independéncia quanto
ao desenvolvimento de suas potencialidades ecoaémeiacde atendimento as necessidades de

seu entorno rural e de cidades menores circunaginh

Amorim Filho et Serra (2001; p.21) afirmam quedégada de 80, no que se refere as
Cidades de Porte Médio, viu-se um arrefecimentceigdizado da politica estatal de carater
regional, sobretudo macrorregional, reflexo da rmagdo governamental de politicas
macroecondmicas voltadas para a estabilidade nmeneAd Cidades Médias entdo ndo estavam
como prioridade nas agendas das politicas publi€ss. anos 90 significam profundas
transformacdes no pais no que diz respeito a char@gstruturacdo produtiva” em um
ambiente de maior abertura comercial e um cendlitigp com profundas alteracdes no papel
do Estado. Nos anos 90, o processo de globalizagirende os interesses governamentais,
econbmicos e também da midia e da Academia peln @dades Médias.

Além do aspecto relativo ao tamanho populacioaalleéfinicdo de uma Cidade de Porte
Médio, ha que se considerar também um outro aspeaonjunto das funcbes urbanas e a sua

ligacdo com a regido, pois:

“...6 impossivel compreender a economia de uma cidadesgua-
la no contexto da rede urbana, a qual ela perteneesem
determinar as funcBes especializadas que ela exEroentimero e
a importancia de tais funcbes que determina o tdroata cidade,
0 vigor de sua economia e suas perspectivas derdasenento.
(Singer, 1981, p144)



Quanto a isso, uma cidade, enquanto né centralnde rede, exerce sua hegemonia a
partir das fungbes e servicos que brinda, as qdmede uma estrutura diferenciada de
influéncias. Como nos diz Hurtado (2000), este eatral constitui um centro de atracdo
(populacéo, bens) e de emissao (informacéo, bensab), que anima e diversificam a atividade
econbmica do entorno. A partir do né principal seleelece uma hierarquia de cidades definida
pelo acesso a servigos de distinto nivel, ondero malicador € o niUmero de habitantes que
aglutina. Em tal hierarquia, alguns centros cumprem papel privilegiado, seja por sua
localizacdo ou por permitirem 0 acesso a outrogr@gnou entdo por um imperativo da

administracdo politica. O dinamismo vai dependesidargia que desenvolvem com outros nés.

Tradicionalmente, &eoria das Localidades Centrage Walter Christaller, formulada
em 1933, assume uma importancia especial na mepidaintenta uma analise pioneira de
centros urbanos da Alemanha da década de 30, &newma rica ferramenta tedrica ao estudo
da hierarquia urbana. Segundo ele, havia elemeetpdadores sobre o numero, tamanho e
distribuicdo das cidades; todo nucleo de povoamesnitem funcdes centrais de distribuicdo de

bens e servicos para a populacédo externa a lodalidasidente em sua regido de influéncia ou
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Quadro 4
Exemplo Hipotético de Hierarquia Urbana e Funcdes €éntrais

Centros Funcdes Centrais

Metrépole Regional abcd efgh ijkl mnop grst
Capital Regional efgh ijkl mnop grst
Centro Sub-regional ijkl mnop qgrst
Centro de Zona mnop qgrst
Centro local qgrst

Fonte: Corréa, R. A rede urbana. Sdo PauioaAt989.

Os centros de maior porte, de acordo com o apomtadjuadro por Corréa, sdo os que
naturalmente apresentam a maior quantidade e adeede funcdes e as do tigd, c ed estédo
apenas neles contidos, pois sao funcdes maiseatasnenor frequéncia de consumo. Portanto,
exigem maior distancia do consumidor para 0 sesuwuoo e, por isso, maior alcance espacial
méaximo. A medida que vai descendo o patamar ddasosem Ultimo, o Centro Local, de menor
porte, possui menores alcances espaciais maximaima) pois o0 consumo de bens e servigos é
feito com maior frequéncia. Baseado nisso, o0 ceanaimr apresenta maior area de influéncia e o
centro menor a menor area de influéncia. As cidddesorte médio, em concluséo, inserem-se
dentro da area de influéncia de uma ou mais cidatksres e ao mesmo tempo exerce

influéncia sobre areas do entorno que estejamnéli@mcia das cidades menores.

As denominacdes utilizadas por Corréa — Metrog®émional, Centro Local, etc —
respeitando-se a mesma “légica” da visdo de CHestguando entende a hierarquia dos centros
urbanos a partir da oferta de bens e servicosa® elat sua area de influéncia, podem ser lidas a
partir de denominacgdes tais como Cidade Grande gpavietrépole Regional, Cidade Média-
Grande para a Capital Regional, Cidade Média-Mpdra Centro Sub-regional, Cidade Média-
Pequena para Centro de Zona, e, Cidade Pequen&eana Local. A hierarquia dos centros

permanece a mesma, mudando-se apenas as denorsinacde

Mais uma diferenciacéo importante, especificamegigcionada as Cidades Médias € a
que identifica, além do aspecto da hierarquia wharsituacao das cidades em relacdo a ligagcédo
com as metrépoles. Ou seja, existem dois tipos idades médias: a) asdades médias
metropolitanagjue estao vinculadas ao espaco da grande metifdgeledo parte geralmente da
grande regido metropolitana e com economias e &m¢inculadas a esta; e b) @dades

médias ndo-metropolitanague se tornam centros “mais independentes” e maisnenos
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distantes da regido metropolitana acumulando idedé e poder de influéncia sobre outras
cidades e microrregides. Estas geralmente se tosmrapostos na relacdo da grande cidade
com a pequena cidade, bem como com a zona rurglia@to maior a sua distancia da grande

cidade, maior sera também a area de influéncia.dest

Quanto a importancia das cidades, segundo as Blagfidas (UNCHS, 2001), no ano
2000 a populagédo mundial era de 6,05 bilhdes, das @ 7% viviam no meio urbano (76% nos
paises ocidentais industrializados contra 39% mosats paises em desenvolvimento). Destes,
grande parte se localizava no espaco relativo asdgs metropoles, poréem 57% em todo o
mundo vivendo nos centros com populacdo inferis0@000 habitantes (Bolay et Rabinovich,
2007). Tal tamanho populacional permite dizer gaecidades pequenas e médias ainda se

apresentam importantes quanto a localizacdo ddag@mmundial.

Em relacdo ao Brasil, principalmente a partir eigusda metade do século XX se viu um
processo de migragdo populacional aos grandessamipanos do pais, produzindo o “inchago”

desses centros. Ao analisar o periodo de 194038 ti8%e-nos Santos:

“Tomadas em conjunto, as aglomeragbes com mais dOAD
habitantes, raras em 1940 — que eram apenas deeaitdodo o
Pais — véem seu numero aumentado nos recensearsegtostes,
alcancando 142 em 1980. Em 1991, 1983 municipiogagzam
com mais de 100.000 habitantes. A partir dos ariygp@rece ser
esse (100.000) o patamar necessario para a ideagfio de
cidades médias em boa parte do territorio nacioakxpanséao e
a diversificagdo do consumo, a elevacdo dos nideisenda e a
difusdo dos transportes modernos, junto a uma@ivao trabalho
mais acentuada, fazem com que as funcdes de cesdronal
passem a exigir maiores niveis de concentracdo geifica e de
atividades. (Santos, 1993; p.73)

Um estudo de Andrade et Serra (2001; p.131) eeitespo desempenho das cidades
médias no crescimento populacional brasileiro mioge de 1970 a 2000, revela que em 1970
cerca de metade da populacdo se concentrava nosipmsaté 50.000 habitantes (Vide Tabela
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1), enquanto que 5,1% da populacédo se concentms/annnicipios com tamanho populacional
dentre 250.000 e 500.000 habitantes, e, 8,1% nascipios com tamanho populacional entre
500.000 e 2 milhGes de habitantes.

Tabela 1
Populacao, participacao relativa na populacdo naci@l e nimero de municipios
brasileiros, segundo sua classe de tamanho — 1970Q

Classe de 1970 1980 1991 2000

tamanho  N°de Pop. % na N°de Pop. % na N°de Pop. % na N°de Pop. % na
dos munic. pop. munic. pop. munic. pop. munic. pop.

municipios total total total total

(mil hab.)

<20 2.874 26.449.064 28,0 2.758 25.361.396 21,3 3.095 28.706.549 19,6 4,022 33.493.617 19,8

Entre 20e 827 24.983.054 26,4 859 26.244.838 22,1 930 28.149.883 19,2 958 28.631.758 16,9
50

Entre 50e 157 10.433.689 11,0 236 15.627.576 13,1 281 19.233.022 13,1 303 21.004.081 12,4
100

Entre 100 69 9.830.063 10,4 96 14542928 12,2 120 18.353.034 12,5 140 21.555.843 12,7
e 250

Entre 250 14 4.776.841 51 24 8.208.142 6,9 40 13.535.466 9,2 53 17.985.773 10,6
e 500

Entre 500 9 7.687.110 8,1 16 15.442.232 13,0 21 19.615.426 13,4 25 21.764.675 12,8
e 2 mil

> 2 mil 2 10.302.148 10,9 2 13.583.940 11,4 4 19.222.383 13,1 6 25.108.696 14,8

Total 3.952 94.461.969 100,0 3.991 119.011.052 100,0 4.491 146.815.762 100,0 5.507 169.544.443 100,0
Brasil

Fonte: IBGE/Censos Demograficos de 1970, 1980, £9200. Baseado em Andrade et Serra (2001)

De 1970 a 2000, as menores cidades, por exempiotamanho entre 20.000 a 50.000
habitantes contavam 26,4% da populacdo em 19702323186 em 1980, 19,2% em 1991 e
16,9% em 2000. No mesmo periodo as cidades comntamentre 500.000 e 2 milhdes de
habitantes, passavam a contavam em 1970 os 8,186pid#acdo nacional, variando para 13%
em 1980, 13,4 em 1991 e 12,8 em 2000. Entretarsocidgades meédias, com tamanho
populacional entre 250.000 e 500.000 habitantestagam 5,1% da populacdo nacional em
1970, passando para 6,9% em 1980, 9,2% em 19%klenénte 10,6% no ano 2000, portanto

duplicando a populacdo em quatro décadas.
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Em 2000, o Censo do IBGE ja notava que o retratoi@farquia de cidades no Brasil era
0 seguinte: formado por 5.507 municipios, o pais &emaior parte da populacdo concentrada
nas grandes cidades, onde os 31 maiores munidpiggis concentram 27,6% da populacao
total, enquanto que nos menores municipios (po@alagferior a 50.000) situa-se 36,6% da
populacao total, e, nos municipios médios (entren80e 500 mil habitantes) estdo 35,7% da
populacao total. Tais cidades médias, contenddd f3opulagédo do pais passam a ter importante
destaque dentro da rede urbana em 2000.

Tabela 2
Crescimento absoluto e participacdo dos municipidsrasileiros no crescimento
populacional urbano nacional, segundo classes dertanho dos municipios — 1970/2000

Classe de tamanho 1970/1980 1980/1991 1991/2000
dos municipios (mil  Crescimento % no Crescimento % no cresc. Crescimento % no cresc.
hab.) absoluto cresc. absoluto nacional absoluto nacional
(mil hab.) nacional (mil hab.) (mil hab.)
<20 -1.087.668 -4,4 3.345.153 12,0 4.787.068 21,1
Entre 20 e 50 1.261.784 51 1.905.045 6,9 481.875 2,1
Entre 50 e 100 5.193.887 21,2 3.605.446 13,0 1.771.059 7,8
Entre 100 e 250 4.712.865 19,2 3.810.106 13,7 3.202.809 14,1
Entre 250 e 500 3.431.301 14,0 5.327.324 19,2 4.450.307 19,6
Entre 500 e 2 mil 7.755.122 31,6 4.173.194 15,0 2.149.249 9,5
> 2 mil 3.281.792 13,4 5.638.443 20,3 5.886.313 25,9
Total Brasil 24.549.083 100,0 27.804.710 100,0 22.728.681 100,0

Fonte: IBGE/Censos Demogréficos de 1970, 1980, £9200. Baseado em Andrade et Serra (2001)

Ao mesmo tempo, dizem-nos Andrade et Serra (200B4), a dinamica do crescimento
das cidades pode ser notado pela participacao die cdasse de tamanho dos centros no
crescimento populacional urbano nacional nas U#tidecadas (Vide Tabela 2). Os municipios
menores (menos de 20.000 habitantes) apresentaamsdimento populacional de —4,4% de
1970 a 1980, crescimento de 12% de 188®91 e de 21,1% de 1991 a 2000. Os municipios
meédios (entre 250.000 e 500.000 habitantes) ageraem crescimento 14% entre 1970 e 1980,
19,2% entre 1980 e 1991 e 19,6% entre 1991 e 2060municipios com populacdo entre
500.000 e 1 milhdo de habitantes, no entanto, ept@sm crescimento populacional de 31,6%
entre 1970 e 1980, 15% entre 1980 e 1991 e 9,58¢ @801 e 2000. Os municipios maiores
com populacdo maior do que 2 milhdes de habitaapesentaram crescimento populacional de
13,4% entre 1970 e 1980, 20,3% entre 1980 e 12%H o entre 1991 e 2000. Acompanhando
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0S maiores centros urbanos do pais, os municipéakos protagonizaram relativa lideranca no

gue concerne ao crescimento da populacao nacional.

Diante do exposto, pode-se concluir que as Cidaes’orte Médio assumem um
importante papel na rede urbana. Sao nos, cergrosgeio, conformando um sistema de cidades
e atuam como concentradoras de atividades ecordmisaciais. Além disso, tém apresentado
relativo protagonismo na participacdo do crescimepbpulacional urbano e portanto no

processo de urbanizacdo por que passa o0 munddéramBrasil.

Diante das transformacdes ditadas pelo sistemadauoo capitalista, tais cidades
acumulam fun¢des especiais e concentram atividaifespalmente ligadas ao setor terciario. A

respeito desse tema, faremos apreciacdes maiasietdcapitulo que se segue.






2 A REVOLUCAO DO TERCIARIO E O ESPACO DOS SERVICOS

2.1 O Retrato de Uma Nova Dindmica Econdmica

Harvey tratou as mudancgas ocorridas na segundadeneta século XX como uma
transformacao politico-econdmica do capitalismopammado na hipdtese de que os eventos que
revelam as mudancas representam uma transicdogmoerale acumulacdo e no modo de
regulacéo social e politica a ele associado (Hard@96; p.118), que chegaria a uma mudanca
do padrdo socio-econémico do pés-guerra (fordiseyméisianismo) em direcdo a um outro
regime de “acumulacéo flexivel” entdo baseado exlilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes demon(Harvey, 1996; p.141).
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A partir de entdo as mudancas econémicas derarn micansformacdes inerentemente a
organizacao da producédo; os mercados se apresentagss diversificados; investimentos em
tecnologia do processo produtivo e em maior fldixiadle contra a dispendiosa producdo em
massa fordista; e, introducdo de novos métodosatbalho também mais flexiveis. A despeito
da acumulacédo flexivel, que foi marcada pelo conérodireto com o Fordismo, explicou

Harvey:

“Caracteriza-se pelo surgimento de setores de prauc
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimdetservicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxasmahte
intensificadas de inovagcdo comercial, tecnolégica e
organizacional. A acumulacéo flexivel envolve ragidnudancas
dos padrdes do desenvolvimento desigual, tant@ esetiores como
entre regides geogréficag,..) envolve um novo movimento que
chamarei de ‘compressao espacgo-tempo’ no munddatsph — 0S
horizontes temporais da tomada de decisdes priwag@ablica se
estreitaram, enquanto a comunicacao via satélite gueda dos
custos de transporte possibilitaram cada vez maiglifasao
imediata dessas decisbes num espaco cada vez mmuk &
variegadd (Harvey, 1996; p.140)

Segundo Santos, ap0s a Segunda Guerra, especelmguairtir dos anos 70, houve o
aparecimento do que ele chamoundeio-técnico-cientifico-informacionaue se fez da unido
entre a técnica, a ciéncia e o desenvolvimento éocado capitalista, legando novissimas
manifestacbes geogréficas (Santos, 2002; p.238)udanca secular do meio geogréfico fez-se
através do saida do primeiro periodo (meio natucabacterizado pela dependéncia do homem
em relacdo a oferta pela natureza dos bens a buavs@ncia e sem altera-la profundamente;
passando pelo segundo periodo (meio técnico) ontlentem encontrou na mecanizacado a
maneira de intervir mais fortemente na natureza,chegar ao terceiro periodo (meio técnico-
cientifico-informacional). Os sistemas técnicosseja, as técnicas funcionalmente integradas ao
corpo do macro-sistema social e dele se origindmstoricamente, tém sido por ora de rapida
difusdo sob o signo da revolugdo tecnoldgica, aptasdo-se praticamente inevitaveis,

aparentemente irreversiveis e operando em vargerda. Para que isso funcionasse, houve a
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emergéncia comum do que Santos chamou de unicidexiea, de uma unidade do tempo (com
a convergéncia dos momentos) e de uma unidade dor da vida econdémica, ou seja, a

producdo de uma inteligéncia planetaria (Santo82;20.189), ou, entdo, de uma unidade em
tempo real, em escala planetaria (Castells, 20Q11p. S6 assim a globalizacdo se manifestaria

enguanto tal como caminho Unico ao qual a hisestalheu seguir.

Atualmente, docal passa a ser extremamente articulado cgtolal, sendo, sendo ele o
espaco globalizado em si mesmo e incorporando osbodds de um multicultura
“mundializada”. Com isso,.."gracas aos progressos técnicos e as formas atmiealizacao
da vida econbmica, cada vez mais as redes sao iglotedes produtivas, de comércio, de
transporte, de informagddqSantos, 2002; p.269).

A configuracdo de uma sociedade em rede, da quafatou Castells (2001), fez-se a
partir da revolucdo tecnoldgica e do paradigma am@mia informacional, construindo-se o
chamado espaco de fluxos, como ja dito. A nova @odm aliada a circulagdo do capital que
funciona com toda a liberdade além das fronteiras wlacbes envolvidas, € movida pelo
gerenciamento de mercados financeiros globalmemnéegrados, e ainda mais facilitada pela
facilidade de fluxo informacional. A mao-de-obraga a ser também um recurso global, onde a
especializacdo de pessoal passa a ser um rec@soajoa a competitividade entre as empresas.
O investimento em ciéncia e tecnologia compde wmehto estratégico de desenvolvimento de
vantagens competitivas. E, ainda, no que tangeeaengiamento da producdo e distribuicao,
“...0 processo produtivo incorpora componentes pzaths em varios locais diferentes, por
diferentes empresas, e montados para atingir filzales e mercados especificos em uma nova
forma de producéo e comercializacao: producdo eande volume, flexivel e sob encoménda
(Castells, 2001; 114), configurando, pois, um cotgule redes produtivas transnacionais. Em
suma, a estrutura da economia global se produzéstraa capacidade de inovacdo e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; do acessmn grande mercado afluente (como Uniéo
Européia ou os Estados Unidos); de maior conhedoreererca do diferencial entre os custos de
producao no local da producéo e os precos do medmadestino; e, das vantagens competitivas
favorecidas pelas instituicdes politicas naciopasipranacionais com o intuito de impulsionar a
estratégia de crescimento desses paises ou dassegb sua jurisdicdo (Castells, 2001; p.121-

123). Nesse sentido, disse-nos Castells:



“A economia global resultante da producdo e conaurig@ com
base informacional caracteriza-se por sua interdef@ncia,
assimetria, regionalizacéo, crescente diversifieagéntro de cada
regido, inclusdo seletiva, segmentacdo excludente een
consequéncia de todos esses fatores, por uma g@met
extraordinariamente variavel que tende a desintegrajeografia
econdmica e historicgCastells, 2001; p.123)

Sassen, por sua vez, falou em nascimento de un@agaoavmomia urbana como intersecao
dos processos globais com a localidade e que@sfaontando para dois processos; 0 primeiro,
relativo ao crescimento da globalizacdo da ativedecbnémica, e, o segundo, derivado daquele,
em relacdo a questéo da escala e da complexidadeadaacdes internacionais, ao crescimento

das atividades de servigos (Sassen, 1998; p.75).

“O processo basic@..) é a crescente demanda de servi¢os
por parte das empresas em todas as industriasatoode que as
cidades sao os locais preferidos de produgéo para $ervicos,

seja em nivel regional, nacional ou globébassen, 1998; p.76).

O crescimento do setor terciario, na forma dosicesy fez-se através da revelacgéo,
principalmente a partir dos anos 70, de um revohario processo de “desindustrializacao” no
conjunto das bases produtivas do mundo capitaksthretudo dos paises desenvolvidos. Os
setores primario (agropecuaria) e secundério (ind8} muito embora ainda existentes e
importantissimos a dindmica econémica, legaramittamas décadas espagco ao protagonismo
do setor terciario (comércio e servigdsjue passa a exercer lideranca sobretudo na atocaca

para si da maior parte da populacdo economicaraénte

Sassen j4 apontara que 0s empregos no setor dgsdbram 0s que mais cresceram no
final do séc. XX nos paises desenvolvidos (Sas$888; p.79). Nos Estados Unidos, por

exemplo, passou de 76,8 milhdes de empregadoston seen 1970, para 116,9 milhdes em

> A classificacdo de tais setores econémicos seddisada no seguinte sub-capitulo quando sera tratad
especificamente do setor de servigos.
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1991, enquanto que no setor de manufaturados pdssb®,9 para 20,4 milhdes. No Japéo, em
mesmas épocas, 0s empregados na prestacdo desgassaram de 2,5 para 5,9 milhdes. Na
Franca de 1 em 1968 para 2,2 milhdes em 1989. NiwoRénido, o setor de prestagdo de

servicos mais do que dobrou, passando de 1,2 e d&a 2,6 milhdes de empregados em
1992. E, no Canada, triplicou; passando de 0,5%fh para 2,6 milhdes de empregados no setor

de prestacao de servicos em 1992 (Sassen, 19988p).7

Um processo semelhante aconteceu no caso bras{Bmroo assinalou Kon, a despeito
da evolucdo do terciario no Brasil, tendo tais idéistles como caracteristica basica a
simultaneidade entre o fornecimento do servicons@mo, ou Seja, tais etapas estao contidas em
espacos de tempo coincidentes que faz com queodsitps desses servigos ndo se revista de
carater aparentemente duravel (Kon, 1996 ; p.3de® inicio do periodo de industrializacao
brasileira da década de 50 até a ultima década&adosXX, o setor terciario veio assumindo

relativo destaque no conjunto dos setores econ@n(\ide Tabela 3).

Tabela 3
Participacdo Percentual do PIB Segundos os SetorEsondmicos na Segunda
Metade do Séc. XX — Brasil

Setores 1950 1960 1970 1980 1983 1990 1994
Primério 26,6 22,6 10,2 13,0 9,8 9,1 13,0
Secundéario 23,6 25,2 36,3 34,0 33,5 34,3 34,3
Terciario 49,8 52,2 53,5 53,0 56,7 56,6 52,7
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fundacao Getulio Vargas e IBGE.

O setor primario e a industria sempre tiveram sgebimportante, mas maior parte do
PIB nacional resultou das atividades ligadas aor getciario; este passou de 49,9% em 1950
para o apice de 56,7 em 1983 e permanecendo emdo 58 meados dos anos 90,
especificamente no ano de 1994. No inicio da dédadg0, o crescimento econémico geral do
pais entrou em crise, 0 que afetou varios setp@®m o terciario ainda assim manteve seu
crescimento, embora inferior aos anos anterio@®ocmostra a Tabela 3. No entanto, a partir
de 1984 até o final da década, com relativa reagder da economia nacional, 0s servicos

cresceram quase 4% ao ano em comparacao aos 3,8%sdonento médio anual do pais (Kon,

1996 ; p.20).
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A nova economia incorpora entdo caracteristicasogl@cam o terciario no palco das

transformacdes da sociedade. A maior flexibilidéelga espaco ao setor de servigos e este
acumula forcas em relacdo a economia urbana coontémga.
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2.2 O Setor de Servicos

As transformacdes na organizacdo dos sistemadratuess produtivas das nacoes
capitalistas, nas ultimas décadas, tém envolviddamgas nas relacdes sociais de producéao e na
producdo do espaco. Pode-se destacar, grosso raodmcesso de “desindustrializacéo” e

inerentemente o de crescimentoSk&ior de Servigos

Uma nova face da economia se forma e a intencéitce@ a aceleracdo da “inddstria de
servicos” nas economias mundiais se ligam ao psoc&® mundializacdo observado na
dindmica capitalista, e, a acumulacdo de capitaingy por meio da transnacionalizacéo
produtiva e da capacidade da economia global dednar em tempo real, como uma unidade,

em escala planetaria (Kon, 2006; p135).

Por causa da heterogeneidade desse setor — ariterem geral e dentro deste o de
servicos —, contendo um enorme leque de atividadesgcessario explicitar o que eles

significam e abrangem.

E comum na literatura sobre o setor terciario ask#auma divisdo classica de tipologias
econdmicas, apresentada por C. Clark em *f9gide também pode ser entendida como circuitos
produtivos ou niveis de atividades de reproducaceghital. A saber, essa tipologia se divide em:
a) setor primario(extrativismo, agricultura, pecuaria); §tor secundaridindustrias, ou seja,

produtos primarios e producao de bens de conswem@¥etor terciario(comércio e servigos).

A titulo de localizacéo histérica breve, Castilip que a despeito dos estudos classicos
feitos por pioneiros acerca das atividades teasartomo C. Clark, A. Fisher e D. Bells nos
EUA ou J. Fourastié na Franga, tais atividadesrip@or muito tempo, desprezadas por Varios
especialistas (Castilho, 1998; p.1). Conforme apdneirelles, os servicos, em especial, eram
considerados por Adam Smith como atividades impgreas (Meirelles, 2006; p.121) — tal
consideragdo esta relacionada a uma visdo matkripkocesso de valorizacdo do capital, ou
seja, o trabalho produtivo../é¢ todo trabalho reprodutivel, que forma uma resede valor,
concreta e material, de modo a possibilitar a aclagéo de riqueza(Meirelles, 2006, p.121) e
o trabalho € improdutivo quando.hdo acumula riqueza, ndo se fixa em nenhumambjetbem

fisico concreto e material, ndo forma uma resergavdlor que possibilite a aquisicdo de novos

8 CLARK, C.The conditions of economic progre8sd. Londres: MacMillian, 1957.
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bens elou servicos. Este € o caso das atividadesedaco, essencialmente intangiveis
(Meirelles, 2006; p.121) — além do mais sdo osig@sy na visdo de Smith, de baixa
rentabilidade. Para Karl Marx, ndo é a materiakdade define se determinada atividade é
produtiva ou improdutiva, mas sim as relacdes soéaue sdo importantes — a capacidade de
geracao de mais-valia, sob a forma de lucros, &lgfiee se uma atividade € ou néo produtiva,
seja ela de producdo de bens ou de servico (M&67,lapud Meirelles, 2006; p.122). Aos
utilitaristas, no entanto, os servi¢os, entdao onesl de utilidades, séo todos produtivos:

“Ao conceber o valor do ponto de vista da satisfacks
necessidades humanas, ou seja, a partir do valoruse, os
utilitaristas inevitavelmente acabam incluindo cev&;os como
componentes fundamentais do sistema econdmico, psgm
como o0s bens materiais, 0S servicos respondem pa parte
significativa das necessidades humdr(d&eirelles, 2006; p.123).

Assinala Meirelles que os utilitaristas assim cd@sim 0S Sservigos, porém existem

diferencas entre os varios autores.

Ja na visao keynesiana, diz-nos Kon, qualquerdaiid@ que forneca uma recompensa

monetaria € considerada como util e produtiva (R04).

Acerca da visdo contemporanea, diz-nos Meirellesaguservicos sdo abordados de um
lado por autores cuja leitura esta centrada nasctesirsticas de oferta e, por outro lado, por
autores que consideram as caracteristicas de cohsuia analise doservicos pela oferta
definem-se trés caracteristicas que diferenciasenscos das demais atividades econémicas; a)
fluxo: relacionado a simultaneidade e continuidadeprocesso de prestacdo de servico; b)
variedade: refere-se a diversidade de técnicasupved e as diferencas no tamanho e na
margem de lucro das empresas prestadoras de senagaiso intensivo de recursos humanos: a
natureza relacional da atividade depende essersm#dnde recursos humanos principalmente
porque servico € uma atividade profundamente itneraNa analiseservicos por consumemo

entanto, ligam-se eles em geral a finalidade esacetn si mesmos, podendo ser ora: d) servicos

7 Segundo Meirelles, tais caracteristicas séo ifigadias em THOMAS, G. (1967) “Manpower Problemshie
Service Sector”. International Seminars Paris: 138660ECD, 1967.
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intermediarios ou produtivos (orientados para cedeslvimento das atividades produtivas da
industria e das empresas); ou entdo, e) servigwsfi(para uso individual e coletivo).
Acrescenta ainda Meirelles que ha uma fragilidaé@rico-metodoldgica nas visdes
contemporaneas devido a falta de unidade teérarzabitica, e, também, chama a atencao para,
com o avanco da economia, as abordagens aliadasuag0es tecnoldgicas e a eficiéncia da

adocao de técnicas gerenciais e de controle pmfes avancados (Meirelles, 2006; p.127).

Por causa das mudancas contemporaneas nas cati@eteriécnicas e econémicas dos
servigcos, acrescenta Meirelles, estes dao espags@es e classificacbes que se centram em
caracteristicas de oferta e consumo, bem como gniaacdo e de producdo dos servicos
(Meirelles, 2006; p.127-128). Oferece-nos a aufdiide Quadro 5), baseada em Gershuny et

Miles (1993), um quadro-resumo de algumas caratitsas e atributos dos servicos.

Quadro 5
Caracteristicas e atributos dos servigos

- Pesados investimentos em prédios e constru¢des: necessidade de espaco fisico
para a integracdo produtor-usuario.

- Alguns séo intensivos em méo-de-obra especializada e altamente qualificada,
outros néo.

- A organizagé&o do processo de trabalho € sempre problematica porque é dificil
controlar e administrar o processo nos minimos detalhes.

Processo de produgéo

Produto - Intangivel e intensivo em informag&o.

- Inestocavel e de dificil transporte. Processo e produto sdo praticamente
indistinguiveis.

- Quase sempre customizado, atendendo especificidades do mercado
consumidor.

- A producao e o consumo séo instantdneos no tempo e no espaco.

Consumo - A producéo depende de especificagdes do consumidor quanto a
design e ao proprio processo de produgéo.
Mercado - A organizacao do mercado varia, desde servi¢os publicos administrados pelo

governo até servigos privados operados em pequena escala por empresas
familiares.

- Via de regra ha dispositivos e mecanismos institucionais de regulagdo do
mercado, com o objetivo de proteger o consumidor e orienta-lo nas suas decisées
de consumo, tendo em vista a dificuldade de demonstragéo dos produtos
antecipadamente.

Fonte: Inspirado em Gershuny et Miles (1993), Aplairelles (2006; p.128)

Para Lovelock et Wright, h4 duas definicbes quauram a “esséncia” dos servigos.
Primeiramente, estes sdo considerados com um atlesempenho oferecido por uma parte a

outra. Embora esteja o processo ligado a um profilsitdo, 0 desempenho € intangivel. E a
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segunda definicdo entende os servicos como atiegdadondmicas que criam valor e fornecem

beneficios a clientes em tempos e lugares espexifiovelock et Wright, 2002; p.5).

Kon (2004), por sua vez, diz que as definicbes meentes de servicos se resumem em
quatro linhas: a) industria de servicos, como a preEuz servico no lugar de bens (ex.:
transportes, comércio, seguros, etc); b) servi@s Isens de consumo ou intermediarios
intangiveis; c) servicos sdo o componente do Poobhtérno Bruto (PIB), que mede o produto
de itens intangiveis; e d) o servicos referem-bers intangiveis e sdo consumidos, na maioria

das vezes, no momento da sua producao.

Segundo afirma Kon (2004), a maioria dos paisesi®dasias classificacdes ratdndard
Industrial Classificatiofi (ISIC), formulada por um grupo de especialistasinidos pela
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) para esse fohassificaram o0s servicos em quatro
tipos: distributivos; sem fins lucrativos; as engai® e, ao consumidor. A esse respeito, diz
Meirelles (2006; p.127) que tal classificacdo agmés uma metodologia de cunho
eminentemente industrial e derivada de uma vis&enesalmente material (tangivel) da
economia, tratando as atividades de servicos coma categoria residual, abarcando uma
variada gama de atividades sem nenhum nexo coakteituanalitico. E por isso, surgem alguns
equivocos quanto a classificacdo de alguns seniippedindo de classifica-los de acordo com
as mudancas no processo de producédo e a variedddagbes que decorrerem da dinamica da

economia contemporanea.

No caso do Brasil, o Instituto Brasileiro de Gefigr& Estatistica (IBGE), para a sua
“Pesquisa Anual de Servicos” (PAS), que se basei&ldssificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas - CNAE, classifica os servicos em: ayi€es prestados as familias; b)Servicos
prestados as empresas; c)Servicos de informacdoad}portes, servicos auxiliares e correio; €)
Atividades imobiliarias e aluguel de bens; e f) @sitservicos (Vide Quadro 6). Com tal
classificacdo, o Instituto intenta abarcar maiortgpalas atividades do setor com vistas a
construir um sistema de informacdes para elabordedstimativas e possibilitar a identificacdo
da estrutura bésica dessas atividades no pais, disttibuicdo espacial e as suas transformacoes

no tempo.
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Quadro 6
Classificacao dos Servicos - PAS/IBGE

Servigos prestados as familias Alojamento

Alimentacao

Servigos recreativos e culturais
Servicos pessoais

Servigos prestados as empresas Servicos técnico-profissionais

Selecao e locacdo de méo-de-obra

Servicos de investigacao, vigilancia e seguranga
Servicos de limpeza em prédios e domicilios

Servigos de informagao Telecomunicacdes
Atividades de informéatica
Servigcos audiovisuais

Transportes, servigos auxiliares e correio Transporte ferroviario/metroviario
Transporte rodoviério

Transporte aquaviario
Transporte aéreo

Servicos auxiliares

Correio

Atividades imobiliarias e aluguel de bens Incorporagdo, compra e venda de iméveis
Administracdo, corretagem e aluguel de iméveis
Aluguel de veiculos, maquinas e objetos pessoais e
domésticos

Outros servigos Servicos auxiliares financeiros

Representantes comerciais e agentes do comércio
Manutencéo e reparagao

Outras atividades de servigos

Fonte: Pesquisa Anual de Servigos / IBGE, 2002

Meirelles (2006; p.129) analisa algumas proposwgldssificacdo dos servicos onde
varios autores expdem, cada um a sua maneira, C3NBBIvicos se classificam e quais os
critérios para tais classificagcbes — Nusbaumer 41 98or exemplo, se baseia num critério de
funcdes desempenhadas e na posicdo ocupada niocdeuproducao e troca, e, classifica os
servicos em: a) Servigos primarios: fornecidos pé&ores de producdo em todas as atividades
econdmicas; b) Servicos intermediarios: relaciosatcomercializacédo e distribuicdo de bens e
outros servigcos; e c) Servigos finais: relacionadosbem-estar e a qualidade de vida dos
consumidores finais, englobando inclusive os sesvmiblicos de seguranca, saude e educacao.
Marshall (1988), baseado no conteudo de expertisa &ingdo desempenhada, classifica os
servicos em: d) Servicos de processamento de iafgies; e) Servigos relacionados a producéo
de bens e mercadorias; e f) Servicos de suporteeesssidades pessoais. Walker (1985),
baseado no critério do vinculo estabelecido nogasx produtivo e no resultado final, classifica
0S servicos em: g) Servicos de suporte a produedmeatcadorias cujo resultado é um produto
concreto e palpavel; h) Servicos de circulacao decatorias, trabalho, dinheiro e informacao e
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servicos relacionados a aluguel e transferénciprdpriedade de ativos; i) Servicos baseados

essencialmente em trabalho; e j) Servigcos govemtaise

Segundo revisdo bibliografica realizada por Castdlcerca da dindmica socio-espacial
dos servicos (Castilho, 1998; p.17), estes podentlassificados de acordo com a “natureza
filosofica” de suas atividades ou de acordo comnesessidades concretas da sociedade
capitalista.

Em relac&o a primeira classificacdo, podem sendides como:

a) Servigos de interesse econOmifmu privados) — geralmente organizados
conforme a dindmica do mercado e com o objetivdudmo e localizando-se
em lugares com certas vantagens econdmicas, oeguerel em efeitos sociais
concentradores. Como exemplo podemos citar aslaties ligadas a gestao de
negocios, finangas, engenharias, divulgacao deupyedetc.

b) Servicos de interesse soci@u publicos)— espacialmente organizados de
forma desconcentrada, visam principalmente asseguwterta a sociedade em
geral, por meio da légica da distribuicdo de regel@da coletivamente e pelo
sistema fiscal. Como exemplo podemos citar os g@svoferecidos em geral
pelo Estado.

Segundo Castilho, em relagéo a esses dois tipesraigos; aqueles de interesse social,
quando geridos pela dinamica do mercado e visamro,lpodem tornar-se servicos de interesse
econdmico, como no caso de escolas, saude e seguEgnpor causa disso, concentram-se em
geral proximos ao seu mercado consumidor (Castillg®8; p.20). Quando prestados por
instituicbes religiosas, por exemplo, podem vir paeaentar caracteristicapari passy de
servicos de interesse social e de interesse ecoaémisso dependendo de como a instituicdo

visualiza o seu publico-alvo.

Ainda conforme Castilho (1998; p.21-22), em relagionecessidade concreta da
sociedade, os servicos podem ser classificadosude fbrmas; primeiro, de acordo com a
localizacdo da demanda social e, segundo, de acoroo nivel de centralidade espacial. No
que se refere a localizacdo da demanda sociagreg@s podem ser: &ervicos banais mais

numerosos e mantendo vinculos estreitos com amidade social; ou byervicos raros ou
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especializados— de localizacdo especifica, a sua distribuicApaaal ndo depende

exclusivamente da proximidade com a clientela, masmente com os niveis de centralidade
espacial e da influéncia politica, econémica eucalt No que se refere ao nivel de centralidade
espacial, os servicos podem serSeyvicos de comande geralmente ligados ao poder deciséo
centralizado, como no caso de poderes politico4aidtrativos, sedes de empresas, etc; d)
Servicos bésicos- buscam atender as demandas bésicas da sociedséejelhando-se ao

servigos banais, e seguem o0 movimento espaciadeosis setores da economia, tais como
escolaridade obrigatoria, saude basica, servicagaigp etc; e e) Servicos de atracdo —
potencializam ainda mais a atratibilidade de lug&a@n potenciais forcas de atracéo, tais como

lugares para eventos e congressos, feiras, festas,

Outra proposta de classificacdo dos servigcos &urasentada por Castells (2001; p.229),
baseando-se em Singelmann, através de uma vigatuesista do emprego, quando explicita
quatro tipos de servigos: Sgrvicos de distribuicdaelacionadas tanto a distribuicdo comercial
(varejo e atacado) como as atividades de comurmicacdransporte; byervicos a producao
relacionados tanto aos servicos que parecem sSemass cruciais nha economia quanto aos
servicos empresariais auxiliares;Sgrvicos sociaiselacionados a todo um campo de atividade

publica e ao consumo coletivo; e d) Servicos péssadacionados ao consumo individual.

No entanto, além das diversas classificacdes dwgag, € importante acentuar algumas
transformacdes que ocorrem internamente ao amhiestas atividades, principalmente no que
concerne a dindmica capitalista. E, quanto a mopo apontam Lovelock et Wright, os servigos
estdo passando atualmente por um periodo de mudpragse revolucionaria (Lovelock et
Wright, 2002; p.8). As causas dessas mudancas tampmlgumas, ha alguns anos atras e,

outras, a uma cadeia de eventos relativamentetescdrais mudancas se referem a:

« Mudanca dos padroes de regulamentacdo governameniakeja, relaxamento de
regulamentos sobre comércio e servicos em gerahitiedo maior competitividade;
derrubada de barreiras ao ingresso de novas emprakan de flexibilizacdo das
restricbes geograficas a prestacdo de servictibeejade de competicdo em termos de
precos.

* Relaxamento das restricdbes das associacoes profssiao marketing de servicos:
elimina ou relaxa proibicdes sobre atividades dpgganda e promocéo de servicos.

* Privatizacdo de servicos publicos e sem fins luwat
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» Inovagdes tecnologicas: alterando a forma comeepsc®s sdo negociados, a escala de
atuacdo das empresas e instituices envolvidasyenkaria dos servigcos e valorizando a
importancia das telecomunicagfes e da informatica.

* Internacionalizacdo e globalizacdo: exigindo e auar@o a competitividade entre as
empresas na oferta dos servicos e derrubando raarfermais do Estado a entrada de
empresas estrangeiras em territérios nacionais.

* Pressbes para o aumento da produtividade: redugdmstos; uso de tecnologia para
substituicio de mao-de-obra; reengenharia dos $Bose de producdo, gestao,
distribuicdo e negociacéao.

* Movimento pela qualidade dos servigos: em virtudeutha demanda mais existente, e,
favorecendo também ao sucesso ha competicao.

* Expansao de empresas ldeasinge Aluguel: os clientes podem usar um produtodisic
sem possui-lo de fato.

» Fabricantes como fornecedores de servigos: Sernspgdementares que antes se
destinavam a ajudar na venda de equipamentos;dais consulta, crédito, transporte,
instalacdo, etc, sdo agora oferecidos como sendgesvisam seus proprios lucros,
mesmo a clientes que escolheram comprar equipaséatconcorrentes.

» Pressfes sobre organizagfes publicas e sem firetios para que descubram novas
fontes de renda.

» Contratagdo e promoc¢ado de gerentes inovadoresejaursaior atencdo a formacgéo de

pessoal.

Outro aspecto importante a ser considerado € cerdgéea relacdo dos servicos com o
espaco das cidades. O conjunto de atividades ecca®mue o compdem podem achar-se ora
concentradas outrora desconcentradas, ora regpeitarcentralizacdo objetiva oferecida por

uma cidade outrora se situando dispersos no espgicmal no qual ela se situa.

Quanto a isso, Castilho (1998; p.23) nos diz quatiaglades em geral de elevado nivel
técnico, cientifico e informacional, como os sepgi@ltamente especializados e sofisticados, se
instalam normalmente de modo concentrado, enquargaqueles banais, “comuns”, faceis de

serem encontrados, se instalam espacialmente adestrados.

Seguindo assim a visdo christaleriana, 0os servigais raros apresentam-se nas cidades

maiores fazendo com essas tenham maior area denoff, e 0S servicos menos raros se
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apresentam — além de nestas cidades grandes -e mdgeis menores onde passam a assumir

menor area de influéncia.

Com isso, a concentracdo dos servicos em uma cipaslea a ser um aspecto que
evidencia, portanto, o poder de atracdo, de ce&dcdio e de polarizacdo do centro urbano
considerado, e, por isso mesmo, o retrato da higieaurbana. Os servicos de saude, por sua
vez, seguindo essa mesma “logica”, situam-se ctrec®s nas cidades, também mais ou menos

raros, buscando atender a demandas especificasl@do uma hierarquia de centros.



2.3 E os Servicos de Saude

OsServicos de Saude referem, de maneira geral, ao conjunto dedatis situadas em
torno de estabelecimentos especializados (hosppaistos de salude, etc), que tem como
objetivo o atendimento as necessidades imediatasng@ro a saude coletiva e a melhoria da
qualidade de vida do individuo.

EntendemosEstabelecimentos de Sagdmm base no CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude), como sendo a denomimig a qualquer local destinado a
realizacdo de acles e/ou servigos de saude, eotmiivndividual, qualquer que seja 0 seu porte
ou nivel de complexidade. Ou seja, 0 EstabelecionéatSalde podera ser tanto um hospital de
grande porte, quanto um consultério médico isoladp ainda, uma Unidade de Vigilancia

Sanitaria ou Epidemioldgica.

Como os demais servicos que compdem o conjunto tidelaales oferecidas pela
sociedade em geral, podem apresentar um fim ecopndou um fim voltado a assisténcia
publica por parte do Estado. Podemos considerar a@egtacado por Castilho, ao diferenciar
servicos em geral nos dois tipos — publico e povadsegundo a “natureza filosoéfica”, em que
aqueles servicos publicosse organizam de forma desconcentrada no espasanda
principalmente assegurar a oferta a sociedade eah ger meio da légica da distribuicdo de
renda gerada coletivamente e pelo sistema fiscals&ervicos privadose organizam conforme
a dindmica do mercado e com o objetivo do lucrecalleando-se em lugares com certas
vantagens econdmicas, 0 que decorre em efeitogis@tncentradores. Assim, 0s servicos de
saude podem estar organizados em uma complexadeedqeovedores e financiadores que

abarcam os segmentos publico e privado.

Além disso, os servicos de saude obedecem a unta ldg demanda social que Ihe da
significado de existéncia e situacéo. lunes (208&),exemplo, nos diz como podemos entender
0 conceito de demanda relacionado a saude. Primaite, o autor define a demanda por um
bem ou servico como sendo d.quantidade do bem ou servico que as pessoasadese]
consumir em um determinado periodo de tempo, dadasuas restricbes orcamentarias
(lunes, 2002; p.99). Dai se pode localizar um priongonto que € o relacionado a uma estrutura
de preferéncias que traz relativa satisfacdo awitdhub consumidor ou demandante. Pressupde-
se, nesse sentido, que os individuos decidem atérsdsuas necessidades mediante atitude
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racional e clareza de definicdo e, além do mais, edruturam suas preferéncias de maneira
contraditoria. O nivel de utilidade do bem ou sgrsi estara ligado, portanto, ao grau de
satisfacdo que lhe possa ser oferecido. O outrtogba relacionado aos limites de consumo dos

individuos no que se refere as suas restricoemergarias.

No entanto, varios fatores contribuem ainda pafmenciar no consumo de bens e
servigos, principalmente os ditos privados: a) tauksa de preferéncias do individuo; b) a
qualidade do produto ou servico percebida; c) ggd® produto ou servi¢co desejado; d) o preco

de outros produtos ou outros servigos; e, e) aardncconsumidor ou demandante.

Sem querer adentrar na discussao estritamentera@mé valido comentar que dentre
os fatores citados, o preco € um dos maiores detantes do consumo dos bens e servicos
privados em geral, pois, como mostra a curva deaddm na Figura 2, existe uma relacéo
inversa entre o preco e a quantidade que o consurd&keja adquirir — em outras palavras,
quanto maior o preco de um bem ou servigco, memenda que representa a demanda existente.
Além disso, se entéo alguns produtos ou servicdemaser substituidos por outros do mesmo
tipo, quando se eleva o preco de um produto Adviduo buscara o menor preco, ou seja, o B.
E, quando tais produtos sdo complementares, serel®Aomo bens ou servicos conjuntos, o
aumento ou diminuicdo do preco de um influenciarénmento ou diminuicdo da demanda e

preco do outro.

Demanda

Figura 2: Curvas de demanda.

Quanto a demanda em saude, especificamente, 12062;(p.111) cita o artigo de
Kenneth Arrow (Prémio Nobel de Economia), intitdadUncertainty and the Welfare

Economics of Medical Carge”’onde este autor aponta que o setor de saude dpresgias
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particularidades que o diferenciam de outras ateéd econdmicas. A saber: a) a demanda por
servicos de saude é irregular e imprevisivel, nuiseasabe quando serd demandado; b) a
demanda ocorre em um momento anormal, o de doengadindo a racionalidade de decisdo
do individuo consumidor; c) ha risco tanto ao comsor-paciente, devido a incerteza de
experiéncias anteriores, uma vez diante da impb#idsede do usufruto do servico, como
também ao mercado; d) a existéncia de um elo dégaoga entre médico e paciente e a conduta
daquele é determinada pela necessidade deste,sinmdesmente por capacidade econémica de
pagamento; e) a ética meédica condena propagandasnpeticdo aberta entre médicos; f) a
entrada de profissionais do setor de saude é dmisarequisitos como cursos, especializacoes,
residéncias, etc; g) mercado de atencdo meédicatedrado pela cobranca diferenciada de um
mesmo tipo de servico; e, h) na relacdo médicoepési ha a ciéncia da diferenca de

conhecimento existente, por parte do médico, sabmndi¢cdes de saude do paciente.

Ao mesmo tempo, o conceito de demanda em saudsham com o conceito de
necessidadeEnquanto o primeiro se refere as preferénciakbe@ade de escolha do individuo,
0 segundo diz respeito a.fjuantidade de servicos médicos que a opiniddcaetredita deva
ser consumida em um determinado periodo de tem@oquee as pessoas possam permanecer
ou ficar tdo saudaveis quanto seja possivel segontimhecimento médico existéntefferset
al. (1971, p. 46-47. Apud lunes, 2002; p.116). Podstie demanda com necessidade, na busca
consciente que o individuo faz para atender a ueeessidade imediata, inadiavel, de
emergéncia. Pode existir demanda sem necessidaideymp individuo busca atencdo medica e
nao o consumo efetivo e necessario. E pode etastibém o fato de que mesmo necessitando, o
individuo ndo demande atencdo médica, por “desmugdi’ ou “desinformacdo”. Assim como o
conceito de demanda, o conceito de necessidadaosdizunes (2002), baseado em Jeffers
(1971), se fundamenta em algumas hipoteses: a)iraitdedo precisa do que seja uma “boa
saude”; b) bom conhecimento das condi¢fes de s#aigepulacdo; e, c) bom conhecimento da
capacidade intervencdes médicas para a melhoeoralicoes de saude das pessoas. Pelo fato
de tais condi¢cdes serem dificilmente satisfeitasprceito de necessidade deixa de ser absoluto

para ser relativo (lunes, 2002; p.118).

Em face dessas apreciagfes breves, podemos fgrarraferéncia a estrutura basica em
que se encontra o “sistema de saude” no Brasil,ecando, porém, com uma breve

contextualizacao historica.
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A historia da oferta de servigcos de saude no Bsasnpre esteve ligada ao Estado e se
desenvolveu atrelada a histéria das politicas delesaSegundo nos diz Acurcio (Apud
Marcolino, 2005; p.27), durante a Primeira Rep@hl@ pais foi governado pelas oligarquias dos
estados mais ricos (Sao Paulo, Rio de Janeiro edVierais) e predominava a cafeicultura
como principal atividade econémica. Naquele entdan criados e implementados servi¢cos de
saude em nivel nacional. Na figura de Oswaldo Caufrente da Diretoria Geral de Saude
Pulblica, criaram-se servicos para resolver proldefigados a higiene publica, epidemias
urbanas e campanhas de vacinacéo. As classesssuoeigiricas eram atendidas em grande parte
pelos chamados “médicos da familia”. Com o advesopoliticas publicas de Estado na
primeira metade do séc. XX, a partir da institual@acdo da previdéncia social nos anos 20, a
assisténcia médica € vista como atribui¢cdo fundgahdas politicas de estado.

Segundo Mercadante (2002; p.237), o seguro seaigiu no Brasil em 1923 (com a
promulgacgéo, pelo Presidente Artur Bernardes, dan?td.682 de 24 de janeiro, de autoria do
Deputado Eloy Chaves) e entédo se instituiu o sitdm Caixas de Aposentadorias e Penséo
(CAPs) a atender, primeiramente, aos trabalhaderes/iarios e, posteriormente, aos maritimos
e estivadores. No final de 1932 ja eram 140 CARs goase 19 mil segurados ativos, 10.300
aposentados e aproximadamente 8.800 pensionistatse Bs prestacOes oferecidas aos
segurados das CAPs, constavam, além das de napueddenciaria, a assisténcia médica e o
fornecimento de medicamentos. Em seguida as CARSnfeubstituidas pelos Institutos de
Aposentadoria e Penséao (IAPs), sendo o primeiadorem 1926 e que depois passaria a ser

chamado de Instituto de Previdéncia e AssistérasaServidores do Estado (IPASE).

A revolucdo de 1930 simbolizou o fim da hegemagniditica da classe econdémica
cafeeira. Getulio Vargas fez reformas politico-adstrativas que centralizaram o poder do
Estado, frearam reivindicagfes sociais e ao mesm@d possibilitaram politicas sociais que
escondiam a ditadura. Vargas criou o Ministério Thrabalho e elaborou uma legislacdo
trabalhista. Na area de saulde, centralizou a ofertservicos de saude publica, uniformizou os
sistemas estaduais de saude e possibilitou queessos se estendessem para outras areas do

interior do territério nacional. Em 1942 é criad8ervico Especial de Saude Publica (SESP).

Apos a Segunda Guerra Mundial, consolidou-se ersajt@o o mundo a tendéncia de
se criar sistemas integrados de saude publica @ais Q Estado teria papel fundamental no
financiamento e provisdo dos servigos; sendo aprigtario, financiador e gestor do sistema
(Freire Neto, 2007). A heranca do keynesianismestendera também, além de somente a esfera
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econdmica, a provisao de servi¢cos de saude pedaldst este legaria toda a oferta de atividades

correspondentes.

Em 1945, no Brasil, o presidente Vargas fora depestomecara no pais o periodo de
redemocratizacao politica de inspiracéo liberalripartidarismo e liberdade de expressao e de
atuagdo politica sindical. Criou-se o Ministério $aide em 1953, as atividades de saude se
ampliaram e viu-se nascer a exigéncia de uma esdratiministrativa prépria para o setor. Com
mais liberdade os sindicatos de trabalhadoresipres@m por mais assisténcia médica aos seus
associados. Porém, aos poucos, a quantidade iestdiade pessoal, de hospitais e de servicos
para atender a todos, fez com que se criassenekstabentos privados na area de saude. Nos

anos 60 comecam entao 0s primeiros convénios angepresas.

Conforme afirma Soares (2007; p.1565), o “sisted@%aude brasileiro, nas décadas de
20 a 60, se assemelhava bastante aos sistemasuUde sam conteudo e orientagdo
“bismarkiana” do século XIX na Alemanha. O sistesf@mao, estruturado pelo entdo chanceler
alemao Otto von Bismark, no séc. XIX, se inspirauconceito de politica médica, através do
qual existia o interesse de que os cidaddos dofpsdsem saudaveis e isso seria possibilitado
pela organizacdo da saude publica. O chancelet@stu o sistema de saude e possibilitou um
esquema de seguridade social. A face disso, ndlBsasia, entre as décadas de 20 e 60, a

criacao da Previdéncia Social.

A partir de 1964, a burocracia do Estado se viu idada por tecnocratas, civis e
militares e o0 pais passou por um processo de elesradcimento econdmico (1968 a 1974). As
verbas voltadas para o Ministério da Saude foramndiindo e este privilegiava a saude como

elemento individual e ndo como fenémeno coletiver{(@li Filho, 1996).

Em seguida, diz-nos Acurcio:

“No periodo de 1968 a 1975, generalizou-se a demanda
social por consultas médicas como resposta as greordicdes de
saude; o elogio da medicina como sinbnimo de curalee
restabelecimento da saude individual e coletiva;oastrucao ou
reforma de indmeras clinicas e hospitais privadasom

financiamento da Previdéncia Social; a multiplicacade
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faculdades particulares de medicina por todo o Paé#s
organizacdo e complementagdo da politica de coogémintre
INPS e os hospitais, clinicas e empresas de pi@stde servicos
meédicos, em detrimento dos recursos — ja parcos -
tradicionalmente destinados aos servi¢os publidass foram as
orientacdes principais da politica sanitaria da @amura do
‘milagre brasileiro” (Acurcio, apud Marcolino, 2005; p.33)

Em 1975 foi promulgada a lei que instituiu o SisteNacional de Saude e em 1978 o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia B(®IBPAS). Este tinha como objetivo, diz-
nos Acurcio (apud Marcolino, 2005; p.34), disciplira concessédo e manutencao de beneficios e
prestacdo de servicos, custeio de atividade sergmag, gestdo administrativa, financeira e
patrimonial da Previdéncia. O retrato do setor alels na década de 70 pode ser resumido no
seguinte: o Estado, através da Previdéncia Sdiciahciava o sistema; o setor privado nacional
como maior prestador de servicos de assisténcigcayéd o maior produtor de insumos do setor

(medicamentos e equipamentos médicos) era o setadp internacional.

Em relacdo ao sistema de saude nas décadas ®97@ie Soares:

“...sa40 marcadas pela transformacgéo desse sistepetodanicio da
presenca do Estado, de forma mais articulada, nestacao de
servicos, bem como no controle e ‘avaliacdo’ dasfedo de
servicos pelo setor privado. A industrializacdo lacada
verificada a partir da década de 60 até o final década de 70
criou uma massa operaria nos centros urbanos quessitavam
de servicos de saude. O capitalismo tardio brasilémputa ao
Estado, neste momento, a presenca neste setoéquétal para o
seu desenvolvimento capitalista e que exige grandesrsoes
financeiras para a criacdo de um complexo médichstrial
(Soares, 2007; p.1566)
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No Brasil, em seguida, com o advento da Conséituléederal de 1988, cria-se o SUS —
Sistema Unico de Salde —, porém regulamentado $ermen1990, constituido pelo conjunto de
acdes e servicos de saude prestados por Orgacditeigdes publicas federais, estaduais e
municipais e, complementarmente, por iniciativaguta vinculada aos mesmos em um sistema
anico (BRASIL, 1998). A vinculacdo do setor privaderia valida na medida em que este
obedecesse, enquanto contratado e conveniado,ré@malo servico publico. O SUS entdo
deveria ser unico, presente em todo o territreyeddo atender a todos, atuar de maneira
integral, ser descentralizado, ser racional, seazf eficiente e democratico, assegurando o

direito de participacéo de todos os envolvidos (o apud Marcolino, 2005; p.38).

Com a implantacdo do SUS, houve uma elevada expales@obertura dos servigos de
saude no pais, embora no final da década de 8nhbka visto uma politica de atencéo a saude
marcada pela ineficiéncia da gestéo publica e lpslea efetividade das acdes no atendimento as

necessidades da populagéo, conforme diz Silva (B003.

A partir da Constituicao de 1988:

. 0 sistema de saude no Brasil segue uma oriéotalp tipo
Beveridgiana, cujo exemplo pode ser encontrado wdeto de
organizacdo do sistema de saude inglés da décad®4@, que é
marcado pela nocdo de direto a assisténcia a salukda
cobertura universal, pelo financiamento através tdbutos,
prestacdo mista dos servicos e o controle e re@guaadp sistema
pelo Estado. A contribuicdo do economista Williarev&idge,
para a construgédo das bases da seguridade so@abecialmente
0s sistemas de saude em varios paises, consulzstanu que se
convencionou de chamar de Relatorio Beveridge dd€2,19

permanece até haje(Soares, 2007; p. 1566)

E, a partir do SUS e da nova engenharia do sistensaude brasileiro pés-Constituicdo
de 1988, o Ministério da Saude ficaria responsgwela estratégia nacional do SUS;
planejamento, controle, avaliacdo e auditoria, gio da sua descentralizagdo, definicdo e
coordenagao dos servicos assistenciais de altalewioigde, bem como regulacdo do setor
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privado através da elaboracdo de normas, critérigalores para remuneracao dos servicos e
também de parametros de cobertura assistenciddefietarias de Saude estaduais planejariam,
programariam e organizariam uma rede regionalisaeerarquizada de servigos e, a0 mesmo
tempo, acompanhando, controlando e avaliando dw®ionamento. A Secretaria Municipal,
por sua vez, aléem de trabalhar na gestdo e exeded@gdes e servicos publicos de saude,
voltar-se-ia também ao planejamento, organizacamtrale e avaliagdo, inclusive de
laboratérios publicos de saude e hemocentros ey aiéso, a celebracdo de contratos e
convénios, controle, avaliacdo e fiscalizacdo dasdades de iniciativa privada (Mercadante,
2002; p.251).

Nos anos 90, portanto, tratar dos servicos de saadBrasil significa visualiza-los a
partir do Sistema Unico de Salde. No inicio desteada, normas técnicas, publicadas em
Portarias Ministeriais, disciplinam as relacdesermas ao SUS. Criam-se as Normas
Operacionais Basicas (NOB’s), editadas entre 198496, com o intuito de organizar as bases
de funcionamento do sistema; ou seja, pagamentpmuoiucdo a érgdos de governo e nao
somente aos prestadores de servigcos privadosjgdefide critérios para alocacao de recursos e
criacdo de mecanismos de decisdo com carater ipativo e descentralizador (Mercadante,
2002; p.253). Em 1998, cria-se um Piso AssisterBaaico (PAB) e a sua transferéncia regular
e automatica pelo Ministério da Salude aos munigj@issegurando a estes um valor fixo mensal
para a execucdo de servicos essenciais e promogssisténcia a saude da populacédo. Porém,
posteriormente, o Ministério da Saude redefiniuABPpassando a ser chamado de Piso de
Atencdo Bésica, que seria divido em dois tipos: RWB de valor fixo e um PAB de valor
variavel, este para programas estratégicos daaiiviai federal. Em 1999, regulamentou-se a
NOB/96 para as competéncias da Unido, estados,cipios e Distrito Federal na area de
epidemiologia e controle de doencas, e, verifimusmaior descentralizacdo do SUS
(Mercadante, 2002; p.256).

Em 2001, o Ministério da Saude instituiu as Norahassisténcia a Saude (NOAS) em
substituicdo as NOBs, pois sentiu-se a necessidadse pensar politicas de incentivo que
concebesse 0 municipio, sua experiéncia e tradig@ooferta de servicos a saude de
complexidade e alcance regional. Conforme Mercadaos diz (2002; p.257), deveria ser uma
politica com vistas a superar o0 viés de atomizagdmunicipalizacdo dos recursos e por isso

ampliar a cobertura das a¢des e servicos maisdérimites do municipio.
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Como estratégia de descentralizacdo do SUS par garMinistério da Saude, publicou-
se a Norma Operacional de Assisténcia a Saude (I$0O&S01/2001), dentro da qual ja se
pensava em Planos Diretores de Regionalizacdo @uelementassem, entre outros aspectos,
uma divisdo do territorio em regides/microrregids saude e diagnosticos de principais

problemas de saude regionais (Mercadante, 20028).2

A histéria dos servigcos de saude no Brasil, ptotasempre esteve verdadeiramente

atrelada a histoéria das politicas de saude ew@eimdia do Estado.

No contexto atual, o segmento publico de saudmweags provedores publicos nos trés
niveis de governo; federal (Ministério da Saudespitais Universitarios do Ministério da
Educacéo e Servicos das Forcas Armadas), estadahieipal, com suas respectivas redes de
estabelecimentos proprios. Os servicos publicossalede, complementados pelos servigcos
privados contratados pelo Estado (sob responsafididio SUS) chegam a cobrir mais da
metade da populagcéo nacional (cerca de 75%). Qs;egrexclusivamente privados, sendo
aqueles pagos diretamente pelas pessoas ou emguesas buscam (Opan, 1998; p.31), ficam

com o restante do “mercado”.

O IBGE, em pesquisa de 2683conseguiu revelar o estado em que se encontrava o
acesso dos brasileiros a servicos de saude ndjmatetal da populacéo brasileira, que em 2003
se estimava ser de 176 milhdes de habitantes, 7@8%raram ter um servico de saude de uso
regular, dos quais 35% eram menores de 19 anos5&c5&%am mulheres. Quanto a esse uso
regular dos servigos de saude, 52,4% referia-sest Be Saude, 18% ao Consultério Particular,
16,9% a Ambulatorio de Hospital, 5,8% a Pronto Swsoe Emergéncia, 4,4% a Ambulatério
ou Consultério de Clinicas e 1,4% a Farmacias. Nbseses que antecederam a pesquisa do
IBGE, 62,8% da populacdo declarava ter consultadanédico, dos quais se constatou que a
maior proporcéo era de menores de 5 anos (77, &tire maiores de 64 anos de idade (79,5%).

Na populacéo urbana esta participacao foi de 64,9 populacado rural foi de 51,6%.

Quanto a frequéncia a servicos de saude, o IBGEtatmu que entre 0os adultos com
idade superior a 50 anos, 5,1% deles tinha feitcoh3ultas ou mais. Entre os adultos com idade
superior a 65 anos, 6,6% deles obedecia a essaamfesqgiiéncia. O numero de consultas
meédicagper capitatotal foi de 2,4 sendo que contatou-se o nimed4lpara a populacao entre

0 a 4 anos de idade e 4,1 para os maiores de 85 ano

18 |BGE. Acesso e Utilizacdo de Servicos de SaudedRiJaneiro: IBGE, 2005.
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Nos quinze dias anteriores a pesquisa do IBGEstatmu-se ainda que 14,6% da
populacdo buscaram atendimento de saude. Dentgimspais motivos para a busca por
servigos de saude, do total da demanda, 51,9%aesttacionado a alguma doencga; 8,5% a
problemas odontoldgicos e 5,2% a lesdo. Quant@estabelecimentos, 39,1% dos demandantes
buscaram servicos de atencéo primaria em Post@neoS de Saude; 30,3% em Ambulatérios
de Clinicas, Empresas, Sindicatos e Hospitais, atkem Pronto-Socorro; e, 27,3% em
Consultérios Particulares. E em relagdo ao finanerdgo, 57,2% deles foram realizados pelo
SUS e 26,0% com a participagdo integral ou padéaplanos de saude. Além do mais, em
relacdo as pessoas que ndo buscaram servigosdie(98r% delas ndo o fizeram por ndo sentir
necessidade), embora sentindo necessidade ainola a&s o fizeram, constatou-se que 0s
motivos assinalados eram: 23,8% ndo buscaram esrdig saude por falta de dinheiro; 18,1%
consideraram o atendimento muito demorado; 12,Zergico localizado muito distante ou
encontrando dificuldade de acesso ou transpor& /4o horario do servico de saude oferecido

era incompativel com o seu.

Para concluir este capitulo, portanto, consideramedque a centralizacdo de atividades
em geral nos municipios pode revelar aspectosive$ata hierarquia urbana, escolhemos
visualizar como isso se da em relacdo aos serdeaaude em Caruaru-PE. Acreditamos que a
escolha desse aspecto pode evidenciar um retratordando de Caruaru junto ao Agreste de
Pernambuco e, mais especificamente, do processentalizacdo e concentracao de atividades
ligadas a esse setor. Antes, porém, achamos 