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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a producdo sécio-espacial da habitacdo popular na
Cidade de Vitéria da Conquista — BA, a partir da década de 90. Para tanto, sao
avaliados o planejamento e a gestdo do Estado, da sociedade civil e do capital
(entendidos como sujeitos) na producdo da habitacdo popular destinada as
populacdes sem nenhuma ou com renda de até dois salarios minimos, caracterizada
pelos assentamentos e ocupacdes nesta cidade. A andlise é realizada considerando
as diferentes escalas espaco-temporais, procurando evidenciar as contribuicbes do
Estado, da sociedade civil e do capital na producdo da habitacdo popular. A
abordagem relacionada ao Estado mostra tanto as concepcdes que orientaram e
ainda orientam as politicas de habitacdo popular, quanto os resultados alcangcados
por tais politicas. Quanto a sociedade civil, sdo discutidas as diferentes formas de
sua participagcdo na producédo da habitagcdo popular, seja no plano da discusséo
politica ou nas acdes concretas. Na analise do capital, embora reconheca a insercao
da producdo da habitacdo no contexto geral da acumulacdo capitalista, dada a
especificidade dos assentamentos e ocupacdes urbanos em areas publicas, €
evidenciada a dinamica do pequeno capital, caracterizada, sobretudo, pela
comercializacao ilegal de lotes e pelo aluguel que séo praticados, em geral, por
alguns moradores destas areas. O tratamento em separado desses sujeitos cumpre
objetivo eminentemente analitico, vez que sdo constituidos e atuam, quase sempre,
de forma articulada e combinada, estabelecendo uma relagdo extremamente
complexa e desafiadora. A avaliacdo das intervencdes do Estado, da sociedade civil
e do capital se pauta nos principios da qualidade de vida e da justica social. Estes
principios tém, como parametros de analise, o nivel de segregacao socio-espacial, 0
grau de desigualdade sécio-econdmica e o grau de oportunidade para participacao
cidada direta, em processos decisorios relacionados com a producdo da habitacao
popular. Os resultados obtidos mostram que as politicas e intervencdes tanto do
Estado (com os assentamentos) quanto da sociedade civil (com as ocupacdes) e do
capital (com a especulacéo territorial e imobilidria) contribuiram para uma producao
sécio-espacial marcada pela segregacdo socio-espacial das populacbes sem
nenhuma ou com renda de até dois salarios minimos, nos limites dltimos da malha
urbana, onde a superposicao territorial das precariedades dos equipamentos e dos
servicos urbanos coletivos ainda nega aquelas populacdes o direito a cidade e a
vida urbana.

Palavras-Chave: Producao sécio-espacial, habitacdo popular, planejamento e gestao
urbanos.



ABSTRACT

This work aims at analyzing the socio-spatial production of the popular habitation in
the City of Vitéria da Conquista — BA, from 90’s decade. For this, the planning and
the administration of the State, of the civil society and of the capital (understood as
subjects) are appraised in the production of the popular habitation intended to the
populations without any income or with income up to two minimum wages,
characterized by the settlements and by the occupancies in this city. The analysis is
accomplished taking into account the different spatial-temporal scales trying to
evidence the contributions of the State, of the civil society and of the capital in the
production of the popular habitation. The approach related to the State shows both
the conceptions which guided and even guide the politics of the popular habitation,
and the results achieved by such politics. As to the civil society, the different shapes
of its participation in the production of the popular habitation are discussed, either in
the level of the political discussion, or the concrete actions. In the analysis of the
capital, although it recognizes the insertion of the production of the habitation in the
general context of the capitalist accumulation, given to the particularity of the urban
settlements and occupancies in the public areas, the dynamics of the small capital
characterized, above all, for the illegal commercialization of allotments and the rent
which are, in general, carried out by some residents of theses areas, is evidenced.
The treatment in separate from these subjects accomplished the eminently analytic
objective, whereas they are constituted and, almost always, perform in an articulate
and combined way, establishing an extremely complex and challenging relation. The
evaluation of the interventions of the State, of the civil society and of the capital itself
sustains in the principles of the quality of life and of the social justice. These
principles have, as parameters of analysis, the level of socio-spatial segregation, the
degree of socioeconomic inequality and the degree of opportunity for direct citizen
participation, in decisive processes related to the production of the popular
habitation. The obtained results show that the politics and interventions both of the
State (with the settlements), and of the civil society (with the occupancies), as well as
of the capital (with the territorial and real-estate speculation) contributed to a socio-
spatial production marked by the socio-spatial segregation of the populations without
any income or with income up to two minimum wages, in the final limits of the urban
mesh, where the territorial overlap of the precariousnesses of the equipments and of
the collective urban services still deny those populations the right to the city and to
the urban life.

Keyword: socio-spatial production, popular habitation, urban planning and
administration.
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INTRODUCAO

A urbanizagdo brasileira trouxe para as cidades enormes desafios. Esses
desafios, em certa medida, resultam de diferentes fatores desde o processo de
reestruturacdo produtiva do capital em nivel mundial, até as a¢des locais e regionais
de planejamento e gestdo urbanos. Dentre eles, destaca-se o enfrentamento da
crise da habitacdo popular desencadeada, principalmente, pela desigualdade social
que dificulta, ou mesmo impede, a apropriacdo do espaco de forma equilibrada. A
massa populacional excluida do acesso a moradia tem crescido e gerado tensdes e
conflitos, ndo apenas nas cidades de grande porte, mas, também, nas cidades
médias brasileiras.

Vitéria da Conquista — BA, localizada entre as Latitudes 14°53'43” S e
14°48°13” S e as Longitudes 40°49°12” W e 40°53°43", no Sudoeste da Babhia,
conforme mostra 0 mapa 1, tem centralizado o dinamismo de uma regidao do semi-
arido baiano e nordestino, mas, assim como as demais cidades brasileiras de
grande e médio porte, também experimenta problemas de acesso a moradia,

resultante, da producdo e reproducdo do capital, que se configura dentre outros

aspectos, na pauperizacao da classe trabalhadora, na auséncia de politicas estatais
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Conforme os dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 1960 a populacdo total do municipio era de 48.712
habitantes, em 1980 foi para 127.454 e em 2000 saltou para 262.494 habitantes.
Este crescimento rapido, justificado, em certa medida pela implantacdo do pdlo
cafeeiro na regido e pelas mudancas nas relagées de trabalho com o intenso fluxo
migratorio campo-cidade, com o assalariamento urbano etc, trouxe em seu curso,
uma série de desafios: enfrentar o agravamento das desigualdades sociais, conter a
especulacado imobiliaria, reduzir a dificuldade de acesso a habitacdo, reduzir a
precariedade dos equipamentos e servicos urbanos coletivos, dentre outros®.

Do total de 262.494 habitantes do municipio, ainda segundo dados do censo
IBGE-2000, 225.430 residem em areas urbanas, sendo que, 215.079 estdo na sede
municipal o que corresponde a 82% dos habitantes e mostra a intensa concentracao
populacional na cidade de Vitoria da Conquista. Este quadro confere a cidade o
posto de segunda maior cidade do interior do Estado da Bahia. Entretanto, o
crescimento populacional urbano, ndo veio acompanhado de um dinamismo
econdmico e de uma politica de habitacdo popular que garantissem 0 acesso a
habitacdo ao conjunto da populacdo sem rendimentos ou com renda mensal de até
dois salarios minimos. Convém lembrar que este quadro ndo é peculiar a esta
cidade, mas, sobretudo, as cidades nordestinas da regido do semi-arido.

A habitacdo popular na cidade de Vitdria da Conquista — BA foi ao longo dos
anos, alvo de programas realizados pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), pela

Companhia de Habitacdo e Urbanizacdo (URBIS) e pela Cooperativa para

! Para aprofundar a andlise sobre as transformagfes socio-espaciais ocorridas em Vitoéria da

Conquista com a implantacdo do polo cafeeiro ver: SANTOS, Antbnio Luiz dos. Producéo de riqueza
e miséria na cafeicultura: as transformacdes recentes no espaco rural dos municipios de Vitéria da
Conquista e Barra do Choca — BA. Recife: UFPE, 1987. Dissertacdo de Mestrado e LIMA, Maria do
Céu. Do territério desejado ao lugar possivel: cidade, luta e apropriacdo. Sao Paulo: USP, 1997.
Dissertacdo de Mestrado.
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Construcédo de Habitacdo Popular (INOCOOP), que tinham como objetivo facilitar o
acesso, da populacdo de baixos rendimentos, a habitacdo. Entretanto,
contraditoriamente, na pratica, estes programas nao garantiram 0 acesso a essa
populacdo por ndo possuirem as condicbes econdmicas exigidas pelos 6rgaos de
financiamento. Estes programas foram capturados, quase que em sua totalidade,
pela classe média local.

Excluidos dos programas, a resposta popular se configurard, no plano
municipal, por um lado, na realizacdo de ocupacdes urbanas, a partir de meados da
década de 1980 e, por outro, no confronto com o executivo municipal exigindo uma
politica de habitacdo que garantisse 0 acesso dessa populacdo a moradia.

Como resultado da pressao popular, em 1991, é promulgada a lei municipal n°.
570/91 que institucionaliza a politica de habitacdo popular, com a criacdo do
Programa Municipal de Habitacdo Popular (PMHP), vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Coordenacdo de Habitacdo Popular, com o objetivo de
construir habitacdes destinadas, prioritariamente, as familias em situacdo de
desemprego e subemprego, que viviam em precarias condicdes socio-econémicas e
em moradias inadequadas, como as localizadas em areas de risco, sujeitas a
alagamento, de preservacdao ambiental ou, ainda, em espacos alugados ou cedidos
de forma provisoria.

O programa municipal é, entdo, responsavel pela criagdo dos treze
assentamentos urbanos hoje existentes na cidade. E importante esclarecer desde ja
que assentamentos e ocupacdes neste trabalho ndo serdo vistos como sinénimos,
pois, a Prefeitura Municipal considera assentamentos as areas cujos lotes foram
doados pelo PMHP. Os assentamentos foram instituidos de duas maneiras: alguns

foram planejados originariamente pelo PMHP e outros, foram criados por meio das
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ocupacdes e reconhecidos, posteriormente, pelo Programa. Ja as ocupacdes sao
produzidas pela luta dos sem teto em busca do uso do espaco para fins de moradia.
Esta luta ocorreu tanto no plano individual, quanto coletivo.

O mapa 2 mostra a distribuicdo na malha urbana dos assentamentos
construidos pelo PMHP (Henriqueta Prates - 1988, Recanto das Aguas - 1998,
Cidade Modelo - 1995, Nova Cidade - 3 etapas - 1991, Nova CAP - 1991, Vila
Ameérica - 1999 e Alto do Bruno Bacelar - 1992), dos assentamentos oriundos de
antigas ocupacdes (Alto da Conquista - 1991, Renato Magalhaes - 1992, Parque da
Colina - 1996, Ubaldino Gusmao -1996, Conjunto da Vitéria - 1991 e Santa Helena —
1989/93) e das ocupacbes (Alto da Boa Vista - 1988, Alto da Conquista — 1997,
Pedrinha - Nova Esperanca - 2001, Nossa Senhora de Lourdes - 1999, Santa Cruz -
1988, Encosta do Conveima | - 1991, Encosta do Conveima Il — Copacabana Il -
1994, Santa Terezinha - 1984, Rua Paulo Rocha - 1992, Rua José Machado Costa -
1992, CGC - canteiro central - 1999, Kadija — ao lado do cemitério - 1989, Ipanema -
1980, Lagoa do Jurema -1995, Rua Anelita Nunes - Tanque Seco -1996 e Vila Unido
- 1987). Todas estas areas sao alvo de analise nesta pesquisa e constituem em sua
base empirica.

As acles implementadas pelo PMHP até 2004, ndo foram suficientes para
atender & demanda e garantir o direito & cidade e ao urbano®. Assim, a resposta
popular, continua sendo por meio das ocupacdes no espaco urbano, e pela pressao
popular na luta pela melhoria da qualidade de vida e, consequentemente, pelo
aumento da justica social.

S&o estas constatacdes que evidenciam a questéo central deste estudo que se

traduz na analise do processo de producéo socio-espacial da habitacdo popular nas

2 Aqui sera considerada a andlise de LEFEBVRE acerca da cidade e do urbano, tratada em sua obra
O direito a cidade. Sédo Paulo: Centauro, 2001. (Traducdo Rubens Eduardo Frias)
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areas de ocupacao e assentamentos da cidade de Vitoria da Conquista — BA. Dessa
questdo decorrem outras como, por exemplo, qual tem sido a participacdo do
Estado, da sociedade civil e do capital como sujeitos envolvidos nas politicas
urbanas voltadas para a producdo da habitacdo popular? Qual o rebatimento das
acdes desses sujeitos na producdo dos assentamentos e ocupacbes? E possivel
falar em melhoria da qualidade de vida e aumento da justica social com a producéo
sécio-espacial processada nos assentamentos e ocupagcdes?

A tematica em estudo apresenta quatro variaveis principais: producao soécio-
espacial, habitacdo popular, planejamento e gestéo. Estas variaveis sdo ao longo do
texto examinadas, bem como outras derivagdes conceituais como: desenvolvimento
urbano, sociedade civil, segregacdo socio-espacial, espaco publico e privado,
participacdo cidada, poder local, entre outros. Tais variaveis, apesar do grau de
subjetividade que possuem, foi possivel, por meio de técnicas de analise e do
balanco de suas vantagens e desvantagens dar tratamento estatistico as
informacdes levantadas e se chegar a algum nivel de mensuracao.

Nesse sentido, para a analise da politica de habitacdo popular adotou-se os
procedimentos metodoldgicos sugeridos por Souza (2002) acerca do planejamento e
da gestdo urbana, utilizando-se de parametros gerais como melhoria da qualidade
de vida e justica social e, para viabilizar a sua operacionalizacdo e mensuracao dado
ao grau de subjetividade e abstracdo que os envolve, observou-se 0s parametros
particulares tais como o nivel de segregacédo residencial, o grau de desigualdade
sécio-econdmica e o grau de oportunidade para participacdo cidada direta em
processos decisorios importantes.

Assim, inicialmente, privilegiou-se a revisdo bibliografica, procurando uma

maior clareza teérica dos conceitos e, para tanto, foram feitas consultas a acervos



23

bibliograficos analisando relatorios, artigos, livros, monografias, dissertacdes e teses
em oOrgaos publicos e particulares e no meio virtual.

Num segundo momento, considerando a inexisténcia ou insuficiéncia de
informac0des sistematizadas sobre a producéo socio-espacial e a habitacdo popular
nas areas de assentamentos e ocupacdes na cidade de Vitoria da Conquista, 0
trabalho de campo teve um peso fundamental. Assim, foram coletadas informacoes
em diversas fontes (Prefeitura Municipal, Secretarias Municipais, Camara de
Vereadores, Caixa Econbémica Federal (CEF), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU), Fundacéo
Jodo Pinheiro, dentre outros); na sociedade civil, por meio da aplicacdo de 306
formularios, em todas as areas em estudo, em dezembro de 2004, pautando-se no
critério de amostragem probabilistica do tipo aleatéria simples, respeitando o total
geral de residéncias existentes em cada area e ainda os niveis de heterogeneidade
e homogeneidade que apresentavam, de modo a garantir maior cobertura do
universo pesquisado e maior qualidade da amostragem.

Outras estratégias utilizadas junto a sociedade civil foram: as entrevistas pre-
formadas junto ao poder publico, as liderancas ligadas as associacbes de
moradores, aos movimentos sociais, a igreja, dentre outros; a observacao
estruturada e o registro fotografico, utilizados para mostrar a paisagem habitacional
e 0S equipamentos e servigcos urbanos coletivos, a exemplo da infra-estrutura, do
saneamento basico, educacao, saude, pavimentacdo, acesso a energia elétrica e
agua etc nas areas de ocupacao e assentamento.

Os dados obtidos em campo foram tabulados e categorizados, produzindo

tabelas, graficos, quadros e mapas tematicos, que permitiram fazer uma analise da
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politica de habitacdo popular e seus rebatimentos na producdo soOcio-espacial.
Nesse sentido, a dissertacéo foi estruturada em quatro capitulos.

No primeiro, embora o tratamento tedrico apareca ao longo do texto, procurou-
se fazer uma breve revisdo tedrico-conceitual colocando, a producéo socio-espacial,
o planejamento, a gestdo e a habitacdo popular, no centro da discussdo. Estes
conceitos foram abordados a luz de diferentes autores e concepc¢des, no entanto,
sao as contribuicdes de autores como Henri Lefebvre acerca da no¢cédo da producéo
espacial e a realidade urbana; Milton Santos e a compreensdo do espa¢co como
totalidade; Marcelo Lopes de Souza que nos oferece uma abordagem do
planejamento e da gestéao articulada com a qualidade de vida e a justica social para
fins de avaliacdo das politicas urbanas; Erminia Maricato e suas idéias sobre o
planejamento urbano brasileiro; Jean Lojkine e a insercédo dos problemas urbanos no
contexto da producdo e reproducdo capitalista; Friedrich Engels e as suas
preocupacdes com a habitacdo para os trabalhadores. Estas contribuicbes orientam
a problematizacdo e subsidiam as analises das questdes empiricas expostas ao
longo deste trabalho.

No segundo capitulo discute-se 0S sujeitos envolvidos na politica de
habitacdo popular com o intento de clarificar as tramas politicas e territoriais
gue séo processadas em diferentes escalas espaco-temporais. Desse modo,
avalia os papéis do Estado, da sociedade civil e do capital no planejamento e
gestao da producédo da habitagdo popular, com o objetivo de evidenciar as
dimensdes envolvidas na producdo socio-espacial: da dominacéao politica, da
realizacdo da vida humana e da acumulacdo do capital. Adverte-se, contudo,

que a relacdo estabelecida entre o Estado, a sociedade civil e o capital com a

producdo socio-espacial ndo é linear, ao contrario, € extremamente complexa e
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exigira aqui, um grande esforco analitico e pratico, uma vez que, estes sujeitos se
constituem e atuam, quase sempre, de forma bastante articulada e combinada.

No terceiro capitulo evidencia-se a materializacdo das intervencdes na
habitacdo popular no espaco urbano conquistense, por meio da caracterizacao
social, econébmica e espacial dos assentamentos e ocupacdes. Com isso, sdo
analisadas informacdes sobre as condi¢cbes dos moradores, as condi¢cdes soOcio-
espaciais das moradias e a acessibilidade aos equipamentos e servicos urbanos
coletivos das areas de assentamentos e ocupacOes da cidade de Vitéria da
Conquista — BA. Apesar de reconhecer a indissociabilidade entre a descricdo e a
analise, considerando a caréncia, e mesmo inexisténcia, de informacdes
sistematizadas sobre 0 assunto em pauta, ou, ainda o entendimento de que toda
analise prescinde de uma descricdo, optou-se por privilegiar, neste capitulo, a
descricdo da realidade para servir de ancora as analises.

No quarto e ultimo capitulo, imprimindo um carater mais analitico e conclusivo,
responde-se a seguinte questdo: E possivel falar em melhoria da qualidade de vida
e aumento da justica social com a producdo soécio-espacial processada nos
assentamentos e ocupacdes? Para tanto, sdo analisados o planejamento e a gestao
da habitacdo popular, o nivel de segregacao socio-espacial, a desigualdade socio-
econdmica e o nivel de participacao cidada.

As pretensdes aqui explicitadas sdo por demais desafiadoras, mas igualmente

encantadoras e nos convida ao caminho das descobertas... .
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Capitulo 1

PRODUCAO SOCIO-ESPACIAL URBANA E HABITACAO POPULAR

Apesar de reconhecer que a producdo sécio-espacial urbana se realiza sob
diferentes dimensoes, prioriza-se aqui a dimensao da habitacdo popular, destinada a
populacdo sem nenhuma ou com renda mensal de até dois salarios minimos,
desenvolvida pelo Estado, pela sociedade civil e pelo capital e materializada no

espaco urbano conquistense, pelos assentamentos e pelas ocupacdes.

Desse modo, ao focar a producao sécio-espacial urbana e suas relagbes com a
producéo da habitacdo popular, esta analise nos remete a apreciacao de teorias que
permitam refletir acerca de conceitos como producdo socio-espacial, habitacédo
popular, planejamento e gestdo, que, em geral, e, particularmente, subsidiaram as
politicas e intervencbes no espaco urbano, mais especificamente, na producédo da
habitacdo popular. Nesse capitulo, estes e outros conceitos deles decorrentes

(alguns a muito inseridos no debate geografico, outros recentemente incorporados),
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sdo discutidos revelando as suas contribuicbes diretas e indiretas para o
entendimento da producdo socio-espacial urbana, sobretudo, relacionada ao espaco

da habitacdo popular.

1.1 A produgéio sécio-espacial urbana

A analise da producédo sécio-espacial urbana esta inserida no contexto geral da
producdo capitalista e, portanto, envolve diferentes dimensfes de andlise, a da
dominacado politica, da acumulacdo capitalista e da realizacdo da vida humana. As
relacfes que sdo estabelecidas entre estas dimensdes se materializam na producao
sécio-espacial urbana, que, para Lefebvre (1976-2001) sdo possiveis de serem
“vistas, percebidas, sentidas e vividas”. E assim que a no¢&o de espaco extrapola a
idéia da localizacdo das coisas, 0 espaco € condicdo, meio e produto da realizacéo
da sociedade humana em toda a sua multiplicidade. Essa noc&o procura entdo o
conteudo social da reproducdo da sociedade revelado pelas “préaticas soécio-

espaciais”.

A concepcdao social do espaco presente na obra do sociélogo Henri Lefebvre,
foi fonte de inspiracdo para muitos geografos, a exemplo de Milton Santos com a
sua concepcéao de espaco produto social. Por considerar de extrema importancia a
contribuicdo de Lefébvre para a compreensdo da producdo espacial, isso nos faz
verter um pouco mais em seus ensinamentos.

Ao fazer uma analise marxista do espaco Lefebvre (1976-2001) defendia a

idéia de que:
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[...] o espaco entendido como espaco social, vivido, em estreita correlagdo
com a pratica social ndo deve ser visto como espaco absoluto, “vazio e puro,
lugar por exceléncia dos numeros e das proporgdes”, nem como um produto
da sociedade, “ponto de reunido dos objetos produzidos, o conjunto das
coisas que ocupam e de seus subconjuntos, efetuado, objetivado, portanto
funcional”. O espaco ndo € nem o ponto de partida (espaco absoluto), nem o
ponto de chegada (espaco como produto social). (LEFEBVRE, 1976-2001,
p.29-30)

Ao se referir & producdo espacial tendo como objeto a realidade urbana, o
mesmo autor conclui que para desvenda-la € necessario “ir além da idéia de
organismo que dominou o pensamento tedrico sobre a cidade nos ultimos anos”.
Desse modo, oferece para a andalise da racionalidade urbana a distingdo de trés
tipos de urbanismo: 1 — O urbanismo dos homens de boa vontade (arquitetos,
escritores) com uma “boa dose de nostalgia”, resultando num “formalismo” (adocao
de modelos que ndo tem nem contetdo, nem sentido) ou num “esteticismo” (adocao
de modelos antigos pela sua beleza, que se joga como racdo para o apetite dos
consumidores); 2 — O urbanismo dos administradores ligados ao setor publico
(estatal) este urbanismo se pretende cientifico, entretanto, este cientificismo que
acompanha as formas deliberadas do racionalismo operatério, tende a negligenciar
o “fator humano”; e 3 — O urbanismo dos promotores de vendas, concebido e
realizado, sem nada ocultar, para o mercado, visando o lucro. Portanto, urbanismo
mercadoria com “valor de troca” (LEFEBVRE, 1976-2001, pp.23-26).

Apesar de reconhecer que a cidade possui relacbes com a sociedade em seu

conjunto e com sua histéria, avalia que:

[...] as transformacBes da cidade ndo sdo os resultados passivos da
globalidade social, de suas modificacdes. A cidade depende também e nao
menos essencialmente das relagBes de imediatice, das relacdes diretas entre
as pessoas e grupos que compdem a sociedade; ela ndo se reduz mais a
organizacdo dessas relacdes imediatas e diretas, nem suas metamorfoses se
reduzem as mudancas nessas relacdes. Ela se situa num meio termo, a meio



29

caminho entre aquilo que se chama de ordem proxima e a ordem distante
(LEFEBVRE, 1976-2001, p.46).

A cidade &, portanto, uma “mediacdo entre as mediac¢des”, pois,

[...] contendo a ordem proxima, ela a mantém; sustenta relacdes de producéo
e de propriedade; é o local de sua reproducdo. Contida na ordem distante,
ela se sustenta; encarna-a; projeta-a sobre um terreno (o lugar) e sobre um
plano, o plano da vida imediata; a cidade inscreve essa ordem, prescreve-a,
escreve-a, texto num contexto mais amplo e inapreensivel como tal e ndo ser
para a meditacdo (idem.,1976-2001, p.46).

Com esta constatacdo, entende que a cidade é obra, a ser associada mais com
a “obra de arte do que com o simples produto material. E, se ha uma producéo da
cidade, e das relacdes sociais da cidade, € uma producado e reproducdo de seres
humanos por seres humanos, mais do que uma producéo de objetos” (LEFEBVRE,

2001, p.47). E acrescenta:

Se se considera a cidade como obra de certos “agentes” histéricos e sociais,
isto leva a distinguir a acdo e o resultado, o grupo (ou 0S grupos) e seu
“produto”. Sem com isso separa-los. Ndo ha obra sem uma sucesséo de atos
e de agles, de decisGes e de conduta, sem mensagens e sem co6digos.
Tampouco ha obras sem coisas, sem uma matéria a ser modelada, sem uma
realidade pratico-sensivel, sem um lugar, uma “natureza”, um campo e um
meio... . “Ha& portanto uma ocasido em uma razdo para se distinguir a
morfologia material da morfologia social. Talvez devéssemos introduzir aqui
uma distingdo entre a cidade, realidade presente, imediata, dado pratico-
sensivel, arquitetdbnico — e por outro lado o “urbano”, realidade social
composta de relacdes a serem concebidas, construidas ou reconstruidas
pelo pensamento. Todavia esta distingdo parece perigosa e a denominacgéo
proposta ndo é manejada sem riscos (idem.,1976-2001, p.48).
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Por assim entender, o espagco é compreendido como o lugar onde as
reproducdes das relagcdes sociais de producdo acontecem e se materializam
(re)desenhando as formas espaciais. Como dito anteriormente, este lugar ndo é
apenas o da localizacdo, mas a prépria sociedade numa de suas dimensdes.

Neste contexto, o espaco passa a ser concebido também como uma
totalidade®, uma vez que a natureza e a sociedade se reproduzem historicamente
através de um movimento interdependente e dialético, ou seja, por intermédio do
trabalho produtivo, o homem historiciza a natureza e naturaliza a si préprio gerando
assim, a natureza socializada una, a realidade objetiva una. Logo, a nogao de
espaco como totalidade se impde. Santos (1995, apud Corréa, p.26-27) considera

que a sociedade e o0 espac¢o ndo podem ser tratados separadamente, pois,

[...] uma sociedade sé se torna concreta através de seu espaco, do espaco

gue ela produz e, por outro lado, o espaco s6 é inteligivel através da
sociedade. Nao hd, assim, por que falar em sociedade e espaco como se
fossem coisas separadas que ndos reuniriamos a posteriori, mas sim de
formacao socio-espacial. (CORREA, 1995, p. 26-27)

Santos (1980) sugere que o0 espaco assim definido deve ser considerado como
um fato social, um produto da acdo humana, uma natureza socializada, pois é
através do seu trabalho de cunho produtivo e social que 0 homem como sujeito da
historia vai construindo o espaco.

Para Moreira (1993), o espag¢o constitui assim, instancia fundamental da

producdo social, identifica-se com 0 espaco totalizante da formacdo econdmico

*Segundo SANTOS (1980), o espaco deve ser concebido como uma totalidade, embora a pratica de
analise exige que se encontre a possibilidade de dividi-lo em partes, pois a anélise é uma forma de
fragmentar o todo que permite ao seu término, a reconstituicdo desse todo. N&o se trata assim de
uma compartimentacdo positivista.
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social, o que significa que a estrutura espacial e sua dindmica subordina e, ao
mesmo tempo, esta subordinada pela formacdo econdmico-social. Percebe-se

entdo que ambas se interligam dialeticamente, pois conforme Moreira,

A formagdo econdmico-social organiza a formacdo espacial em si
organizando, estrutura a formac&@o espacial em si estruturando, origina a
formacao espacial em si originando, transfere suas leis de organizacdo e
movimento, isto ocorre também no sentido inverso, o da formacao espacial
para a formacgéo econémico-social (MOREIRA, 1988, p.46).

Acredita-se que € em funcdo da dindmica social que se pode compreender a

producao do espaco geografico. Ainda segundo Moreira,

O espaco € a sociedade vista como sua expressdo material visivel. A
sociedade € a esséncia, de que o0 espago geografico é a aparéncia,
encerrando esta sintese o fundamento da teoria e do método geografico.
(MOREIRA, 1988, p. 35).

O espaco urbano examinado por esta perspectiva permite captar e entender os
processos que o produz e lhe dao forma, contetdo e sustentacdo. A producao sdécio-
espacial da habitacdo popular, voltada para a populacdo sem nenhuma ou com
renda mensal de até dois salarios minimos, em Vitéria da Conquista - BA esta
materializada nas éareas aqui identificadas pelos assentamentos e ocupacdes
urbanos e serdo analisadas pelo prisma da dominacdo politica (Estado), da

acumulacéao capitalista (Capital) e da realizagéo da vida humana (sociedade civil).
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1.2 O Planejamento e a gestdo na produc¢édo do espago urbano.

A discusséo do planejamento e da gestdo é aqui valorizada por compreender
gue estes se constituem nos principais instrumentos utilizados pelo Estado, pelo
capital e, também, pela sociedade civil, na producdo do espaco urbano. Embora, as
concepcles defendidas entre estes, sejam diferenciadas e, geralmente, opostas e
conflitantes.

Por assim entender, propfe-se rever 0s pressupostos tedricos que envolvem
esses conceitos, sobretudo na geografia, bem como o comportamento assumido
pelo planejamento e, posteriormente, pela gestdo, em diferentes contextos espaciais
e temporais, na producéo do espaco urbano.

A andlise acerca do planejamento urbano aparece em concomitancia com o0s
primeiros estudos urbanos, antes mesmo da institucionalizacdo da Geografia como
disciplina académica entre 1870 e 1913, com os estudos descritivos de Humboldt e
profissionais de outras areas como Robert Owen, Michel Perreymond, Marx, Engels
etc, que analisavam os problemas urbanos face ao processo de industrializacao
desencadeado pela Revolucdo Industrial. Ai ja se evidenciavam preocupacdes com
o planejamento urbano.

Com a afirmacdo da geografia urbana a partir dos trabalhos de Vidal de la
Blache, L. Gallois, Marcel Aurousseau, R. Blanchard, com a consolidacdo da “Escola
de Chicago” (Robert Park, Ernest Burgess, Roderick Mckenzie) e, ainda, com as
publicacdes importantes de Sociélogos (Max Weber) e Arquitetos (Patrick Geddes,

Le Corbusier, Lewis Mumford etc), o planejamento urbano tem a sua fase de auge e
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se fortalece. Entretanto, tem aqui uma carga naturalista com énfase na morfologia
urbana®.

E somente a partir da década de 1970 que se observa as primeiras criticas ao
pensamento conservador (que via o planejamento urbano como instrumento de
manutencdo do status quo capitalista), por meio da introducdo dos principios
marxistas na analise do espaco urbano nas obras de Henri Lefébvre em “O direito a
cidade” (1976-2001), Manuel Castells em “A questdo urbana” (1972-2000), David
Harvey em “A justica social e a cidade” (1973-1980) e Edward Soja em “Geografias
pos-modernas: A reafirmacdo do espaco na teoria social critica” (1989-1993).
Apesar de algumas divergéncias pontuais em suas analises, esses autores
passaram a apontar os problemas conceituais e praticos do planejamento urbano.

Lefébvre (1976-2001) como vimos em linhas atras, mostra que para desvendar
a realidade urbana € necessario “ir além da idéia de organismo”, afirmando que &
possivel “apreender a especificidade da cidade (dos fenbmenos urbanos)” e, para
tanto, o urbano ndo deve ser pensado sem considerar a sua base morfolégica,
material, pratico-sensivel, sob o risco de se produzir uma urbanizacdo sem
urbanidade.

Castells e Harvey citados por Souza (2002, p.26), historicizam os problemas
sociais manifestados na cidade, “encarando o espaco urbano como produto social e
0s “problemas urbanos” como problemas relacionados com a dinamica das relagbes
de producéo e a estrutura de poder na sociedade capitalista”.

Soja (1989-1993) afirma que “a Escola de Ecologistas Urbanos de Chicago

revelou a geometria geral” da “regionalizacdo urbana particular, mas sepultou sua

* Um resumo dos trabalhos publicados nesta, e nas épocas seguintes, podem ser encontrados em
Vasconcelos (1999).
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racionalidade e tecnicismo ao planejamento urbano para integra-lo a proposta
desenvolvimentista.

Todo esse contexto € percebido com a criacdo dos conjuntos habitacionais que
serdo a principal resposta dada pelos planejadores. Esta visdo tecnicista levou a
uma fragilidade politica da questédo urbana e habitacional e, desse modo, foi alvo de
duras criticas. Ribeiro e Cardoso consideram que a credibilidade das praticas e das

instituicées de planejamento foi extremamente abalada, pois,

[...] eram apontadas como instrumentos de legitimacdo do regime politico
autoritario, que pretendia encarnar a imagem de um governo orientado
apenas pelos principios da racionalidade e da competéncia técnica.
(RIBEIRO e CARDOSO, 2003, p. 106)

Maricato (2000) também ao analisar este modelo de planejamento urbano

conclui que:

[...] esse modelo, definidor de padrdes holisticos de uso e ocupacédo do
solo, apoiado na centralizacdo e na racionalidade do aparelho de Estado,
foi aplicado a apenas uma parte das nossas cidades: na chamada cidade
formal ou legal. A importacéo dos padrdes do chamado “primeiro mundo”,
aplicados a uma parte da cidade (ou da sociedade) contribuiu para que a
cidade brasileira fosse marcada pela modernizagdo incompleta ou
excludente. (MARICATO, 2000, p. 123)

Diante deste quadro, o enfrentamento a esta visédo tecnicista pelos setores
populares era inevitavel, no sentido de exigir politicas que permitissem a melhoria
das condicbes de vida da populacdo que se encontrava a margem do
desenvolvimento urbano. Nesse momento um fato curioso se apresenta: os setores

populares nao ficariam sozinhos na critica ao planejamento urbano, os planejadores
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conservadores, também vao dirigir ofensivas contundentes a esse tipo de

planejamento. Segundo Souza (2002) isto se explica e toma fblego,

[...] na esteira tanto de uma certa frustracdo com os resultados da
intervencao estatal em geral [...] quanto de um enfraquecimento das bases
materiais do planejamento tipico dos welfare states dos paises capitalistas
centrais: o crescimento econdmico e a capacidade de investimento e
regulacédo do Estado.(SOUZA, 2002, p.30)

Assim, o planejamento urbano que ja estava bastante fragilizado pelas criticas
marxistas, passa nas décadas recentes, por mais uma intensa desqualificagdo
levando-o praticamente a extincdo. Ainda na andlise de Souza (2002, p.30), “a
hegemonia ideoldgica do neoliberalismo e a crise do welfare state representam um
enfraquecimento [...] tanto efetivo quanto ideolégico do planejamento, até entao,

estreitamente associado a um Estado intervencionista”.

Entretanto, neste contexto de crise, ainda assim, o planejamento ressurge com



37

Borja (1997, p. 80-81) também faz uma analise das implicacbes deste modelo
de planejamento urbano em todos os continentes e afirma que nos Estados Unidos o
neoliberalismo “ndo sé suprimiu brutalmente grande parte dos servicos sociais que
atendiam as necessidades minimas de um terco das populacbes urbanas, mas
favoreceu a desindustrializacdo e o desemprego nas cidades, bem como a queda
nas receitas dos governos locais”. Contudo, acredita que esta tendéncia teria sido
seguida por uma outra, que foi a da reacdo de algumas cidades, por meio de
projetos estratégicos, que combinavam objetivos tanto de crescimento econdémico
guanto de desenvolvimento urbano.

Estes projetos buscavam solucbes para o0s problemas gerados pela
degradacdo ambiental, pelas crescentes desigualdades sociais e pela inseguranca
citadina. Nessa perspectiva o autor afirma que cidades como Los Angeles, Sao
Francisco, Detroit, Seatle etc., a partir do “planejamento estratégico e da cooperacao
publico-privada, demonstraram ao mesmo tempo a negatividade da abertura politica
neoliberal e a capacidade de resposta das cidades” (BORJA, 1997, p. 81). No Leste
Europeu, (Berlim, Budapeste, Praga, Varsévia etc) “os movimentos politico-sociais
que expressaram a rebelido da sociedade civil quase sempre se denominaram
‘movimentos civicos'. E € nas cidades que se tem reconstruido ndo s6 a organizacao
democratica, mas também a economia competitiva” (BORJA, 1997, p.81).

Ao investigar este processo na América Latina, Borja (1997) acredita que

[...] os processos de democratizacao politica e de descentraliza¢édo do Estado
revalorizaram o papel das cidades e os governos locais. No entanto, as
limitacGes desses mesmos processos; 0s efeitos sociais das politicas de
ajuste, que se somaram as desigualdades e marginalidades herdadas; a
fragilidade do tecido sécio-cultural das cidades e os graves déficits de infra-
estrutura e servigos publicos tém atrasado a emergéncia das cidades como
protagonistas (BORJA, 1997, p.81)
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Mas, na década de 1990, cidades como Buenos Aires, Bogota, Cidade do
México e as cidades brasileiras pos Constituicdo de 1988, emergem como atores
politicos e econdmicos, a partir da implementacédo de projetos de reforma urbana,
elaboracédo de planos estratégicos de desenvolvimento econdmico, social e urbano,
baseados numa ampla participacdo civica; descentralizacdo dos governos locais;
implementacédo de grandes projetos urbanos de iniciativa publica e, ou privada;
cooperacao entre ambos 0s setores etc.

A analise deste cenéario internacional permitiu ao autor concluir que se o século
XX foi o0 século das cidades, o século XXI sera do urbano, sendo que 0 progresso
econdmico, o bem-estar social e a integracéo cultural dos povos se determinardo em
grande parte nas cidades. Contudo, é necessario advertir, que esta analise € para
muitos, absolutamente parcial e preconceituosa, pois, assim, 0s povos dos campos
nao existiriam e ndo teriam nenhuma importancia social.

Analisando o cenario brasileiro, Ribeiro e Cardoso (2003) colocam que:

[...] a retomada da discussdo do planejamento urbano no Brasil assume
uma grande importancia, tendo em vista o quadro politico-intelectual, em
que o discurso neoliberal prossegue na sua cruzada contra o Estado,
apontando-o como corrupto, ineficaz, caro e irracional. No bojo desta
campanha, privatizaram-se empresas estatais e desenvolveu-se o0
esvaziamento politico, administrativo e financeiro das instituicées publicas,
ameacando a sobrevivéncia dos setores responsaveis pelas politicas
sociais. (RIBEIRO e CARDOSO, 2003, p. 103)

Esta nova dinamica econbmica, politica e territorial veio acompanhada de
profundos problemas sociais e politicos, os quais colocaram em xeque o papel do
Estado e da sociedade civil nesta nova conjuntura e exigiram modificacdes em suas

atuacOes. Diante disso, observa-se a construcdo de um discurso que enfatiza a
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privatizacdo dos servigos publicos, parcerias publico e privado®, afirmacdo do Estado
minimo, dentre outros.

No Brasil, este discurso se realizara nos trés niveis de governo (Federal,
Estadual e Municipal) e sera materializado, como dito anteriormente, na
descentralizacdo administrativa (Constituicdo de 1988), que prevé na estrutura
administrativa horizontal maior envolvimento dos atores sociais nas decisdes de
governo, denominado, por alguns, de governanca.

Le Gales (1985, apud, BOURDIN 2001) afirma que “o conceito de governanca
[...] sugere que se coloque o acento nas formas de coordenacao horizontal e vertical
da acdo publica”. Na avaliacdo de Bourdin, isto enfraqueceria o Estado
governamental, e fortaleceria outras autoridades estatais (a justica, as autoridades
independentes), as coletividades territoriais e ainda componentes da sociedade civil.

Uma outra analise do planejamento estratégico urbano pode ser vista em
Souza (2002, p.32) que acredita ser este, 0 substituto do planejamento com forte
intervencao estatal para um planejamento com forte tendéncia “darwiniana” em que
o “Estado tornou-se mais fragil, as contradicbes tornaram-se mais explicitas e
direitos sociais vem sendo erodidos”. Nesse sentido, entra em cena um
planejamento mais “mercaddfilo”, distinguindo-se trés tipos de planejamento: o
subordinado as tendéncias dos mercados, o de facilitacdo e o de administracéo

privada.

O primeiro, limita-se a acompanhar as tendéncias sinalizadas pelo préprio
mercado, abdicando, diversamente do que era 0 apanagio do
planejamento regulatério, de tentar controlar e disciplinar aquele. O
segundo, representa um grau a mais na escala de mercadofilia: longe de
apenas acompanhar e tentar mimetizar o mercado, serve para estimular a

® No que se refere as parcerias publico e privadas, constata-se a privatizacdo do publico e a
publicizacdo do privado. Lamentavelmente, esta integracao do publico com o privado, quase sempre
se opde aos direitos da cidadania e promove uma reducéo dos espacos publicos nas cidades.
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iniciativa privada, oferecendo-lhe numerosas vantagens e regalias, de
isencdes tributarias a terrenos e infra-estrutura subsidiados, de
informacdes vitais a suspensao ou abolicdo de restricbes de uso impostas
por zoneamentos para determinada area e o terceiro, incorpora 0s proprios
métodos e a experiéncia da iniciativa privada, enfatizando parcerias
publico/privado. Trata-se de confiar largas fatias do planejamento e da
administragcdo de espacos publicos aos cuidados da iniciativa privada, tida
como mais eficiente onde, todavia, ndo se abre mdo de generosos
subsidios estatais [...]. (SOUZA, 2002, p.32)

Esta tendéncia do planejamento urbano fez com que se intensificassem os
problemas sdcio-espaciais urbanos e, conseqientemente, fortalecesse o discurso de
defesa do fim do planejamento ou a sua substituicdo pela gestdo, que, segundo o0s
seus defensores seria mais apropriado para o0 contexto atual, que exige maior
rapidez no atendimento as demandas crescentes e, portanto, mais eficaz no
atendimento ao imediatismo.

Assim, ganham forca conceitos como Gestdo Ambiental, Gestdo Urbana,
Gestao Territorial etc, antes préprios da linguagem empresarial. A geografia, desse
modo, intensifica o diadlogo com outras areas do conhecimento, a exemplo da
administracdo, economia, sociologia etc, que vém desenvolvendo importantes
estudos sobre a gestao.

Para Gohn (2004, p.63) “o conceito de governanca alterou o padrdo e o modo
de se pensar a gestdo de bens publicos, antes restritos aos atores presentes na
esfera publica estatal”. A democratizacdo da gestdo urbana passa, entdo, pela
ampliacdo da esfera publica, com a "gestdo compartilhada entre diferentes agentes e
atores, tanto da sociedade civil como da sociedade politica”. Os conselhos gestores,
para esta autora, imprimirdo uma nova relacao entre o Estado e a sociedade, criando
novas formas de contrato social, por meio da ampliacdo da esfera social publica.

As novas relacbes entre o Estado e a sociedade civil, provocam um

estreitamento entre estes, dificultando a percepcdo de seus limites, tanto tedricos
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quanto praticos. Este dltimo tem sido responsavel pelo acirramento do confronto
entre o Estado e a sociedade civil. Diante disso, Gohn chama atencéo ainda para a
distincdo ente espaco publico e esfera publica. O primeiro, € “0 espaco de encontro
de cidadaos, seres humanos plurais, refletindo e agindo no mundo da vida,
exercitando a condicdo humana” e o segundo, é “o lugar da mediacao institucional
da participacdo organizada da sociedade civil e de representantes da sociedade
politica” (GOHN, 2004, p 71).

As mudancas na conjuntura politica brasileira e a ampliacdo da esfera publica
levaram ao repensar de conceitos como sociedade civil, publico e privado,
participacdo popular, cidadania, entre outros, os quais serdo abordados nos
capitulos seguintes, quando se analisara as bases empiricas dessa pesquisa.
Importa aqui considerar que estas mudancas exigem reformulacbes tedrico-
metodoldgicas do planejamento urbano bem como a inser¢cdo das novas formas de
gestdo em todas as suas dimensoes.

Face a esta tendéncia, algumas reacfes aparecem na academia e, mais
especificamente, na geografia, resultando no resgate de conceitos como o
planejamento e estreitando o dialogo como o conceito de gestdo. Destaca-se,
portanto, as contribuicdes de Souza (2002) que contrapde-se tanto a idéia de que o
planejamento ndo presta quanto a de sua substituicdo pela gestdo. Defende o
planejamento ndo como instrumento para a manutencdo da ordem capitalista, como
previam os planejamentos convencionais, intervencionistas ou regulacionistas, mas
como promotores do desenvolvimento socio-espacial urbano no qual a melhoria da
qualidade de vida e o0 aumento da justica social constituam seus principais pilares,
portanto, um planejamento socialmente critico que no entender de Souza (2002)

deve ser apreendido como pesquisa cientifica aplicada, desse modo, necessita,
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[...] por um lado, manter-se vigilante diante do senso comum, desafiando-o e
buscando ‘“ultrapassa-lo” ao interrogar o nao interrogado e duvidar de
certezas ndo-questionadas; ao mesmo tempo, um planejamento critico ndo-
arrogante ndo pode simplesmente ignorar os “saberes locais” e os “mundos
da vida" (Lebenswelten) dos homens e mulheres concretos, como se as
aspiracbes e necessidades destes devessem ser definidas por outros que
nao eles mesmos. (SOUZA, 2002, p.37)

A gestéao, por sua vez, é concebida como complementar ao planejamento e nao
como substituto deste. A gestdo ndo pode ser realizada desvinculada do
planejamento e nem o planejamento pode ser pensado sem se considerar a sua

execucao. Com isso corrobora-se com Souza (2002) quando avalia que:

[...] planejar significa tentar prever a evolugdo de um fendbmeno ou, para
dize-lo de modo menos comprometido com o pensamento convencional,
tentar simular os desdobramentos de um processo, com 0 objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o
fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestédo
remete ao presente: gerir significa administrar uma situacdo dentro dos
marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as
necessidades imediatas. O planejamento é a preparacdo para a gestao
futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de
manobra; e a gestao é a efetivagcdo, ao menos em parte [...] das condi¢des
que o planejamento feito no passado ajudou a construir. Longe de serem
concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestdo séo distintos e
complementares. (SOUZA, 2002, p. 46)

Todavia, o autor destaca cinco grandes desafios para a viabilizacdo desta
proposta. O primeiro refere-se a valorizacdo critica simultdnea das dimensdes
politica e técnico-cientifica do planejamento e da gestdo, sem superestimagdo do

peso de nenhum dos polos; o segundo € a selecao de instrumentos de planejamento
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e gestdo afinados com a proposta de mudanca social; o terceiro constitui-se na
critica a racionalidade instrumental por meio da racionalidade comunicativa
Habermasiana’; o quarto é a reflexdo sobre o significado e alcance de termos e
expressdes como “participacdo popular’, cujos conteudos raramente sao
examinados critica e profundamente; o quinto e ultimo desafio é contextualizar o
planejamento nos marcos mais amplos da producao tedrica do conjunto das ciéncias
sociais, inclusive no que diz respeito as teorias do desenvolvimento.

O planejamento e gestdo urbanos defendidos por Souza objetivam contribuir
para uma mudanca social positiva e constituem-se em estratégia para o
desenvolvimento sdcio-espacial.

Convém, portanto, prestar alguns esclarecimentos sobre os pilares que
sustentam esta proposta bem como apresentar as bases que lhe servirdo de
parametro para a certificacdo de que o0s objetivos perseguidos: a melhoria da
qualidade de vida e aumento da justica social sejam, de fato, concretizados.

Coloca-se, inicialmente que a concepcéao de desenvolvimento defendida néo se
vincula exclusivamente ao desenvolvimento econémico difundido no mundo
ocidental. N&o se limita ainda ao desenvolvimento social, mas também ao espacial.
O desenvolvimento para Souza (2002, p. 60-61) é entendido como “mudanca social
positiva”, cujo conteudo deve ser definido considerando “os desejos e expectativas
de grupos sociais concretos, com seus valores culturais proprios e suas
particularidades historico-geograficas”. Para tanto, propde o uso do conceito de
autonomia como principio orientador central para o desenvolvimento sécio-espacial

urbano.

" Para Habermas (1981 apud SOUZA, 2002, p. 38) a racionalidade instrumental orienta a “acéo
estratégica’ em que a linguagem ndo é utilizada para fins de entendimento, mas sim para fins de
dominacdo e cooptacdo. Ja a racionalidade comunicativa ndo se deixa aprisionar por uma analise
acritica da adequacgdo entre meios e fins. Acreditando, portanto, no poder da conversacao
argumentativa em gerar consenso.
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A autonomia colocada pelo autor em questédo € fundamentada pela filosofia
politica de Cornelius Castoriadis, na qual, a democracia € viabilizada pelo projeto da
autonomia, que deve ser considerado sob duas dimensdes: a autonomia individual e
a autonomia coletiva. A autonomia individual “é a capacidade de individuos
particulares de realizarem escolhas em liberdade, com responsabilidade e com
conhecimento de causa” e a autonomia coletiva trata-se do "consciente ou explicito
autogoverno de uma determinada coletividade o que depreende garantias politico-
institucionais, assim como uma possibilidade material efetiva” (SOUZA, 2002, p.
174), refere-se, portanto, as instituicbes e as condicdes materiais.

Contudo, considerando que a autonomia individual depende nédo apenas das
situacOes particulares e psicologicas, mas também politicas e materiais, estas duas
dimensdes constituem-se, entédo, em “dois lados de uma mesma moeda”.

Se por um lado a autonomia individual se relaciona com o principio de
alteridade®, por outro, a autonomia coletiva, em que a justica social é posta, vincula-
se com o principio da igualdade de oportunidades. No entanto, o autor adverte que
“a pretensa oposicdo entre a liberdade individual e a igualdade em um plano coletivo
€, precisamente, uma deformacédo ideoldgica a ser combatida”. (SOUZA, 2002, p.
65)

O autor reconhece-se que o caminho democraticamente mais legitimo para o

alcance de mais justica social e melhor qualidade de vida é

[...] quando os préprios individuos e grupos especificos definem os contetidos
concretos e estabelecem as prioridades com relacdo a isso, podem-se
considerar justica social e qualidade de vida como subordinados a

® A alteridade é aqui entendida como o “direito a diferenca”, em que se incluem percepcdes distintas
das proprias necessidades, e desde que perseguir a satisfacdo dessas necessidades nao fira as
liberdades basicas de outrem”. (SOUZA, 2002, p. 65)
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autonomia individual e coletiva enquanto principio e parametro.
(SOUZA, 2002, p. 66. grifo nosso)

Além da subordinacao da justica social e da qualidade de vida a autonomia
individual e coletiva, estes dois parametros gerais ndo podem ser tomados
isoladamente sob pena de se tornarem insuficientes para avaliacdes e estratégias
de desenvolvimento sécio-espacial.

Isto posto, Souza (2002) entende que justica social e qualidade de vida sao
parametros gerais abstratos, logo, de dificil mensuracdo e ainda estédo vinculados a
diferentes esferas (justica social a esfera publica e qualidade de vida a esfera
privada). Sendo assim, recomenda 0 uso de “parametros subordinados particulares”
para facilitar a sua operacionalizagao.

Cita como exemplos de parametros subordinados particulares ligados a justica
social, “o nivel de segregacéo residencial, o grau de desigualdade s6cio-econémica
e 0 grau de oportunidade para participacao cidada direta em processos decisérios
importantes”, e a qualidade de vida seria a “satisfagcdo individual no que se refere a
educacdo, saude e a moradia”. (SOUZA, 2002, p. 67)

Vé-se, com isso, que a sociedade autbnoma pretendida na visdo castoriadiana
difere da sociedade “perfeita” preconizada por marxistas (sociedade comunista) ou
da sociedade harmonica sem poder e conflito idealizada pelos anarquistas. Na
sociedade autdonoma, “a separagéo institucionalizada entre dirigentes e dirigidos foi
abolida, com isso dando-se a oportunidade de surgimento de uma esfera publica
dotada de vitalidade e animada por cidadaos conscientes, responsaveis e
participantes” (SOUZA, 2002, p. 175).

A acdo comunicativa proposta por Habermas (1981, apud SOUZA, 2002, 38-
39), conforme mencionado anteriormente, €, pois o caminho para "acordos

voluntarios em nome da cooperacdo”, em que orienta o “entendimento por meio da
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comunicacdo em que deve prevalecer o melhor argumento”. Assim, acredita-se na
possibilidade de reconciliar diferencas.

Na sociedade autbnoma, o poder e o conflito estardo sempre presentes,
permitindo que a sociedade seja, permanentemente, reinventada. Desse modo,

Castoriadis conclui que,

[...] uma sociedade justa ndo é uma sociedade que adotou leis justas para
sempre. Uma sociedade justa é uma sociedade onde a questdo da justica
permanece constantemente aberta, ou seja, onde existe sempre a
possibilidade socialmente efetiva de interrogacdo sobre a lei e sobre o
fundamento da lei. Eis ai uma outra maneira de dizer que ela esta
constantemente no movimento de sua auto-instituicdo explicita.
(CASTORIADIS, 1983, p.33 apud SOUZA, 2002, p. 175)

O desenvolvimento soécio-espacial €, entdo, um “infindavel processo de busca
do justo e do melhor em matéria de instituicdes e relagdes sociais” (SOUZA, 2002, p.
186), ou seja, a busca pela mudanca social positiva, tendo o planejamento e a
gestdo como estratégias centrais.

Por ultimo, deve-se colocar que, a propoésito das diferentes concepcdes de
planejamento e gestdo aqui explicitados, a idéia de planejamento e gestao urbanos
nos moldes propostos por Souza, orientara as analises acerca da habitacdo popular
e da producdo sdcio-espacial, aqui tomados para estudo. Deve-se advertir mais uma
vez que a discussao do planejamento e da gestdo € apenas uma das vertentes
desta analise, tendo em vista que a habitacao popular ndo se realiza exclusivamente
pelo planejamento e gestdo publicos estatais. Ao contrario, em Vitdria da Conquista,
como veremos adiante as ocupacfes urbanas, sobretudo na década de 1980, é a

alternativa encontrada pela populagcao para o problema de moradia.
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1.3 A producio da Habitacio Popular.

A producéo da habitagdo popular para os trabalhadores foi tratada desde

Engels em 1945 em sua obra “A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra”

qguando denunciava as implicacdes da revolucéo industrial na Inglaterra na producao

do espaco da habitacdo popular nas cidades inglesas, mostrando a intensa

segregacdo e exclusdo socio-espacial que se revelava na distingdo clara entre as

areas ocupadas pela burguesia e as areas ocupadas pelo proletariado. Nesta época,

Londres possuia 2,5 milhdes de habitantes®’. Seus relatos evidenciam que a

passagem da manufatura para a grande industria € marcada pela “pendria da

habitacdo” (as vivendas na Inglaterra, as casernas em Paris, Viena etc).

A sua analise apontava que o problema da habitacdo era resultante da forma

burguesa de sociedade, o que pode ser constatado nesta sintese:

[...] uma sociedade n&o pode existir sem crise de habitacdo, quando a
grande massa dos trabalhadores dispbe exclusivamente apenas do seu
salério, quer dizer, da soma de meios indispensaveis a sua reproducéao;
guando novos melhoramentos mecéanicos, tiram incessantemente trabalho
a grandes massas de operarios; quando crises industriais violentas e
ciclicas determinam, por um lado, a existéncia de um importante
contingente de reserva de desempregados e, por outro, langam
momentaneamente para a rua a grande massa dos trabalhadores; quando
estes sdo amontoados nas grandes cidades e isto a um ritmo mais rapido
gue o da construcdo de habitacdes nas circunstancias actuais e quando
aparecem sempre inquilinos, mesmo para os pardieiros mais ignobeis;
guando, enfim, o proprietario de uma casa, na sua qualidade de capitalista,
tem ndo s6 o direito, mas também, em certa medida, gracas a
concorréncia, o dever de retirar da sua casa, sem escripulos, as rendas
mais elevadas possivel. Numa tal sociedade, a crise da habitagdo nao é
um acaso, € uma instituicdo necesséria; ela s6 pode ser eliminada, tal
como as suas repercussdes para a saude, etc, se toda a ordem social de
gue ela decorre for completamente transformada. (ENGELS, 1887, p. 48-
49)

° In: Souza, 2000, p. 26
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Nessa perspectiva, acreditava que s6 o proletariado vitorioso poderia por fim a
este quadro de degradacdo em que se encontrava a habitacdo e os outros
problemas sociais.

Mais tarde assistimos algumas acdes do Estado no sentido de “resolver” os
problemas urbanos, dentre eles o da habitacdo, a exemplo do planejamento urbano
de Haussmann®®, cujo objetivo era abrir longas avenidas, construir espacos grandes
e luxuosos e, com isso, construir a cidade do luxo. Este modelo foi difundido nos
grandes centros urbanos da Europa. Contudo, a observacdo de Engels sobre a
aplicacdo do planejamento de Haussmann na cidade de Manchester na Inglaterra
em 1884, ndo é muito alentadora: “as ruelas e os becos mais escandalosos
desaparecem e a burguesia glorifica-se altamente com esse imenso sucesso, mas
ruelas e becos ressurgem imediatamente noutro lado e muitas vezes na vizinhanca
imediata” (1887, p. 75). E ainda acrescenta: “os focos de epidemias, as caves mais
imundas, nas quais noite apds noite 0 modo de producdo capitalista encerra 0s
nossos trabalhadores, ndo sdo eliminados, mas simplesmente [...] deslocados!”
(1887, p. 77).

Lefébvre (1970-2002, p. 104) considera que o urbanismo haussmaniano
significou a “estripacdo de Paris de acordo com uma estratégia, expulsdo do
proletariado para a periferia, invencdo simultanea do sublrbio e do habitat,
aburguesamento, como despovoamento e apodrecimento dos centros”. E importante
destacar que Lefébvre faz uma distincéo clara entre o habitar e o habitat. Para ele, o
tratamento dispensado a habitagcdo para os trabalhadores reduziu o habitar em
habitat, no qual restringe os seres humanos a atos elementares como comer, dormir

e reproduzir-se. A casa significa abrigo e ndo habitacdo. Desse modo, sdo negados

19 Haussmann era Prefeito de Paris de 1853 a 18609.
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aos trabalhadores o direito ao urbano, a vida urbana. Abre-se um paréntese para
dizer que esta nocdo de habitacdo tem sido distorcida ainda hoje, sobretudo, em
projetos arquitetdbnicos e urbanistas os quais reduzem o conceito de habitacdo ao
abrigo, negando o direito a cidade. O desgaste do conceito levou, em muitos casos,
a sua substituicdo pelo de moradia o qual envolve ndo apenas 0 acesso a casa, mas
também o direito ao urbano, a cidade. Entretanto, ndo € essa a opcao que se faz
nesta pesquisa, 0 conceito de habitacdo proposto por Lefebvre € mantido, pois
entende-se que ja continha a nocdo de moradia hoje proposta e, nesses termos,
habitacdo e moradia sdo aqui tratados como sindnimos. Para fechar o paréntese,
reafirma-se que o problema néo residia no conceito de habitacdo em si, mas, no uso
que se fez dele.

Voltando ao periodo de vigéncia do urbanismo haussmaniano, observa-se que
ele antecipa o que iria se estabelecer posteriormente com o planejamento urbano
moderno que teve como maior expoente Le Corbusier e o seu “urbanismo
demolidor”.

As estratégias de intervencdo na habitacdo popular até entdo apresentadas,
fazem com que a sua histéria se confunda com a historia do planejamento urbano
que tinha como um de seus principais problemas a crise habitacional nas grandes
cidades.

Ja no século XX, a nova configuracdo do espaco da habitacdo’ exige uma
série de mudancas, sendo possivel identificar trés grandes tendéncias: a

privatizacdo das habitacbes em que propunha a abolicdo dos aluguéis pela

1 Segundo Souza (2000), essa nova configuracdo é resultante dos novos regulamentos normativos
de uso e ocupacéao do solo urbano bem como das exigéncias sanitarias para as habitacdes.
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transformacédo de cada trabalhador em proprietario de sua habitacdo’?, estimulando
a “casa propria”, que iria se transformar num mercado rentavel, o imobiliario; a
separacao entre o0 espaco residencial e o espaco do trabalho, antes superpostos nas
workhouses; e a desconcentracdo espacial gerando a suburbanizacdo e,
conseglentemente, o “isolamento da moradia no espaco urbano”.

Esta ultima, com o avanco cientifico e tecnolégico permitiria maior facilidade na
circulacdo de mercadorias e pessoas no espaco urbano, a exemplo do uso do
automovel para os deslocamentos. Entretanto, € necessario dizer que os avangos
tecnolégicos bem como os equipamentos e servicos urbanos coletivos teréo
acessibilidade restrita como veremos adiante.

Ao analisar essas tendéncias socio-espaciais, Souza (2000) acredita que estas
foram responsaveis pela moldagem do “espaco construido preexistente e do sitio
natural dos arrabaldes, fazendo emergir outras configuracbes habitacionais no
espaco urbano — mais segmentadas e especializadas — consolidando a difusao
fragmentada da apropriacdo privada do solo” (SOUZA, 2000, p. 29). Exemplo disso
sdo as novas formas de moradia como os subdrbios-jardim ou suburbios-
dormitérios™®, presentes nas grandes cidades.

Souza (2000) ao analisar as grandes cidades ocidentais no segundo pés-guerra
quando do processo intenso de migracdes para as areas urbanas e com a

mercantilizacdo capitalista da moradia em que privatiza a habitacdo, constata,

[...] a ampliagdo da producéo habitacional para as camadas de renda mais
baixa, com a intervencédo efetiva do Estado, que assume o controle na

12 Engels (1887) ja tinha denunciado este processo, argumentando que a privatizacdo se constituia
numa proposta iluséria, uma falsa solucdo, pois dela decorreria mais exploracéo, ja que os custos de
moradia seriam garantidos pelos préprios trabalhadores.

'3 Estudo mais aprofundado sobre estas formas de moradia pode ser visto em HALL (1995).
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producdo da chamada ‘habitacdo social’ [...] O Estado do Bem-Estar,
acaba por promover o financiamento da producéo habitacional, bem como
assume a produ¢do dos chamados bens de consumo coletivo — infra-
estrutura, transporte, equipamentos comunitarios etc. [...] A intervencédo
publica, através da provisédo de ‘habitacéo social’, desempenhara um papel
fundamental em relacdo aos persistentes déficits de habitacdo. (SOUZA,
2000, p. 31)

No Brasil, a intervengéo publica estatal, apesar das tentativas com os Institutos
de Aposentadoria e Previdéncia (IAP’s), criados nos anos trinta e com a criacdo da
Fundacdo da Casa Popular (FCP) (Decreto Lei n°. 9.218 de 01/05/46) se da,
efetivamente com a implantacdo de programas e projetos para a habitagdo social
executadas pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) (Lei n°. 4.380/64) com o
objetivo de orientar e disciplinar os Sistemas Financeiros da Habitacdo e
Saneamento, visando a promog¢ao da constru¢do e aquisicdo da casa prépria. Esta
forma de atuacdo do Estado desperta o interesse da industria de construgéo e do
setor de financiamento pela politica de habitacdo popular produzindo unidades
habitacionais por meio das Companhias de Habitacgdo (COHAB’s) e das
Cooperativas para Construcdo de Habitagdo Popular INOCOOP’s).

Todavia, a partir dos anos 70, as crises do capitalismo em ambito mundial e o
crescente déficit publico enfraquecem o modelo de welfare state e, assim, vé-se a
modificacdo do papel do Estado nas relacGes de producdo e na politica urbana.
Desse modo, o novo papel do Estado repercutirA na habitacdo popular e,
consequentemente, na configuracdo espacial urbana. O sistema financeiro, diante
dos indices de acirramento da pobreza, tornou-se inviavel dentre outras coisas pela
incompatibilidade da renda e pelos custos de producdo, demonstrados no aumento
da inadimpléncia dos mutuarios.

Conforme Souza, no Brasil, este quadro se traduz pela
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[...] “periferizacdo” das populacbes mais pobres, seja aquelas de
baixissima renda, confinadas em favelas e loteamentos irregulares e
clandestinos, seja aquelas de renda um pouco superior, que passaram a
morar nos conjuntos do BNH. As areas centrais e arredores imediatos,
ocupados pelas camadas de renda mais alta, fruto dos sucessivos
loteamentos formais implantados a pa
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com os direitos a saude e educacdo. Embora, na prética, o tratamento dispensado a
habitacdo popular ainda faz com que grande parte dos trabalhadores ndo tenham
outra alternativa de acesso a habitacdo que ndo a auto construcdo, muitas vezes,
em terrenos urbanos ocupados e onde 0s equipamentos e servicos urbanos
coletivos sao inexistentes ou precarios. Isto revela um cenario de segregacdo em
que torna-se evidente a luta pelo direito & cidade, ao urbano™*,

Como a segregacao socio-espacial sera alvo de analises ao longo desse
trabalho, considera-se importante fazer, desde agora, alguns esclarecimentos.

Com a cidade inteira submetida ao valor de troca e a casa transformada em
mercadoria, a habitacdo se revela como a forma mais expressiva das diferenciacdes
de classe no espaco, expondo a fragmentacdo espacial urbana responsavel pela
segregacao.

Para Carlos,

[...] a segregacdo se apodia na existéncia da propriedade privada do solo
urbano, que diferencia 0 acesso do cidaddo a moradia, e enquanto
fragmentacdo dos elementos da préatica s6cio espacial urbana [...] Nessa
condicao a segregacdo € a negacao do urbano e da vida urbana. (CARLOS,
2004, p.120-121)

A idéia de segregacdo acima exposta revela processos diferenciados e
justapostos e, as préticas espaciais mostram formas variadas de segregacdo: a
espontanea, a programada e a mercantilista’>. A primeira refere-se a “estratégia de

classes” que, com renda diferenciada distribuem-se de forma desigual no espaco, a

 Entende-se que o direito & cidade, ao urbano extrapola o direito ao lote ou a casa, é preciso garantir
0 acesso ao entorno, ao lazer, aos equipamentos e servicos urbanos coletivos, infra-estrutura e
saneamento basico, a saude, educacgdo, dentre outros. Portanto, corrobora-se com 0s principios
tedricos de Henri Lefébvre em respeito ao direito a cidade.

'° Esta idéia esta fundamentada na teoria de Henri Lefébvre.



54

segunda esta ligada as “intervencbes do Estado cujas politicas publicas estédo
orientadas pela reproducao capitalista” e, a terceira, realiza-se quando o solo urbano
transforma-se em mercadoria, imperando a “racionalidade da propriedade privada”.

Ramos (2003, p. 138-140) também apresenta algumas teses sobre a
segregacao socio-espacial, dentre elas destaca-se: a) considera que € resultado
“das relacbes sociais capitalistas, ao produzir um acesso desigual aos meios de
producdo, circulacdo e troca da riqgueza social’; b) que se realiza com a
“hierarquizacdo na distribuicdo dos grupos sociais ou “categorias sociais” nos
espacos territoriais do municipio, decorrente de sua maior ou menor capacidade de
acesso as areas residenciais mais nobres, portadoras de equipamentos publicos e
privados”; ¢) que a estrutura dos equipamentos sdo melhores onde “habitam as
fracbes mais ‘bem posicionadas’ nas relacdes sociais de producao, fracos do capital
monopolista e do grande, médio e pequeno capital, camadas médias e fracdes de
nivel superior e médio das classes trabalhadoras”, d) que a dinamica de
“estruturacdo dos equipamentos infra-estruturais no nivel da producao e reproducéo
do capital e da forca de trabalho, hierarquiza a populacdo a partir de suas
localidades residenciais, provocando [..] um processo de segregacao
socioespacial’; a quinta e Ultima, que “o processo de estruturacdo e organizacao
social dos equipamentos e servigos coletivos pode ser visualizado sob a logica das
infra-estruturas e dos servicos publicos e sob a légica mercantil dos servigos
privados.

Ja a tese defendida por Lojkine (1997) articula a segregacéao a renda fundiaria
do planejamento urbano acreditando que a segregacédo é um fenémeno “produzido
pelos mecanismos de formacdo dos precos do solo, estes por sua vez,

determinados [...] pela nova divisdo social e espacial do trabalho” (LOJKINE, 1997,
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p.188). Por isso, o autor distingue trés tipos de segregacdo: a) “Oposicdo entre o
centro, onde o preco do solo € o mais alto, e a periferia”. A renda &, pois de acordo
com a localizacao; b) “separacdo crescente entre as zonas e moradias reservadas
as camadas sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia popular’; e c)
esfacelamento generalizado das “fungdes urbanas”, disseminadas em zonas
geograficamente distintas e cada vez mais especializadas” (LOJKINE, 1997, p.189).

Observa-se que as analises apresentadas ndo se excluem, mas se
complementam para o entendimento da segregacao socio-espacial urbana que, em
se tratando do conjunto da populacdo sem nenhuma ou de baixa renda, muitas
vezes, se manifesta sob diferentes prismas: pelo nivel das habitacdes, pela renda,
pela localizac&do, pela acessibilidade fisica e social aos equipamentos e servicos
urbanos coletivos, sendo necessario o uso de diferentes enfoques para a sua
compreensao.

As questbes aqui explicitadas, sobre a producdo socio-espacial, o
planejamento, a gestdo e a habitacdo popular, apontam a necessidade de analisar
0S sujeitos e 0s processos a eles inerentes para compreender a producao soécio-
espacial urbana e, mais especificamente, a producdo da habitacdo popular. Diante
disso, essa discussao sera travada no capitulo seguinte, considerando as diferentes
escalas espaco-temporais, bem como a articulacdo combinada do Estado, da

sociedade civil e do capital.
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Capitulo 2

2 OS SUJEITOS DA PRODUCAO DA HABITACAO POPULAR

A analise dos sujeitos que fazem e refazem o espaco da habitacdo popular,
clarifica as tramas politicas e territoriais engendradas na producdo da habitacéo
popular e que sado processadas em diferentes contextos e escalas. Desse modo, a
avaliacdo dos papéis do Estado, da sociedade civil e do capital nesse processo é
fundamental para se compreender os mecanismos que dao forma, contetudo e
sustentacdo ao espaco da habitacdo popular.

Com esse entendimento, as analises relacionadas ao Estado procuram mostrar
tanto as concepcbes que orientaram e ainda orientam as politicas de habitacéo

popular no Brasil (e, consequentemente, 0 seu planejamento e gestdo), quanto os
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resultados alcancados pelos programas e projetos no combate a crise habitacional
urbana.

Quanto a sociedade civil, a analise levanta as diferentes formas de sua
participacdo na producdo da habitacdo popular, ao longo dos contextos historicos,
tanto no que se refere ao plano da discussao politica, por dentro ou por fora do
Estado, quanto ao plano pratico das a¢des individuais ou coletivas.

Ao analisar o capital e sua relacdo com a producdo da habitacdo popular
destinada as populacées sem nenhuma ou com renda de até dois salarios minimos,
apesar de se reconhecer a insercdo dessa producdo no contexto geral da
acumulacéo capitalista, preocupou-se em evidenciar as especificidades da légica do
capital apresentada para este caso, pois, ao contrario do que normalmente se
verifica na habitacdo para classes sociais mais elevadas, quase sempre se nota a
“auséncia” do grande capital, sobretudo, no que se refere as ocupacfes em areas
publicas, as quais representam quase a totalidade dos casos analisados. Por isso,
procurou-se revelar, prioritariamente, a dimensdo do pequeno capital por meio da
comercializacao ilegal de lotes e aluguel que séo praticados nao pela figura do
loteador ou do agente imobiliario, mas pelos préprios assentados e ocupantes destas
areas.

E necessario pontuar, mais uma vez, que o tratamento em separado dos
sujeitos cumpre propdsitos, exclusivamente, analiticos. Na realidade, estes sujeitos
se constituem e atuam, muitas vezes, de forma articulada e combinada,
estabelecendo uma relacdo bastante complexa com a producdo sécio-espacial,

como veremos adiante.
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2.1 O Estado e a producio da habitagdo popular.

No Brasil, a trajetéria da Politica Nacional de Habitacdo é marcada por
diferentes concepcfes e estratégias de intervencdo sem, no entanto, resolver o
problema da moradia, especialmente, para a populacdo de baixa renda. Em 2004, o
SNIU estimou um déficit habitacional de 7,2 milhdes, com mais de 10 milhdes de
domicilios com problemas de infra-estrutura, mostrando que a divida social brasileira
com a habitacéo popular € bastante significativa, especialmente com a populacéao de
até trés salarios minimos que corresponde a 92% do total do déficit habitacional
brasileiro.

Segundo Souza (2000, p.44) as primeiras iniciativas do Governo Federal no
enfrentamento do problema da habitacdo social “ocorreram por meio dos Institutos
de Aposentadoria e Previdéncia (IAP’s), criados nos anos trinta, através das
carteiras prediais para cada categoria profissional (operariado e funcionérios
publicos)”, contudo, as suas ac¢fes limitavam-se exclusivamente aos associados.
Posteriormente, em 1946, é criada a Fundac¢édo da Casa Popular (FCP), (Decreto Lei
n°. 9.218 de 01/05/46) cuja politica ndo obteve éxito tendo em vista que a falta de
recursos e as regras impostas para o financiamento reduziram a sua atuacdo a
alguns Estados da federagcdo e comprometeram a producdo de unidades
habitacionais™®.

A reestruturacdo produtiva do capital traz em seu bojo uma série de

® Segundo Bonduki (1998-99, p. 115), a Fundacdo da Casa Popular produziu 143 conjuntos
habitacionais com 18.132 unidades enquanto que os institutos viabilizaram, no mesmo periodo,
123.995 unidades habitacionais além do financiamento de milhares de apartamentos para a classe
média.
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desafios como o intenso fluxo migratério no sentido campo-cidade, o assalariamento
urbano, o agravamento das desigualdades sociais, a especulacado imobiliaria, a
precariedade da infra-estrutura e do saneamento basico — corticos, favelas, dentre
outros, e fazem reacender o debate sobre a habitacdo popular e o direito a moradia.

Sobre isso, Souza pondera que,

As grandes mudanc¢as econdmicas e politicas implicaram, também, uma nova
ordem socioespacial e novas fungdes para o Estado, no urbano, que passa a
interagir com os segmentos capitalistas, industrial e imobiliario, e com um
contingente de populagado maior, mais concentrado e diversificado. (SOUZA,
2000, p. 45)

O Estado brasileiro que se instala com o golpe de 64 e, no contexto acima
esbocado, institucionaliza a Politica de Habitacdo Popular com a criagdo do BNH (Lei
n°. 4.380/64) com competéncia federal para orientar, disciplinar e controlar a nova
politica de habitacdo mais estruturada do ponto de vista institucional, com a presenca
de um Sistema de Financiamento para captacéo de recursos, do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigco (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE) o que permitiu uma arrecadagdo de montante significativo para o
investimento na habitacéo.

Assim, séo criados e operacionalizados programas que definiram as diretrizes
gerais para a sua implementacao de maneira descentralizada (embora dependentes
das diretrizes centrais), por 6rgdos executivos, com uma agenda de redistribuicao
por meio de uma rede de agéncias estaduais.

Na Bahia, o Unico agente do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) foi a

URBIS, criada em 1965 (Lei n° 2.114/65) com vistas a operacionalizar a politica



60

habitacional do Governo do Estado, atuando na construcdo de conjuntos
habitacionais para familias de até trés salarios minimos, na capital e no interior.

Na década de 1980, a URBIS diversifica a sua atuacao e firma convénios com
prefeituras para executar obras de urbanizacdo. Em Vitéria da Conquista, foram
construidos os conjuntos habitacionais: do BNH, da URBIS (I, II, III, IV, V e VI) e os
INOCOOP’s | e ll.

Na pratica, segundo Souza (2000) a operacionalizacdo da Politica Nacional de

Habitac&o funcionava da seguinte forma:

A producéo para as classes de renda mais alta foi intermediada pelos bancos
privados, que financiavam diretamente as empresas incorporadoras e, finda a
construcdo, repassavam os financiamentos de logo prazo para 0os mutuarios
finais. Em relacdo as familias de renda mais baixa, o sistema funcionava
através de empresas publicas, as COHAB’s locais, responsaveis,
basicamente, pela producdo de habitagGes para as faixas entre 3 SM até 5
SM, e os INOCOOP’s, para faixas até 12 SM, nesses casos, construindo-se
através de empreiteiras. Estavam excluidas, portanto, as familias que nao
dispunham de renda minima ou comprovacao de renda. Assim, montada
sobre um sistema que privilegiou os agentes financeiros, incorporadores e
empreiteiros, essa politica habitacional dinamizou amplamente o setor de
construgéo civil, uma vez que os financiamentos foram dirigidos diretamente
ao produtor. (2000, p. 45)

Além disso, € importante ressaltar que a politica de habitacdo proposta pelo
BNH se baseava no planejamento racionalista e tecnicista, abordado no capitulo
anterior, e, portanto, ndo permitia o acesso da populacdo sem rendimentos ou de
baixa renda, bem como nado atendia as necessidades da populacdo, produzindo um

modelo de urbanizacdo sem urbanidade®’.
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O BNH, diante dos problemas apresentados, tornou-se inviavel, sendo extinto
em agosto de 1986, tendo em vista a incompatibilidade entre os custos de producéo
e a renda, demonstrada, principalmente, pelo aumento da inadimpléncia dos
mutuarios. Outros problemas apontados a politica do BNH referem-se a intensa
centralizacao das acdes e uniformidade das solu¢des no territorio nacional.

Ao analisar o periodo de vigéncia do BNH (64/86), Azevedo (1988) apresenta
dados quantitativos de seu desempenho em que mostram que foram produzidas 4,5
milhdes de unidades, representando cerca de 25% do parque imobiliario brasileiro
para o periodo. Apenas 1,5 milhdes de unidades 33,3%, do total geral foram
destinados a populacdo de baixa renda, tendo sido produzidas apenas 250 mil
unidades em programas destinados ao atendimento de rendas entre 1 e 3 salarios
minimos. Estas informacfes revelam que o objetivo principal da criagdo do BNH (que
era o atendimento da populacdo de baixa renda) néo foi atingido.

Por outro lado, ndo se pode acreditar que o problema da habitacdo esta no
desequilibrio entre oferta e demanda de moradia e, portanto, a solu¢do para o déficit
habitacional ndo esta, exclusivamente, na producdo capitalista de unidades

habitacionais. Para Ramos e S&, é necessario compreender que,

O enfrentamento dos “problemas urbanos” requer ndo apenas a destinagéo
de maiores investimentos a construcdo de moradias e de infra-estrutura
béasica, mas transformacgfes que afetem radicalmente o direito “sagrado” da
propriedade fundiaria, marcada no Brasil pela alta concentracdo de terras,
fruto de uma heranca secular. E pela reversdo da base dessa desigualdade,
comecando pela ampliagdo do trabalho “digno”, a terra e aos equipamentos e
servigos urbanos, através da superacdo dos limites impostos pela prépria
I6gica da propriedade privada, que se construira o direito a cidade e a
participacdo democratica na sua gestdo. (RAMOS e SA, 2003, p.160)
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Com a extincdo do BNH, as suas atribuicbes foram transferidas para a Caixa
Econbmica Federal, que, junto com o Sistema Financeiro de Habitacdo passam a ter
sua vinculacao institucional diversas vezes alterada, na estrutura administrativa da
Unido. A politica de habitacéo se articulara institucionalmente ora com o Ministério do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, ora com o Ministério da Fazenda®®.

Muitos pesquisadores avaliam que esta indefinicho de politicas e funcdes
habitacionais, caracterizada pela desarticulacdo progressiva da instancia federal;
pela fragmentacao institucional; pela perda da capacidade decisoéria e pela reducao
significativa dos recursos disponibilizados para investimento na area, criou um hiato
na politica de habitacdo popular e, consequentemente, provocou um agravamento da
questdo da moradia em todo o pais.

E necessario ponderar que este novo formato coincide com a implementac&o
do modelo de Estado minimo (embora ai resida um paradoxo, pois € minimo quando
se trata das despesas para atender as necessidades dos trabalhadores e forte para
aderir as propostas de grupos econdmicos internacionais), subsidiado pela ideologia
neoliberal em que propde novas fungcdes para o Estado, sobretudo, no que se refere
a promocdo do bem estar social, as quais priorizam ainda mais a reproducdo do
capital em suas novas exigéncias. Para Muller (1998) a crise social instalada com as
novas funcdes do Estado, motiva o surgimento das denominadas politicas publicas
como “mediadoras entre o Estado e a sociedade civil”.

Desse modo, as politicas publicas figuram no momento em que se instala a
crise do Estado do bem estar social e o poder publico local é levado a pensar na

“partiiha do poder” por meio das novas formas de gestdo administrativa,

'® Maiores detalhes sobre as alteracdes na estrutura institucional ver Politica Nacional de Habitacdo
publicada no Cadernos Mcidades, 2004 ou no site: www.cidades.gov.br
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consideradas mais participativas e democraticas, caracterizadas pelas parcerias
publicas e privadas e pela insercao da sociedade civil nos processos decisorios.

A elaboracdo da Constituicdo de 1988 foi marcada pelo confronto entre as
forcas sociais na defesa pela descentralizacdo politico-administrativa e 0s grupos
politicos hegemonicos na defesa da heranca centralizadora do Governo Federal. A
descentralizacdo politico-administrativa sai vitoriosa e assiste-se a um processo de
redefinicdo dos papéis do Estado em todas as esferas de governo.

Para o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),

[...] a reforma do Estado apresenta como uma de suas caracteristicas mais
comuns e marcantes a descentralizacdo fiscal e financeira [...] a participagéo
crescente dos niveis de governo intermediarios e/ou locais na geragédo e
alocacéo dos recursos publicos e, principalmente, na tomada de decisdes das
ac6es governamentais. (IPEA, 1996, p.5)

Ao analisar a crise do Estado brasileiro, Santana e Santana (1999) também
observam que ocorre “um redirecionamento das acfes publicas para as esferas
locais transferindo para os municipios a responsabilidade pelas politicas capazes de
reverter a crise social e melhorar as condi¢cdes de vida da populagcéo” (1999, p. 66).
Esse redirecionamento das ac¢des publicas faz com que os desafios se mostrem com
maior intensidade na escala municipal. Isso se justifica por um lado, pelo contato
mais direto com a populacao e, por outro, pelo fato do processo de descentralizacéo
administrativa exigir uma nova forma de gestdo em que haja maior envolvimento dos
atores sociais nos processos decisorios. Fischer, ao analisar o comportamento do

poder local, nesta conjuntura, assinala que:
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Revalorizado, fetichizado e, principalmente, fragmentado e reconfigurado, o
poder local é visto de multiplas formas e é sujeito de agendas de pesquisa
ancoradas em correntes de pensamento que exploram tanto o0 movimento e
tensBes quanto a procura por modelos que prometem estabilidade e melhor
gestdo. A andlise dos poderes locais remete as relagdes de forca, por meio
das quais se processam aliancas e conflitos entre os atores sociais, bem
como a formacéo de identidades e praticas de gestao especificas. (FISCHER,
2002, p.13, grifo do autor)

Retomando a Politica Nacional de Habitacdo, € com o modelo institucional,
adotado pela Secretaria Especial de Habitacdo e Acdo Comunitéria (SEAC), sob a
competéncia do Ministério do Interior (no qual privilegia a iniciativa de Estados e
Municipios, dando-lhes mais autonomia), que a descentralizacdo desta politica de
fato se viabiliza.

Nos anos 90 sob o governo de Fernando Collor, € criado o Plano de Acéo
Imediata para a Habitacdo (PAIH), mas o quadro institucional da politica de
habitacdo permanecerd o mesmo, embora alguns analistas defendam que houve um
acirramento do problema e uma banalizacdo da politica, restando as mesmas
expressdes dos componentes que marcaram o governo de Collor. (AZEVEDO, 1996,
p. 84) Com Itamar Franco na Presidéncia da Republica, sob a forte pressao popular
gque marcou este periodo sdo lancados os programas Habitar Brasil e Morar
Municipio, com recursos do Orcamento e do Imposto Provisério sobre
Movimentacdes Financeiras (IPMF).

No cenario baiano, no final da década de 1990 € decretada a liquidacdo da
URBIS passando as suas fun¢des para a Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (CONDER). Segundo publicacdo da Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI), mesmo com a atuacdo da URBIS, hoje,

CONDER a Bahia possui o maior déficit habitacional do Nordeste (concentrando 22%
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deste) e um dos maiores do pais. A tabela 1 mostra a estimativa do déficit brasileiro,

nordestino e baiano segundo a situacao de residéncia.

TABELA 1 - ESTIMATIVA DE DEFICIT HABITACIONAL (BRASIL,
NORDESTE E BAHIA) — 2000.

ESTIMATIVA DE DEFICIT TOTAL URBANO RURAL
HABITACIONAL - 2000 GERAL (EM (%) (%)
MIL)
Brasil 6.657 81,3 18,7
Nordeste 2.632 65,7 34,3
Bahia 581 68,2 31,8

Fonte: IBGE - Censo Demografico -2000; Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD) — 1999 e
Fundacgé&o Jodo Pinheiro - 2000 e SNIU — 2000.

Observa-se que o Nordeste e a Bahia apesar de concentrarem o déficit
habitacional no espaco urbano, apresentam uma meédia superior a brasileira no que
se refere ao déficit rural. Isto pode ser explicado pelo grande contingente
populacional e pela concentragdo significativa da pobreza em areas rurais
nordestinas e baianas.

Em Vitdria da Conquista, também se manifestara o problema da moradia.
Mesmo com as a¢Bes do BNH que criou conjuntos habitacionais como o BNH, os
INOCOOP’s e as URBIS e, mesmo antes da liquidacdo da URBIS em 1998, observa-
se desde meados da década de 1980, ocupacbes no espaco urbano e as
insatisfacbes com o Sistema Financeiro de Habitacdo. Isto pode ser confirmado com
0s pronunciamentos de vereadores e representantes populares na tribuna livre da
Camara de Vereadores desde 1990, a exemplo do pronunciamento do vereador
Yvonilton Gongalves, na sesséo do dia 03/04/1990, “O sistema habitacional vem para
financiar casas para pessoas que tem renda, ficando as pessoas carentes sem

moradia o problema é grave [...]". Registra-se, no periodo entre 1980 a 1995 vérias
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ocupacdes a exemplo da Santa Cruz (1988), Bruno Bacelar (1988), Vila Unido
(1987), Alto da Boa Vista (1988), Santa Helena (1989), Kadija — ao lado do cemitério
(1989), Lagoa do Jurema (1995), José Machado Costa (1992), Santa Terezinha
(1984), Paulo Rocha (1992), Conveima | (1991), Conveima Il - Copacabana Il (1994)
e Ipanema (1980). A inexisténcia de registro sobre o ano de criagcdo dessas
ocupacdes, bem como a forma diferenciada como foram produzidas'®, ndo nos
permite uma maior exatiddo nas datas de criagdo. Tomou-se como referéncia a
informac&o de moradores mais antigos.

Em 1991, no plano municipal € criado pela Prefeitura, por meio da Secretaria
de Desenvolvimento Social e Coordenacdo de Habitacdo Popular, o Programa
Municipal de Habitacdo Popular (PMHP), Lei n°. 570/91, cujo objetivo esta expresso
em seu Art. 2°. “reduzir, no municipio, o déficit habitacional atendendo principalmente
aos cidadaos em condicdes adversas como: | — do desemprego; Il — do subemprego
e lll — do emprego de baixa renda”.

Este Programa é criado na administracdo do Prefeito Murilo Marmore do
Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) e causou grande expectativa
para a sociedade e para o0 Legislativo Municipal, conforme pronunciamento do
vereador Edivaldo Ferreira, na sessdo do dia 25/06/91: “as invasfes em Conquista
chegara (sic) ao fim com a criacdo do Projeto de Habitacdo Popular, votado pela
casa e sancionado pelo Prefeito onde ird se evitar os oportunistas”.

Na opinido de Lima (1997), no entanto,

[...] a aprovacao da lei 570/91, foi alardeada pelo Poder Executivo Municipal
conquistense como a solugcdo para os problemas habitacionais para aqueles
que ndo tinham moradia [...]. No entanto, o que pode ser observado € que na

% Como dito anteriormente, nem todas as ocupacdes foram criadas pela organizacéo coletiva. Em
alguns casos, aconteceram de forma individualizada, em que cada morador, vendo a experiéncia
“bem sucedida” do outro, resolveu também construir na area publica.
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verdade ndo ocorreram mudangas significativas na politica habitacional [...].
[...] do ponto de vista politico o referido Programa tem tido um grande
significado na promoc¢éo da desmobilizacdo dos “sem teto”. A cada tentativa
de ocupacao coletiva de terra urbana que foi feita a partir de 1992 [...] um
funcionario da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social vai para a
area com a missdo de convencer os ocupantes de terra a se dirigirem ao
setor competente [...] preencher uma ficha e aguardar a distribuicdo de lotes
pela Prefeitura Municipal. (LIMA, 1997, p. 91)

O Programa até a administracéo seguinte em 1997, com o Prefeito José Pedral
Sampaio, também do PMDB se limitou a disponibilizacdo 1.442 lotes e o
reconhecimento, com a cessdo do direito especial de uso, de mais 1.649 lotes
publicos ocupados pelos sem teto, totalizando 3.091 lotes.

A tabela 2 mostra os resultados ja alcancados pelo PMHP, até 2004 e identifica
0s assentamentos que foram instituidos a partir de antigas ocupacdes urbanas.

TABELA 2 — SINTESE GERAL DA DLSTRIBUICAO DE LOTES PELO PROGRAMA
MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR - PMHP (1991-2004).

ASSENTAMENTOS QUANTID LOTES LOTES LOTES
DATA ADE DE ENTREGUES OCUPADOS DISPONIVEIS
LOTES
Alto da Conquistal 1991 213 213 213 0
Alto do Bruno 1992 195 195 195 0
Bacelar
Cidade Modelo 1995 355 355 355 0
Conjunto da Vitéria® 1991 297 297 297 0
Henriqueta Prates 1988 473 473 473 0
Nova CAP 1991 42 42 42 0
Nova Cidade (1°, 2° e 1991/98/2000 550 550 550 0
3° etapas)
Parque da Colina® 1996 310 310 310 0
Recanto das Aguas 1998 474 436 343 38°
Renato Magalh&es® 1992 382 382 382 0
Santa Helena® 1989/1993 429 429 429 0
Ubaldino Gusméo* 1996 18 18 18 0
Vila América 1999 4.515 2.464 1.164 2.051
TOTAL 8.253 6.164 4,771 2.089°
1.355"

Fonte: Coordenacéo de Habitagdo Popular/Secretaria de Desenvolvimento Social (2004)

1 — Ocupagles da década de 1980 que foram reconhecidas, nas datas indicadas, como préprias para assentamentos pelo

PMHP.

2 — Lotes improprios para o uso ou ocupados com horta comunitéria e oficinas.

3 - Cerca de 696 lotes estao disponiveis para servidores publicos municipais tendo em vista Lei aprovada pela Camara de
Vereadores.

4 — Total geral de lotes disponiveis.
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Segundo informacgdes da Coordenacao de Habitacdo Popular, em dezembro de
2004, a demanda pelo programa apresentava 0s seguintes numeros: 4.624
cadastros de familias estavam prontos e 3.039 cadastros de familias estavam em
andamento, perfazendo um total de 7.663 familias sem teto. Os niUmeros mostram
gue a demanda é superior a oferta de lotes pelo PMHP no mesmo periodo.

Como a politica nacional era subsidiada com recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) em quantidade superior a sua disponibilidade
financeira houve um comprometimento da expanséo do financiamento habitacional e
uma suspensao dos recursos, ficando as iniciativas locais, como estas, dependentes
da existéncia de recursos, a fundo perdido, da Uniéo.

Talvez isso justifigue o fato de o municipio ter criado um programa de
financiamento habitacional para a populacdo de até 2 salarios minimos ao inves de
uma politica geral de habitacdo popular. Desse modo, o PMHP tenta resolver o
problema de recursos prevendo a criacdo de um Fundo Municipal de Habitacdo
Popular com o objetivo de criar as condi¢des financeiras e de geréncia dos recursos
destinados ao desenvolvimento das acOes necessarias para a execucao do
programa. Estes recursos viriam conforme Lei n°. 570/91 Art. 14°. incisos de | a IV
dos “repasses de recursos financeiros; doa¢cbes de qualquer natureza; prestacoes
dos mutuarios e dos rendimentos e juros provenientes de aplicacdes financeiras dos
seus recursos”. O municipio cobraria “dos mutuarios, em prestacdes mensais, pelo
sistema de custo publico, os valores dispendidos (sic) na implantacéo de cada Plano
Habitacional” e o valor das prestac6es ndo poderiam ser superior a 5% do salario
minimo vigente e, em casos de desemprego e subemprego este pagamento seria

interrompido sendo retomado quando 0 mutuario estivesse em “atividade produtiva”.
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Entretanto, o Fundo Municipal, na verdade, ndo foi implementado e também
nao se criou um mecanismo de cobranca das prestacdes dos mutuarios. Fato que
comprometeu drasticamente a implantacdo do programa limitando as suas ac¢des ao
cadastramento de familias e distribuicdo de lotes em areas publicas ou adquiridas
pela Prefeitura Municipal para fins de habitacdo popular. O Fundo so foi criado em
2003 com a aprovacao da Lei n° 1.186 em 2003, como veremos mais adiante.

Dos recursos repassados pela Caixa Econémica Federal ao municipio por meio
de empresas incorporadoras registra-se a constru¢cdo de conjuntos habitacionais
como as Vilas Serranas pela Empreendimentos, Construcdo e Saneamento LTDA
(Ecosane), e Morada dos Passaros pela Ciclo Engenharia. O repasse por meio de
cooperativas como o INOCOOP-BASE, resultou na construcdo de conjuntos

habitacionais como: o Morada do Bem Querer (332), Alameda das Acacias (144),
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e 712 s&o ocupados de outra forma?®. Conforme a Fundacdo Jodo Pinheiro o Déficit
Habitacional Béasico?! de Vitéria da Conquista é de 8.653 unidades, sendo 7.274
unidades no espaco urbano e 1.379 unidades no espaco rural. Em contrapartida, a
cidade possui um total de 8.351domicilios vagos, sendo 6.743 na area urbana e
1.608 na zona rural. Esses dados mostram que se os domicilios vagos fossem
ocupados daria para atender quase que a totalidade do déficit apontado e, confirmam
ainda, a intensa especulacao imobiliaria praticada na cidade, revelando a fragilidade
da funcéo social do solo urbano e a imperatividade do valor de troca. A composicéo

do déficit habitacional basico apontado anteriormente € demonstrada na tabela 3:

TABELA 3 - COMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL BASICO. VITORIA DA
CONQUISTA, 2000.

Componentes Domicilios Familias Cémodos Domicilios
do Déficit Improvisados  Conviventes Rusticos
Habitacional
Basico

Total U R Total U R Total U R Total U R

Vitoria da

Conquista 428 186 242 6.625 6.025 600 546 533 13 1.054 530 524
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Apesar dos dados do IBGE e da Fundacao Joao Pinheiro apontarem um déficit
habitacional basico bastante significativo, estima-se que essa realidade é hoje ainda
mais contundente. Se somarmos a demanda levantada pelo PMPH, em final de
2004, de 7.663 familias e a pesquisa de campo realizada em dezembro de 2004 nas
ocupacdes urbanas aqui estudadas onde moram, aproximadamente, 2.000 familias,
teremos um déficit habitacional urbano por incremento e por reposicédo de estoque de
9.663 unidades habitacionais superior a estimativa do IBGE e Fundacdo Jo&o
Pinheiro em 2000, cujo déficit habitacional urbano era de 7.274 unidades. E
importante advertir que o calculo do déficit habitacional é feito considerando as
informacgOes coletadas por domicilios, portanto, possuem limitacbes quanto ao
acesso da populacdo aos equipamentos e servicos urbanos coletivos. Desse modo
nao € possivel estimar o déficit habitacional para além do incremento e reposicéo, ou
seja, para além da casa ou das “quatro paredes”.

Essa sintese do panorama municipal demonstra que 0S municipios se
encontravam sozinhos para enfrentar o problema da habitacdo popular que se
agravava no espaco urbano. Na avaliagdo de Ramos e Sa (2003) os mandatos de
Fernando Henriqgue Cardoso sdo marcados pela auséncia de diretrizes nacionais ou
de instituicbes especificas com essa finalidade, o que releva a reedicdo da “nao-
politica”, comprovada pela postergacéo por quase dez anos do Estatuto da Cidade —
Lei n° 10.257/01. Consideram ainda que a nao formalizagdo das instancias
deliberativas como o Conselho Nacional de Politica Urbana, em que a sociedade civil
organizada poderia intervir, também decorre da “néao-politica” deste governo.

Ainda segundo Ramos e Sa (2003, p. 159), desse momento resultou o

“aparente “vazio institucional” e a “ambiguidade”, agravados pela manipulacéo
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politica do poder, sob a forma clientelista e eleitoreira, prestando-se ao jogo de
interesses de determinados grupos que se alternam em diferentes conjunturas”.

Para enfrentar esse momento de “ndo politica” a Prefeitura Municipal de Vitéria
da Conquista, no governo de Guilnerme Menezes, do Partido dos Trabalhadores
(PT), conseguiu recursos junto ao Banco Mundial, na ordem de R$ 134,5 mil, através
de programas propostos pelo Governo do Estado, a exemplo do Programa Morar
Melhor, implementado em 2000, que construiu por meio de mutirdo e com a
assisténcia técnica da Secretaria de Obras e Urbanismo, 30 unidades habitacionais
no Assentamento Vila América. A forma de gestdo deste programa foi reconhecida
em 2005, como uma das melhores praticas de gestao no nordeste brasileiro.

Outra iniciativa registrada nessa esfera de governo e, sob a administracdo do
PT, é a realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Habitacdo Popular, em maio de
2002, com o tema central, “Habitacdo: politicas publicas e o direito de morar”, tendo
quatro eixos principais para o debate: O Programa Municipal de Habitacdo Popular
regulamentado pela Lei n° 570/91, a regularizacdo fundiaria, a participacdo popular
e a politica de captacdo de recursos. O objetivo da conferéncia era “discutir a
situacdo da habitacdo popular do municipio e definir politicas capazes de garantir o
direito a moradia digna”. Esta conferéncia foi realizada pela Prefeitura Municipal em
parceria com a sociedade civil e movimentos sociais, envolvendo mais de 1.800
pessoas nas 13 (treze) pré-conferéncias que a antecederam. Os resultados e
encaminhamentos desta conferéncia serdo tratados mais adiante. Importa aqui,
reconhecé-la como uma estratégia do governo municipal para se repensar as acoes
na habitacdo popular e, de fato instituir uma politica de habitacdo popular com uma
nova forma de planejamento e gestdo, com a criacdo do Fundo, do Conselho

Municipais de Habitacdo Popular e outras definicbes, que somente serao
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concretizados um ano depois da realizacdo da 12 Conferéncia, com a aprovacéo da
Lei n°. 1.186 em dezembro de 2003, objetivando, em seu Art. 2°. “propiciar a oferta
de condicdes dignas de moradia, a melhoria das unidades habitacionais e a
regularizacdo urbanistica, imobiliaria e fundiaria dos aglomerados de habitacGes
ocupadas por populacdes de baixa renda, assegurando a alocacdo adequada de
espacos, equipamentos e servigos publicos, reduzindo, no Municipio de Vitéria da
Conquista, o déficit habitacional das familias desprovidas de moradia propria, e
contribuindo para a superacao das desigualdades”.

De volta a questdo mais geral, apesar do entendimento de que nao bastam
apenas recursos para resolver o problema da moradia, a inexisténcia de um Fundo
Nacional e Estadual de financiamento da Habitacdo Popular sem duvida dificultou e
ainda dificultam as acdes publicas para enfrentamento do problema. Ao analisarem a
trajetéria da Politica Nacional de Habitacdo Popular, o Ministério das Cidades, criado
em 2003, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, faz um diagnéstico do quadro da

habitacdo no pais e reconhece que,

De fato, o que ocorreu no setor habitacional foi mais fruto de uma
descentralizacdo por auséncia, sem uma reparticdo clara e institucionalizada
de competéncias e responsabilidades, sem que o governo federal definisse
incentivos e alocasse recursos significativos para que os governos dos
estados e municipios pudessem oferecer programas habitacionais de f6lego
para enfrentar o problema. (BRASIL, 2005, p. 12)

A Politica Nacional de Habitagdo proposta pelo atual governo prevé uma nova
alteracdo tanto no modelo institucional - com a criacdo do Ministério das Cidades,

como na concepcgao politica da habitacdo popular evidenciada no texto a seguir:
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A Politica de Habitacao se inscreve dentro da concepgao de desenvolvimento
urbano integrado, no qual a habitagdo ndo se restringe a casa, incorpora o
direito a infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte
coletivo, equipamentos e servicos urbanos e