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‘O espaco é criagdo. Quem cria espago cria 0 que o
preenche. O lugar suscita a coisa e o lugar certo para a
coisa certa. Dai uma ambigtiidade, um mal-entendido, uma
oscilagdo singular. Ou a doenga do espago desculpa as
pessoas, mas acusa as competéncias, ou a doenca das
pessoas num espacgo certo é indesculpavel. O fetichismo do
espaco implica contradicées. Ele ndo resolve o conflito entre
0 USso e a troca, mesmo quando esmaga o uso e o usuario”

Lefebvre, Henri. (1999, p. 146)



AS CIDADES E A MEMORIA 5

Calvino. (2006, p. 30-31)

Em Marilia, o viajante € convidado a visitar a cidade ao mesmo tempo em que
observa uns velhos cartées-postais ilustrados que mostram como esta havia sido: a
praca idéntica, mas com uma galinha no lugar da estagdo de 6nibus, o coreto no
lugar do viaduto, duas mogas com sombrinhas brancas no lugar da fabrica de
explosivos. Para nao decepcionar os habitantes, é necessario que o viajante louve a
cidade dos cartdes-postais e prefira-a a atual, tomando cuidado, porém, em conter
seu pesar em relagdo as mudangas nos limites de regras bem precisas:
reconhecendo que a magnificéncia e a prosperidade da Maurilia metrépole, se
comparada com a velha Maurilia provinciana, ndo restituem uma certa graca
perdida, a qual, todavia, s6 agora pode ser apreciada através dos velhos cartdes-
postais, enquanto antes, em presenca da Maurilia provinciana, ndo se via
absolutamente nada de graciosos, e ver-se-ia ainda menos hoje em dia, se Maurilia
tivesse permanecido como antes, e que, de qualquer modo, a metropole tem este
atrativo adicional — que mediante o que se tornou pode-se recordar com saudades

daquilo que foi.

Evitem dizer que algumas vezes cidades diferentes sucedem-se no mesmo
solo e com 0 mesmo nome, nascem € morrem sem se conhecer, incomunicaveis
entre si. As vezes, os nomes dos habitantes permanecem iguais, e o sotaque das
vozes, e até mesmo os tragos dos rostos; mas os deuses que vivem com 0sS nomes
e nos solos foram embora sem avisar € em seus lugares acomodaram-se deuses
estranhos. E inutil querer saber se estes sdo melhores do que os antigos, dado que
nao existe nenhuma relacéo entre eles, da mesma forma que os velhos cartdes-
postais ndo representam a Maurilia do passado, mas uma outra cidade que por

acaso também se chamava Maurilia.
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RESUMO

Este trabalho analisa as principais implicagdes socioespaciais da (re)producdo do
espaco intra-urbano em Mussurunga e no Bairro da Paz, localizados no entorno da
Avenida Paralela, na Cidade de Salvador/BA, a partir da década de 1970. Priorizou-
se o confrontar entre os planos postulados com o que é vivenciado. Para tanto,
buscou-se apoio tedrico-conceitual através dos pressupostos empreendidos por
autores que discutem a cidade e o fendmeno urbano, a exemplo de Carlos (1994,
2001, 2003, 2004), Lefebvre (1999, 2001) e Souza (2003, 2004), numa abordagem
materialista historica dialética. Como métodos de procedimentos, utilizou-se o
historico que orientou a pesquisa documental; o estatistico, primordial para
computar, tratar e construir graficos e tabelas, a partir das informagbes adquiridas
nos orgaos oficiais e na pesquisa de campo e, o cartografico, que serviu como
elemento de linguagem e de comunicagao, proprios da ciéncia geografica. A analise
proposta possibilitou verificar que a regidao a qual esta inserido o objeto de estudo,
tem o Estado como um dos principais agentes reprodutores do espago desigual e
combinado a partir de a¢des de planejamento que priorizam a produgdo da mais
valia através da apropriacdo do uso do solo urbano aliados aos interesses dos
promotores imobiliarios. Apesar das sucessivas administragdes municipais
investirem em melhoramentos urbanos diversos, que valorizam mais as
propriedades imobiliarias, as populagcdes desses bairros continuam submetidas a
niveis de degradacdo socioespaciais elevados, tirando-lhes boa parte das
possibilidades de melhorias e de superagdo das condi¢bes adversas ligadas a
sobrevivéncia, como ficou demonstrado pelas fases da pesquisa.

Palavras-chave: Cidade, Espaco intra-urbano, (Re)produgdo, Socioespacial,
Planejamento urbano, Gestédo e valor de uso e valor de troca.
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ABSTRACT

This paper analyzes the main socio-spatial implications of (re) the production of the
intra-urban space in Mussurunga and "Bairro da Paz”, a neighborhood on Paralela
Avenue, in the City of Salvador/BA, since the decade of 1970. There was a priority
on the confrontation between the postulated plans and what really happens. Thus,
we searched for a theoretical and conceptual support through the propositions
undertaken by Carlos (1994, 2001, 2003, 2004), Lefebvre (1999, 2001) and Souza (
2003, 2004) in the materialistic dialectic approach. As methods of procedures, the
description that guided the documentary research was used; the statistical, extremely
necessary to register, to treat and to build graphics and tables from the information
acquired in the official agencies and on the field research, and the cartographic,
which served to transpose these information into thematic maps. The proposed
analysis made possible to verify that the region where the object of study is inserted,
has the State as one of the main reproductive agents of the different and combined
space from actions of planning that gave priority to the production of the great value
through the appropriation of the use of the urban ground associated to the interests
of the Real Estate business. Although the successive municipal administrations have
invested on a number of urban improvements that value more the real state
properties, the population of these popular and sub-proletarians areas keep
subjected to great socio-spatial levels of degradation, which significantly diminishes
their possibilities of improvement and overcoming adverse conditions.

Key-words — City, (Re)production, Intra-urban Space, Socio-spatial, Urban Planning,
Management and value of use and value in exchange.
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A cidade contemporanea, apesar de  grandes
transformacgdes, estda mais préoxima da cidade medieval do
que esta ultima da cidade antiga.

Le Goff. (1998, p. 25)

1. INTRODUCAO

A internacionalizagdo da economia mundial, que se desenvolve de maneira
irreversivel, € um processo ao qual as cidades tiveram que se adaptar. Estas
representam a maior manifestagéo da apropriacéo do espacgo pelo homem, originada
através das relagdes entre os processos sociais e politicas publicas. Deste modo, a
(re)producdo dessas relagbes materializam-se no espago e s&o cristalizagdes da

sociedade humana.

O presente trabalho intitulado A (Re)produ¢ao de Mussurunga e do Bairro da
Paz na Avenida Luis Viana Filho (Av. Paralela)1 analisa as principais implicacdes
socioespaciais decorrentes da implantacdo dos planos de desenvolvimento urbano
para a regiao do Salvador, implementados no espaco a partir da década de 1970 até
o0 ano de 2006. A prioridade é confrontar o programa habitacional Estadual de um
lado e as formas de ocupacgao informais tipificadas como “invasdo” que foram
durante as décadas de 1970 e 1980, um fendmeno social de extrema importancia

para a evolucéo urbanistica do pais.

Corréa (2004) salienta que o estudo do processo de (re)produgéo do espago
demanda uma sobreposigao entre os diferentes agentes, os proprietarios dos meios
de producdo externos e internos; os promotores imobiliarios; os proprietarios
fundiarios; o Estado e os grupos sociais excluidos que regem a (re)producao geral
da sociedade. O espacgo torna-se, portanto, palco e objeto de disputas entre esses
agentes que criam estratégias e agdes concretas, contribuindo no fazer, desfazer e

refazer a cidade.

' Em diversos documentos como projetos de estudos, leis e recortes de jornais, encontramos o nhome

da Avenida Luis Viana Filho com a grafia Luis, ora com “s” ora com “z”. Optamos nesse trabalho pela
grafia com “s” obedecendo ao adotado pela Secretaria de Engenharia de Trafego (SET).
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O reflexo destas tensdes e disputas de poder sobre o espaco € materializado
no tecido urbano, definido, neste trabalho, “n&do como realidade acabada, situada,
em relacdo a realidade atual, de maneira recuada no tempo, mas, ao contrario,
como horizonte, como virtualidade iluminadora”, (LEFEBVRE, 1999, p. 28), portanto,
pensar 0 espago intra-urbano como resultado de um plano pode ser um equivoco,
pois a cidade nos remete ao vislumbramento do conturbado, contraditério, cenario

de tensdes, diversidades e disputas.

A necessidade de refletir sobre a (re)producédo do espago urbano na escala
intra-urbana, numa perspectiva socioespacial, nasce das polémicas e posicoes
controvertidas, que o tema suscita. Este, sendo produto do trabalho social,
estabelece a condi¢cao de continuidade da sociedade. Com o tempo, se complexifica
e, com as novas condigdes de comunicabilidade entre os grupos sociais, ultrapassa

o local, tornando-se universal.

Nesse trabalho, a escala intra-urbana permite a apreensdo da realidade a
partir da sistematizagdo de um conjunto de elementos — o plano urbano, a densidade
da populagao, as habitacdes, a produgao, a circulacdo, a moradia, os equipamentos
de servigcos e as categorias sociais — relevantes para a analise em profundidade do
espaco urbano através de uma relagéo entre a vida cotidiana e a cidade (SANTOS,
1989; VILACA, 1998; CAVALCANTI, 1999).

A hipotese deste trabalho esta balizada na concepgao da cidade ser
concebida como uma obra que possui um valor de uso e um valor de troca, produto
da (re)producdo da sociedade, fruto do capitalismo, um espago complexo
multifacetado, impregnado de contradicdes entre as necessidades dos diferentes
agentes que a reproduzem (LEFEBVRE, 2001, p. 4). A (re)producdo de Mussurunga
e do Bairro da Paz ndo foge a regra. E nessa perspectiva que este trabalho se

desenvolve.

Ao adotar a abordagem dialética materialista, na qual o espago € fruto da
contradicdo produzida historicamente no interior da organizagdo socioespacial,
buscou-se analisar as implicagbes da (re)produgdo nos espagos intra-urbanos de
Mussurunga e do Bairro da Paz, localizados a nordeste da Cidade de Salvador, no

ultimo trecho da Av. Paralela, entre o Rio Jaguaribe e a Primeira Roétula do
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Aeroporto Internacional Luis Eduardo Magalhdes, area ocupada por uma populagéo
de média e baixa renda, que ganha grande valorizagado da propriedade fundiaria e
imobiliaria, principalmente a partir da década de 1970, combinando vetores de
intensa modernizagdo com forte segregagcdo socioespacial de forma contraditéria
(Figura 1).

Assim, a anadlise da (re)producdo desses espacgos intra-urbanos torna-se
relevante ao verificar as estratégias de intervencdo dos diferentes agentes
envolvidos que geram novas dinamicas e cicatrizam no espago o jogo de interesses
e de intervengdes econbmicas, o que pode contribuir de forma efetiva para os
debates e reflexbes, ndao sé no meio académico, como também, nas esferas que
(re)produzem o espago de maneira propositiva, além de apresentar as contradigbes

e antagonismos, presentes e34.uces o5es



FIGURA 1 — Localizacdo da Area de Estudo
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1.1. Procedimentos Metodolégicos

Ao estabelecer, como objetivo geral, a andlise da (re)produgdao de
Mussurunga e do Bairro da Paz localizados na Av. Paralela, a partir da década de
1970 até o ano de 2006, com foco nas estratégias e agdes criadas pelos diferentes
agentes para a area de estudo, adota-se, como método de abordagem, o
materialismo historico dialético para a investigagdo do objeto de pesquisa, por
considerar que o mesmo permite identificar as contradi¢ées nas relagbes sociedade-
natureza que constituem o objeto da ciéncia geografica. A escolha se justifica pela
adequacgao da sua concepgao aos objetivos propostos, como salienta Gomes (1991,
p. 31):

A dialética como concepgao e método confirma o continuo movimento da
matéria — apresentada em todas as suas formas, inferiores e superiores —

em sua infinitude e unicidade e define o mundo como um processo
ininterrupto do vir-a-ser, isto &, a transformagéo da prépria matéria.

Nesse sentido, o método dialético possibilita analisar a (re)produg¢éo do objeto
de pesquisa, ndo como uma realidade estatica, mas como algo passivel de
mudangas, a partir dos principios préprios do materialismo dialético, quais sejam a
lei da unicidade e a lei da luta dos contrarios, confirmando, assim, a conexao e a
interdependéncia dos fendbmenos em toda a realidade que se apresenta como um

conjunto integrado de processos dinamicos e contraditorios.

Como procedimento de pesquisa, utilizou-se o método histérico que orientou
a pesquisa documental; apoiado em dados estatisticos importantes para computar,
tratar e construir graficos, quadros e tabelas que acompanham o trabalho, a partir
das informagdes recolhidas nos érgaos oficiais: Prefeitura Municipal do Salvador
(PMS), Companhia de Desenvolvimento Metropolitano de Salvador (CONDER),
Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC), Fundagdo Mario
Leal Ferreira (FMLF), Secretaria do Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente
(SEPLAM), Conselho Regional de Arquitetura (CRA), Secretaria de Terras e
Habitagdo (SETHA), Secretaria Municipal de Transportes Urbanos (SMTU), SET e

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O trabalho de pesquisa em campo e a linguagem cartografica serviram para

sistematizar e comunicar as informacdes, através de mapas tematicos, uma das
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competéncias especificas da ciéncia geografica.

A delimitacdo da poligonal da area de estudo considerou como referéncia os
Setores Censitarios propostos pelo IBGE (2000) e os estudos da PMS, através do
Modelo de uso e ocupagdo do solo para areas adjacentes a Avenida Paralela,

elaborado em 1995, que divide a mesma em trés trechos distintos. (Quadro 1).

Quadro 1 — Modelo de Uso e ocupacdo do solo para areas adjacentes a
Avenida Paralela

Trechos Caracteristicas
1° Apresenta uma ocupacao ja consolidada através de
Pernambués/CAB grandes areas residenciais e de equipamentos de servigos

de grande porte lindeiros a via.

Representa um dos ultimos grandes macigos de terra

2° disponivel para ocupacao, agregando elementos de valor
CAB/Rio Jaguaribe ambiental e paisagistico configurando-se como importante
espaco estruturador da cidade.

3° Apresenta ocupacdes consolidadas por populacgdes de
Rio Jaguaribe/Primeira | baixas e médias rendas denominadas respectivamente de

Rétula do Aeroporto Malvinas ou Bairro da Paz e Mussurunga.

Fonte: Prefeitura Municipal do Salvador — Centro de Planejamento Municipal, Geréncia de
Desenvolvimento Municipal. Area de Protecdo aos Recursos Ambientais da Bacia do Rio
Juaguaribe — APRNJ, Salvador, 1995

Elaboracdo: CORREIA, Marcelo Amorim, 2005.

Os Setores Censitarios correspondem unidades minimas criadas para fins de
controle cadastral da coleta, onde cada setor apresenta variaveis que abrangem
caracteristicas sociais e econdmicas dos domicilios cadastrados. Os espacos da
area de estudo encontram-se nos sub-distritos de Sao Cristévao e de Itapua, onde
Mussurunga possui 36.217 habitantes e o Bairro da Paz 17.436 habitantes,
totalizando 53.653 (Tabela 1).

Tabela 1 — Total populacional de Mussurunga e do Bairro da Paz

Area de Estudo Sub-distrito Cadigo do setor- Populacéo
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quantidade
Mussurunga Sédo Critovéo 23 -30 36.217
Bairro da Paz Itapud 09-14 17.436
Total - - 53.653

Fonte: IBGE. Cadastro de Setores Censitarios. Salvador: IBGE, 2000.
Elaboragdo: CORREIA, Marcelo Amorim, 2007.

Com a poligonal de estudo delimitada, partiu-se para a escolha das variaveis
balizadoras: populacdo residente, renda, anos de estudos, infra-estrutura,
priorizando o sistema viario e o padrao habitacional, uma vez que os mesmos
definem a tipologia da distribuicdo das categorias na area de estudo, confrontadas
sempre com a pesquisa de campo, 0s quais contribuiram para a elaboracdo e
interpretacdo de mapas tematicos, tabelas, quadros e graficos que serviram para a

analise e compreensao da (re)producado de Mussurunga e do Bairro da Paz.

A pesquisa de campo, propriamente dita, desenvolveu-se em dois momentos, a
aplicagdo dos questionarios de carater qualitativo, dividido em duas partes
(Apéndice A): primeira com o perfil daquele que responde e a segunda com as
questdes ativas a pesquisa. Estes foram aplicados ao longo da Av. Paralela,

obedecendo ao seguinte roteiro:

Seis pontos de 6nibus (trés em cada sentido), ao longo da Av. Paralela,
escolhidos aleatoriamente, porém em horarios de pico, durante os dias 10 e 11 de
dezembro de 2005, entre as 06 e 08h, 12 e 14h e 18 e 20h. Em cada ponto, foram
aplicados 15 questionarios, correspondendo a aproximadamente 0,03% da
populacao total da area de estudo (Tabela 1), perfazendo 90. Nessa etapa, o
objetivo especifico era identificar os usos e os habitos dos individuos da pesquisa

que se utilizam da Av. Paralela através do transporte publico (Quadro 2).

Quadro 2 — Locais da pesquisa ao longo da Avenida Paralela: sentidos e
pontos de Onibus
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Iguatemi — Aeroporto Aeroporto — Iguatemi
Supermercado Extra Transbordo de Mussurunga
FTC* FJA**
Parque de Exposicoes Conjunto Amazonas

Elaboragdo: CORREIA, Marcelo Amorim, 2005
*Faculdade de Tecnologia e Ciéncia
**Faculdades Jorge Amado

O segundo momento s&o as visitas de reconhecimento em Mussurunga e no
Bairro da Paz, nos meses de dezembro de 2005, janeiro e fevereiro de 2006,
cujos objetivos especificos estabelecidos pela pesquisa foram os de identificar as
qualidades das variaveis estabelecidas anteriormente, registrar fotograficamente
como apoio importante para o trabalho de gabinete, além de estabelecer contato

direto com o cotidiano das pessoas.

Nesse sentido, tomando como base a populagédo total de Mussurunga e do
Bairro da Paz, citada na Tabela 1, foram aplicados, respectivamente 180 e 90
questionarios (Apéndice B), correspondendo a aproximadamente 0,5% da

populacdo residente em cada area de estudo.

A figura 2 apresenta a metodologia nas duas dimensdes através das quais a

pesquisa se desenvolveu (Figura 2).
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FIGURA 2 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A (RE)PRODUCAO DE MUSSURUNGA E DO BAIRRO DA PAZ NA AVENIDA LUIS VIANA
FILHO (AV. PARALELA)
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Elaboragdo: CORREIA, Marcelo Amorim, 2007.

1.2. Referencial Tedérico-Conceitual

Nesse trabalho, enquanto estratégia basica assumiu-se, deliberadamente,
uma quantidade de autores que desenvolvem teoricamente os aspectos que mais
diretamente abordam o objeto da pesquisa, qual seja o espaco intra-urbano, a partir
dos conceitos estabelecidos e desenvolvidos pelos mesmos como parte do corpus

da ciéncia geografica.

Nesse sentido, para analisar e compreender a (re)producado do espago de
Mussurunga e do Bairro da Paz, buscou-se apoio tedrico-conceitual nas obras de
Carlos — A (re)producao do espaco urbano (1994), Espaco-Tempo na metropole
(2001), A cidade (2003) e O espaco Urbano (2004), Gottdiener — A producao
social do espaco urbano (1997), Lefebvre - A Revolucdo Urbana (1999) e O

direito a cidade (2001), Maricato — Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana
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(2001), Sampaio — Formas Urbanas: cidade-real & cidade-ideal; contribuicdo ao
estudo urbanistico de Salvador (1999), Santos — Pobreza Urbana (1979), A
natureza do espaco (2002) e A urbanizacdo brasileira (2005) e nas de Souza —
ABC do desenvolvimento urbano (2003) e Mudar a Cidade: uma introdugéo

critica ao planejamento e a gestao urbanos (2004).

1.2.1. Esboco tedrico-conceitual
A figura 3 representa o esbo¢o dos teoricos e os conceitos balizadores.

FIGURA 3 — ESBOGO TEORICO-CONCEITUAL

A (RE)PRODUGAO DE MUSSURUNGA E DO BAIRRO DA PAZ NA AVENIDA LUIS VIANA
FILHO (AV. PARALELA)

!

CIDADE, ESPACO INTRA-URBANO

TEORICOS CONCEITOS

CARLOS (1994, 2001, 2003, 2004);
GOTTDIENER (1997);
LEFEBVRE (1999, 2001);
MARICATO (2001);
SAMPAIO (1999);
SANTOS (1979,2002)
SOUZA (2003, 2004).

GESTAO URBANA;
PLANEJAMENTO URBANO;
<4—) | (RE)PRODUCAO SOCIOESPACIAL;
VALOR DE USO/VALOR DE TROCA.

Elaboragdo: CORREIA, Marcelo Amorim, 2007.

1.2.1.1. Cidade e Espaco intra-urbano
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O espaco intra-urbano é o espaco da cidade, é nele que acontece a vida
urbana cotidiana. E muito importante, para compreender o espago urbano ou a
cidade, estudar e analisar a forma urbana e seu crescimento, como subsidios as
politicas de planejamento, assim como o intra-urbano. Villaga (1998) aponta que o
espaco intra-urbano seria o estudo do arranjo intenso dos espagos urbanos. Para
este autor, o estudo das formas €, sem duvida, o estudo do espacgo urbano, sendo

atributos do espago como um todo.

Dito de uma outra maneira, a cidade € a forma, é a cristalizacdo das relagdes
sociais de produgao — expressao - enquanto o espacgo urbano é o conteudo, qual
seja, sao as proprias relagdes sociais e relagdes sociais de produgao estabelecidas
a partir da relagdo sociedade-natureza. Carlos (2003, p. 70) ratifica essa idéia

quando afirma: “Pensar a cidade significa refletir sobre espago urbano”.

Na realidade, ndo existe um espago urbano homogéneo, da forma com é
assumido pelo planejamento racional e tecnocrata, mas - espacgos intra-urbanos -
fragmentados, diversificados, articulados e contraditérios como a propria lei da
dialética nos ensina. No espaco urbano, cada um de seus componentes mantém

relagdes espaciais com os demais, ainda que de intensidade muito variavel.

Nessa perspectiva, Cavalcanti (2001, p. 14), salienta:

[...] a cidade é a forma, é a materializacdo de determinadas relagdes
sociais que se materializam no espago. Porém, ndo se pode fazer uma
separagado absoluta entre espago urbano e cidade, assim como, numa
analise dialética, ndo se pode fazer separagdo absoluta entre forma e
conteudo — ha entre as duas categorias uma relacdo de interdependéncia
dialética.

O homem se apropriando do espaco, transforma-o e passa a dar-lhe um
carater social, este, revelado por uma dialética de espago/tempo. Sendo assim, a
construgdo humana sobre o natural materializa a cidade como um produto historico-
social, composto de sistemas de objetos e sistema de ag¢des. Para Santos (2002),
esses sistemas conjugados permitem transitar do passado ao futuro, mediante a
consideragao do presente. Nesta dimensao, a cidade revela a maneira pela qual se

da a (re)produgao do espaco.

Nesse contexto, a reflexao sobre o espaco intra-urbano transcende a idéia de
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cidade enquanto aglomeragédo de capitais, supera a discussdo da cidade e/ou do
espacgo do capital. A cidade, o espago urbano, assim passa a integrar a paisagem
geografica do capital enquanto parte necessaria de um espacgo social complexo e
pleno de contradicbes que simultaneamente estimula e obstaculariza o
desenvolvimento e a (re)produgéo das relagdes sociais de produgdo em nivel geral,
num movimento de construgdo de novos espacos e destruicao/apropriagdo de

espacos pretéritos.
1.2.1.2. Planejamento e Gestdo Urbana

Etimologicamente o termo planejamento deriva da palavra planejar que
significa projetar, planificar, elaborar (um projeto), segundo Bueno, Silveira (Dic.
Ling. Portuguesa, 1996). Nessa perspectiva, adotamos o termo como sendo uma
atitude de planejar e intervir no espago urbano, como uma realizagado ligada

diretamente com a ac¢do do Estado.

Planejamento urbano deve ser entendido como modalidade de planejamento
associada a profissdo do geografo interessado em analisar, discutir e propor
solugbes para os problemas das cidades. Considerado de uma maneira positiva,
deve, ao lado da gestdo urbana, ser utilizado como instrumento de acesso ao
fendbmeno urbano, de promocédo de justica social e realizacdo de uma melhor

qualidade de vida.

As preocupagdes com o planejamento urbano ndo sdo uma tematica recente.
Acredita-se que remonta a 3.500 a.C. Desde os primoérdios, a civilizagao humana se
preocupa em desenhar e planejar as cidades. A exemplo das teorias e idéias
desenvolvidas por Hippodamus?, considerado por muitos historiadores como o pai

do planejamento urbano.
Dessa época até meados do século XX, de acordo com as mais diversas

referéncias sobre o assunto, o planejamento urbano esteve muito ligado ao

desenho das cidades, isto é, eminentemente técnico, sem muita ou nenhuma

2 Desenvolveu na Grécia Antiga, teorias e idéias sobre o uso ideal da terra e da localizagéo de ruas e
edificios nas cidades de Miletus (antiga cidade da Asia Menor) e Pireus (atualmente principal porto da
Grécia).
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preocupacdo com as necessidades efetivas das populacdées que ali residiriam.
Planejar era sinbnimo de embelezar a cidade, estava diretamente ligado ao

ordenamento fisico.

Essa concepcdo pode ser bem retratada dentre outros tantos momentos da
histéria da evolugao urbana, com as idéias proferidas na Feira Mundial de Chicago,
em 1893, nos Estados Unidos, que marca o inicio da City Beautiful (Bela Cidade) ®,
pelas propostas das Cidades-Jardins, criadas por Howard (1899), como também, as
propostas desenvolvidas por Le Corbusier, considerado o pai da arquitetura
moderna, entre 1947 e 1953; a Cidade radiosa (cité radieuse)*, e pelo projeto do
plano-piloto da cidade de Brasilia, considerado como um exemplo do urbanismo

moderno.

E a partir dos trabalhos de La Blache e L. Gallois (1927), com a publicagdo da
Géographie universelle, bem como dos trabalhos teéricos de Marcel Aurousseau
(1921), R. Blanchard (1922), portanto com a afirmag¢do da Geografia Urbana e a
consolidagdo da “Escola de Chicago”, com publicagbes de socidlogos, arquitetos e
historiadores que o planejamento urbano atinge seu auge e se fortalece impregnado

de forte carga naturalista e com grande énfase na morfologia urbana.

As analises sobre o planejamento passam a ganhar um propédsito mais critico
a partir da década de 1970, quando varios autores discutem o urbano numa
concepgao marxista, criticando a concepgao da cidade desenvolvida pelo
pensamento modernista, a exemplo de Castells com A questao urbana (1983),
Harvey com A Justica social e a Cidade (1980), Ledrut com, Sociologia Urbana
(1971), Lefebvre com as suas obras O pensamento marxista e a cidade (1978),
Revolucao Urbana (1999), O direito a cidade (2001), e Soja com Geografias pos-
moderna: a reafirmag¢ao do espaco na teoria social critica (1993), dentre outros.

Esses autores proporcionaram uma renovagao significativa no debate acerca do

® Durante essa Feira, os planejadores urbanos trouxeram a idéia da cidade ideal. Esta deveria possuir
avenidas largas e grandes, além de uma estrutura publica bem estruturada.

* Desenvolvida para a cidade de Marselha (Franga). Fundamenta-se na analise das fungbes urbanas
e acompanhadas por um zoneamento: as fungcbes de habitagdo, trabalho e lazer sao atribuidas a
zonas especificas. O imoével coletivo gigante - blocos de apartamentos e ou escritérios — representa o
ideal a ser implantado, com largas avenidas e aumento dos espagos abertos. A cidade de Brasilia
também foi planejada dentro dessa concepgao.
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planejamento urbano e elencaram a produgao social como o elemento fundamental

nos seus estudos.

O aparecimento de fato do planejamento urbano e regional com um alicerce
compilado e profissionalizado ocorre no século XX, inicialmente na Europa, quando
o Estado necessita manter o controle sobre a cidade industrial, esta, marcada por
um conjunto de mudangas quantitativas e qualitativas que, aos poucos, contribui
para o aumento e a redefinicdo da rede de transportes inter e intra-urbana, assim
como a da tecnificacdo do territorio, para possibilitar uma maior fluidez do espaco e
atender a demanda por maior quantidade de produtos em menor tempo, conforme

afirma Benevolo (1987).

Nessa perspectiva, a cidade monumento vai se transformando
progressivamente na cidade da produgao, do consumo e dos fluxos, mas também
dos conflitos, e, portanto, na necessidade de se constituir como cidade-vigiada, pois
ela sera, desde esse periodo, o lugar de exceléncia do conflito de interesses do

capitalismo industrial.

Souza (2004, p. 52), ao se referir a unidade entre planejamento e gestao da

cidade, afirma que:

[..] a mesma é produto dos processos socioespaciais, que refletem a
interagdo entre varias escalas geograficas, deve aparecer nao como uma
massa passivelmente modelavel ou como uma maquina perfeitamente
controlavel pelo Estado (tecnicamente instruido por planejadores
racionalistas e tecnocraticos), mas como um fendmeno gerado pela interagéo
complexa, jamais plenamente previsivel ou manipulavel, [...]

Quanto ao planejamento e a gestao urbana, as contribuicbes de Souza (2004)
foram relevantes para a analise da area evidenciada, na medida em que defende o
planejamento como instrumento do desenvolvimento socioespacial, tendo a
qualidade de vida e a justica social como as bases de um planejamento critico,
contrapondo-se a idéia de um planejamento voltado para manter a ordem capitalista,
enquanto a gestdo € concebida como um instrumento distinto e auxiliar do

planejamento.

A critica que se pode fazer as abordagens de planejamento racionalista e

tecnocratico é a de que nem todo o conhecimento do projetar e elaborar deveriam
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ser exclusivamente cientifico e técnico, uma vez que ha de se considerar as outras
formas de saber como sendo capazes de reconhecer a realidade, em pé de
igualdade com o conhecimento cientifico. Pensando assim, concordamos com

Souza (2004, p. 69), quando este autor afirma que:

A praxis planejadora ou gestora, e antes dela ja a propria pratica de
pesquisa, deveria, idealmente, encarnar a fusdo criativa do saber dos
autores sociais com os balizamentos técnicos cientificos trazidos, na
qualidade de consultores populares, pelos profissionais de planejamento e
gestao.

As contradigdes presentes na agdo do planejamento territorial, em relagéo a
(re)producao do espacgo urbano, permitem uma reflexdo sobre os direitos sociais e
politicos. E nessa conjuntura que analisaremos a (re)producédo dos espagos de

Mussurunga e do Bairro da Paz.

1.2.1.3. (Re)producao do Espaco Urbano

Analisar e discutir a (re)producao do espago urbano no conjunto da produgao
social, € pensar em seu movimento dialético e contraditério. Essa contradigao
decorre do fato de que ha uma relagado necessaria e fundamental entre a sociedade

e 0 espaco.

Nesse sentido, a (re)producéo espacial revela as contradigbes presentes na
producao da vida, bem como na producao das relagdes de trabalho entre os homens
e a natureza (CARLOS, 1994).

Lefebvre (2001), ao conceber a idéia de (re)producédo da cidade como obra,
salienta que o espago é uma producao social, ocorre na logica da ideologia do
crescimento, marcada pelo conflito entre pré-crescimento e ndo crescimento e pela

luta entre o capital e o trabalho.

A idéia central que orienta essa pesquisa diz respeito a importancia da
compreensao de como um determinado espaco intra-urbano reproduz-se, e quais as
relagdes sociais que ordenam e estruturam o processo. Assim, pensar o fendmeno

urbano significa, na compreensdo de Carlos (1994, p. 25), que se deve estar
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baseado:

[...] na preocupacdo com o modo de entender o espago geografico como
criagcdo social e histdrica, portanto concreta e dindmica de um lado; e de
outro a necessidade do desvendamento do processo urbano.

A construcdo do objeto da pesquisa € o ponto de partida para a analise do
fendbmeno urbano que se apresenta como processo de (re)produgao fundamentado
na relacdo homem-natureza, associado as condigcdes de vida da sociedade e
determinado por ela. Sdo as condigdes sociais de produ¢ao que determinam o grau

e a medida em que se dara a ampliagao e o desenvolvimento de suas relagoes.

De acordo com Souza (2004, p, 61), ao se estabelecer uma relagao entre
planejamento e gestdo urbana, dentro da légica da (re)producdo espacial, aqui
discutida, o processo de desenvolvimento socioespacial deve ser entendido como

uma mudanca social positiva de desenvolvimento.

Em termos muito singelos e puramente introdutérios, pode-se dizer que se
esta diante de um auténtico processo de desenvolvimento socioespacial
quando se constata uma melhoria da qualidade de vida e um aumento da
Justica social. A mudanga social positiva, no caso, precisa contemplar nao
apenas as relagbes sociais, mas, igualmente, a espacialidade (grifos do
autor).

A critica que se pode estabelecer é em relagado ao fato de que a alternativa
pensada de forma a combater o sistema injusto, desigual, fragmentado da
(re)producdo do espago urbano, antecipando solu¢gdes da coletivizagdo da
propriedade urbana, adota um projeto de cidade ideal e imaginaria a partir ou
diretamente relacionada a idéia de Estado-nagdo centralizador, capaz de a tudo
controlar, ou seu lado oposto, a formulagcdo de que o controle deve ser direito

exclusivo dos moradores considerados todos como cidadaos plenos de direito.

1.2.1.4. O Socioespacial: valor de uso/valor de troca

Para se compreender a evolugdo do espago e suas organizagbes faz-se

necessario uma relagado quase que direta com os conceitos de valor de uso e valor
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de troca®, isso porque a evolucdo e organizacdo socioespacial estdo ligadas
diretamente por relagdes conjuntas e hierarquicas das atividades sociais presentes
nos lugares implicando num entrosamento inter-relacionado entre as forgas

econdmicas, politicas e culturais ao longo do tempo histérico.

No capitalismo tardio brasileiro, as implicagdes socioespaciais se
concretizam, na medida em que o0 espago torna-se um sistema de objetos cada vez
mais artificializado, que produz uma forma distintiva do espago mundial, e um
sistema de agbes com tendéncias estranhas ao lugar e a seus habitantes; com essa
idéia, Carlos (2001) nos oferece um campo de reflexdo que nos permite discutir a

(re)produgao do espago urbano como possibilidade concreta da agdo humana.

Nesta perspectiva, Maricato (2001) salienta que o solo e suas benfeitorias no
mundo capitalista contemporaneo tornam-se mercadorias, em que o valor de uso e o
valor de troca passam a ter um significado especial, sendo de fundamental
importancia atentar para o fato de que ndo ha como produzir 0 espago sem ocupar o
solo, portanto, ninguém pode dispensa-lo. Nessa légica, a dialética entre o valor de
uso e o valor de troca ndo se manifesta e nem ocorre numa mesma intensidade e

forma nas diferentes escalas da economia urbana.

O valor de uso constitui a base material do valor de troca, a medida que
nenhum produto torna-se mercadoria, ou seja, porta valor de troca, se nado tem
alguma utilidade, qualidade esta que confere a especificidade do valor de uso,
portanto, os valores de troca relacionam-se aos valores de uso socialmente
determinantes. Geralmente a renda prescreve o uso, entdo isso implica que os

valores de troca determinam os valores de uso.

Tais constatagbes nos levam a aceitagdo dos conceitos de valor de uso e
valor de troca como essenciais para a analise da situacido proposta, como salienta
Lefebvre (2001, p. 06):

5 “A palavra valor, é preciso observar, tem dois significados diferentes; algumas vezes expressa a
utilidade de algum objeto particular e algumas vezes o poder de compra de outros bens que a posse
daquele objeto transmite. O primeiro pode ser chamado ‘valor de uso’ e o outro ‘valor de troca’. As
coisas de grande valor de uso tém, frequentemente, pequeno ou nenhum valor de troca; e, ao
contrario, as de grande valor de troca tém, frequentemente, pequeno ou nenhum valor de uso”.
(HARVEY, 1980, p. 131 apud SMITH, 1776, p. 28).
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No sistema urbano que procuramos analisar se exerce a agdo desses
conflitos especificos: entre valor de uso e valor de troca, entre mobilizagao
da riqueza (em dinheiro, em papel) e o investimento improdutivo na cidade,
entre a acumulagdo do capital e sua dilapidagdo nas festas, entre a
extensdo do territério dominado e as exigéncias de uma organizagéo
severa desse territério em torno da cidade dominadora. Esta ultima se
protege contra qualquer eventualidade através da organizac&o corporativa
que paralisa as iniciativas do capitalismo bancario e comercial.

Dessa forma, o jogo de interesses entre os diferentes agentes que (re)
produzem o espaco estara marcado por contradicoes, tanto no que se refere a
producdo social, como também a apropriacédo privada. A renda é parte de valor de
troca que é reservado para o proprietario e detentor do solo. Nessa perspectiva,
Carlos (2001, p. 15-16) afirma que:

A contradigdo entre o processo de produgdo social do espago e sua
apropriagdo privada esta na base do entendimento do processo de
reproducdo espacial. Isto porque, em uma sociedade fundada sobre a
troca, a apropriacao do espacgo, ele proprio produzido como mercadoria,
liga-se cada vez mais a forma de mercadoria, servindo as necessidades da
acumulagao por meio das mudancgas/readaptagdes de usos e fungdes dos
lugares, que também se reproduzem sob a lei do reprodutivel, a partir das
estratégias da reprodugdo em determinado momento da histéria do
capitalismo.

No caso da area de estudo dessa pesquisa, essa consideragao € revelada a
medida em que na Av. Paralela sdo observadas praticas que produzem tanto um
espaco social de usos, quanto um espacgo abstrato de expropriagcdo, nesse sentido,
a importancia do espaco € revelada pela dialética entre o valor de uso e valor de

troca.

Santos (1979, p. 13-14) compartilha dessa idéia, ao fazer uma releitura de
Marx a partir do conceito de formagcao econémica e social. Para ele, ndo ha como
analisar a formagado econémica e social dissociada do espacgo, caso isso ocorra,

estabelece-se a dualidade espaco e sociedade.

[...] o modo de produgcdo seria apenas uma possibilidade de
realizacdo e somente a formacdo econbmica e social seria a
possibilidade realizada [...] modo de produgéo, formagédo social e
espaco — essas trés categorias séo interdependentes.

Para Souza (2003, p. 99),

O espaco social ndo é um simples “dado” sem maior importancia
para a vida social. O Espaco Social €, ao mesmo tempo, um
produto das relagdes sociais, € um condicionador dessas mesmas
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elacoes.

Logo, o espaco revela no conteudo de suas formas as mesmas contradigoes
que o produzem, que, por sua vez, geram também as condi¢gdes de (re) producao
das relagdes sociais, portanto, podemos afirmar que o espacgo € um resultado e, ao

mesmo tempo, condicido das relagdes sociais.

Vale salientar que esta concepgao socioespacial também esta nos estudos de
Santos (2002, p. 64), ao conceber o espago geografico como um hibrido, resultado
da inseparabilidade entre sistema de objetos e sistemas de agdes, um produto da

acao humana, uma natureza socializada.

Considerar o espago como esse conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e sistemas de agdes, assim como estamos propondo, permite, a
um s6 tempo, trabalhar o resultado conjunto dessa interagdo, como
processo e como resultado, mas a partir de categorias proprias
susceptiveis de um tratamento analitico que, através de suas
caracteristicas proprias, dé conta da multiplicidade e da diversidade de
situagdes e de processos.

Reforgando esse pensamento, Carlos (2001, p. 13) sublinha que:

E assim que espaco e tempo aparecem por meio da agdo humana
em sua indissociabilidade, uma acéo que se realiza como modo de
apropriagdo. A agdo que se volta para o fim de concretizar, ou
melhor, viabilizar a existéncia humana realizar-se-ia como
processo de reprodugcdo da vida, pela mediagdo do processo de
apropriagao do mundo.

Aqui foram discutidos brevemente os fundamentos tedricos e metodologicos
que fundamentam nossa reflexado sobre a realidade socioespacial. Ao se propor um
estudo mais detalhado dessas questdes, cabe coloca-lo seguindo a légica desta

pesquisa.

O segundo capitulo discorre sobre A (re)producdo do espaco urbano
soteropolitano no contexto nacional. Ele traz um breve recorte tendo como ponto
de partida a evolugao urbana, o planejamento urbano relacionado com a situagao da
modernizagdo do espago municipal em contradicdo com os aspectos do

desenvolvimento sociaespacial, enfatizando o déficit habitacional®.

® Nessa pesquisa o déficit habitacional passa a existir dentro da I6gica do Estado, porém é importante
salientar que o homem vive onde ele pode morar e isso sera determinado por sua renda.
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O terceiro capitulo analisa o processo de implantacido e construgdo da Av.
Luis Viana Filho, como vetor de expansao e de modernizagcédo da Cidade frente ao
processo de apropriagao e luta no espaco intra-urbano. Aborda ainda o confronto do
Plano Funcional estabelecido no final da década de 1990 frente ao PDDU,
discutindo a contradicdo existente entre os interesses da modernizagdo via
programas de planejamento e alguns produtos desse processo, tais como a

(re)producao excludente e formas de segregacéo socioespaciais.

O quarto capitulo desenvolve especificamente uma analise sobre A
(re)producédo de Mussurunga e do Bairro da Paz através de um resgate historico,
sua caracterizagao fisiografica, a contextualizagdo dos mesmos, apontando as
interferéncias oficiais e nao oficiais, destacando os conflitos como ponto de
intersecdo entre o postulado e o experimentado, discorrendo sobre as
transformacdes nos usos e fungbes desses lugares no conjunto do espaco

soteropolitano.

Por fim, o quinto capitulo discorre sobre algumas das Conclusbes a que
chegou essa pesquisa, reiterando algumas questdes evidenciadas, a importancia
dos conceitos como necessarios para a argumentagdo, a compreensdo da
segregacao socioespacial como resultado da légica capitalista, na medida em que a
habitacdo e outros equipamentos também sdo mercadorias necessitando de uma
ordenacao via planejamento, bem como o reconhecimento das implicacbes mais
gerais de natureza ideoldgica, presentes nas concepg¢des dos planos urbanisticos

implementados em Salvador em seus periodos mais recentes.

Foi a partir da década de 1950, que as cidades do mundo subdesenvolvido
cresceram vertiginosamente, tanto em numero quanto em area e populagdo. No
Brasil, o processo industrial, o Estatuto do Trabalhador Rural, a concentragdo da
propriedade rural, o dificil acesso a terra, a atragdo exercida pela cidade sobre a
populagao rural, entre outras causas, contribuiram para um aumento significativo da

taxa de urbanizacgdo’.

’ Consideramos aqui o conceito demografico de urbanizagdo adotado por Davis (1977), que é o
aumento do percentual da populag¢édo urbana em relagao a total. Assim sendo, pode-se dizer que uma
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As regides metropolitanas tornaram-se, assim, areas de tensdes sociais. Os
debates relativos a organizagdo e ocupagao do meio urbano e principalmente as
questdes socioespaciais urbanas tém se intensificado nas ultimas décadas. A

tematica ja faz parte das discussdes nas diferentes areas do conhecimento.

O intenso crescimento populacional verificado nas regides metropolitanas dos
paises subdesenvolvidos gerou e agravou os problemas urbanos: falta de infra-
estrutura de saneamento basico, habitacdo, atendimento médico-hospitalar,
aumento da violéncia, ineficiéncia dos transportes coletivos, congestionamentos do
transito, sequestros, assaltos e outros. Essas elevadas taxas, juntamente com a
politica de implantacdo de grandes conjuntos habitacionais de urbanizagéo popular,
acarretaram um importante incremento da demanda por transporte publico, uma vez
que os polos de atragdo de viagens por motivo de emprego, educagéo, saude e

lazer tornaram-se mais distantes.

sociedade esta se urbanizando na medida em que o crescimento da populagdo urbana é maior do
que o da populagéo rural. Outra acepg¢ao do termo urbanizacdo, adotada por arquitetos e urbanistas,
€ o da implantacédo de equipamentos e benfeitorias urbanas no espacgo. Portanto, construir escolas,
pavimentar ruas e implantar rede de esgoto € urbanizar o espago; um bom exemplo sdo os
programas de urbanizacao de favelas. Em geografia sao utilizados os dois conceitos de urbanizagao.
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“A Cidade do Salvador da Baia de Todos os Santos, primeira capital
do Brasil [...] nasceu ndo como produto do passado, mas como
projeto de um futuro. Uma Cidade que comegou a existir para que o
Brasil existisse”.

Risério. ; Freire. (2006, DVD)

2. A (RE)PRODUCAO DO ESPACO URBANO SOTEROPOLITANO NO
CONTEXTO NACIONAL

Tendo como base a epigrafe acima, podemos afirmar que a Cidade de Salvador,
capital do Estado da Bahia, foi pensada e planejada em fungado das necessidades do
colonizador, o que nao foi diferente de muitas cidades do Novo Mundo. A politica
inicial da urbanizagéo brasileira teve um carater nitidamente defensivo, caracterizado
por uma estrutura apoiada pelos ciclos econémicos, semelhante a rede urbana da

Ameérica Hispanica.

Segundo Faria (1976), esta rede urbana foi constituida de forma dispersa,
inicialmente ao longo do litoral atlantico, onde esses ciclos contribuiram para a
implantacédo de cidades propicias para o seu desenvolvimento. Nesse periodo,
conhecido como o Brasil de economia primario-exportadora, varias cidades tinham a

funcao de exportar para os centros que dominavam o comeércio.

Nessa época a Cidade de Salvador, capital da colénia de 1749 a 1763, era um
dos principais polo comercial até final dos anos 90 do século XIX, “pode-se mesmo

dizer que comandou a primeira rede urbana das Américas” (SANTOS, 2005, p. 19).

Passados mais de duzentos e cinqlenta anos, a Cidade de Salvador tornou-se a
terceira maior cidade do pais em numero de populacdo, com um déficit habitacional
na ordem de 460 mil domicilios, representando 60% da populagdo e um percentual
em torno de 10% de pessoas que vivem em domicilios subnormais®, conforme a
pesquisa avancada divulgada pela CONDER, (2000) através do Atlas de

Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

® De acordo com o IBGE, domicilios subnormais correspondem a um: “Conjunto constituido por um
minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua
maioria, de servigos publicos essenciais”.
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Assim o objetivo desse capitulo € discorrer sobre a (re)producédo do espago
urbano soteropolitano tendo como ponto de partida a evolugdo urbana, o problema

habitacional, o planejamento urbano e a modernizagdo do espago municipal.

Diante desse contexto, em dois mil e trés foi assinada a Carta de
Compromisso das Cidades pela Regularizagcdo Fundiaria e pela Governancga
Urbana, pelas diferentes esferas que pensam e planejam as cidades brasileiras. A
municipal, a estadual, o Governo Federal e as organizagbes da sociedade civil
(movimentos populares, instituicbes académicas, ONGs), estas ultimas, lideradas
pelo Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), o Ministério das Cidades (MICI) e
a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) na Cidade do Rio de Janeiro. A referida Carta
assinala as preocupagdes evidenciadas por Souza (2004), ao reconhecer, pelo
menos, que a desatencao para com os assentamentos precarios e seus habitantes
faz crescer as desigualdades de acesso a cidade, a plena cidadania e a boa

governanca.

De acordo com os dados oficiais, esta Carta de Compromisso sintetiza um
documento mais completo em processo de negociagao entre os parceiros da
Companhia denominado Agenda das Cidades pela Regularizagao Fundiaria e pela
Governanca Urbana. Ela revela ainda que € possivel renunciar a idéia centralizadora

e excludente de gestdo eminentemente estatal.

Nesse capitulo, ha uma breve discussdao sobre a (re)produgdo do espaco
soteropolitano no contexto nacional, que ndao tem um carater de responder ou
elucidar todos esses problemas, nem tampouco, discutir todas as prerrogativas
sobre essa tematica pois, conforme Maricato (2001, p. 49-50), ndo se pode

esquecer

[...] que as respostas a esses problemas n&o sdo encontraveis em qualquer
esquina e muito menos em Harvard, [...] Mesmo no Brasil, esses problemas
nunca foram muito estudados e, menos ainda, enfrentados, com poucas
excegoes caracterizadas pela agao setorial.
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2.1. A urbanizacéo e o problema habitacional

Segundo os resultados da Sinopse Preliminar do Censo Demografico 2000, a
urbanizagao brasileira apresentou um grau semelhante aos padrbes dos paises
europeus, da América do Norte e Japao, superior a 80,0%, fruto basicamente de trés
fatores: o proprio crescimento vegetativo nas areas urbanas; a migracdo com
destino urbano e a incorporacdo de areas que em censos anteriores eram
classificadas como rurais. O grafico 1 representa o grau de urbanizagdo do Brasil,

comparando-se o Nordeste com as demais regides.

GRAFICO 1 — Grau de urbanizagéo segundo as Grandes Regides Brasil

(1991/2000)
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Forte: Censo Demogr Fico, 2000, Caracteristicas da Populagio e dos Domicilios, IBGE, 2001,

O préprio crescimento vegetativo nas areas urbanas, a migragdo com destino
urbano e a incorporagdo de areas que, em censos anteriores, eram classificadas
como rurais, também foram fatores significativos para que o Estado da Bahia
apresentasse um aumento no seu grau de urbanizagdo e a sua capital se tornasse

essencialmente urbana a partir de 2000 (Tabela 2).
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TABELA 2 — Grau de urbanizacdo da Bahia e de Salvador

(1991/2000)
1991 2000
Bahia e Salvador Grau de Urbanizacdo (%)  Grau de Urbanizacdo (%)
Bahia 59,0 67,1
Salvador 99,9 100

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000.
(*) Populagao urbana/Populagéo Total x 100.
Elaboragao: Correia, Marcelo Amorim, 2006.

Como consequéncia imediata desse grau de urbanizagdo, a maioria da
populacdo fica sem alternativas de onde e como morar, j4 que as cidades nem
sempre possuem condi¢cdes de absorver este crescente contingente populacional, o
que passa a exigir do Estado, via agbes de planejamento, solugbes que assegurem
o direito @ moradia, garantindo-lhe o direito a cidade que “se afirma como um apelo,
como uma exigéncia moderna” (LEFEBVRE, 2001, p. 116).

Para Maricato (2001), o crescimento da populagdo urbana brasileira e o
direito a moradia exigiram dos governos estudos para viabilizar o acesso a
habitacdo. O movimento crescente dessa populagdo exigia a criagcdo de novos
espacos e infra-estrutura para o seu assentamento. De uma forma ou de outra a
ocupacao e apropriagdo do espaco ocorreram através de uma politica de
modernizacao excludente, o que contribuiu para o crescimento da cidade de forma
fragmentada, mas também articulada. O processo de urbanizacdo da Cidade de

Salvador insere-se nesse contexto.

O aumento gradativo dos Movimentos dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
no Brasil, surgido no final da década de 1990, com apoio do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), através de suas agdes de ocupacgao a prédios ou
espacos abandonados (publicos ou privados) em areas urbanas, coloca em foco o

problema habitacional.

Na Cidade de Salvador, este movimento eclodiu mais recentemente em
meados de 2003, quando aproximadamente, 300 familias marcharam por mais de
28 km, saindo das proximidades do bairro Vida Nova (Km-8 da Estrada Velha do
Aeroporto), em diregao ao Centro da Cidade, clamando por moradia, onde organizar,

ocupar e resistir sdo as palavras de ordem. Hoje ja sdo mais de 20 mil familias
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cadastradas, em busca de moradia. Em 2000, o Censo-IBGE apontou que no Brasil
havia 16,5 milhdes de pessoas morando de favor. Na Bahia, sdao 118 mil familias,

das quais 7,5 mil moram em Salvador.

Essa realidade pode ser também observada pela quantidade de familias, mais
de 2 mil, que ocuparam prédios e terrenos, no inicio do ano de 2004, por toda a

Cidade de Salvador, no total eram 17 ocupagdes (Tabela 3).

Tabela 3 — Salvador: Ocupacdes do MSTS — 2004

Prédios ou Terrenos N° de familias
Antiga Mesbla 200"
Fabrica Toster 154

Lapinha (prédio do IPAC)? 29

Campinas de Brotas 54

Colégio CNEC Periperi 49

Clube Portugués 154

Fabrica da Alfred 207

Gelo Pioneiro 100

Edificio Rajada (Comércio) 100

Ed. Enoch Silva (Comércio) 52

Ed. Eurico Magalhaes (Comércio) 19

Costa Azul 34

Antigo DNOS® 45

Invaséo do Metr6 360

Lobato 85

Piraja 390

Ilha do Rato (Massaranduba) 270
Total 2.302

Fonte: VERONICA, Silva. Jornal A Tarde, 08/03/2004. Adaptado pelo Autor.

(1) Familias foram divididas entre os galpdes da Leste e um prédio abandonado entre a Avenida
Fernandes da Cunha e a Rua Barao de Cotegipe.

(2) Instituto Portugués de Acreditagéao.

(3) Departamento Nacional de Obras e Saneamento.

Elaboragao: Correia, Marcelo Amorim, 2007.

O problema habitacional na Cidade de Salvador foi intensificado a partir de
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meados da década de 1970 e se estendeu durante as décadas de 1980 e 1990.
Com a implantagao dos parques industriais e das grandes avenidas, a malha urbana
foi ampliada em mais de trés vezes. A intensidade deste crescimento promoveu a
descentralizacdo das atividades e a ocupagdo acelerada do solo urbano,
favorecendo o surgimento de “invasdes”, muitas das quais se consolidando em

bairros com precaria infra-estrutura urbana e de saneamento.

E importante salientar que ha diferengas fundamentais entre o conceito de
invasado e o de favela. Invaséo esta mais ligada a ocupagao, enquanto favelas, tendo

como base o IBGE, sdo aglomerados subnormais.

De acordo com o relatério “O desafio das favelas” do Programa de
Assentamentos Humanos da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU-Habitat) com
sede em Nairébi (Quénia), divulgado em outubro de 2003, o numero de pessoas
vivendo em favelas vai dobrar até 2030, chegando a dois bilhdes de pessoas, em
consequéncia da urbanizacdo acelerada e do aumento da pobreza. Um sexto da
populacdo mundial — ou 924 milhdes de pessoas — vive em favelas. Para o
secretario-geral da ONU, Kofi Annan, esta ocorrendo um processo chamado

“urbanizacao da pobreza”.

Essa “urbanizacdo da pobreza” ja € uma realidade no nosso pais, segundo 0s
dados divulgados pela Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic)-IBGE,
em 2001, 1.269 prefeituras brasileiras (23%) declararam que havia favelas,
mocambos, palafitas ou assemelhados em seu municipio. Porém, apenas 13%
afirmaram possuir cadastro desse tipo de moradia. A pesquisa se baseou em
informagdes repassadas pelas administragbes municipais e registrou aumento de
domicilios cadastrados em favelas. De 1999 para 2001, esse numero passou de 921
mil para 2,36 milhées, um crescimento de 156%. O total de favelas cadastradas é de
16.433, e nelas existem 2.362.708 domicilios cadastrados. Esses domicilios,
1.654.736 (70%), estao localizados nos 32 maiores municipios do pais (com mais de
500 mil habitantes).

Os pesquisadores do IBGE acreditam que o numero de residéncias em

favelas deve ser maior, porque algumas prefeituras ndo repassaram dados. Entre as
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32 cidades com mais de 500 mil habitantes, Sao Luis e Manaus informaram nao ter

cadastros de suas favelas.

O Ministro das Cidades, em 2004, ao comentar os resultados da pesquisa,
salientou que para zerar o déficit habitacional no Brasil, que hoje € de 6,6 milhdes de
unidades, e garantir condigdes dignas de moradia para todos os brasileiros, sera
preciso investir R$ 13 bilhdes anualmente nos préximos 20 anos. Isso representa um

investimento total de R$ 260 bilhdes.

A pesquisa aponta ainda que 21,5 milhdes de familias brasileiras, das quais
500 mil estdo no Estado da Bahia, vivem sem uma casa para morar ou dormindo
sob um teto que mais oferece risco do que abrigo. O maior déficit habitacional do
Pais, cerca de 94%, esta concentrado entre a populacdo com renda de até cinco
salarios minimos. Por outro lado, as linhas de financiamento habitacional, no
entanto, sdo predominantemente voltadas para atender a faixa de renda superior

aos cinco salarios minimos.

Para Davis (2006, p. 39),

Os pobres urbanos tém de resolver uma equagdo complexa ao tentar
otimizar o custo habitacional, a garantia da posse, a qualidade do abrigo, a
distancia do trabalho e, por vezes, a propria seguranga. Para alguns, como
muitos moradores de rua, a localizagao préxima do trabalho — digamos, em
uma feira livre ou estacéo de trem — é ainda mais importante do que o teto,
Para outros, o terreno gratuito, ou quase isso, compensa viagens épicas da
periferia para o trabalho no centro. E para todos a pior situagdo € um local
ruim e caro sem servigos publicos nem garantia de posse.

E nesse contexto que se encontra inserida a (re)producédo de Mussurunga e

do Bairro da Paz, como sera analisado no quarto capitulo.

2.2. Programas e projetos para a habitacdo destinados a populacao de baixa

renda.

No Brasil, a implantagao de programas e projetos para a habitagao destinados
a populagao de baixa renda nasce com o populismo, onde o Estado assume uma
postura ambigua entre os interesses da burguesia agrario-exportadora e os da
burguesia industrial. Essa imprecisdo estava configurada na necessidade de se
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reconhecer a questdo social sem de fato oportunizar a organizagdo dos

trabalhadores.

Durante o regime militar, os dirigentes resolvem adotar um modelo diferente
de politica habitacional, em comparagdo com o populismo, quando é instituido o
Plano Nacional de Habitagc&o, que cria 0 Banco Nacional da Habitagdo (BNH), Lei n.
4.380/64, e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), em 1964
integrados ao Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) (MARICATO, 2001).

Esse periodo durou 22 anos (1964 a 1986), caracterizando-se como uma
solucdo empresarial para resolver a questdo da habitagdo, e durante a sua
existéncia financiou um quarto da produgédo total das habita¢des, que, segundo
Sanchs (1999, p. 112) foram “destinadas em grande parte a um publico de renda
elevada (por exemplo, os funcionarios do Banco do Brasil)’, o que nao significou a
ruptura em relagao as tendéncias anteriores. Os dados da tabela 4 confirmam esta

realidade.

Tabela 4 — Financiamento para habitacdo pelo SFH, segundo faixas de renda
(1965-1985)

Faixa de Renda (SM)!"”  Contigente de Familias Volume de
(%) Financiamento (%)

<15 20,0 1,3

1,5-3,5 32,0 5,0

3,5-5,0 13,0 141

5,0-7,0 12,0 20,4

7,0-9,0 10,0 22,3
9,0-11,0 5,0 11,9
11,0-16,5 7,0 23,2

16,5< 1,0 1,8

Fonte: MAUTNER, Y. O processo de urbanizacdo do Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, 1999. p. 251.
(1) SM — Salario minimo.

Percebe-se, ao se analisar os dados da tabela 4, que as familias com renda
superior a 5 salarios minimos, que representam 34% do total, receberam um volume
de financiamento na ordem de 59,2%, por outro lado, as familias com renda inferior
a 5 salarios minimos, representando 55% desse universo, apenas contaram com

20,4% do volume de financiamento.
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Nota-se, portanto, que a populagdo que mais necessita de uma moradia
passa a depender dos programas governamentais que estdo longe de atender a
grande demanda, e todos sustentados com recursos do Governo Federal,
acrescidos de pequena contrapartida do governo estadual e dos municipios; ndo ha
outra solugao para essa populagdo, ao ndo ser empreender outros processos, como
a autoconstrugdo e a expansao ilegal e irregular. Assim, a segregacgao residencial,

gera uma outra cidade, diferente ao planejamento dito formal.

Em Salvador, esta situacdo também esta estabelecida, com consequéncias
danosas para as classes menos favorecidas, como denunciam Pereira e Souza
(2006, p. 138).

Desde a década de 1940 que, em Salvador, o acesso a moradia da
populacdo de baixa renda esteve vinculado a processos de parcelamento
improvisado e autoconstrugdo, envolvendo as invasdes, os loteamentos
clandestinos e outras formas de moradia deficientes de atributos de
habitabilidade, que constituem a ocupagido informal na area urbana.
Informal, no sentido de que se constituiram a revelia dos parametros
urbanisticos estabelecidos e cresceram fora das regras de seguranca e
conforto estabelecidos pelo poder publico para edificagdes e parcelamento;
portanto, sem controle publico.

Vale ressaltar que a Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia (URBIS) (1965 —
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A Politica Nacional de Saneamento, com os principais programas Pro-
Saneamento, o Pré-Sanear e o Programa de Agao Social em Saneamento (PASS),
bem como a Carta de Crédito e o Credito Direto ao Consumidor, financiados pelo
Governo Federal com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
sdo outros exemplos de programas voltados para as populagées de baixa renda
(MARICATO, 2001).

No Estado da Bahia, essa politica é exemplificada através dos Programas:
Viver Melhor, Erradicacdo da doenca de Chagas, Programa Habitacional do Servidor
Publico (PHSP) e Infra-estrutura em conjuntos habitacionais. O Quadro 3 traz uma

sintese desses programas.

Quadro 3 — Programas voltados para area de habitacdo na Bahia
(Década 1990)

Programas Sintese (Continua)

Lancado em 1995, com o objetivo de melhoria da
qualidade de vida, especialmente em assentamentos
Viver Melhor subnormais e favelas. Parceria com o Governo
Federal e recursos do Orgamento Geral da Uniao
(OGU) — Habitar Brasil e o Governo Estadual
Langcado em 1998, com o objetivo de substituir as
casas de barro por outras construidas em alvenaria,
Erradicacao da bem como gerar recursos, fomentar o comércio, e
doenga de Chagas | desenvolver agdes socio-educativas. Atuacao restrita
para cidades com alta incidéncia desta doenca,
localizadas no Estado: Barreiras, Tabacas do Brejo
Velho, Baiandpolis, Cotegipe, Cristopolis, Rio Preto,
Jussara, etc. 36 localidades ja foram atendidas.
Lancado em 1997, com o obetivo de oferecer moradia
subsidiada a servidores publicos estaduais com mais
Habitacional do de dois anos efetivados, renda familiar de até 12 SM’s
Servidor Publico e que nao sejam proprietarios de algum outro imével
financiado pelo SFH. Na capital ja foram financiadas
unidades habitacionais em 33 conjuntos. Gerido pela
Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia
(SAEB) e executado pela CONDER.
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Programas Sintese (Concluséo)

Langado em 1997, vinculado ao Pro-Moradia
Infra-estrutura em (Resolugdo 211/96), com o objetivo de reduzir a
conjuntos inadimpléncia, através da realizacdo de obras de
habitacionais conservacdo e infra-estrutura, construgdo de
equipamentos comunitarios e embelezamento, como
forma de valorizar esses conjuntos. O Conjunto
Mussurunga foi um dos contemplados.

Fonte: SALVADOR, CONDER. http://www.conder.ba.gov.br — acesso em 15.03.2007.
Elaboragdo: CORREIA, Marcelo Amorim, 2007.

Apesar da intensificacdo dessas iniciativas pelo Poder Publico em produzir
moradia para a populagdo de baixa renda, na pratica isso ndo configurou a
superacao do problema habitacional, uma realidade que ainda permanece perversa

e cruel, como salienta Souza (2000, p. 22):

[...] a problematica habitacional atual se pronuncia com maior gravidade ao
enfocar-se a questdo do ponto de vista da segregagdo espacial da
pobreza, associada a exclusdo urbanistica, fendbmenos que se
intensificaram nas Ultimas décadas. Esses processos sido entendidos
através do intenso confinamento da populagdo de baixa renda em areas
que crescem de forma aleatéria, deficiente e desassistida, portanto a
margem dos direitos urbanos e dos beneficios coletivos.

E nesse contexto que ocorre a (re)producdo de Mussurunga - conjunto
habitacional criado pela acdo do Estado através da URBIS, na década de 1970 - e
do Bairro da Paz - ocupagdo subnormal surgida na década de 1980 -, objetos de

pesquisa desse trabalho.

2.3. A arte de planejar e gerenciar as cidades

As questdes ligadas ao problema habitacional estdo diretamente relacionadas
a politica de planejamento urbano e regional, que a partir da metade do século XX,
tanto nos paises capitalistas, como nos paises socialistas, atribuiam ao Estado o
papel de controlar racionalmente as tensdes sociais, bem como assegurar o

desenvolvimento econdmico e social.

De acordo com a historiadora francesa Frangoise Choay (1979), a arte e a

técnica do planejamento ocorrem a partir da escola de Bauhaus, em 1919, pelo


http://www.conder.ba.gov.br/
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arquiteto alemao Walter Gropius, a partir do momento que os alunos projetam o
ambiente urbano levando em consideragdo todos os objetos possiveis, desde os
moveis até o bairro, o grande desafio sera “planejar de modo nao-racionalista e
flexivel” (SOUZA, 2004, p.51).

Para Maricato (2001), embora estivessem sob a protecéo e o olhar das leis,
as cidades tomaram rumo préprio, onde o crescimento espontaneo é fato. As leis
criadas com objetivo de ampliar a arrecadagéo, regular o mercado, gerar fundos
para investimento em infra-estrutura, garantir a preservacado do patriménio historico,
entre outras coisas, ndao se mostram eficazes, visto que o desenvolvimento urbano
“harmonioso” e “equilibrado” ndo ocorre e que a ocupacédo do solo se da sem

obediéncia as regras determinadas pelos Planos Diretores (PDs).

Carlos (1994 e 2001), Carvalho e Pereira (2006), Gottdiener (1997), Maricato
(2000 e 2001), Rolnik (1997) e Souza (2004), consideram que para desenvolver uma
politica de planejamento de fato democratico, que diminua as disparidades
socioespaciais, ndo é tarefa facil, necessitando de um maior engajamento e
compromisso dos agentes envolvidos em conceber, perceber, viver e por fim, propor

sobre a cidade.

Ainda de acordo com as analises de Maricato (2001), torna-se dificil um plano
ser flexivel, aberto, ja que cabe ao Estado essa competéncia, e este, subordinado as
classes dominantes, planeja a partir das contradicbes entre os “usuarios” e 0s

»9

“‘usadores™ do espaco, sem resolver o conflito entre o uso e a troca. Isso gera outro

questionamento: Como torna-lo igualitario?

Nessa perspectiva, Lefebvre (1999, p.145) salienta que:

O urbanismo se vé atenazado entre os interesses particulares e os
interesses politicos, entre os que decidem em nome do “privado” e os
que decidem em nome das instancias superiores e dos poderes. Ele

® O termo “usuario” nessa pesquisa, esta sendo usado no sentido dado por Lefebvre (1986) por meio
da palavra usager. Carlos (2001, p. 40 e 44) afirma que a tradugdo mais correta de usager seria
usador, definindo um sentido amplo do termo e mostrando uma relagéo espacial mais ligada ao valor
de uso; ja o usuario teria uma relagdo mais restrita ao valor de troca do espago. Segundo Seabra
(1996, p. 78) “[...] para o usuario estdo os modos de consumo, como o que se forja a identidade do
consumidor, enquanto para o usador estao as relagdes de qualidade que implicam fluxos de sentidos
ligados a realizagéo de energias vitais: o espago do corpo, os alimentos, o sono [...]".
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vive comprometido entre o neoliberalismo (que admite a
programacgao e as agdes ditas “voluntarias” ou “concentradas”) e o
neodirigismo (que concede um campo de agéo a “livre empresa”).

Villaga (1995) é categorico em afirmar que os mecanismos técnicos de se

planejar a cidade tornam-se plano-discurso, plano inconsequente. A legislagao

urbanistica no nosso pais esta diretamente relacionada com a voltada para

regulamentagdo da segregacgao socioespacial, o que nao é diferente para as demais

cidades latino-americanas.

Na realidade esses planos mantém a tradicdo de vigiar usos e ocupagdes do

solo urbano numa perspectiva do mercado imobiliario, otimizando e maximizando

esses empreendimentos e n&o possibilitando a insercdo da maioria dos agentes

considerados fora do mercado.

Nas suas analises sobre a (re)producdo do espaco, Maricato (2001, p. 68-81)

enumera oito pressupostos necessarios para que as cidades brasileiras caminhem

numa légica de planejamento e gestdao democraticos. (Quadro 4)

Quadro 4 - Pressupostos para um planejamento e gestdo democraticos

PRESSUPOSTOS NECESSIDADES

01 Criar a consciéncia da cidade real e indicadores de qualidade de
vida.

02 Criar um espaco de debate democratico: dar visibilidade aos
conflitos.

03 Reforma administrativa.

04 Formacao de quadros e agentes para uma acao integrada.

05 Aperfeicoamento e democratizacao da informacao.

06 Um programa especial para regiées metropolitanas.

07 A bacia hidrografica como referéncia para o planejamento e
gestao.

08 Formulacgio de politicas de curtissimo, médio e longo prazos.

Fonte: MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis, Rio de
Janeiro: Vozes, 2001, p. 68 -81.
Elaboragdo: CORREIA, Marcelo Amorim. 2006.
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Nessa perspectiva, é imprescindivel que haja uma interacdo entre os
planejadores, gestores profissionais e os cidadados para idealizar reestruturacoes
que avancem além do espaco fisico, e que haja flexibilidade, “é preciso integrar a
l6gica da continuidade e a logica da descontinuidade no espago” (SOUZA, 2004, p.
112).

Para Souza (2004), um dos grandes problemas das cidades do mundo
contemporaneo €, as vezes, a falta de planejamento, ou o planejamento inadequado
e malfeito; ou, em outras, o planejamento urbano sendo um instrumento do Estado
(capitalista) que serve a reproducado do status quo (capitalista). A primeira visao
parte do senso comum, na qual o desenvolvimento da cidade € uma questdo de
competéncia técnica. Ja na segunda considerada mais critica, os problemas e
conflitos urbanos sdo um desafio primordialmente politico. As duas, segundo sua
analise, sdo simplistas, uma por seu reducionismo de raiz ideoldgica, que remeteu
as causas dos problemas urbanos a fatores de ordem técnica e moral, em que as
solugbes podem ser encontradas dentro da ordem social; a outra por sua
generalizagao excessiva, da a entender que todas as propostas ou intervengdes sé&o

iguais em seu conteudo conservador.

A pratica do planejamento urbano e regional, a partir da segunda metade do
século XX, tanto nos paises capitalistas, como nos paises socialistas, atribuia ao
Estado o papel de controlar racionalmente as tensdes sociais, bem como assegurar
o desenvolvimento econdmico e social. Esse modelo, baseado no ideario
keyneisiano, na politica do Bem-Estar Social, priorizou tdo somente, a ordenacéo do
espaco, em detrimento as necessidades humanas. O planejamento urbano brasileiro

foi balizado através dessa logica.

Durante os anos 80 e 90, do século XX, o planejamento urbano, considerado
como controlador, passa a ser mais do que nunca questionado. A politica neoliberal
que reforga a inoperancia do Estado, e o fim do seu intervencionismo, legitimiza as
economias de mercado, como o grande gestor para solucionar os problemas sociais,

econdbmicos e urbanos.

Na pratica pode-se observar que a disseminacdo do termo gestdo, a partir

dos anos de 1990, ligado a administracdo de empresas, representa a vitoria do
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imediatismo e da curta visdo dos idedlogos ultraconservadores do “mercado livre”.

Nessa direcao, Souza (2002, p. 31) afirma que:

O enfraquecimento do planejamento se faz acompanhar pela popularizagao
do termo gestdo (nos paises de lingua inglesa, management), o que é
muito sintomatico: como a gestdo significa, a rigor, a administragdo dos
recursos e problemas aqui e agora, operando, portanto, no curto e no
médio prazo, o hiperprivilegiamento da idéia de gestdo em detrimento de
um planejamento consistente representa o triunfo do imediatismo e da
miopia dos idedlogos ultraconservadores do “mercado livre”. Em outras
palavras, ele representa a substituicido de um “planejamento forte”, tipico
da era fordista, por um “planejamento fraco” (muita gestdo e pouco
planejamento), o que combina bem com a era poés-fordismo, da
desregulamentacgéo e do “Estado minimo” [...] (itélico do autor).

Nessa perspectiva, Maricato (2001) evidencia que ndo s6 0 governo
brasileiro, como também muitos governantes latino-americanos, para que suas
cidades alcangassem o novo papel nesse mundo globalizado, importam a idéia dos
Planos Estratégicos, tendo como referéncia o Planejamento Estratégico de
Barcelona, desenvolvido entre 1996 a 1999, priorizando os aspectos econémicos.
Para tanto, os dois eixos de atuagao foram o incentivo maior no setor de servigos e

estimulo ao turismo. Para essa autora (op. cit, p. 57):

Apesar da roupagem democratica e participativa, as propostas dos “planos
estratégicos”, vendidos as municipalidades latino-americanas, combinaram-
se perfeitamente ao ideario neoliberal que orientou o ‘ajuste’ das politicas
econOmicas nacionais por meio do Consenso de Washington (que, alias,
também vestiu uma roupagem democratica).

O que estda em jogo € modernizar e humanizar a cidade através da
implantacdo de consércios de gestao que incorporem a logica gerencial na gestao
cultural. Nesse contexto é que surge, em 1993, o Centro Iberoamericano de
Desenvolvimento Estratégico Urbano (CIDEU), associagcédo de 79 cidades vinculadas
pelo Planejamento Estratégico Urbano (PEU) - Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza,
Juiz de Fora, Natal, Nova Iguagu, Rio de Janeiro e Salvador sdo algumas cidades
brasileiras associadas ao CIDEU - com a missao principal de promover uma maneira
estratégica de pensar nos processos de desenho e gestdo de projetos urbanos

dessas cidades através do PEU.

O planejamento modernista ou “politizado”, fruto de uma politica engessada
de estratégias de cunho desenvolvimentista, fortaleceu a cidade mercadoldgica,

fragmentada, articulada e fantasiada por uma gestado de cunho democratico, flexivel
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e aberta, quando os municipios passam a ter uma “autonomia” quanto a organizagao

espacial, exercendo um papel que antes cabia tdo somente ao Governo Central.

Nesse contexto, o poder local passa a exercer qual poder? O de desregular,
privatizar, fragmentar e dar ao mercado um espago absoluto? Na pratica as
propostas mais visiveis, a exemplo dos Planos Diretores das Cidades brasileiras,
irdo satisfazer tdo somente ao ideario neoliberal, aos vendedores do marketing
urbano, como enfatiza Vainer (2000), ou a city marketing, parafraseando Borja

(1995)'°. A politica de planejamento para a Cidade de Salvador n&o foge a regra.

2.4. A 