z

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

7

~

TRABALHADORES? EDUCACAO PROFISSIONAL APOS O DECRETO
N°5154/2004

QUAL A EDUCACAO DOS TRABALHADORES NO GOVERNO DO PARTIDO DOS




Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



MARCIA MARIA DA SILVA

QUAL A EDUCAGAO DOS TRABALHADORES NO GOVERNO DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES? EDUCACAO PROFISSIONAL APOS O DECRETO

N °5154/20054

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para obtencdo do grau de Mestre em Educacgéao,
Cultura e Tecnologia. Programa de Pos-
Graduagcdo em Educacdo da Universidade
Federal do Parana.

Orientadora: Prof? Dr? Noela Invernizzi

CURITIBA
2007



TERMO DE APROVAGAO

MARCIA MARIA DA SILVA

QUAL A EDUCAGAO DOS TRABALHADORES NO GOVERNO DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES? EDUCACAO PROFISSIONAL APOS O DECRETO

N °5154/20054 - O ESTUDO DE CASO DO PROGRAMA ESCOLA DE FABRICA

Dissertacao aprovada como requisito parcial para obtengao do grau de Mestre no
Programa de Pds-Graduagédo em Educacgao, Setor de Educagao da Universidade
Federal do Parana a seguinte banca examinadora:

PROFESSORES: Apreciacao

DR.2 NOELA INVERNIZZI
DR. 2 GEORGIA SOBREIRA DOS SANTOS CEA
DR.2 MONICA RIBEIRO DA SILVA

DR. 2 CLAUDIA BARCELOS DE MOURA ABREU

Curitiba, 27 de agosto de 2007.



Catalogacgao na publicagéo
Sirlei R.Gdulla — CRB 92/985
Biblioteca de Ciéncias Humanas e Educacéao - UFPR

Silva, Marcia Maria da Silva

S586

Qual a educacgao dos trabalhadores no governo

do partido dos trabalhadores? Educacgao profis-
sional apds o decreto n°5154/2004 / Marcia Maria
da Silva. — Curitiba, 2007.

117 f.

Dissertacao (Mestrado) — Setor de Educacao,
Universidade Federal do Parana.

Ensino profissional — Brasil - 1900-1980 .

2. Programa escola de fabrica. 3. Trabalhadores —

politicas

ensino profissional. 4. Ensino profissional -

publicas.I. Titulo. CDD 374.013
CDU 3771




Aos meus amados pais, que muito
lutaram para que eu pudesse sonhar. Ao
Leonardo e ao Guilherme presentes de
Deus, que alegram minha vida.



AGRADECIMENTOS

Aos meus professores e amigos que ao longo da

vida contribuiram com meu aprendizado.

Em especial para minha orientadora, que € uma das
pessoas mais maravilhosas que conheco,

para professoras Acacia Kuenzer e

Mobnica Ribeiro da Silva que

trouxeram contribuigoes

excelentes para esta pesquisa e paraos amigos
de mestrado, que durante a caminhada do

curso foram parceiros queridos.



Na verdade, todo sistema educacional se estrutura a
partir da questdao do trabalho, pois o trabalho é a
base da existéncia humana, e os homens se
caracterizam como tais na medida em que produzem
sua propria existéncia, a partir de suas
necessidades. Trabalhar é agir sobre a natureza, agir
sobre a realidade, transformando-a em funcao dos
objetivos, das necessidades humanas. A sociedade
se estrutura em fungcao da maneira pela qual se
organiza o processo de produgcdo da existéncia
humana, o processo de trabalho.

Saviani
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RESUMO

Nesta dissertagdo sado analisadas as politicas de educacgao profissional do governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a partir da promulgagéo do Decreto n°5154/2004
buscando compreender seus limites e possibilidades. Parte-se da hipotese de que as
acdes de educacao profissional propostas pela atual administracao sao limitadas para
superar a dualidade estrutural do sistema educacional estabelecida historicamente, assim
como para inserir efetivamente os jovens trabalhadores no mercado de trabalho. A
pesquisa se baseia em trés fontes de dados: a) andlise da legislagdo que sustenta a
reforma, b) dados estatisticos sobre educagéo, abarcando o periodo 1990-2006, e c)
dados qualitativos provenientes de uma pesquisa de campo sobre o Programa Escola de
Fabrica, obtidos mediante entrevistas com os alunos e com representantes das
instituicdes envolvidas. Concluimos que tais politicas educacionais, operacionalizadas em
programas e acdes pontuais, ndo conseguem reintegrar efetivamente o ensino geral e
profissional de forma a oferecer uma educacgao de qualidade aos trabalhadores. O estudo
de caso do Programa Escola de Fabrica mostrou uma efetividade muito limitada tanto em
relagdo a seu objetivo de integracdo da educacao geral e profissional quanto ao objetivo
de inclusao dos jovens trabalhadores no mercado de trabalho.

Palavras chave: Educacgdo profissional, Integracdo, Politica publica, Formagédo do

Trabalhador, Efetividade social, Programa Escola de Fabrica.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the possibilities and limitations of professional education
policies promoted by Luiz Inacio Lula da Silva’s government, since the approval of the
Decree n°5154/2004. The guiding hypothesis is that the professional education actions
proposed by the current administration are limited in order to overcome the historical
structural division of the education system, as well as in order to effectively introduce
young workers in the labor market. The research if based on three sources of data: a) the
analysis of the education reform legislation, b) statistical data on education over the period
1990-2006, and c) qualitative data collected in a field research on the Factory School
Program through interviews with the students and representatives of the involved
institutions. We conclude that such education policies, developed though narrow programs
and actions, do not effectively achieve the aim of reintegrating general and professional
education in order to offer a good quality education to the workers. The case study of the
Factory School Program showed a very limited effectiveness in relation to its goals of
reintegration of general and professional education and social inclusion of workers in the
labor market.

Key-words: Professional education, Integration, public policy, workers” education, social
effectiveness, Factory School Program.
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1 Introdugao

O animal produz de modo unilateral, enquanto que a produgéo do
homem €& universal; o animal s6 produz sobre o acicate da
necessidade fisica imediata, enquanto o homem produz também
sem a coagao da necessidade fisica, € quando se acha livre dela, é
quando verdadeiramente produz...

Marx

A concepgao de homem n&o se restringe a natureza humana (animal racional), mas
se soma aquilo que ele produz, desta maneira, o homem ao mesmo tempo em que é
natureza (dominio da necessidade), também nao é natureza (dominio da liberdade). Por
ser um ser historico transcende o natural através do trabalho. Assim o homem através da
praxis humana - trabalho humano em si por meio do qual se relaciona com outros homens
para a produgao de sua existéncia - se diferencia dos demais animais, sendo capaz de
transformar o seu meio e a si proéprio.

Como afirma Saviani (1986), o trabalho € a base da existéncia humana e os
homens se caracterizam como tais na medida em que produzem sua prépria existéncia, a
partir de suas necessidades. Trabalhar € agir sobre a natureza, agir sobre a realidade,
transformando-a em fungdo dos objetivos, das necessidades humanas. A sociedade se
estrutura em fungcdo da maneira pela qual se organiza o processo de produgao da
existéncia humana, o processo de trabalho.

O trabalho é uma categoria ontolégica da praxis humana anterior a categoria
econbmica da praxis produtiva, determinada pelo modo de produgdo capitalista como
forma especifica de produgdo da natureza humana. Na logica do capital, a dimenséao
ontoldgica do trabalho é subsumida a dimenséo econémica na qual o sujeito € o capital e
0 homem é o objeto.

Sob a dtica do capital, as relagdes econdmicas, politicas e sociais predominantes
sdo desfavoraveis aos trabalhadores que foram historicamente expropriados do dominio
sobre seu trabalho. Entretanto, a despeito da hegemonia conquistada ha séculos pelo
capitalismo, tais relagdes ndo se encontram a priori prontas e determinadas, ou seja, elas
sao criveis de superacao.

Neste espaco social contraditério, a formagcédo humana, entendida como formagéao



de cultura geral, humanistica, que equilibra o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente e o desenvolvimento da capacidade de trabalho intelectual’, longe de ser
entendida como um processo através do qual o homem se ajusta as relagdes sociais a ele
determinadas, deve ser entendida como um processo no qual o ser humano pleno é
capaz de criar e recriar a sua histéria, transformando sua realidade.

Segundo Ramos (2001), a formagdo humana é expressa, portanto, pelas formas
histéricas que adquire a contradicao entre as duas classes fundamentais no capitalismo —
burguesia e trabalhadores -, cada qual com o objetivo de configura-la, respectivamente,
sob a otica do capital ou sob a otica do trabalho. Tal contradicdo é pautada pelas
categorias basicas das relagdes sociais de produgcdo — a divisdo social e o nivel de
complexidade do trabalho — e orienta a¢gdes organizadas no plano tanto da sociedade civil
quanto da sociedade politica.

Neste contexto, o trabalho pode ser assumido como principio educativo tanto na
perspectiva do capital (fim) quanto na perspectiva do trabalho (mediagao). Nas palavras
de Saviani (1989) o trabalho pode ser considerado como principio educativo em trés

sentidos diversos, primeiro na medida em que determina, pelo grau de desenvolvimento
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Como essas relagbes de subordinacdo e emancipagdao se estabelecem
historicamente no Brasil? No inicio do século XX, mais intensamente a partir de 1930, os
problemas da formacdo de mao-de-obra foram sendo solucionados atendendo a
necessidades colocadas em cada periodo pelo mercado de trabalho, sem que se
desenvolvesse um planejamento global que objetivasse apresentar solugbes para o
mundo do trabalho.

Na década de 1990 e inicio do século XXI, as propostas de educagao
progressistas sobre trabalho e educacdo que apontam para necessarias, mudangas
estruturais no processo de redemocratizacdo, ndo sem resisténcia, saem das pautas dos
debates e orientagbes governamentais. Em seu lugar, sdo formuladas nessa década
reformas educacionais que enfatizam a educagdo como servico, aumentando a
participacédo do setor privado. No caso da educagao profissional, estas novas orientagdes
legitimam a concepgédo excludente e utilitarista de formagdo humana, tornando mais
precarizadas as ofertas educativas.

Frigotto e Ciavatta (2006) descrevem as transformacgdes ocorridas no Brasil nos
anos 1990 como um processo histérico comandado por uma revolugdo passiva,
transformismo, ou modernizagdo conservadora. Esse processo tem mantido intactas as
estruturas sociais e de poder que geram a desigualdade, o aumento da concentragao de
renda e a degradacao da qualidade de vida da classe trabalhadora. Aprofundou-se, por
outro lado, a subordinagdo da burguesia nacional aos centros hegemdénicos do capital
mundial. O foco concentra-se no controle da inflagdo, na estabilidade econémica e no
superavit, para dar confianga aos investidores e pagar os juros da divida. O pais agiganta-
se como economia capitalista, dependente e associada em eterno ajustar-se a ldgica
insaciavel dos centros hegemoénicos do capital. A consequéncia configura-se no aumento
de desemprego e subemprego, violéncia, pobreza e desigualdade.

Nesta conjuntura, a exclusdo social, caracteristica marcante no desenvolvimento
histérico brasileiro, intensificou-se no final do século XX como resultado de politicas
neoliberais que paulatinamente foram sendo adotadas pela maioria dos governos que
sucederam o governo militar no contexto de desenvolvimento da globalizagdo em escala
mundial.

O governo Luiz Inacio Lula da Silva se inicia defrontando-se com essa situacdo em
janeiro de 2003. Novamente, vale a adverténcia feita por lanni (1996) a respeito das
contradicbes dos processos revolucionarios brasileiros, pois, ‘como nido ha ruptura

definitiva com o passado ele se apresenta no cenario histérico e cobra seu preco” (lanni,



1996, p.267).
E neste contexto de intensificagdo das contradicdes sociais, que no inicio do século
XXI, se apresenta a possibilidade de mudancgas trazidas por um novo governo de carater

progreao
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relacionadas. Primeiramente, analisamos as concepcbes de formagdo humana
predominantes nas politicas de educacéao profissional no século XX e inicio do século XXI.
Em segundo lugar, buscamos evidenciar, mediante a analise critica de dados sobre
educacao profissional formal e ndo formal tomados da legislagao, de fontes estatisticas, e
de um estudo de caso sobre o Programa Escola de Fabrica, a abrangéncia e efetividade
das politicas propostas.

Para tanto, esta pesquisa dedica-se em seu segundo capitulo a realizar uma
caminhada histérica pelas concep¢des de educacgao profissional desenvolvidas no Brasil
desde o inicio do século XX até a década de 1990, com o governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Em seguida, apresentamos alguns elementos do processo
de transig¢ao para o governo do Partido dos Trabalhadores, que reacende as expectativas
de mudancgas politicas e sociais. Interessa-nos avaliar as implicagbes de tais politicas e
processos de educagao profissional para a formagéo dos sujeitos.

No terceiro capitulo, trataremos da reintegracdo do ensino médio e da educagéo
profissional de nivel técnico que ocorre no primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2006), bem como dos projetos e propostas de inclusdo de jovens e
adultos no espaco educacional, formal e ndo-formal, e no mundo do trabalho.

Nossa investigagdo se concentra, no quarto capitulo, em duas experiéncias do
Programa Escola de Fabrica, que foram desenvolvidas em Curitiba no periodo de
2005/2006 e que constituem o foco de nossa pesquisa empirica.

Finalmente, encerramos a dissertacdo com as conclusdes da pesquisa, que
apontam para validacdo de nossa hipotese.



2 Educacao Profissional no Brasil

Ao formar-se o dirigente, é fundamental a premissa: pretende-se
que existam sempre governados e governantes, ou pretende-se
criar as condicbes em que a necessidade dessa divisao
desapareca?

Gramsci

Neste capitulo faremos uma caminhada histérica pelas concepgdes de educagao
profissional desenvolvidas no Brasil desde o inicio do século XX até a década de 1990.
Centraremos nossa analise nas transformacdes produtivas resultantes do processo de
industrializagdo que demandaram modificacbes na forma de intervengdo estatal nas
politicas de educacgao profissional de modo a formar a for¢ca de trabalho para alimentar
esse processo. Interessa-nos analisar as implicagdes de tais politicas e processos de
educacao profissional para a formagao dos sujeitos.

Para tanto, na primeira se¢cao deste capitulo fazemos um breve apanhado histérico
das politicas de educacao profissional desde o inicio do século XX até a década de 1980.
Mostramos que, apesar de alguns momentos de unificacdo da educagao geral e
profissional, estas tenderam a se instituir de forma separada, criando uma dualidade entre
ambos os sistemas educacionais.

Na segunda secdo analisamos o florescimento do pensamento critico que se
desenvolve como resposta a dualidade do sistema escolar e que alimentara as
discussdes sobre educacdo no periodo de retomada da democracia, nos anos 1980.
Resgatamos alguns conceitos como omnilateralidade, politecnia e escola unica que vao
sendo delineados por esta corrente de pensamento critico.

Na terceira secdo abordamos a reforma da educacdo profissional ocorrida na
década de 1990. Num contexto marcado pela democratizacido da sociedade, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) é rediscutida. Detemo-nos
particularmente na analise da educacao profissional na Lei de Diretrizes e Bases n°
9394/1996, no Decreto n° 2208/1997 e outros documentos legais que a regulamentaram
durante os dois governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Neste
momento, a educagao profissional sofre transformag¢des importantes e aos conceitos de
politecnia e escola unica enfrentam-se outros, como competéncia e empregabilidade.

Finalmente, na quarta se¢ao, sao sistematizadas as principais criticas direcionadas



a reforma da educacdo profissional levada a cabo pelo governo Fernando Henrique

Cardoso.

2.1 Um pouco da histéria da educagao profissional no Brasil (1900-1980)

A histoéria da educagao profissional no Brasil € marcada pela divisdo social e
técnica do trabalho resultantes do desenvolvimento do modo de produgao capitalista.
Segundo Kuenzer (1998), a formacao de trabalhadores e cidaddos no Brasil constitui-se
historicamente pela categoria dualidade estrutural, uma vez que existe uma nitida
demarcacao da trajetéria educacional dos que iriam desempenhar as fungdes intelectuais
e instrumentais em uma sociedade cujo desenvolvimento das forcas produtivas delimitava
claramente a divisao entre capital e trabalho.

As politicas para a educacdo profissional no Brasil entraram nas pautas
governamentais no inicio do século XX*, com a criagdo de 19 escolas de aprendizes e
artifices nas diferentes unidades da federacao, subordinadas ao Ministério da Agricultura,

Industria e Comeércio.

Essas escolas, antes de pretender atender as demandas de um dese



praticas e idéias sobre a relacdo capital e trabalho eram consideradas atentérias. Como
forma de reagdo contra esses inconvenientes, desenvolveu-se toda uma ideologia de
valorizagdo do trabalho do trabalhador nacional, oposta, ao menos em discurso, aquela
qgue considerava o trabalho manual indigno. Ou seja, agora nao seriam apenas os pobres
e desvalidos da sorte atendidos pela politica educacional publica, mas sim todos os
cidaddos que deveriam qualificar-se, assim como seus filhos para futura insergdo no
mercado de trabalho. ]

@) s%rge}r%%an% (?eesaga nova consciéncia da necessidade nacional em produzir
individuos capacitados para o mercado industrial e ferroviario marca um processo de
mudanga ideoldgica, ou seja, agora o trabalho manual passa a ser considerado
dignificante frente a sociedade e para ele devem voltar-se todos os individuos livres,
desprovidos de capital, que esperam, através da negociagdao de sua unica propriedade,
sua forga de trabalho, garantir melhores condigcbes de vida e ascensdo social,
possibilidade expressa no discurso ideoldgico nacional desenvolvimentista.

A participacédo do Estado Novo na elaboracéo de politicas educacionais culmina na
Constituicao de 1937. Entre as agbes propostas pela Constituicao esta a incorporagéo, no
corpo da lei, do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que determinava ser a familia
responsavel pela educacédo de seus filhos e o Estado auxiliar no cumprimento destall[]
tarefa. Cabe ao Estado a responsabilidade pelas escolas vocacionais e pré-vocacionais,
funcdo esta a ser cumprida em colaboragdo com as industrias e sindicatos patronais aos
quais caberia criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes destinadas aos
filhos de seus operarios e associados.

A dualidade ja estava introduzida. O Estado brasileiro passa a desenvolver, em
parceria com as industrias, que ofertavam treinamento em servigo, alternativas
educacionais para a formacado deste novo trabalhador, mantendo para as elites uma

trajetdria voltada para a aquisicao dos conhecimentos necessarios para o ensino sulhhl] o s@l] lam
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almejaria manter tais condigdes, estabelecendo uma politica trabalhista severa no que se
refere as organizagdes e movimentos operarios e assistencialistas. “(Silva,1992, p.143)

A partir de 1942 comecaram a ser promulgadas as Leis Orgéanicas do Ensino,
reformando varios ramos do ensino médio, que focalizava, sobretudo, o ensino técnico-
profissional. Como o governo ndo possuia a infra-estrutura necessaria a implantagéo do
ensino profissional em larga escala, recorreu-se a implantagdo de um sistema paralelo de
convénios com as industrias. Como escola-padrao do ensino industrial, foi criada a Escola
Técnica Nacional, em maio de 1942. A Lei Organica do Ensino Secundario permaneceu
em vigor até a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional, em 1961.

Segundo Kuenzer (1997), com a promulgacdo das Leis Orgénicas, as escolas
criadas em 1909 passaram a ofertar cursos técnicos, além dos cursos industriais basicos
e dos cursos de aprendizagem. Essa Lei estabelece equivaléncia parcial com o sistema
regular de ensino, permitindo aos concluintes dos cursos técnicos ingressarem em cursos
superiores relacionados.

A Reforma Capanema (1942) busca ajustar as propostas pedagodgicas ja
existentes. Esse esforgo favoreceu a criagao de Leis Organicas da Educagao Nacional, do
Ensino Secundario (1942), do Ensino Comercial (1943), do ensino Primario, Normal e
Agricola (1946). Paralelamente foram criados o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI (1942) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC
(1946), visando a formagao de profissionais para a industria e o comércio. (SENAC 2002,
p. 20). Neste periodo as escolas de aprendizes e artifices transformam-se em Escolas
Técnicas Federais.

Os textos das Leis Organicas esbogam uma tentativa de articulagcido entre as
modalidades cientifica, classica e profissionalizante. Porém, o carater dualista permanece,
pois se separa a educacao para a formacao das elites condutoras do pais da formacao
dos individuos que precisam ingressar no mercado de trabalho, mantendo assim duas

propostas educacionais para a sociedade brasileira. Desta forma,

0 que caracteriza, portanto, a relagdo entre educagdo e trabalho até esse periodo € a
inexisténcia de articulagdo entre o “mundo da educagdo”, que deve desenvolver as
capacidades intelectuais independentemente das necessidades do sistema produtivo, e o
mundo do trabalho, que exige o dominio de fun¢des operacionais que sdo ensinadas em
cursos especificos, de formacéo profissional. Essa desarticulagdo se explica pelo carater de
classe do sistema educativo, uma vez que a distribuicdo dos alunos pelos diferentes ramos
e modalidades se faz a partir de sua origem de classe. Em resumo, permanece a mesma
situagcdo existente no inicio do século, quando da criagdo dos cursos profissionais:
educagéao para a burguesia e formagéao profissional para o povo. (Kuenzer, 1991, p.9).



Nessa perspectiva, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) servem de forte alicerce para
atender as exigéncias do modelo taylorita/fordista® que estava sendo adotado como
modelo de organizagdo da industria, ao completar a formacao profissional dos
trabalhadores para além, ou em substituicdo, da educacéo formal mantida pelo Estado. A
linha de acédo destas instituicbes fundamenta-se no treinamento de técnicas
fragmentadas, pois seu objetivo & preencher postos de trabalhos especificos requeridos
pelo mercado de trabalho.

No campo da educacdo formal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
n°4024/1961 integra o ensino profissional ao ensino regular, estabelecendo equivaléncia
entre o0s cursos profissionalizantes e propedéuticos, possibilitando assim o
prosseguimento de estudos para os concluintes dos cursos profissionais. Tal equivaléncia
sem duvida representa avangos, mas mesmo com a garantia da equivaléncia proposta
pela lei, a dualidade persiste com a existéncia de dois ramos distintos de ensino, voltados
para diferentes clientelas que deverao ocupar fungdes diversas de acordo com a divisdo
social e técnica do trabalho®.

Na vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo n°4024/1961 é elaborado o
primeiro Plano Nacional de Educacé&o (PNE) da sociedade brasileira, porém, esse plano
foi basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas
num prazo de oito anos. Em 1965, as metas do Plano Nacional de Educagao passam por
uma revisdo, sendo nelas introduzidas normas descentralizadoras e incentivadoras de
planos nacionais. E, em 1966, houve nova revisdo, que se chamou Plano Complementar
de Educacao, que introduziu alternativas na distribuicdo de recursos federais.

Em 1967 o combate a inflagdo que tinha sido preocupacédo do governo anterior,
gradativamente cede espago ao crescimento econdmico. O Brasil entra num periodo
denominado de “milagre econdmico”.” Esse foi um periodo de pressdes da classe média
por educagao, que acaba servindo estrategicamente ao governo no sentido de conter a
demanda pelo ensino superior, pela formacéao profissional ja no 2° grau. Neste contexto, a

legislagcdo educacional passa por novo rearranjo, entre eles a Reforma do Ensino

> Aesse respeito ver Braverman (1987), Harvey (1993) e Goun
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Superior, lei n°5. 540/1968 e a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, lei n°5. 692/1971.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacido n°5692/1971 pretendeu substituir a
equivaléncia entre formacdo propedéutica e técnico-profissional estabelecendo a
profissionalizagao obrigatdria para todos os alunos do 2° grau, definindo formalmente uma
mesma caminhada educacional para os individuos, ou seja, em nome da necessidade de
formagdo de técnicos de nivel médio, atribui ao ensino de 2° grau um carater de
profissionalizacdo compulsoria.

Contudo, de acordo com Cunha (1998) o objetivo da profissionalizagao universal e
compulséria atribuido ao ensino de 2° grau ndo apenas deixou de atender aos propositos
estratégicos da Lei n°5692/1971, como também acentuou a crise de identidade
caracteristica desse nivel de ensino. As resisténcias a medida foram generalizadas, tanto
por parte dos alunos que nao aceitavam o acréscimo de disciplinas profissionalizantes em
detrimento de outras que, segundo supunham, fossem necessitar no exame vestibular;
resistiram os proprietarios de escolas privadas, pelo acréscimo de custos que isso
representava; e os empresarios mostraram-se avessos a receber estagiarios em nome da
preservacdao da rotina de produgdo. Ja os professores, especialmente das escolas
técnicas federais, temiam pela desvalorizagdo do ensino técnico que ofereciam, em
funcdo de outras ofertas descomprometidas com a qualidade que sempre caracterizou
essas escolas. Essas circunstancias teriam contribuido para a desorganizagdo das
escolas publicas de 2° grau, tornando seus curriculos um amontoado de disciplinas sem
unidade. Desse modo, o ensino de 2° grau ja ndo garantia uma base sdlida de
conhecimentos gerais, o que, além de comprometer o tdo criticado carater propedéutico
desse nivel de ensino, nao Ihe outorgava o status de nivel adequado a profissionalizagao.

Sendo assim, o processo educacional mantém sua separagao através de varias
estratégias realizadas pelas escolas propedéuticas para evitar a profissionalizagao
considerada como ameaca para a qualidade dos seus cursos.

O Parecer n°76/1975, que em 1982 tornou-se a Lei n°7044/1982, restabeleceu a
modalidade da educacao geral, extinguindo a obrigatoriedade da habilitagdo profissional,
representou uma dessas estratégias, que, de acordo com Kuenzer (1999), normatizou um
novo avango conservador, reafirmando a escola como o0 espago para os ja incluidos nos
beneficios da producao e do consumo de bens materiais e culturais.

Warde (1977) realiza uma discussao sobre a dicotomia entre teoria e pratica na
sociedade brasileira a partir da analise dos Pareceres n° 45/1972 e 76/1975 emitidos pelo

Conselho Federal de Educacdo. Tais pareceres, que normatizaram a profissionalizagao



obrigatdria no ensino de 2° grau pr%§rﬁtaqg§q Lejiifes Riglriznge Bases da Educagao
n°5692/1971, v unitebri eprs,
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comportamento negativo do Produto Interno Bruto (PIB), a debilidade do setor industrial e
a queda das taxas de investimento.

De acordo com Tauile (2001), a entrada da década de 1980 foi marcada pela
primeira grande crise industrial da economia brasileira, deflagrada pela segunda crise do
petréleo, em 1979, e aprofundada pela crise financeira internacional que se seguiu, no
inicio dos anos 1980. De fato, a crise brasileira foi agudizada pelas altas taxas de juros
internacionais, que multiplicaram a divida externa brasileira acumulada na segunda
metade dos anos 1970. Deve-se frisar, entretanto, que a crise encontrou caldo fértil na
péssima distribuicdo de renda ja entdo existente no pais e na lentiddo da transi¢cao
politica, que impedia uma mudanga de rumo estrutural nos pardmetros econdmicos da
sociedade brasileira®.

Entretanto, no plano da retomada das liberdades civis e organizagao social essa foi
uma década muito promissora, marcada pelo processo de redemocratizacédo e paulatina
reconquista das liberdades civis, que haviam sido cerceadas durante o periodo militar.
Esse foi um momento de intenso debate sobre as politicas de educagdo, que como
veremos mais a frente, trouxe a luz para o debate educacional conceitos como o da

omnilateralidade, politecnia, e escola unica.

2.2 Aredemocratizacao e o florescimento do pensamento critico

Com o processo de abertura politica, o movimento desencadeado por setores
progressistas da sociedade que vinha sendo articulado desde a década de 1960
conquista espaco, estimulando a producgao tedrica realizada por intelectuais e educadores
que, alinhados com os interesses hegemodnicos do proletariado, animaram a discussao
coletiva e a elaboragao de propostas educacionais.

Alguns fatores contribuiram decisivamente para o avango progressista, tais como o
movimento pro-anistia dos brasileiros exilados pela ditadura militar, que mobilizou
cidadaos de tendéncias ideoldgicas diversas, fortalecendo o movimento. A criacdo de
entidades importantes na area da educacdo revelou-se outro fator importante para a

retomada e organizagdo da producao cientifica. '® Os conceitos desenvolvidos por essa

% Um exemplo bem representativo das dimensées reais daquela crise pode ser dado pelo que se passou
na industria automobilistica. Entre 1980 e 1981, a producéo de veiculos produzidos no Brasil caiu de
1,16 milhdes para 780 mil unidades, isto é, encolheu cerca de 30%. Por sua vez, a forga de trabalho
dessa industria reduziu-se, de um ano para o outro, em 25%; foram 110 mil trabalhadores que perderam
seus empregos na industria automobilistica naquele periodo. (Tauile, 2001, p. 204)

Entre elas destacamos, Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), Associagao
Nacional de Pdés-graduacdo e Pesquisa em Educacao (ANPED), Centro de Estudo de Educacgédo e
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corrente critica que fundamentam as producgdes cientificas deste periodo s&o de particular
importancia para a analise que sera realizada nesta dissertagao.

Neste contexto, teve grande importadncia para o debate e producdes tedricas
nacionais a teoria critico-reprodutivista’, que na década de 1970, argumentava que as
relagbes antagbnicas de dominagcédo e desigualdades entre as classes perpetuam-se e
tém como um dos espagos de reproducdo a escola. Tais argumentos s&o retomados por
Saviani (1979), que os utiliza como referéncia tedrica para fazer a analise critica das
tendéncias educacionais brasileiras e caminha em diregdo de uma superagao conceitual
tanto das tendéncias n&o-criticas, como das critico-reprodutivistas, que cristalizaria na
Pedagogia Histérico-Critica™.

Alguns conceitos desenvolvidos por esta corrente critica sdao de fundamental
importancia. Um deles € o conceito de omnilateralidade que, como expressa Gadotti
(1995), a partir do pensamento marxista,” ndo é o desenvolvimento de potencialidades
humanas inatas, mas sim a criacdo dessas potencialidades pelo proprio homem, no
trabalho.

Outro conceito chave, é o de politecnia, que, de acordo com Saviani (2003), toma
como pressuposto a possibilidade de que o processo de trabalho se desenvolva de modo
a assegurar a indissociabilidade entre atividades manuais e intelectuais. Essa concepgao
encontra suporte em Gramsci, filosofo e intelectual italiano, que ao apontar o trabalho
como principio educativo, afirma nao existir, no trabalho humano a possibilidade de
separagao entre trabalho manual e intelectual, haja vista, que mesmo no trabalho mais
brutal e repetitivo a acdo do pensamento se faz presente.

Um terceiro conceito que surge neste fértil clima intelectual € o de escola unitaria

também vindo de Gramsci. Ele ressalta que a escola unitaria, ou de formacgao

Sociedades (CEDES), Associagao Nacional de Educagéo (ANDE).
1 As teorias critico-reprodutivistas ndo constituem pedagogias, sdo elas: Teoria do Sistema de Ensino
raogrEdihgdemtelVieléncia Simbdlica (1970); Teoria da Escola Enquanto Aparelho Ideoldgico de Estado (1969);
Teoria da Escola Dualista (19 i n
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humanistica (entendido esse termo “humanismo”, em sentido amplo e ndo apenas no
sentido tradicional), ou de cultura geral deveria se propor a tarefa de ensinar os jovens na
atividade social, depois de té-los levado a um certo grau de maturidade e capacidade, a
criacao intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orientagéo e na iniciativa. Com
relagdo ao seu financiamento, Gramsci destaca ser fundamental a assungdo do Estado
por sua responsabilidade, pois somente assim a escola unica podera envolver todas as
geracgoes, sem divisdes de grupos ou castas.

Nosella (2005) lembra que teoricamente, o debate dos educadores brasileiros na
década de 1980 encontrou nos escritos de Antonio Gramsci um grande alento.
Presenciamos a uma verdadeira “gramscimania”, isto €, a uma excepcional difusdo dos
escritos desse intelectual marxista italiano. Segundo o autor, calcula-se que mais de 40%
das dissertacdes e teses de pos-graduagdo em educacdo, produzidas nessa década,
citavam Gramsci como principal referéncia teérica. Suas frases eram citadas em epigrafe,
nos projetos ou nas propostas de politica educacional de varias secretarias de Educacgéo,
estaduais e municipais. O nome de Gramsci era citado com grande freqliéncia nos
congressos € nas reunides das varias associagoes cientificas e sindicais dos educadores.
A literatura sobre ele e dele era sempre bem-vinda e até mesmo bem vendida.

Essa concepgao gramsciana € adotada por intelectuais e educadores brasileiros na
producao cientifica, e com ela os conceitos de escola Unica e politecnia passam a ser
muito difundidos através dos estudos realizados no periodo como possibilidade de
superacao da dicotomia teoria e pratica.

Machado (1991), ao aprofundar o sentido da palavra politecnia, explica que o
senso comum toma o conceito de politecnia, de uma forma mais elementar, vendo a
etimologia do termo polfi, multiplas, varias, e tecnia, técnicas, concluindo que seria o
ensino que trabalharia varias técnicas. E a nogdo mais corrente, mas se formos vasculhar
um pouco mais nas nog¢des de politecnia dentro da teoria da educagao, encontraremos
que € um conceito mais amplo. Na verdade a palavra tecnia esta dentro da questdo da
politecnia no sentido de construgdo. Vem do grego tecnia e significa construgéo. Poli é
realmente isso, varias, multiplas. Quando utilizamos a expressado ensino politécnico,
estamos adjetivando a palavra ensino. E um ensino que tem por objetivo permitir um
processo amplo, de multiplas construcdes; € um ensino que permite formar o homem em
multiplas dimensdes. Esse € o sentido exato da palavra politecnia, € o ensino capaz de
fazer com que o homem desenvolva as suas potencialidades, que ele se construa na sua

dimenséao intelectual, ativa, fisica, ética, artistica, etc.
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Nesse sentido, Kuenzer (1991) ressalta que o ensino politécnico sera uma das
formas através das quais o trabalhador podera recuperar, em parte, os efeitos
desqualificadores do desenvolvimento capitalista, e ao mesmo tempo aponta a
perspectiva futura de recomposicao entre trabalho manual e intelectual.

Esse movimento de educadores e intelectuais brasileiros, empenhados na
formulacdo de uma proposta concreta e eficaz de democratizagdo da educacao,
impulsiona os féruns de debates e a organizagao social durante toda a década de 1980 e
0 inicio da década de 1990, trazendo para o debate educacional conceitos que haviam
sido obscurecidos pela censura militar.

Também nesse periodo, para legitimar a nova ordem democratica, fazia-se
necessario dotar o pais de uma constituicao livre das leis autoritarias da carta de 1967,
bem como das emendas feitas a ela em 1969. A nova Constituicao representava uma das
principais reivindicagbes populares dos segmentos que participaram da oposicdo a
ditadura. Assim sendo, promulgada em 05 de outubro de 1988, a nova constituigao foi
batizada por Ulisses Guimaraes de “A Cidada” por representar um grande avango na
consagracgao do regime democratico, nas questdes politico - institucionais, na defesa dos
direitos civis, e nas questdes sociais e trabalhistas.

No entanto, na década seguinte, os avangos progressistas deste periodo seriam
paulatinamente obscurecidos através de uma politica de ajustes econdmicos e sociais
estruturais promovidos mediante desregulamentagao, descentralizacao e privatizagao.

No campo educacional, as reformas promovidas na década de 1990, que seguem
orientagbes dos organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial,®
fundamentam-se na racionalidade financeira. Trataremos destas reformas na proxima

secao.

2.3 As reformas da década de 1990

As propostas de educagao progressista, que como vimos na segao anterior, vinham

reacendendo o debate sobre educacdo e trabalho, ndo sem resisténcia irdo saindo

15 “Em relagéo ao setor publico brasileiro, o Banco atua como agéncia financiadora de projetos para a area de infra-
estrutura econdmica desde o final da década de 1940, sendo que seus créditos representam pouco mais que 10%
da divida externa do pais. A importancia central do Banco ampliou-se, a partir dos anos 1970, quando passou a
constituir uma das mais relevantes fontes de financiamento para o setor social, sendo a maior delas. O
deslocamento para o lado social foi determinante para que o Banco suplantasse, na qualidade de articulador politico
entre os paises, o prestigio de outras agéncias internacionais (como aquelas ligadas a ONU), as quais detiveram
grande poder no didlogo mundial até os anos 1970. Para a efetivacdo do novo papel, o Banco atua junto com o FMI na
conducdo dos ajustes estruturais para a reforma dos Estados-membros rumo ao globalismo econémico. Registre-se, ainda,
o seu desempenho como articulador da relagdo econémica entre os paises do terceiro mundo, inclusive no que tange a
negociagdo da divida externa e a abertura comercial exigida no processo de globalizagéo.”(Fonseca, 1998, p.1)
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gradativamente das pautas dos debates e orientagbes governamentais na década de
1990. Em seu lugar, sdo formuladas nessa década reformas educacionais que enfatizam
a educagao como servigo, regulada pelo mercado, e ndo mais como direito social.

Para tanto, os avancgos tedricos relacionados a escola publica, democratica, laica,
universal, gratuita e politécnica alcangados na década de 1980 para superagdo da
heranca educativa deixada pelo autoritarismo militar, passam a ser substituidos pela
I6gica utilitarista de educacdo que determinara que os investimentos do Estado devam
destinar-se a agdes que resultem em retorno econdmico, na perspectiva do custo —
beneficio.

Nas palavras de Kuenzer,

O compromisso do Estado com a educagéo publica obrigatéria e gratuita mantém-se no
limite do ensino fundamental. A partir deste nivel, o estado mantém financiamento restrito,
apenas para atender as demandas de formagédo de quadros e de producio de ciéncia e
tecnologia nos limites do papel que ocupa na divisdo internacional do trabalho. Ou seja, no
atual quadro da progressiva redugdo do emprego formal, ndo € racional investir em ensino
profissional técnico, em ensino médio e em ensino superior de forma generalizada. Assim
com o progressivo afastamento do Estado de suas responsabilidade com a educacéo,
esses niveis vao sendo progressivamente assumidos pela iniciativa privada.(Kuenzer, 1998,
p.375)

Portanto, fundamentada nessa diretiva, a reforma educacional acompanha
as diretrizes basicas do Banco Mundial que estabelecem ser a educagdo Basica',
prioridade estratégica de investimento publico.

A partir do exposto, para atingir éxito na implementagcdo dessa légica de
racionalidade financeira'’, se estabelece na sociedade brasileira a implantacdo de uma
nova institucionalidade no campo educacional, que assume o modelo de competéncias
como concepgao orientadora com a qual trabalharemos a seguir a partir da analise das

mudancgas propostas para educagao profissional no processo de elaboracdo da Lei de

16 Kuenzer (1999), ao tratar da logica que rege a reforma, argumenta que varias pesquisas tém

demonstrado que o discurso da ampliacdo da educacgdo basica como fundamento necessario para uma
solida formacao profissional vale para os paises que investem fortemente em educacéo basica e em
educacédo cientifico-tecnoldgica, compreendidas como condigdo necessaria para a cidadania e para o
desenvolvimento dos projetos nacionais. Esse ndo é o caso do Brasil atravessado por uma profunda
crise econbmica e institucional, que se agrava com a adogao pelo governo de um conjunto de politicas
definidas pelo Banco Mundial para os paises pobres que tem profundos e negativos impactos sobre a
educacgdo. Assim é que, regidas pela racionalidade financeira, as politicas educacionais da década de
1990 repousam nao mais no reconhecimento da universalizagdo do direito a educagdo em todos os
niveis, gratuita nos estabelecimentos oficiais, mas no principio da equidade, cujo significado é o
tratamento diferenciado segundo as demandas da economia.
17 De acordo com Saviani (1999), neste contexto a légica da racionalidade financeira seria a via de
realizagdo de uma politica educacional cujo vetor € o ajuste aos designios da globalizagdo, através da
reducdo dos gastos publicos e da diminuicdo do tamanho do Estado visando tornar o pais atraente ao fluxo
do capital financeiro internacional.
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n®°9394/1996, da aprovacdo do Decreto
n°2208/1997, que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional n°9.394/1996, do Parecer n°16/1999 e da Resolugao
n°04/1999 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional
de Nivel Técnico.

Vejamos na proxima se¢do, como essa compreensao passa a configurar-se na

legislagao.

231 A Lei de Diretrizes da Educacao Nacional n° 9394/1996 e a Educacao
Profissional

E no contexto de avangos e estratégias de contencdo das conquistas populares
que a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional n® 9394/1996, entra em
discussdo no cenario nacional. Nas palavras de Saviani (2000), é funcdo desta lei
estabelecer os parametros, principios, e os rumos que se deve imprimir a educagao do
pais. E ao fazer isso explicitara a concepcdo de homem, sociedade, educacgao, direito,
dever, liberdade, bem como sua normatizagao e gestéo.

Assim sendo, em busca do estabelecimento de novos parametros e principios para
a educagao nacional, as forgcas populares, ainda sobre os bons augurios da
redemocratizagao, iniciam o processo de debate com o texto “Contribuicdes a elaboracao
da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional: um inicio de conversa'®”, escrito
por Saviani para a Xl Reunido Anual da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdao em Educacdo — ANPED, no qual ele expde a concepgao de educagao
politécnica’®, como horizonte para o debate da Lei. O Deputado Otavio Elisio toma este
documento quase na integra e o transforma em proposta de lei, dando com isso grande
repercussao ao debate da politecnia.

Singer (1998) destaca que o projeto inicial da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional apontava para uma concepgao educacional fundada no pensamento

critico, inovador, o trabalho integrado e a ética, ou seja, buscava superar as tensdes

18 Revista da ANDE. S&o Paulo: 7(13):5-14, 1988.

190 conceito de politecnia acaba no transcurso da elaboragéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional sendo substituido pelo conceito de polivaléncia. A respeito da utilizagdo do termo politecnia na
legislagao brasileira ver texto de Garcia e Lima Filho (2004).
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entre a formagao do cidadao e a formacéao profissional.

Para Guimaréaes (2005), a proposta de ensino médio, na versao preliminar da Lei,
demarcava uma ruptura com a concepgao produtivista e mercadoldgica da qualificagcao
humana, através da concepg¢ao unitaria e tecnologica ou politécnica, a qual tinha como
pressuposto e propdésito a superagcdo da dicotomia entre educacédo geral e formagéo
profissional.

Entretanto, no decorrer do processo de debate sobre a nova Lei, o tensionamento
entre as diferentes concepgdes em torno do papel da educacéao profissional torna-se cada
vez mais presente. De acordo com Frigotto e Ciavatta (2006), no ambito dos confrontos
ao longo do processo constituinte e, especialmente em seguida, na elaboragdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, ganha ampla centralidade politica e
ideolégica o debate da educacédo politécnica. Porem, os aparelhos de hegemonia
vinculados ao capital reclamavam mudangas na educagdo, sob os argumentos das
mudangas tecnologicas, centrando seu foco, todavia, na concepg¢do de educagéo
polivalente para um trabalhador multifuncional, adaptado ao mercado.

Na interpretagdo de Garcia (2003), a educacéao profissional talvez tenha sido um
dos mais dificeis titulos de ser trabalhado durante a elaboracéo da lei, seja pelas
polémicas sobre o tema, seja pela diversidade de iniciativas apresentadas e,
consequentemente, pela diversidade de interesses envolvidos nessa tematica.

Ciavatta e Frigotto (2006) reforcam e completam esse argumento dizendo que, nao
por acaso, os embates mais duros no processo constituinte e desde os primeiros debates
da Lei deram-se em torno da educagéao tecnoldgica e profissional. A forte mobilizagao da
sociedade civil vinculada aos interesses dos trabalhadores pela democratizagdo e por
uma nova funcdo do Sistema S®, o embate quanto a gestao tripartite, a ser incluida no
texto constitucional, e a orgéanica resisténcia dos aparelhos de hegemonia do capital
evidenciavam que a mentalidade empresarial e seus gestores ndo estavam dispostos de
ir além da “modernizagao do arcaico”.

Saviani (2000), em uma de suas analises sobre esse processo destaca que o

projeto aprovado em 1996 pela Camara dos Deputados é, com poucas alteragdes, o texto

20 SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial , SESI - Servigo Social da Industria , SENAC -
Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio , SESC - Servigo Social do Comércio ,.SEBRAE -
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas , Fundo Aeroviario - Fundo Vinculado ao
Ministério da Aeronautica , SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural , SEST - Servico Social de
Transporte , SENAT - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte , SESCOQP - Servigo Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo.



http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=SESCOOP&action=edit
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=SENAT&action=edit
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=SEST&action=edit
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=SENAR&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/SEBRAE
http://pt.wikipedia.org/wiki/SESC
http://pt.wikipedia.org/wiki/SENAC
http://pt.wikipedia.org/wiki/SESI
http://pt.wikipedia.org/wiki/SENAI
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do relatério Angela Amim?'. Com isso, os avancos do substitutivo Jorge Hage foram
atenuados pela incorporagao de uma concepg¢ao conservadora, na qual a educagao entra
em consonancia com o projeto politico e social de defesa dos interesses do mercado por
eficiéncia, eficacia e produtividade. “Tal concepgéo justifica a opgdo por uma ‘LDB
minimalista’, compativel com o ‘Estado minimo’, idéia reconhecidamente central na
orientagao politica atualmente dominante.” (Saviani, 2000, p. 200)

Para Guimaraes (2005), tal proposta para a educacao profissional, cuja funcéo é
concretizar essa preparagado para o trabalho, tinha como fundamento uma qualificagéao
profissional compensatéria, concretizada através da massificacdo do treinamento,
mascarando o carater de seletividade presente nesse modelo educacional, resultante da
combinagao entre as politicas governamentais neoliberais e a reestruturagdo produtiva
das empresas nacionais, que iniciavam sua insergao no processo mundial de globalizagao
da economia.

Nesta conjuntura, perpassada por antagonismos entre duas concepgdes distintas
que apresentavam grandes discordancias sob o papel do Estado nas politicas sociais, a
proposta aprovada ainda que contemplando alguns elementos pertencentes ao projeto de
Lei de Diretrizes e Bases democratico-popular, representa, em grande medida, a
concepgao de educagédo levantada pelo segundo grupo, que estava devidamente afinada
com os ajustes e reformas orientadas pelos organismos internacionais para a intervencgao
do Estado na politica educacional, e que contou com grande apoio do governo do

presidente Fernando Henrique Cardoso nos ultimos anos de sua tramitagao?.

As reformas do governo Fernando Henrique Cardoso se plasmaram para que esta esfera se ajustasse
aos processos de desregulamentacgéo, flexibilizagdo e privatizagdo. A proposta de Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDBEN), negociada durante anos por mais de 30 organizagdes e
instituicdes da sociedade civil comprometida com as reformas de base e com um projeto democratico
de educagéo, foi dura e sistematicamente combatida. (Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005, p. 13)

A integracado entre ensino médio e educacgao profissional, possibilidade expressa

na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°9394/1996, acabou por ser

21 Com a sucessé&o de mandatos e a néo reeleigdo dos parlamentares representados até entdo, assume a
relatoria dos trabalhos, a partir da correlagdo de forgas que se instala em 1991, a Deputada Angela
Amin.

22 Um dos projetos, denominado Jorge Hage, fazendo mengdo ao seu relator, “sinaliza a formagéo profissional
integrada a formagao geral nos seus multiplos aspectos humanisticos e cientificos — tecnoldgicos”. Essa construgdo
tedrica para a educagéo profissional é resultado de uma série de debates abertos com a sociedade, organizados pelo
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. A segunda proposta foi apresentada pelo Senador Darcy Ribeiro, Marco
Maciel e Mauricio Corréa em articulagdo com o poder executivo através do Ministério da Educagao e “vém nido somente
proibir a pretendida formacgao integral, mas regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de educagao profissional
em fungdo das alegadas necessidades do mercado.” (Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005, p. 25)



interpretada pelo governo como seu oposto ao propor a educagao profissional de forma
desintegrada da educagéao basica.

Como destaca Guimaraes (2005), no que se refere a educacdo profissional, a
legislacdo retomou a dualidade estrutural entre educagao geral e educacéao profissional,
que propunha o oferecimento da educacao profissional de nivel técnico apenas em
articulacdo com o ensino médio.

Na préxima secdo, veremos como o Decreto n° 2208/1997 legitima tal
interpretacao da lei e escancarando o carater dual da reforma ao restabelecer dois ramos
paralelos de ensino, no qual a educacao profissional passa a ser uma via propria de

educacao, absolutamente independente da educacéo basica.

2.3.2 Decreto n°2208/1997 e outros instrumentos legais que legitimam a Reforma

O Decreto n°2208/1997 retoma uma discussao iniciada pelo governo federal com o
projeto de Lei n°1603/1996 através do qual buscava efetivar as mudangas no ambito da
educacao tecnoldgica e profissional, tendo para essa como marca fundamental sua
desvinculagao da formagao geral, passando-a para uma modalidade complementar.

Entretanto, como afirma Frigotto (2006), o projeto de lei precisaria ser aprovado no
congresso, passando pelo movimento ativo do Férum em Defesa da Escola Publica, bem
como pelo avancado debate na Rede de Escolas Técnicas Federais e Centros Federais

de Educacgao Tecnoldgica - CEFETs, ambitos nos q ecret® e®do a0 R


http://www.mec.gov.br/
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entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com conhecimentos e
habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas; 2) Proporcionar
a formacgao de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas no trabalho, com
escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de poés-graduacao; 3)
Especializar, aperfeigoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos tecnolégicos;
4) Qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com qualquer
nivel de escolaridade, visando a sua inser¢cdo e melhor desempenho no exercicio do
trabalho.

A modalidade de educacdo profissional poderia atingir tais objetivos de forma
articulada ao ensino regular ou através de estratégias de educacgdo continuada, em
escolas, instituicdes especializadas ou nos ambientes de trabalho.

Ramos (2001) destaca que segundo a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica (SEMTEC), essa modalidade de educagéao seria o ponto de articulagao entre
a escola e o mundo do trabalho, com a funcdo de qualificar, requalificar e
reprofissionalizar trabalhadores em geral, independentemente do nivel de escolaridade
que possuam no momento de seu acesso. A modalidade é também responsavel por
habilitar jovens e adultos para o exercicio de profissdes de nivel médio e de nivel superior
e, por ultimo, atualizar e aprofundar conhecimentos voltados para o mundo do trabalho.
Essas atribuicbes estariam condensadas, respectivamente, nos niveis basico, técnico e
tecnolégico da educagao profissional, prevendo-se ainda, cursos de atualizacéo,
aperfeicoamento e especializagao.

Para tanto, a educacéo profissional passa a ser dividida em trés niveis:

| - Basico, destinado a trabalhadores jovens e adultos, independente de
escolaridade. Quanto a organizagao curricular esse nivel de educagédo nao-formal, tera
duragéo variavel néo sujeita a requlamentacéao curricular objetiva;

Il - Técnico, para alunos jovens e adultos que estejam cursando ou tenham
concluido o ensino médio de forma concomitante ou subseqliente. Sua organizacgao
curricular é propria, independente do ensino médio. Assim sendo, exclui a equivaléncia
entre o ensino médio e a educacao profissional estabelecendo entre eles uma relagao de
complementaridade. Outro aspecto da organizagao curricular € a possibilidade de sua

organizagdo modular®, que autoriza sua terminalidade e certificagdo por competéncias

%5 Os modulos s&o conceituados como unidades pedagodgicas autbnomas e completas em si, compostas de
conteudos estabelecidos de acordo com o perfil profissional, que ja qualificam para ocupagdes definidas
€ que, no seu conjunto, levam a uma habilitacdo plena de técnicos de nivel médio. Os modulos
concluidos, portanto, dardo ao aluno qualificado condi¢des de se integrar na for¢a de trabalho e também
obter créditos para a certificagdo de técnico de nivel médio(...) (Brasi/MEC. Exposi¢cdo de Motivos n°
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para efeitos de qualificacdo profissional;

[l - Tecnologico, que da formacgédo superior, tanto graduagdo como pos -
graduacédo. Esses cursos deverdo ser organizados para atender aos diversos setores da
economia, incluindo areas especializadas®.

Sendo assim, o Decreto Federal n°2208/1997 pretende,

(...) estabelecer uma organizagéo curricular para a educacgéao profissional de nivel técnico de
forma independente e articulada ao ensino médio, associando a formag&o técnica a uma
solida educacado basica e apontando para necessidade de definicdo clara de diretrizes
curriculares, com o objetivo de adequa-las as tendéncias do mundo do trabalho. (Brasil.
CEB/C N E, 1999, p.17)

O estabelecimento das diretrizes curriculares adequadas as tendéncias do mundo
do trabalho, determinagcdo de carga horaria minima dos cursos, habilidades e
competéncias basicas por area profissional, fica a cargo da Unido através do Ministério da
Educacao, ouvido o Conselho Nacional de Educagao?.

O documento de introducédo das Referéncias Curriculares Nacionais (RCN'’s) para
Educacao Profissional de Nivel Técnico (2000), alega que a educagao profissional esta
concebida sob um paradigma pedagdgico que, embora novo do ponto de vista da sua
incorporagao oficial, ja ha algum tempo frequenta e inspira muitos discursos e estudos,
sem estar, ainda, presente de forma significativa na real pratica educacional. De acordo
com esse paradigma e como resposta ao novo perfil que a laborabilidade ou a
trabalhabilidade® vem assumindo, o foco central da educacao profissional transfere-se
dos conteudos para as competéncias. (Brasil. MEC, 2000, p.9).

Para Ramos (2001), o enfoque da reforma da educacgao profissional sob a ética do

sistema de competéncias nos fornece alguns indicativos. Primeiro, a constatagado de que

35/1996).

26 Para a rede federal de educacéo tecnologica a Portaria n® 646/1997, apresenta outras regulamentagbes
que de acordo com Ramos (2001), limitou a possibilidade de oferta de vagas de ensino médio em 50%
do numero de vagas ofertadas em 1997. A reforma tinha por principio extinguir a oferta de educagéo
basica nessa rede, voltando suas agdes exclusivamente a educacdo profissional, nos trés niveis (a
transformagédo das escolas técnicas federais e CEFETs, pela Lei n° 8948/1994 regulamentada pelo
Decreto n° 2406/1997, foi uma medida importante para sua atuagdo também no nivel tecnolégico).
Porém, essas instituicdes ja tinham a tradigdo, reconhecida interna e externamente, de realizarem
excelente educagdo basica organizada em torno de profissbes modernas. A resisténcia de suas
comunidades a extingdo da educagdo basica acabou gerando a solugdo saloménica de se permitir a
oferta do ensino médio parcialmente.

27O Conselho Nacional de Educagéo pela Lei n°® 9131/1995 ¢ 6rgao assessor do Ministério da Educag&o.

28 A laborabilidade ou a trabalhabilidade, entendida como componente da dimensédo produtiva da vida social

e, portanto, da cidadania, é objetivo primordial da educacéo profissional. No nucleo dessa modalidade de

educacdo estd o processo de apropriagdo da condigdo ou do conjunto de condigdes para produzir

beneficios - produtos e servicos - compartilhados socialmente e para o acesso ao usufruto desses

beneficios, em situagdes permanentemente mutaveis e instaveis.(Brasil. MEC, 2000, p.9)
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a andlise funcional® é a metodologia apropriada pelo Ministério da Educagdo para
proceder a investigagdo dos processos de trabalho. Em segundo lugar, as normas sao
estabelecidas em relacdo as areas profissionais e assumem o formato de documentos
curriculares desenvolvidos em trés niveis. Num primeiro nivel estdo as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacgao Profissional de Nivel Técnico que conferem carater
mandatorio aos perfis de competéncia, acompanhado de respectivas cargas horarias
minimas a serem obedecidas pelas instituicdes quando da implementacdo dos cursos.
Num segundo nivel estdo as Referéncias Curriculares Nacionais que incluem as matrizes
referenciais de competéncias, descrevendo as funcdes, subfuncdes, competéncias,
habilidades e as bases tecnologicas para cada area profissional, com o objetivo de
subsidiar as escolas na elaboracdao dos perfis profissionais de conclusdo e no
planejamento dos cursos®. E no terceiro nivel estdo as instituicbes formadoras,
incumbidas da elaboragao dos planos de curso, dos quais devem constar as justificativas
e objetivos, os requisitos de acesso, o perfil profissional de conclusdo, a organizagao
curricular, os critérios de aproveitamento de competéncias, os critérios de avaliacdo, os
recursos fisicos e humanos, e os certificados e diplomas.

Assim, em 1999 sdo aprovados a Resolugdo n°04/1999% e o Parecer n°16/1999,
que definem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional de Nivel
Técnico, com o objetivo de ajustar os curriculos de educacgao profissional a nova realidade
econdmica internacional, sob a justificativa de que, para promover a competitividade do
pais, era imprescindivel o desenvolvimento humano através da elevagdo da qualidade da
formacao.

Para atingir tais objetivos, o Parecer defende a flexibilizacdo pedagogica visando a

revisdo e atualizagdo permanente dos curriculos que serdo organizados por

2 A andlise funcional refere-se aos resultados. Identifica-se o problema e aplica-se uma solugéo pratica
definitiva para 0 mesmo.

30 Nas Referéncias Curriculares Nacionais descrevem: Fungdes: conjunto homogéneo de atividades que
integram uma etapa do processo de produgdo; Sub-fungdes: resultado da decomposigédo das fungdes em
diferentes niveis, englobando um conjunto de atividades especificas; Area Profissional: conjunto de
semelhangas de fungdes e sub-fungdes de um determinado processo produtivo; Competéncias:
operagdes mentais cognitivas, sdcio-afetivas ou psicomotoras que devem ser construidas pelos
estudantes; Habilidades: saberes apropriados que geram um saber-fazer que ndo € produto de uma
instrucdo mecanicista, mas de uma construgdo mental que pode incorporar novos saberes; Bases
Tecnoldgicas: informagdes especificas necessarias para a constru¢do de competéncias; Bases
Cientificas: conjunto de saberes cientificos necessarios para a construgdo de competéncias; Bases
Instrumentais: conjunto de saberes pressupostos que instrumentaliza os individuos para a compreensao
dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos. (Brasil. MEC, 2000, p. 25-29).

31 O Inciso | do artigo 3° da Resolugdo CNE/CEB n° 4/1999, determina que o relacionamento entre ensino
médio e educacado profissional se dera de forma “independente e articulada”. Essa orientagdo também
esta presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais do ensino médio Parecer n® 15/1998 e Resolugao
n°3/1998.
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competéncias®?, justificando que o cidaddo, ao buscar uma oportunidade de qualificagédo
por meio de cursos técnicos, na realidade, esta buscando conhecimento para a vida
produtiva. Portanto, esse conhecimento deve alicergar-se em sélida educagao basica, que
0 prepare para o trabalho com competéncias mais abrangentes e mais adequadas as
demandas de um mercado em constante mutagao. (Brasil. CEB/CNE, 1999, p.17).

O documento reforga a nogao de competéncias presente na reforma da educacéao
profissional definidas como capacidade individual de articular com autonomia o trio “saber,
saber-fazer e saber-ser”. Araujo (2002) ressalta a aceitagcdo, de maneira geral, do modo
como a nocado de competéncia vinha sendo tratada na literatura internacional a partir
desse trio, associando-se, porém, tal nocdo a uma estética da sensibilidade, a uma ética
da identidade e a uma politica de igualdade, referéncias axiolégicas que devem orientar a
organizacgao pedagogica e curricular da educacéo profissional e todas a situagdes praticas
de aprendizagem.

A nocédo de competéncias proposta nos Referenciais Curriculares Nacionais da
Educacado Profissional de Nivel Técnico, segundo Deluiz (2001), se aproxima
conceitualmente de uma visao construtivista, que compreende as competéncias enquanto
acdes mentais, que articulam: 1) conhecimentos: o “saber”, as informagdes articuladas
operatoriamente, 2) habilidades: psicomotoras, ou seja, o “saber-fazer” elaborado
cognitivamente e socio-afetivamente, e 3) valores, atitudes: o “saber-ser’, as
predisposi¢cdes para decisbes e agdes, construidas a partir de referéncias estéticas,
politicas e éticas. Todos esses elementos constituidos de forma articulada e mobilizados
em realizagdes profissionais com padroes de qualidade requeridos, normal ou
distintivamente, das produgdes de areas profissionais®.

Ramos (2001) esclarece que as competéncias que caracterizam o profissional de
nivel técnico por se referirem a area profissional sdo abrangentes e definidas, portanto,
como competéncias profissionais gerais. Sendo assim, técnicos com habilitagbes
diversas, mas relativas a uma mesma area, devem deter as mesmas competéncias
profissionais gerais. As habilitagdes profissionais sao recortes especificos dessas areas e
constituem profissbes regulamentadas as quais se relacionam titulos profissionais

definidos pelo diploma de técnico de nivel médio. As competéncias gerais da area devem

32 Um curriculo baseado em competéncia parte da analise do processo de trabalho, da qual se constroi
uma matriz referencial a ser transposta pedagogicamente para uma organizagdo modular, adotando-se
uma abordagem metodoldgica baseada em projetos ou resolugdes de problemas. (Ramos, 2002, p. 3)
Foram definidas 20 areas profissionais a saber: Agropecuaria, Artes, Comércio, Comunicagéo,
Construgdo Civil, Design, Geometria, Gestdo, Imagem Pessoal, Industria, Informatica, Lazer e
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Mineragdo, Quimica, Recursos Pesqueiros, Saude,
Telecomunicagoes, transportes, Turismo e hospitalidade.

33
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ser acrescidas das competéncias profissionais especificas da habilitagao*.

A autora ainda observa que, em alguns casos, as areas profissionais se traduzem
em recortes por demais abrangentes de campos profissionais, incorrendo no risco de se
realizar uma formagao por demais generalista, ainda n&o coerente com a configuragao da
divisdo social do trabalho em nossa realidade especifica, nem com a organizagdo dos
processos produtivos. Nesses, a flexibilidade do trabalho tem-se caracterizado mais pela
multifuncionalidade do que por uma polivaléncia real e de carater qualificante.

A possibilidade de modularizagdo, ja apresentada em outros documentos, sera
mais bem explicitada pelo Parecer n°16/1999%, no sentido de garantir maior flexibilidade
para as instituicdes de educagao profissional e contribuir para a ampliagcéo e agilizagcédo do
atendimento das necessidades dos trabalhadores, das empresas e da sociedade. Para
tanto, de acordo com o parecer, cursos, programas e curriculos poderao ser
constantemente reestruturados, renovados e atualizados, segundo as emergentes e
mutaveis demandas do mundo do trabalho. Essa organizagdo possibilitara o atendimento
das necessidades dos trabalhadores na construgdo de seus itinerarios individuais, que
devem a partir do principio da laboralidade®, propiciar a mobilidade que os conduza a
niveis mais elevados de competéncia profissional para o trabalho, definidas no parecer
como “capacidade de mobilizar, articular e colocar em agdo valores, conhecimentos e
habilidades necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas
pela natureza do trabalho.” (Brasil. CEB/CNE: Resolugao 04/1999, art. 6).

Ferretti (1999), questiona a concepgao implicita da estrutura modular, que toma o
conhecimento como resultado da somatdria de varias habilitagdes especificas, como
procedimento eficaz para formar os profissionais polivalentes, sofisticados que o
documento propde, na medida em que o conhecimento organico que essa formagao exige
parece pouco compativel com tal concepcéo.

Nesta perspectiva, Tanguy (1997), alerta para a possibilidade da perda de sentido
dos conteudos quando considerados apenas a partir das necessidades imediatas de seu
uso e organizados em modulos independentes.

Entre os principios que orientam as diretrizes quanto a identidade e especificidade

34 Um perfil profissional sera definido por trés classes de competéncias: competéncias basicas,
competéncias profissionais gerais e competéncias profissionais especificas. (Brasil. CNE/CBE.
Resolugdo n° 04/1999, art. 6,) paragrafo tnico).

Segundo o Parecer n°16/1999 modulo € um conjunto didatico-pedagégico sistematicamente organizado
para o desenvolvimento de competéncias profissionais significativas. (BRASIL CNE/CEB. Parecer
n°16/1999)

A substituicdo do termo empregabilidade a favor do termo laboralidade, provavelmente se deve a constatagédo da
retracdo dos empregos e a defesa contundente que se tem feito sobre a importancia de se formar individuos
empreendedores, capazes de se auto empregarem e gerirem empreendimentos. (Ramos, 2001,p. 144).
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da educacéo profissional estao:

l.independéncia e articulagdo com o ensino médio;

[l.respeito aos valores estéticos, politicos e éticos;

lll.desenvolvimento de competéncias para laborabilidade;

IV flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizagao;

V.identidades dos perfis profissionais;

Vl.atualizagao permanente dos cursos e curriculos;

Vll.autonomia da escola em seu projeto pedagogico.

Deteremos nossa analise no detalhamento do primeiro principio que define a
independéncia e articulagdo da educacéao profissional com o ensino médio. Esse principio
fundamenta-se em uma interpretacdo do exposto no artigo 40 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional n°® 9394/1996, estabelecendo que a articulagéo entre ensino
médio e educacgao profissional tem carater Intercomplemetar, mantendo a “identidade” de
ambas. Como justificativa apodia-se “(...) na pressuposicdo da existéncia de uma
comunhao de finalidades e na possibilidade de acbes planejadas e combinadas entre o
ensino médio e ensino técnico.” (Araujo, 2002, p.5)

Por essa definicdo, a intercomplentariedade se dara na medida em que o ensino
médio exerga a fungcdo de formacgédo da autonomia intelectual, do pensamento critico,
enquanto espaco de compreensdao dos fundamentos cientificos e tecnolégicos dos
processos de trabalho e da adaptagédo dos educandos a tais processos, ou seja, o
desenvolvimento das competéncias basicas como sao definidas no Parecer n°16/1999.
Conseqglentemente cabera a educacgao profissional o desenvolvimento de competéncias
especificas, também definidas pelo parecer.

Nesta perspectiva, a formagdo humana se da em dois momentos distintos: o
ensino médio aprimora a pessoa humana e a educacgao profissional o instrumentaliza para
o trabalho. Novamente consolida-se a categoria dualidade estrutural, que historicamente
tem demarcado a trajetéria educacional entre fungdes intelectuais e instrumentais®’.

Ferretti (1999) argumenta que a reforma reproduziu a dualidade histérica do ensino
brasileiro entre educagao geral e profissional, posto que, diferentemente do que afirma o
documento, ndo apenas teremos a continuidade de uma educagao profissional dirigida
aos que tém baixa escolaridade e insercao social desfavoravel, como também a teremos
como paliativo ao emprego gerado pelas mesmas circunstancias historicas e paradigma

produtivo que levam o Ministério da Educacdo a pautar a educacédo pelo modelo de

37 Voltaremos a essa contradicdo mais a frente ao tratarmos da reedigdo das Diretrizes Curriculares pelo
Parecer 39/04.
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competéncia.

2.4 Consideragoes Preliminares

Na década de 1990, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
com sua reforma autocratica, a separagdo entre ensino meédio e educagao profissional,
que no decorrer das décadas passadas apresentava-se enquanto tendéncia majoritaria,
tornou-se determinacédo legal, sufocando as tentativas de implementagcdo de outras
alternativas educacionais.

Para Ramos (2005), as iniciativas tomadas pelo governo Fernando Henrique
Cardoso forneceram o marco legal e politico para a retirada do Estado da educacéao
profissional, transformada em objeto de parceria entre governos e sociedade civil. A
sustentabilidade financeira dessas politicas esteve nos recursos advindos do Tesouro
Nacional, distribuidos em diversos Ministérios; no Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT; nos empréstimos internacionais; e nos fundos geridos privadamente como é o caso
do chamado Sistema “S” (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT, SESI, SESC e SEBRAE). A
gestdo desses recursos privilegiou, por um lado, a expansdo da educagao profissional
que tivesse a iniciativa privada como mantenedora, a partir de um investimento publico
em infraestrutura; e, por outro lado, a pulverizagdo de cursos de qualificacao oferecidos
por instituicbes governamentais e ndao governamentais, mantidos por recursos publicos,
mas que prescindiam de investimentos em infra-estrutura.

Segundo Deluiz (2001), no atual mundo do trabalho precarizado — subcontratado,
de tempo parcial, temporario, por conta propria, sem-carteira — os trabalhadores se
submetem ou mesmo incorporam a cultura da flexibilidade e da rotatividade de empregos
como meio de manutengdo da empregabilidade, aceitando as diferengas salariais e a
perda dos direitos e beneficios sociais em relacdo aos trabalhadores formais, como parte
das “regras do jogo”. No mundo dos sem—emprego, a logica das competéncias leva a
uma culpabilizagao pela sua situagao de exclusao e a busca da empregabilidade, situagao
em que o trabalhador desempregado € pressionado a ser competente para manter ou até
mesmo “criar’ o seu proprio trabalho. Esta procura da “empregabilidade” no mercado de
trabalho é, entretanto, vazia de significado porque condicionada pela baixa escolaridade e
pela falta de politicas de trabalho e renda com a perspectiva de criagdo de novos postos
de trabalho.

Ferretti (1997) ressalta que, diante da globalizacdo da economia e da adog¢ao dos
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novos paradigmas da produgéo, os trabalhadores em geral, e os candidatos a um lugar no
mercado de trabalho formal estdo sendo interpelados a reverem permanentemente suas

capacidades competitivas para se manterem empregaveis.

Tais conceitos, empregabilidade, laborabilidade, trabalhabilidade, passam a ser
largamente utilizados nos documentos de politica do Ministério da Educagdo e do
Ministério do Trabalho, como fios condutores que deveriam garantir a insergdo e
permanéncia dos trabalhadores no setor formal da economia.

Neste contexto, as concepg¢des de formacéo profissional que predominaram na
reforma da década de 1990 tiveram como nocdo chave a de competéncias, enquanto
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. Ou seja, as propostas oficiais de
educacao profissional, propostas pelos Ministérios da Educagdo e do Trabalho e
Emprego, passam a ser conceitualmente voltadas para a formacado do trabalhador
empregavel, de perfil multifuncional, polivalente e flexivel, adequado a visao mercantil das

competéncias®.

A légica do mercado instalada na educacéo profissional, opde-se a légica da cidadania, em
que se inserem os debates sobre a politecnia e a critica ao dualismo entre a educacao
basica e a formacao profissional. A educacéo politécnica, opde-se o treinamento polivalente
descrito como uma educagéo de carater geral, abrangente e abstrata, habilidade pratica e
capacidade de raciocinio abstrato, dominio de algumas fungdes determinadas e
conhecimentos de algumas fungbes conexas, 0 que expressa o novo ideario da educagéao.
(Fonseca, 2005, p. 7 € 16) .

Kuenzer (1997), afirma que a aprovagdo do Decreto n° 2208/1997 nega
radicalmente a perspectiva integradora ao determinar que a educagao profissional é outra
coisa, que se da em outro espaco, com outra finalidade: a preparagao especifica para o
trabalho. Ou seja, repbde a velha dualidade estrutural, acabando com o principio da
equivaléncia sufocando, do ponto de vista da legislagdo, a formagéao integral.

Mas em que consistiria essa formagédo integral sufocada pela reforma
implementada pelo governo Fernando Henrique Cardoso? Ciavatta (2005) levanta
elementos importantes para essa discussao ao remeter o termo integrado ao seu sentido
de completude, de compreensio das partes no seu todo, ou da unidade no diverso, de
tratar a educacdo como uma totalidade social, isto é, nas multiplas mediagdes histéricas

38 Ppara Deluiz (2001), a légica das competéncias perpassa de forma contraditéria, mas complementar, o mundo do
trabalho: no nucleo do trabalho formalizado, a apropriagéo pelo capital do saber, do saber-fazer e do saber-ser dos
trabalhadores, implica uma busca constante de ampliagéo e atualizagdo de seu portifélio de competéncias € uma
rendncia permanente aos seus interesses de classe em favor dos interesses empresariais. A ameaga do
desemprego em um mercado de trabalho desregulamentado e instavel confere a empresa o poder de negociagao
(e/ou imposicdo) em relagdo as formas e condi¢cdes de trabalho a margem da mediagdo sindical, favorecendo a
cooptacao dos trabalhadores e a quebra de sua resisténcia.
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que concretizam os processos educativos.

Assim, encerra-se o0 século XX com o acirramento das contradicbes entre
concepgcbes de educacdo progressista e conservadora. No campo da educagao
progressista, a candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva se apresenta neste momento
como perspectiva de retomada de uma ampla formacéao do trabalhador.

Em analise realizada por Gentili (2003), ele destaca que o voto popular expressou
a necessidade de uma virada radical na administragcdo governamental em um dos paises
mais injustos do planeta. Sendo assim — continua— a eleicdo de um operario
metalurgico, sindicalista, nascido no paupérrimo sertdo nordestino e que quase néao
frequentou a escola foi, talvez, a maior expressdao da mudanga cultural ocorrida na
sociedade brasileira, perante o esgotamento de um modelo de subdesenvolvimento que,
para além da parafernalia da propaganda oficial, havia aprofundado a desigualdade e a
exclusdo. A sociedade brasileira desejava mudangas e Luiz Inacio Lula da Silva parecia
ser a pessoa indicada para realiza-las.

No capitulo seguinte analisaremos a politica do governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva para a educacéo profissional.
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3 Um Novo Governo, uma Nova Reforma

O desenvolvimento do homem em sua totalidade s6 se dara com a
supressdo da alienagdo, com a superagdo do antagonismo de
classes. Enquanto persistirem relagdes de produgédo baseadas na
propriedade privada dos meios de produgdo, o homem se
encontrara ainda na sua prépria pré-histéria.

Marx

Neste capitulo trataremos da reintegracdo do ensino médio e da educagéo
profissional de nivel técnico que ocorre no primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2006), marcando um ponto de inflexdo, em um curto intervalo de tempo,
com o enfoque das reformas do Governo de Fernando Henrique Cardoso.

Para tanto, na primeira secdo realizaremos uma breve andlise das condicbes
sociais em que se encontrava a populagcdo brasileira no momento da transigao
governamental.

Em seguida, na segunda segao, analisaremos a nova legislagdo da educagao
profissional que passa a vigorar a partir de 2004.

Na terceira secao, serdo consideradas as agdes concretas da politica de integragéo
desenvolvidas no ambito do Ministério da Educacédo, bem como através de projetos e
propostas de qualificagdo e manutencdo de jovens e adultos no espago educacional,
formal e ndo-formal que visam sua inclusdo social através da iniciacdo profissional.
Concluiremos com a apresentagdo do Programa Escola de Fabrica, que constitui o foco
de nossa pesquisa empirica.

3.1 Transigado Politica: O Governo Luiz Inacio Lula da Silva e a Herangca da
Exclusao Social Brasileira

A desigualdade na distribuicdo da renda, riqueza e poder situam o Brasil entre os
seis paises mais injustos do planeta. De acordo com o “Atlas de exclusdo social — Os
ricos no Brasil’ (Campos et. al. 2004), somente 5 mil clas de familias chegam a se
apropriar de mais de 40% de toda a riqueza nacional, embora o pais registre mais de 51
milhdes de familias. Se considerarmos somente a parcela da populacdo que se concentra
no décil mais rico, verifica-se que 75% de toda a riqueza contabilizada terminam sendo
por ela absorvida. Em outras palavras, restam 25% da riqueza nacional a ser apropriada
por 90% da populagédo brasileira. (IBGE/IPEA/Fundagéo Jodao Pinheiro e PNUD/ONU,
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2002)

Sendo assim, de acordo com Frigotto (2006),no plano soécio-econdmico o
ajustamento de nossas sociedades a globalizacdo excludente €, de uma cidadania para
poucos. Estamos construindo sociedades onde um terco esta incluido no emprego mais
estavel e no consumo; No plano cultural, ideoldégico e ético-politico, a naturalizagéo da
exclusdo ou a 'exclusdo sem culpa ', e a idéia de que n&o ha outra alternativa possivel
que nao seja a refuncionalizacdo do capitalismo; No ambito tedrico a crise da razao e
emergéncia do pés-modernismo que cristaliza um extremo individualismo narcisico, reifica
o localismo, o particularismo, o subjetivismo num processo de mal infinito e de zombaria
da histéria (Jameson, 1994); e, finalmente, no plano pedagdgico a reiteragdo do dualismo
e fragmentacédo, uma qualidade para poucos e a metamorfose do direito a educacéao e
formacgao técnico-profissional em mercadoria ou servigo que se compra.

Esses dados mostram, como diz Antunes (1999), que a forga de trabalho é
descartada pela acumulagao do capital com a mesma tranquilidade com que se descarta
uma seringa. Assim, uma massa enorme de trabalhadores e trabalhadoras passam a
fazer parte do desemprego estrutural, engrossando o monumental exército industrial de
reserva que se expande em toda parte. Essa tendéncia, embora propria do processo de
acumulagao do capital, tem se acentuado nos ultimos 20 a 30 anos.

Nesta conjuntura, verificamos que a exclusao social, caracteristica marcante no
desenvolvimento histérico brasileiro, intensificou-se no final do século XX como resultado
da politica neoliberal que paulatinamente foi sendo adotada pela maioria dos governos
que sucederam a ditadura militar no contexto de desenvolvimento da globalizagcdo em
escala mundial.

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva se iniciou defrontando-se com essa situagao
em janeiro de 2003. Sendo assim, para um partido historicamente comprometido com os
interesses da classe trabalhadora, enfrentar esse quadro demandara mais do que
pequenos ajustes na politica nacional. O grande desafio do novo governo face as
expectativas da sociedade civil € a inversao da légica financeira pela logica social.

Entre tais desafios insere-se o campo da educacgao, que trazia em seu plano de
governo “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, uma concepgéo de educagao antagonica a
que vinha sendo adotada na gestao do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Em seus
principios, tal programa defendia uma escola unitaria, que superasse o dualismo da
organizagao social brasileira, com reflexo no sistema educacional que, desde suas

origens, separa a educagao geral, propedéutica, da especifica e profissionalizante, a
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primeira destinada aos ricos, e a segunda, aos pobres .
Na proxima secdo a partir da exposi¢cao da politica e das propostas do novo

governo para a educacao profissional.

3.2 Plano de Governo: Uma Escola do Tamanho do Brasil

No capitulo anterior, vimos que a reforma da educacéo profissional realizada na
década de 1990, principalmente apds a aprovacao do Decreto n°2208/1997, representou
um retrocesso histérico para o processo de equivaléncia entre ensino médio e educagao
profissional conquistada legalmente em 1961, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional n°4024/1961. Ao mesmo tempo, com este decreto se anulou o
desenvolvimento do projeto educacional progressista iniciado no periodo de
redemocratizagao.

A esse respeito, Ciavatta e Frigotto (2006) ressaltam que com a aprovagao da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em 1997, o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso entendeu que poderia, por um ato Executivo, mediante um
Decreto, livrar-se das resisténcias e, finalmente, levar adiante seu projeto de educagéo
profissional. Isso ocorre com a publicagdo do Decreto n°2208/1997 e outras medidas
legais complementares, como a Portaria da Secretaria de Educagao Média e Tecnoldgica
n°6467/1997. Por diferentes estratégias, entre elas a destinagédo de recursos do Programa
de Expanséo da Educagéo Profissional (PROEP)*, a transformagao das escolas técnicas
em Centros Federais de Educagéo Tecnoldgica, e o incentivo para uma relagdo cada vez
maior com o mercado na venda de servigos, a implantacdo da reforma foi sendo efetivada
por persuasao, quando nao pela forgca “onde havia resisténcia”. Na educagao profissional,
mais diretamente ligada a formagéo intensiva de mao-de-obra, o governo permitiu ao
Sistema S ampliar sua fungao privatista e seletiva, e minimizar sua funcdo social. Num
ambito mais amplo, o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR®,

vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, completou o conjunto de reformas no

39 0O Programa de Expansao da Educagao Profissional (Proep), € uma iniciativa do Ministério da Educacdo em parceria
com o Ministério do Trabalho e Emprego. Visa desenvolver agdes integradas de educagédo com o trabalho, a ciéncia
e a tecnologia, em articulagdo com a sociedade. Seus recursos sao originarios de dotagbes orgamentarias do
Governo Federal, sendo 25% do Ministério da Educagéo, 25% de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e 50% de empréstimos da Unido com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), assinado em 27 de
novembro de 1997, com vigéncia até 2006. Até 2002, o BID aplicou 49% dos recursos e o Brasil, 51%. Da
contrapartida nacional, 68% da verba investida era do MEC e 32% do FAT. Foram assinados 251 convénios, sendo
87 na regidao Sudeste, 48 no Sul, 52 no Nordeste e 32 nas regides Centro-Oeste e Norte, cada um. Foram
inauguradas 106 escolas: 48 comunitarias, 32 federais e 26 estaduais. Apesar de serem positivos, programas como
0 PROEP séo esporadicos e pontuais. (SEED/DEP, 2004)

Ver CEA, Georgia S. S. A qualificagdo profissional entre fios invisiveis: uma analise critica do PLANFOR. Doutorado
em Educacéo: Histdria, Politica, Sociedade:PUC/SP: 2003.

40
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campo educacional subordinadas as reformas estruturais de desregulamentacdo e
privatizagao.

Lima Filho (1998), argumenta que estes instrumentos legais apresentam forte
identidade com as recomendag¢des do Banco Mundial e da Comissdao Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL). O Decreto n°2208/1997, por exemplo, propde a
articulacdo do sistema de educacdo profissional com os setores empresariais,
transferindo-lhes a responsabilidade pela definigado curricular, gestao e financiamento das
instituicoes.

Quanto a educagao profissional, o Programa de Governo ressalta que, apesar dela

ocupar um espago no capitulo da educacdo na Constituicido Brasileira e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, foi promulgada uma legislacdo reguladora
(Decreto n°2.208/1997) com equivocos conceituais que promoveu alteragdes tanto na
educacéo profissional como no ensino médio sem a necessaria apreciagao do Congresso
Nacional.
Assim, o programa indica que toda essa legislagdo precisava ser urgentemente revista,
examinando-se inclusive seu impacto sobre a rede federal e estadual de escolas técnicas
(Partido dos Trabalhadores, 2001, Programa de Governo Uma Escola do Tamanho do
Brasil, 2001, p. 25).

Na préxima sec¢ao consideraremos como esse processo se desenvolve apos a

eleicio

3.3 Decreto n°5154/2004

A discussao sobre o ensino médio integrado € retomada no inicio do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva numa conjuntura permeada por antagonismos,
descrédito da sociedade civii com as politicas publicas, e enfraquecimento das
organizagbes sindicais e dos movimentos sociais organizados resultante das
transformacgdes na relagao entre capital, trabalho e Estado, ocorridas na década de 1990.
Porém, foi também uma conjuntura marcada por grandes expectativas de mudancgas
sociais abertas pelo triunfo eleitoral do Partido dos Trabalhadores.

E com esse espirito contagiante que em 2003, o entdo Ministro da Educagao,
Cristovam Buarque, um conhecido intelectual, defensor ardente da educacgéao publica, que
havia governado o Distrito Federal e sido Reitor da Universidade de Brasilia, expressou o

compromisso do governo com a educacgao de forma eloguente. Em seu discurso de posse
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alegou que o Brasil deveria pagar sua divida social —e a educagao era parte dela—
pisando fundo no acelerador e virando a esquerda.

Assim, animado com a perspectiva de mudancgas, inicia-se o processo de
revogagao do Decreto n° 2.208/1997, pois tendo sido o instrumento que possibilitou a
reforma desintegradora, ndo poderia continuar regulamentando a concepg¢ao de educagao
integral. O resgate desta concepg¢ao muito debatida na década de 1980 encontra eco no
momento de transigao politica através da construgao de propostas e articulagdes feitas ao
programa de governo por setores progressistas da sociedade brasileira. O debate sobre a
concepgao de ensino integrado volta a ser articulado.

De acordo com Ciavatta (2005), a idéia de formacéo integrada sugere superar o ser
humano dividido historicamente pela divisdo social e técnica do trabalho, entre a agao de
executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar