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RESUMO

Nas décadas de 1960,1970 e1980, a cidade do Salvador passou por um crescimento
populacional jamais visto. Embora com menor intensidade nos ultimos dez anos,
continua crescendo cerca de 1,8% a.a. Esse fato fez com que o Governo do Estado
viesse a intervir nesse processo, realizando varias intervengdes habitacionais no
ambiente urbano da cidade, uma vez que a prefeitura ndo implementava programas de
provisdo habitacional ha cerca de dez anos. A presente dissertacao objetiva avaliar os
efeitos causados pelas Intervengdes Habitacionais para populagdo de baixa renda nos
Conjuntos Habitacionais Moradas da Lagoa | e Il, no Bairro de Valeria, na periferia de
Salvador, com o intuito de promover uma reflexdo sobre a qualidade de vida das
familias inseridas nesses programas de provisao habitacional. Para entender o atual
panorama habitacional das popula¢des de baixa renda, foi tracado um perfil dessas
intervengdes desde as primeiras crises habitacionais surgidas no Brasil até o momento
atual, passando por questdes relacionadas ao deficit habitacional, chegando até a
Salvador do inicio deste século. Os resultados da pesquisa indicaram que a atual
politica habitacional implementada pelo Governo do Estado contribuiu, mesmo que
timidamente, para elevar o padrao de vida das familias, ao viabilizar-lhes um teto. Em
geral, nessas politicas esta subjacente a idéia de que facilitando-se o acesso da
populacado de baixa renda a casa prépria, estara garantida a melhoria de sua qualidade
de vida, sem levar em consideracédo outras implicacbes, como a necessidade de facil
acesso aos bens e servigos basicos. Apesar da tentativa do governo estadual em
incentivar a implantacdo de empresas proximas as intervengdes para absorver a méao
de obra local, foram observados altos indices de desemprego, em funcao da nao
qualificacédo profissional das pessoas aptas para trabalhar, o que acabou contribuindo
para segregar ainda mais as familias ali residentes. Em virtude dos fatores observados,
conclui-se que esse tipo de intervengdo habitacional, materializado em grandes
conjuntos habitacionais, a0 promoverem moradia para as classes mais pobres, nao
necessariamente alteram a condi¢ao de pobreza e, consequentemente, a qualidade de
vida dessas populacgoes.

Palavras-chave: Qualidade de Vida / Habitagao Popular / Intervengbes Publicas / Periferias



RESUME

Entre les décennies 1960, 1970 et 1980, la ville de Salvador a connu une croissance
démographique remarquable. Malgré une diminution de son intensité ces dix derniéres
années, la ville connait encore une croissance d’environ 1,8% a. a. Cela a entrainé
I'intervention du gouvernement du département de Bahia au moyen de programmes de
logement social dans le tissu urbain, vu que la municipalité ne mettait pas en place de
tels programmes depuis environ dix ans. La présente dissertation a pour but d’évaluer
les effets des programmes de logement pour
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Anderson Gomes de Oliveira 17
Introdugao

INTRODUGAO

Nos ultimos anos, dentre os inimeros problemas urbanos enfrentados pela
cidade de Salvador, vem ganhando relevo a questdo da habitacdo popular. As
moradias dos grupos sociais de baixa renda apresentam condicdo precéaria de
construcéo, e estdo localizadas, em sua maioria, nas franjas periféricas da cidade,
em areas ambientalmente frageis, improprias a urbanizacéo, nao disputadas pelo

mercado imobiliario formal e distantes do acesso a bens e servicos publicos.

A formulacdo e implementacao de politicas publicas capazes de mitigar tal
quadro de inadequacao de uso e ocupacao do solo urbano da cidade de Salvador

€ uma necessidade e um desafio para os poderes publicos.

A dinamica da ocupacéo irregular do espacgo urbano da cidade suscitou, ao
longo dos anos, a intervencao da maquina estatal, no sentido de disciplina-la. Mas
as ocupacodes irregulares, ora a revelia do poder publico, ora com seu total
consentimento, foram ao longo do tempo se implantando de forma significativa no

tecido urbano da cidade, sob fortes conflitos e diferentes estratégias.

A caréncia habitacional e a segregacdo espacial, longe de serem
problemas tipicos de Salvador, afetam praticamente todas as grandes cidades
brasileiras; vinculados a questdes decorrentes do rapido e intenso crescimento
demografico e auséncia de politicas publicas efetivas, acabam por produzir um

espaco urbano insalubre e sem servigcos basicos de infra-estrutura urbana.

Produto da economia de mercado, a cidade contemporanea reflete a
segregacado espacial e/ou social, fruto da ma distribuicdo de renda imposta pelo
processo de producdo capitalista. Tal segregacdo tem rebatimento direto na
qualidade de vida dessas populacdes, pois € refletida no acesso a determinados
servigos e infra-estrutura urbana, bem como aos meios de consumo coletivos em

geral.
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Historicamente, a producdo do espaco construido nas grandes cidades
brasileiras, como Salvador, integrou o circuito financeiro da acumulacgéo, fato que
acabou alterando a dinamica e a velocidade dos mecanismos de valorizacao
imobiliaria, que, sem compromissos com o sistema de regulacdo do uso do solo,

intensificou a fragmentacao e segregacao do espaco urbano.

A cidade legal e infra-estruturada se consolidou nas areas centrais e na
orla atlantica, abrigando a parcela mais abastada da populagao.

Dessa forma, na maioria das vezes, a producdo imobiliaria ilegal cresceu
nas areas periféricas da cidade de Salvador, com a conivéncia do poder publico,
ora para atender a demanda legitima por habitacdo das classes mais pobres, ndo
atendidas pelo sistema formal, e como forma de manter essas populacdes em
areas menos valorizadas, para promover maior acumulacdo do capital imobiliario
na sua busca incessante pela majoracdo de lucros em areas mais valorizadas na

cidade.

Com a formacdo desse dinamico e contraditorio espaco urbano nas
grandes cidades brasileiras, diferentes segmentos passam a se preocupar e a
discutir a qualidade de vida de sua populacdo. Essa questdo é mdltipla e
diversificada e ndo deve restringir-se apenas ao acesso a infra-estrutura basica.
Abrange também os equipamentos de uso coletivo, 0 saneamento, a habitacdo e
um rendimento minimo para fazer face a uma vida urbana digna. Pensar a
qualidade de vida humana na cidade implica também na garantia ao direito a
cidade e, nesse sentido, concorda-se com Lefebvre (2001: p.135), quando ele
afirma que esse direito “manifesta-se como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizac&do na socializagdo, ao habitat e a habitacdo. O direito a
obra (atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem distinto da

propriedade) se imbricam dentro do direito a cidade”.

As discussdes acerca da qualidade de vida de uma dada populagdo e a
crescente utilizacdo de indicadores que possam mensura-la tém, na atualidade,
ocupado um papel central na formulacdo de politicas publicas de cunho

habitacional voltadas para o interesse social na cidade de Salvador. Em geral,
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nessas politicas esta subjacente a idéia de que facilitando-se o acesso da
populacdo de baixa renda a casa propria, estara garantida a melhoria de sua
qualidade de vida, sem levar em consideragdo outras implicacdes, como a
necessidade de facil acesso aos bens e servi¢cos basicos. Conforme apontado por
Ana Lucia Almeida (2005a), o conceito de qualidade de vida tem sua utilizacéo
subdividida em duas vertentes: na linguagem cotidiana, por pessoas da
populacdo em geral, jornalistas, politicos, profissionais de diversas areas e
gestores ligados as politicas publicas; no contexto da pesquisa cientifica, em
diferentes campos do saber. Ele apresenta uma concepcdo complexa, de
conteudo subjetivo e perfil qualitativo, apresentando um caréater politico e ético
(ALMEIDA, 2005a).

Concordando com Ana Lucia Almeida (2005a), as investigacdes acerca da
qualidade de vida sdo derivadas do debate sobre o planejamento e o
desenvolvimento econdomico. Os estudos sobre o bem-estar de uma dada
sociedade tém-se fundamentado em alguns outros conceitos que procuram
exprimir a satisfacdo das necessidades individuais e sociais. Dentre esses termos
podem ser citados: condi¢cdes de vida, nivel de vida, modo de vida, estilos e

gualidade de vida, etc.

Com o avanco das técnicas no decorrer do século XX e consequientemente
com a aquisicdo de novos padrdes de vida decorrentes da urbanizacdo, a
qualidade de vida também se modifica. A vida nas cidades obtém destaque e
modifica as condicbes do meio fisico urbano, que adquire caracteristicas

peculiares decorrentes da acao antropica intensificada.

Assim, pela difusdo da oferta de “melhor qualidade de vida”, as cidades
vém passando por intensas transformacdes socioespaciais. Com a Revolugao
Industrial, a qualidade de vida passou a ser equivalente a viver no setor urbano,
dai, surgiu a necessidade de se repensar 0s conceitos e as praticas de producao
e ocupagcdo do espaco urbano. Ao longo do século XX, pode-se assistir ao
surgimento e ao desenvolvimento de grandes metrépoles, por vezes de forma
ordenada, por vezes de modo aleatodrio, distante de qualquer referencial de

pensamento. Hoje, temos a maioria da populacdo mundial vivendo nos grandes
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centros urbanos, com as taxas de urbanizacdo mais altas nos paises em
desenvolvimento, em que os ganhos médios per capita sdo mais baixos. Isto
significa que a pobreza, historicamente um fenémeno rural, tornou-se também um
problema urbano, tanto para os paises desenvolvidos quanto para aqueles em
desenvolvimento. Mas ndo significa que a cidade deixou de ser pensada,
desejada, como lugar de realizacdo do homem, como uma forma de aspiracdo

para melhoria de sua qualidade de vida.

Isto porque as cidades e as regides metropolitanas continuam sendo as
principais geradoras de prosperidade econémica e estdo em uma melhor posicao
politica, o que as torna, contraditoriamente, locais de combate a pobreza por elas
produzida. E neste sentido que Claudia Correia (2004) afirma que “mais do que
nunca, as cidades ocupam hoje, a nivel mundial, um importante papel na vida

politica e na cena econdmica social e cultural”.

Conforme apontado por Antonio Cunha (2001), a morfologia urbana tem
importancia fundamental na contemporaneidade, ja que mais da metade da
populacdo mundial vive em cidades. No Brasil, as grandes cidades sdo, ha mais
de cinglenta anos, as maiores concentradoras de populagdo. Representam
modos de vida, o lugar das maiores expressdes da capacidade de realizacao do
homem: material, o que é quantificado por indicadores, e imaterialmente, o que &
compreendido a partir da relagdo entre os individuos e o modo como o lugar &

percebido por estes.

Ainda de acordo com Antonio Cunha (2001), sdo muitas e multiplas as
manifestacfes da forma “cidade” no Brasil e no mundo urbanizado. Sao varios
tipos de cidade e varias cidades dentro de uma sé cidade. A cidade
contemporénea passou a concentrar riqueza e desigualdade social, tornando-se
hegemonica como modo de vida e estabelecendo-se como lugar da tendéncia
mais forte de organizacao/producédo do espaco social. Neste sentido, Salvador &
um fenbmeno urbano notavel, metrépole de mais de dois milhdes e seiscentos mil
habitantes (segundo estimativa IBGE, 2005), na periferia de um pais periférico
como o Brasil (CUNHA 2001).
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O tecido urbano de Salvador ndo € excecdo na especificidade brasileira,
mas, por conta dos aspectos fisicos, é particularmente marcado pelas formas de
expansao periférica através de grandes contingentes de populacdo de baixa
renda, 0 que constituiu 0 campo de interesse dessa pesquisa, ja que certamente
tal dicotomia tem rebatimento tanto nos niveis de qualidade de vida, quanto nos

modos de viver dessas populagoes.

Nesta pesquisa realizou-se uma andlise acerca da qualidade de vida das
populacdes inseridas nos programas de Intervencdes Habitacionais nos
Conjuntos Moradas da Lagoa | e Il, no Bairro de Valéria, na periferia de Salvador,
promovidas pelo Governo do Estado no ambito de programas de melhorias
habitacionais. Buscou-se a identificacdo das necessidades socioecondmicas e
das expressfes culturais da populacdo local, com intuito de promover uma
reflexdo sobre a qualidade de vida na area de estudo, considerando os impactos

provocados pelas intervencdes urbanisticas.

As medidas ali implementadas pelo Governo do Estado devem ter gerado
consequUéncias mdultiplas que ainda ndo estdo inteiramente (ou muito pouco)
conhecidas e muito menos avaliadas. Foi a partir dessa constatacdo e da
necessidade de compreender o atual processo de ocupacdo do espaco na
periferia de uma cidade como Salvador, onde novas formas de pobreza (que
ocupam as areas desses empreendimentos realizados pelo poder publico) afetam
o cotidiano de milhares de citadinos, que essa intervengao constituiu-se no objeto
da pesquisa realizada, considerando que esse cotidiano tanto se reflete (e é
refletido) em indicadores de qualidade de vida, quanto pode ser percebido nos

aspectos subijetivos da vida.

O objetivo geral da pesquisa foi o de levantar dados que possibilitassem
determinar como 0s novos modelos de organizacdo socioespacial na periferia de
Salvador se refletem no cotidiano das populacdes atendidas, propondo uma
abordagem fenomenoldgica do conceito de “qualidade de vida” em éareas de
habitacao popular.
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Especificamente, a pesquisa pretendeu:

e Promover uma andlise dos novos modelos de organizacdo socioespacial
frente as necessidades da populacdo local, buscando qualificar as
caracteristicas da urbanizacdo e de acesso a urbanidade em é&reas de
habitacao popular;

e Identificar e analisar os impactos provocados pela implantagcdo dos
programas de melhoria habitacional na periferia de Salvador;

¢ Diagnosticar as demandas socioeconémicas da populacéo local,

e Caracterizar o desenvolvimento urbano e a atual tendéncia de

transformacao do espaco na area de estudo.

Para se chegar aos objetivos propostos acima, dividiu-se a presente
dissertacdo em 5 capitulos, na tentativa de abarcar os diversos temas que cercam
a questdo da qualidade de vida em intervencdes habitacionais voltadas para a

populacao de baixa renda.

No primeiro capitulo, foi feita uma reflexdo tedrico-conceitual, colocando
temas como periferia, qualidade de vida, habitacédo popular e producao do espaco
urbano no centro da discusséo. Esses conceitos foram tratados a luz de diversos
autores que, sob diferentes visdes, contribuiram para se entender a problematica
da qualidade de vida nas intervenc¢des habitacionais para a populacido de baixa
renda da cidade de Salvador. Foram também tratados nesse capitulo, os critérios

estabelecidos para definicdo da area de estudo, como identificacdo dos vetores
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evidenciar a questdo da producédo da habitacdo popular em Salvador, tendo as

invasdes como agente principal desse fendbmeno.

No terceiro capitulo, procurou-se discutir o deficit habitacional e a qualidade
de vida das populacGes de baixa renda. Tracou-se, nesse capitulo, um perfil do
deficit habitacional no Brasil e em particular na Bahia, identificando os principais
componentes do deficit habitacional, como o0 adensamento excessivo, a
coabitacdo familiar, a inadequacédo fundiaria, a caréncia de infra-estrutura dentre

outros.

No quarto capitulo, discutiu-se as politicas publicas e as intervencdes
habitacionais voltadas para a populacdo de baixa renda na Cidade de Salvador
nos anos 90, dando énfase a atuacao do Programa Viver Melhor desde o inicio de

suas atividades em 1995 até o momento atual.

No quinto e ultimo capitulo, sdo avaliadas as intervencdes habitacionais na
area de estudo (Conjunto Habitacional Moradas da Lagoa | e Il) no ambito da
qualidade de vida e da percepcéo de seus moradores. Contudo, para balizar as
avaliagbes inerentes as intervencdes ocorridas no local, foi tracado um historico
das intervencdes, desde as primeiras ocorréncias nos anos 1980, prevista pelo
Plano Diretor da area de Valéria, que acabaram ndo dando certo em funcdo da
crise financeira naquele periodo, até o momento atual com atuacdo do Governo

do Estado através do Programa Viver Melhor.
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1. HABITAGAO POPULAR E QUALIDADE DE VIDA: revisido da

literatura e conceitos

1.1. QUADRO TEORICO-CONCEITUAL

A questdo urbana ganha importancia mais significativa no Brasil no inicio
da década de 1970, quando se institucionalizou e se tornou alvo de preocupagao
por parte dos diversos setores da sociedade brasileira, face a aceleragdo do
crescimento da populagcdo das cidades. Os tragos marcantes desse fendmeno
passaram do tratamento politico e social para tornar-se uma questido de

intervencdo na infra-estrutura fisico-espacial’.

De uma maneira geral, as contribuigdes tedricas sobre a produgédo do
espaco periférico refletem a realidade do modelo de desenvolvimento segregador
adotado no Brasil nas ultimas décadas, marcado pela barganha eleitoreira e
distante de uma efetiva preocupacédo com a qualidade de vida das populagdes de

baixa renda que formaram as periferias das grandes cidades.

A palavra periferia significa, etimologicamente, areas/espacos localizados
nas franjas (fora) de algum centro. Tais areas tem como caracteristica a alta
densidade de ocupagao, podendo abrigar um grande contingente populacional,
desprovido de qualquer infra-estrutura urbana. De acordo com o Dicionario
Aurélio Eletronico, a periferia é... “a regido mais afastada do centro urbano, em
geral carente em infra-estrutura e servigos urbanos, e que abriga os setores de

baixa renda da populag¢ao” (Dicionario Aurélio Eletrénico — Século XXI, 1999).

No Brasil, a periferia € algo peculiar ao processo de urbanizagao
segregador ocorrido no pais no século XX, surgindo pobre e subequipada, como

alternativa de insergdo no espago urbano das camadas de baixa renda (NEGRI,

"RIBEIRO, L. C. O Espaco social das Grandes Metrépoles Brasileiras, Rio de Janeiro, 1999.
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2001), sendo usada para abrigar loteamentos clandestinos e favelas com
populagdes inseridas precariamente no contexto socioespacial. Para Silva (apud
PALLONE 2005), “ndo d4 para pensar a periferia sem pensar em centro. E um par
dialético que faz parte dos fundamentos da teoria do desenvolvimento
econdmico”. Seguindo estes termos, pode-se afirmar que a qualidade de vida das
populagdes das periferias das cidades guarda uma relagdo intrinseca com a vida
da cidade como um todo complexo e plural, e, por conseguinte, interfere na

dindmica deste.

A nocéao de periferia refere-se a um lugar longe, afastado de algum ponto
central. Todavia, esse entendimento meramente geomeétrico n&o corresponde
totalmente a realidade da relacdo centro-periferia nas cidades. Neste caso, a
distancia ndo é somente medida pela distancia fisica, mas, principalmente, pela
distancia social entre as classes sociais que habitam essas regides da cidade
(MOURA & ULTRAMARI, 1996, apud NEGRI, 2001, p. 77)

Desse modo, conforme enfatizado por Serpa (2001), hoje, muitas areas
afastadas dos centros das cidades nao sao tratadas como periféricas, como, por
exemplo, a peri-urbanizagdo de alta renda observada em grandes areas
metropolitanas, como Alphaville ou Vilas do Atlantico, aqui na RMS. Nessas
areas, a reflexdo acerca da qualidade de vida é tdo ébvia que se torna o grande
discurso do mercado imobiliario de alto padrao, isto porque é destituida de
quaisquer elementos que a relacionem com a cidade da qual fazem parte. E por
conta deste aspecto empirico que tal conceito necessita uma revisdo plantada na

literatura socioldgica e urbanistica que definem o termo “periferia” como sendo:

[...] territérios sem estado, quase totalmente intocados pelas
politicas publicas, exceto pelos empreendimentos habitacionais
massificados implantados a partir do final dos anos 1960, o que
teria levado a constituicido de espacos de condigdes de vida
bastante precarias (MARQUES E BICHIR, 2001, p. 10)

Ou seja, necessita-se de um conceito que possibilite a compreensao do
objeto na sua dimensdo mais cotidiana. Neste sentido, as periferias
metropolitanas reconhecidas como tal sao lugares habitados por populagdes
pobres, inseridas muito precariamente numa estrutura de renda e ocupacdes,

com casas auto-construidas em terrenos ocupados ou localizados em
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loteamentos clandestinos e/ou irregulares, com acesso muito precario a
urbanidade, gastando uma parte significativa de seu tempo em longas viagens
(casa-trabalho) em transportes publicos de ma qualidade, configurando uma
hipermobilidade. Como nos afirma Wanda Jorge (2005), “sdo essas pessoas que
vivem na cidade e ndo a cidade, com caracteristica de estarem sempre em
transito”, sem que possam perceber o sentido deste, ou passando este a dar
sentido ao seu cotidiano.

Nesses espacgos a qualidade de vida tanto é refletida na ordem sanitaria,
educacional e econdmica, quanto na falta de sentido para a propria vida, tendo
em vista a falta de acesso a diversas tecnologias, a instrumentos publicos de
construcao de praticas de cidadania, bem como a privacdo da possibilidade de

viver a cidade no que ela oferece.

De acordo com Negri (2001),

a periferia forma um mosaico de contradigbes e reivindicacoes,
pois concentra a maior parte da populagdo de baixa renda e de
uma forma geral sdo constituidas de ruas estreitas e sinuosas,
quadras que nem sempre se encaixam, terrenos de dificil acesso,
resquicios de vegetagdo que sao habitualmente usados como
deposito de lixo, (...)casas mal acabadas do sistema de
autoconstrugdo, sempre em obras, conjuntos habitacionais
horizontais continuos ou, por terrenos baldios... (NEGRI, 2001, p.
77).

Nota-se que no Brasil ha um consenso sobre o termo periferia, visto que
varios autores a definem como sendo um espago social e economicamente
desvalorizado, carente de infra-estrutura e de uma coordenacao da gestao dos
bens publicos numa escala mais abrangente (a metropolitana), ocupado por
contingentes populacionais de baixa renda, que, normalmente, o utilizam com

funcao de dormitdrio.

Segundo Carlos (1992), a periferia pode ser entendida como area
densamente povoada, carente em relacdo a todo tipo de infra-estrutura e com

precos mais baixos do solo urbano.
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Rodrigues (2001) define a periferia como setores mais precariamente
atendidos por servigos publicos e ndo, necessariamente, pela distancia em
relacdo ao centro da cidade. A autora n&o considera periferia os loteamentos de
“alto padrao”, bem dotados de servigos publicos, mesmo localizados em areas

distantes do “centro”.

Corréa (1999) refere-se a periferia como local de populag&o de baixo status
social, sendo o l6cus de correntes migratorias da zona rural e de pequenas
cidades, bem como de grupos oriundos de antigas periferias da cidade, agora

valorizadas.

Ja para Moura & Ultramari (apud NEGRI 2001) a periferia pode ser
entendida como espaco que revela as baixas condicdes sociais de vida, que
evidencia a desigualdade econdmica em relagdo ao restante da cidade,
caracterizando-se por apresentar baixa densidade de ocupagao do solo e uma
alta velocidade de expansé&o para areas novas € mais longinquas. Socialmente, a
periferia é “lugar” onde se concentram populagbes de baixa renda, carentes de

infra-estrutura basica.

Partindo da nogéo de Tuan (1983) em que o lugar é a pausa no movimento
€ 0 espago é a passagem, a vastiddo, podemos concluir que a mobilidade
exacerbada, vivenciada no cotidiano das populagdes da periferia das grandes
cidades, joga-as para fora do lugar, inserindo-as em nao-lugares, que impedem
um “viver com qualidade”. Dai a afirmagdao de que essas condicbes seriam
responsaveis pelas precarias condicdoes de vida e saude encontradas nas
periferias metropolitanas (SANTOS, 1982), j& que estes espagcos nao
proporcionam sentido de pertencimento e, sendo assim, provocam anomalias

sécio-politicas, ja que a condigao da cidadania ¢é a filiagao ao lugar.

Para Lefebvre (1999) ndo ha duvidas de que a metropole é o apice do que
ele chamou de “sociedade urbana”, visto que ela reune e agrupa de forma
singular os processos do desenvolvimento capitalista, proporcionando um espaco
novo e diferenciado, o que pode sugerir diferentes niveis de qualidade de vida na
cidade como préprios de tal sociedade, ou ainda as diferentes formas de sentir a

cidade como elementos fundamentais da qualidade do viver.
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Neste trabalho, far-se-a uma leitura da periferia de Salvador, a partir de
dois enfoques: 1) o conceito de lugar, trabalhado por dois renomados geografos
humanistas, Edward Relph (1979), que faz uma nova leitura do conceito, com
base em uma abordagem fenomenoldgica, conduzindo-nos também ao
entendimento de lugar enquanto categoria de analise geografica, e Yi-Fu Tuan
(1974), que em suas obras como Topofilia: um estudo da percepcao, atitudes e
valores do meio ambiente e Espaco e Lugar (1983) acrescenta a leitura de Relph
elementos da psicanalise, juntando-os aos da fenomenologia e da percepcéo,
propiciando uma leitura mais essencial do universo empirico especifico; 2) a
qualidade de vida nesses lugares, conceito trabalhado por RODRIGUES (1998),
CAMARGO MORA (1996), VITTE (2002a e b), dentre outros. Busca-se, aqui, um
enfoque humanista no sentido de incorporar a afetividade e os sentimentos das

pessoas na relacdo homem-meio.

No que tange ao uso e a importancia do conceito de lugar, de filiagdo a
chamada Geografia Humanista, sua ascenséo se deu a partir da década de 1970
(século XX), com a efervescéncia da escola humanista, buscando resgatar a base
fenomenoldgica na pesquisa geografica. A partir dai, o lugar adquire um status de
conceito, na medida em que a Geografia toma-o para si como um de seus
conceitos-chave, aprofundando cada vez mais os debates acerca de seus
multiplos significados (CORREA, 1995). De fato, a polissemia é uma das
propriedades mais marcantes do conceito de lugar. Ele foi utilizado por Vidal de la
Blache (a Geografia € a ciéncia dos lugares e ndo dos homens) e Carl Sauer na
significacdo de localizagdo e, mais importante, definia a prépria Geografia
enquanto disciplina (HOLZER, 1997). Nessa corrente de pensamento, o lugar é
encarado como espaco vivido, experienciado, contribuindo para a determinagao
da identidade dos individuos e grupos, os quais acabam por criar lagos afetivos

com ele.

Sendo assim, nada nos garante que o ordenamento espacial, a eficiéncia
dos varios sistemas de redes da cidade, o acesso a educagcdo e a saude
determinem em fins ultimos a qualidade de vida, ja que esta fica
irremediavelmente sujeita a percepg¢ao do espago, enquanto lugar determinado

pelo sentir. Ndao que se pretenda confundir qualidade de vida e felicidade, a
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medida que se aproxima o primeiro de suas possibilidades subjetivas, mas se
pretende ir além do que tem sido proposto em pesquisa, ao traduzir o termo

somente nos seus elementos quantificaveis.

Os estudos sobre a qualidade de vida urbana vém ganhando, desde o final
do século XX, espago nas discussdes sobre os objetivos a serem implementados
ou preservados por politicas publicas urbanas. A analise sobre a qualidade de
vida envolve perspectivas multiplas: uma delas seria a possibilidade de sua
utilizagdo no planejamento do desenvolvimento social e urbano; uma outra seria
sua evolugao ao longo do tempo e, por fim, a perspectiva de como uma dada

comunidade considera e percebe a qualidade de vida (VITTE et al, 2002a).

Em meados da década de 1950, estudos sobre desenvolvimento eram
baseados no conceito de nivel de vida, que era associado ao nivel de consumo
das populacdes. Ja na década de 1960, esses estudos incorporaram o conceito
de estado de bem-estar, procurando traduzir o status de uma sociedade, sob o
ponto de vista econbmico e social, fundamentando-se em procedimentos
matematicos e estatisticos, que mediam, em geral, o grau de escolaridade,

nutricdo, emprego e saude.

Foi a partir da década de 1970 que a qualidade de vida se tornou
referéncia nas questdes acerca do planejamento do desenvolvimento e dos
padrées de intervencao de politicas publicas de Estado, sob recomendagao das
agéncias de financiamento do desenvolvimento, que sugeriram a instituicdo de

um modelo padrao para analisar as condicdes de vida em ambiente urbano.

Nas analises que buscam compreender as formas pelas quais se partilha o
conjunto da urbanidade, em geral denominadas de qualidade de vida, a natureza
também esta freqientemente ocultada (RODRIGUES 1998).

De acordo com Rodrigues (1998),

(..) o conjunto de analises que realizam diagndsticos das
condicbes de vida urbana — denominadas de indicadores de
qualidade de vida — esta baseado em medidas que qualificam as
caracteristicas da urbanizacdo e de acesso a urbanidade de
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acordo com os conceitos e modelos de cidades modernas
(RODRIGUES 1998, p. 111).

Segundo Vitte et al (2002a), a partir dos anos 1980, varios trabalhos
passaram a incorporar a questdo ambiental como elemento central sobre as
discussoes referentes a qualidade de vida. Foi nesse contexto que o debate sobre
a qualidade de vida ficou mais marcante. Seguiu-se, entdo, um esforgo para
construir um indicador que integrasse aspectos multiplos da vida social,
econbmica e ambiental, reveladores da qualidade de vida dos individuos.
(CAVALCANTI, 1997; CAMARGO MORA 1997 apud VITTE et al 2002a, p. 41)

Esse enfoque tem uma definicdo mais ampla, na medida em que passa a
considerar outros elementos ligados as necessidades humanas, além das
necessidades basicas e dos fatores econdmicos. Assim, a partir da década de
1980, os estudos a respeito do desenvolvimento e de sua mensuragdo passam a
incorporar uma dimensdo subjetiva (qualitativa), baseada na percepcédo e na
satisfacdo dos individuos. Esse conceito passou por um processo de evolucéo,
acompanhando a discussdo ocorrida na tematica do desenvolvimento.
Anteriormente, os estudos que avaliavam o desenvolvimento nacional tinham uma
conotagdo quantitativa e monetaria (CAMARGO MORA, 1996 apud VITTE et al
2002a, p. 40). Segundo Vitte et al (2002a), tentava-se medir o nivel de qualidade
de vida de uma dada localidade e propunha-se um sistema de ac¢des corretivas ou

preventivas, a partir de um sistema de indicadores.

A avaliacao dos aspectos qualitativos € mais complexa. No entanto, apesar
das dificuldades, é importante na elaboracdo do conceito de qualidade de vida a
premissa de ser possivel aos individuos influenciarem as decisdes que dizem
respeito a sua coletividade, participando da vida comunitaria. Essa premissa
coloca a questado politica no centro do debate sobre a qualidade de vida, por
permitir focalizar os graus de desigualdades sociais existentes entre a satisfagao
dos diversos grupos sociais e por impor patamares minimos de bem-estar a

serem assegurados coletivamente (VITTE, 2002b).

O conceito de qualidade de vida — bem como os indicadores dessa

qualidade — pode ser um instrumento do planejamento, servindo como um
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parametro do grau de cobertura das necessidades dos individuos ou grupos
sociais, permitindo a detecgdo de desigualdades socioespaciais, derivadas dos
diferentes graus de satisfagdo das necessidades, proporcionando bases para a
elaboragcdo de estratégias para melhorar o bem-estar humano (CAMARGO
MORA, 1996 apud VITTE et al 2002a, p. 40).

Rodrigues (1998) propde um indice que agrupa aspectos relevantes da
qualidade de vida. Através do indice de Desenvolvimento Social (IDS), a autora

pretende avaliar “(...) a forma pela qual os resultados do desenvolvimento
econdmico revertem em beneficios para a sociedade como um todo ou fragdes
dela”. O IDS corresponde a um novo indice para paises em desenvolvimento, em
substituicdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDS busca avaliar o
grau de acesso da populagao as condicées de remuneragao, saude, educacao,
habitagcao, alimentacgao, transporte e outros servigos que caracterizam a qualidade
de vida. Esse indice € composto por: esperanga de vida ao nascer (anos), taxa de
alfabetizacdo de adultos (%), grau de distribuicdo de todos os rendimentos
auferidos pela populagdo economicamente ativa remunerada (indice GINI).
Apesar da “forca” desses indicadores para avaliar a qualidade de vida, nota-se a
auséncia de uma abordagem de aspectos de qualidade ambiental, assim como de

participacao social, limitando-se, ainda, a um tratamento quantitativo.

Pode-se dizer também que a qualidade de vida € um conceito socialmente
construido a partir das convengdes de cada sociedade ou cultura, com as suas
diferencas de nivel de exigéncia e aspiracbes (KARRUZ et al, 2002). Assim, as
diferenciagdes espaciais estdo intrinsecamente associadas a compreensio e
definicdo de qualidade de vida, na medida em que o espaco, desigualmente
dotado de infra-estrutura, condiciona o acesso de individuos e grupos aos

servigcos considerados essenciais.

Atualmente podemos citar, no Brasil, o “Observatério da Qualidade de vida
de Santo André” como referéncia nos estudos sobre a qualidade de vida que tém
como proposta a operacionalizagado do conceito, buscando indicadores concretos,
empiricos, capazes de traduzir e permitir encontrar na pratica os conceitos

tedricos e as variaveis envolvidas na tematica em questao (KARRUZ et. tal 2002).
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Apesar de o conceito de qualidade de vida ser muito usado e discutido
atualmente, diversas sao as abordagens referentes ao tema, algumas de carater
econdmico, outras relacionadas as condicdes ambientais, além de outras que

consideram alguns aspectos de percepc¢ao subjetiva da qualidade de vida.

1.2. AESCOLHA DA AREA DE ESTUDO

A escolha da zona norte do municipio de Salvador, como objeto desta
pesquisa, foi determinada nao apenas pelo fato de o processo de ocupacgao,
nessa area, ainda nao ter se dado de forma intensa, mas também por ser um dos
poucos espagcos no municipio suscetiveis de ocupacdo. Seu processo de
ocupacao se iniciou a partir de 1997/98, conforme se pode ver nas figuras 1, 2, 3,
4, através das constantes intervencbes de carater habitacional por parte do
Governo Estadual, com a construgdo de moradias para a populacdo de baixa
renda, no intuito de diminuir o déficit habitacional existente na cidade para essa

parcela da populacéo.

Figura 1: Fotografia aérea da area de estudo e entorno, Figura 2: Fotografia aérea da area de estudo e entorno,
1976 1989

Fonte: CONDER Fonte: CONDER

Figura 3: Fotografia aérea da area de estudo e entorno, Figura 4: Fotografia aérea da area de estudo e entorno,
1998 2006

Fonte: CONDER Fonte: CONDER, Imagem lkonos, abril/06



Anderson Gomes de Oliveira 33
CAPITULO 1 - Habitagéo popular e qualidade de vida - reviséo da literatura e conceitos

Buscou-se, assim, atender aos critérios propostos para esta pesquisa,
cruzando-se informagbes cartograficas e socioeconémicas e chegando-se a
definicdo de uma éarea periférica de ocupacdo recente no Municipio, em que

incidam programas governamentais de melhorias habitacionais.

O primeiro passo foi fazer uma analise da evolugdo cartografica de
Salvador no periodo de 1965 a 1995, para identificar o vetor de crescimento da

cidade, conforme pode ser visto na figura 5.

Figura 5: Mapa da evolugéo urbana de Salvador, 1955-1995
Fonte: CONDER, Base cartografica SICAR/RMS 1992.
Elaboragéo: Anderson Gomes de Oliveira

Posteriormente, procurou-se cruzar informagdes socioecondmicas, através
dos setores censitarios (IBGE, 2000), obtendo-se como resultado um quadro
sintese das condi¢des sociais precarias no municipio de Salvador. Ou seja, uma
primeira identificagdo de areas cuja concentracdo da pobreza era evidente, com
maior incidéncia e intensidade de indicadores desfavoraveis. Os indicadores aqui
trabalhados envolvem:

e condigdes de habitabilidade precarias (abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e destino do lixo inadequado);
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e baixo nivel de instrucdo dos responsaveis pelo domicilio (até 4 anos de
estudo);
e presenca de criangas com até 6 anos de idade,

e e renda do responsavel pelo domicilio até 2 SM.

As variaveis acima citadas foram analisadas, simultaneamente, por
técnicas estatisticas de analise “fatorial” e de “cluster”. Pela analise fatorial foi
possivel representar, de maneira simplificada, o grande numero de variaveis e
verificar suas inter-relacbes e fatores comuns para tais relacbes. Ja o
agrupamento (“cluster”) das areas resultou da analise das distancias estatisticas
observadas entre as areas e dos grupos homogéneos a partir dai formados,
favorecendo a identificacdo dos setores censitarios em que as condi¢des sociais
sdo0 mais precarias e, portanto, estratégicas para as politicas publicas?, conforme

observado na figura 6.

Localizaslo na RS

e T

Figura 6: Mapa do quadro sintese das condi¢des sociais precarias no municipio de Salvador
Fonte: CONDER/IBGE, Censo Demografico 2000.

Elaboragéo: Anderson Gomes de Oliveira

Nota: Quanto mais distante de 1 mais precaria séo as areas

% Sobre essa metodologia, ver Mapeamento da Pobreza em Areas Urbanas do Estado da Bahia, CONDER / SEI /
SECOMP - 2005.
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A partir dessas analises, foram identificados os trés vetores de crescimento
da cidade (Orla Atlantica, Miolo e Suburbio Ferroviario), e em seguida selecionou-
se, nos extremos da area urbanizada da cidade, os Conjuntos Habitacionais de
Moradas da Lagoa | e Il, no Bairro de Valéria, que atendem aos critérios

estabelecidos para definicdo da area de estudo (ver figura 7)
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Figura 7: Area de estudo
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1.3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.3.1. Consideragdes gerais

A qualidade de vida, apesar de representar um aspecto muito importante
para os seres humanos, € um tema que envolve multiplos elementos de dificil
definicdo e mensuragdo, constituindo-se num conceito de grande complexidade.
Geralmente, o conceito de qualidade de vida esta associado as circunstancias em
que vive uma dada populagédo, a aspectos subjetivos, bem como as relagdes

sociais.

Segundo Fadda e Jirdbn (2001), o conceito de qualidade de vida foi
desenvolvido com a finalidade de medir e de avaliar o bem-estar, a satisfagao ou

a felicidade das pessoas. Conforme as autoras:

...uma boa qualidade de vida exige, entre outros aspectos, a
disponibilidade de acesso a infra-estrutura social e publica para o
bem comum da sociedade, bem como, manter o ambiente
saudavel (..). Nao obstante, embora a qualidade de vida e a
qualidade ambiental sejam sobrepostas (ou estejam diretamente
relacionadas), elas n&o sdo idénticas: ha elementos da felicidade
provenientes do interior do individuo, ou seja, ha pessoas que sio
felizes nas piores condigbes ambientais e sociais, bem como, ha
pessoas que nao sao felizes em condigdes totalmente contrarias
(FADDA E JIRON, 2001, p. 108).

Isto significa que uma determinada qualidade de vida e/ou ambiental pode
implicar indices, percepgdes e imagens muito diferentes para pessoas distintas,

dependendo do género, idade, cultura, religido ou etnia, entre outros aspectos.

Diante de todos os paradigmas que envolvem o conceito de qualidade de
vida, essa pesquisa, em um primeiro momento, baseou-se numa abordagem
fenomenoldgica, em que se procurou analisar, a partir de observagdes realizadas
em campo, aspectos qualitativos relevantes que permitissem a avaliacdo da
qualidade de vida das pessoas na area de estudo. Ja que, segundo Ramos
(2005), as técnicas qualitativas podem proporcionar uma oportunidade para as
pessoas revelarem seus sentimentos (ou a complexidade e intensidade dos

mesmos). Além disso, o modo como as pessoas falam sobre suas vidas é
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importante; a linguagem usada e as conexdes realizadas revelam a percepc¢éo de
mundo das pessoas (SPENCER apud RAMOS, 2005, p. 19).

1.3.2. Material e métodos

A fim de confirmar os resultados obtidos durante as observacbes em
campo e para alcancar os melhores resultados propostos nos objetivos desta
pesquisa, além de levantamento bibliografico em fontes secundarias, foram
também realizadas entrevistas e aplicados questionarios nas unidades
habitacionais, bem como entrevistas direcionadas com os agentes promotores

das politicas publicas em questio.

O questionario aplicado foi dividido em 3 secdes. Na se¢ao 1 procurou-se
identificar o atual perfil socioecondmico das familias por meio de perguntas que
versavam sobre: a quantidade de pessoas que formam a familia; quantidade de
pessoas na familia por faixa etaria; quantidade de pessoas que trabalham na
familia; qual a ocupacao do chefe da familia; quem é chefe da familia; se o chefe
estava trabalhando; qual a renda mensal do chefe da familia; qual a renda mensal
da familia; e qual o nivel de escolaridade do chefe da familia. Na segéo 2, foram
reservadas questdes abertas para que os entrevistados mostrassem sua
percepcao sobre o local no que diz respeito a melhoria da qualidade de vida.
Portanto, foram questionados sobre o que eles entendem sobre qualidade de
vida; se a qualidade de vida de sua familia melhorou apoés a transferéncia; o que
essas pessoas véem de bom no local e o que véem de ruim e o que deveria ser
feito para melhorar o local de moradia. Ja na secédo 3 foram abordadas questbes
sobre o nivel de satisfacdo dessas pessoas com o local atual de moradia em

relagdo com o anterior.

A aplicagao dos questionarios foi do tipo “pesquisa exploratéria descritiva e
quantitativa amostral” das familias residentes nos Conjuntos Habitacionais
Moradas da Lagoa da Paix&o | e Il, na localidade de Valéria, no municipio de
Salvador. Para se chegar ao total de questionarios aplicados, a amostra foi

definida através do plano amostral que se segue.
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1.3.2.1. Plano Amostral
1.3.2.1.1. Populacgéo

A populagdo pesquisada refere-se aos residentes nos domicilios
particulares permanentes ocupados, segundo critério utilizado pelo Censo
Demografico do IBGE — 2000, correspondendo a um total de 750 unidades.

1.3.2.1.2. Tipo de amostragem

A amostragem foi feita pelas propor¢des e percentagens das unidades
domiciliares, vez que na area de estudo ha dois tipos de unidades domiciliares: a

unidade domiciliar do tipo “village” e “embriao”.
1.3.2.1.3. Unidade amostral

Como ja citado anteriormente, a unidade amostral foi o domicilio particular

permanente ocupado.
1.3.2.1.4. Determinacdo do tamanho da amostra

O tamanho da amostra foi definido através da amostragem aleatoria

simples, pelas proporgbes e percentagens para populagdes finitas e variancia

maxima (P =Q =50%) , definida como se segue:

2
n=— Z PQNz ,onde
E*(N-1)+Z°PQ

n= tamanho da amostra.

Z = escore reduzido da curva normal para um nivel de confiangca de 95%
(noventa e cinco por cento).

P = proporgcao da caracteristica pesquisada na populagédo (em percentagem).

Q =100- P =proporgao complementar da caracteristica pesquisada na populacgao,
tal que P+Q =100 (em percentagem).

N = tamanho da populagéo.

E = erro de amostragem aceitavel, tal que E =5% (cinco por cento).

f = — =fragdo de amostragem

n
N
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Resultando, desta forma, numa amostra de 190 unidades domiciliares,
correspondendo a uma fragdo de amostragem de aproximadamente 25% (vinte e
cinco por cento), com reparticdo proporcional ao tipo de unidades domiciliares

existentes na area de estudo, como se segue:

Total de Embrides: 118 unidades amostrais.
Total de Villages: 72 unidades amostrais.

1.3.2.1.5. Selecéo das unidades amostrais

Selegdo aleatoria probabilistica sistematica de fator k = f ' :ﬂ (inverso
n

do fator de amostragem f :%), desta forma k =4, ou seja, seleciona-se 1 em

cada 4 domicilios da populacéo para pertencer a amostra.

1.3.2.1.6. Coleta de dados

A coleta dos dados se deu através da aplicagdo de questionarios por
estudantes de graduagdo do curso de Geografia da Universidade Federal da
Bahia - UFBA. Durante a aplicacdo dos questionarios nas unidades domiciliares,
as mesmas foram georreferenciadas através de pontos de coordenadas UTM (X,
Y) retirados por GPS e posteriormente foi gerada uma malha de amostragem dos

domicilios em base aerofotogramétrica, conforme se vé na figura 8.
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2. QUALIDADE DE VIDA NAS INTERVENCOES PUBLICAS EM
HABITACAO POPULAR NO BRASIL E EM SALVADOR

A questdo habitacional da populacdo de baixa renda é extremamente
complexa e envolve questdes econdmicas e politicas. Devido as constantes
perdas do poder de compra dos salarios dos trabalhadores, cada vez diminui mais
a quantidade de area construida para moradia, passivel de compra pelas
populagdes mais pobres. Segundo comparagao feita por Silva (apud FOLZ 2003),
na década de 1960, 100 salarios minimos dariam para comprar uma casa de
52,66m?; ja em 1976, com 0 mesmo valor conseguia-se apenas adquirir uma casa
de aproximadamente 28,56m?, o que significa que, num periodo de 16 anos,

houve uma perda efetiva de 45,77% de area da habitacgéo.

Segundo Folz (2003), atualmente no Brasil esse quadro esta apresentando
melhoras. De acordo com dados do IBGE/Sinap — Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construgéo Civil, no més de julho de 2001 o custo médio
por metro quadrado da construgdo civil era, em torno, de R$ 341,04. Isso significa
que 100 S.M da época pagariam uma casa de aproximadamente 52,78m?, sem
levar em consideragado o custo do terreno. Para os organismos financiadores de
habitagao popular, o padréo de area construida para moradias de interesse social
encontra-se entre 30 e 50m2. Evidentemente, tem de haver um limite para essa
constante diminuicdo da area da habitagcdo, pois a grande aglomeragdo de
pessoas num mesmo lugar pode gerar efeitos psicossociais cujas consequéncias
sao imprevisiveis. No atual contexto econdmico do pais, essa realidade de
compactagao da habitagdo popular torna-se inevitavel e dentro desse contexto

deve-se buscar saidas para a questao.

Debatida na Europa desde o inicio do século XIX, a caréncia de moradias
para a populacéo de baixa renda so¢ iria se evidenciar como problema habitacional
no Brasil quando se deu o crescimento urbano-industrial na segunda metade do

século XX. Além disso, discussdes travadas em congressos internacionais como
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os CIAMs (Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna), a respeito da
questdo habitacional, repercutiram no nosso pais, incentivando debates e
discussdes nacionais, como no Congresso de Habitagao realizado em Sao Paulo,
em 1931.

Temas como o crescimento desordenado das grandes cidades e os
problemas sociais decorrentes deste fato — a caréncia habitacional, por exemplo
— foram tratados de forma enfatica pelos congressistas. Naquele momento,
varios profissionais apresentaram propostas voltadas para a melhoria habitacional

com o intuito de viabilizar a moradia minima para as populag¢des de baixa renda.

2.1. GENESE DA HABITACAO POPULAR NA EUROPA

Apesar de o processo de urbanizacdo nem sempre vir acompanhado da
industrializagédo, o fato é que a industrializagdo em zonas urbanas potencializa as
necessidades habitacionais, que quando ndo atendidas satisfatoriamente podem

provocar graves crises de caréncia habitacional.

A primeira crise habitacional ocorreu durante a Revolugédo Industrial, no
final do século XVIII, na Inglaterra e na Franga, quando grandes massas da
populacdo do campo, com a finalidade de melhorar de vida, foram atraidas para a
cidade formando grandes camadas do proletariado urbano (FOLZ, 2003). A ma
qualidade da habitagdo, aliada a péssimas condigbes de higiene e grandes
adensamentos em minusculos cdmodos das moradias, foi na época a causa de
surtos de doengas como a colera, o tifo e a peste bubdnica, que dizimou grande

parte da populagao dos grandes centros.

Benevolo (1976) descreve a realidade dessa populagdo na Inglaterra da

seguinte maneira:

Os recém chegados sao principalmente operarios da industria;
suas habitacbes, como a remuneragcdo e as condigcdes de
trabalho, dependem unicamente da livre iniciativa e estdo
reduzidas ao nivel mais baixo compativel com a sobrevivéncia.
Grupos de especuladores — os jerry builders — encarregavam-se
de construir filas de casas de um andar, que mal servem para
morar, tendo como objetivo somente o maximo lucro: desde que
ficassem de pé (ao menos temporariamente), e desde que as
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pessoas que nao tinham outra escolha pudessem ser induzidas a
ocupa-las, ninguém se importava se eram higiénicas ou seguras,
se tinham luz e ar ou se eram abominavelmente abafadas
(BENEVOLO, 1976, p. 71).

Com dificuldades para conter a propagacgao das epidemias, resultantes da

péssima condi¢cao de habitabilidade das moradias e ,sobretudo, pela falta de infra-

estrutura urbana, as autoridades comegaram a se preocupar com as condi¢des

sanitarias das cidades. Foi entdo criada na Inglaterra, em 1832, uma Comisséo de

Assisténcia aos Pobres, chefiada por Edwin Chadwick, que coordenou uma

pesquisa para conhecer com detalhes a qualidade de vida das classes menos
favorecidas (BENEVOLO, 1976).

A partir desse momento surgiram na Inglaterra algumas leis com o objetivo

de amenizar os problemas causados pela falta de infra-estrutura nas cidades. (ver

quadro 1).

Quadro 1: Leis que surgiram para regulamentar a habitagdo popular na Inglaterra

Ar_lo gle Objetivo da Lei
criacado
1844 Definir requisitos minimos de higiene para os alojamentos de
aluguel.
1846 Proibir o uso dos compartimentos subterraneos como habitacao.
1848 Public Health Act — lei mais ampla que introduz o controle
publico em areas até entdo ndo muito reguladas, como o
abastecimento de agua, os esgotos, as drenagens, a limpeza
urbana, as pavimentagdes e a regulamentacdo das casas de
aluguel.
1851 Criacao da primeira lei que contempla a construcio subsidiada.
1890 Housing of the Working Classes Act — é uma unificagao das leis
que tratam da construgao subsidiada.

Fonte: Folz, 2003

Conforme Folz (2003), embora na Franga as consequéncias da

industrializagcdo e da urbanizagao s6 tenham se revelado tardiamente, em 1840,

as condicdes de higiene eram tao preocupantes quanto na Inglaterra. Em 1850,

foi promulgada uma lei que tinha como principal objetivo disciplinar as
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caracteristicas dos alojamentos de aluguel. Mas tarde, em meados do século XIX,
0 governo, juntamente com o empresariado, fez varias tentativas no intuito de

facilitar a construgao de habitacdo para a classe trabalhadora.

Na Alemanha, o problema da construgcéo de habitagdo popular sé surgiu a
partir de 1871, quando da sua unificacdo (essa unificacdo se deu sob hegemonia
prussiana) e rapida industrializacdo. Em 1890, a Alemanha ja contava com cerca
de 40 cooperativas de construgao (BENEVOLO, 1976).

2.2. A GENESE DA HABITACAO POPULAR NO BRASIL

No Brasil, os problemas relacionados a habitacdo popular remontam ao
final do século XIX, época que foi marcada pelo inicio do crescimento demografico
das grandes cidades brasileiras. Ao findar desse século, até a chegada da década
de 1930, as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro foram palco de uma grande
explosdo demografica, marcada pelo alto indice de crescimento de sua populagéo

urbana.

Em 1872, a populacédo da cidade de Sao Paulo era composta de 23.243
habitantes, passando para 239.820 habitantes em 1900. Isso representa um
aumento populacional de 216.577 habitantes em menos de 30 anos, implicando
grande demanda por habitagdes. Segundo Bonduki (1998), esse fato esteve
associado ao declinio da atividade cafeeira, somado ao quadro da abolicdo da
escravatura e a proclamacdo da Republica. Contudo, esse crescimento
populacional ndo foi acompanhado por politicas publicas de criacido de infra-
estrutura das cidades, fato que ocasionou uma série de problemas ligados ao
saneamento basico, bem como a falta de habitacdo para a maioria das pessoas

que migraram para os centros urbanos.

Diante desse quadro, surgiram varias formas de suprir o déficit
habitacional, tais como a ocupagéao de pordes e a construgao de corticos. No meio
dessa crise habitacional surgem empreendedores oportunistas que viram na
caréncia habitacional uma forma de obter bons negdcios, construindo casas para

alugar, visto que nessa época nao haver nenhuma forma de financiamento para a
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casa propria, dificultando ainda mais o acesso a moradia por parte da populacao

de baixa renda.

De acordo com Folz (2003), antes dos anos 1930, a produg¢ao habitacional
existente no Brasil era responsabilidade da iniciativa privada, numa época em que
a economia era baseada no setor agro-exportador. Na década de 1930, o
processo de industrializagcdo brasileiro se afirma, constituindo um caminho de
desenvolvimento e modernizagao da sociedade, o que forgou o governo a mudar
sua postura frente a questdo habitacional. Foi criado o Departamento Nacional do
Trabalho e, nessa mesma época, foram instituidas a legislacdo trabalhista e
previdenciaria, que visavam a estabelecer um padrao de reproducao da forga de
trabalho no Brasil, o0 que incluia as condi¢des de moradia. Mas, ainda assim,
essas medidas nao intimidaram o capital privado, que continuava a investir
macicamente na area de habitagdo, provendo imdveis de aluguel as classes
trabalhadoras, um negdcio extremamente rentavel naquela época. Esse cenario
s6 foi mudado em 1940, ano em que foi criada a lei do inquilinato, que acabou
congelando os aluguéis. Dai em diante, o Estado passou a atuar no setor
habitacional, investindo na produg¢ao de moradias por intermédio dos Institutos de

Aposentadorias e Pensodes — IAPs ,e criando a Fundacao Casa Popular.

2.2.1. Recortes da urbanizacédo no Brasil

A rapida urbanizagdo pela qual passou o Brasil trouxe, como
consequéncia, uma série de problemas relacionados principalmente com a
provisdo de habitagdes para as classes de renda mais baixa, assim como a

qualidade de vida nos espacos urbanos onde se implantam estas habitacdes.

O grau de urbanizagdo mundial estda aumentando rapidamente, o que leva
a um reconhecimento cada vez maior de que as cidades e as regides
metropolitanas desempenham um papel vital na melhoria da qualidade de vida
das populacdes que nelas habitam. E como uma via de mao dupla: as
municipalidades tendem a se desenvolver se, e apenas se, contarem com a

contribuicdo dos préprios municipes. Mesmo porque, as cidades sdo seus
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areas de risco, deficiéncia de infra-estrutura, altissimas densidades de ocupacéo,
segregacao do espaco e periferizacao, além do grave problema do acesso a terra.
Isso deu lugar a um movimento nacional, o movimento pela Reforma Urbana, que
resultou na definicdo da funcdo social da cidade e da propriedade urbana pela
Constituicao Federal de 1988 (Cap. Il, Art. 182), regulamentada mais tarde pelo
Estatuto da Cidade (Cap. lll, Art. 39).

Na década de 1990, as novas invasdes coletivas representaram, junto com
outros fatores, um reflexo da crise econdmica da chamada “década perdida”,
camuflada com a falsa melhora do Plano Real, acarretando principalmente a
desvalorizagdo do valor da forca de trabalho, agravada pelo aumento das
necessidades de consumo, seja decorrente do rapido processo de urbanizagao

ocorrido no pais, seja do proprio processo de modernizagéo e avango tecnoldgico.

Em 2000, cerca de 80% dos brasileiros moravam em cidades, sendo que
33,6% moravam nas 12 Regides Metropolitanas® (GROSTEIN, 2001). Nestas
regides, € verificado, no periodo de 1991-2000, um maior crescimento das areas
periféricas, de 14,7% a.a., contra os centros mais tradicionais, que cresceram em
torno de 3,1% a.a. (MARICATO, 2000), o que caracteriza uma espécie de
"explosao da periferia". Tal crescimento e expansdo se dao por meio de um
processo que envolve o aumento do preco do solo nas areas urbanas centrais,
através da especulacao imobiliaria, ocupadas por classes de renda mais alta, e o
parcelamento irregular do solo nas areas mais periféricas e distantes, onde se
pode encontrar areas para construcdo de habitagdes com valores bem mais

baixos.

Atualmente, o uso do solo urbano vem sendo regulado pelo Estatuto da
Cidade, que, buscando enfrentar a questdo urbana brasileira contemporanea,
estabelece normas de ordem publica e interesse social para garantir o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. Em seu art. 2° §VI, estabelece

normas com o intuito de ordenar e controlar o uso do solo para evitar:

% As Regides Metropolitanas séo aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento e a execucao de func¢des publicas de interesse comum. Foram
iniciadas na década de 1960 e instituidas nos anos de 1973/74. A partir de 1988 a Constituicdo Brasileira facultou aos
Estados a criagdo da RMs (C.F art. 25 paragrafo 3°).
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a) a utilizacado inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivo ou inadequado em
relagéo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retencao especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagéo
ou nao utilizacao;

f) a deterioragao das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacado ambiental.

2.2.2. A acdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs, frente a

producéo de habitacdo popular

Criados com a finalidade de organizar o setor previdenciario, os IAPs foram
as primeiras instituicdes publicas a tratarem diretamente da questdo habitacional
no Brasil (FOLZ, 2003), construindo conjuntos, alugando e financiando iméveis

para seus associados, organizados em categorias.

Contudo, foi no cenario das transformagdes que se instauraram no pais na
década de 1930, tendo como eixo a reorientacdo da economia para o setor
industrial, que teve inicio a intervencao direta do Estado no campo da moradia.
Essa se deu no ambito da politica social, que entdo se implantou buscando
ampliar as bases de legitimidade do Estado, através do reconhecimento de
direitos sociais de cidadania para todos. Na busca da afirmagdo da imagem de
um Estado benfeitor, ao lado da legislacado trabalhista, a politica previdenciaria
destacou-se como elemento crucial. E, no ambito das atividades dos Institutos de
Previdéncia entado criados, ao mesmo tempo em que voltados para a concessao
de aposentadoria e pensbes e da prestacdo de servicos de saude,
desenvolveram-se atividades voltadas a oferta de moradias para os trabalhadores

urbanos.
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A partir do final da década de 1930, construiu-se, por intermédio dessas
instituicdes, uma série de conjuntos residenciais em varios pontos do pais, os
quais eram, de um modo geral, alugados aos associados da Previdéncia. Os
conjuntos habitacionais para locacéo destinavam-se aos trabalhadores de baixa
renda (FARAH, 1984).

De acordo com Rodrigues (2001), entre 1937, quando os programas
habitacionais dos IAPs iniciaram suas atividades, e 1964, época em que as
mesmas foram encerradas, os IAPs ja haviam construido 279 conjuntos em todo
o Pais, com um total de 47.789 unidades habitacionais. No mesmo periodo, foram
financiadas 72.236 moradias construidas e adquiridas por associados dos
Institutos de Previdéncia, sendo que na Bahia esse montante foi de 895 e 1.919,

respectivamente, conforme podemos verificar nas tabelas 1 e 2.

Tabela 1: Unidades habitacionais construidas em conjuntos dos IAPs
por Estado (1937-1964)

UF [ IAPB | IAPC | IAPT | IAPF | IAPI | IAPM | IPAS | Total
AL 20 70 108 76| 274
AM 32 50 82
BA 108 126| 194 264 153| 50| 895
CE 56 56 319| 648 1.079
DF 1441 8.882] 1.083| 216| 8.921 4.742|25.285
ES 26 105 26 36 193
GO 52 159 83 294
MA 48 464 566| 1.078
MG 291 1.360 85| 1.736
MT 0
PA 36 65 198 299
PB 32 75 92 32 81| 202| 514
PI 48 48
PR 107 131 58| 148 62| 506
RJ 319 156 96| 571
RN 68 25 58] 151
RS 288 324 302 55| 2572 108| 3.649
SC 218 100 318
SE 32 16 22 70
SP 2.496 698| 714| 291| 4595 156| 8.950
PE 183 504 490 460 160| 1.797
Total | 5.511] 11.760| 3.339| 742 19.194] 882]6.361]47.789

Fonte: FINEP GAP. Ag¢do Governamental no campo da habitagdo popular, Rio de Janeiro,
1979, vol.2 in FARAH, Marta Ferreira Santos.
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Tabela 2: Unidades habitacionais financiadas pelos
IAPs a associados por Estado (1937-1964)

UF [1aPB [1aPC [IAPT] IAPE [ 1API [IAPM]  Total

AL | 66 | 41 57 | 125 289
AM| 25 | 77 62 164
BA| 179 | 434 | 4 [1.007| 245 | 50 1.919
CE| 331 | 468 | 13 | 185 | 483 | 1 1.481
DF [1.627[2.340 | 600 | 432 |1.896| 420 7.315
ES| 209 | 73 | 8 | 754 | 61 1.105
GO | 177 | 389 168 734
MA| 19 [ 123 | 2 | 43 | 74 261
MG | 1.684| 958 1.864]2.129 6.635
MT| 65 | 21 | 159 38 283
PA | 108 | 129 74 | 198 509
PB | 151 | 349 | 80 187 | 1 768
PI | 43 | 237 27 307
PR | 457 | 385 | 39 |1.564| 484 2.929
RJ [2.397 [3.471[1.133| 5.320 | 3.561 [1.305 17.187
RN| 111 | 358 | 9 | 127 | 390 995
RS [1.050| 732 | 197 | 3.235|2.050 7.264
sc | 310 | 260 | 24 1.232 1.826
SE| 74 [ 116 | 15 | 39 | 142 386
SP [2.682(3.045| 267 | 7.059|2.847 | 578 16.478
PE | 582 [1.213]367 | 323 | 820 | 96 3.401
Total[12.347]16.219[2.917|25.08317.219]2.451 72.236

Fonte: FINEP GAP. Acdo Governamental no campo da habitagdo popular,
Rio de Janeiro, 1979, vol.2 in FARAH, Marta Ferreira Santos.
O volume de obras construidas ou financiadas pelo IAP foi provavelmente
0 maior realizado no pais até 1950. Dentre as realizagdes promovidas pelos IAPs,
estdo as unidades de interesse social em conjuntos do proprio Instituto (incluindo
escolas e equipamentos comunitarios); iméveis financiados para moradia de
associados; financiamento de habitagcdo para a classe média, em edificios de
apartamentos; financiamento de unidades habitacionais em conjuntos residenciais
de empregadores; construgdo de vinte instituicdes hospitalares, além de quinze

sedes de sindicatos, 26 edificios de lojas e escritorios e instituicbes educativas.

Os IAPs criaram os conjuntos de aluguel, tendo em vista a aplicagdo de
seus recursos disponiveis com a finalidade de constituir um capital financeiro,
prevendo o pagamento de futuras pensbes e aposentadorias. No entanto,
conforme Farah (1984), a partir da década de 1950 esse sistema de atendimento
dos IAPs entrou em crise em fungcdo da legislagdo de inquilinato, que, face a
elevagdo dos alugueis, congelara os seus valores. Diante de uma inflagdo

crescente, o pagamento dos aluguéis constantes tornou rapidamente os conjuntos
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residenciais deficitarios, resultando em um 6énus expressivo para os IAPs, o que
acabou contribuindo para desestimular ainda mais os investimentos no mercado
de imoveis. A figura 9 a seguir ilustra o modelo de edificagdo implantado pelos
IAPs, em Salvador.
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A Fundacdo da Casa Popular procurou definir alguns critérios de selegao
para aquisicdo da moradia: brasileiro ou estrangeiro com mais de dez anos de
residéncia no pais, ou com filhos brasileiros; numero de filhos elevado; teto de
renda em torno de 12,8 salarios minimos; prioridade para os trabalhadores da

iniciativa privada, depois servidores publicos ou de autarquias.

Todavia, essas informagdes eram divulgadas restritivamente, havia uma
grande dificuldade de inscri¢gdo, pois as injun¢des de ordem politica enviesavam o
processo (AZEVEDO E ANDRADE, 1982). Muitas inscricbes fora do prazo,
alteragdes de classificagao, bilhetes, etc, denotavam que o candidato néo
acreditava que pudesse ser atendido sem respaldo politico. A indicagao politica
fazia com que houvesse uma “reserva técnica” em cada conjunto. Isso gerou a
imagem de um 6rgédo a deriva, despersonalizado, vagando ao sabor das
caracteristicas transitorias de seus chefes e do jogo do poder (AZEVEDO E
ANDRADE, 1982), o que acabou contribuindo para um baixo incremento na

producao habitacional.

Conforme Nabil Bonduki (1998) a atuagdo conjunta dos IAPs e da
Fundacao da Casa Popular, no periodo de 1937 a 1964, foi de 143 mil unidades
habitacionais, um numero bastante modesto face a magnitude do problema

habitacional, e considerando a crescente urbanizagdo em curso no pais.

O reduzido numero de contemplados com os financiamentos deram
margem para todo tipo de acertos, como favoritismos e negociatas. Portanto,
como a procura era muito superior a oferta, a conquista do direito a um
financiamento, na maioria das vezes, era fruto de paternalismos politicos,
eleitoreiros, ou puramente mercantis (LEAL, 1990). Como alternativa ao fraco
desempenho publico face ao problema habitacional, surgem as constru¢des
espontaneas, a chamada autoconstrugdo, como uma forma de acesso a moradia

nas cidades.

A quase indigéncia dos programas oficiais de habitacdo, aliada a alguns
fatores como as limitagdes impostas pela legislagdo relativa as locagbes ou o

agravamento da perda do poder aquisitivo da populagéao, a mercé de uma inflagéo
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que era elevada continuamente, foram algumas das principais variaveis que

contribuiram para um sensivel agravamento da questao habitacional na época.

Em 1964, os programas governamentais e outros documentos oficiais
apontavam para um déficit de habitacdes salubres de 7 a 8 milhdes de unidades,
para uma populacao de 75 milhdes de pessoas. Segundo a ONU, o déficit seria
ainda mais pesado, totalizando 9 milhdées de moradias, das quais 5 milhdes de

habitacdes subnormais a serem substituidas.

O pais se encontrava num quadro de crise econémica, alta inflagao, crise
politica, grande insatisfacdo social na cidade e no campo, que marcou o fim do
governo Goulart e o inicio de um longo periodo de dominio de governos militares
no Brasil. Nesse contexto, a habitacdo passara a ser enfocada como uma
alternativa para acalmar as reivindicacbes das massas populares e reduzir a

tensao social.

2.2.4. A atuacao do Banco Nacional de Habitacdo - BNH

A revolugédo de 1964 ocorreu em uma conjuntura de grande instabilidade
politica, social e econdmica. O acelerado processo de urbanizagcdo ao lado do
descaso com as questdes basicas ligadas a qualidade de vida da populagéo
urbana gerou uma situacdo de grande descontentamento no conjunto da
populagdo e um cadtico quadro urbano com grandes caréncias em termos de

habitagao, transportes, agua e esgotos, educagéo, lazer, etc.

Urgia, portanto, apos a tomada do poder, selecionar, no ambito dos
problemas ligados a questdo social, alguns setores que pudessem permitir uma
acao mais intensa de modo a reduzir o nivel de tensdo social. A questdo da
habitacdo social prestava-se adequadamente a estes propdsitos. Diante desse
panorama, em agosto de 1964, cinco meses apos o inicio da ditadura, periodo
marcado por forte repressao e grandes obras nas cidades brasileiras, foi instituido
o Plano Nacional de Habitagao, que criou, através da Lei 4.380, o BNH — Banco
Nacional de Habitagcdo e o Sistema Financeiro da Habitagdo, com objetivos de

coordenar a politica habitacional dos o6rgéos publicos e orientar a iniciativa
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privada, estimulando a construgdo de moradias populares (RODRIGUES 2001).

O gigantesco investimento de recursos financeiros no setor habitacional
ocasionou a mudancga no perfil das grandes cidades por meio da verticalizagéo
das edificagdes. No ambito deste Sistema, o Banco Nacional de Habitagdo (BNH)
era sinbnimo da presenca estatal centralizadora na area da produgdo e
distribuicdo habitacional no periodo de 1964-86. O novo regime militar estava
interessado em aumentar sua popularidade concentrando o projeto de politica

urbana na questao habitacional.

Segundo Castro (2001), nesse momento os dirigentes do regime militar
resolvem adotar um modelo diferente de politica habitacional, em comparacao
com o populismo e o paternalismo dos anos anteriores (ocorrido durante a
atuacao da FCP). Esse novo modelo pode ser caracterizado como uma “solugéo
empresarial” para resolver a questdo da habitacdo (AZEVEDO e ANDRADE
1982).

Os novos donos do poder, que emergiram com o 31 de margo
dariam fei¢ao diversa a politica habitacional. Uma linha de solugao
empresarial tomaria o lugar do velho clientelismo que dominara
até entdo. Se o populismo dos ultimos tempos tendera a fazer do
problema habitacional uma questdo ideoldgica, a reclamar
mudangas na propria estrutura da sociedade, o novo regime o
veria antes de tudo como uma matéria técnica, onde o importante
era encontrar a combinagao de fatores, e, solugado politicamente
neutra. O desenrolar da politica mostraria o quéo irrealista era tal
proposta (AZEVEDO e ANDRADE, 1982, p. 57).

A configuracao espacial das grandes cidades brasileiras foi marcada por
grande expansao territorial, através da implantacdo dos conjuntos habitacionais
financiados pelo BNH, padronizados (ver figuras 10 e 11), numa produgdo em
larga escala e que proporcionaram uma nova estética, bem como um novo
modelo de ocupagdo e configuragdo urbana. Através da construgdo destes
conjuntos em areas majoritariamente vazias e inabitadas, as cidades foram
crescendo a base de uma ocupacgao que deixava vazios intersticiais, propicios a

uma futura valorizagao imobiliaria.
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Figura 10: Padr&o dos conjuntos construidos pelo BNH em Salvador
Foto: Anderson Gomes de Oliveira

Figura 11: Padréo dos conjuntos construidos pelo BNH no Espirito Santo

Esse tipo de solugdo, com a construcdo de grandes conjuntos
acabou por criar uma nova gama de problemas sociais,
principalmente pelo 6nus transferido aos usuarios, em funcdo do
seu afastamento para a periferia urbana, onde se encontravam
terrenos a baixo custo, com as dimensdes habitacionais
convencionais, poréem distantes das vantagens que a cidade
oferecia (STUMPF E SANTOS, 1996, p. 34-35).

Criado para atender a todas as classes sociais no ambito da habitagao, a
politica habitacional do BNH encontrou, entretanto, maior sustentabilidade e
retorno financeiro junto as camadas de maior renda, ja que estas podiam pagar as
prestacoes, deixando de lado a oferta de moradia para a populacdo com baixa
renda, o que acabou tornando inviavel a realizagcao do sonho da casa proépria para

esse contingente populacional. Essa realidade pode ser vista a partir da tabela 3.
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Tabela 3 — Financiamento para habitacdo pelo SFH,
segundo faixas de renda (1965-1985).

Faixa de renda em | Contingente de Volume do

salario minimo (SM) | Familias (%) financiamento
(%)
<15 20,0 1,3
1,5-35 32,0 5,0
3,5-50 13,0 14,1
50-7,0 12,0 20,4
7,0-9,0 10,0 22,3
9,0-11,0 5,0 11,9
11,0-16,5 7,0 23,2
16,5< 1,0 1,8

Fonte: Nucleo de Estudos de Politicas Urbanas - Unicamp, 1985 in: Castro
2001.

Ao observar a tabela 3, percebe-se um grande desvio nos objetivos da
politica habitacional brasileira praticada pelo BNH. Analisando as familias com
renda inferior a 3,5 SM, nota-se que 52% do contingente populacional beneficiado
pelo banco obtiveram apenas 6,3% do total financiado pelo BNH. Por outro lado,
as familias com renda superior a 9 salarios minimos receberam 36,9 % dos
recursos, dados que confirmam o total descaso da politica habitacional da época
para com as populacdes de baixa renda. Fatores como o nivel de inadimpléncia
nos conjuntos habitacionais e principalmente o crescimento acelerado das favelas
nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, demonstram o desvio nos planos da
politica habitacional do BNH.

A idéia de criar habitagbes para a populagao de baixa renda nao se
concretizou com o banco. Sem renda suficiente, essa populagdo ndo podia arcar
com os custos de financiamento do BNH. Portanto, sem solugbes e/ou
alternativas para resolver seu problema de moradia, as familias viram-se

obrigadas a buscar alternativas préprias.

E nesse sentido Bonduki (1998) afirma que:

Quando o BNH buscou reduzir o custo da moradia para atender a
uma populagéo que vinha se empobrecendo, ao invés de alterar o
processo de gestdo e produgéo que encarecia o produto final, (...)
optou por rebaixar a qualidade da construgdo e tamanho da
unidade, financiando moradias cada vez menores, mais precarias
e distantes, (...). Mesmo assim, estas solu¢gbes permaneciam
inacessiveis a populacdo de renda baixa que, sem alternativas,
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continuou a auto-empreender a construgdo da casa, de modo
cada vez mais improvisado, em loteamentos precarios ou em
favelas (BONDUKI, 1998, p. 320).

2.2.4.1. Linhas de financiamento do BNH para habitagdo popular

Na tentativa de solucionar o problema da habitacido popular, o0 BNH, ao
longo de sua trajetéria, langou algumas linhas de financiamento que eram regidas
através de normas internas denominadas de resolugdes. Havia “resolucdes de

conselho” e “resolucdes de diretoria”.

Conforme Stumpf e Santos (1996) as linhas “alternativas” de financiamento
da habitacdo popular passaram a ser desenvolvidas nas décadas de 1970 e 1980,

conforme segue:

e Programa Cohab (1966) — um dos primeiros programas criados foi
limitado inicialmente ao atendimento de familias com renda até trés
salarios minimos, passando depois a atender até cinco. Tinha como
objetivo a construgcdo de casas em grandes areas livres, com todos os
servigos de infra-estrutura em grandes conjuntos habitacionais e prevendo
a futura construgdo de alguns equipamentos, tais como escola, creche,

posto de saude, etc.;

e Ficam (1977) — destinava-se ao financiamento de material de construgcéo
para a execucgao de unidades habitacionais em lotes individuais, em bairros

populares;

e Profilurb (1979) — programa de lotes urbanizados. Objetivava o
loteamento de uma area livre, que seria atendida com servigos de agua,

esgoto e energia elétrica;

e Programa de Integracdo Rural (1980) — nascido da iniciativa do governo
do Rio Grande do Norte, utilizava as normas do Promorar para atender a
vilas e povoados da area rural com a construgéo de redes de saneamento,
energia ou equipamentos urbanos (esse programa nao chegou a ser

oficializado pelo Banco);
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Promorar (1982) — tinha como objetivo a urbanizacdo de aglomerados
urbanos, considerados carentes de infra-estrutura, habitagcdo e
equipamentos de saude, educacdo e lazer. Esse programa beneficiaria
todas as capitais brasileiras onde houvesse favelas em areas alagadas,
mocambos e palafitas, prevendo a permanéncia dos moradores, evitando-
lhes transtornos de mudanga que resultam em prejuizos quanto aos
empregos, transportes e vida comunitaria. Na época, foram construidos
também, dentro desse programa, unidades habitacionais de 26m?

denominadas de “embrides”;

Programa Jodo de Barro (1984) — introduziu o mutirdo na construgcao da
unidade habitacional. Os resultados praticos desse programa foram a
construgdo de conjuntos semelhantes aos produzidos pela Cohab, tendo

como diferencial a utilizacdo da mao-de-obra dos proprios moradores.

Considerando todo o investimento do governo militar em politica

habitacional, marcada por questdes ideoldgicas, num momento em que a Guerra

Fria sujeitava o mundo ao terrorismo nuclear de capitalistas e comunistas, a

populacdo de baixa renda, contrapondo-se as agdes oficiais, empreendia uma

acao paralela tdo importante quanto aquelas, através da autoconstrugdo e da

transformacao da “casinha oficial”, por meio de ampliacdo e modificagoes.

A habitacdo produzida oficialmente foi negada e transformada,
porque ela nao se referia aquelas determinadas classes sociais,
com seus aspectos socioculturais e, conseqlentemente, o seu
programa nao refletia os habitos e os valores daqueles usuarios,
nem propunha algo de novo, tratando-se na verdade de uma
idealizacdo primaria do que seria uma "casa de pobre”, baseada
numa visao romantica, meio ruralista e impregnada pelos valores
da casa da classe média.

Convencionou-se, na época, chamar o resultado dessa negagao
da casa oficial de "habitacao esponténea”, conceito duvidoso que
incluia todas as habitagdes projetadas e construidas por seus
préprios moradores, inclusive as favelas, as periferias suburbanas
e o0s conjuntos habitacionais que foram modificados pelos
usuarios (STUMPF E SANTOS, 1996, p. 32).

Em que pese todos os erros cometidos pela politica habitacional imposta

pelo BNH, sua atuacdo foi bastante significativa quando s&o observados os
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impactos causados na paisagem urbana de varias cidades brasileiras, pelo
numero de conjuntos habitacionais financiados e construidos pelo banco, embora
0 grande crescimento das favelas demonstrasse a incapacidade do sistema em

atender as populacdes de baixa renda.

Contudo, a casa autoconstruida — tipologia que geralmente comega de
forma embrionaria, com apenas um comodo — foi a forma encontrada por essas
populagdes como alternativa habitacional. Como uma grande parcela da
populacdo ndo teve acesso ao financiamento, foi através de mutirdes, por
exemplo, que as pessoas construiam suas casas em areas invadidas ou que nao
eram objeto de processos de parcelamento do solo, o que gerou uma outra

cidade, que fugiu ao planejamento dito formal (CASTRO, 2001).

Com a extincdo do BNH em 1986, através do Decreto-Lei n° 2.291/86, a
politica habitacional brasileira desestrutura-se, o Estado exime-se da
responsabilidade de financiar de alguma forma programas habitacionais para a
populacdo de baixa renda. A partir dai, a questao habitacional teve tratamento
disperso, sem um 6rgao gestor da politica habitacional em nivel Federal, sendo a
tarefa transferida para os mais diversos 6rgdos das administragcbes municipais e

estaduais, que incluiram em suas politicas essa preocupacgao urbano-social.

2.3. A AUTOCONSTRUCAO: uma alternativa aos programas oficiais de habitacao

na aquisigao da casa propria

O estudo da habitagdo popular autoconstruida esta vinculado a uma gama
de tematicas com caracteristicas diferenciadas, que ndo podem ser tratadas
independentes umas das outras. A condigdao e o funcionamento da habitagao
estdo diretamente ligados as formas de acesso a terra, a infra-estrutura e servigos

urbanos, as formas de producéo e, sobretudo, a qualidade de vida do individuo.

A habitagcdo, enquanto objeto edificado, surgiu para abrigar o
homem das manifestacbes climaticas (sol, chuva, ventos,
nevascas, etc.) e dos eventuais ataques de animais. Mais tarde
passou a ser local de permanéncia e teve que ser adaptada para
dar condi¢cdes de renovacdo da forca de trabalho do homem,
através do repouso fisico e mental diario. Neste momento, a casa
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também passou a refletir as tradi¢gdes culturais, habitos e praticas
de seus usuarios, traduzidas pelo cotidiano domeéstico vivenciado
em seu interior, deixando de ser apenas um universo pratico para
atuar também como universo simbdlico (SILVEIRA e CORDEIRO,
2004, p. 1).

A realidade da habitacdo popular brasileira estd longe de atender
satisfatoriamente as fungdes basicas de moradia, haja vista a maioria dos
moradores de favelas, corticos, vilas e demais assentamentos subnormais, que
habitam precariamente casebres e cOmodos cujas dimensdes comprometem a
qualidade de vida familiar. A falta de trabalho ou a renda insuficiente para manter
a familia, vinculados a uma jornada de trabalho exaustiva, sem o conforto
habitacional adequado que possibilite 0 repouso do trabalhador, afetam a todos
0os moradores da casa, contribuindo para o surgimento de conflitos e discussdes

familiares.

O processo de “periferizacdo” pelo qual as grandes cidades brasileiras
passaram, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, marcou o inicio da
demanda por habitagdo popular nos centros metropolitanos que se formaram no
Brasil, devido a grande evasdo populacional da zona rural para as cidades,

motivada pela ilusdo da oferta de emprego, proposta pela industrializagao.

Esse fenbmeno, juntamente com o crescimento vegetativo da populagéao,
contribuiu para aumentar ainda mais o déficit habitacional que, em 1964, como
visto anteriormente, era estimado numa ordem de 7 a 8 milhdes de unidades. O
BNH, ao longo de seus 23 anos de existéncia, financiou a construgdo de pouco
mais de 4,5 milhdes de casas. A permanéncia hoje, portanto, do déficit em
numeros semelhantes aos de 1964, aponta o fracasso incondicional em termos

quantitativos da iniciativa oficial objetivada pelo BNH.

O povo, no entanto, ndo assistiu de forma indolente a esta inabilidade, e os
numeros a respeito da quantidade de moradias populares construidas ao longo do
tempo confirmam que a autoconstrugcdo foi a grande estratégia adotada pela
maioria da populagdo para alcancar o objetivo da casa prépria, mediante a
utiizacdo de formas alternativas, nem sempre satisfatérias em termos de

qualidade de vida e integragédo ao espacgo urbano.
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O fracasso dos programas oficiais em oferecer habitagdes suficientes para
suprir o déficit e atender a demanda crescente € um dado revelador da impoténcia
das politicas publicas do governo para solucionar as graves questdes sociais

existentes no pais.

O surgimento de novas construgdes nas periferias das grandes cidades
aumentou consideravelmente nas ultimas décadas, gerando uma nova
conformacgao socioespacial, em que predomina a precariedade das condi¢cdes de
habitabilidade. Salvador, assim como as principais cidades brasileiras nessa

época, apresentou um intenso processo de urbanizagao/periferizacao.

Diante do aumento populacional e o crescimento das grandes cidades, as
camadas menos favorecidas da populacdo dos principais centros urbanos, sem
alternativas para entrar no mercado “formal” da habitacdo, passaram a ter como

principal forma de acesso a terra, e consequentemente a casa propria, a

aquisicao de glebas em loteamentos situados nas periferias das cidades.

E nesse sentido que Arlete Moysés Rodrigues (2001, p. 29) afirma que:
“Uma das formas da classe trabalhadora tem em resolver seu problema de morar
€... comprando um lote em areas da periferia pobre... como os salarios sao
baixos, s6 nestes lugares € possivel comprar um lote”. Esses loteamentos sdo
caracterizados pelo baixo investimento publico em infra-estrutura e pagamento do
valor do lote em parcelas (longo prazo), aliados a produgao da moradia no regime

de autoconstrugdo. A comercializagao des
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FIGUEIREDO, 1981, p. 37). Essa é a forma de acesso a habitagcdo mais utilizada
pela populagdo de baixa renda, e por conta dessa autoconstrucdo, sem viés

técnico, verificam-se varios problemas durante e depois da construcgao.

Figuras 12 e 13: Mostram a utilizagdo da forga de trabalho de amigos e familiares em horarios de folga ou finais de
semana para a construgdo da moradia popular. (fotografias tiradas em 19 margco de 2006 no Bairro
de Vila Canaria)

Fotos: Anderson Gomes de Oliveira

Os trabalhos mais especializados, como encanamento, instalagao elétrica,
pintura, na maioria dos casos sdo executados com o auxilio de profissionais, que
geralmente s&o remunerados para executarem esse tipo de tarefa. Em fungao dos
parcos recursos da populacdo autoconstrutora e do elevado custo de construcao
da casa, o periodo entre o inicio e a conclusdo da habitagdo tende a alongar-se
por muitos anos, conformando um processo de etapas, que nunca duram menos
de um ano, na maioria dos casos, duram mais de cinco anos entremeados por
periodos de interrupgdo pela falta de recursos disponiveis (FRANCO, 1983). A
etapa mais dificil no processo de autoconstrucdo € em geral o periodo inicial,
quando se sobrepdem obrigagdes de pagamento da prestacao do lote, do aluguel
da casa e os gastos com o material de construgcéo para a edificagdo do primeiro

comodo.
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As figuras 14, 15, 16, ilustram (em momentos diferentes) o processo de
lentiddo, citado anteriormente, que ocorre na autoconstru¢cdo na periferia de
Salvador. Na figura 14, observa-se o periodo inicial (outubro de 2005) da
construgédo do andar superior da casa. Apés nove meses (em 02/07/06) observa-
se a evolugao na autoconstrugao, onde o andar superior aparece com a parede
frontal rebocada (ver figura 15). A figura 16 aponta o atual estagio em que se

encontra a autoconstrugao.

Figura 14: Acompanhamento da autoconstrugéo Figura 15: Acompanhamento da autoconstrugéo
Foto: Anderson Gomes de Oliveira Foto: Anderson Gomes de Oliveira

Figura 16: Acompanhamento da autoconstrucédo
Foto: Anderson Gomes de Oliveira

No intuito de aumentar a disponibilidade de recursos para a construgao da
casa propria, a populacéo faz uso de varios expedientes, tais como 0 aumento da
jornada de trabalho mediante horas extras, a procura de um segundo emprego, a

realizacao de biscates, a venda de férias, a utilizacdo do 13° salario, a venda de
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equipamentos domésticos e objetos pessoais nos momentos de maior
necessidade, etc (FRANCO, 1983).

Para Oliveira (1982), as estratégias descritas acima, associadas ao fato de
que o trabalhador utiliza seus horarios de lazer em feriados, a noite e nos finais de
semana, para a construgado da casa, caracterizam a autoconstru¢do como “super-

trabalho”.

(..)embora se trate de um super-trabalho, por exigir a extens&o da
jornada de trabalho, a moradia representa um bem de mercado,
uma mercadoria de elevado valor, que ao ser comercializada
permite a apropriacdo pelo autoconstrutor da totalidade do
esforgo incorporado no processo de construgéo(..) (OLIVEIRA,
1982, p. 4).

Ja Rodrigues (2001), trata da questao levantada por Francisco de Oliveira
como um “sobre-trabalho”, afirmando que essa atividade € um elemento de
grande significado no processo de autoconstrugdo, contribuindo para que a

moradia n&o faga parte do cémputo do salario, ou seja,

(...) essa realidade nos mostra que o tempo de trabalho para
autoconstruir ndo € calculado monetariamente, ndo entra no
cOmputo do salario, mas faz parte do tempo de trabalho
necessario para a garantia de abrigo, faz parte do tempo de
descanso que é usado para o trabalho e também do desgaste do
trabalhador, e da superexploracdo da forca de trabalho. A
autoconstrucédo é considerada viavel, ja que nela ndo contam os
custos de mao-de-obra assumidos pelo trabalhador.
(RODRIGUES, 2001, p. 31-32)

Diante disso, fica evidente que a moradia autoconstruida tem sido a forma
comumente mais utilizada pelo trabalhador de baixa renda, para resolver um dos
mais graves problemas de sua familia, que é ter onde morar. Dessa forma,
surgem, com grande intensidade, as chamadas &reas clandestinas e/ou
periféricas, onde predominam as favelas, bem como todo tipo de ocupacéao

informal.

Assim, num longo e penoso processo, constréi-se a casa e a
cidade na "periferia", termo com frequéncia utilizado para os
setores mais precariamente atendidos por servigos publicos e
nao, necessariamente, pela distdncia em relagdo ao centro da
cidade. Nao se considera periferia os loteamentos de "alto
padrao", bem dotados de servicos publicos, mesmo o0s
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localizados em areas distantes do "centro" (RODRIGUES, 2001,
p. 32)

A autoconstrugao reproduz — ao reproduzir casas em lugares sem
infra-estrutura e com um sobre-trabalho individual — as condicbes
gerais de reprodugao do espaco urbano. Onde é possivel morar,
de que modo € possivel morar, definindo e redefinindo o lugar de
cada um na cidade. (RODRIGUES, 2001, p. 34)

2.4. A PRODUGAO DA HABITAGAO POPULAR EM SALVADOR

A urbanizagao acelerada no quadro de desigualdade social que se gestou,
na sociedade brasileira no século XX gerou a cidade popular nas grandes cidades
brasileiras (CUNHA, 2001).

No caso de Salvador, conforme apontado por Antonio Cunha (2001), em
seu trabalho sobre o Padrdo de Expanséo Periférica de Salvador, segundo as

etapas de sua evolugéo:

a implantagdo das populagbes pobres a partir dos anos 1940
segue a rota do capital, do emprego e da infra-estrutura. O colar
de bairros populares em torno do centro, expansao mais antiga, a
ligacao Centro-Rio Vermelho, primeiro, e Centro-Brotas-Pituba
depois, consolidando um vetor oeste/leste, em direcao a orla
atlantica. A enseada dos Tainheiros e a Liberdade/Sao Caetano,
em que a BR-324 teve um papel importante, consolidaram o
grande vetor de expanséo da cidade para o norte. Posteriormente,
a Paralela vem reforga-lo e estabelece a zona do Miolo, a partir
dos anos 1980, como a dultima fronteira de expansdo da
urbanizagédo sobre todo o territério municipal. Amplia-se, também
nesta dire¢do, a grande cidade popular que conhecemos e que
marca profundamente a paisagem urbana de Salvador (CUNHA,
2001, p. 21-22).

Esse rapido processo pelo qual passou a cidade de Salvador acabou
produzindo efeitos perversos na dindmica urbana da cidade. Fato que acabou
colocando-a entre as maiores cidades do Brasil, com intensa segregacéo sécio

espacial.

Em paises como a Franca, as discussdes tém privilegiado a
segregacgao entre categorias socioocupacionais, comandada pelo
mercado e com uma maior conotacdo de classe, que foi
acentuada com a concentragdo de populagdo mais pobre em
conjuntos habitacionais de interesse social nas periferias
metropolitanas (CARVALHO E PEREIRA, 2006, p. 83-84)
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Em Salvador, convivem com a pobreza as conquistas do desenvolvimento
técnico-cientifico-informacional acessivel a uma pequena parcela da populagao. A
exemplo da Franga, na cidade de Salvador, essa segregacédo tem se mostrado
mais marcante, e com diferentes expressdes, nos conjuntos habitacionais para
populacdes de baixa renda ou nas extensas areas habitadas por uma populagao

sem acesso aos servigos urbanos e ao exercicio da cidadania.

Nesse sentido, Carlos (2004) afirma que:

A segregacado se apoia na existéncia da propriedade privada do
solo urbano, que diferencia o acesso do cidaddao a moradia, e
enquanto fragmentagdo dos elementos da pratica sécio espacial
urbana — pois na metrépole se acham separados os lugares da
vida, enquanto elementos autbnomos. Nesta condicdo a
segregacao é a negacao do urbano e da vida urbana (CARLOS,
2004, p. 120-121).

Dessa maneira, tratar da questao habitacional para a populagdo de baixa
renda, em uma cidade como Salvador, € um desafio estimulante, visto que tudo o

que é realizado parece desaparecer diante da grande demanda.

A nova conformagdao urbana da cidade, determinada pelo inicio do
processo de industrializagdo em meados do século XX, com a criacdo da
Petrobras e, mais tarde, com a instalagdo do Centro Industrial de Aratu - CIA, em
1967, e do Podlo Petroquimico de Camacari, em 1978, foram atraidas varias
empresas do Centro-Sul do pais. Esse episddio causou um desequilibrio no
ordenamento espacial, fendbmeno que exerceu pressdes sobre o poder publico no
ambito das primeiras iniciativas de planejamento na area habitacional. Dessa
forma, na década de 1940, época marcante no crescimento da cidade e
particularmente para a expansdo da periferia, com um grande incremento
populacional na capital — resultado da absor¢ado de imigrantes provenientes do
Recbéncavo e de outras partes do interior do Estado —, a questdo de moradia
para a populacao de baixa renda passa a ser vista com preocupacao por parte do

governo.
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Sobre a questao, Mattedi et al. (1979a) aponta que:

Entre 1940 e 1950 houve um incremento demografico da ordem
de 126.792 habitantes, sendo 70% deste incremento
proporcionado pelos imigrantes. De 1950 a 1960 houve um
incremento relativo de 60,81% e, mais de 50% deste crescimento
se deveu também as migracdes de 1940. (MATTEDI et al. 19793,
p. 354).

A crise habitacional se agravava, forgando o poder publico a tomar
medidas no sentido de ofertar moradias para esse novo contingente populacional
absorvido pela cidade. A produgcdo da habitacdo popular comecou a ser
implantada a partir de 1965, ano em que foi criada a URBIS, empresa do Governo
do Estado encarregada de colocar em pratica a politica nacional para a area de

habitacao.

A URBIS, portanto, ficou responsavel pela “articulacdo entre o capital
financeiro em maos do Estado, o capital privado e destes com o capital investido
na construcao civil, no setor imobiliario e especulativo na industria de materiais de
construcdo, possibilitando a expansao acelerada da producédo de habitagbes e
ampliagdo dos servigos de saneamento e dos investimentos imobiliarios”
(BORGES,1982 apud CASTRO, 2001, p. 29).

Angela Franco (1983), ao analisar a produgdo da habitagdo popular
iniciada pelo SFH em Salvador nessa época, com a constru¢cao dos primeiros
conjuntos da URBIS, assinala que, no periodo de 1967 a 1974, a producao de
habitagado do referido 6rgao se restringe a um publico com renda entre 1,4 e 4,7
SM e se caracteriza por conjuntos habitacionais mais distantes do centro e mais
problematicos quanto ao padrdo construtivo e ao nivel de inadimpléncia
apresentado (sado desta época os grandes conjuntos de Sete de Abril e Castelo

Branco).

O mesmo estudo realizado por Franco (1983) aponta ainda que:

a partir de 1974, a URBIS passa a produzir habitagcbes em areas
mais centrais, elevando, progressivamente, a faixa de renda para
a qual se dirige, e deixando de lado aqueles segmentos
populacionais com renda inferior a 3 SM. Em 1977, de acordo
com um levantamento realizado nos conjuntos da URBIS, (...), foi
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observado que 46% das familias residentes tinham renda entre 3
e 8 SM e que a renda média situava-se em 6,14 SM.
Constatando-se, portanto, um indice de 22,12% de substituicdo
dos adquirentes originais, com renda inferior a 3 SM. A elevacao
do patamar de renda atendida pela URBIS fez com que, mais
uma vez, praticamente metade da populacdo pobre de Salvador
(47,2%) fosse excluida do seu mercado. (FRANCO, 1983, p. 170)

A producdo ocorrida nessas areas destinadas as pessoas com renda
média superior a 6,14 SM fez com que os Bairros de Brotas e Federagao, mais
centrais, sofressem grandes transformacdes. A populacdo de renda inferior a 3
SM, como sempre ocorreu, soO restaram as areas periféricas e distantes do centro,
onde foram construidos os grandes conjuntos habitacionais de Sete de Abril —
implantado em abril de 1967 — e o conjunto habitacional de Castelo Branco,
implantado entre os anos de 1970 e 1974. A implantagdo desses dois conjuntos
contabilizou um universo de 2.949 unidades habitacionais voltadas para a

populacéo de baixa renda.

Foi nessa década (1970) que surgiram, na periferia da cidade, os mais
expressivos assentamentos para a populacdo de baixa renda, a exemplo de
Pernambués e Pau da Lima. J& em outras areas da cidade, surgem nucleos

informais, como o Bairro de Valéria e Palestina.

O Estado passou a atuar macicamente na implantacdo de infra-estrutura
urbana e no desenvolvimento de programas habitacionais na periferia, além de
Castelo Branco e Sete de Abril, com a execugao e consolidagao de projetos como
Narandiba, Mussurunga, Cajazeiras e Fazenda Grande, contribuindo ainda mais

para a aceleracado do processo de expansao periférica da cidade.

Os grandes conjuntos habitacionais de Fazenda Grande e Cajazeiras, face
ao seu porte, representaram um marco para a habitacdo na cidade, e surgiram na
expectativa de suprir o déficit habitacional de Salvador, cuja populagdo crescia
rapidamente com a instalagdo dos poélos industriais na sua regido metropolitana, o
Centro Industrial de Aratu — CIA, e o Complexo Petroquimico de Camacari —
COPEC. Esses conjuntos surgiram de um projeto concebido pelo governo do

Estado e o BNH, que decidiram ultrapassar a fase dos conjuntos habitacionais
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tradicionais de pequeno porte, partindo para uma solugdo de maior escala, que

daria uma nova cara a estrutura da cidade.

Pensava-se na época que as grandes intervengdes habitacionais
permitiriam fixar a nova populagcdo sem desequilibrar a malha urbana, construindo
equipamentos de servicos e comeércio de maior porte, criando um sub-centro
regional, que, estrategicamente posicionado, estabilizaria os nucleos ja existentes
(Sete de Abril, Castelo Branco e Pau da Lima), consolidando assim a faixa leste
do miolo, ao longo do eixo viario constituido pela Avenida Luis Viana Filho -
Paralela, evitando a hipertrofia do centro de cidade. Com este propdsito,
prolongou-se os nucleos urbanos de Sete de Abril e Castelo Branco, contribuindo,
assim, para a expansao da cidade em dire¢cao ao CIA e ao COPEC, promovendo
a integracdo ao DINURB (Distrito Industrial Urbano de Salvador) e aos bairros

proletarios supracitados.

Criado ha mais de 20 anos, com 13 conjuntos habitacionais, abrangendo
18.523 casas e apartamentos, e as incontaveis ocupagdes espontaneas surgidas
ao longo dos anos no entorno dos conjuntos, Cajazeiras carrega em sua historia o
titulo de primeiro bairro previamente “planejado” de Salvador. Esse bairro cresceu
tanto que passou a ter vida propria. Mas, como acontece com os demais bairros
periféricos, morar em Cajazeiras hoje significa, na pratica, um gasto de tempo e
de dinheiro, gerando deseconomias em virtude da consideravel distancia ao
centro de Salvador (CASTRO, 2001).

Esse tipo de planejamento leva a maioria dos habitantes destes conjuntos
sem condi¢cdes de se locomoverem, a ficarem "condenados" a uma espécie de
“prisdo aberta”, ou seja, a viver em distantes nucleos dormitérios sem infra-
estrutura adequada e sem servigos basicos, longe de tudo e de todos
(SILVA,1991, p.72).

Essa espécie de “prisdo aberta” ocorre em toda periferia distante do centro
da cidade, pois a maioria da populagdo desempregada, sem recurso, fica “presa”
sem poder sair a procura de emprego, ficando a mercé de amigos, vizinhos e até

mesmo do governo.
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O governo transfere a gente pra ca prometendo mundos e fundos
e nada. Estamos aqui desde 2002 esperando o0 emprego
prometido pelo governo, as fabricas até hoje nada, parece que sé
vao inaugurar no més das elei¢cées..., mas a maioria aqui ndo tem
nem segundo grau, como é que vamos ser empregados la?
Enquanto isso, a gente fica aqui nessa “prisdo aberta”, sem poder
sair, sobrevivendo as custa do vale vida que o governo da pra
nos. Eu preferia morar onde morava antes. La tinha de tudo, bem
perto da minha casa, tinha meus biscates que fazia sem precisar
pegar 6nibus, tinha feira perto, onde comprava alguma coisa para
minha familia comer... aqui tudo € longe...o centro da cidade, o
posto médico, o emprego, enfim aqui ndo tem nada...(entrevista
realizada em 15/12/05, no Condominio Moradas da Lagoa em
Valéria)

Esse relato foi feito por um morador se referindo ao condominio Moradas
da Lagoa I, que ndo quis ser identificado, ao expor sua indignagdo para com o
governo estadual, pelo fato de transferi-lo para um local tdo distante em relagéo
ao local de sua moradia anterior, sem possibilidades socioeconémicas de
absorcao da populagao transferida. Esse relato nos remete a relagdo que existe
entre morar em uma “periferia espacial”’ (aquela periferia distante centro) e morar
em uma “periferia social” (aquela periferia proxima ao centro da cidade), pois,
segundo o relato do entrevistado, “quem mora numa periferia préxima ao centro
nao é a mesma coisa que morar em uma periferia distante do centro, pois quem
mora perto, pode usufruir dos bens e servicos ofertados por aquele centro”.
Contrariamente, o morador da periferia espacial € exposto as condi¢cdes de

extrema precariedade dessas periferias.

Com isso, observa-se que o impacto desse modelo foi a total segregacao
geografico/espacial a que foram condenados os moradores da periferia. Dessa
forma, os assentamentos habitacionais transformaram-se em “guetos” de baixa
renda, com precarios servigos educacionais, grande incidéncia de desemprego e

equipamentos urbanos deficientes.

2.4.1. As invasdes e suas implicacdes na questdo habitacional em Salvador

Para um maior entendimento da necessidade da intervencédo estatal na

questdo habitacional, ou seja, na produgdo de moradias para a populagdo de

baixa renda, que é o objeto dessa pesquisa, € necessario fazer uma abordagem,
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a respeito da génese das invasdes na cidade de Salvador, haja vista sua grande
importancia na historia da cidade que associadas ao crescimento populacional
desordenado na periferia, contribuiram macigamente ao longo dos anos para o

surgimento de areas susceptiveis a esse tipo de intervencgao.

Cabe ressaltar também que, em Salvador, no que diz respeito ao seu
processo de desenvolvimento, além dos aspectos comuns aos demais grandes
centros urbanos do Brasil, existem especificidades préoprias no seu contexto

geografico/espacial.

A questao habitacional em Salvador passou a ganhar énfase com a crise
dos anos 1980, e com a extingdo do Banco Nacional da Habitagao — BNH. Pde-se
fim a expansao habitacional ocorrida ate entdo, deixando para tras um imenso
contingente de trabalhadores da construgcéo civil desempregados, oriundos da
zona rural, que permaneceram no centro urbano, provocando a explosdo das

incontaveis favelas e invasdes que surgiam a “cada dia” no municipio.

Antes de serem identificadas as primeiras ocorréncias de posse irregular
de terras em Salvador, na década de 1940, a cidade ja presenciava as primeiras
lutas pelo espago urbano com intuito de ocupa-lo de forma ilegal, por meio da
intensa proliferagao dos “mocambos” em terrenos alheios. Esse tipo de ocupacao
nao causou maiores preocupacdes aos agentes municipais, limitada a época a
construcao ilegal de casebres. Contudo, s6 nos anos 40, o poder publico passou
a intervir nesse tipo de ocupacgado, impondo uma politica sistematica contra tal
crescimento, alegando problemas de ordem estética no padrao construtivo, bem
como problemas relacionados a promiscuidade ocorrida nessas habitagdes, em

virtude do grande numero de pessoas residentes nesses casebres.

Milton Santos (1959), ao estudar o centro da cidade de Salvador, aponta a
ocorréncia de outros processos no territério de Salvador que contribuiram ainda
mais para estimular o processo de invasdes na cidade. Foi quando a populagao
das camadas de renda alta, residente na area central, foi forcada a deslocar-se
para as areas contiguas ao centro, expulsando gradativamente os grupos de

baixa renda que até entdo habitavam estes espacgos. Assim, o Unico caminho para



Anderson Gomes de Oliveira 73
Capitulo 2 - Qualidade de Vida nas intervengdes publicas em Habitagdo Popular no Brasil e em Salvador

esta populacdo era ocupar a periferia, contribuindo de forma significativa para

aumentar o processo de periferizagao iniciado nos anos 1940.

As invasdes, cujo marco inicial se situa nos anos 1940, representavam,
como diz Raquel Mattedi, citada por Angela Franco, um “movimento” de
apropriagao coletiva dos terrenos urbanos, uma forma organizada e coletiva de
ocupar areas urbanas, que, para a autora, € o ponto que a diferencia da
construcgédo ilegal, pura e simplesmente, de casebres, que continua a se verificar,
paralelamente as invasdes. Ainda assim, considera-se que 0s mocambos
representam a forma embrionaria do que algum ano mais tarde passou a ser
identificado como invasao (MATTEDI apud FRANCO 1983).

Mais tarde, Angela Gordilho-Souza ao analisar as invasdes ocorridas na
cidade, que por for¢ca do habito a populagdo nomeava de movimentos de “posse”

irregular de terras a revelia de seus proprietarios, escreve:

Sao areas que se formam ou crescem por ocupagdo aleatoria,
direta e, sobretudo, de forma coletiva, sem consentimento do
proprietario fundiario, intermediacbes ou comercializagdo do titulo
de uso do solo, portanto, a revelia das normas urbanisticas. A
relacdo comercial, a posteriori, se da por via do mercado informal,
através de recibos de compra e venda (GORDILHO-SOUZA,
2000, p. 214).

Em meados dos anos de 1940 apareceram o0s primeiros movimentos
coletivos com intuito de ocupar irregularmente os espagos urbanos em Salvador,
em locais como: Corta Brago, em Pero Vaz (1946); Gengibirra, no Largo do
Tanque (1947); invasdo na Calgada, situada na meia encosta da Liberdade; a
invasdo no Caminho de Areia, na area do Uruguai, Massaranduba, 1% etapa da
invasdo conhecida como Alagados que, mais tarde, tera uma segunda etapa
(FRANCO, 1983).

A invasdo do Corta-Brago, hoje o atual bairro do Pero Vaz, teve uma
grande repercussdo na época de sua implantacdo. Foi denominada de Corta-
Braco devido a alta declividade nas areas em que se sucederam as ocupacoes,
fato que provocou um alto indice de acidentes por quedas entre os participantes.

Essa invasdo foi uma das mais reprimidas, com grande violéncia, fato que
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resultou em muitas mortes no decorrer dos conflitos, o que acabou forgando o

Governo do Estado a doar os terrenos para os invasores.

Segundo Franco (1983), esses movimentos coletivos tinham como
caracteristicas a grande quantidade de familias envolvidas e a enorme dimenséao
politica que assumiram, ao envolverem a participagao de partidos politicos, como,
por exemplo, o Partido Comunista Brasileiro - PCB, que apoiava essas familias
dando-lhes apoio juridico e incentivando-as nas estratégias de resisténcia frente
as varias tentativas de expulsdo das areas invadidas, realizando manifestacoes
publicas e procissdes de carater religioso. Foi um apoio de fundamental
importancia para a intensificacdo das lutas pelo espaco urbano e para o éxito

dessas invasoes.

Ainda na década de 1950, houve um processo de dinamizagao do mercado
imobiliario de forma mais intensa, originado tanto pela valorizacdo dos vazios
existentes, beneficiados pela ampliagdo da infra-estrutura urbana na direcdo da
periferia, quanto pela incorporagao dos novos espacos abertos pelas invasdes
(GORDILHO-SOUZA, 2000).

Nesse sentido, Mattedi (1979b) enfatiza que:

As invasbes verificadas durante os ultimos anos da década de
1940 representavam ndo apenas a solucdo para um problema
habitacional (...), mas foram de grande importancia do ponto de
vista da propria urbanizacdo de Salvador. Ocorrendo em areas
relativamente periféricas, em relagao ao centro da cidade onde se
concentravam o0s poucos servicos basicos existentes, elas
funcionavam como um elemento de pressao, no sentido de atrair
a instalacdo ou forcar a extensdo da rede de infra-estrutura
urbana existente. Novos bairros surgiram e com eles ruas foram
pavimentadas ou mesmo abertas, novas linhas de transporte
coletivo foram instaladas, novos servicos, enfim, foram
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A extensao da rede de infra-estrutura basica, porém, no sentido
de atender aos interesses dos novos moradores de areas até
entdo abandonadas, representavam ou implicavam sempre na
valorizagao dos terrenos adjacentes ou circunvizinhos. A abertura
de novas vias ou a ampliagdo da rede de energia elétrica garantia
aos proprietarios de terrenos intermediarios uma perspectiva
muito grande de futura ou imediata especulacao. (...), algumas
invasdes foram, senao incentivadas, pelo menos facilitadas, pelos
proprietarios dos terrenos que durante algum tempo faziam
‘vistas grossas’ ao fato, no sentido de posteriormente ‘capitalizar’
em cima dele, entrando com o pedido de Reintegragdo de Posse.
(MATTEDI, 1979b, p. 140-141)

Essas areas ocupadas de forma irregular deram a cidade uma dindmica de
crescimento horizontal, com formag&o de grandes areas de habitacdo popular na
periferia, estabelecendo-se a segregacdo espacial e a formacado de “conjuntos
subnormais”. As ‘“invasbes” eram consideradas como novas frentes de
urbanizagao da cidade e descritas como ocupacgdes primarias intensivas, com alta

taxa de ocupacao do solo.

De acordo com Maria Brandado, ao pesquisar sobre a Estrutura fisica,

organizacional social e dindmica do crescimento de Salvador, em 1960:

(...) as invasdes da década de 40 refletem as condi¢coes
especificas daquele momento. Eram uma forma de ocupacio
responsavel pela dinamica de expansao periférica e socialmente
definidas pelo tempo de sua formagao, pela dindmica do seu
crescimento e pela natureza dos grupos que as promoviam,
traduzindo uma iniciativa revolucionaria que representa a
superagdo dos entraves decorrentes da ampla desigualdade
econdmica e politica entre as camadas socioeconémicas da
cidade e da inércia do seu sistema fundiario e administrativo.
(BRANDAO, 1960 apud BRAGA, 2002, p. 24)

Mattedi (1979) conclui que as invasbdes foram pioneiras no sentido de
iniciar a rachadura numa estrutura de propriedade territorial enrijecida, erguida
sobre a instituicdo da enfiteuse*, cujo desmoronamento oficial se daria, no final

dos anos 1960, com a lei da reforma urbana.

* De acordo com o Dicionario Aurélio — Século XXI, a Enfiteuse representa o Direito real alienavel e transmissivel aos
herdeiros, e que confere a alguém o pleno gozo do imével mediante a obrigagdo de ndo deteriora-lo e de pagar um foro
anual, em numerario ou em frutos.
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A atuacdo do governo estadual na periferia da cidade, até entdo timida,
tornou-se mais ativa quando a prefeitura municipal torna realidade alguns projetos
do entdo Escritério de Planejamento e Urbanizagdo da Cidade do Salvador —
EPUCS, dando inicio ao processo de modernizacdo do espaco, assimilando as
invasbes como fato urbano ja consumado e em progressiva ascendéncia
(GORDILHO-SOUZA, 1990). Esse fato resultou, ndo s6é na analise das
proporcdées das ocorréncias de invasdes, como também analisou sua
problematica sob a otica da necessidade de provimento de lotes populares,

pretendendo antecipar-se a novas invasoes.

Nos idos dos anos 1950, com a implantacdo da Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco — Chesf e do Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, a cidade de
Salvador insere-se no modelo econdmico nacional, baseado no desenvolvimento
de producao capitalista. Naquele momento é iniciada a abertura de importantes
vias, com a realizagdo das obras de implantagao de sistema viario, idealizadas
pelo Escritorio de Planejamento do municipio, contribuindo ainda mais para a

expansao da cidade.

O processo de ocupagao do espaco urbano patrocinado pelas invasoes, na
década de 1960, representou um obstaculo ao livre comércio do solo urbano,
pois, segundo Mattedi (1979b), o poder publico passou a assumir uma politica
contraditéria e ambigua com relagdo as invasdes, dando-lhes uma trégua,
incentivando/consentindo numa determinada area e coagindo/destruindo em
outras, o que leva a supor que existiam componentes politicos oligarquicos por
tras dessa atitude (MATTEDI, 1979b).

Ja na década de 1970, a cidade cresce em virtude da ampliagdo do
sistema viario, com a abertura de novas vias na periferia e da inauguragdo do
Complexo Petroquimico de Camacari — COPEC. Nesse periodo, da-se inicio a um
processo de transformacgao no qual os diferentes agentes produtores do espacgo
passam a interagir sob a légica primordial da valorizagdo do capital e do solo
urbano (GORDILHO-SOUZA, 1990). Nesse contexto, as invasbes passam a
acontecer em locais ainda mais distantes do centro, em terrenos totalmente

precarios, ndo despertando, dessa forma, qualquer interesse para a especulagao



Anderson Gomes de Oliveira 77
Capitulo 2 - Qualidade de Vida nas intervengdes publicas em Habitagdo Popular no Brasil e em Salvador

imobiliaria. Contudo, com o crescimento das invasodes, as calamidades passaram
a surgir, principalmente quando grandes chuvas de outono/inverno, forgcando o

poder publico a intervir veementemente nessas areas.

As ocupagdes por invasdo, na maioria das vezes, realizavam-se em
encostas e areas alagadicas, surgidas, a partir dos anos 1970, com a abertura
das avenidas de vale que permitiram um acesso mais facil e as tornaram mais
vulneraveis. Apesar de ja existirem focos deste tipo de ocupagéao pela populagao
pobre em trechos da cidade, as ocupacgdes se intensificaram notadamente ao
longo das avenidas situadas no contorno da area urbana, que hoje sdo a Avenida
Heitor Dias, a Avenida Barros Reis (ver figuras 17 e 18), a Avenida Mario Leal

Ferreira (Bonocd) e a Avenida Vasco da Gama.

Figuras 17, 18: Ocupacéo popular ao longo da Avenida Barros Reis.
Foto: Anderson Gomes de Oliveira

No entanto, varias tentativas de implementacdo de programas
habitacionais para a populacdo de baixa renda foram frustrados, em virtude da
falta de perspectiva de retorno do capital investido, ja que a populagdo nao podia
pagar pelo beneficio recebido, por auséncia de apoio politico, ou por problemas

de ordem técnico-administrativa.

O processo de invasdes, ocorrido no inicio dos anos 1980, foi visto por
Angela Franco (1983) como decorréncia do agravamento do processo de
pauperizacao da for¢a de trabalho ao longo da década de 1970. Na época, eram
noticia os grandes movimentos coletivos de invasbes, numa tentativa de

retomada do processo que havia esfriado na década anterior. Ao longo de 10
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anos (1980/1989), 54% das ocorréncias do periodo 1946-1989, ou seja, 240
invasdes surgiram na cidade de Salvador. Esse fenbmeno contrariou as
expectativas dos estudos sobre habitacdo no inicio dos anos oitenta, que
apontavam para uma tendéncia ao declinio dessas ocupacgdes aleatdrias frente a
ampliagdo do mercado imobiliario (GORDILHO-SOUZA, 2000). As invasdes
continuavam sendo a forma de garantir o acesso a terra, num momento politico
claramente mais favoravel que nas décadas de 1960/70, mesmo porque, por falta
de areas disponiveis, essas invasdes vao ocorrer nas areas periféricas e no

chamado “Miolo®

, hos intersticios deixados pelos conjuntos habitacionais.

Entre os anos de 1946-1989, ainda segundo Gordliho-Souza (1990 e
2000), foram identificadas um total de 444 ocorréncias, com 354 mantidas e 90
erradicadas ou transferidas para outras areas da cidade. Contudo, verifica-se no
ano de 1991 uma ampliagdo no numero de invasdes que sobe para 452°,
alterando, assim, o numero de invasdes mantidas e removidas que aumentam
para 357 e 95 respectivamente. O quadro 2 e a figura 19 mostram a espacialidade

das invasdes ocorridas em Salvador no periodo 1949-2000.

Quadro 2: Principais Ocorréncias de Invasfes em Salvador 1949-2000

Periodo da ocorréncia Localizacao

As invasdes situavam-se nas zonas periféricas em relacéo ao
centro da cidade, préximas e integradas a area urbanizada de

Ate 1949 entdo — Liberdade e Iltapagipe.

Os antigos bairros populares, originados por processo de
ocupagao diversificada, como arrendamentos e
1950 a 1959 parcelamentos diversos, passam a ter suas areas
remanescentes também invadidas ou mesmo subdivididas
pelos antigos moradores, como ocorreu com o Calabar.

As ocupagdes de areas urbanas através das invasdes
alcancam o Suburbio - Marechal Rondon, Lobato, Praia
Grande e Valéria, mas também areas centrais como o Centro
Histérico — Gamboa e Saude, e préximas — Pituba, Nordeste e
Brotas. Ampliam-se as ocupacdes da Boca do Rio, Itapu3,

1960 e 1969

® Denomina-se de “Miolo”, a porcdo territorial da cidade de Salvador, localizada entre as Avenidas Luis Viana Filho
gParaIeIa) e Afranio Peixoto (Suburbana).
Ver GORDILHO-SOUZA, 2000, p. 147.
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Periodo da ocorréncia

Localizacao

Liberdade, Fazenda Grande e Itapagipe.

1970 a 1979

Permanece o crescimento das invasbes ja consolidadas
como: Alagados, Liberdade, Fazenda Grande, Boca do Rio e
Itapua. Ocorre, nessa época, o0 aumento da frequéncia de
novas ocupagodes populacionais em toda a faixa do suburbio,
desde Plataforma até Paripe. Como também passa a existir,
nesse periodo, um novo vetor de expansao com a ocupacgao
da area do Miolo, entre a BR-324 e a Paralela, sendo as
primeiras ocorréncias, os atuais bairros de Sao Marcos,
Saramamdaia, Sussuarana, Beiru (atualmente Tancredo
Neves) e Arenoso. Passam a ser ocupadas areas mais
periféricas ao longo de BR-324, Acesso Norte, Brasilgas e
Valéria.

1980 a 1989

Contraria as expectativas, pois pensava-se que nesse periodo
0 processo de ocupacdes coletivas iria estacionar, no entanto,
0 numero de ocorréncias até entdo registradas dobrou. As
invasdes passaram a ocorrer em praticamente toda a malha
urbana, com excec¢do das areas de grandes loteamentos de
faixa de renda mais alta.

1990 a 2000

Nesse periodo verificou-se a concentracdo e consolidagao
populacional das antigas areas ja existentes, principalmente
no Miolo, onde houve uma explosdao de ocupacgdes e
reincidéncias de algumas ja existentes, como a Rocinha dos
Marinheiros, na encosta préxima a praca Castro Alves.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Braga (2002).
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Figura 19: Mapa das principais ocorréncias de invasdes em Salvador / 1946-1989
Fonte: Gordilho-Souza, 2000.

Relacionando as invasbes com a questdo da habitacdo popular, elas se
constituem numa evidéncia exacerbada de que, sendo um problema de ordem
estrutural, intrinseco a estrutura de classes e a distribuicdo da renda na nossa
sociedade, a sua solugdo nao pode ser encontrada no livre mercado, apenas
tornando o trabalhador proprietario da sua habitacdo (GORDILHO-SOUZA, 2000).

O problema das invasbes de terras urbanas € mais um conflito de
urbanizagdo do que uma questdo exclusiva de ordem habitacional. A relagao
entre a precariedade habitacional e a exploragado do trabalho ndo é direta e sim
intermediada pelos mercados de terras e imobiliario, ou seja, além do baixo
salario ou do desemprego, ha o obstaculo ao pleno desenvolvimento do setor de

producao de moradias decorrentes da propriedade privada da terra.

A partir dos anos 1990, em Salvador, houve uma mudancga significativa na
conducgao das politicas publicas voltadas para o provimento habitacional popular,

que pode ser observada nos capitulos que se seguem.
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3. DEFICIT HABITACIONAL E SEU REFLEXO NA QUALIDADE DE
VIDA DAS POPULACOES DE BAIXA RENDA

Diante da crise social vivida pelas grandes cidades brasileiras, deve-se
repensar a questdo da qualidade de vida nos centros urbanos, onde estao
concentrados mais de 80% do contingente populacional. A ocupagao desenfreada
do espago urbano fez com que aumentasse significativamente o deficit
habitacional e de servigos, agravando ainda mais a precariedade das condigdes

de vida em meio urbano.

Recentemente, na década de 1980, com a crise socioecondmica que nos
levou a estagnagéo e a quase paralisagao da construgéo civil, o sistema informal
e “atécnico” de habitagao incentivou a construgdo de moradias como jamais havia
incentivado antes. Isso contribuiu para o surgimento de areas periféricas,
comumente ocupadas de forma precaria, sem infra-estrutura urbana basica, focos

de miséria e de ocupacgdes inadequadas.

Uma condigéo primordial para o acesso a qualidade de vida € a construgao
e/ou aquisicdo de uma moradia para abrigar-se, isto €, a melhoria da qualidade de
vida dos moradores esta intimamente ligada ao espago em que habitam. Uma
moradia que represente além de um abrigo, a construgdo de um lar, de acordo

com desejos, valores e necessidades. Ambientes salubres, espagos tecnicamente
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foi realizado a pedido da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano -
SEDU, através de contrato firmado com o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, no ambito do Projeto Habitar-Brasil do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. Teve como meta a caracterizacao da
questao habitacional no Brasil, através do calculo das necessidades habitacionais

para os municipios e regides metropolitanas.

A elaboragao desse estudo, segundo a FJP, gerou a constru¢édo de um
banco de dados que contempla as principais caracteristicas das necessidades
habitacionais nos seus dois segmentos — deficit habitacional e inadequacao de
domicilios — para municipios selecionados, regides metropolitanas e microrregides
geogréaficas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005). Assim, o referido estudo
representa um marco na rediscussdo da questdo habitacional no Brasil, pois
passou a ser um instrumento fundamental nos subsidios aos especialistas e
formuladores de politicas publicas na esfera municipal e/ou estadual,
possibilitando ainda um melhor direcionamento e planejamento dos tomadores de
decisao nas varias instancias do governo e em varios setores do desenvolvimento
urbano (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005).

Os componentes utilizados para mensurar o montante global do deficit
expressaram uma abordagem macroeconémica da questdo, que envolve uma
grande quantidade de situacdes diferenciadas. O referido estudo partiu da
premissa de que "todo mundo mora em algum lugar" e, dessa forma, passou a
definir critérios para a inclusdo ou ndo de determinada situagdo habitacional

especifica na categoria de deficit.

O termo deficit é considerado na pesquisa como subitem das
"necessidades habitacionais", que englobam n&o apenas a unidade habitacional,
mas também os servigos de infra-estrutura e saneamento, ou seja, o habitat.
Dessa forma, os indicadores produzidos para caracterizar as necessidades
habitacionais brasileiras abarcaram tanto o "deficit habitacional' quanto a
"inadequagédo de moradias". Sado considerados domicilios inadequados aqueles
que apresentam deficiéncia em um ou mais aspectos analisados e necessitam de
acdes especificas, tanto do setor publico quanto do privado (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2005).
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O “deficit habitacional” por sua vez pode ser classificado como uma
insuficiéncia do estoque domiciliar construido, que nao € alimentado pela oferta
de novas moradias ou é atendido por uma oferta de baixa qualidade, criando uma

lacuna de atendimento a demanda do mercado imobiliario.

Esse "deficit habitacional" reflete a necessidade de constru¢édo de novas
moradias em fungao da deficiéncia do estoque, devido a precariedade construtiva
ou ao desgaste da estrutura fisica ou, ainda, pela coabitagdo familiar. Os
domicilios sem condi¢bes de habitabilidade integram o déficit de estoque de

moradias que se refere ao deficit por incremento ou reposig¢ao de estoque:

e Necessidade de incremento - verificada no caso de coabitagao familiar e
de domicilios improvisados (construidos inicialmente sem finalidade

habitacional);

e Necessidade de reposicdo - verificada nos domicilios rusticos,
considerados os que nao sao de alvenaria ou madeira aparelhada e que

apresentam desconforto ou risco de contaminacéo.

Devido a grande quantidade de critérios escolhidos para a identificagcao das
inadequacgdes de moradias, foi dificil para a Fundagao Joao Pinheiro chegar a um
resultado consistente do total de domicilios inadequados, vez que, por defini¢ao,
cada domicilio pode ser inadequado por mais de um desses critérios, havendo

assim a possibilidade de dupla contagem.

A "inadequacdo de moradias" assim definida, por exemplo, reflete a
qualidade de vida dos moradores em relacdo as especificidades internas de
determinado estoque. Seu calculo visou subsidiar as politicas complementares a
construgdo de moradias. Para o calculo do deficit de domicilios inadequados, a
Fundacdo Joao Pinheiro analisou a inadequacao dos domicilios de acordo com os

seguintes critérios:
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3.1.2.

Situacédo de caréncia de infra-estrutura - verificada nos domicilios que
nao contam, no minimo, com um destes itens: energia, rede de agua com

canalizagao interna, lixo coletado, rede de esgoto ou fossa séptica;

Situacéao de forte adensamento - quando é verificada a ocorréncia de trés
moradores por dormitério. O numero de dormitorios corresponde ao total
de cdmodos que, em carater permanente, serviam de dormitério para os

moradores do domicilio;

Inadequacédo fundiaria - verificada quando o morador tem a propriedade
da casa, mas nao possui, total ou parcialmente, o terreno ou a fragao ideal
de terreno;

Inadequacédo em funcédo da depreciacdo do domicilio - sdo os que nao
necessitam ser repostos, mas sim recuperados em funcédo da depreciagao

verificada nos ultimos 50 anos;

Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna — aqui, foram

considerados apenas casas e apartamentos urbanos.

Estatisticas do déficit habitacional brasileiro

De acordo com estudos publicados pela Fundacao Joao Pinheiro, o deficit

habitacional brasileiro urbano é de 4.140.088 milhdes de unidades e o rural de

1.750.051 milhdes, que juntos totalizam 5.890.139 milhdées de unidades

habitacionais, conforme dados do censo demografico 2000. Desse total, verifica-

se que cerca de 43% estdo concentrados na regidao nordeste e 28% na regiédo

sudeste, o que significa que essas duas regides brasileiras, somadas, totalizam

71% das necessidades habitacionais brasileiras, conforme pode ser verificado na
tabela 4.
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Tabela 4: Estimativas do Déficit Habitacional Basico (1) — 2000 — Brasil
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DOMICILIOS PARTICULARES
DEFICIT HABITACIONAL BASICO (2) PERMANENTES
% Do total dos
domicilios part.
Absoluto permanentes Total urbana rural
Regido Total | urbana | rural | Total |urbana| rural

Centro-Oeste 385.168| 307.216 77.952| 12,21] 11,17] 19,30] 3.153.277| 2.749.363] 403.914
Nordeste 2.515.163| 1.475.523| 1.039.640] 22,07| 18,08] 32,12(11.398.082| 8.160.931|3.237.151
Norte 812.605] 473.335 339.270| 28,93| 23,19 44,22| 2.808.778| 2.041.469| 767.309
Sudeste 1.660.600| 1.481.089] 179.511] 8,21 8,01] 10,41/20.215.428/18.490.476(1.724.952
Sul 516.603] 402.925 113.678] 7,17 6,80 8,93 7.201.185| 5.927.741(1.273.444
Total 5.890.139| 4.140.088| 1.750.051] 13,15 11,08] 23,63|44.776.750/37.369.980|7.406.770

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI)

Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas

Notas: (1) Déficit habitacional basico: soma da coabitagao familiar, dos domicilios improvisados e dos rusticos.

(2) Para municipios o déficit habitacional basico nao inclui as estimativas de domicilios rusticos inferiores a 50 unidades

Ao observar a tabela 5 verifica-se que as necessidades de unidades

habitacionais no Brasil estdo extremamente concentradas na faixa de renda da

classe E, ou seja, aquelas familias que sobrevivem com rendimento mensal de

até 3 salarios minimos, representando um percentual de 76,07% do total das

familias inseridas no deficit, percentual que sobe para 88,36% na regiao nordeste.

Ainda nessa mesma regido, na faixa de renda entre 3 e 5 e entre 5 e 10 SM, esse

percentual é de 6,42 e 3,59%, respectivamente. J& na faixa com rendimento

mensal acima de 10 SM, o percentual cai para apenas 1,63% das necessidades

habitacionais. Esse fato evidencia que a grande necessidade de provimento

habitacional esta, como sempre esteve, nas faixas de renda mais baixa.

Tabela 5: Coabitagdo Familiar e Domicilios Improvisados Urbanos, por Faixas de Renda —

2000 — Brasil

FAIXAS DE RENDA MENSAL FAMILIAR (EM SALARIOS-MINIMOS)

Regiao ATE 3 mais de 3 a5 |mais de 5 a 10| mais de 10 total

absoluto| % Jabsoluto| % Jabsoluto| % Jabsoluto| % |absoluto| %
Centro-Oeste 196.653|73,90] 35.695/13,41] 22.893| 8,60] 10.875/4,09] 266.116{100
Nordeste 886.103|88,36] 64.397| 6,42 35.968| 3,59 16.367|1,63]1.002.835(100
Norte 295.238/81,78] 35.516| 9,84] 21.103| 5,85 9.118|2,53] 360.975[100
Sudeste 945.298|67,91] 216.080{15,53| 163.786|11,77] 66.601|4,79]1.391.765(100
Sul 255.268/69,39] 59.357|16,14] 38.328|10,42] 14.893|4,05] 367.846(100
Total 2.578.560|76,07] 411.045|12,13] 282.078| 8,32] 117.854|3,48]3.389.537|100

Fonte: Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl)
Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas

Conforme estudo realizado pela FJP, existem cerca de 2.578.560 familias

urbanas no Brasil com renda familiar inferior a trés salarios minimos e que se
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encontram em situagao de deficit habitacional, sem condi¢gbes de soluciona-lo por
meio dos mecanismos atuais do mercado imobiliario publico e privado. Sao
residentes principalmente das Regides Nordeste e Sudeste. Esse segmento de
familias representa cerca de 76% da populacdo urbana em condi¢oes
habitacionais criticas conforme mencionado anteriormente. Quanto a verificagao
do componente caracteristico do deficit habitacional das familias de baixa renda,
ha preponderancia do fator coabitagdo familiar (78,35%), seguido pelos domicilios

rusticos urbanos, com 18,13% (ver tabela 6).

Tabela 6: Participacdo dos Componentes no Déficit Habitacional Basico Urbano (1) — 2000 -

Brasil 2000

o L . % Déficit Habitacional Urbano

Domicilios | Coabitagéo | Domicilios . — .
Regido improvisados | Familiar | rusticos | Domicilios [ Coabitacéo [ Domicilios | Total

urbanos urbana urbanos | improvisados familiar rusticos

urbanos urbana urbanos
Centro-Oeste 16.111 250.005 41.100 5,24 81,38 13,38] 100
Nordeste 37.976 964.859 472.688 2,57 65,39 32,04] 100
Norte 13.298 347.677 112.360 2,81 73,45 23,741 100
Sudeste 61.300 1.330.465 89.324 4,14 89,83 6,03] 100
Sul 16.989 350.857 35.079 4,22 87,08 8,711 100
Total 145,674 3.243.863 750.551 3,562 78,35 18,13] 100

Fonte: Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl)
Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas
Notas: (1) Deficit Habitacional Basico: somas da coabitagdo familiar, dos domicilios improvisados e dos rusticos

3.2. O DEFICIT HABITACIONAL NA BAHIA

O deficit habitacional baiano, calculado pela FJP para o ano de 2000,
girava em torno de 608.895 unidades habitacionais, das quais 370.540, ou seja,
60,85% encontram-se em areas urbanas, e 238.855 (39,15%), em areas rurais.
Esse deficit se elevou no periodo de 1991-2000, vez que em 1991 a referida
Fundacdo estimou para a Bahia um deficit na ordem de 474.338 unidades
domiciliares, em que 268,914 (56,69%) encontram-se localizados na zona urbana,
enquanto que 205,424 (43,31%) situavam-se na zona rural (SEDUR, 2006).

Ao comparar os dados acima, nota-se que no ano 2000 houve uma maior
concentracao do deficit habitacional no ambiente urbano em relagdo ao periodo

anterior (1991), em que a situagao se encontrava mais equilibrada.
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Na Regidao Metropolitana de Salvador, em termos percentuais, essa
situagao é bastante diferente da realidade baiana. Basta observar a tabela 7, para
verificar que na RMS o déficit habitacional urbano é 97,8%, ao tempo em que na
Bahia esse percentual gira em torno de 60,8%. Esse elevado indice na RMS
justifica-se pelo volume de migracao de populagao de outras regides do estado,
ocorrida durante as ultimas décadas, em busca de uma melhor qualidade de vida
nas areas urbanas dos municipios que compdem a RMS, contribuindo para o

elevado grau de urbanizac&o da regido.

Tabela 7: Estimativas do Déficit Habitacional — Bahia e RMS — 2000

Unidade Geografica Total |Urbano| Rural |%urbano| %rural
Bahia 608.895 | 370.540 | 238.355 | 60,8 39,2
RMS 104.878 | 102.626 | 2.252 97,8 2,2

Fonte: SEDUR/Fundacgéo Joao Pinheiro

Sé no municipio de Salvador, o deficit habitacional (somados o urbano e o
rural) € de 81.429 unidades domiciliares, sendo 81.390 na area urbana e 39 na
area rural, se bem que alguns especialistas da area consideram que a cidade de
Salvador ja ndo tem mais areas rurais, ao contrario do IBGE, que ainda considera
alguns setores na porcao norte da cidade como rurais. Em seguida, vém os
municipios de Camacari e Lauro de Freitas, que, respectivamente, apresentam
um deficit urbano e rural de 6.775 e 352 e de 3.361 e 206. Na capital baiana estao
77,64% do deficit habitacional da RMS. Ver Tabela 8 - Estimativa do Deficit

Habitacional Basico na RMS.

Ao comparar o resultado do deficit habitacional de Salvador (81.429
domicilios) com o total de domicilios particulares permanentes (651.007
domicilios), obtém-se um percentual de 12,50% dos domicilios da cidade em

estado de deficit, necessitando de algum tipo de intervencgao.

Esse cenario fica ainda mais assustador quando calculadas as populacdes
residentes nesses domicilios em situacado de deficit. Ao atribuir uma média de 4
moradores por domicilio, que vivem nessa situagao de precariedade habitacional,
tem-se um montante de 325.716 pessoas, ou seja, 13,30% dos habitantes na

cidade vivendo em situagcdo de precariedade domiciliar. Isso sem levar em
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consideracao a informalidade em termos habitacionais que ocorre em cerca de
60% da cidade.

Tabela 8: Estimativas do Déficit Habitacional Basico (1)-2000 — RMS

DOMICILIOS
) ) PARTICULARES
DEFICIT HABITACIONAL BASICO (2) PERMANENTES

Absoluto
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principalmente no que se refere a coabitagcao familiar e domicilios improvisados,

necessidades que, juntas, somam um percentual de 83,13% para as familias com

rendimento mensal igual ou inferior 3SM e 92,98% na participacdo do deficit.

Verifica-se também que nas faixas de mais de 5 a 10SM e mais de 10 SM, esse

percentual cai sensivelmente, chegando a 2,93%. Esses dados comprovam o que

ja foi visto anteriormente em relagao a falta de politicas publicas eficazes voltadas

para o provimento de unidades habitacionais para a populacédo de baixa renda em

Salvador (ver tabelas 9 e 10).

Tabela 9: Coabitacdo Familiar e Domicilios Improvisados Urbanos, por Faixas de Renda — 2000

FAIXAS DE RENDA MENSAL FAMILIAR (EM SALARIOS-MINIMOS)

Municipio Até 3 Maisde 3a5 | Maisde5a 10 Mais de 10 Total
absoluto % absoluto| % |absoluto| % absoluto % absoluto| %
Camacari 5.175| 88,12 434| 7,39 155 | 2,64 109 | 1,86 5.873| 100
Candeias 1.949 | 86,74 191| 8,50 77| 3,43 30| 1,34 2.247| 100
Dias D'Avila 1.228| 91,10 99| 7,34 21| 1,56 0| 0,00 1.348| 100
ltaparica 617 | 88,02 52| 7,42 21| 3,00 11| 1,57 701 | 100
Lauro de Freitas 2.645| 85,88 173| 5,62 183 | 5,94 79| 2,56 3.080| 100
Madre de Deus 515| 85,41 55| 9,12 27| 448 6| 1,00 603 | 100
Salvador 62.911| 83,13 6.758 | 8,93 3.796| 5,02 2.215| 293| 75.680| 100
Sao Francisco do Conde 849 | 88,53 53| 5,53 22| 2,29 35| 3,65 959 | 100
Simdes Filho 1.836 | 91,30 126| 6,27 39| 1,94 10| 0,50 2.011| 100
Vera Cruz 673 | 89,14 48| 6,36 15| 1,99 19| 2,52 755| 100
Total 78.398 | 84,06 7.989| 857| 4.356| 4,67 2.514| 2,70] 93.257| 100

Fonte: Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas
Nota: Municipios de populagéo na cidade, inferior a 20.000 habitantes foram agrupados em "DEMAIS MUNICIPIOS".

Tabela 10: Participacdo dos Componentes no Deficit Habitacional Basico Urbano (1) - RMS 2000

- . - % Deficit Habitacional Urbano
Domicilios jCoabitagdo j Domicilios — — —

Municipio improvisados| Familiar rasticos | Dom|(_:|I|os Coabl_tr?\(;ao Do'm'f:'l'os Total

urbanos urbana urbanos |improvisados| familiar rasticos

urbanos urbana urbanos
Camacari 296 5.577| 902, 4,37 82,32 13,31 100
Candeias 119 2.128 673 4,08 72,88 23,05] 100
Dias D'Avila 82 1.266 455 4,55 70,22 25,241 100
Itaparica 58 643, 276 5,94 65,81 28,251 100
Lauro de Freitas 229 2.851 281 6,81 84,83 8,361 100
Madre de Deus 34 569 0 5,64 94,36 0,000 100
Salvador 2.185 73.495 5.710 2,68 90,30, 7,021 100
S3o Francisco do Conde 20) 939 302 1,59 74,46 23,95 100
Simoes Filho 88 1.923 519 3,48 76,01 20,511 100
Vera Cruz 146 609 209 15,15 63,17 21,68] 100
Total 3.257 90.000] 9.369 3,17 87,70 9,13] 100

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI)

Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas

Notas: (1) Deficit Habitacional Basico: somas da coabitagédo familiar, dos domicilios improvisados e dos rusticos
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Em Salvador, estima-se que a maioria dos domicilios com adensamento
excessivo sejam casas, pois é a moradia predominante para as faixas de renda
mais baixa. Conforme tabela 11, verifica-se que 67,41%, ou seja, 37.455 familias
com renda mensal de até 3SM do total de 55.320 familias, estdo vivendo nessa
situacdo. Problema cuja solugcdo passa pela abertura de linhas de crédito para

aquisicao de materiais de construcao.

Tabela 11: Adensamento Urbano Excessivo (1), por Faixas de Renda - 2000

FAIXAS DE RENDA MENSAL FAMILIAR (EM SALARIOS-MINIMOS)
Municipio Até 3 Mais de 3a 5 Mais de 5 Total
absoluto| % |absoluto % absoluto % absoluto %
Camagari 2.995| 72,12 606 | 14,59 552 | 13,29 4.153 | 100
Candeias 941 | 66,93 299 | 21,27 166 | 11,81 1.406 | 100
Dias D'Avila 775| 80,56 118 | 12,27 69 717 962 | 100
Itaparica 459 | 85,63 30 5,60 47 8,77 536 | 100
Lauro de Freitas 2.113| 69,92 502| 16,61 407 | 13,47 3.022| 100
Madre de Deus 171 77,03 32| 14,41 19 8,56 222 | 100
Salvador 37.455 | 67,71 9.930| 17,95 7.935| 14,34 55.320| 100
Sao Francisco do Conde 327 | 73,15 95| 21,25 25 5,59 447 | 100
Simdes Filho 1.730 | 76,79 258 | 11,45 265| 11,76 2.253 | 100
Vera Cruz 558 | 86,92 65| 10,12 19 2,96 642 | 100
Total 47.524 | 68,91 11.935| 17,31 9.504 | 13,78 68.963 | 100

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagbdes (CEl)

Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas

Notas: Municipios de populagdo na cidade, inferior a 20.000 habitantes foram agrupados em "DEMAIS MUNICIPIOS".
(1) Considerados apenas casas e apartamentos urbanos.

Ao observar a tabela 12, verifica-se que, em relagdo a inadequacgao
fundiaria, estima-se que 45.009 de moradias urbanas estdo nessa situacdo na
cidade de Salvador, representando 6,92% dos domicilios urbanos. No cruzamento
com as faixas de renda, nota-se que a maior parcela de domicilios com
inadequacgao fundiaria concentra-se nas familias com rendimento mensal de até
3SM, com 52,67%. Esse indice também é bastante elevado nas faixas de renda
de 3 a 5 SM, com 17,45%, e nas faixas acima de 5 SM, com 29,88%.

Tabela 12: Inadequacgao dos Domicilios Urbanos - 2000 - RMS

Inadequacéo Adensamento Domicilio sem Caréncia de
Fundiéria (1) Excessivo (1) Banheiro (1) Infraestrutura (2)
Municipio % dos % dos % dos % dos
absoluto | domic. |absoluto| domic. absoluto | domic. |absoluto| domic.
urbanos urbanos urbanos urbanos
Camacari 3.403 8,63 4.153 10,53 6.038 15,31 13.722 34,79
Candeias 2.787 16,44 1.406 8,30 4.077 24,05 7.791 45,97
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Inadequacéo Adensamento Domicilio sem Caréncia de
Fundiéria (1) Excessivo (1) Banheiro (1) Infraestrutura (2)
Municipio % dos % dos % dos % dos
absoluto | domic. |absoluto| domic. Jabsoluto| domic. absoluto domic.
urbanos urbanos urbanos urbanos
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Tabela 13: Domicilios Urbanos Nao-Atendidos por Servicos de Infraestrutura (1) - 2000 - RMS
lluminacao Abastecimento Esgotamento . L
Municipio Elétrié:a de Agua ganitério Coleta de Lixo DSrE'C'“OS
absoluto | % |absoluto| % absoluto | % | absoluto % roanos

Camagari 374| 0,95 2.789 7,07 11.531 (29,24 3.939| 9,99 39.437
Candeias 331 1,95 2.285 13,48 5.043 | 29,75 5.085| 30,00 16.949
Dias D'Avila 122 1,15 928 8,76 2.460 | 23,21 1.261| 11,90 10.598
Itaparica 76 1,57 1.010| 20,83 2.493 | 51,41 1.165| 24,03 4.849
Lauro de Freitas 140 0,50 2.665 9,57 6.872 | 24,67 2.089 7,50 27.856
Madre de Deus 8| 0,28 22 0,78 203| 7,23 48 1,71 2.808
Salvador 1.484 0,23 18.739 2,88 100.016 | 15,37 40.355 6,20 650.781
S3o Francisco do Conde 233 4,55 791 15,46 1.953 | 38,16 1.589 | 31,05 5.118
Simodes Filho 84 0,44 2.043 10,75 7.916 | 41,65 4469 | 23,52 19.004
Vera Cruz 150 | 2,08 983| 13,65 4.323 | 60,01 1.386 | 19,24 7.204
Total 3.002 0,38 32.255 4,11 142.810 | 18,20 61.386 7,82 784.604

Fonte: Fundagdo Jo&o Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl)
Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas

Notas: Municipios de populagéo na cidade, inferior a 20.000 habitantes foram agrupados em "DEMAIS MUNICIPIOS".

(1) Séo listados todas as casas e apartamentos urbanos nao atendidos pelos servigos de infra-estrutura.

Como foi visto anteriormente, o deficit habitacional na Bahia, e em

particular na cidade de Salvador, aumentou consideravelmente nos ultimos anos.

Essa alta se deu principalmente para os moradores na faixa mais baixa da renda

mensal familiar. Com isso, verifica-se a necessidade de uma politica de subsidio a

habitagao, abrangendo os aspectos da produgédo e comercializagdo das moradias

na cidade. Os mecanismos de mercado e as politicas publicas tém se mostrado

ineficazes para solucionar o problema das familias com renda mensal de até

3SM, onde se concentra o deficit urbano.
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4. POLITICAS PUBLICAS E INTERVENCOES HABITACIONAIS
VOLTADAS PARA A POPULACAO DE BAIXA RENDA NA
CIDADE DE SALVADOR NOS ANOS 90 - VIVER MELHOR

A extingdo do BNH, em 1986, coincide com o0 agravamento progressivo da
situacao habitacional no pais. Em Salvador, essa realidade néo foi tdo diferente,
haja vista 0 aumento consideravel, nos ultimos anos, das precarias condicdes de
vida das classes populares na periferia da cidade. Esse periodo pode ser
caracterizado por iniciativas timidas na producdo de moradias por politica

habitacional voltada para a populacéo de baixa renda.

No entanto, esse panorama comecgou a mudar no ano de 1994, quando o
Governo Federal deu inicio a implementacdo de uma nova politica habitacional,
com o langcamento de Programas destinados ao provimento de moradia popular,
como o Morar Municipios e o Habitar Brasil, um destinado a municipios com
populacdo de até 50 mil habitantes e 0 outro a municipios com populacdo acima
de 50 mil habitantes, respectivamente (CASTRO, 2001).

Esses dois programas passaram a disponibilizar recursos para o
provimento de habitacdo popular da seguinte forma: o Pr6-Moradia, com recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS; e o Habitar - Brasil, com
recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU, recursos estes que sao
complementados por empréstimos externos oriundos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e do Banco Mundial, por recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT e pela contrapartida dos estados e municipios. Tinham
como objetivo a acdo conjunta do poder publico e da sociedade civil, repartindo
solidariamente esforcos e recursos, dando énfase a participacdo da comunidade
na escolha da solucdo dos seus problemas, do planejamento a execucdo das
atividades (BRASIL apud CASTRO, 2001, p.21).
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Em 1995, o Governo Federal fez algumas mudancas no setor, extinguindo
0 entdo Ministério do Bem-Estar Social e criando a Secretaria de Politica Urbana
— SEPURB, no ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento - MPO, que
mais tarde [1999] foi substituida pela Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano — SEDU. Surge entdo um 6rgdo, em nivel federal, encarregado da

formulacdo e implementacédo da politica nacional de habitacéo.

Embora essas politicas tenham inicialmente mostrado intencdes
reformadoras, as acdes dessas Secretarias caracterizaram-se por uma contracao
do setor institucional, ndo trazendo mudancas significativas no processo,
persistindo assim a desarticulagdo institucional e a perda progressiva de
capacidade de intervengcdo. Consequentemente, as areas da habitacdo e do
desenvolvimento urbano permaneceram sem contar com recursos financeiros
expressivos e sem capacidade institucional de gestao, no plano federal. Fato que
acabou culminando com a extincdo de varias Companhias de Habitacdo -
COHAB estaduais e a dependéncia quase que completa de recursos federais
pelos governos estaduais, para 0 enfrentamento dos problemas habitacionais
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Diante dessa problematica, no ano de 2003, o governo Lula implementou
mudancas significativas no quadro da politica habitacional, com a criacdo do
Ministério das Cidades, que passou ser o Orgdo responsavel pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela politica setorial de
habitacdo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). S&o integrantes do Ministério das
Cidades: a Secretaria Nacional de Habitagcdo, a Secretaria Nacional de
Programas Urbanos, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a

Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana.

Conforme indicado pelo Ministério, a Politica de Habitacdo se inscreve
dentro da concepcao de desenvolvimento urbano integrado, onde a habitag&o
digna ndo se restringe somente a casa, mas incorpora o direito a infra-estrutura,
ao saneamento ambiental, a mobilidade e ao transporte coletivo, aos

equipamentos e servigcos urbanos e sociais, buscando garantir o direito a cidade e
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reconhecendo a participacdo nas politicas publicas como direito dos cidadaos
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

4.1. O PROBLEMA DA HABITACAO POPULAR EM SALVADOR E A ATUACAO
DO PROGRAMA VIVER MELHOR

Conforme apontado nos capitulos anteriores, o desenvolvimento das
grandes metropoles brasileiras € marcado pela segregacédo de parte significativa
de sua populacédo de baixa renda. Em Salvador, essa segregacdo econémica e
social, frente ao processo de producdo do espaco urbano, esteve fortemente
vinculada aos interesses do mercado e da especulacao imobiliaria, fato que
acabou impossibilitando o acesso de grande parcela da populacdo ao mercado

imobiliario formal.

Com o fim do BNH, a cidade de Salvador passou um longo periodo sem
intervencdes habitacionais de interesse social por parte dos governos federal e
estadual, verificando-se apenas, como visto no item anterior, iniciativas timidas
por parte da administracdo municipal. Essa realidade comegca a mudar em
meados da década de 1990, com o langcamento das novas diretrizes apontadas
pelos Programas Morar Municipios e Habitar Brasil do Governo Federal,

direcionados para a questao habitacional de interesse social.

Assim, com a intengao de reduzir o deficit habitacional e o grave quadro de
degradacdo fisico-ambiental e socioeconbmica em areas ocupadas por
populacdes de baixa renda na cidade, o Governo do Estado, através da iniciativa
tomada pelo Governo Federal, reassume a iniciativa da producéo de habitacdo de
interesse social (GORDILHO-SOUZA, 2000).

A retomada da producdo habitacional pelo Governo Estadual se deu
através da URBIS®, com a criacdo do Programa Habitacional Viver Melhor, em
1995, que passou a gerir no Estado os financiamentos destinados as intervengdes
urbanisticas dos Programas Pro-Moradia e Habitar Brasil com intermediagéo da

Caixa Econbmica Federal, além de recursos provenientes do Banco

8 Ap6s um processo de reforma administrativa realizada pelo Governo do Estado, em janeiro de 1999 a URBIS foi extinta,
tendo suas funcdes incorporadas pela CONDER, que passou a se chamar Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia.
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Mundial/BIRD, por meio do Programa de Administragdo Municipal e
Desenvolvimento de Infra-estrutura Urbana/PRODUR, do Programa de
Saneamento para Populacbes de Baixa Renda/PAT-PROSANEAR/BIRD, do
Tesouro Estadual e do Fundo Nacional da Saude/FNS (Programa de Combate a
Doenca de Chagas) (SEDUR, 2006)

O Programa Viver Melhor surgiu com o objetivo de promover a recuperacao
de areas degradadas, insalubres ou inadequadas para moradia, através de acdes
de construcdo habitacional para familias remanejadas; melhorias habitacionais,
incluindo-se unidades sanitéarias, infra-estrutura (agua, esgoto, energia,
drenagem, pavimentacao, contencdes e obras complementares de urbanizacéo),
equipamentos comunitarios, servi¢cos urbanos; regularizagéo fundiéria e promocéao
social (BAHIA, 2004).

A partir dai, a cidade de Salvador tem sido objeto de grandes investimentos

publicos, através de intervengdes urbanisticas nessas areas.

4.2. AS PRIMEIRAS ACOES DO PROGRAMA VIVER MELHOR EM SALVADOR

A fim de viabilizar suas primeiras intervengdes na cidade de Salvador, o
Governo do Estado, através do Programa Viver Melhor, procurou analisar estudos
que vinham sendo feitos na época, por pesquisadores da UFBA, sobre a questdo
da precariedade habitacional na periferia da cidade. Naquele momento, 0s
referidos estudos ja apontavam para cerca de 440 ocorréncias de areas com esse
tipo de precariedade na cidade, das quais, 13 foram inicialmente selecionadas
segundo critérios de avaliacdo do Programa. Essas areas tiveram suas obras
financiadas pelo programa Pré-Moradia, na modalidade urbanizacdo de favelas,
pois eram areas que representavam grande risco a populacéo residente, situadas
em terrenos de meia encosta, e, principalmente, por se tratarem de areas
totalmente carentes de infra-estrutura basica, algumas delas inclusive ja havendo
registrado a ocorréncia de deslizamento de terra em periodo de chuva. O quadro
3 mostra as 13 areas que compdem o inicio das intervencdes do Viver Melhor em

Salvador.
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Quadro 3: Areas que sofreram intervencdo pelo Programa Viver Melhor

através de financiamento do Pr6-Moradia - 12 etapa (1995 a 1997)

Ordem Area/lnvasio Localizacédo/Bairro

01 Cajazeiras Xl /Jardim Santa Barbara Cajazeiras

02 Boca da Mata/Fazenda Independéncia |Fazenda Grande de Cajazeiras
03 Direito de Morar Castelo Branco

04 Moscou | e Il Castelo Branco

05 Colina do Mar Paripe

06 Fazenda Grande IV Fazenda Grande de Cajazeiras
07 Séo Cristovao | Castelo Branco

08 Séo Cristévao |l Castelo Branco

09 Novo Brasil Castelo Branco

10 Alternativa Castelo Branco

11 Dom Lucas Cajazeiras

12 Silvio Leal Cajazeiras

13 Democratica Castelo Branco

Fonte: CONDER

Conforme indicado por Castro (2001), estas obras chegaram a beneficiar
5.292 familias, envolvendo recursos da ordem de 23 milhdes de reais. As areas
de Boca da Mata/Fazenda Independéncia, Fazenda Grande 1V, S&o Cristévao | e
II, Dom Lucas e Democratica, foram beneficiadas através do Sub-programa Bairro
Vida Nova, que corresponde a uma acgado implementada pela antiga URBIS em
algumas comunidades, com mutirdo entre os moradores, no ambito do
“embelezamento”, tratamento paisagistico, chapiscamento (reboco) e pintura de
unidades habitacionais. Essas obras foram concluidas no ano de 1998, mas,
ainda em 1997, a antiga URBIS ja havia solicitado junto a Caixa Econémica
Federal - CEF, o financiamento da intervencdo em mais 20 &reas, compondo uma

segunda etapa do Pré-Moradia conforme se vé no quadro 4.

Quadro 4: Areas que sofreram intervencdo pelo Programa Viver Melhor

através de financiamento do Pro-Moradia - 22 etapa

Ordem Area/lnvasio Localizacdo/Bairro
01 Alto de Séo Jodo l e ll Boca do Rio/ Pituacu
02 Baixinha de Santo Antonio | Arraial do Retiro
03 Baixa do Cajueiro Subdrbio Ferroviario/Escada
04 Baixa do Fiscal Liberdade/Bairro Guarani
05 Bate Coracéo | Paripe
06 Bate Coracdo Il Paripe
07 Cajazeiras Il — remanescente | Cajazeiras
08 Calabetdo de Baixo Calabetéo
09 Cristo é Vida Cajazeiras
10 Daniel Gomes Via Regional/Jardim Nova Esperanca
11 | Dique Pequeno Eng. Velho de Brotas/Dique do Toror6
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Ordem Area/lnvasio Localizagdo/Bairro
12 Irma Dulce Cajazeiras
13 Jaguaripe | — setor B Fazenda Grande de Cajazeiras
14 Jaguaripe | — setor D Fazenda Grande de Cajazeiras
15 Joanes Centro-Oeste Lobato/Aterro de Joanes
16 Jodo de Barro l e Il Aguas Claras
17 Nova Sussuarana Sussuarana
18 Sao Marcos Pau da Lima/ Sdo Marcos
19 Santa Fé Luis Anselmo
20 |Souza Gées ™ Castelo Branco

Fonte: CONDER

Nota: (1) Esta obra foi realizada através de mutirdo, no subprograma Bairro Novo Vida Nova.

Nesse mesmo ano, a URBIS encaminhou a CEF uma outra solicitacdo de
financiamento de mais oito projetos de intervencdo em diferentes areas da cidade,
mas vinculada ao programa Habitar Brasil, dando inicio a primeira etapa desse
programa na cidade. O quadro 5 apresenta a relacdo das oito areas da periferia

que inicialmente foram beneficiadas pelo programa Habitar Brasil.

Quadro 5: Areas que sofreram intervencdo pelo Programa Viver
Melhor através de financiamento do Programa Habitar Brasil - 12 etapa

Ordem Area/lnvasio Localizacdo/Bairro
01 |Bariri ™ Engenho Velho de Brotas
02 Calabar I Federacao/Centenario
03 Gamboa de Baixo | Av. Contorno
04 Jaguaripe Il Est. Velha do Aeroporto / Nova Brasilia
05 Mudanca Ribeira
06 Yolanda Pires Ogunjad/Engenho Velho de Brotas
07 | Vila Paraiso Y Engenho Velho de Brotas
08 [Treze de Junho @ |Sete de Abril

Fonte CONDER
Nota: (1) Esta obra foi realizada através de mutirdo, no subprograma Bairro Novo Vida Nova.

Somando-se o periodo 1995/98 como um primeiro momento de atuacédo do
Viver Melhor, através do financiamento dos Programas Habitar Brasil e Pro-
Moradia, as areas que sofreram intervencdo de melhoria habitacional somavam
quarenta e uma, abrangendo cerca de 20.210 familias e representado um

investimento da ordem de R$ 76.000.000,00 (setenta e seis milhdes de reais).

Em fevereiro de 1997, iniciou-se mais uma etapa do programa Viver Melhor
em seis areas de Salvador, beneficiando 2.350 familias. Os investimentos

chegam a ordem de R$ 60 milhdes, provenientes do orcamento federal, do FGTS,
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repassados pela CEF, e do governo estadual. As primeiras localidades
beneficiadas nessa etapa foram as invasdes Yolanda Pires, Vila Paraiso e Bariri,
localizadas no Vale do Ogunja; Mudanca, em Itapagipe; 13 de Junho, no bairro de

Sete de Abril; e Jaguaripe Il, em Cajazeiras.

As obras incluiam a implantacdo de infra-estrutura completa, como
drenagem e contencdo de encostas em areas de risco de desabamento durante
as chuvas; recuperacao de moradias, pavimentacdo de ruas e implantagcdo de
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica;
bem como a construcdo de centros comunitarios, creches, pragas, jardins e

quadras de esporte, e estariam concluidas em 12 meses. (A TARDE, 1997).

Paralelamente a essas acdes, o Governo do Estado também realizou
intervencdes no ambito da moradia,tais como: recuperacdo ambiental e promocao
social da area de Novos Alagados; construcdo de “casas-embrido” para as
familias que foram remanejadas do antigo Clube Costa Azul, localizado na Orla
Maritima de Salvador e de outras areas da cidade como Avenida do Contorno,
Sdo Caetano, dentre outras que foram atingidas por deslizamentos de terra
(URBIS apud CASTRO, 2001, p.35)

Numa 32 etapa do programa Viver Melhor, através de financiamento do
Pro-Moradia, outras 40 areas tiveram projetos elaborados para a execucao de
obras de intervencao habitacional (ver quadro 6). No entanto, na época, somente
11 delas tiveram suas obras efetivamente iniciadas. O restante das areas teve
suas obras iniciadas posteriormente ou até hoje ndo iniciadas, devido a
dificuldades do Governo Estadual na obtencdo de recursos junto aos 6rgaos

financiadores.

Quadro 6: Areas que sofreram intervencdo pelo Programa Viver Melhor através de
financiamento do Pr6-Moradia — 32 etapa

Ordem Area/lnvasio Localizacdo/Bairro
01 Amazonas/19 BC Narandiba/Cabula
02 Alto da Bela Vista l e ll Itapud
03 Alto do Bom Viver Subdrbio Ferroviario/Lobato
04 Baixa da Gia Itapud
05 Baixa de Sete de Abril Sete de Abril
06 Baixinha de Santo Antdnio Il - setor | Sao Gongalo do Retiro
07 Baixinha de Santo Antdnio Il - setor Il | S8o Gongalo do Retiro
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Ordem Area/lnvasio Localizacdo/Bairro
08 Baixa do Cacau | Subdrbio Ferroviario/Lobato
09 Baixa do Caranguejo Subdurbio Ferroviario/Lobato
10 Baixa do Soronha Itapud
11 Baixa do Pau da Lima | Pau da Lima
12 Baixa do Pau da Lima ll Pau da Lima
13 Baixa do Pau da Limal lll Pau da Lima
14 Baixa do Pau da Lima IV Pau da Lima
15 Baixa do Pau da Lima V Pau da Lima
16 Barrigudinha da Capelinha ® S&o Caetano
17 Beira Dique Sao Caetano
18 Vale das Dunas do Abaeté Sao Cristovao
19 Calabar |l Federacao/Centenario
20 Calafate Av. San Martin/Faz. Grande do Retiro
21 Condor/Loteam. Nogueira Aguas Claras
22 Edgard Santos Garcia
23 Vila Nana Cabula/Engomadeira
24 Nova Republica Nordeste de Amaralina
25 Vila Nova de Pituagu Pau da Lima/Sao Rafael
26 Nova Sussuarana Sussuarana
27 Candeal Pequeno Brotas
28 Roberto Santos | e Il Narandiba
29 Sao Marcos Il Pau da Lima/Sao Marcos
30 Ulisses Guimaraes Aguas Claras
31 Vila Canéria l e Il Pau da Lima/Vila Canéria
32 Alagados | Ribeira/Alagados
33 Alagados Il Ribeira/Alagados
34 Alagados Il Ribeira/Alagados
35 Alagados IV Ribeira/Alagados
36 Alagados V Ribeira/Alagados
37 Alagados VI Ribeira/Alagados
38 Saboeiro Narandiba/Saboeiro
39 Jardim Esperanca/Alto da Bola Federacao
40 Fazenda Periperi Periperi

Fonte: CONDER

De acordo com a Nota Técnica da Politica Estadual de Habitacdo de

Interesse Social — PEHIS, elaborada pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano
— SEDUR no ano de 2006, as atividades do Viver Melhor, no periodo 1995-2002,
atenderam 123.893 familias em todo o Estado da Bahia, totalizando um
investimento da ordem de R$ 308.292.915,00. Deste total, 76,3% das familias

beneficiadas sédo residentes na capital, onde foram gastos R$ 202.024.942, e

26,4% residem no interior do Estado. Em termos percentuais, 0S recursos

investidos nas obras em Salvador e demais cidades do Estado correspondem a

65,5% e 34,5% respectivamente, conforme se pode verificar nas tabelas 14 e 15.
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Tabela 14: Viver Melhor: Nimero de Intervengbes por Distribuicdo Espacial:
Salvador e Interior do Estado — 1995 - 2002

Tipo Total Salvador Interior do Estado
Qtd. % Qtd. % Qtd. %
Unidades construidas 7.955 100,00 | 5.908 74,2 | 2.047 25,7
Melhorias Habitacionais | 10.283 100,00 | 8.991 87,4 | 1.292 12,6
Familias Beneficiadas 105.655 | 100,00 | 76.280 72,2 | 29.376 27,8
Total 123.893 | 100,00 | 91.179 73,6 | 32.715 26,4

Fonte: SEDUR, 2006

A tabela 15 mostra os investimentos pelo programa Viver Melhor, por

agente financiador.

Tabela 15: Viver Melhor: Valor Investido por Programa, segundo Distribuicdo Espacial:
Salvador e Interior do Estado — 1995 - 2002

Tipo Salvador Interior do Estado Total
R$ % R$ % R$ %

Pro-Moradia 120.647.112 73,0 | 44.526.878 27,0 | 165.173.990 | 100,0
Habitar Brasil 30.226.871 72,2 | 11.658.857 27,8 | 41.885.728 | 100,0
Banco Mundial 23.812.379 | 100,0 0 0,0 | 23.812.379 | 100,0
Tesouro 2.934.982 | 100,0 0 0,0 2.934.982 | 100,0
FNS/Doenca de Chagas 0 0,0 | 13.285.022 | 100,0 ] 13.285.022 | 100,0
Prosanear 24.403.598 82,5 5.183.610 17,5| 29.587.208 | 100,0
Produr 0 0,0 31.613.606 | 100,0 ] 31.613.606 | 100,0

Total 202.024.942 65,5 | 106.267.973 34,5 | 308.292.915 | 100,0

Fonte: SEDUR, 2006

Conforme minuta do termo de assinatura de Contrato Banco Mundial/Viver

Melhor Il, de abril de 2006, entre 2003 e 2005 o programa entregou 13.154 novas

unidades e efetuou melhorias em outras 25.798. Nesse periodo,

foram

beneficiadas 41.158 familias. Em 2006, estavam em andamento obras de outras

5.320 unidades e melhorias em mais 16.574.

O quadro 7 e a figura 20, a seguir, mostram a espacializacdo na cidade de

Salvador das principais intervengdes habitacionais promovidas pelo programa

Viver Melhor.

Quadro 7: Principais obras de intervengdes habitacionais promovidas pelo Viver
Melhor em Salvador

Obras Area Local b Familias
eneficiadas
1 Alagados Il Alagados 440
2 Alagados IV e V 1° Etapa Alagados 1.157
3 Alagados IV e V 2° Etapa Alagados 1.423
4 Comp. de Novos Alagados 2° Etapa | Alagados 270
5 Joanes Azul Alagados 336




Anderson Gomes de Oliveira
Capitulo 4 - Politicas Publicas e Intervengdes Habitacionais voltadas para a Populagdo de Baixa Renda na cidade
de Salvador nos anos 90 - Viver Melhor

Obras Area Local Familias

beneficiadas
6 Sao Bartolomeu Alagados 80
7 Gamboa de Baixo Avenida do Contorno 201
8 Solar do Unhao/V. Panamer. Avenida do Contorno 93
9 Calabetado de Baixo Br 324 750
10 |Silvio Leal Cajazeira 1.039
11 |Cajazeirall Rem. Cajazeira Il 362
12 |JododeBarrolell Cajazeira lll 872
13 | Cristo é Vida Cajazeira VI 450
14 |Irma Dulce Cajazeira VI 560
15 |Cajazeira XI Cajazeira X 122
16 |Calabar Calabar/Ondina 300
17 | Baixa do Fiscal Calcada 232
18 | Candeal Pequeno Candeal 966
19 |Barrig. da Capelinha Capelinha Sao Caetano 232
20 |Beira Dique Capelinha Sao Caetano 482
21 | Alternativa Castelo Branco 235
22 Demaocratica Castelo Branco 360
23 Direito de Morar Castelo Branco 550
24 Dom Lucas Castelo Branco 474
25 Moscou | e |l Castelo Branco 392
26 Novo Brasil Castelo Branco 216
27 | Sao Cristévao | Castelo Branco 447
28 | Sao Cristévao ll Castelo Branco 312
29 | Souza Goes Castelo Branco 1.398
30 Recanto Feliz/Paraiso Azul Costa Azul 990
31 Coutos Coutos 750
32 |Lagoa da Paixao Valéria 500
33 | Moradas da Lagoa Valéria 750
34 | Recanto da Lagoa Valéria 406
35 | Vila Valéria Valéria 689
36 JAracaslell Enseada do Cabrito 257
37 | Novos Alagados Enseada do Cabrito 1.692
38 | Novos Alagados I Enseada do Cabrito 2.100
39 |Alagados | Enseada dos Tanheiros 587
40 |Alagados Il Enseada dos Tanheiros 336
41 | Baixa do Cajueiro Escada 415
42 Fazenda Grande I, II, I, IV Fazenda Grande 10.506
43 | Jaguaripe | Fazenda Grande 459
44 | Jaguaripe I Fazenda Grande 706
45 Fonte da Bica Faz. Grande do Retiro 525
46 Boca da Mata Fazenda Grande | 550
47 Fazenda Grande IV Fazenda Grande IV 473
48 Bate Facho Imbui 1.058
49 |Mudanca Itapagipe 220
50 |AltodaBelaVistalell Itapud 1.135
51 |Lapinha Lapinha 36
52 Baixa do Cacau | Lobato 538
53 | Baixa do Caranguejo Lobato 718
54 |Joanes C. Oeste Lobato 819
55 | Mangueira ll Lobato 1.513
56 |SantaFé Luiz Anselmo 213
57 Baixa do Saboeiro Narandiba 528
58 Roberto Santos lll Narandiba 446
59 | Nova Republica Nordeste Amaralina 693
60 | Bariri/Vila Paraiso Ogunja 681
61 | Yolanda Pires Ogunja 370
62 | Bate Coracéo | Paripe 852
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Obras Area Local Familias

beneficiadas
63 | Bate Coracao |l Paripe 939
64 | Colina do Mar Paripe 505
65 |Sao Marcos Pau da Lima 406
66 |JAltodo S.Joaolell Pituacu 656
67 |Bela Vista do Aeroporto Rétula do Aeroporto 687
68 | Planeta dos Macacos Rétula do Aeroporto 892
69 | Vale Dunas do Abaeté Rétula do Aeroporto 851
70 | Vale do Saboeiro Saboeiro 5.000
71 | Dique do Cabrito Sédo Caetano 24.000
72 | Fonte do Capim Sédo Caetano 700
73 | Baixa de Santo Antonio | Sao Gongalo do Retiro 568
74 | Baixa de Santo Antdnio Il Sao Gongalo do Retiro 1.110
75 | Treze de Junho Sete de Abril 373
76 Nova Sussuarana Sussuarana 1.164
77 Nova Sussuarana |l Sussuarana 820
78 | Sussuarana Velha | Sussuarana 1.600
79 | Sussuarana Velha ll Sussuarana 1.394
80 | Vila Nova de Pituacu Sussuarana 542
81 |Jardim Valéria Valéria 500
82 | Vila Valérialll Valéria 250
83 | Dique Pequeno Vasco da Gama 195
84 | Daniel Gomes Via Regional 963

Fonte: CONDER, 2006
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Figura 20: Espacializacéo das principais intervengdes promovidas pelo pr

Fonte: CONDER, 2002.
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4.3. ACOES DO PROGRAMA VIVER MELHOR EM SUA SEGUNDA FASE

De acordo com o documento sintese do programa Viver Melhor II,
encontram-se concluidos os estudos de planejamento da segunda fase do
programa. Sua continuidade baseou-se na correlagdo entre a pobreza urbana e
assentamentos informais tanto em Salvador como no interior do Estado (VIVER
MELHOR, DOCUMENTO SINTESE, 2005)

Na fase atual, com o intuito de cobrir algumas deficiéncias da fase anterior,
referentes a escolha das areas de intervencgdo, adotou-se uma outra metodologia
para a identificacdo de areas susceptiveis as intervencdes, contando-se com o
uso de ferramentas de geotecnologias, onde mapas de indicadores de pobreza
(vulnerabilidade social) e de oferta de servigos foram sobrepostos a mapas e/ou
fotografias aéreas com a localizagdo dos assentamentos precarios,
proporcionando assim uma maior precisdo na escolha dessas areas. Assim, o
poder publico podera concentrar nessas areas intervencdes de melhorias urbanas
acopladas a investimento de ordem social (VIVER MELHOR, DOCUMENTO
SINTESE, 2005).

Dessa forma, o Viver Melhor identificou, inicialmente, 19 cidades
distribuidas pelo interior do Estado, além de Salvador, onde ir4 fazer intervencdes
de melhorias urbanas conforme se vé no quadro 8.

Quadro 8: Municipios selecionados para comporem a atual fase de interven¢des urbanas do
Viver Melhor

Critérios Basicos Municipios Regifes Econdmicas
1.Municipios fortemente urbanizados de Alagoinhas Litoral Norte
grande e médio porte caracterizados por:
< Inclusdo entre os que concentram 80% dos Barreiras Oeste
fluxos econGmicos e sociais;
« Populacéo total maior que 8.000 hab no ano Eunapolis Extremo Sul
2000; Feira de Santana Paraguagu
e Taxa de urbaniza¢cdo maior que 70% no ano
2000; llhéus Litoral Sul
< Incluidos na Rede Urbana com potencial de
Governanga; Itabuna Litoral Sul
e Incluidos no Plano Estadual de logistica e _,
transportes (PELT); Jequie Sudoeste
*Incluidos na Rede Urbana de Fluxos Juazeiro Baixo e Médio S. Francisco
Econdmicos e de logistica de transportes;
e Incluida na Rede Urbana dos Pdlos das Paulo Afonso Nordeste
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Regibes Econdmicas;

« Localizacéo estratégica que pode reverter a
tendéncia de  desenvolvimento  nos
extremos do territdrio.

Salvador

Metropolitana

Teixeira de Freitas

Extremo Sul

Vitéria da Conquista

Oeste

2.Municipios com potencial de atratividade
microrregional:

« Pélo de microrregido econémica;

eIntegrar a Rede Urbana dos Principais
Corredores de Transporte;

e Populacdo total maior que
habitantes no ano 2000;

» Taxa de urbanizacao maior que 50% no ano
2000;

e Possuir sede com carater comercial de

40.000

Bom Jesus da Lapa

Médio Sao Francisco

Brumado Serra Geral

Irecé Irecé
Itaberaba Paraguacu
Jacobina Piemonte da Diamantina

abrangéncia local; L Santa Maria da Vit6ria Oeste
< |DH_M 2.000 menor que 0,670.
Serrinha Nordeste
3.Municipios com altas taxas de crescimento
geométrico anual, maiores que o dobro da
mais alta taxa de crescimento de 99,28% Porto Seguro Extremo Sul

dos municipios baianos.

Fonte: CONDER/Viver Melhor, Documento Sintese, 2005

Nota: 'IDH_M = media aritmética dos IDH_M médios dos 417 municipios baianos (0,639) e dos municipios integrantes da Rede

Urbana Basica.

Os custos previstos para execucdo das obras que envolverdo os

municipios listados estdo estimados em US$ 160 milhdes, dos quais 60% serdo

financiados com recursos do BIRD e 40% com recursos préprios do Governo

Estadual. A implantacédo do programa esta prevista para seis anos, sendo dividida

em duas fases, a primeira com quatro anos e a segunda com dois anos.

De acordo com o documento sintese do programa, no momento da

implantacdo da primeira fase, serdo destinados recursos da ordem de US$ 82,20

milhdes, mantidas as propor¢cdes de investimento de 60% do BIRD e 40% do

Governo Estadual, que serdo aplicados primeiramente nos municipios de

Salvador e

llhéus (definidos como areas de

intervencao

imediata), e

posteriormente nos municipios de Barreiras, Brumado, Feira de Santana Itabuna,

Juazeiro e Teixeira de Freitas. Ver tabela 16.

Tabela 16: Custo total e Fontes de Financiamento do Programa Viver Melhor

Val
. To t:I ?Jrs$ 12 f§3e~(US$ 22 f§3e~(US$ %
onte I milhdes) milhdes)
(milhdes)
Fonte externa — BIRD 96,00 49,3 46,68 60
Fonte Interna — Governo do Estado da Bahia 64,00 32,9 31,12 40
Total 160 82,2 77,81 100

Fonte: CONDER/Viver Melhor, Documento Sintese, 2005.
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Tanto em Salvador, como nos demais municipios do estado, a escolha de
areas de intervencdes futuras do programa partiu da definicAo de grandes
extensodes, definidas como macrodreas. As macroareas estao sendo utilizadas
como base espacial para o desenvolvimento de acdes de planejamento urbano
por diversos 0Orgdos publicos e concessionarias de servicos publicos, como
Embasa, COELBA, Telemar etc. Dentro das macroareas, sdo definidas as
Poligonais de Intervencédo Fisica - PIFs, que sdo as menores unidades espaciais

em que o programa ira desenvolver suas atividades.

O quadro 9 mostra as unidades espaciais de planejamento definidas pelo

programa e os critérios adotados para sua definicao.

Quadro 9: Conceitos basicos para definicdo da area de abrangéncia do programa Viver Melhor-
VM

Unidade Critérios de definicdo

Unidade de Macro Intervencao | ¢ gefinida pela area urbana do municipio

. Constitui a unidade basica de planejamento do VM e sera a base
espacial para a realizacédo dos estudos de natureza fisicoambiental e
socioencomica. A macroarea foi definida a partir de bacias e sub-
bacias hidrogréficas ou de esgotamento sanitario.

Macroarea

.Constitui uma subdivisdo da macrodrea e se caracteriza por

concentrar aglomerados urbanos com determinadas caracteristicas
fisicas, espaciais e socioecondmicas comuns.

A microdrea € definida a partir do Mapa de Vulnerabilidade Social e
Urbana, e servird de referéncia para definicdo das poligonais de
intervencao do Programa, que sao classificados em dois tipos:

1. Microarea de Vulnerabilidade Social e Urbana — MVSU, definida
como uma porcdo territorial onde se concentram indicadores criticos
de vulnerabilidade social e precérias condicbes de moradia, de oferta
dos servicos publicos e infra-estrutura, de acessibilidade, de
auséncia de areas verdes e de comprometimento ambiental.

Microarea

2. Microarea com Potencial de Desenvolvimento — MPD, definida
como uma porgao territorial que, embora apresentando os mesmos
indicadores de vulnerabilidade social, se destaca na Macroarea por
apresentar potencial de desenvolvimento econémico. Coincide com
zonas marginais as vias de grande fluxo e zonas centrais ou com
forte vocagdo turistica. E geralmente dotada de equipamentos de
porte regional, de condi¢des especiais de acessibilidade e imagem.
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Unidade

Critérios de definicdo

Area operacional

. Constitui a area de intervencéo do programa. E delimitada por uma
poligonal caracterizada pela existéncia de MVSUs e MPDs
contiguas, ainda que nado adjacentes, com caracteristicas fisico-
espaciais e socioecondmicas comuns. A sua abrangéncia,
eventualmente, podera extrapolar os limites da Macroarea em que
estiver inserida, quando se tratar de uma intervencdo de ambito
macro local.

A area Operacional pode ser caracterizada de duas formas:

1. Poligonal de Intervencdo Social — PIS, definida pela porcéo
territorial da macroarea que serd alvo das intervengdes
socioecondmicas do Programa. Pode coincidir com a delimitacéo da
prépria macroarea em que se encontra inserida. As intervencdes na
PIS atingirdo um maior nimero de beneficiarios.

2. Poligonal de Intervencdo Fisica — PIF, definida pela porcao
territorial da PIS, formada pelo conjunto de microdreas de maior
vulnerabilidade social e precariedade urbana que guardam forte
relacdo de interacdo e complementaridade entre si. E a area que
concentrard o conjunto das intervencoes fisicas do Programa.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CONDER/Viver Melhor/Documento Sintese (2005).

Na figura 21 pode-

se observar, de forma esquematica, o diagrama das

unidades espaciais adotado para a definicAo das areas de intervencdo do

programa.

Figura 21: Diagrama de defini¢do da Area de abrangéncia do Viver melhor
Fonte: CONDER/Viver Melhor/Documento Sintese, 2005.
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Em Salvador, as primeiras Macrodreas a serem alvo de intervencdes por
parte do Viver Melhor nessa segunda fase sdo as macroareas de Pituacu e
Ribeira Azul (ver figura 22). A macroarea de Pituacu abrange uma éarea de
3.011,29ha, possui uma populagdo de aproximadamente 305.071 habitantes,
limita-se a leste com a Orla Oceéanica e a oeste com a BR 324 (ver figura 23). Ja a
macroarea de Ribeira Azul ocupa uma area de 2.630ha, com uma populacao de
142.825 habitantes e esta situada na porcéo oeste da cidade, que compreende a
faixa de terra entre a Baia de Todos 0s Santos e a escarpa da falha geoldgica de

Salvador (ver figura 24).

Madre de Deus

llha dos

BAlA DE TODOS O5 SANTOS

liha de
taparca
= Vera Cnuz
Oceano Afidéntico
Fonte: CONDER -
Montagem: TC/BR [ ] Macrodrea Ribeira Azul / Cobre
Jan 2005

[ ] Macrodrea de Piuagu
[:I Outras Maocrodreas
=ss#2=: Trem Elétrico (Em operagdo)

------ Metd Proletado

¢  Estogéo
s  Estagdo Projetada

0 910 1820 50 5.450

<l
e

Figura 22: Mapa de localizacédo das Macroareas que serdo alvo de intervencéo do Programa Viver Melhor em Salvador
Fonte: AVSI/Diagonal Urbana/CONDER, Viver Melhor - Documento Sintese, 2005.
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Segundo a CONDER, essas intervencgdes servirdo de exemplo ndo s6 para
a implementacao das acfes do Programa nas demais areas de intervencdo, como
também para o treinamento dos profissionais envolvidos, com intuito de
consolidar e aperfeicoar a nova metodologia estabelecida pela politica estadual
de habitacéo (VIVER MELHOR, DOCUMENTO SINTESE, 2005).

Figura 23: Macro area de Pituagu
Fonte: AVSI/Diagonal Urbana/CONDER, Viver Melhor - Documento Sintese, 2005.
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Figura 24: Macro area do Ribeira Azul
Fonte: AVSI/Diagonal Urbana/CONDER, Viver Melhor - Documento Sintese, 2005.

Na figura 25, é mostrado o quadro que representa as areas que sofrerdo
intervencdes por parte do Viver Melhor num primeiro momento no municipio de
Salvador. Na macroérea de Ribeira Azul/Cobre, as PIFs 01 e 03 foram priorizadas
para inicio das intervencbes, e abarcam as localidades de Alagados

VI/Mangueira, Alagados | a V, Novos Alagados e Piraj4, ficando para um segundo
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momento as PIFs 02 e 04 “a” e “b”. J& na macroarea de Pituacu, a PIF 02 foi
priorizada, abrangendo as localidades de Pau da Lima e Sdo Marcos, deixando

para um outro momento as PIFs 01 e 03.

INTERVENGOES PREVISTAS PARA O SEGUND MOMENTO DO PROGRAMA

Figura 25: Quadro das &reas de intervencdo imediata do Programa Viver Melhor
Fonte: CONDER/Viver Melhor/Documento Sintese, 2005.

Nos dultimos anos, com a escassez do solo urbano, as intervencdes
habitacionais para as camadas de baixa renda foram direcionadas para a periferia
da cidade de Salvador em areas distantes. Estas e outras questbes serdo
tratadas no proximo capitulo, a partir da andlise dos conjuntos habitacionais

Moradas da Lagoa | e Il, em Valéria.
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5. CARACTERIZACAO E AVALIACAO DA QUALIDADE DE VIDA
NAS INTERVENCOES HABITACIONAIS NOS CONJUNTOS
MORADAS DA LAGOA | E Il

5.1. FORMACAO E URBANIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO

Como ja visto nos capitulos anteriores, o processo de urbanizacdo da
regido de Valéria, area em que estdo inseridos os Conjuntos Habitacionais
Moradas da Lagoa | e Il, se iniciou em meados do século passado. Esse
fendbmeno teve como fator preponderante a absor¢cdo do gran