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RESUMO

A cidade constitui-se num fen6meno geogréfico que, na medida em que é produzido
pela sociedade, tem a capacidade de refletir as caracteristicas a ela inerentes, além
dos processos espaciais estruturadores provindos das relagdes ali existentes. O
tema “requalificacdo de areas centrais urbanas” comecou a ser discutido pela
Geografia a partir da década de 1990, apesar de ja existirem contribuicdes de outras
disciplinas desde a década de 1960 — quando se tornou uma tendéncia do
planejamento urbano. A aceleracao do processo de expansao urbana da Cidade do
Salvador, a partir da década de 1960, levou o lugar onde, até entdo, se
desenvolviam atividades portuarias e administrativo-financeiras a perder parte de
suas funcbes para outras areas da cidade e, com o proposito de recuperar a
dindmica perdida deu-se inicio a um processo que objetiva sua requalificacao.
Sendo assim, o presente estudo analisa a importancia da area central antiga de
Salvador para a dinamica espacial da cidade, bem como sua relevancia econémica
e cultural, procurando compreender o mundo de idéias que gira em torno dos
processos de requalificacao de areas centrais urbanas, na medida em que, cada vez
mais, ha um direcionamento, em todo o mundo, em funcédo do retorno as antigas
estruturas do espago urbano que passam a ser consumidas, material e
ideologicamente, num contexto em que novos enfoques sao dados a cidade e seus
sub-espacos.

Palavras-chave: Requalificacdo; Areas Centrais Urbanas; Planejamento Urbano;
Organizacao do Espago.



ABSTRACT

A city is composed as a geographic phenomenon to the degree that is produced by
society and has a capacity to reflect the characteristics inherent in the society, as
well as the structural and spatial characteristics derived from these existing
relationships. The theme of “requalification of central urban areas” began to be
discussed by Geografia starting in the decade of 1990, in spite of already existing
contributions in other disciplines since the decade of 1960, when it became a trend in
urban planning. The acceleration of the process of urban expansion in the city of
Salvador, starting in the decade of 1960, brought about a change whereby port and
financial-administrative activities began to move part of these functions to other areas
of the city and thereby was initiated a proposal to recuperate this lost dynamic with
the objective of urban requalification. In this way, the present study analyzes the
importance of the old central area of Salvador as a spatial dynamic of the city, as well
as its economic and cultural relevance, seeking to comprehend the world of ideas
that revolve in turn within the processes of requalification of central urban areas, to
the degree that more and more, there is a global tendency in functional return to the
old structures of urban space that pass to be consumed, physically and ideologically,
within the context as new focal points that are provided to a city and its subspaces.

Key words: Urban Requalification; Central Urban Areas; Urban Planning;
Organization of Space.
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APRESENTACAO

O lugar onde se deu a ocupacao inicial Salvador, seu Centro Tradicional’,
€ um sitio que possui “dois andares”, permitindo a seguinte configuracédo: na Cidade
Alta, implantou-se seu centro administrativo; e na Cidade Baixa, o porto e seu centro
de negdcios; separadas por uma escarpa de, aproximadamente, sessenta metros de
altura.

A area do Comércio, situada na Cidade Baixa, estd predominantemente
voltada para o uso terciario e foi delimitada para atender as finalidades desta
pesquisa: ao Norte na altura da Praca Sao Joaquim; ao Sul na altura do Solar do
Unhao; a Leste pela encosta da Falha Geoldgica que separa a Cidade Baixa da
Cidade Alta; e a Oeste pela Baia de Todos os Santos (Mapa 01).

Com a aceleracao no processo de expansao urbana de Salvador, a partir
da década de 1960, ha uma redefinicdo em suas centralidades. Assim, o Comércio,
onde até entdo se desenvolviam atividades portuarias e administrativo-financeiras,
perde parte de suas fungdes para outras areas da cidade. Com o propésito de
recuperar a dindmica perdida — ou melhor, criar uma nova dindmica — deu-se inicio a

um processo de requalificacao para a area central da cidade.

A partir de entao, vém sendo desenvolvidas acbes que procuram atrair
empreendimentos diversos, oferecendo-se incentivos fiscais a empresas que
venham a instalar-se no Comércio, entre elas as hoteleiras, educacionais, culturais,
call centers, polos de desenvolvimento de alta tecnologia e unidades imobilidrias
financiadas por programas de arrendamento residencial instituidos pelo poder

publico em suas trés instancias.

' Gomes e Fernandes (1995), afirmam que “Centro Histérico” ndo seria o termo mais correto, visto que qualquer
espaco da cidade é histérico, independendo de ser antigo ou recente. O presente trabalho utiliza o termo “Centro
Tradicional” tomando por referéncia a Lei Municipal 6.586/04 que dispde sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Salvador — PDDU/2004, e utiliza “Centro Antigo” para tratar das areas onde foram
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As propostas de requalificacdo de areas centrais degradadas ou em
processo de esvaziamento tém um carater voltado para a inovacao da imagem da
cidade em resposta aos novos modelos de planejamento e gestdao urbanos, que
surgiram a partir do final do século XX, e pressupéem que a redefinicao de funcdes
resultante tem por conseqiéncia a producdo de espacos que causam impactos
relevantes na configuracdo dos fluxos urbanos, sendo diversidade social e de

funcdes, nestes casos, imprescindiveis para a manutencédo da dinamica da area.

A pesquisa desenvolvida pretendeu analisar o processo de requalificacao
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indicando como principais causas de sua desaceleracdo, em termos fisicos e
econbmicos, o surgimento das novas centralidades em Salvador e em sua Regiao
Metropolitana. Sao também apresentados aspectos da legislacdo urbanistica
incidente, demonstrando o tratamento legal dispensado a éarea pelos poderes

publicos.

O Capitulo 4, inicialmente, apresenta as acbes propostas para a
requalificacdo do Comércio, desde que se chegou ao consenso da necessidade de
recuperacao de sua dinamica e, principalmente, sua reinsercdo num mercado que
nao visa consumir apenas espagco fisico, mas também sua dimensao simbdlica. Em
seguida indica, por meio das entrevistas realizadas e levantamento em campo, as

acoes efetivamente implementadas e seus impactos na area.

Os processos de requalificacdo de areas centrais urbanas apresentam
objetivos que sdo construidos sobre os discursos dos agentes transformadores do
espaco. As propostas e acdes atualmente implementadas na area do Comércio,
ainda nao se encontram num grau de consolidagdo suficientemente avancado para
que se possa considerar 0 processo um sucesso ou um fracasso. Mas é possivel
avaliar, inclusive pela visivel adogdao de um padrdao mundial de intervencoes, o que

pode ou ndo ser benéfico para Salvador e sua populagao.
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CAPITULO 1 —- REQUALIFICACAO DE AREAS CENTRAIS
URBANAS NUM MUNDO DE IDEIAS

1.1 AS AREAS CENTRAIS COMO ESPACOS ESTRUTURANTES
DAS CIDADES

Apesar do solo urbano nao ser utilizado como meio de produgdo — assim
como as areas de uso agricola —, funciona como suporte aos meios de producéao, a
circulacdo e ao consumo de bens e servicos, sendo os beneficios incorporados em
espacgos diversos das cidades, capazes de criar diferenciais que justifiquem os
custos do deslocamento até eles (VILLACA, 1985).

Dessa forma, o crescimento fisico das cidades constitui-se numa
explicacao para a valorizacao do solo urbano, atributo que provém do tempo e dos
custos de deslocamento, da infra-estrutura produzida no local, dos padrbes de
qualidade ambiental, e do acesso a esses recursos, tornando-se, assim, um dos
elementos centrais do planejamento urbano (VILLACA, 1985).

Entre o0s seis processos espaciais estruturadores das cidades
identificados por Corréa (2001) — a saber: centralizagao; descentralizacao; coesao;
segregacao; invasao-sucessao; e inércia — na presente pesquisa, cabe uma breve
discussado dos dois primeiros.

A centralizagdo refere-se a existéncia de uma area onde ha alta
concentragao de atividades terciarias, o que cria um pélo atrativo de viagens, devido
ao mercado de trabalho existente ali. A dindmica gerada numa area com tais
caracteristicas eleva a competicdo pelo uso do solo e, conseqlentemente, seu
preco. Para o autor:

[...] a concentracao de atividades nesta area representa a maximizacao de
externalidades, seja de acessibilidade, seja de aglomeragao. Do ponto de
vista do capital a Area Central constituia, na segunda metade do século XIX
e ainda hoje, para muitas atividades, uma localizagéo o6tima, racional, que
permitiria uma maximizacao de lucros (CORREA, 2001, p. 124).

Carvalho também afirmou que o que confere a uma dada area, o papel de
central, em relagdo ao conjunto da estrutura urbana, é a dinamica que se estabelece

nesta area. Sendo assim, pode-se definir um “centro” como lugar de:
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[...] convergéncia de fluxos e multiplicidade de fungbes, produzidas
socialmente. O centro € o local que concentra e especializa os interesses e
funcbes dominantes da vida na cidade. E o lugar da interacdo dos fluxos
urbanos, o ‘nd do sistema de comunicagdo’ da cidade, o lugar para onde os
fluxos convergem e se distribuem. E o lugar onde as trocas econ6micas e
sociais se intensificam e interagem (CARVALHO, 1997, p. 09).

Milton Santos, na década de 1950, mesmo acreditando que a
indivisibilidade da paisagem é um dos postulados basicos da Geografia, e que a
cidade deve ser estudada em sua totalidade, considerava que cada um dos
elementos da estrutura urbana possuia formas de utilizagdo e organizacao
diferenciados em relacdo aos outros, e por enxergar o centro de uma cidade como o
palco dos diversos processos e conflitos que produzem o espaco urbano,

debrugou-se sobre seu estudo, pois:

Sua sintese se manifesta pela criagdo de uma paisagem. Os componentes
dessa paisagem refletem uma parte de escolha, representada pelo estilo
das construcdes e os processos de urbanismo, mas refletem sobretudo as
necessidades e condi¢des préprias a cada etapa da evolugdo urbana. A
paisagem é, entdo, o resultado de uma combinagdo de elementos cuja
dosagem supde um certo ritmo de evolu¢gdo e um certo dinamismo [...]
(SANTOS, 1959, p. 22).

Dessa forma, Santos (1959) procurou encontrar uma definicdo para a
Cidade do Salvador, a partir da analise de sua formacéao histérica e seus impactos
na evolucdo das atividades produtivas e o conjunto de impactos destes processos
sobre a producdo do espaco urbano soteropolitano, a partir de seu Centro
Tradicional, que na época era o Unico da cidade.

Um lugar central, ou area central, ou centralidade, além de distribuir bens
e servigos relativos a sua importancia, os distribui a centros hierarquicamente
inferiores. Sendo assim, “os bens e servicos com limiares e alcances mais elevados
irdo ser oferecidos em um pequeno numero de centros”, enquanto os de “limiares e
alcance menos elevados irdao ser oferecidos em um grande numero de centros”
(SILVA, 1976, p.10)°.

Santos dividiu a economia urbana nos paises subdesenvolvidos em dois
circuitos de producgdo, distribuicdo e consumo: o “superior’, resultado direto do
processo de modernizagao tecnoldgica; e o “inferior”, derivado indireto do processo,

0 que pressupde ndao uma dicotomia, mas uma bipolarizacdo, visto que os dois

% Grifos da autora.

Limiar é o “nivel minimo de demanda para assegurar a produgdo de um bem”; enquanto alcance & “a maior
distancia que uma populagao dispersa se dispde a percorrer objetivando adquirir um bem ou utilizar um servigo”
(Silva, 1976, p. 09). No trecho citado, o autor trata por “centro” o que tratamos por “centralidade”.
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possuem a mesma origem, 0 mesmo conjunto de causas, e apresentam-se
interligados, apesar de apresentarem diferenciagcdes em relacdo a sua organizagao,
quantidade de capital investido, volume de mercadoria, etc. (SANTOS, 2004).

No caso dos grandes centros urbanos, enquanto as centralidades do
circuito inferior ttm um alcance espacialmente maximo que tende a se confundir
com os limites urbanos, as centralidades do circuito superior sdo responsaveis pelas

relagdes entre 0 municipio e sua area de influéncia (SANTOS, 2004).

Em ambos os casos, as centralidades podem mudar de papel em funcao
da expansao urbana, como é o caso das centralidades dos bairros da Calcada e da
Liberdade, que tinham um alcance metropolitano, até século XIX. O primeiro por
consistir em um entreposto terciario para as populagcbes da Cidade Baixa e
Subdurbios Ferroviarios, além de ser eixo de articulagao entre o Centro Tradicional de
Salvador e o interior da Bahia ou outros estados; o segundo, do mesmo modo, era

por onde se dava o abastecimento de carne para Salvador.

Santos atribui aos poderes publicos uma parcela da responsabilidade pela
desigualdade de oportunidades existente entre os dois circuitos, visto que o
surgimento de atividades comerciais e de servicos, bem como a possibilidade de
criacao de postos de trabalho, em uma ou outra parte de um municipio, depende de
decisdes tomadas no dmbito governamental. A implantacdo de infra-estrutura ou a
cessao de incentivos por parte dos poderes publicos, consistem, portanto, em uma
“[...] condigao fundamental da criag&o e do fortalecimento das atividades modernas e
das formas monopolisticas de atividade” (SANTOS, 2004, p. 280), o que € um dos

fatores determinantes para a decadéncia de areas centrais.

Por sua vez, a descentralizacado, segundo Corréa (2001), constitui-se na
inversdo do processo anterior, tendo em vista mudancas funcionais que se
estabelecem pelo crescimento da cidade demografica e espacialmente, pois a
expansao urbana é capaz de influenciar diretamente o processo de descentralizacao
da cidade, em funcdao do aumento da complexidade da estrutura intra-urbana.
Assim, para Carvalho, as centralidades secundérias, formadas em partes diversas
da cidade, a partir de entédo, adquirem “[...] maior ou menor atracao de acordo com
as fungdes que exercem e com a sua localizagédo relativa na estrutura urbana,

determinando uma reestruturacao do solo urbano” (CARVALHO, 1997, p. 17).
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Conforme Corréa, as grandes cidades urbanos tém papel fundamental
para 0s processos de acumulacdo capitalista, tendo sua organizacdo espacial
estabelecida por meio de relagdes que caracterizam-se:

[...] por usos da terra extremamente diferenciados tais como o da area
central, areas industriais e areas residenciais diversas, e pelas interacdes
como fluxo de capital, migracdes diarias entre local de residéncia e local de
trabalho, e deslocamento de consumidores que permitem integrar essas
diferentes partes (CORREA, 2001, p. 121-122).

Sao, ainda, tais relacdes capazes de definir “localizacoes, relocalizacoes
e permanéncia das atividades e populacdo sobre o espaco urbano” (CORREA,
2001, p. 122) por meio dos processos espaciais que sao estruturados pelos agentes
que direcionam a configuracdo do uso e ocupacao do solo na cidade, a exemplo do

poder publico e dos agentes do mercado imobiliario.

1.1.1 QUANDO AS AREAS CENTRAIS PERDEM SUA PRIMAZIA

A descentralizacdo pode, associada a outros fatores, levar uma
centralidade, inicialmente considerada a principal em uma cidade, a um processo de
degradacgao pela perda de habitantes, que pode se dar em funcdo do avanco das
atividades econOGmicas para outras areas. Segundo Jacobs (2000), um desses
fatores é a necessidade que as atividades terciarias, principalmente as comerciais,
tém de ser freqlientadas — e de forma equilibrada, no tocante aos horarios de uso —
para garantirem sua “sobrevivéncia” no local. Isto significa dizer que uma area
central, para nao entrar em decadéncia, precisa atrair pessoas que consomem 0s
bens, servicos e infra-estrutura ai oferecidos, constantemente ao longo do dia*. Em
contrapartida, a centralidade deve ser atrativo para que os consumidores queiram
freqUenta-lo.

Ainda conforme Jacobs (2000), a diversidade de usos pode ser causa
dessa decadéncia, a medida que, em um dado momento, o excesso de atividades
numa dessas areas — além do alto custo do solo e de problemas relativos ao trafego
— trara estagnacédo e, conseqientemente, um movimento de abandono. Por outro
lado, a autora defende a prépria diversidade como forma de permitir e estimular mais

a vida urbana, visto que o maior numero possivel de atividades tende a levar ao

* Levando em consideragio o que Santos (1997) chama de mutagao funcional da paisagem, na qual afirma que
as paisagens funcionam de formas diferentes em periodos diversos, ou seja, ndo apresenta o mesmo fluxo de
pessoas em diferentes horarios do dia, ou em épocas do ano diferentes.
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maximo aproveitamento da infra-estrutura local em horarios diversificados. A autora
usa como exemplo os centros antigos de grandes cidades nos Estados Unidos,
contudo, tais processos podem ser também observados em cidades

latino-americanas.

A questdo da acessibilidade fisica, ou melhor, a questdo da mobilidade
urbana é, assim, determinante tanto para a manutencdo de um nucleo central
urbano, quanto para favorecer o surgimento de novas centralidades; seja pelos
custos do transporte — fator que influencia diretamente o consumo; seja pelas
complicagdbes de trafego inerentes a areas muito densas, que levam ao
deslocamento das atividades econdmicas formais nas centralidades antigas, e a
uma grande concentragdo de atividades do mercado informal ou de um mercado

formal em declinio nestas ultimas.

Contudo, ao perder as amenidades que mantém habitantes capazes de
pagar pelo custo de morar numa area central, seu perfil também se altera, em
funcdo da queda do preco do solo, permanecendo ali as populacdes de rendas baixa
e média-baixa nas edificacoes decadentes ou abandonadas pelos antigos usuarios.

Para Clark, numa analise sobre as areas centrais de cidades
norte-americanas, a ocupagao por tais grupos sociais ocorre porque as areas em
questao “[...] ttm uma tendéncia a perder os altos valores, as altas taxas pagas
pelos negécios e servicos, e a substitui-los por grupos de baixos rendimentos,
produzindo baixos niveis de uso” (CLARK, 1991, p. 211), o que resulta numa maior
demanda por servicos publicos. Logo, o alto custo de manutencdo para a
administracdo municipal e uma baixa contrapartida em impostos arrecadados podem
ser, também, apontados como causas do declinio de areas centrais antigas.

Assim, esses espacos passaram a demandar a elaboracdo de politicas
que buscassem reverter tal situagdo com intervengdes, em geral “[...] associadas a
propostas de recuperacdao econdmica do valor imobiliario dos estoques de
construgdes, especialmente daqueles protegidos por instrumentos legais de
tombamento localizados em areas centrais” (ZANCHET]I, 2000, p. 1).

Para Neira Alva (2002), as areas centrais antigas, ou o que designa
Centros Histéricos das metrépoles, muitos deles declarados patriménio da
humanidade, tém a capacidade de demonstrar de formas mais visiveis, as
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consequéncias das alteracdes em sua organizacao espacial em funcdo dos novos
fluxos econémicos que surgiram nas décadas de 1950 e 1960, mundialmente e, em
especial, nas grandes cidades da América Latina.

O Centro Tradicional de Salvador passou por processos de expansao e
de desvalorizacdo do solo caracteristicos de centros antigos, que serdo abordados
no Capitulo 2. Desde o inicio dos anos 1990, o Pelourinho — um dos primeiros
bairros da cidade, reconhecido pela UNESCO como patrimbénio da humanidade
desde 1984, e objeto de diversas intervencbes por parte do poder publico, nas
décadas de 1960, 1970 e 1980 — vem passando por um processo de requalificacao
de grandes propor¢des, no qual o uso predominantemente residencial foi trocado
pelo terciario, o que trouxe por resultado a inversdo do processo anterior: a
valorizacdo do solo na éarea, a custa, entretanto, da expulsdo da populacao local
(BONFIM, 1994). Este processo vem se expandindo para outras partes do Centro
Tradicional e, hoje, esta abrangendo a area do Comércio, para a qual podemos
observar propostas de requalificagdo de naturezas diversas.

Para uma melhor compreensdao das idéias que giram em torno dos
processos de requalificacdo de areas centrais urbanas e seus objetivos, faz-se
necessaria uma discussao sobre as novas formas de andlise das cidades, dos novos

e complexos fendbmenos urbanos, e de suas particularidades em diferentes lugares.

1.2 CONSENSOS E CONTRADICOES NOS PROCESSOS DE
REQUALIFICACAO URBANA
1.2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, URBANISMO FLEXIVEL COMO
NOVAS TENDENCIAS DE GESTAO DE CIDADES
A redefinicao do papel das cidades, advinda do processo de globalizacao,
foi capaz de causar alteragdes na producdo, no consumo, nas transacdes e nos
mecanismos institucionais de regulagdo das relacbes sociais, o que induziu a
“reestruturacdo espacial da sociedade inteira, redefinicdo do conteudo ideolégico
dos espacos, estabelecimento de nova diviséo social e espacial do trabalho, criagéo
de novos espagos de producdo e de consumo etc.” (BENKO, 2002, p.29),
pressupondo fragmentacdo espacial dos processos produtivos e a
internacionalizagédo do capital.
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Esses processos sociais, politicos e econbdmicos, acarretaram a
implementacdo de diversas mudancgas nos conceitos de gestdo de cidades que,
hoje, se inspiram em modelos de gerenciamento empresarial, visando a um
desenvolvimento competitivo, de acordo com a vocacao determinada pelos ditames

globais do final do século XX. Assim:

Embora se saiba que as cidades modernas sempre estiveram associadas a
divisdo social do trabalho e a acumulacao capitalista, que a exploragcéo da
propriedade do solo ndo seja um fato novo, e que haja [...] uma relacdo
direta entre a configuragéo espacial urbana e a producao ou reproducdo do
capital, como estamos vendo ha algo de novo a registrar nessa fase do
capitalismo em que as cidades passaram elas mesmas a ser geridas e
consumidas como mercadorias (ARANTES, 2000, p. 26).

As politicas de planejamento e gestdo urbanos que, até algum tempo,
focalizavam exclusivamente os servicos financeiros e empresariais como chaves do
desenvolvimento econdmico, atualmente, contudo, enxergam as cidades como
espacos de atragao e consumo (SASSEN; ROOST, 2001). Tornou-se consenso que
0 espaco urbano € um produto, e como tal, possui valor de uso e valor de troca; é
passivel de ser vendido e, para isso, precisa ser atrativo para seus consumidores; e
como qualquer outro produto, deve ser competitivo.

Para Arantes, tal consenso foi inventado entre os agentes do

planejamento e gestao urbanos traduzindo-se da seguinte forma:

[...] as cidades s6 se tornardo protagonistas privilegiadas, como a Idade da
Informacéo Ihes promete, se, e somente se, forem devidamente dotadas de
um Plano Estratégico capaz de gerar respostas competitivas aos desafios
da globalizagdo (sempre na lingua geral dos prospectos), e isto a cada
oportunidade (ainda na lingua dos neg6cios) de renovagdo urbana que
porventura se apresente na forma de uma possivel vantagem comparativa a
ser criada (ARANTES, 2000, p.13).

A “estratégia” transformou-se na palavra de ordem no mundo inteiro, e a
“competitividade” no principal objetivo do planejamento urbano, que perde suas
caracteristicas tradicionais e procura solucdes a curto ou curtissimo prazo para as
questdes urbanas, refletindo a contradicdo existente entre politicas publicas,
enquanto formas de regulacdo social e as “leis da acumulacao capitalistas”,
subordinando as agdes publicas a interesses mercadologicos, o que resulta na
realizacao de operacodes pontuais (COMPANS 2005).

A busca por um desenvolvimento competitivo e a implementagcdo destas
propostas de intervengédo urbana obedecem a um modelo “[...] dependente de um

processo continuo de planejamento estratégico e de agdes integradas” (DEL RIO,



26

2001), desvinculando-se, em geral, de planos tradicionais. Sao, nestes casos,
politicas urbanas de matriz identitaria, que atendem a légica pds-modernista,
exaltando a “teatralizacéo” da histéria da cidade e da vida cotidiana, além de buscar
a insercdo da cidade como um n6 da rede internacional de cidades, tornando-a,
portanto, atraente para o capital, inclusive no setor imobilidrio (ARANTES, 2000;
2001).

O planejamento estratégico de cidades pode ser entendido como “um
método que consiste em prever, identificar e mobilizar potenciais disponiveis e
condicoes favoraveis, tendo por objetivo direcionar acdes taticas, definir linhas
estratégicas e implementar programas e projetos” (PLANO, 2003). Trata-se de um
instrumento do setor privado adaptado para o publico na década de 1980,
objetivando identificar o “contexto mercadolégico e politico” no qual serdo
encontradas as melhores condigbes para a maximizagdo das vantagens
competitivas de uma dada cidade, (COMPANS, 2005).

Estes planos sédo vendidos como resultados de um pacto social que
envolve governo e sociedade, e que interagem na busca de alternativas para o
modelo burocratico tradicional de gestdo publica (CORDOBA, 1996), e no
desenvolvimento de capacidade para reagir ao que Borja identificou como os cinco
tipos de desafios encontrados hoje pelas cidades — nova base econémica,
infra-estrutura urbana, qualidade de vida, integracdo social e governabilidade.
Somente enfrentando esses desafios, acredita o autor, as cidades poderao se tornar
competitivas (BORJA, 1996).

Compans (2005) explica que integracdo social e governabilidade sao
imprescindiveis para a competicdo interurbana, a medida que a sensacao de
seguranca oferecida ao cidadao serve como fator de seducao para que seja firmado
um “pacto social”. Assim, procura-se estreitar a relagdo entre a administracao
publica local e os cidadaos, criando o que Borja e Castells (1997) definiram como
“inovagdo democratica”, de modo a incentivar a cooperacao social e a divisdo de

responsabilidades.

Dessa forma, os primeiros alvos das intervencoes devem ser a melhoria
dos servicos de transportes e o embelezamento dos espacgos publicos, tanto pelos
seus custos sociais, quanto pelos econémicos, “[...] além da geracdo de condi¢des

gerais de producédo do setor de servigos ‘avancados’, que dizem respeito a mitigacao
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de riscos de ordem tecnoldgica e institucional para a implantagdo de empresas [...]
(COMPANS, 2005, p. 92).

Podemos citar como exemplos os resultados de processos de
requalificacdo em: Compenhagem (Dinamarca) onde houve melhoria na qualidade
dos espacos publicos e incentivo ao uso da bicicleta, apds a “crise do petréleo” na
década de 1980; Melbourne (Australia) onde ocorreram melhorias significativas no
sistema de transportes e nos espacos publicos; Lyon (Franca) onde foi criado um
sistema de gestdo integrado de transportes, associado a conjuntos de espacos
publicos e privados para negécios; e Curitiba (Parana) cidade eleita exemplo

internacional pela ONU pelo sistema integrado de transportes.

As acoes de planejamento estratégico se deram de formas diversas nas
cidades em diversas regides do mundo. Mas o ponto comum de maior visibilidade a
todos os casos estd no fato de haver uma “consciéncia de crise” que tem a
capacidade de criar o paradigma da necessidade de sua superacdo, levando a
sociedade a crer que um plano estratégico consistiia na melhor alternativa para
isso. Assim, as intervencdes em Barcelona, sobretudo as realizadas em seu Centro
Antigo, foram consideradas importantes para a populacdo por evidenciar valores

simbdlicos locais, e para turistas por multiplicar ou embelezar os pontos de atragao.

Conforme Borja, na Europa, com o objetivo de reverter a crise econdmica
dos anos 1970, houve um grande esfor¢co de fortalecimento por parte dos agentes
governamentais, econdmicos e sociais urbanos no ambito das cidades. Na Asia,
assumiu-se “um modelo de baixos custos gerais, mas de altos custos sociais”
(BORJA, 1996, p. 80) o que nao gera qualificacdo de recursos humanos nem
atratividade o suficiente para as cidades.

Nos Estados Unidos, nos anos 1980, o neoliberalismo — e a aplicacéao de
medidas como contencdo de gastos publicos, desregulamentacdao do mercado de
trabalho, reducao de impostos, privatizacao de estatais — favoreceu o desemprego
urbano e a queda nas receitas dos governos locais, havendo, entretanto, uma

recuperacdo em cidades como Los Angeles, Sdo Francisco, Detroit, e outras, que
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Na América Latina, na década de 1980, houve ainda, segundo o autor,
um movimento de revalorizacao do papel das cidades e dos governos locais que, em
razdo dos graves problemas sociais ja existentes e o0s agravados ao longo do
processo, gerados, principalmente, pelos processos de descentralizacdo do Estado,
nao conseguiram emergir como “cidades protagonistas”, processo que, para o autor,
s6 se iniciou, realmente, na década de 1990, com o estimulo a implementagcédo de
projetos urbanos de grande escala (BORJA, 1996).

Entretanto, para Borja, mesmo com tais mudancas, “[...] a insuficiéncia de
recursos publicos e da capacidade de atuagao dos governos locais, fraca integracéo
social na cidade e escassa cooperagao publico-privado”, bem como “a crescente
abertura a economia externa, tém multiplicado as demandas sociais e acentuado a
sensacao de crise funcional nas grandes cidades” (BORJA, 1996, p. 81), e,
consequentemente, produzido reacbes por parte dos agentes hegemodnicos que
atuam nas cidades. O autor acredita, ainda, que tal processo se consolidara de
acordo com a possibilidade de estimulo a “[...] grandes projetos urbanos que contem
com a participacao ativa dos principais agentes publicos e privados e conquistem um
amplo consenso citadino” (BORJA, 1996, p. 82).

A reacdo a crise se da, assim, por meio do empenho do governo e
agentes econdmicos e sociais locais no sentido de atrair uma nova dinamica para a
cidade. Sao fortes exemplos os planos estratégicos implantados em Barcelona — que
sediou os Jogos Olimpicos de 1992 —, e em Lisboa — escolhida como a capital da
cultura européia em 1994 —, eventos que justificaram importantes processos de

transformacao urbana e dinamizacao econémica naquelas cidades (BORJA, 1996).

Por sua vez, o chamado “urbanismo flexivel” compreende operacdes em
escala micro-local, também conhecidas como aster projects ou aster plans,
capazes de potencializar os processos de requalificagdo urbana, pois procuram
catalisar investimentos privados para acdes especificas que convergem neste
sentido (COMPANS, 2005). Este tipo de “urbanismo” enfatiza propostas pontuais a
fim de reduzir os custos e o tempo da intervencao, ao contrario do que ocorreria se

ela fosse de grande porte, 0 que ocasiona:

(a) maior eficacia, dado que o recorte territorial reduzido possibilitaria a
coordenacao entre agdes e atores publicos e privados; (b) maior facilidade
de captar recursos, uma vez que favoreceria a formacdo de parcerias
publico-privadas e a negocia¢do com investidores; (c) maior agilidade para
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proceder a adaptagbes diante das mudancas conjunturais; (d) maior
visibilidade a acao publica; () menor prazo de execucgao, ajustando-se
melhor aos ritmos dos mandatos e ao calendario eleitoral, e, dessa maneira,
também contribuindo para o engajamento dos atores locais nos
empreendimentos (COMPANS, 2005, p. 125).

O urbanismo flexivel e o planejamento estratégico se aproximam a
medida que a reducdo do horizonte temporal das decisbes pactuadas e da

intervencao publica procuram a:

[...] substituicdo da “rigidez” dos instrumentos tradicionais do urbanismo
moderno pela “flexibilidade” de instrumentos que admitam adaptacdes e
ajustes constantes, de modo a permitir aos responsaveis politicos agir num
ambiente marcado pela incerteza, contradicdo e ambiglidade (COMPANS,
2005, p. 109).

Entretanto, isso causa o que Compans (2005) chama de
desregulamentacao urbanistica, o que implica no risco de gerar intervencdes
publicas — a exemplo da implantagao de equipamentos e infra-estrutura — em funcéao
de interesses mercadologicos. O Programa de Revitalizagao para o entorno da Baia
de Todos os Santos, que sera explicado no Capitulo 4, foi pensado para trabalhar

areas-piloto reduzidas, mas as propostas nao chegaram a ser implementadas.

Para Compans (2005), o empirismo e o oportunismo implicitos nesse
modelo podem ser neutralizados com a integracao das intervencdes a um plano com

metas e objetivos pré-definidos, o que, entretanto, ndo vem sendo observado em
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Sanchez (2003) atribui, ao que chama de “centros internacionais de
irradiacao” ou as “instituicdes internacionais e agéncias multilaterais”, a

responsabilidade pela definicdo de tais politicas de requalificagdo urbana.

Ha, de fato, um interesse ideoldgico e pratico-estratégico das agéncias em
promover esses projetos, pois 0 espaco das cidades, configurado por meio
deles, representa possibilidade de investimento e fonte de lucro (SANCHEZ,
2003, p. 275).

[...] As imagens que essas pretendem tornar paradigmaticas dos melhores
projetos de desenvolvimento urbano contemporaneo sdo modelos reduzidos
da sociedade e da cidade. O espago social das cidades, reduzido a espago
mental por meio de procedimentos com aparente base técnica e cientifica, é
apresentado por meio de “modelos” com estatuto técnico-cientifico que, nao
€ mais que ideologia velada (SANCHEZ, 2003, p. 277).

Tais organismos, segundo Sanchez (2003), tém sido criadores de “forte
elaboracdo doutrinal” acerca das matérias que compdem o desenvolvimento urbano
nas ultimas décadas criando acordos internacionais como a Declaracao de Istambul;
a Agenda Habitat; o Protocolo de Kioto; e a Declaracdo do Milénio; que oferecem a
sensacao de que ha uma busca por atingir fins comuns por parte tanto dos paises
centrais quanto dos paises periféricos. Entretanto, estes ultimos se véem obrigados
a transformarem sua economia tradicional e adaptarem suas politicas publicas locais
a objetivos e metas estabelecidos internacionalmente por um receituario, visto que o
financiamento das acbes realizadas nas cidades estdo condicionados a tais
mudancas.

Por isso é tdo comum assistirmos a implementacdo de politicas de
requalifcagdo urbana semelhantes nas grandes cidades em todo o mundo,
sobretudo nas intervencées em centros antigos e areas portuarias, como podera ser
verificado nos exemplos apresentados no Capitulo 2 e nas propostas para a area do
Comércio, estudadas no Capitulo 4, bem como outras implementadas na Cidade do
Salvador.

1.2.2 APROPRIAQAO DE CULTURAS LOCAIS

A venda da cidade como mercadoria, a criagdo de vantagens competitivas
e a utilizacao do "‘c‘queting — instrumento de gestao urbana utilizado nos Estados
Unidos desde a década de 1930 (HARVEY, 1996; COMPANS, 2005) — visam a
atracao de consumidores, ao aumento da demanda, a agregacao de novos valores,
e as intervengdes urbanas que atendam bem a este propésito, pois:
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Uma regido urbana pode também aumentar sua situacao de competitividade
a partir da divisao espacial do consumo. [...] Os investimentos, no intuito de
atrair o consumo [...]; cada vez mais se concentram na qualidade de vida,
na valorizagao do espago, na inovagao cultural e na elevacdo da qualidade
do meio urbano (inclusive a adocao de estilos pés-modernos de arquitetura
e de desenho urbano), nos atrativos de consumo (estadios esportivos,
centros de convencgdes, shoppings centers, marinas, pracas de alimentacao
exGticas), entretenimento (a organizacdo de espetaculos urbanos
temporarios ou permanentes) se tornam facetas proeminentes das
estratégias de renovacgao urbana (HARVEY, 1996, p. 54-55).

Del Rio, por sua vez, afirma que tais intervencdes, apesar de se utilizarem
do facil consumo dos significados que essas areas representam para a populacao
local e de favorecerem a insercdo de projetos modernos e pds-modernos,
constituem-se em processos que desconsideram valores culturais e apresentam um

viés elitista, excludente, pois:

Importantes aspectos seriam ignorados nestes processos, tais como 0s
valores da populagdo e os intensos e longos investimentos sociais e
econdémicos das comunidades e do individuo no seu ambiente habitacional.
As caracteristicas simplistas e, ndo raro, desumanas dos ambientes entdo
gerados desconsideravam a complexidade da vida urbana, do patrimdnio
histérico, da integracéo e inter-relagdo entre as fungbes e atividades
humanas, a importancia das redes sociais estabelecidas, dos valores
afetivos e de tantos outros fatores vitais para o cidaddo (DEL RIO, 1990, p.
20-21).

Jacques explica que as politicas urbanas desenvolvidas sob a logica do
planejamento estratégico, buscando a mercantilizagdo da cidade, por meio da
“espetacularizacdo” de aspectos da cultura urbana, passaram a basear-se, cada vez
mais, no uso de valores culturais que visam exaltar singularidades e atrair
investidores e turistas. Contraditoriamente, observa-se que ha uma homogeneizacao
decorrente dos modelos padronizados que esses investidores impdem para injetar
capital nas cidades que estdo promovendo esses processos. Assim, para a autora:

[...] existe a clara inteng@o de se mostrar, reforcar ou até mesmo forjar uma
imagem singular de cidade. Essa imagem seja ela forjada ou néo, seria fruto
de uma cultura prépria, da identidade de uma cidade. A promogado e a
venda desta imagem de cidade corresponde & venda da prépria cidade
como uma mercadoria. [..] O que se vende internacionalmente &,
sobretudo, a imagem de marca da cidade e, paradoxalmente, essas
imagens de marca de cidades distintas, com culturas distintas, se parecem
cada vez mais. Haveria entdo uma imagem de cidade padrao internacional?
Um consenso mundial sobre um modelo de fazer cidade? Ou estariamos
diante de um tipo de ‘“internacionalismo do particularismo”? (JACQUES,
2003, n. p.).

Serpa (2003) trata a questdo sob a 6tica das intervengcdes em parques
publicos. Sobre os parques Costa Azul e Jardim dos Namorados em Salvador,

afirma que os objetivos das intervencgdes vislumbram muito mais a obtencdo de
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efeitos cénicos em areas especificas da cidade, do que sua efetiva utilizacao, visto
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tornou-se enfim, tal esclarecimento, um engodo de massa, como dizia uma
antiga teoria critica) € portanto um dado objetivo do capitalismo hoje, uma
inércia aparentemente incontornavel [...] (ARANTES, 2001, p. 145).°

Ao transferir a discussdo para a questdo da requalificacdo urbana, a
autora critica a busca pela monumentalizacdo de aspectos urbanos, principalmente,
com a criagdo, ou recriagdo, de “cenarios” em centros antigos — citando como
exemplo o Pelourinho e os “simbolos” baianos que se tornaram muito mais visiveis
ali apés a ultima reforma; além da multiplicacdo de centros culturais, casas de
espetaculos, museus, e outros equipamentos do tipo (ARANTES, 2001).

Os processos de requalificacao, hoje, ocorrem, em geral, em cidades nas
quais o setor industrial tradicional ndo é mais capaz de manter a sustentabilidade
econbmica local e que encontram, portanto, nas atividades terciarias ou nas
industrias de alta tecnologia suas melhores alternativas de desenvolvimento. A
escolha de areas centrais e portuarias antigas se da pelo fato destas constituirem
ambientes urbanos significantes, pois permitem a implantacdo de equipamentos ou
empreendimentos capazes de atrair novos investimentos, utilizando-se do apelo a

valorizagcao ou revalorizacao do patriménio histérico e cultural como argumento.

Clark (1991) acredita que, por consistirem nos espacos mais visitados
pela populagdo de uma cidade, os centros antigos tornam-se marcos mais fortes
para a orientagdo das pessoas do que o uso dos pontos cardeais. Para Arantes
(2000), procura-se passar a idéia de que lugares que refletem o “imaginario da
cidade” sao capazes de impulsionar seu desenvolvimento, levando o que lhe é

simbolico para a dimensao das mercadorias, como € 0 caso dessas areas.

Exaltadas como partes fundamentais do espaco urbano, tais areas
demandam uma atencao especial, 0 que se reflete nas diversas acdes que vém
ocorrendo para sua preservacao, em diversas cidades no mundo, a principio, em

razao de seu valor histérico-cultural, visto que:

Su significado rebasa su poblacién, superficie o actividad econémica y se
expande al total de la ciudad, la nacion o la esfera internacional. La
experiencia de conservacion de las areas de interés histérico, cada vez més
extendida o globalizada, indica que se requiere de actuaciones decididas
para el logro de tal objetivo, en el marco de los programas nacionales de
desarrollo y proteccion del patrimonio [...].

® Grifos da autora.
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[...] Los centros o distritos histéricos son, al igual que las propuestas para la
conservacion de todos los bienes culturales, un fenémeno moderno; o de la
conciencia histérica moderna® (GONZALEZ, 2002, p. 157).

Segundo Harvey, isto se da por ser a cultura um produto muito especial,
sob o ponto de vista do capitalismo, o que nos leva a crer que espagos, que tém a
particularidade de refletir a cultura de um lugar no imaginario de quem ali vive ou
visita, desempenham um papel primordial dentro da estratégia de venda da cidade.
O autor procura criar um paralelo entre “renda monopolista” e os “locais de
qualidades especiais”, e acredita que estas podem ser vendidas direta e
indiretamente: diretamente pelo preco da terra e, indiretamente, pelas mercadorias
nela produzidas. Assim:

Pode se negociar uma vinha (com seu castelo e cenario fisico Unicos),
renomada por seus vinhos por um prego diretamente monopolista, assim
como os vinhos exclusivamente cheirosos produzidos na propriedade
(HARVEY, 2005, p. 222).

Harvey ressalta, ainda, que a singularidade ou especificidade locacional é
requisito importante da negociabilidade e que o marketing, responsavel por
evidenciar um produto, pode também “destruir’ suas qualidades exclusivas, na
medida em que o deixa mais vulneravel a imitacées ou simulacros. O que significa
dizer que a padronizagao, muito comum as interveng¢des urbanas em todo o mundo,
rouba a singularidade do lugar e, por conseqiiéncia, parte de seu valor. Pois acredita

que:

Para a renda monopolista se materializar, é preciso encontrar algum modo
de conservar Unicos e particulares as mercadorias ou os lugares [...],
mantendo a vantagem monopolista numa economia mercantil e,
frequentemente, muito competitiva (HARVEY, 2005, p. 222).

De fato, apesar das singularidades constituirem os diferenciais para atrair
os capitais que serdo investidos e os consumidores dos lugares e seus simbolos,
estes apresentam-se, cada vez mais, homogeneizados, no que diz respeito aos
ambientes produzidos (HARVEY, 2002), a exemplo do k de atividades que se
procura implantar em areas centrais e portudrias que |Ao'§issam por processos de

requalificacdo, que acabam por subordinar a cultura a sua artificializacao.

® Tradugao: Seu significado excede sua populacdo, superficie ou atividade econdmica e se expande 2 totalidade
da cidade, nagéo ou esfera internacional. A experiéncia de conservagao das areas de interesse histérico, cada
vez mais estendida ou globalizada, indica que sdo necessarias atitudes firmes para o éxito de tal objetivo, no
marco dos programas nacionais de desenvolvimento e protecdo do patriménio [...].

[...] Os centros ou distritos histéricos sdo, do mesmo modo que as propostas para a conservagao de todos os
bens culturais, um fenbmeno moderno, ou da consciéncia histérica moderna.
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1.2.3 PRODUQAO DE ESPACOS REQUALIFICADOS

A analise de um dado espaco fisico deve se dar por meio da analise dos
processos sociais que ocorrem ao longo do tempo, de modo que seja possivel
compreender as desestruturacdes e as reestruturacdes sofridas em momentos
histéricos diversos (LEFEBVRE, 1991; 2000).

Numa sociedade capitalista, o espagco € um produto resultante das
relacbes de produgdo capitalistas, permeadas por suas dualidades e/ou
contradigcdes. Para Lefebvre (1999a), a principal contradicdo neste sistema é a
busca pela integracdo do espago e, ao mesmo tempo, sua fragmentacédo, que se
realizam em funcdo de uma divisao do trabalho indispenséavel ao seu funcionamento,

e ocorrem sob ordem espacial, econémica, cultural e politica.

Em conseqliéncia, ha a especializacado, em niveis distintos, das atividades

nos lugares. Assim:

A contradig&o principal se situa entre o espago globalmente produzido, em
escala mundial, e suas fragmentacdes e pulverizagbes que resultam das
relagcbes de produgdo capitalistas (da propriedade privada da terra, isto €,
do proprio espago). O espago se esmigalha, trocado (vendido) aos pedagos,
conhecido de forma fragmentada pelas ciéncias parcializadas, enquanto ele
se forma como totalidade mundial (LEFEBVRE, 1999a, p. 177).

O espaco, entdo, deixa de ser apenas condicao de existéncia ou suporte
para as relagdes sociais das quais resulta, e passa também a ser produzido por
estas relagdes para que, também, torne-se um objeto de consumo, passivel de

compra e venda pois:

O espago ndo é mais simplesmente o meio indiferente, a soma dos lugares
onde a mais-valia se forma, se realiza, se distribui. Ele se torna produto do
trabalho social, isto &, objeto muito geral da produgéo, e, por conseguinte,
da formagdo da mais-valia. E assim e por esse caminho, que a produgéo
torna-se social nos proprios marcos do neocapitalismo. [...] Atualmente, o
carater social (global) do trabalho produtivo, isto é, das forgas produtivas,
transparece na produgao social do espaco. [...] Hoje, o espaco inteiro entra
na producdo como produto através da compra, da venda, da troca de
parcelas do espaco” (LEFEBVRE, 1999b, p.142).

Tais mudangas abrangem, também, as formas de percep¢ao do mercado,
do trabalho e das transformacdes do espacgo, a medida que se passou a procurar
por estratégias de flexibilizagdo nos prdprios processos produtivos. A partir de entéo,
por meio das inovacoes tecnoldgicas, houve uma remodelagem que atingiu “a

organizagdo do trabalho, os processos de producdo, os sistemas de gestdo e a
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qualidade dos produtos ou mesmo a norma social de consumo” (BENKO, 2002, p.
22),

A fase capitalista da acumulacdo flexivel, além de favorecer a

fragmentacao espacial dos processos produtivos, ocasionou, também, alteracoes:

[...] nos modos de producdo e de consumo, nas transacdes e nos
mecanismos institucionais de regulacao das relagdes sociais. Eles induzem
uma reestruturacao espacial da sociedade inteira, redefinicdo do conteudo
ideologico dos espacos, estabelecimento de nova divisdo social e espacial
do trabalho, criagdo de novos espagos de produgdo e de consumo etc.
(BENKO, 2002, p. 29).

A fragmentagao do espaco €, também, uma caracteristica dos modos de
organizagao do espaco urbano pds-modernos que enxergam a cidade como um
espacgo passivel de fragmentacao e capaz de ser moldado com vistas a objetivos e
principios meramente estéticos (HARVEY, 2002). Sao praticas intervencionistas que
ignoram o planejamento convencional “do todo” para aterem-se ao “da parte”; o que
possibilita que se pense numa centralidade, ou numa via de grande porte como
espacos que podem ser isolados do restante da cidade.

Para Del Rio, a busca pela recuperacao de areas, principalmente no que
concerne as centrais urbanas degradadas ou em processo de esvaziamento,
atualmente, difere tanto das propostas excessivamente conservacionistas, quanto

dos projetos de requalificacdo urbana que atendiam a:

[...] l6gica modernista e seus modelos positivistas, onde a busca pelo ideal
racional-tecnicista gerava a renovagdo urbana indiscriminada e construia
ambientes simplérios, assépticos e desprovidos da riqueza sécio-cultural
tipica de centros urbanos tradicionais (DEL RIO, 2000).

Enquanto o modernismo buscava homogeneizar o diferente e renovar o
que envelheceu, o pés-modernismo utiliza um discurso de respeito a valores

culturais, como explica Magnavita:

Produzir o consumo, mesmo em nivel simbdlico, tem sido a ténica maior do
atual momento cultural denominado de pds-modernidade, o que, apoiado
pela onipresenca dos meios de comunicacdo e de informatizacdo, vem
progressivamente desconstruindo, sem todavia destruir, valores e tradicdes
e impondo novos ritmos na elaboracao de produtos e valores culturalmente
descartaveis: cenarios e espetaculos (MAGNAVITA, 1995, p.123).

Harvey acredita que estes tipos de intervengdes trazem por resultado “...]
a producao da fragmentacdo, da inseguranca e do desenvolvimento desigual do
efémero no interior de uma economia de fluxos de capital de espaco global



37

altamente unificado” (HARVEY, 2002, p. 267), causando, além da segregacao

generalizada de grupos sociais, a reprodugdo de modelos monétonos.

Para Carlos (2001), atualmente, o processo de reproducdo espacial nas
grandes metrépoles, do ponto de vista da reproducdo do capital, esta diretamente
ligado as formas de apropriacdo da cidade. Isto ocorre, particularmente, em casos
como o das atividades de lazer e entretenimento que negam a “cidade real” a
medida que cria cenarios que escondem o que é deteriorado, segregado ou feio; ou
de intervencdes de requalificacdo urbana que redefinem e reorientam tanto os usos
como os novos modos de acesso (LEFEBVRE, 1991), redefinindo singularidades
espaciais e reorientando formas de uso que nem sempre permitam acessibilidade
irrestrita (CARLOS, 1999).

Santos (2002), entretanto, acredita que quaisquer restricoes, sejam elas
fisicas, institucionais, culturais ou psicoldgicas, que limitem o movimento de coisas
ou de idéias sao “coacdes exercidas sobre o funcionamento da sociedade”. Para o
autor, a tecnicizagdao exacerbada do espaco lhe confere limitagcdes, a medida que

produz formas de uso que ndo sdo universalmente acessiveis.

Neste caso, 0 conceito de acesso supera sua dimenséao fisica, pois “a
apropriacao social dos espacos publicos urbanos tem implicacdes que ultrapassam
o design fisico de ruas, pracas e parques, largos, shoppings e prédios publicos”
(SERPA, 2004, p. 22). Pressupde-se que a acessibilidade irrestrita aos espacos de
uso coletivo da cidade, sobretudo, sob a dimensdo simbdlica do termo, leva a
discussdo dos conceitos de territorialidade e identidade de classe, e ao

questionamento de se esta acessibilidade existe de fato.

Dessa forma, Carlos (2001) afrma que a excessiva valorizacdao da

estética nas cidades contribui para a segregacao dos espagos, pois:

Nessa diregao a construgdo da sociedade se move em dire¢éao a construgéo
de uma morfologia que exclui, segrega, impondo uma estética que
degenera a rua, onde qualquer preocupacdo ludica se esvai em um
universo em que o lazer, cada vez mais submetido ao universo da
mercadoria, exacerba a segregacao e, com isso, reduz o sentido do habitar,
esvaziando-o do ludico e de toda a criacdo. Nesse processo questionam o
“sentido da cidade” (CARLOS, 2001, p. 356).

Os processos de requalificacdo de areas centrais refletem, assim, uma
forma de reproducdo do espaco urbano num dado contexto, orientando-se no
sentido da transformacao deste espaco em mercadoria, ocorrendo em diversas
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escalas territoriais (CARLOS, 2001; SANCHEZ, 2003). Tais intervengées, que sao,
atualmente, aceitas como parte de uma estratégia de desenvolvimento, apresentam
objetivos construidos sobre os discursos dos agentes que produzem estes
processos. Conforme Arantes, isso significa dizer que:

[...] 0 acesso aos “lugares” requalificados tornava-se uma impossibilidade de
fato para os habitantes expulsos das regides em que se concentravam 0s
antigos centros nobres e administrativos das cidades e cuja deterioracédo
subsequiente transformara em cortico e refugio dos ho eless; com algum
humor negro, seria o caso de dizer que os usuarios tfadicionais daqueles
espacgos degradados sé poderiam visita-los agora na qualidade de turistas
ocasionais. Numa palavra, os centros restaurados acabam se convertendo
em cenarios para uma vida urbana impossivel de ressuscitar. Para os novos
excluidos, no maximo um lugar de lazer, em geral muito pouco e de
natureza duvidosa; como disse, pura encenac¢do. Imagens de uma cidade
dita “comunicante” (afinal € um novo “paradigma”), onde a pluralidade néo
passa de decor cultural (ARANTES, 2001, p. 125).

Sanchez (2003) explica que os espacos valorizados por meio de
processos de requalificacdo impdem novas formas de apropriacdo e de
comportamentos capazes de determinar a inclusdo ou exclusdo de um ou outro
grupo social, em fungcdo da criagcdo de novos fluxos de pessoas e da nova
organizagao das formas de consumo da cidade e de espagos intra-urbanos.

1.3 AS MUITAS REQUALIFICACOES DAS CIDADES
1.3.1 OS ANTECEDENTES

As idéias em torno dos processos de requalificacdo de areas centrais
urbanas passaram a ser discutidas em Geografia a partir da década de 1990, apesar
de ja existirem contribuicées de outras disciplinas desde a década de 1960, quando
se comegou, conforme Botelho (2005), a observar, com maior evidéncia, a gradual
reocupacao de areas centrais por classes de renda média.

Conforme Del Rio (1990), as politicas de recuperacao urbana em grandes
cidades iniciaram-se ap6s a Il Guerra Mundial, com o objetivo de reconstruir as
areas dos antigos centros que haviam sido bombardeados ou se encontravam em
decadéncia, a exemplo de Coventry (Inglaterra), Roterdam (Holanda) e Berlim
(Alemanha), entre outras. Na Europa, “0os novos planos e projetos seriam sempre
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desenvolvidos segundo os novos paradigmas e preceitos dos Congressos de
Arquitetura Moderna e da Carta de Atenas” (DEL RIO, 1990, p. 20).

Nesses casos, 0s processos de requalificacdo se deram pela necessidade
de reconstrucdo das cidades, ou partes delas, que haviam sido destruidas pela
guerra. As intervencdes eram executadas sob um modelo de renovagédo, em que as
construcdes antigas eram substituidas por novas, sem vinculagdes histéricas com as
anteriores (DEL RIO, 1990; 2001).

Nos Estados Unidos, a situacdo de esvaziamento das areas centrais,
fossem elas voltadas para o uso habitacional, fossem para o terciario, era,
geralmente, causada pela ascensao dos suburbios como areas planejadas e
capazes de oferecer melhores condicbes de moradia para a classe média e maior
eficacia para a atuacao das empresas, num processo em que o abandono levou os
imoveis dos centros a um estado de deterioragao.

Para Hall (1995), embora os contextos fossem diferentes, notam-se
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seria encontrar e criar uma nova fungao, como area Util, para a cidade-base.
Manadas de entediados suburbanitas viriam até uma cidade restaurada que
Ihes oferecesse uma qualidade de vida que eles jamais poderiam encontrar
numa rua de lojas. Yuppies, ou jovens profissionais urbanos — a palavra
comegou a circular no inicio dos anos 80 —, elitizariam as degradadas areas
residéncias vitorianas proximas do centro e injetariam seus dolares em
butiques, bares e restaurantes restaurados. Por fim, a cidade restaurada
tornar-se-ia efetivamente importante atragcao para turistas que proveriam o
municipio de uma nova base econémica.” (HALL, 1995, p. 412)

As politicas de requalificacdo, nesse periodo, tratavam as cidades como
“simples problemas de funcionamento, maximizagdo de investimentos e viabilizagao
da reproducdo e acumulacdo do capital” (DEL RIO, 1990, p. 20). A idéia era
recuperar as areas decadentes e vender os iméveis a “empreendedores que se
dispusessem a construir algo de acordo com o que o Poder Publico achasse
‘desejavel’ para a cidade” (DEL RIO, 1990, p.21), sempre com o objetivo de

dinamizar a economia formal e conseguir lucros imediatos.

Zancheti, por sua vez, utiliza o termo “Conservacao Integrada” e afirma
que seus principios foram aplicados durante as décadas de 1970 e 1980 em cidades
italianas e espanholas, em centros antigos, e continham forte viés social, a medida
em que buscavam, além da recuperacdo fisica da area, sua reestruturacao
sécio-econdmica, admitindo também participacao popular no processo decisorio.

A conservagao urbana integrada (CI) tem origem no urbanismo progressista
italiano dos anos 70. Mais especificamente, da experiéncia de reabilitagéo
do centro histérico da cidade de Bolonha, iniciada nos ultimos anos da
década de 60, e conduzida por politicos e administradores ligados ao
Partido Comunista italiano (ZANCHET]I, 2000, p. 01).

Nas décadas de 1980 e 1990 os pressupostos da Cl foram apropriados
por politicas urbanas de requalificacdo de é&reas centrais de cidades

norte-americanas, e:

[...] estdo associadas a propostas de recuperagcdo econbmica e valor
imobiliario dos estoques de construgdes, especialmente daqueles
protegidos por instrumentos legais de tombamento localizados em areas
centrais, e sua conversao a usos do terciario moderno. A reabilitagido e
revitalizacdo formaram um dos esteios das politicas neoliberais em nivel
municipal. Elas transformam a conservacao urbana em uma estratégia de
agregacao de valor a economia urbana das localidades e em um
instrumento poderoso de atracao de investimentos privados supra-regionais
ou internacionais (ZANCHET]I, 2000, p. 01).

Para Compans (2005), o que diferencia as propostas de requalificacdo
norte-americanas das européias é o viés fortemente empresarial das primeiras, visto

que os poderes publicos aparecem como promotores de desenvolvimento
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econbmico, com a constituicdo de parcerias publico-privado; enquanto nas
segundas, € possivel observar um discurso fundamentado em questbes como
defesa do patrimbénio cultural e manutencdo da governabilidade por meio da

“seguranca cidada”.

Neira Alva acredita que apesar de nao existir uma receita Unica para que
0s objetivos em questdo sejam atingidos, existem instrumentos comuns como: a
criacdo de um novo produto no mercado imobiliario, que ofereca diversidade para
varias camadas da populacdo, o que exige multifuncionalidade e, dentro dela, a
oferta de servigos que atendam a padrdes variados de consumo; a participacao da
sociedade civil local nos processos decisorios, visto que a divisao de
responsabilidades faz parte dos discursos oficiais, que afirmam levar em
consideracao os interesses dos diversos agentes que atuam na area em questao; a
mobilizacdo da opinido publica de modo a “propiciar a convergéncia dos interesses
econdmicos, histéricos e patrimoniais de centro urbano recuperado, assegurando a
coeréncia entre eles” (NEIRA ALVA, 2002, p. 3); e 0s novos mecanismos nao
convencionais de promogao e financiamento das intervencdes, considerando as

alteracdes na legislacao urbanistica neste sentido, e os incentivos fiscais.

1.3.2 DISCUTINDO ALGUNS CONCEITOS

As discussdes do “I Encontro Bienal de Reabilitacdo Urbana”, realizado
em Lisboa em 1998, procuraram evidenciar tecnicamente conceitos e objetivos de
alguns tipos de operacgdes realizadas nas cidades, contribuindo para uma melhor
compreensao do que se poderia esperar de cada uma delas, de acordo com o termo
utilizado para designa-las.

O termo reabilitacdo é definido como uma “estratégia de gestdo urbana
que procura requalificar a cidade existente com multiplas intervencoes, integradas
num processo de conjunto, em conjugacdo com a planificacdo urbana global e
visando a valorizacao dos potenciais sociais, econdmicos e funcionais para melhorar

a qualidade de vida da populacao residente” (LISBOA, 1998, p.16).

A reestruturacdo, por sua vez, é compreendida como um conjunto de

intervencdes voltadas a reabilitacdo das infra-estruturas e dos equipamentos

urbanos — ndo contemplando edificios —, em uma area considerada “defeituosa” por
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apresentar problemas de funcionalidade “ou com uma classe social uniforme, ou

com falta dos principais elementos” (LISBOA, 1998, p. 18-19).

A renovacdo consiste na demolicdo de velhos edificios sem valor
arquiteténico, deteriorados, e no caso de reconstru¢cdo, sem preocupac¢ao alguma
com a reconstituicdo das caracteristicas originais da edificacao (LISBOA, 1998). A
mais famosa deste tipo de intervencdo foi a realizada em Paris em meados do
século XIX.

Restauracédo é um tipo de intervencao de ordem patrimonial, a qual visa
reconstituir monumentos ou conjuntos de edificios, salvaguardando elementos de
valor histérico-cultural. Uma obra deste tipo pode atingir o dobro do custo da
construcao de habitacdes sociais novas (LISBOA, 1998).

Ha ainda, o conceito de reurbanizacdo, que é definido pela Lei de
Ordenamento do Uso e da Ocupacéao do Solo (LOUQOS) de
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areas centrais, a partir das definicbes de “formas viuvas” e “formas virgens”.

Conforme o autor:

As primeiras estdo a espera de uma reutilizacdo, que pode até acontecer;
as segundas sao adrede criadas para novas fungbes, para receber
inovagées. As fungbes que sdo mais suscetiveis de criar novas formas séo:
bancos, hipermercados, o Estado, shopping-centers etc., além de certas
funcbes publicas. Fora estas, sdo poucas as funcbes capazes de criar
novas formas, e € por isso mais comum o uso das preexistentes através de
uma readaptacao. E o caso de casas de saude, escolas, servigos diversos,
fabricas menores, etc., que se instalam em antigos casarées ou prédios
deixados por outras atividades com readaptacédo de formas velhas para
novas fungdes (SANTOS, 1997, p. 70).

Os conceitos acima relacionados distinguem tipos de intervengao que vao
dar novas qualidades as areas em que sao aplicados,
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que pode ocorrer apresentando caracteristicas sociais, econémicas e culturais

diferenciadas para cada lugar.

Arantes (2000) define como gentrificacao estratégica esses processos de
revalorizacdo de areas centrais urbanas, porquanto acredite que se trata de “[...]
uma apropriacdo do espaco legitimada pelo upgrading cultural”, a medida que reflete
“[...] o sentido original de invasdo e reconquista, inerente ao retorno das camadas
afluentes ao coragéo das cidades” (ARANTES, 2000, p. 31), tratando-se de:
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CAPITULO 2 — ALGUMAS EXPERIENCIAS DE
REQUALIFICACAO DE AREAS CENTRAIS NO BRASIL E
NO MUNDO

Os processos de requalificacdo urbana sao estudados sob as mais
diversas denominagdes, conforme foi visto no capitulo anterior, mas, em geral,
apresentam fundamentos basicamente idénticos, abrangendo a teoria sobre a
producao e reproducao do espaco urbano a medida que requerem analises acerca
das transformacdes nas fungdes e nos fluxos das areas que sofrem a intervencao, e
sua relagcdo com as outras partes da cidade. Sdo muitos os meios de intervir na
cidade, sobretudo, em seus centros antigos e areas portuarias. Estes modos de
intervencao podem refletir de que forma tais areas se véem apropriadas pelos
modelos de planejamento e gestao urbanos.

As propostas de requalificagdo de areas centrais, em geral, visam
solucionar questdes como: desvalorizacdo imobiliaria, transformacao negativa do
perfil econbmico, esvaziamento residencial, degradacdo do ambiente urbano e
legislacao urbanistica desarticulada, patriménio histérico-arquiteténico que, segundo
Brito, recebe uma atencéo especial, pois:

No caso dos sitios histéricos localizados em areas urbanas, a necessidade
de inovar os processos de preservagao do patriménio cultural, aliando-os ao
desenvolvimento urbano das cidades, € demanda que ndo pode ser
postergada. As estratégias efetivamente adotadas para isso devem garantir
o desenvolvimento territorial e socioeconémico ecologicamente equilibrado
e culturalmente diversificado.

No campo internacional, as experiéncias urbanisticas mais recentes
demonstram que a preservagdo de &reas urbanas degradadas de valor
histérico-cultural vem recebendo especial atengdo dos agentes
governamentais. Essas experiéncias tém apresentado, segundo os seus
contextos, ampla gama de solugbes, seja nos niveis e padrées de
intervencdo, seja nos modelos e estratégias de gestdao adotadas para
enfrentar o problema da preservacao sustentavel do patriménio cultural
urbano (BRITO, 2003, n.p.).

Para Castello, o processo de decadéncia dos centros antigos pode ser
revertido por meio de determinados elementos que seriam estruturadores dessas
areas. Conforme o autor, estes sdo os elementos refuncionalizados que fazem parte

da memoria da cidade, mais 0s novos elementos inseridos no repertério urbano. Os
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primeiros constituem-se no patriménio material e imaterial que tém significados
coletivos, “[...] experimentaram uma reabilitagdo material efetiva ou que receberam
atribuicdo de novos usos [...], € os segundos, aqueles que tém o potencial de
produzir novos fluxos na é&rea, “...] inseridos a partir das novas realidades
socioculturais, nas quais mudam vigorosamente os valores e 0s comportamentos da
populacdo em suas relagdes com o ambiente urbano [...]” (CASTELLO, 1997, p.
535).

Assim, as intervengdes em areas centrais degradadas ou em processo de
esvaziamento podem assumir diversas faces e apresentar tendéncias diferenciadas
em funcédo de politicas de desenvolvimento préprias que, por sua vez, dependem
diretamente dos modelos de gestdo utilizados em cada cidade, mas, em geral,
seguem uma légica que subordina politicas publicas locais as decisdes das agéncias

multilaterais.

2.1 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Serdo apresentados, a seguir, alguns processos internacionais de
requalificacdo de areas centrais ocorridos nas ultimas décadas, ndo com o objetivo
de estudar seus casos (pois poderiam ser apresentados muitos outros), mas de
constatar algumas semelhangas com o processo que estd em curso na area do
Comércio, em Salvador, e possiveis conseqliéncias, sejam elas benéficas ou

prejudiciais a cidade.

2.1.1 BALTIMORE E O SUCESSO DE FELLS POINT E INNER HARBOR

O caso da intervencao no bairro de Fells Point em Baltimore (Estados
Unidos) contou com o interesse do governo e do empresariado locais. Buscava-se
recuperar a qualidade fisico-espacial da area, por meio de um plano integrado que, a
longo prazo, permitiria realimentacdo, evitando que a é&rea se degradasse
novamente, caso ndo houvesse continuidade de investimento por parte do poder
publico (DEL RIO, 1990).

Na década de 1950, o plano para a area central da cidade de Baltimore,
maior cidade do Estado americano de Maryland (Figura 2.01), propunha a renovacgao
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de alguns quarteirdes, associada a conservacao de edificacdes de valor histérico

“como gancho para o processo de recuperacao de todo o centro” (DEL RIO, 2001).
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Figura 2.01 — Localizacao do Inner Harbor no bairro de Fells Point
Fonte: http://internacional.universia.net; http://images.google.com; Google Earth — imagens 2005.

Del Rio (2001) explica que do mesmo modo que o conjunto de

intervengdes iniciadas nos anos 1950 em Boston, a area central de Baltimore

passou a ser gerida, a partir da década de 1970, pela agéncia Charles Center

Management Inc.. Assim:

[...] a area recebeu o primeiro projeto de renovagao urbana nos EUA que
conservou edificios histéricos ndo tombados (cinco) e buscou a mescla de
usos de escritérios, lojas, um teatro, um hotel e apartamentos para classe
média-baixa. O interior dos quarteirbes foram liberados para novas pracas
ladeadas de lojas e bares, com garagens publicas no sub-solo, e iniciou-se
um pioneiro sistema de passarelas para pedestres interligando os prédios
na direcao do Inner Harbor, area do porto destacada para a segunda fase
de intervengao (DEL RIO, 2001, n. p.).

Neste caso, foram bastante exploradas as estratégias de  arketing,

parcerias publico-privado, a promoc¢ao de concorréncias publicas pela prefeitura,

para a execucao de projetos comerciais e residenciais, estes ultimos deveriam

atingir varias camadas sociais, além dos incentivos fiscais. Em seguida, veio o
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projeto para a area portuaria (Inner Harbor), considerado por Del Rio (2001) o mais

importante, também gerido pela Charles Center.

Implantado a partir de 1973, com a retirada das velhas edificagbes
abandonadas e a renovacéao do waterfront da area central ribeirinha, o Inner
Harbor tornou-se o principal ponto de atracdo da cidade, concentrando um
impressionante conjunto de empreendimentos e multiplas atividades.
Segundo Hall (1988), o projeto custou investimentos do governo federal na
ordem de US$ 180 milhdes, do governo municipal de U$ 58 milhdes, e do
setor privado de apenas US$ 22 milhdes, mas o aumento de arrecadacéo
da prefeitura foi significativo: estima-se que apenas os impostos diretos da
area de projeto tenham subido de US$1 a 10 milhdées (DEL RIO, 2001, n.p.).

Foram inaugurados diversos empreendimentos voltados para a atracao de
turistas, cujo contingente chegou, na década de 1990, antes da inauguracao da sua
ultima fase, a superar o contingente da Disneyworld. Outras agéncias vieram a
instalar empreendimentos em Inner Harbor, a exemplo da Rouse Company e
Cambridge Seven, que tém projetos importantes em outras cidades (World Trade
Center em Nova York, muitas das edificacdes do Parque EXPO em Lisboa®, entre

outros).

Em seguida, foram construidos piers, marinas, aquarios, restaurantes
tematicos, museus, casas de espetaculos, hotéis, centros comerciais,
empreendimentos habitacionais, um estadio de bduseb all inserido numa antiga
edificacao ferroviaria reciclada, pavilhdes de exposicdes (Figuras 2.02, 2.03 e 2.04);
iniciou-se a promogao de atividades de recreacdo em espacgos publicos, a renovagao
do mobiliario urbano, além da execucédo de projetos paisagisticos, que modificaram
significativamente a imagem da area central de Baltimore (Figura 2.05) e,
consequentemente, a dinAmica em toda cidade (DEL RIO, 1990; 2001).

Nos anos 80, a prefeitura langou um programa pioneiro de urban
homesteading no bairro de Otterbein, a duas quadras do waterfront. A
grande maioria de suas edificagbes — quase todas town houses -
encontravam-se abandonadas devido as desapropriagdes de um projeto
viario estadual abortado por pressédo da populagdo e da prefeitura. As casas
foram entdo oferecidas no estado deteriorado em que se encontravam pelo
preco simbdlico de um délar para familias que ndo possuissem outro imével
em Baltimore, exigindo-se que passassem a morar |4, recuperassem suas

® Também um exemplo de requalificagdo urbana em uma area portuaria, a Exposi¢do Mundial, Expo’98, ocorrida
em Lisboa teve por tema a demonstragdo da importancia dos oceanos para o futuro das nagdes. O projeto
abrangeu a construgdo de um conjunto de espagos tematicos, abertos ou ndo, que integravam fontes, espelhos
d’agua, largos, jardins, alamedas e pavilhdes, que permaneceu apos o evento, que durou de 22 de maio a 30 de
setembro de 1998. Para a exposicdo, foi ocupada uma area de cerca de 2 km de extensdo e mais de 70
hectares, no limite leste da cidade junto ao rio Tejo. Apés o evento foram acrescentadas outras areas sob
administracéo da Parque Expo, S.A., sendo criado o agora designado Parque das Nagdes, no entorno da Doca
dos Olivais, construida nos anos 1940, para abrigar hidroavides, e que atualmente é um centro de actividades
culturais e um novo bairro da cidade, com cerca de 15.000 habitantes (PARQUE EXPO 98, S.A., 2003; PORTAS,
2006).
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casas até um nivel minimo aceitavel em seis meses — conservando as
fachadas, e se comprometessem a nao revender em dois anos, de modo a
evitar uma especulagéo prejudicial. Além de exigir o respeito a diretrizes de
projeto nas fachadas voltadas para a rua, condizentes com a tipologia
histérica do bairro, a prefeitura oferecia um financiamento de materiais de
constru¢do (DEL RIO, 2001, n.p.).
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Figura 203 -  Area
requalificada de Fells Point,
Baltimore

Fonte: Del Rio, 2001.

Figura 2.04 - Aquario
Nacional de Baltimore no
Inner Harbor

Fonte: Del Rio, 2001.

Figura 2.02 — Inner Harbor: requalificacdo do porto histérico na area central.
Fonte: Del Rio, 2000.

Figura 2.05 — Inner Harbor: vista panoramica.
Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/07/Baltimore_Inner_Harbor_Panorama.jpg

Procuraram-se, também, alternativas para a geragédo de renda e insergao
das comunidades locais no mercado formal de trabalho, que surgiriam com as novas
atividades previstas, levando em consideracdo a importancia do apoio de tais
classes para facilitar a gestao da area.

Para conseguir o apoio da comunidade e a aprovacgao do projeto, Rouse
[Company] fez uma campanha pessoal junto a grupos minoritarios e
representacdes étnicas locais, garantindo empregos e oportunidades de
negécio. O compromisso foi o seguinte mix no Harborplace: 10% dos
empreiteiros seriam de minorias, 25% dos operarios da construcdo de
minorias, 50% dos empregados no shopping e ajuda a minorias para
empregar-se, € um esforgo especial para encontrar e atrair comerciantes
das minorias. Das 2.000 propostas encaminhadas por comerciantes
interessados no projeto, 140 foram aceitas, das quais 91% eram da
comunidade local e 20% representavam minorias. 128 lojas originais, 22
eram de minorias. Esse compromisso social revelou-se excelente para os
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negécios pois a mistura de restaurantes étnicos e a variedade de lojas
tornaram-se um grande atrativo ndo planejado originalmente (DEL RIO,
2001, n.p.).

Para Harvey (2004), estas acbes, comumente utilizadas em processos de
requalificacao, objetivam criar uma sensacao de pertencimento e cooperagdo mutua
entre classes sociais dispares, para encobrir os altos niveis de segregacao

alcancados por Baltimore, a partir daquele periodo.

Segundo Del Rio (2001), a prefeitura de Baltimore pretendia ampliar, em
longo prazo, os programas de requalificagdo urbana para toda a cidade,
considerando que as operacoes realizadas em sua area central foram capazes de
transformar a imagem decadente da cidade dos anos 1950 para a de uma cidade
bem-sucedida, pelo menos, até o final dos anos 1980. Entretanto, conforme o autor,
gestdes municipais menos satisfatérias, que assumiram a cidade posteriormente,
vém abrindo espaco para o retorno dos problemas de esvaziamento da area central,
com aumento da violéncia urbana e fuga de moradores e de atividades terciarias

para outras areas de Baltimore.

2.1.2 A GESTAO ESTRATEGICA DO PLANEJAMENTO EM BARCELONA
Em fins da década de 1970 e inicio de 1980, todo o mundo passava por
uma crise econbmica, reflexo direto das crises do petréleo e industrial, que
afastavam, em geral, os governos da preocupacdo com 0s problemas urbanos.
Procurava-se, entao, praticas que deixassem de lado os planos globais e partissem
para acoes efetivas sobre tais problemas. Dai vieram as primeiras propostas de
intervencdo em Barcelona — capital da Catalunha (Figura 2.06) — que eram
direcionadas para as unidades de bairros, sendo definidos como “Planos Especiais
de Reforma Interior” (VELLEJO, 1993). Tratava-se de planos setoriais que atingiriam

toda a cidade, entretanto.
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Figura 2.06 — Localizacao da area portuaria no Centro Antigo de Barcelona

Fonte: http://es.wikipedia.org/wiki/Barcelona; http://images.google.com; Google Earth —imagens 2005.

Estes planos locais eram o resultado de dois a trés anos de estudos

intra-bairro, que identificavam demandas por urbanizagéo, qualificagéo, implantacao
de equipamentos ou infra-estrutura basica. Estes projetos nao conseguiram atender
as expectativas criadas nos cidadaos, devido ao comprometimento da capacidade
de endividamento da administragdo “no entanto, foram politicas que aproximaram a
prefeitura da populagdo, o que consolidou o conhecimento da cidade. A
reconstrucdo do setor antigo de sucesso — a ponto de ter um 6rgao proprio de
gerenciamento” (VELLEJO, 1993, p.19).

No decorrer da década de 1980, quando a prefeitura passou a assumir
setores que antes eram responsabilidade do Estado, adotou-se uma politica de
parcerias com o setor privado, com o objetivo de requalificar certas areas da cidade
de modo que tanto o setor publico quanto o setor privado fossem beneficiados.
Assim surgiu a idéia de um “Plano Estratégico” para Barcelona, que foi construido
em meio a diversos conflitos entre o poder publico, a iniciativa privada e os
movimentos populares, cada qual tentando impor seus interesses, o que veio a se
acirrar ainda mais com a perspectiva do “Projeto Olimpico” para 1992 (VELLEJO,
1993).

O marco inicial vem de 1976, com o Plano Geral Metropolitano (PGM),
que definia diretrizes (para uma regido metropolitana que hoje contém cerca de 33
municipios), considerando-se, principalmente, questdées do uso do solo e dos
transportes (Figura 2.07). Contudo, a politica urbana, naquele momento, estava mais
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voltada para “aquisicao de terrenos de instalacées industriais desativadas, com o fim

de satisfazer a demanda social de construgdo de espacos publicos e de
equipamentos” (SANCHEZ, 2003, p. 221).

ey
u

Figura 2.0 — Area rtuéria de Barcelon antes e deois das intervencoes da década de 1970
Fonte: Amengual, 1992.

As operagcbes de renovacao urbana em antigas areas industriais as

substituiam por parques publicos, pois:

O reencontro com a cultura do espago publico, como meta urbanistica, era
legitimado pelos urbanistas que procuravam mostrar o déficit de espagos
urbanos herdado das décadas correspondentes ao periodo de ditadura, € a
necessidade de completar com infra-estrutura e urbanizacdo aqueles
complexos de habitacdo social na periferia que, nos anos 60 e 70, se
caracterizaram por imensos blocos habitacionais implantados em grandes
desertos de urbanidade (SANCHEZ, 2003, p. 228).

As “intervengdes urbanas mais ofensivas” comegam a ser implementadas
a partir de 1986 quando Barcelona foi nomeada sede para os Jogos Olimpicos de
1992. Assim, o “Plano Estratégico de Barcelona” que ja indicava duas frentes de
acdo: a primeira voltada para o setor de servicos e a segunda para o turismo
receptivo internacional, o que exigiria uma gama de equipamentos culturais e de
lazer que fossem atrativos para este publico; agregou agbes ao evento que Ihe daria
visibilidade mundial, entre elas a requalificagdo da area portuaria antiga, onde foi
construida a Vila Olimpica (SANCHEZ, 2003; LARA, 2006).

Em razao desse evento, as operacdes de requalificacdo, a partir de entao,
ndo ficaram a cargo apenas da prefeitura, houve envolvimento de outros niveis de
governo como a Generalitat da Catalunha (administragdo publica regional), o
Governo Central espanhol e até a Comunidade Européia. Os setores empresariais
privados ou comissdes, a exemplo da HOLSA, AOMSA, IMPUSA, VOSA, entre
outras, também foram importantes agentes promotores e financiadores do processo
(SANCHEZ, 2003; LARA, 2006). Dessa forma:
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A estratégia de gestdo adotada é a de parceria publico-privado e
concretizada por meio de empresas ageis e flexiveis, com capital misto,
porém sem deixar de lado os aspectos publicos das intervencdes. No antigo
bairro chinés (Raval), sdo criadas duas universidades, o Museu de Arte
Contemporanea e o Centro de Cultura Contemporénea. Alguns dos
equipamentos culturais sédo edificios modernos (como o MacBa, projetado
por Richard Méier e inaugurado em 1995) mas a grande maioria ocupa
prédios antigos restaurados ou reformados (LARA, 2006, n.p.).

As intervengbes na area central antiga — onde se localizam os bairros
Raval, Bairro Goético, Ribera e a Barceloneta — eram consideradas importantes pelo
seu valor simbolico para a populagao local, e pontos atrativos de turistas, e onde se
localizam um grande volume de pragas, os mais luxuosos palacios particulares da

cidade, datados do século XIV, a area portuaria antiga entre outros equipamentos

culturais e de lazer, alguns dos quais considerados, pela UNESCO, Patrimbnio da
Humanidade (ARANTES, 2000; ESPANA, 2006). Nestas areas foram instalados
cafés, restaurantes, sdo exibidos performances que lembram a cultura local,
estatuas vivas, etc. (Figuras 2.08, 2.09,2.10 e 2.11).

Figuras 2.08 e 2.09 — Sardana: apreSentagéo danca tipica espanhola com participacao de turistas num
espaco publico.
Fotos: Fernando Teixeira — jul. 1995.
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Figua 2.10 — Estatua viva no calcadao em ‘La Figura 2.11 — Shopping Center em um dos cais em
Rambla”. Barcelona.
Foto: Fernando Teixeira —jul. 1995. Foto: Rita Bittencourt — out. 2005.
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Algumas outras atracdes, na area central, incluem o Porto Olimpico e o
Porto Velho, o primeiro criado para abrigar os atletas olimpicos e o segundo
completamente transformado em espaco turistico depois delas (Figuras 2.12 e 2.13).

Figura 2.12 — Porto Velho, que abriga espacos Figura 2.13 — Porto Olimpico, transformado em area
publicos abertos, além dos piers para o turismo turistica apoés as Olimpiadas de 1992.

nautico.

Fotos: Fernando Teixeira — jul. 1995.

Em setembro de 2004, aconteceu o “I Férum Universal das Culturas”, que
utilizou as instalagdes de diversos museus e espacgos culturais em Barcelona, além
de terem sido construidos pracas, parques, centros de convencbes e areas de
exposicao, um novo porto esportivo, uma nova praia e duas ilhas artificiais
(LIMONAD, 2005), que recebem destaque por se tratarem de projetos arquitetébnicos

de autoria de escritorios de renome internacional.

O fluxo turistico em Barcelona esta entre os maiores do mundo, segundo
estatisticas da OMT, e a densidade de equipamentos culturais que ocupam toda a
regido metropolitana é um dos principais motivos para isto. E possivel identificar uma

politica ofensiva no que tange a oferta de equipamentos e eventos culturais.

Sanchez (2003) atribui a continuidade politico-administrativa na prefeitura
de Barcelona entre 1983 e 1995 um dos principais fatores para o sucesso da
proposta de requalificacdo, que abrangeu a cidade i
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2.1.3 PUERTO MADERO: O MAIS FAMOSO CASO LATINO-AMERICANO

Construido as margens do Rio da Prata, area central de Buenos Aires,
Puerto Madero encontrava-se em estado de abandono desde a década de 1930
(Figura 2.14). Seus galpdes datam das décadas de 1880 e 1890, e muitos
receberam influéncia de uma arquitetura inglesa portuaria industrial, em tijolos e
estrutura metalica. O porto e as estacdes ferroviarias que ali localizavam-se foram
responsaveis pela consolidacao dos primeiros bairros da cidade: Belgrano, Devoto,
Flores Iniers e La Boca (DOMINGUEZ, 2002).

ALIERTO MANSRS

Figura 2.14 — Localizacao de Puerto Madero, em ‘Buenos Aires
Fonte: http://mibsasquerido.com.ar; http://images.google.com; Google Earth — imagens 2005.

Dezesseis dos galpdes, mais quatro diques, totalizando 170 hectares,
foram alvo de uma proposta de requalificacdo que contou com a parceria dos
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governos federal e municipal, que formaram a Corporacién Antiguo Puerto Madero
S.A.. A area escolhida possui calado de apenas 8 metros — oferecendo profundidade
insuficiente para a atracacédo de navios de carga modernos que exigem, no minimo,
12 metros — e foi disponibilizada para ser convertida em uma zona de atividades
comerciais, residenciais, administrativas e de lazer (Figura 2.15). O espaco
remanescente se divide em uma area, ao noroeste, para cargas de containeres —
onde termina a ferrovia —, € uma area para carga quimica e petroquimica, ao
Sudeste (MACHADO, 2005; MOSCATO, 2006), havendo continuidade das
atividades portuarias, mesmo numa escala menor.

e
Figura 2.15 — Antigos armazéns portuarios reutilizados.
Foto: Wolfram Winkler — jan. 2007.

Visto “[...] como o maior empreendimento de interven¢cdo em uma cidade
da América Latina”, a iniciativa do governo do presidente Carlos Menem, em Puerto
Madero, preconizava a valorizacdo de espacgos publicos, concebendo uma politica
de requalificacao urbana “[...] associada as politicas de rentabilidade econ6émica, de
marketing e da concorréncia entre as cidades ‘mundiais’ [...]". Houve investimentos
publicos e privados que totalizaram, aproximadamente, dois bilhdes de dodlares,
entre recursos provenientes do Estado, do sistema financeiro internacional e de
varios investidores internacionais (MACHADO, 2005, n. p.).

Em 1989, apds um convénio firmado entre as prefeituras de Buenos Aires
e Barcelona, foi elaborado um Plano Estratégico para Puerto Madero, no qual o
conjunto de diques e armazéns e mais uma parte da area central de Buenos Aires
seria completamente refuncionalizada (SOMEKH; CAMPQOS, 2005).

No mesmo ano, por convénio entre o governo central (Ministério de Obras e
Servicos, responsavel pelo porto) e o municipio, era criada a Corporacién
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Antiguo Puerto Madero S. A., entidade autbnoma de direito privado.
Previu-se a reconversao dos velhos galpdes como escritorios de alto
padrdao, mantendo sua volumetria original; do outro lado dos diques, junto a
Costanera Sur, o projeto adquiriu maior liberdade, com parques, torres de
escritérios e prédios de habitagao.

A primeira por¢ao a ser viabilizada, a dos antigos armazéns, foi ocupada por
uma elite de empresas que tirou proveito da qualidade arquitetonica e
imagem européia dos edificios convertidos, cujos térreos foram tomados por
bares e restaurantes caros. Esse centro executivo e gastronémico, bastante
exclusivo, contrasta com o aproveitamento dos espacgos coletivos ao longo
dos diques como passeio publico, turistico e mais popular. Os terrenos
vagos da porcdo Leste do porto foram divididos em lotes e vendidos a
empreendedores, a exemplo de Battery Park City. Foram implantados
edificios com arquitetura personalizada, mas sujeita a limitagdes em termos
de ocupagao e volumetria (SOMEKH; CAMPQOS, 2005, n. p.).

Figura 2.16 — Novos efl'cios comerciais Figura 2.17 — Area do rto onde foi permitido o

com a mesma volumetria dos antigos aumento do gabarito de altura dos edificios.
armazéns. Foto: Wolfram Winkler — jan. 2007.
Fonte: Del Rio, 2001.

Instalaram-se grandes empresas como a Telecom (operadora de

telecomunicacdes portuguesa que atua mundialmente) e a Hilton (rede hoteleira
americana, que possui cerca de 2.500 hotéis em mais de 60 paises), além de
restaurantes, centros de convengdes e conjuntos residenciais de alto padrao
construtivo (SOMEKH; CAMPQOS, 2005; MOSCATO, 2006).

O maior numero de espacos foi transformado em restaurantes, bares e
lojas de souvenires. Uma fragata foi transformada em museu, mas a caréncia de um
maior numero de espagos culturais torna a area menos interessante aos olhos dos
turistas (SOMEKH; CAMPOS, 2005; MOSCATO, 2006).

Assim, a légica empresarial inerente a operagdo tende a trazer Puerto
Madero para o campo dos privilegiados, conformando espacos de alta
qualidade que, embora possam ser parcialmente desfrutados por todos, tém
sua fruigéo integral limitada aos grupos dominantes. Embora a cidade tenha
ganho, sem desembolsos pecunidrios, uma area de grande vitalidade e
expressdo, a marca da gentrificacdo continua presente. Nao obstante, a
experiéncia de Puerto Madero tornou-se paradigmatica na América Latina,
por combinar com sucesso a requalificacdo urbana, a revitalizacao
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econbémica e a reconversao arquitetbnica. Ressonancias de diversos
matizes podem ser encontradas em projetos latino-americanos e brasileiros,
de Ribera Norte / Biobio / Concepcion no Chile a Praga XV no Rio, do Bairro
do Recife as Docas de Belém (SOMEKH; CAMPQOS, 2001, n. p.).

Atualmente, Puerto Madero é uma das areas turisticas mais visitadas da
Argentina, capaz de atrair as principais empresas que buscam este pais para
instalar-se, além das populagdes de renda mais alta que utilizam muitas das
edificacbes adaptadas para moradia (MACHADO, 2005). Contudo, os discursos
oficiais ndo fazem divulgacdo acerca do aumento dos indices de violéncia, nem

sobre a gradual reducdo do movimento de pessoas na area.

2.2 EXPERIENCIAS BRASILEIRAS

No Brasil, as politicas de planejamento urbano, principalmente a partir da
década de 1960, estavam voltadas para a criagao e racionalizacdo de espagos num
contexto em que o planejamento urbano-regional ocorria centralizado nas esferas
Federal e Estadual, visto que no periodo da ditadura militar as cidades nao
possuiam autonomia no cenario nacional. Os varios planos e projetos,
implementados nos municipios, eram produtos de politicas federais que tinham em
seu discurso objetivos voltados para o desenvolvimento econémico das cidades e
suas regides metropolitanas (CAMPOS, 1997).

Segundo Souza (2005), as politicas de desenvolvimento dos anos 1960
apenas projetavam espacialmente o desenvolvimento econdmico no espago, com
praticas intervencionistas funcionalistas que desconsideravam as dimensdes sociais
e culturais. Os financiamentos habitacionais eram, prioritariamente, voltados para as
camadas de maior renda da populacao, e as politicas setoriais eram desarticuladas,
0 que gerava eleicdo de prioridades que muitas vezes ndo condiziam com as reais
necessidades da populacdo. As areas centrais antigas comecaram a ser
“abandonadas” em nome da modernidade das novas centralidades (RIBEIRO;
CARDOSO, 1994; CAMPQOS, 1997; SOUZA, 2005).

Nos anos 1970 e 1980 foi incluida a questdo ambiental — primeiro
chamada de “ecodesenvolvimento” e depois de “desenvolvimento sustentavel”. Foi,
entretanto, um periodo de crise econ6mica mundial e de faléncia para o0 modelo de
modernizacao que vinha sendo empreendido (RIBEIRO; CARDOSO, 1994; SOUZA,
2005).
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Para Campos (1997), enquanto as intervencées nas areas centrais
brasileiras na década de 1970 apresentavam um viés conservacionista, preocupado
com a morfologia urbana e a tipologia arquitetbnica, gerando legislacbes que
engessavam o desenvolvimento econémico da area, as intervengdes dos anos 1980
e seu viés empreendedor voltaram-se para a construcdo de cenarios e de espagos

propicios a atracéo de investidores privados.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) criado com a queda
do autoritarismo militar em meados da década de 1980 foi capaz de inserir na
Constituicao Federal de 1988 dispositivos por meio dos quais 0s municipios
passariam a ter autonomia, principalmente, no ambito do planejamento local, e a
continuidade das discussdes do Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano PL
775/83, enviado a Camara de Deputados em 1983, resultou na aprovagao da Lei
Federal 10.257 de 10 de Julho de 2001 (conhecida como Estatuto da Cidade), que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao de 1988. Com a aprovacao do
Estatuto da Cidade, pela primeira vez no Brasil, questdes sociais ocuparam posicao
de base politica no discurso das questdes urbanas, direcionando-as para a criacao
de instrumentos que visam afirmar a funcao social da propriedade (SOUZA, 2002;
RIBEIRO; CARDOSO, 2003).

Dentro de um contexto, no qual a tomada de decisdes esta subordinada a
politicas urbanas idealizadas no ambito da agéncias irradiadoras internacionais,
como foi visto no Capitulo 1, a constatacao de que as areas centrais apresentam
potencial para o desenvolvimento das cidades ocasionou a confluéncia de esforgos
do poder publico, em seus varios niveis, para politicas de requalificacdo de tais

areas.

Em 2003, o Governo Federal criou o “Programa Nacional de Reabilitacao
de Areas Urbanas Centrais”, que consiste numa parceria entre os ministérios do
Turismo, da Cultura, do Planejamento, dos Transportes e esta sob a coordenacao do
Ministério das Cidades, abrangendo as iniciativas municipais ja em andamento. Foi
apresentada como objetivo principal do programa a pretenséo de trabalhar as areas
centrais como um “territério urbano” e ndo como um espaco isolado, admitindo que

tais areas sao comuns a todos os moradores de uma cidade (BRASIL, 2005).

Assim, os discursos oficiais afirmam que as diretrizes do programa estéao

direcionadas para a integracdo de agdes estimulando a conservacédo do patriménio
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material das areas centrais e do patrimbénio imaterial do qual tais areas estao
imbuidas. Exalta-se a importancia de uma gestdo na qual a atuacdo do poder
publico e dos investidores privados nacionais e internacionais esteja aberta a
participacao da populacédo na formulacéo e implementacao das politicas para a area,
que devera ser repovoada e utilizada “de forma multiclassista” (BRASIL, 2005, p.12).

O foco do programa estd nas unidades imobilidrias vazias, com vistas a
reversao do quadro de déficit habitacional nas cidades, além da preocupacido com
outras questdes setoriais como transporte e mobilidade, infra-estrutura e
saneamento. Neste sentido, existe articulacdo institucional e financeira com
parcerias que envolvem: o IPHAN, a RFFSA, o INSS, a SPU, o INCRA e a CEF
(BRASIL, 2005).

O INSS (que disponibilizou iméveis pertencentes ao Fundo do Regime
Geral da Previdéncia Social em 2005), a RFFSA e a SPU, em convénio com a CEF,
vém formulando programas de disponibilizacdo de iméveis vazios ou subutilizados
para alienagao para fins habitacionais e de regularizagao fundiaria. No caso da SPU
ha a possibilidade dos iméveis serem cedidos gratuitamente as prefeituras e
governos de estados que atuam nestes programas. A aprovacdo da Medida
Proviséria MP 292/2006" surgiu como um elemento facilitador para estes
programas, pois permite que a alienagdo dos imdveis ocorra diretamente aos
beneficiarios dos programas habitacionais e que instrumentos de regularizacao
fundiaria — principalmente no que diz respeito a habitacao de interesse social, como
a Concessao de Direito Real de Uso, o Direito de Superficie e a Concessao de Uso
Especial para fins de Moradia' — possam ser usados como garantia para a obtencao
de financiamento (BRASIL, 2005).

1% Conforme o Ato n? 45 do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, a Medida Provisoria MP 292/06 teve
seu prazo de vigéncia encerrado no dia 25 de agosto de 2006.

"' Definida pelo Decreto-Lei n® 271 de 1967, a “Concessao de Direito Real de Uso” consiste na concessdo do
“[...] uso de terrenos publicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como
direito real resollvel, para fins especificos de urbanizagao, industrializagao, edificagao, cultivo da terra, ou outra
utilizagé@o de interésse social” (BRASIL, 1967, n.p.; MEIRELLES, 1990);
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Foram, ainda, agregados ao “Programa Nacional de Reabilitacdo de

Areas Urbanas Centrais”, outros que ja estavam em execugao como:

Programa de Preservacao do Patrimbnio Cultural Urbano — Monumenta:

foi langado, por iniciativa do Ministério da Cultura (MinC), em 1996, com apoio do
BID e da UNESCO, objetivando preservar o patriménio cultural urbano tombado pelo
IPHAN. Constituem objeto do programa cerca de 83 municipios brasileiros,
possuidores de 101 sitios urbanos considerados patriménio histérico, artistico ou
arquitetdnico nacionais. E um programa que procura conscientizar a populagdo
acerca da importancia desse patriménio implementando acbées que tornem sua

gestéo sustentavel (GALVAO, 2002);

Programa de Arrendamento Residencial — PAR: foi instituido pela Lei

Federal n? 10.188/2001, é gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado
pela CEF, conforme alteracdes da Lei Federal n® 10.859/2004. Objetiva “atender a
necessidade de moradia da populagdo de baixa renda, até seis salarios minimos,
localizada nos grandes centros urbanos, mediante arrendamento residencial com
opcao de compra ao final do periodo contratado”. O arrendatario utiliza o imoével por
15 anos e, ao final deste prazo, tem a oportunidade de comprar o imével, pagando
um valor estipulado em cerca de 20% do preco do imével, corrigido, a vista, ou optar
por ter este valor diluido nas prestacées durante os 15 anos. Entretanto, uma vez
que, com trés meses de atraso nas prestacdes, o ocupante do imével pode ser
despejado sem qualquer ressarcimento (CAIXA, 2006);

Programa de Revitalizacdo de Sitios Histéricos — PRSH: surgiu em

dezembro de 2000, com base nas experiéncias do BNH em Olinda, ainda na década
de 1980. Conta com a participacdo do MinC, IPHAN e governos estaduais e
municipais como gestores locais. A CEF entra como agente financiador desde a
aquisicdo a reforma e arrendamento dos imoveis, procurando convergir, ainda,
recursos financeiros internacionais e de agentes imobilidrios locais. O foco do
programa esta no uso residencial que busca a conservacao do patriménio cultural e

o retorno da dindmica nos centros antigos das cidades (ARATANHA, 2002).

edificacdo, desde que ndo seja proprietario ou concessionario de outro imével urbano ou rural”. Entretanto, seis
dos artigos referentes a este instrumento foram vetados pela Mensagem de Veto n® 730 sob a justificativa destes
nao possibilitarem a cessdo dos imoveis para equipamentos de uso publico, areas de interesse da defesa
nacional ou de preservacdo ambiental (BRASIL, 2001, n.p.).
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Além dos parceiros nacionais, a CEF conta com apoio técnico do Governo
Francés, desde 2001, em seus programas voltados para sitios histéricos. Sua
atuacao se da por meio de Estudos de Viabilidade de Reabilitacdo de Habitagdes,
com a participacdo de consultores do Pact Arim (movimento que objetiva
cooperacao nos projetos de habitacdo e insercao social por meio do estudo das
demandas locais); e com a realizacdo de encontros SIRCHAL — “[...] uma rede para
a reabilitacao de centros histéricos da América Latina e Caribe, patrocinada pelo
Governo da Franca, BID e UNESCO, entre outras instituicoes” (CAIXA, 2006;
MOUVEMENT, 2006).

Cidades como: Sao Luis (MA); Recife e Olinda (PE); Porto Alegre e
Pelotas (RS); Belo Horizonte (MG); Fortaleza (CE); Aracaju (SE); Vitéria (ES);
Amparo e Piracicaba (SP); Natal (RN); Rio de Janeiro (RJ) e Salvador (BA); que ja
vinham elaborando seus “planos de reabilitagdo de centros”, ha alguns anos (ou
décadas em alguns casos), atualmente recebem apoio técnico e financeiro do
Ministério das Cidades (BRASIL, 2005).

2.2.1 DE VOLTA AO CENTRO DO RIO DE JANEIRO

O Centro Antigo da cidade do Rio de Janeiro, como é comum as areas
centrais antigas em qualquer parte do mundo, passou por um processo de ascensao
e decadéncia. Em seu auge, no inicio do século XIX, o porto da cidade
desempenhava suas fungdes portuaria, administrativa e de defesa (Figura 2.18). Era

por ele que o ouro garimpado em Minas Gerais era escoado (XAVIER, 1998).

Entretanto, um processo de expansdo urbana causou a desaceleracao
desta centralidade. Houve alteragao das praticas portuarias, fortalecimento de novas
centralidades em Copacabana, Madureira e Méier, fuga de populacdo residente e
obsolescéncia de edificagdes e infra-estrutura (XAVIER, 1998). Associada a isto, a
transferéncia da capital federal para Brasilia, na década de 1960, contribuiu para
desencadear uma crise econbémica que, nos anos 1980, viria a criar altos

contingentes de emprego informal e desemprego na cidade (MAGALHAES, 2001).
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Figura 2.18 — Area portuaria do Rio de Janeiro e seu entorno.
Fonte: http://images.google.com; Google Earth —imagens 2005.

Foi em fins da década de 1970 — em contraposicdo as praticas
urbanisticas do governo de Carlos Lacerda, que valorizou o fortalecimento de outras
centralidades e o abandono do Centro Antigo —, que se iniciou um processo de “volta
ao centro antigo” que, entretanto, pendia entre duas correntes: uma em prol da
renovacao urbana total e outra a favor da preservacdo total do patrimbnio
arquiteténico (MAGALHAES, 2001).

Surgiu, a partir dai, o projeto “Corredor Cultural”, que objetivava preservar
trés conjuntos de sobrados localizados na Praca XV, na Lapa, e nas imediacbes da
SAARA e do Largo de Sao Francisco, alcangcando cerca de 1.600 imoveis que, em
sua grande parte, sdo remanescentes do século XIX e do inicio do século XX
(MAGALHAES, 2001).

A Associacao Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ), em 1983, apresentou
uma proposta de “reciclagem urbanistica” para a area portuaria (Figura 2.19), que

previa a insercdo de equipamentos de lazer, centros comerciais € de convencgdes,
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além de um centro de exposicbes utilizando armazéns das Docas. Nao havia,
entretanto, convergéncia de esforcos por parte dos agentes envolvidos,
principalmente entre as esferas federal e municipal de governo (BRASIL, 2005).

(Lusn

Figura 2.19 - Vista da area portuaria do Rio de
Janeiro.
Fonte: Brasil, 2005.

Contudo, nado havia, até entdo, um documento oficial fechado voltado
exclusivamente para a requalificacao da area central do Rio de Janeiro, o que veio a
ocorrer apenas na década de 1990, quando o poder publico municipal passou a gerir
o processo, e foram homologados a “Lei do Centro” em 1994 e o “Plano Estratégico
da Cidade do Rio de Janeiro” em 1995. Foi, a partir dai, que se comegou a absorver
0s pressupostos dos novos modelos de planejamento e gestdo urbanos, partindo-se
para um processo de requalificacdo da area central e adjacéncias (MAGALHAES,
2001).

A principio, o processo contou com financiamentos do BID (PROAP) e
BIRD (Reconstrucao Rio) com o “lancamento de bénus do Tesouro Municipal no
mercado financeiro europeu, sendo o primeiro caso de uma cidade a fazé-lo, em
nosso pais” (XAVIER, 1998, p. 69). Foi, entdo, implantado, um conjunto de projetos
que, apesar de apresentarem focos diferenciados, visam atender aos propositos da
requalificacdo, apontando alternativas tanto no campo fisico-urbanistico, quanto no

campo sécio-econémico. Sao alguns deles:

Projeto RIOMAR — refere-se ao trecho entre o Aeroporto Santos Dumont e

o Leblon e visa oferecer espacos de lazer incluindo a marina do Parque Urbano do
Aterro do Flamengo. Entre as acdes programadas estao: restauracdo de conjuntos

de valor histérico, arquitetbnico ou paisagistico; recuperacdo de espagos com
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potencial para novos usos, implantagdo de novos equipamentos, melhorias na

infra-estrutura e seguranca (XAVIER, 1998).

Ha, atualmente, uma ciclovia que circunda toda a orla; maior manutencao
e seguranca no Parque do Aterro do Flamengo que possui valor histérico,
paisagistico e arquitetbnico para a populacéo local, e que ha seis anos € palco de
queima de fogos durante a festa de ano novo, com o0 apoio de comerciantes locais; a
Marina da Gléria que é administrada pela Prefeitura; o Museu de Arte Moderna,
onde ha diversos eventos como o Rio Jazz Festival, Valda's Festival e outros
eventos musicais, além do Rio Fashion Week, um evento de moda de alcance
internacional; a Vivo Rio, um centro cultural com espaco para shows inaugurado em

2006, que contou com a parceria financeira da empresa VIVO de telefonia.

Revitalizacdo da Praca XV — onde esta localizado o primeiro porto da

cidade e concentram-se as principais edificagdes do periodo colonial. Entre seus
principais objetivos estavam: a valorizacado dos espacgos publicos entre a area central
e a orla maritima, principalmente com a criacdo de parques e a insercao de
equipamentos de lazer; introducdo de novas atividades, inclusive a residencial;
reorganizacao do trafego e dos estacionamentos de veiculos. Houve, ainda, uma
preocupacao com a organizagdo dos vendedores ambulantes locais e com os
catadores de material reciclavel (XAVIER, 1998; MAGALHAES, 2001).

Nesta area estdo localizados os museus Paco Imperial e Histérico
Nacional; com a construcdo da passagem subterrdnea para 6nibus, a superficie
ficou livre para os pedestres e, aos domingos, continua sendo realizada uma feira de
antiguidades; em um antigo prédio reformado, foi instalado um pequeno museu de
arte; a “llha Fiscal” da Marinha esta aberta a visitacao publica nos finais de semana,
além de outros museus, centros culturais e bares que existem na area (Figuras 2. 20
e 2.21).



66

‘l)‘d\ : == . 4
Figura 2.20 - Entrada para pedestres no
“mergulhdo” da Praca XV.
Fotos da autora —mar. 2007.

Pier Maua — localizado no principal centro de negdcios da cidade, é neste

Figura 2.21 — Pessoas circulando na Praca XV.

pier que funcionava o antigo cais de desembarque de passageiros. Para a area foi
proposta a implantacdo de auditérios, anfiteatros, centros comerciais; melhorias no
sistema viario, ancoradouro, estacionamentos subterraneos; alteracdo dos indices
urbanisticos para estimular a atragcdo de novos usos; e a construgdo do primeiro
“Museu Guggenheim” na América Latina, uma proposta com projeto do arquiteto
francés Jean Nouvel, que tem sido alvo de polémicas que envolvem desde a
possibilidade deste ndo ser implantado em razdo de seus impactos na area, a
exigéncia da escolha de um partido arquiteténico exclusivo para o Rio de Janeiro
(XAVIER, 1998; MAGALHAES, 2001; BOTELHO, 2005).

Houve um aumento na freqUéncia e quantidade de navios de turismo,
com a melhoria das condi¢cdes de receptividade do porto. Atualmente, a area conta
com alguns novos servigos de apoio a atividade turistica, além de cyb er-cafas e um
heliporto; e um dos armazéns tem sido disponibilizado para a realizagao de eventos
(Figura 2.22).
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S Figura 2.22 — Vista do Pier Maua.
: B Fonte: Brasil, 2005.

Revitalizacdo da Zona Portuaria — area contigua ao Pier Maua, para a

qual foram apresentadas propostas para as areas de alta tecnologia, lazer e
habitagdo. Estava previsto o oferecimento de 2.500 unidades habitacionais; 5.000 m?
de unidades comerciais e escritérios; e equipamentos publicos compativeis com a
demanda da area (XAVIER, 1998; MAGALHAES, 2001). E onde, atualmente, esta
localizada a “Cidade do Samba”, mais uma grande atracao turistica da cidade.

Morro _da Conceicdo — proximo a area portuaria, foi detectada a

necessidade de atracédo de atividades de apoio ao uso residencial. Foram propostas
melhorias nos espacos publicos, acessos para pedestres e estacionamentos;
mudancgas nos quadros legal e fiscal de modo a adaptar a valorizacao do patriménio
histérico ao estimulo a atividade turistica; além da possibilidade de investimentos
voltados para a recuperacao de alguns iméveis privados e publicos a exemplo do
Palacio Episcopal e da Fortaleza da Conceicdo (XAVIER, 1998; MAGALHAES,
2001).

Projeto SA’s — abrange a area que liga o Centro a Barra da Tijuca,
composta pelas ruas Estacio de Sa, Salvador de Sa e Mem de Sa. Foram previstas
revisdo do sistema viario e melhorias na infra-estrutura em geral; recuperacao de
parte das edificacbes de valor histérico-arquitetbnico; criacao de espacos de lazer;
producdo de habitacdo popular e programas de geracdo de renda e regularizacao
fundiaria (XAVIER, 1998; MAGALHAES, 2001).

Transversalmente a estes projetos, existem programas voltados ao uso
habitacional que visam a manutencdo das pessoas que moram na area central,

como uma das premissas das propostas de requalificacdo (Figura 2.23). Entre eles
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estdo o Programa Morando no Centro e o Programa Novas Alternativas de 2002,
que procuram, ainda, fomentar acdes de desenvolvimento econdmico e social, com
a promogao da construcao de edificagbes de uso misto nos bairros da area. Sao
programas executados por meio de parcerias entre a prefeitura municipal e a CEF,

que viabilizam a comercializacdo das unidades habitacionais pelo PAR (BRASIL,
2005).

| Figura 2.23 - Area industrial e portuaria
| transformada em imoveis residenciais do
PAR.

Fonte: Brasil, 2005.

Em fevereiro de 2004, foi criado, por Decreto Federal, o Grupo de
Trabalho Interministerial que objetiva avaliar as propostas da prefeitura do Rio de
Janeiro para sua area central e portuaria. Sao integrantes do grupo os ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestao; das Cidades; da Justica; a Casa Civil da
Presidéncia da Republica; a Companhia Nacional de Abastecimento; a Companhia
das Docas do Rio de Janeiro; a CEF e o BNDES. Divididos em quatro subgrupos,
estas entidades estao encarregadas de avaliar propostas ligadas a interven¢des nos
campos de habitacdo; sistema viario, transportes e mobilidade; instrumentos
urbanisticos legais; e projetos especiais prioritarios (BRASIL, 2005).

O processo de requalificacdo da area central e portuaria do Rio de
Janeiro esta em continuidade, e apresenta periodos de aceleragdes, desaceleracoes
ou retrocessos, o que pode ocorrer, naturalmente, devido ao fato de tais processos
estarem sempre na dependéncia de novos investimentos e alteracbes em suas
metodologias de gestdo. As propostas viaveis para a area portudria estdo sendo

implantadas lentamente.
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Entretanto, o ponto forte da requalificacdo da area central do Rio de
Janeiro esta no volume de equipamentos e eventos culturais, que garantem a
circulacdo de pessoas na area central durante os fins de semana, a exemplo do
Espaco Cultural dos Correios, da Casa Franga Brasil e do Centro Cultural Banco do
Brasil, onde podem ser encontrados espacos para apresentacdes audios-visuais,
para danca, fotografia, artes plasticas, que, em sua grande parte recebe incentivos
do Governo Estadual.

2.2.2 REQUALIFICAGAO DA AREA PORTUARIA DE PORTO ALEGRE

Inaugurado em 1922, o cais do porto de Porto Alegre constituia um
importante entreposto comercial devido a sua localizacao privilegiada, a margem do
Rio Guaiba, tendo acesso maritimo por meio da Lagoa dos Patos (Figura 2.19), além
de ser ponto estratégico militar e econémico (TREVISAN, 2004). A expansao urbana
ocorreu paralelamente ao nucleo inicial da cidade, ocupado em dois niveis, do
mesmo modo que o Centro Antigo de Salvador (VILLACA, 1998).

2 ‘f‘%‘v;,_;ft'% :’.; 1

Figura 2.24 — Centro Tradicional e area portuaria de Porto Alegre.
Fonte: http://images.google.com; Google Earth —imagens 2005.
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No inicio do século XX, em funcédo do “Plano de Modernizacédo dos Portos
da Republica”, ele sofreu uma intervencdo na qual recebeu um aterro de 32 ha,
novo cais e edificagdes portudrias, sob influéncia arquitetébnica de portos de outros
paises, 0 que pode ser considerado um marco paro o desenvolvimento urbano da
cidade (TREVISAN, 2004).

Atualmente, suas instalacbes sao compostas por um cais de
aproximadamente oito quildmetros, dividido em trés setores com profundidades que
variam de quatro a seis metros de calado®; vinte e quatro armazéns, com area total
de, aproximadamente, 75.000m% e 11.200m? de patios cobertos e descobertos,
respectivamente, além de ser uma area que fica proxima a Estacdo Rodoviaria e ao
Aeroporto Salgado Filho (TREVISAN, 2004).

O trecho conhecido como “Cais Maua” e seu entorno, por possuir
atributos arquitetdnicos que expressam valores culturais locais, foi considerado Area
Funcional de Interesse Publico, por uma lei complementar municipal, em 1979, e
tombado pelo IPHAN, em 1983, por caracterizar patriménio cultural nacional
(TREVISAN, 2004).

As discussbes em torno do porto de Porto Alegre consideram dois
aspectos: perspectiva de reativacdo das atividades portuarias; e sua insercao na
area central. No caso das funcbes portuarias, tanto o Plano de Desenvolvimento
Portuario, desenvolvido em 1986, quanto o relatério elaborado pelo GEIPOT
detectaram declinio em fungéo de sua baixa utilizagdo por conta da preferéncia pelo
transporte de cargas por meio do modo rodoviario, e da incompatibilidade do porto
com 0s navios cargueiros de longo curso que exigem calados com profundidades
maiores que as ali existentes. A reversao deste quadro exigiria aumento do calado
(proposta de aumentar de 17 para 19 pés) e modernizacdo do cais, das técnicas
operacionais, e de seu aparelhamento (TREVISAN, 2004).

Quanto a insercdo na area central — considerada desvalorizada
econbmica e simbolicamente — o trecho do cais Maua e docas, devido a falta de
eficiéncia operacional, causada pelas limitacdes de acessibilidade, foram apontadas
alternativas para sua refuncionalizacdo. Assim ocorreu com o antigo Hotel Majestic,

transformado na Casa de Cultura Mario Quintana; e com a Usina do Gasometro,

'2 Calado é a distancia vertical entre a superficie da 4gua em que a embarcacdo flutua e sua base de
sustentagdo, ou a profundidade minima de agua necessaria para a embarcacgao flutuar.
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transformada no Centro Cultural do Gas6émetro (Figura 2.25); considerados
empreendimentos-ancora para a atracao de pessoas e consequente implantagdo de
novos equipamentos: espacos de uso publico, bares, restaurantes, casas de
espetaculos, entre outros (TREVISAN, 2004; BRASIL, 2005).

Figura 2.25 — Usina do Gas6metro.
Fonte: CREA-RS, 2006.

Segundo Trevisan (2004), diversas propostas de requalificacdo para a
area portuaria de Porto Alegre foram apresentadas nas ultimas décadas, entretanto,
nenhuma foi implantada por completo ou foram descartadas, entre elas: Projeto Cais
do Porto (1988); Projeto de Urbanizacdo do Cais (1990); Anteprojeto Caminho do
Porto (1991); Terminal de Transporte Urbano (1992); Concurso Publico Nacional de
Idéias Muro da Mauéa (1994); Projeto Marina Publica (2000); Pier Dado Bier (2000);
Um Novo Cais para Porto Alegre (2001).

Estas propostas previam a transformacao de parte dos armazéns do cais
em empreendimentos voltados para as atividades tercidrias ou equipamentos
culturais (Figura 2.26), ou a disponibilizagdo das areas para a constru¢do de pracas;
estacionamentos; trafego de veiculos e instalacdo de terminais de 6nibus; escolas;
museus; casas de espetaculos; centros culturais, de eventos e gastronémicos; bares
e restaurantes; marinas; além de recuperar a estacao hidroviaria e instalar, em
quatro dos armazéns do cais, a Cinemateca do Estado do Rio Grande do Sul e o
Museu de Arte Contemporanea do Rio Grande do Sul (TREVISAN, 2004).



72

Figura 2.26 — Armazéns na area portuaria de Porto
Alegre.
Fonte: Rio Grande do Sul, 1997.

Conforme Trevisan (2004), o Concurso Nacional Porto dos Casais (1996)

foi a mais discutida das propostas para a area portuaria e seu entorno (Figura 2.27).
O projeto vencedor propunha um complexo de lazer com casas noturnas, hotéis,
shopping centers, bares, restaurantes panoramicos, marinas, teatros, um centro
comercial de alta tecnologia, heliporto, etc., com possibilidades de uso vinte e quatro
horas. Apesar de ter chegado a ser abertas licitacdes para a implantacdo do projeto
e para o arrendamento da area, conforme a autora, questbes de cunho politico
levaram o Projeto Porto dos Casais a ser descartado, mesmo apés ter custado cerca
de seiscentos mil reais ao erario local.

Figura 2.27 - Vista da area portuaria de Porto
Alegre.
Fonte: Brasil, 2005.

A partir de maio de 1999, retomaram-se as discussdes para a
requalificacdo do porto de Porto Alegre, havendo parceria entre 0os governos
municipal e estadual, objetivando a elaboracdo de uma proposta que substituisse o
Projeto Porto dos Casais, mas que aproveitasse as propostas consideradas
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pertinentes. Foi elaborado um estudo que indicava a viabilidade econémica para a
refuncionalizacdo do cais Maua (3,2 Km de extensdo), que passou a oferecer
espacgos de uso publico, além de ter abrigado, em edificios onde funcionavam as
oficinas do Deprc, por um més, a Il Bienal do Mercosul. A 122 edigdo da Casa Cor
RS, em 2003, e uma exposi¢cao temporaria do Museu de Arte do Rio Grande do Sul,
em 2004, também foram parte integrante do processo de requalificacdo, que
abrangia, ainda, parcerias com a iniciativa privada (TREVISAN, 2004).

Em junho de 2002, a Secretaria de Cultura de Porto Alegre assinou um
convénio para adesao ao Projeto Monumenta, sendo que as primeiras intervencgdes

se deram no pértico principal e nos armazéns A e B do cais do porto (TREVISAN,
2004). Em dezembro de 2004, a prefeitura municipal de Porto Alegre e o Ministério
das Cidades firmaram novo convénio para a elaboracao do “Plano de Reabilitagéo
do Centro de Porto Alegre” que abrange, além de diretrizes do Monumenta, outras
voltadas para a acessibilidade, em conjunto com a Empresa de Trens Urbanos de
Porto Alegre S.A. (Trensurb); o Projeto Bonde Histérico pelo qual dois bondes
percorrerdo o trecho que vai da Praga XV a Usina do Gasémetro, no centro historico
da cidade (Figura 2.28). Ha, ainda, propostas de disponibilizagdo, na area, de um
imével do INSS para habitagao de interesse social (BRASIL, 2005).




74

pontuais, que nao apresentem uma visdao do que pode vir a seguir, fatalmente

inviabilizariam a continuidade do processo de maneira sustentavel.

2.2.3 O PROGRAMA ACAO CENTRO EM SAO PAULO

Como nas outras cidades, o Centro Antigo de Sdo Paulo também passou
por um processo de esvaziamento, devido ao deslocamento de seu centro terciario
para areas economicamente mais dindmicas, como a Berrini e a Marginal do Rio
Pinheiros (Figura 2.29). Para reverter este quadro sua Prefeitura Municipal, em fins
da década de 1980, criou o Programa Acao Centro, que é coordenado pela Empresa
Municipal de Urbanizagcao (Emurb) e envolve cerca de 20 érgaos municipais, e
abrange as areas conhecidas como Centro Velho e Centro Novo, e parte de bairros
histéricos como Glicério, Bras, Bexiga, Vila Buarque e Santa Ifigénia (BONDUKI,
2003; SAO PAULO, 2004).
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Figura 2.29 — Bairros de area central de Sao Paulo objetos de intervencoes
Fonte: ht.tp://images.google.com; Sao Paulo, 2004.

Vinculados ao programa, foram criados o Pr4-Centro™ pela Prefeitura, a
Associacdo Viva o Centro (criada em 1991, vinculada ao Bank Boston), uma

organizagcdo nao-governamental, o Foérum Centro Vivo, além de terem sido

'3 Comiss&o que gerencia o "Programa de Requalificagido Urbana e Funcional do Centro de S&o Paulo” instituido
pela Prefeitura em julho de 1993, por proposta da Associagao Viva o Centro (ASSOCIACAO, 2004).
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aprovadas leis de incentivo ao investimento na area (MACHADO, 2005). Estas
iniciativas contribuiram para a convergéncia de esforcos tanto publicos quanto
privados em prol da requalificagdo da area central, além de permitir mecanismos de
participacao e controle social do programa Acao Centro, o que vem sendo feito pela
Coordenacgéao Proviséria Agao Centro e pelo Férum de Desenvolvimento Econémico

e Social do Centro de Sao Paulo.

O programa foi aprovado junto ao BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) em outubro de 2003, que financiara US$ 100 milhdes de ddlares,
do montante de 168 milhdes que estado previstos para o programa, sendo que 0s
US$ 68 milhdes restantes sdo contrapartida da Prefeitura (SAO PAULO, 2004;
MACHADO, 2005).

Como uma centralidade de abrangéncia metropolitana, mais uma vez,
exalta-se a necessidade de recuperar a dindmica perdida pela area, promovendo o
desenvolvimento social e econémico com diversidade, criando condigdes de atracao
e suporte para atividades compativeis com suas caracteristicas urbanisticas e
culturais, pensando ainda em inclusdo social (SAO PAULO, 2006). Conforme

Machado (2005), o programa vai além das intervencoes fisicas, pois:

Nao basta mais, por exemplo, devolver aos bens seu perfil estético original,
sem se preocupar com sua fung@o, com seu entorno, com sua adequagéo a
vida moderna e seu papel na area em que se encontra. Nao é possivel
tampouco, ignorar um conjunto de fatores sécio-econémicos que,
invariavelmente, contribuem para garantir a preservacdo, ao gerar a
revitalizagdo de toda uma regido. Dentro dessa concepgdo, Sao Paulo
desenvolve um dos mais sofisticados projetos de requalificagdo urbana do
Pais, envolvendo os poderes publicos, a iniciativa privada e a sociedade
civil organizada (MACHADO, 2005).

Para tanto, o Acao Centro prevé 130 iniciativas, entre programas sociais e
intervencgdes fisico-urbanisticas que visam: a valorizagdo imobiliaria, por meio de
incentivos que despertem o interesse pela implantacdo de empreendimentos
residenciais e que atraiam de usuarios para estes; a transformagcdo do perfil
econbmico e social, com a “renovacao do tecido produtivo” a partir da atracdo de
micro e pequenas empresas, principalmente do setor terciario e de alta tecnologia; a
recuperacao do ambiente urbano, por meio da execucdo de obras de recuperagcao
de equipamentos e infra-estrutura urbana, a reurbanizagdo de é&reas publicas,
recuperacdo e readequacdo de edificacoes de valor histérico, controle de
inundacdes e melhoria do padrdo de limpeza urbana; melhoria da circulagdo, com



76

intervengdes de melhoria da acessibilidade; e o fortalecimento institucional do
Municipio, transferéncia de 6rgaos municipais para a area central (SOMEKH, 2005;
SAO PAULO, 2006).

Entre as acbes sociais desenvolvidas na area central de Sao Paulo,
estdo: atencdo a grupos vulneraveis, a exemplo do Projeto Oficina Boracéia (Figura
2.30), que oferece servicos, tais como nucleos de capacitacao profissional e geracao
de renda e trabalho as pessoas em situacao de rua, oferecendo, ainda, nos abrigos
da Prefeitura, dormitério e areas de convivio; regularizacdo do comércio informal
com a remogao e capacitacdo de ambulantes; reconfiguragdo do sistema de
seguranga publica, com a implantagdo de oito bases comunitarias de policiamento e
melhorias na iluminacao publica; entre outras (SAO PAULO, 2006).

Fonte: Sao Paulo, 2004.

Ja as propostas fisico-urbanisticas estdo voltadas para a reurbanizacao
de espacos publicos; obras para o controle de inundacdes; reforma de edificios
publicos como o Mercado Municipal, o Palacio das Industrias e a Biblioteca Mario de
Andrade; implantagdo do sistema interligado de transporte; projetos especiais de

circulagéo nas principais ruas comerciais; entre outras (SAO PAULO, 2006).

A énfase do programa Acdo Centro foi dada a acdes como o programa
Morar no Centro, coordenado pela Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano (SEHAB), que visa, principalmente, evitar a emblematica expulsdo da
populacdo de baixa renda de areas requalificadas, combinando solugbes
habitacionais com iniciativas de geracdao de renda, a partir da reforma das
edificacbes vazias, de maneira que seja garantida a diversidade social nos bairros
centrais (SAO PAULO, 2004).
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O Morar no Centro apresenta cinco modalidades de atendimento a
demanda por habitacdo social (Figura 2.31): Programa de Locag¢do Social para
atender familias com renda até trés salarios minimos; Programa de Arrendamento
Residencial da CEF, destinado a familias com renda entre trés e seis salarios
minimos; a Bolsa Aluguel, subsidio oferecido, por trinta meses renovaveis, para
familias com renda até dez salarios minimos, priorizando as com menos de seis;
Moradia Transitdéria, um apoio financeiro para locagcédo, a familias provenientes de
areas de risco ou insalubres e para aquelas que estdo aguardando conclusdo do
PAR ou Locagao Social; Programa de Intervengcao em Corticos (Figura 2.32), que

visa melhorar condi¢cGes de habitabilidade em corti¢os, por iniciativa dos moradores
com financiamento publico (SAO PAULO, 2004).

Figura 2.31 - Projeto Parque do Gato na foz do Rio
Tamanduatei.
Fonte: Sdo Paulo, 2004.

Figura 2.32 - Imével a ser reformado pelo Programa de
Intervencao em Corticos.
Fonte: Sao Paulo, 2004.

A proposta de requalificagdo da area central de Sdo Paulo, como nos
outros casos estudados, prevé, também, a cessao de “varios tipos de incentivos, tais
como o aumento do potencial de construgdo, a regularizacdo de edificacoes, a
disposicao de espaco publico aéreo ou subterrdneo, em troca das contrapartidas
pagas a Prefeitura” (SAO PAULO, 2006).

Ha, também, uma preocupacdo com o incentivo a investimentos em
equipamentos culturais, € manutencao e criagcdo de espacos publicos e de lazer, a
exemplo da reurbanizacdo do Parque D. Pedro Il, da Praca da Sé e da Praca
Roosevelt; requalificacao do Bairro da Luz, para onde estdo sendo propostas novas
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opcbes de habitacdo, novos equipamentos publicos e a preservacao do patriménio

arquitetonico.

A cidade de Séao Paulo possui em torno de 120 teatros, 71 museus e 39
centros culturais, havendo desde exposicdes e espet
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exemplo de Paris e Berlim. Constitui-se num modelo que busca a construcdo de
empreendimentos-ancora capazes de “catalizar a recuperacao do entorno”,

equipamentos culturais, ou os “grandes projetos”.

Para Zancheti (2000), as areas centrais antigas das cidades sao
elementos urbanos capazes de agregar valor aos setores terciario moderno e
imobiliario, sendo, por este motivo, componentes primordiais dos planejamentos
estratégicos de cidades, ou dos asters plans. Choay (2001), também acredita que
as edificacdes e sitios histoéricos conservados, neste contexto, sdo simulacros de
reconstituicbes da histéria do lugar, utilizados apenas para fins de valorizagao
imobiliaria.

Augustin (1998) critica esta perspectiva de tratamento espagos publicos, a
medida que acredita que estes devam ser, antes de tudo, lugares propicios a
sociabilidade. O autor compara os modelos de planejamento de cidades explicando
que seus tracados sao resultado de sua evolugao histérica. Afirma que as cidades
mais antigas “[...] portent la trace de la période pré-industrielle et présentent une
configuration radioconcentrique ou en damier dans laquelle les rues, les espaces
publics et les équipements se mélent dans une plurifonctionalité favorisant
I'interaction sociale” (AUGUSTIN, 1998, p.10) ™.

As cidades “industriais” ou modernas, planejadas segundo o0s
pressupostos monofuncionalistas dos CIAMS’s, sob o argumento de sobrepor-se a
desordem do periodo anterior, apareceram como uma forma de controle das praticas
sociais. J4 as cidades da geracao pdés-moderna, conforme o autor, tém por
caracteristica a capacidade de recriar lugares publicos ndo somente em suas areas
centrais tradicionais como também em outros centralidades (AUGUSTIN, 1998).

Les reproches les plus virulents sont venus d’urbanistes nord-américains qui
sont insurgés contre les théories modernes coupables de la mort des
centres, du zonage et de I'étalement urbain; leurs travaux ont contribué au
renversement doctrinal de I'urbanisme européen. Ne nous y trompons pas
cependant, les fonctionnalistes ne sont pas les seuls responsables du déficit
d'urbanité de la ville industrielle durant la période fordiste. Les effets de
métropolisation, ce mouvement accusé de concentration urbaine qui débute
dans les années cinquante, ont aggravé I'étalement des villes et amené a
reconsidérer leur classement en fonction d’un gradient d'urbanité. Certains
parlent de métapoles pour souligner I'élargissement urbain et la dépendance
d'espaces profondément hétérogénes et pas nécessairement contigus

" Tradugao: “[...]guardam influéncias do periodo pré-industrial e apresentam uma configuracdo radioconcéntrica
ou em forma de tabuleiro na qual as ruas, espagos publicos e equipamentos se misturam numa
plurifuncionalidade que favorece a interagao social”.



80

intégrés dans le fonctionnement quotidien d’'une métropole. D’autres
considérent que I'ére de la «troisiéme ville» faisant suite a celle des périodes
pré-industrielle et industrielle a commencé et qu’il faut s'attacher a la
construire. Cette troiseme ville dite post-industrielle, post-fordiste ou
post-moderne selon les expressions utilisées, a beaucoup a réinventer et
notamment la capacité a réutiliser ce qui I'a précédée. Elle doit aussi recréer
I'espace en portant attention aux «creux» (les espaces libres) autant qu’aux
«pleins» (les batiments), et en favorisant les lieux publics, non seulement
dans les zones centrales mais aussi le long des cheminements urbains qui
se multiplient entre les centres secondaires (AUGUSTIN, 1998, p.11)."®

Entretanto, os lugares recriados das cidades p6s-modernas, assim como
0S espacos programados do modernismo, ndo apresentam uma quebra com o
modelo anterior, pois sdo tao passiveis de controle quanto aqueles (AUGUSTIN,
1998), apesar de apresentar uma maior flexibilidade formal, no que diz respeito a
paisagem urbana.

E inevitavel associar tudo isto & apropriacdo, pelo turismo, destas cidades,
ou fragmentos das cidades, recriadas pelo pds-modernismo, pois “essa atividade
que se articula a tendéncia da transformacdo do espaco em mercadoria, traz
profundas mudancas, visto que é uma atividade que redefine singularidades

espaciais e reorienta o uso com novos modos de acesso” (CARLOS, 1999, p. 65).

Borja, mesmo acreditando que processos de requalificacdo sdo benéficos
as cidades, critica a homogeneizagao imposta pelas intervencdes voltadas para o
turismo, afirmando que estas afastam o sentimento de pertencimento do cidadao

local:

Barcelona, su gente, creo que siente un cierto malestar urbano. El encanto
de los afios 80, el momento magico del 92, el consenso activo que tuvo el
urbanismo de entonces es hoy pasado. No hay duda que la ciudad es hoy
reconocida mundialmente como muy atractiva y ello debe redundar en la
autoestima de los ciudadanos. Y tampoco es exagerado afirmar que ofrece
una calidad de vida a sus habitantes que la colocan en los primeros puestos
del ranking. Sin embargo el placer de vivir aqui es agridulce, los nuevos
proyectos no generan el entusiasmo o el asentimiento de los de antes, el

'® Tradugao: As criticas mais virulentas foram por parte dos urbanistas norte-americanos que se insurgiram
contra as teorias modernas, culpadas pela morte dos centros, pelo zoneamento e dilatagdo urbana; os estudos
destes contribuiram para a reversao doutrinaria do urbanismo europeu. No entanto, ndo nos enganemos, pois 0s
funcionalistas ndo sdo os Unicos responsaveis pelo déficit urbano da cidade industrial no periodo fordista. Os
efeitos da metropolizagdo, esse movimento acusado de concentragdo urbana, que teve inicio nos anos
cinquenta, agravaram o estiramento das cidades e levaram a reconsiderar a classificagao destas em fungéao de
um coeficiente de urbanidade. Alguns falam de metapoles para reforgar o estiramento urbano e a dependéncia
de espacos profundamente heterdbgeneos e nao necessariamente contiguos, integrados no funcionamento
cotidiano de uma metrépole. Outros consideram que a era da «terceira cidade », dando seguimento aos
periodos pré-industrial e industrial, ja comegou e que é preciso foco na sua construgdo. Esta terceira cidade, dita
pés-industrial, pos-fordista ou pds-moderna a depender da expressdo usada, tem muito a reinventar e,
notadamente, a capacidade de reutilizar tudo que a precedeu. Ela deve também recriar o0 espaco, com atencao
tanto aos « vazios » (espagos livres) quanto aos « cheios » (construgdes), favorecendo os lugares publicos, nao
somente nas zonas centrais mas também ao longo das progressdes urbanas que se multiplicam entre os centros
secundarios.
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éxito en lo global no se reproduce en el ambito local. Apuntamos una
hipétesis explicativa: la desposesion. Los ciudadanos se sienten
progresivamente desposeidos de su ciudad. Los grandes proyectos no
parecen hechos para ellos (vease Forum), la discutible "arquitectura de
objetos singulares” no es aun un elemento identitario (vease el sin embargo
edificio de Nouvel en la desgraciad plaza de las Glorias), la ciudad "central”,
histérica, monumental y civica es ocupada por turistas y las "atracciones" a
ellos destinadas (vease las Ramblas), las transformaciones en los barrios
tradicionales son percibidas como operaciones de prestigio o de negocio
poco acordes con las necesidades y demandas de la poblacién residente
(vease Poble Nou-Besés y Sant Andreu Sagrera). La inmigracién
concentrada en barrios visibles (Ciutat vella) contribuye involuntariamente a
este sentimiento de desposesion, a pesar de que contribuye a su manera a
revitalizar areas degradadas y crea unos interesantes ambitos de
diversidad. En resumen la arquitectura "for export" ha substituido al
urbanismo ciudadano. La ciudad se ha hecho "global" y los ciudadanos
"locales" se sienten expropiados (BORJA, 2005)'.

Enfim, os processos de requalificacdo urbana que, atualmente, adotam os
principios do “fazer cidade” vinculados ao consumo da cultura e do patriménio
histérico-arquitetbnico e a venda da imagem da cidade, numa légica de regulacao
flexivel do espaco urbano, podem aparecer sob designacoes diferenciadas, mas
fundamentam-se no discurso da superacdo de uma crise e da competicao global

entre cidades.

Tanto os exemplos das intervencdes das areas centrais ou portuarias,
quanto os exemplos dos parques publicos apresentam pontos de convergéncia
como: a necessidade do estabelecimento de parcerias publico-privado; fomento
proveniente de organismos internacionais, aos quais as propostas e projetos



82

CAPITULO 3 — A AREA DO COMERCIO NA EVOLUCAO DO
ESPACO DE SALVADOR

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

A Cidade do Salvador foi fundada em 1549 para ser uma cidade-fortaleza
e sediar o centro de decisdes do governo colonial portugués, com o objetivo de
tentar suprir falhas que vinham ocorrendo com o sistema de Capitanias Hereditarias,
instituido em 1534. Para isso, escolheu-se um sitio possuidor de varios atributos que
interessavam aos colonizadores, como: as condi¢cdes de segurancga e as facilidades
portuarias e de comunicagdo com a Metropole, favorecendo a organizagdo e
protecao do novo territério da Coroa portuguesa; ou seja, um local que se mostrou,
naturalmente, o mais apropriado para o tipo de assentamento urbano pretendido
(SANTOS, 1959; FERREIRA, 1998).

Dividida por uma falha geoldgica, seu nucleo inicial caracterizava uma
“cidade de dois andares”, um modelo de ocupacdo que os portugueses utilizaram,
também, em Porto e Lisboa (PINHEIRO, 2002). Estava localizado “no trecho
compreendido entre a atual Praca Castro Alves e a Misericordia, na parte alta, e
sua correspondente proje¢ao na praia, do ponto em que agora esta a Pragca Cairu
até a Preguica” (FERREIRA, 1998, p. 31)". Conforme Silva e Silva (1991):

A localizagéo do sitio na Baia de Todos os Santos era bastante vantajosa
na época, considerando sua posicdo central na costa com relagdo ao
comércio de pau-brasil e as possibilidades de expansao da cana-de-aglcar
e ainda atentando para os aspectos portuarios e de defesa. Embora tivesse
desembarcado primeiramente no atual Porto da Barra, onde surgiu o ndcleo
de Vila Velha, na entrada da Baia, o primeiro Governador escolheu como
sitio, para a futura edificagcdo da cidade, uma area no interior da Baia onde
as condiges portuarias e de defesa eram mais favoraveis, além de oferecer
melhores recursos em agua (SILVA; SILVA, 1991, p. 58).

Na Cidade Alta ficava o centro administrativo, onde estavam a Camara
Municipal, o bispado, e uma primeira igreja, a de Nossa Senhora da Ajuda. Na
estreita faixa de praia no sopé da escarpa que ia do que, hoje, € conhecido como
Conceicao da Praia até a altura da atual feira de Sao Joaquim, foram construidos o

"7 Grifos do autor.
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porto e seus armazéns — abrigados pela Baia de Todos os Santos onde se

mantinham os navios protegidos das tempestades (MATTOSO, 1992).
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Figura 3.01 — Evolugao do Nucleo Inicial de Salvador
Fonte: FERREIRA, 1998.

A localizacao privilegiada e a franca expansao das atividades econdémicas
levaram Salvador a assumir posicao de metrépole politico-administrativa da colénia,
posicdo na qual se manteve até o século XIX, mesmo sendo alvo de invasdes por
parte outros Estados europeus (SILVA; SILVA, 1991).

Entre os séculos XVII e XIX, o porto de Salvador ndo apenas era grande
exportador de pau-brasil, acucar, algodao e fumo como, também, era “[...] um
emporio para produtos manufaturados vindos de Portugal e do Extremo Oriente e o
maior mercado de escravos trazidos da Africa” (MATTOSO, 1992, p.78), o que
deixava claro sua importancia regional. Sua ligacdo maritimo-fluvial com as
principais cidades do Recdncavo e do Litoral Sul, bem como a ligagédo ferroviaria
com o norte do pais, reafirmavam seu papel de centralidade metropolitana
(AZEVEDO, 1985).

'® O documento que orientou o processo de povoamento do Brasil foi 0 “Regimento do Rei ao Primeiro
Governador Geral, de 17 de dezembro de 1548”. Tratava-se de um plano administrativo que previa desde o
modelo de ocupagao até os materiais utilizados na construgao das edificagdes. Dai, o tragado regular do nucleo
inicial, tanto na Cidade Alta quanto na Cidade Baixa, apesar do relevo acidentado (FERREIRA, 1998).
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No inicio do século XIX, a Cidade Baixa era famosa, inclusive entre os
viajantes que visitavam a cidade, pelo mau-cheiro das ruas; o que se explica pelo
fato de ser essa a area que ‘recebia forcosamente o afluxo de todas as valas e
todas as imundicies das casas construidas acima, embora regulamentos obrigassem
os habitantes da Cidade Alta a recolher seus dejetos longe do mar” (MATTOSO,
1992, p. 438).

Em meados do século XIX houve um aumento da importancia do porto de
Salvador — que estava entre os principais da América portuguesa — no que tange a
exportacdo da produgao agricola vinda do interior, devido a melhoria das condi¢des
de circulacdo de mercadorias, fosse por meio terrestre ou hidroviario. “Assim, a
cidade acabou por concentrar os recursos financeiros, econdmicos, sociais e
politicos de toda a Provincia” (MATTOSO, 1992, p. 79).

Mesmo com a perda da funcao administrativa, a partir da transferéncia da
capital da col6énia para o Rio de Janeiro, Salvador, que ja era uma grande praca
comercial consolidada, ndao sofreu, nesse periodo, uma desestruturacao significativa
em sua economia, visto, ainda, que, como distribuidora de mercadorias, possuia
uma area de influéncia que extrapolava os limites brasileiros e, consequentemente,
era relativamente dependente do mercado externo, tanto em épocas présperas
quanto nas de crise (AZEVEDO, 1969; PINHEIRO, 2002).

A cidade comegava a industrializar-se, o comércio era rico e a populagao
muito mais ativa que a do Rio de Janeiro. Essa vaga de prosperidade,
animada pela abertura dos portos e pelas leis que libertaram as atividades
econdmicas das antigas restricdes, ndo iria durar muito. O encarecimento
do prego dos escravos, devido as dificuldades e finalmente a proibicdo do
tréfico negreiro, a queda das cotagdes do aglcar pela concorréncia doutros
centros produtores e do agUcar de beterraba, a irregularidade das estagoes,
a crise politica da Regéncia, os conflitos no Prata, a revolugdo no sul, a
febre amarela, a variola, mais tarde a cdlera, uma série variada de fatores,
enfim, passaria a forgar o declinio da economia baiana, fazendo ao mesmo
tempo amortecer o crescimento da sua populagdo (AZEVEDO, 1969, p.
232-233).

Com o declinio da produgdo acucareira e um aumento no indice de
concessao de cartas de alforria compradas, Salvador tornou-se polo de atracao de
familias dos ex-senhores de engenho e de antigos escravos, o0 que originou a
instalagdo de pequenas industrias téxteis e alimenticias, absorvendo parte daquela
mao-de-obra livre ou liberta (NASCIMENTO, 1986; SILVA; SILVA, 1991).

A comunidade urbana de Salvador tornou-se centro de pequenos e médios
negécios, onde se realizava comércio de todos os tipos, desde o limitado e
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modesto, até mesmo algumas grandes transacdes comerciais. Parte dai o
fendbmeno que se apresenta no quadro das profissionalizagées, de que boa
parte dos habitantes da Cidade, homens e mulheres,
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Os maiores aterros se deram no periodo de 1777 a 1894, em trés grandes
trechos, sobre os quais foram construidos a Praca da Inglaterra e o Mercado do
Ouro, e onde fica o Pilar e parte da feira de Agua de Meninos (BORGES; LEMOS,
2002). Em 1843 foi executado o “aterro da Alfandega”, onde foi construido, em 1861,
o terceiro prédio ocupado pela Alfandega®; em 1864 foi realizado o aterro da Praca
Riachuelo; em 1867, o aterro para a construcdo da Rua das Princesas, atual Rua
Portugal. (VASCONCELQOS, 2002).

O desenvolvimento da maquina a vapor, a preocupagcdo com O
embelezamento e higiene urbanos, bem como com zoneamentos e fluidez, no que
tange a mobilidade, indicavam o primeiro momento de um processo de
modernizacdo da cidade. Procurava-se a regularizacdo da construcdo das casas e
sua estabilidade, através de “posturas™ estabelecidas por uma legislacdo concebida
durante o governo do Conde dos Arcos (PENA, 1994).

As intervencgdes viarias foram, assim, de grande valia para atingir esses
objetivos. Foram realizadas diversas obras de alargamento, retificacdo e
pavimentacdo de ruas ja existentes, bem como abertura de novas, a exemplo da
Rua da Vala (atual J. J. Seabra) e da Ladeira da Montanha (na década de 1870),
que objetivava, principalmente, possibilitar uma ligagdo, entre a Rua dos Ourives e a
Praca do Teatro (atual Praca Castro Alves), na cidade alta, que pudesse ser
facilmente vencida por veiculos sobre rodas (PINHEIRO, 2002).

Dessa maneira, comecou a haver a constru¢do idealizada da cidade,
apos 1850, com execucao de servigos publicos, que eram distribuidos de maneira
desigual, em funcdo do perfil social da éarea, principalmente nos setores de
transporte coletivo, iluminacdo a gas carbénico, calgamento e encanamento das
ruas, e realizacdo de um aterro da Ribeira das Naus até o Cais Novo — trecho em
frente & Associacdo Comercial da Bahia (PENA, 1994; PINHEIRO, 2002).

Ao longo do século XIX, a cidade muda, adaptando-se aos novos padrdes
de vida que se vao impondo na urbe. A Sé perde um pouco seu carater

2 Que em 1971, passou a abrigar o Mercado Modelo, mercado inaugurado em 9 de dezembro de 1912, e
sediado, inicialmente, entre o atual prédio da Alfandega e o da Escola de Aprendizes de Marinheiro, em frente a
rampa do Mercado. Foi uma espécie de precursor dos supermercados de hoje, no qual eram comercializados
desde produtos alimenticios a utensilios domésticos. Encontravam-se ali produtos que ndo eram encontrados
nas pequenas casas comerciais espalhadas pela cidade. Somente a partir de 1971 é que se voltou a atividade
turistica, deixando sua condigcdo de centro de abastecimento da cidade (AZEVEDO, 1985; BORGES; LEMOS,
2002; MERCADO, 2006).

% Instrumentos legais instituidos pela Camara Municipal (ou Casa de Camara e Cadeia, como era chamada a
época), a exemplo do estabelecimento da padronizacdo das construgdes do litoral da area em 1811 (PINHEIRO,
2002; RUY, 1996).
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residencial, ao deixar espago para a instalacdo de um comércio varejista,
até entdo concentrado na Cidade Baixa. Sua desintegracao social e material
comega com a saida das familias mais ricas em busca de um novo estilo de
vida, e a ocupacao dos espagos vazios por uma nova populagcédo, composta
de migrantes da zona rural e ex-escravos.

[...] A populagéo de alta renda, que deixa seus sobrados na Sé, vai viver
nas novas casas da Vitoria, Canela, Graca e Barra, bairros que assumem
um ar elitista e onde residem consules, latifundiarios, além de grandes
comerciantes nacionais e estrangeiros (PINHEIRO, 2002, p. 193).

Havia uma preocupacao especial com a modernizacao da Cidade Baixa,
por ser este o primeiro ponto da cidade visto por quem chegava por mar, e o seu
centro comercial. Conforme Vasconcelos (2002), a atual Rua Miguel Calmon era o
espago mais valorizado da cidade pelos diversos agentes transformadores do
espaco na época. Era onde se localizavam a Alfandega e diversos bancos de capital

nacional e internacional.

A funcéao portuéria de Salvador também era fator de suma importancia na
busca por intervengdes de melhoria das suas instalacées, ampliacdo e
acessibilidade. Com esse propdsito foi implantada, em 1866, a primeira linha de
bonde a tracdo animal da cidade, ligando Agua de Meninos ao Bonfim, sendo
estendida a Conceicao da Praia em 1868.

Ainda com o objetivo de melhorar a acessibilidade da éarea, foram
construidos, ainda, os elevadores Lacerda (1873) e do Taboao* (1895) e os planos
inclinados do Pilar (1874) e Goncalves® (1889), todos eletrificados entre 1907 e
1910, como formas de ligacéo entre a Cidade Alta e a Cidade Baixa (PINHEIRO,
2002; VASCONCELOQS, 2002).

24 O Elevador Lacerda é o principal ascensor entre as cidades Alta e Baixa, o Elevador Hidraulico da Conceicéo,
que liga a Praca Thomé de Souza a Praga Cayru, foi inaugurado em 08 de dezembro de 1873, designado
Elevador Anténio de Lacerda em 1896, para homenagear o comerciante que o idealizou, foi eletrificado em 1907,
passando para o patriménio publico na década de 1950. Ja o Elevador do Taboao foi inaugurado dia 19 de
janeiro de 1896 pela Companhia Linha Circular de Carris da Bahia, ligando a Ladeira do Tabodo a Rua do
Tabo&o, ao lado da Rua do Julido, sendo desativado em 1959, ja sob a responsabilidade da PMS (NEIVA, 2003;
LYRIO, 2006).

% O Plano Inclinado do Pilar liga o bairro do Santo Antdnio Além do Carmo (na Cruz do Paschoal) e Comércio,
na altura do Trapiche Barnabé. Foi desativado em 14 de abril de 1984. Implantado onde estava localizado o
Guindaste dos Padres — meio operado pelos padres do convento dos Jesuitas, utilizado para transportar as
mercadorias do porto a Cidade Alta — o Plano Inclinado Gongalves, como passou a ser chamado em 1931, liga a
Travessa Francisco Gongalves, no Comércio, a Rua Eusébio de Queiroz, na Praca da Sé (BOCHICCHIO, 2006;
LYRIO, 2006).
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Figura 3.02 — Construcao
da segunda torre do
S|Elevador Lacerda em
1929.

Fonte: Sampaio, 2005.

|Figura 3.04 - Plano
[Inclinado Gongalves em
#11890.

Fonte: Sampaio, 2005

Figura 3.03 — Plano Inclinado Pilar em 1898.

Fonte: Sampaio, 2005.
As intervengbes executadas ao longo do século XIX, em Salvador,

atenderam, basicamente, as pressdes exercidas pelos moradores dos bairros
nobres e dos empresarios que investiam em novas tecnologias — principalmente no
setor dos transportes — junto ao poder publico. Os beneficios que, porventura,
viessem a atingir as pessoas das classes de renda mais baixa, ndo eram objetivo,

mas apenas consequéncia do processo.

O final do século XIX, no Brasil, foi um periodo marcado pela transicao do
Regime Monéarquico para o Republicano. A economia baiana sofria com a
decadéncia da cultura agucareira em funcao do aumento da concorréncia externa, e

com a tentativa frustrada de implantacdo de uma industria téxtil — em primeiro lugar
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por conta de um mercado interno insatisfatério e, em segundo, pela aceleracdo da
industrializacdo no Centro-sul do Pais (ARAUJO; CARDOSO, 1988; PINHEIRO,
2002).

3.2 EXPANSAO URBANA NO SECULO XX
3.2.1 CONTEXTO ECONOMICO NO INICIO DO SECULO XX

No inicio do século XX, Salvador “era um grande centro urbano
pré-industrial, baseado em atividades comerciais”, que possuia, aproximadamente,
206.000 (duzentos e seis mil) habitantes, mas ndo havia grandes perspectivas de
oferta de empregos para atender a tal populacdo, que apresentava um crescimento
constante devido, ainda, aos migrantes do campo, expulsos pela estagnacdo da
agricultura no interior do Estado (ARAUJO; CARDOSO, 1988, p. 07).

A concentracdo de renda pelo capital comercial levou a industria local a
uma involugdo no contexto nacional, enquanto a Bahia perdia posicao em relacao a
producdo agricola e industrial, para Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
(SILVA; SILVA, 1991). Apesar de ocupar, em 1905, primeiro lugar em producgéo de
cacau — novo produto de exportacdo, o que significava entrada de capital
internacional no Estado — faltavam as condi¢cdes para o desenvolvimento de uma
industria de base. Assim, a Bahia e as areas por ela influenciadas continuavam
consumindo os produtos manufaturados estrangeiros (MATTOSO, 1992; PINHEIRO,
2002).

Para Oliveira (1987), a politica de centralizacdo da industria no
Centro-Sul, durante os anos 1920 — o0 que era uma definicdo do Governo Central —
acentuou as barreiras regionais, 0 que serviu para reafirmar a superioridade das
mercadorias ali produzidas, em relagdo as nordestinas.

Na década de 1930, Salvador, como o resto do mundo, vivia o
rebatimento da crise de sobreacumulacdo que gerou a grande depressao nos
Estados Unidos. A Bahia ndo conseguia modernizar sua industria, um processo que
passou a ser chamado de “Enigma Baiano”. Tal fendbmeno, associado a crise
agricola que vinha ocorrendo desde o inicio do século e ao inicio da crise do cacau,

levou ao agravamento dos problemas econémicos do municipio, com o aumento da
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segregacao social, e do desemprego e subemprego, bem como a perda de sua
hegemonia para cidades do Sudeste (OLIVEIRA, 1987; SILVA; SILVA, 1991).

Em 1940, o nucleo urbano que formava a Cidade do Salvador possuia
uma populacao de, aproximadamente, 290.000 habitantes (Figura 3.05), e abrangia
9,4 Km? o que corresponderia a 3,3% da Area Continental do Municipio®
(SALVADOR, 2002).
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Figura 3.05 — Mancha Urbana da Salvador em 1940 e 1976
Fonte: Salvador, 2002.

Este periodo configurou o apice da crise econémica na Bahia, que sofria
com a queda do volume de exportagbes da produgdo agricola o que levou ao
declinio diversas regides do estado (OLIVEIRA, 1987).

3.2.2 ACELERACAO DO PROCESSO DE EXPANSAO TERRITORIAL

Foi no periodo entre 1912 e 1916 que o Governador José Joaquim
Seabra promoveu a realizagdo de uma reforma em Salvador, nos mesmos moldes
da renovacao urbana que foi realizada na cidade do Rio de Janeiro®, entao capital

brasileira, pelo Engenheiro Francisco Pereira Passos, durante o governo do
Presidente Rodrigues Alves (PINHEIRO, 2002).

% O territério municipal é composto por dois espagos geograficamente distintos — o continente e as ilhas. A
porgao continental abrange 279 Km?, equivalentes a aproximadamente 90% do Municipio (SALVADOR, 2002).

27 A renovagdo realizada no Rio de Janeiro, por sua vez, sofreu a influéncia do conjunto de intervencdes
realizadas em Paris durante a gestao do Prefeito do Departamento do Sena Georges-Eugene Haussmann, entre
os anos de 1853 e 1870 (PINHEIRO, 2002).
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A area central da cidade mantinha suas fungdes, entretanto, verificava-se
que a populacdo ali residente estava cada vez mais pobre, pois os antigos
moradores de alta renda procuravam o0s novos bairros “nobres”, enquanto as casas
do Centro Tradicional comegavam a ser subdivididas e alugadas a diversas familias
(PINHEIRO, 2002), iniciando um processo que transformava edificagdes amplas em

verdadeiros corticos.

O continuo e desordenado crescimento de uma cidade que possuia uma
estrutura colonial — no tocante a tipologia construtiva, aos servigos e a infra-estrutura
urbanos — trazia por conseqiéncias o incremento populacional e, a0 mesmo tempo
em que havia caréncia de habitacbes, havia, também, uma concentracdo de
construcdes insalubres. Assim, os principais objetivos das intervencdes realizadas
eram reduzir as epidemias que assolavam a cidade na época, e aumentar a fluidez
na circulacao de pessoas e mercadorias, além do embelezamento de ruas e pragas,
atendendo as exigéncias estéticas que a “nova burguesia emergente” vinha
preconizando naquele inicio de século (PINHEIRO, 2002).

A forga de Salvador se mantém pela influéncia, na politica nacional, dos
senhores de engenho, chefes politicos regionais, que tém em Salvador sua
sede residencial. Em principios do século XX, a capital baiana perde o posto
de segunda cidade para Sao Paulo, que vem desenvolvendo uma politica
industrial que atrai mao-de-obra em busca de emprego. Salvador também
perde parte da populag¢éo, que se dirige para o sul do Estado, onde o cacau
comega a se destacar. Mesmo assim, o porto sustenta sua economia e seu
posto de cidade capital, com um grande dominio sobre capitais
sub-regionais e seu hinterland, que concentra fungdes e recursos, ficando
cada vez mais forte com relagéo a outras capitais sub-regionais (PINHEIRO,
2002, p. 254-255).

O reconhecimento da importancia do acesso ao porto para uma economia
basicamente agro-exportadora, levou o poder publico a iniciar, em 1906, obras para
sua ampliacdo e modernizacao, visto que, até entao, ele era “[...] formado por uma
infinidade de pequenos trapiches, com suas pontes de atracagao para as alvarengas
[...]” (AZEVEDO, 1985, p. 9) desde a Gamboa a ltapagipe.

O Decreto 8.750 de 29 de maio de 1911 declarou uma parte dos iméveis
ali localizados, como de utilidade publica (VASCONCELQS, 2002) e, mais uma vez,
com o objetivo de alargar as ruas da Cidade Baixa, foram executados mais dois
grandes aterros: um em 1910, até a altura do armazém 7 e, outro, entre 1911 e 1914
em frente ao mercado; que abrigariam diversos novos prédios com gabarito de altura

superior ao dos sobrados setessentistas das primeiras quadras do Comércio, tirando
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sua visibilidade dos que chegavam a Salvador pelo mar (FERNANDES;
VASCONCELQS, 2002)%.

Foi também nesse clima de renovacao que foram propostas uma avenida
ligando a Conceig¢do da Praia a Barra, uma outra ligando a &rea comercial da Cidade
Baixa a peninsula de Itapagipe, e o porto a Estacdo Ferroviaria da Calcada
(PINHEIRO, 2002).

Assim, a area do porto foi objeto de diversas intervencoes, financiadas
por capital internacional, a exemplo da realizada pela Companhia Cessionaria de
Docas da Bahia em 1908, com capital francés e inglés (PINHEIRO, 2002). A
principio, os armazéns do porto tinham um afastamento lateral de cerca de vinte
metros, 0 que permitia a vista para a baia, sendo possivel, no inicio do século XX, a
integracao da populacdo com o mar da Praca da Inglaterra (SALVADOR, 1995).

Entre 1913 e 1923 foram executadas obras que lhe forneceram uma série
de novos equipamentos visando sua modernizagdo, como aumento do cais para
atracar e para cabotagem, novos armazéns internos, externos e para inflaveis,
quebras-mar interno e externo, guindastes, linha de trem, pavimentacéao, iluminacao,
rede de esgoto, abastecimento de agua, depdsito de carvao, e outros (PINHEIRO,
2002), tudo isso em funcdo do “Plano de Metropolizacdo dos Portos”, uma iniciativa
do governo federal, que estava ocorrendo em todos os portos importantes do pais.

A Companhia das Docas da Bahia, além de construir 195 metros de cais
de cabotagem; construiu, também, 1.558 metros de cais com 8 e 10 metros de
calado, dois quebra-mares, com 920 e 1.110 metros respectivamente; 14 armazéns,
com uma area total de 30.000 m?; além de uma nova sede para a Capitania dos
Portos; o que demandou aterro e urbanizagdo de uma area de 80 hectares, com a
criacdo de novos quarteirdes, com ruas munidas de sistema de drenagem e
iluminagao por energia elétrica (AZEVEDO, 1985; VASCONCELOQOS, 2002).

As solugcbes encontradas para adaptar Salvador aos ditames da
“‘modernidade” — principalmente a sua area portuaria — demonstravam uma forte
preocupacao com sua relagdo comercial com o exterior, com sua importancia como

capital do Estado e por ser considerada a mais importante cidade nordestina.

% A verticalizagao, nas décadas seguintes, era um fendmeno desejado, e se propunham edificios de até vinte
pavimentos (FERNANDES; VASCONCELQOS, 2002).
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Em 1942, a regido do porto e do Comércio apresentava uma area
aterrada com mais de 200 metros de largura, o que significava um acréscimo de

quase 100% em relacédo a area deixada pelo aterro anterior (Figuras 3.06), que se

ndo foram utilizadas para fins portuarios, foram alienados pela empresa Imobiliaria
da Bahia em 1922 (AZEVEDO, 1985; VASCONCELOS 2002).

Figura 3.06 — Area Conquistada ao mar durante a década de 1910.
Fonte: Azevedo, 1985.

Nove dos dez armazéns do porto ja haviam sido construidos, bem como

as dez ruas transversais com nomes dos paises que comercializavam com o porto
de Salvador, além de guindastes a vapor e elétricos e obras de saneamento. Esta
configuragdo permitia “[...] uma ampliacdo da oferta de terrenos, num padrdo em
quadricula, num dos trechos mais valorizados de Salvador, do ponto de vista
comercial” (VASCONCELQOS, 2002, p. 289).

A partir de entdo, comegaram a ser construidos varios dos edificios mais
conhecidos do Comércio, como o dos Correios e Telégrafos em 1914, no antigo
Mercado Sao Joao, atual Escritério da Rede Ferroviaria Federal (transferido para a
Praca da Inglaterra em 1938); o do Banco Econdmico em 1928; o do Banco do
Brasil em 1934; o do Instituto de Fomento Econdmico da Bahia e o da Companhia
de Seguros Alianca da Bahia em 1937 (AZEVEDO, 1985).

Apesar de haver surgido novos loteamentos préximos ao nucleo urbano
existente, em fins da década de 1940, estes eram economicamente inacessiveis a
grande parte da populacdo. O mercado de trabalho provindo do capital industrial e
comercial era insuficiente para absorver o excedente de mao-de-obra, havendo um

aumento no contingente do mercado informal — o que levou ao surgimento de uma



96

crise habitacional que empurrou a populacdo de menor renda para a periferia
geografica da cidade — nos bairros de Plataforma e Sdo Caetano —, e a densificacao
dos “bairros pobres”, tipo de ocupacgao informal, localizados em areas de “vales que
medeiam os bairros de classe média e alta, ou em pontos afastados do centro”
(BRANDAO 1978, p. 161).

Para Brito (2005), a estruturacdo do espaco urbano de Salvador
determinada pelas proprias politicas publicas implementadas dai em diante — a
exemplo da Lei da Reforma Urbana de 1968 — convergiram para uma expansao
fisica socialmente seletiva, e fracionada em funcdo das distintas classes sociais,
fendbmeno definido como segregacao residencial.

O quadro habitacional de Salvador, no qual, até a década de 1940,
“predominavam o sistema de aforamento® e arrendamento de terras e aluguéis de
casas, principalmente para os estratos sociais de média e baixa renda” (SOUZA,
2000, p. 112), torna-se precario, devido ao aumento da demanda que surge dai em
diante.

A crise que se anunciava tinha como agravante a rigidez do sistema
fundiario local, caracterizado pela concentragdo da propriedade da terra em
poder de poucos, e pelo comprometimento com institutos como a enfiteuse,
heranga da tradigéo juridica portuguesa introduzida com a colonizagao, que
torna perpétuos os direitos de posse sobre terrenos de propriedade do
Municipio, limitando a a¢do do Poder Publico na abertura de novas areas
para habitagao popular (SALVADOR, 2002, p.44).

A Lei n° 1.968/68, que dispunha sobre a Reforma Urbana em Salvador,
alegava, em sua justificativa, ser a enfiteuse uma forma de especulacdo de grandes
terrenos que ficavam “improdutivos”. Tal pratica era vista pelos proprietarios e
enfiteutas como uma possibilidade da valorizagao imobiliaria, a medida que atraia
infra-estrutura e servigcos para as areas onde seus terrenos estavam localizados e,
que, muitas vezes, vinham a ser ocupadas por incentivo dos proprietarios (ARAUJO,
1992; SALVADOR, 2002). Contudo:

O sistema de ocupacdo espontanea consentida logo viria a se esgotar, na
medida que os proprietarios e enfiteutas passariam a vislumbrar maiores
possibilidades de renda no resguardo dos terrenos vazios melhor
posicionados em relagdo as areas urbanizadas ou com expectativa da
valorizagao futura mediante implantacdo de infra-estrutura pelo Estado,
passando a resistir a ocupacao primaria de suas terras. Assim, a ja pouca

% A enfiteuse ou aforamento conferia “a alguém o pleno gozo do imével mediante a obrigacdo de nao
deteriora-lo e de pagar um foro anual, em numerario ou em frutos ao proprietario” (SALVADOR, 2002, p. 113).
Tratava-se de um direito alienavel e transmissivel aos herdeiros, que foi substituido pelo sistema de compra e
venda, instituido pela Lei de Terras de 1850, regulamentada em 1854 (BRITO, 2005).
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flexibilidade existente alcancaria o seu termo, resultando numa situacao de
conflito generalizado pela ruptura da estrutura fundiaria e conquista de
Novos espacos para expansao urbana (SALVADOR, 2002, p. 44-45).

Com isso, em 1947, surgiu a primeira invasdao de terrenos na cidade
chamada de Corta-Braco, no bairro do Pero Vaz, seguida dos Alagados e do
Nordeste de Amaralina, além de outras que vieram configurar uma expansdo na
direcdo dos Suburbios Ferroviarios e do Miolo* (SALVADOR, 2002).

Conforme Vasconcelos (2002), entre as décadas de 1930 e 1950, elevado
namero de projetos de loteamentos foram registrados na Prefeitura Municipal de
Salvador, sendo implantados, a partir de entdo, inclusive os populares e o0s
clandestinos. O inicio da producao automobilistica no Brasil, em 1956, e
consequente aumento do uso de automoéveis e de énibus em Salvador, também foi
fator que favorecia uma ocupacao mais efetiva em areas mais distantes do centro de

negécios da cidade.

Dessa forma, os distritos correspondentes ao Centro Tradicional que, até
os anos 1960, eram voltados para o uso habitacional, transformaram-se em éareas
especializadas no setor terciario — sendo que na Cidade Baixa concentrava-se o
comércio atacadista e o centro financeiro, enquanto na Cidade Alta localizava-se o
comércio varejista, a administracdo publica estadual e municipal, profissionais
liberais e consultérios médicos (CARVALHO, 1997).

Essa transformacao chegou associada a migracao da populacédo de renda
mais alta para lugares providos de melhores condi¢des de habitabilidade, visto que:
a escassez de iluminacédo e aeracao consequentes da tipologia das edificacoes, as
ruas estreitas, a poluigdo sonora, principalmente a causada pela movimentacdo dos
bondes, e o fato de dividir 0 espago com outras classes sociais, consistiam nos
grandes defeitos da area central; e firmar residéncia em areas afastadas do local de
trabalho, além de significar privacidade, ndo seria um grande problema para
pessoas que tinham a capacidade de deslocamento potencializada pelo uso do
automével (ARAUJO, 1992; SALVADOR, 2002).

Com o novo processo de industrializacdo que se deu a partir da década

de 1950, no Brasil e na Bahia, ocorreram mudangcas substanciais, no quadro

% Regido compreendida entre os vetores longitudinais de expansdo da Cidade: a Rodovia BR-324 (antiga
Estrada das Boiadas) e a Avenida Luiz Viana Filho (conhecida como Paralela).
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sécio-econdmico, fazendo surgir uma nova dindmica que atingia, também, os outros
setores da economia (CARVALHO, 1997). Assim:

Em um primeiro momento, na década de 50, implanta-se a Refinaria
Landulfo Alves (RLAM), em Mataripe; a Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco (CHESF) no interior do Estado e a Rodovia BR 324, que liga o
Estado ao Sudeste. Na década de 60, implanta-se o Centro Industrial de
Aratu (CIA), marcando uma segunda fase do processo de transformacao da
estrutura econémica regional e estadual que por fim, se consolida, nos anos
70, com a instalacdo do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC),
criando-se, assim, as condi¢cdes basicas que completam a integracdo da
economia baiana aos movimentos de expansdo em escala nacional. Esse
processo tem seqUéncia ainda, no inicio dos anos 80, com a instalagéo e
operagdo do Complexo Minero-Metalirgico da Caraiba Metais
(CARVALHO, 1997, p. 23-24).

Uma nova dindmica social e econdmica na América Latina entre 1960 e
1970 gerou consequiéncias nos ambitos social e local, levando as transformacgdes na
configuragcdo urbana de Salvador. A ampliagcdo do modelo urbano-industrial, em
substituicdo ao modelo agro-exportador, levou a constituicio de novas
configuracdes territoriais. Enquanto as taxas de crescimento populacional entre 1920
e 1940 eram de 0,1% ao ano, entre 1960 e 1970 elas superavam o0s 4%, 0 que
causava desequilibrios no ordenamento espacial, fendbmeno que exerceu pressdes
sobre as administracbes publicas para iniciativas de planejamento na cidade
(SOUZA, 1990; SILVA; SILVA, 1991; OLIVEIRA, 2003).

Assim, fizeram-se necessarias diversas intervencdes urbanisticas visando
a expansao urbana em varias direcdes, criando novas areas residenciais afastadas
do nucleo inicial da cidade e, consequentemente, levando a intensificagdo do uso do
automovel e transportes coletivos (SALVADOR, 2002).

A construcdo das “avenidas de fundo vale” — proposta formulada pelo
EPUCS® — que, inicialmente, ligavam o Centro Tradicional e essas novas areas
residenciais da cidade, seriam os principais vetores para o transporte coletivo (entre
fins da década de 1950 e meados de 1970). Pretendia-se que o sistema viario
articulasse cumeadas e vales — principais circuitos para transporte coletivo —
privilegiando o trafego rapido e conformando, assim, uma base de circulagdo sobre a
qual se deu toda a expansao e a reestruturacdo urbanistica da cidade (SALVADOR,

% Entre as idéias lancadas na Semana de Urbanismo de 1935 estava a da elaboracdo de um plano global que
regulasse o crescimento e a expansao da cidade. Assim, sob a coordenagao geral do Engenheiro Mario Leal
Ferreira, foi criado o EPUCS — Escritorio do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador, uma dependéncia
especial da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal, que tinha por objetivo a elaboragédo do Plano de
Urbanismo da Cidade (SALVADOR, 1976). O EPUCS funcionou entre 1942 e 1948, sem concluir o plano,
deixando, contudo, uma série de propostas que seriam implementadas anos depois.
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1999). Houve, dessa forma, o redirecionamento do crescimento de Salvador e da
circulacdo de mercadorias em direcdo ao vetor norte e ao miolo, que antes era

voltado para a Baia de Todos os Santos e para o Recéncavo (OLIVEIRA, 2003).

A éarea do Comércio* e seu entorno também foram palco de diversas
intervengdes entre as décadas de 1950 e 1970. Em 1950 foi construido o edificio da
Receita Federal e, em 1959, o que foi ocupado pela Petrobras (atualmente Centro
Multiplo Oscar Cordeiro). Em 1953 havia “varios lotes ainda ndo ocupados, como 0s
dois quarteirdes situados atras do Armazém 1, assim como o do atual prédio do
Banco do Brasil” (VASCONCELQOS, 2002, p. 325).

No que tange as intervencdes no setor de transportes, construiu-se, em
1967, a Avenida Engenheiro Oscar Pontes, ligando o Comércio a Calcada (paralela
a Jiquitaia) e, em 1970, a Avenida Lafayete Coutinho (conhecida como Av.
Contorno). Foi inaugurado, também, o “sistema ferry-b oat, ligando Salvador a ilha de
Itaparica e ao sul do Brasil” (VASCONCELOS, 2002, p. 345). Apesar das melhorias
dos acessos, a transferéncia dos érgaos estaduais para o Centro Administrativo da

Bahia (CAB) trouxe um impacto negativo para a area (VASCONCELQOS, 2002).

3.3 ASCENSAO DE NOVAS CENTRALIDADES EM SALVADORE A
DESACELERACAO DO COMERCIO

Nos anos 1970 — década marcada por um acelerado crescimento dos
centros urbanos brasileiros — Salvador e sua Regido Metropolitana possuiam uma
populacdo que ultrapassava 1 milhdo de habitantes. Aproximadamente 70% do
incremento populacional da época foi de responsabilidade dos movimentos de
migracdo. A ampliagdo da area urbana, mediante pressdo da proliferagdo de
grandes loteamentos que surgiram, levou a formacdao de um estoque de lotes

% O Decreto-Lei n° 333 de 12 de setembro de 1944, que dispunha sobre a divisao territorial do Municipio do
Salvador e sua divisdo em Subdistritos, ao descrever os limites do Subdistrito da Conceigao da Praia, refere-se
ao “Bairro do Comércio”, fato que n&o havia sido verificado em outros documentos até entéo, alem da Lei
referente a delimitacdo de bairros em Salvador que data da década de 1960. E, também, a partir da década de
1940 que os autores que trabalharam com a evolugao histérica de Salvador, referenciados no presente trabalho,
passam a se referir como “Comércio” ao que era chamado de “Bairro da Praia” ou “Freguesia da Conceigao da
Praia”.

Tal nome provém dos “[...] principios de urbanismo comercial, idénticos aos que estdo na base da reconstrugao
da Lisboa de pds 1755, e que dao desde entdo o nome de Bairro do Comércio a todo o espago urbanizado na
proximidade do porto da cidade” (FERNANDES; VASCONCELQOS, 2002, p. 9).
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ociosos na cidade, o que transformou os proprietarios de terrenos e promotores

imobiliarios em importantes agentes desse periodo (VASCONCELOS, 2002).

Outro segmento importante na Bahia, e que se consolidou neste periodo, foi
0 das grandes construtoras, algumas ampliam posteriormente suas
atividades, passando a competir no nivel internacional [...]. Seis empresas
da construcao civil foram fundadas nos anos 50, e mais seis nos anos 60,
dentre as 27 empresas incluidas nas 200 maiores industrias baianas (FIEB,
1993, apud VASCONCELOS, 2002, p. 315).%

Nesse periodo foram implantadas a Avenida Luiz Viana Filho (Paralela),
bem como suas ligacées com a Orla Atlantica, a duplicacao da BR-324, e construido
o Acesso Norte (entre 1971 e 1975), obras que configuraram marcos no cenario de
expansao da malha urbana e, juntamente com a construcdo da Av. Antonio Carlos
Magalhdes e a duplicacdo da Av. Juracy Magalhaes, foram intervencdes definitivas
para a consolidacdo de um novo grande centro no Municipio — o Camaragibe®,
popularmente conhecido como Iguatemi (SALVADOR, 1976; SALVADOR, 2002;
VASCONCELOQS, 2002).

Além da construcao da nova Estacdo Rodoviaria de Salvador em 1974, e
do Shopping Iguatemi, em 1975 (Figura 3.07), foram inaugurados, também, neste
periodo: em 1972, o Parque de Exposicdes na Avenida Paralela; em 1973, o
Departamento Estadual de Transito (Detran); em 1975, o Centro de Convencgdes € o
Parque da Cidade (que configurava uma forma de segregacao entre os bairros do
ltaigara e do Nordeste de Amaralina); em 1980, o Shopping ltaigara e o
Hipermercado do grupo Paes Mendonca (atualmente Hiperbompreco); em 1981, o
Centro Empresarial Iguatemi e o prédio da Construtora Norberto Odebrecht (embrido
do que hoje & chamado de Organizacdo Odebrecht); além de muitos outros
empreendimentos terciarios na area (VASCONCELQOS, 2002; OLIVEIRA, 2003).

% Grifos do autor.

** Delimitado pela LOUOS como zona de Concentragdo de Uso Tercidrio, sendo chamado de “Subcentro
Camurugipe”. E tratado pelo PDDU-2004 na categoria de “Centro Municipal” devido a importancia que ganhou
nas ultimas décadas no que tange a hierarquia de centralidades na cidade (CARVALHO, 1997; SALVADOR,
2002). Existem conflitos sobre sua grafia nas duas Leis citadas. O presente trabalho utiliza “Camaragibe” palavra
provinda do Tupi “camara-g-y-pe” que significa “rio dos camaras” (MACHADO, 1952).



101

Sad

i et ol
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Figura 3.07 — Shopping Iguatemi, stagao Rodoviaria
Fonte: Viana, 2002.

A transferéncia, em 1979, da sede do Desenbanco (atualmente

Desenbahia) — inicialmente implantada na Rua Carlos Gomes em 1974 — configurou
“um dos primeiros deslocamentos das atividades financeiras para a éarea do
Iguatemi” (VASCONCELOS, 2002, p. 369). Esta instituicado atuou na elaboragédo do
plano diretor e em obras de infra-estrutura do Centro Industrial de Aratu, além de
atividades de infra-estrutura, transportes (a exemplo da rodovia CIA — Aeroporto),
industria e turismo em Salvador e sua Regidao Metropolitana® no final dos anos 1960
e durante os anos 1970.

Segundo Oliveira (2003), neste periodo, diversos organismos nacionais e
internacionais passaram a atuar incisivamente em acbes responsaveis pelas
transformacdes territoriais que se sucederam em Salvador. Eles visavam,
basicamente, incentivar, viabilizar, coordenar, além de captar recursos para 0s
processos de industrializacdo (como por exemplo: BNDES, Sudene, CEF-PIS, BNH,
CEPAL e OEA). Funcionaram, perfeitamente, como instrumentos de expansao do
capital industrial, apesar de, em alguns casos, nao ter sido este o objetivo primordial
para o qual foram criados, a exemplo da Sudene, que deveria atuar no combate a
seca, a concentracao de terras e pela descentralizagdo econdmica do Sudeste-Sul.

Foi, também, um periodo de multiplicacdo de grandes empreendimentos
residenciais, autorizados por TAC’s, a exemplo dos loteamentos ltaigara, Aquarius e

% Em 1973 o governo federal criou as oito Regiées Metropolitanas das principais capitais brasileiras, através da
Lei Complementar n°14, mas a area metropolitana de Salvador ja havia sido delimitada em 1970 pelo Conselho
de Desenvolvimento do Reconcavo — CONDER (OLIVEIRA, 2003).
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do Caminho das Arvores aprovados pela Prefeitura em 1973 e 1974
(VASCONCELOQOS, 2002; OLIVEIRA, 2003).

Segundo Silva e Silva (1991), foi neste periodo que a tipologia de
ocupacgao do bairro da Pituba, composta por edificios de até quatro pavimentos,
comecou a ser substituida por prédios mais altos, o que ocorreu também nos bairros
do entorno do Centro Tradicional, que ndo passou pelo mesmo processo devido as
restricdes relativas ao patriménio historico-arquiteténico e a circulagéo de veiculos.
Fica marcado, assim, o inicio da verticalizacao de Salvador.

O Projeto Pituba, financiado pelo Desenbanco e pelo FINEP, foi
estabelecido pelo Programa de Acao Prioritaria da Prefeitura Municipal (Propac)
como de area de interesse prioritario do Municipio, sendo alvo de agdes publicas
que atendiam ao mercado formal de habitagdes, numa area com infra-estrutura
urbana de alto padrao (agua, esgoto, drenagem, iluminacao e sistema viario) e que
até entdo era um “vazio urbano” (OLIVEIRA, 2003) — contradicdo que configurava

uma estrutura fundiaria adequada a futura ocupacéao de alto padrao de renda.

Essa nova centralidade — que foi capaz de dividir significativamente a
polarizacao dos fluxos na cidade — e as areas de seu entorno passaram por forte
processo de adensamento a partir da década seguinte, atraindo empreendimentos
diversos (CARVALHO, 1997).

Vale ressaltar que o surgimento de novos nucleos residenciais entre 1940
e 1970 criou novos centros terciarios especializados em alguns bairros: Barra, Boca
do Rio, Brotas, Cabula, Calcada, Itapua, Liberdade, Paripe, Pau da Lima, Periperi,
Piraja e Sao Cristovao, que foram identificados pelo EUST — Estudo de Uso do Solo
e Transportes para a Regido Metropolitana de Salvador (BAHIA, 1979); e foram
também responsaveis por uma parcela do processo de descentralizacdo. Este é o
tipo de centralidade que Corréa (2001) chama de “nucleos secundarios”, pois

apresentam relativa importancia no municipio.

Foi neste periodo que, também, ocorreu a consolidacdo de centralidades
no Uruguai, Sdo Caetano, Pernambués, Cajazeiras, Rio Vermelho e Pituba, que,
eventualmente, podem atingir um alcance regional ou municipal, a depender do tipo
de produto oferecido (SALVADOR, 1993; 2002). A aceleragcdo do processo de
ocupacgao em tais bairros se deu devido a:
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[...] atragdo combinada da criagdo de emprego no Centro Administrativo de
Salvador, do Portoseco Piraja, do melhoramento do acesso ao centro de
Salvador pela Avenida Paralela, além da crescente pressdo por novos
espacos para localizagao de populacao de baixa renda (SALVADOR, 1993,

p. 9).

Nestas areas “as centralidades ocorrem muito mais em funcdo do
mercado consumidor, que dos custos locacionais”, conforme foi abordado no
Capitulo 1. Sob a andlise da teoria dos dois circuitos econémicos, € possivel
considerar que o fator determinante para a formacéao, consolidagdo e capacidade de
atracao das centralidades, seja em areas centrais ou periféricas (no sentido social
do termo), sdo as facilidades de acesso e circulagdo, e que seu alcance depende do
grau de especializacao dos produtos oferecidos (SANTOS; SERPA, 2000, p. 50).

Contudo, nenhum deles atingiu 0 mesmo alcance que a centralidade do Iguatemi.

3.3.1 O PAPEL DAS NOVAS CENTRALIDADES NA AREA DE INFLUENCIA
DE SALVADOR

O movimento de aceleracdo da expansao urbana iniciado nos anos 1950
direcionou a cidade para uma década de 1980 marcada pela periferizacdo de seu
crescimento e pela verticalizagdo dos bairros ja consolidados. O solo urbano nas
areas préximas a area central era cada vez mais inacessivel a maioria da populacao
tanto pela sua escassez, quanto pelo seu custo. Sendo assim, os poderes publicos
passaram a financiar e construir grandes conjuntos habitacionais em regides
periféricas da cidade, onde a oferta de terras era maior. Também foi um periodo em

que as invasfes expandiram-se em numero e em extensao (SILVA; SILVA, 1991).

Para Vasconcelos (2002), a ascensao do transporte rodoviario, tanto o de
carga quanto o de passageiros, foi um dos fatores determinantes para o declinio das
atividades da area portuaria, o que se deu devido a fatores como: a implantacéo da
Ceasa no Km 5,5 da rodovia CIA-Aeroporto (BA 526) em 1973; a construcdo do
porto de Aratu em Candeias; o Sudeste brasileiro tornando-se o centro importador

mais importante.

Além disso, antes da criacao da ligacao rodoviaria da Bahia com o sul do
pais, a Rio-Bahia (BR-116), a quase totalidade dos produtos de consumo de
Salvador entravam na cidade por via maritima e ferroviaria (BORGES; LEMOS,

2002), o que lhe conferia uma maior dindmica.



104

Associado a tais fatores, veio o declinio do comércio atacadista que ali se
localizava como conseqUéncia da limitagcdo espacial da area e das dificuldades de

estacionamento, pois:

Com todas as atividades centralizadas no Centro Tradicional, ocorria uma
polarizacao de demanda de viagem para essa regido. As infra-estruturas de
transportes (publico e privado) ndo foram capazes de atender a demanda.
Os prédios construidos na década de 40 e 50, quando ndo havia o dominio
do automdvel, ndo oferecem estacionamentos e o0s congestionamentos
eram constantes, resultando em dificuldade de acessibilidade, o que
contribuiu para a entrada da area em colapso (NEIVA, 2003, p. 102).

O ganho de importancia econ6mica dos municipios no entorno de
Salvador também teve seu papel na ascensdao de novas centralidades. As
localidades do Litoral Norte, por exemplo — que no periodo colonial abrigaram um
importante ponto de resisténcia a invasao Holandesa — durante muito tempo, tiveram
uma economia de carater introvertido, baseada na agropecuaria voltada,

principalmente, para a subsisténcia (CAMACARI, 2001).

Havia areas canavieiras, que eram dependentes da evolucdo do ciclo
acucareiro que entrou em crise no inicio do século XX. “O declinio da producao
estava ligado a obsolescéncia das técnicas produtivas, a falta de mao-de-obra apés
a Abolicdo e as novas condicoes impostas pelo mercado mundial” (CAMACARI,
2001, p 17), e por isso havia também a dificuldade de desenvolvimento econdmico
local. Esse quadro sé veio a se transformar significativamente, com a implantacao
dos complexos industriais em Camacari e Aratu, marcando o “inicio das atividades
modernas de alta densidade e rentabilidade de capital no Recdncavo baiano”
(CAMACARI, 2001, p 18).

O mercado de trabalho da atual RMS também foi afetado, ndo tanto pela
oferta de empregos diretos, mas sobretudo pelos empregos indiretos
criados e pela elevagdo da renda de alguns estratos da populagéo. Além
disso, evoluia na diregdo de relagbes mais tipicamente capitalistas e
formalizadas. O terciario ampliou-se e foram impulsionadas outras
atividades produtivas como as industrias de material de construgéo e a
metal-mecénica, que apoiavam o processo (CAMACARI, 2001, p 18-19).

Nessa fase, Salvador passou a ter, também, a fungcdo de
cidade-dormitério para a classe de trabalhadores daqueles complexos e passou a
haver uma preocupacdo com a ampliagdo do oferecimento de servicos na cidade,
principalmente os que sdo demandados a noite e nos fins de semana. Entretanto,

nao se formou, na Bahia:
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[...] um setor industrial com movimento proprio, diversificado e integrado,
capaz de acelerar a urbanizagéao, alterar a distribuicdo do emprego em favor
do setor secundario, elevar significativamente o nivel da renda regional e
redefinir o papel e os métodos de producdo da agricultura regional
(ALMEIDA, 20086, p. 40).

Além disso, a abertura da economia nacional a partir de 1990, que por um
lado favoreceu a entrada de novas tecnologias produtivas e organizacionais, por
outro, teve impactos negativos para a industria brasileira, tanto em relacédo a balanca
comercial, quanto a competitividade interna dos produtos nacionais com os produtos
importados, além de trazer prejuizos a industria petroquimica baiana, implicando,
também, no fechamento de varias empresas ligadas a ela (ALMEIDA, 2006).

A desaceleracao da industria nacional, que ja vinha ocorrendo desde a
década de 1980, também afetou significativamente a economia baiana, o que
perdurou pela década que se seguiu, entrando pelo inicio do século XXI, quando
Salvador, segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) e a Pesquisa
Mensal de Emprego (PME), realizadas pela SEI e pelo IBGE, era a metrépole

recordista brasileira em taxa de desemprego (ALMEIDA, 2006).

Para fazer frente a tal crise, a Bahia, a exemplo dos outros estados,
aderiu ao que se chamou “guerra fiscal”, com vistas a atragdo de novas industrias de
diversos ramos (calgcadista, automobilistico, confecgbes, metalurgia, celulose,
quimica, montagem eletrénica) que pudessem desenvolver o setor. Os incentivos
fiscais, os baixos salarios oferecidos no nordeste brasileiro e as deseconomias de
aglomeracao do Centro-Sul, por sua vez, foram fatores decisivos para a opgao de
algumas dessas empresas por implantarem-se na Bahia (ALMEIDA, 2006).

A implantagdo, em 2001, do primeiro pélo automotivo do Nordeste, no
municipio de Camagari, trouxe a promessa de desenvolvimento do setor secundario,
além da criacdo de milhares de empregos na RMS, o que, novamente, teria
impactos na economia soteropolitana (CAMACARI, 2001). Entretanto, sem uma
definicdo de uma politica consistente de desenvolvimento econdmico, a questao do
desemprego permaneceu sem solucdo na RMS, que, para Almeida (2006), pode ser
apontada pelo desenvolvimento do setor de servicos, desde os prestados as
empresas aos ligados a producao de conhecimento, cultura e turismo.

O surgimento de novos fluxos que sobrepujam limites administrativos

institucionalizados permite, neste contexto, formas de ocupacgdo urbano-regionais
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que dependem menos de uma continuidade territorial (LENCIONI, 2003), e mais das
necessidades de aproveitamento de vantagens locacionais, que sdo melhores
definidas em funcao das relagdes econdmicas que se estabelecem e das redes que
se formam entre os espacos (CORREA, 2001).

No ambito do setor de servicos turisticos, por exemplo, a construcao da
Linha Verde (BA-099) — um prolongamento da Estrada do Coco, que sai de Salvador
e penetra pelo norte do Litoral da Bahia, passando por diversos destinos turisticos
como Praia do Forte, Imbassai, entre outros, e € 0 principal acesso para outros
estados do nordeste brasileiro —, na década de 1990, vem propiciando a implantacao
de complexos de lazer e entretenimento a exemplo dos resorts localizados na Costa
de Sauipe, que possui hotéis pertencentes as principais cadeias hoteleiras do
mundo, como a Hotelaria Accor Brasil e o Grupo Marriott (CAMACARI, 2001).

Ha, nesse eixo, aglomeracdes povoadas por populacdes nativas, de baixa
renda, geralmente ocupados na atividade pesqueira ou na pequena agricultura
familiar (CAMACARI, 2001), “o que prolonga formas espaciais segregadas, que se
comunicam através da aquisicao/prestacdo de servicos de baixa remuneracao”
(FERNANDES; VASCONCELOQOS, 2002, p. 36).

Contrapondo-se aqueles povoados, e em funcdo da gama de produtos e
servigos que ali passaram a ser oferecidos, a partir da década de 1990, acabou
sendo favorecido o surgimento ou a consolidagdo de condominios residenciais de
alto custo, tais como Interlagos, Busca Vida, Itacimirim, entre outros, que sdo os
atuais responsaveis pela atracao das classes de alta renda, atendendo a légica da
busca por areas que oferecam as amenidades perdidas pelo inchaco demografico
de Salvador, mas com as facilidades de acesso oferecidas, pelas intervencdes

viarias, as novas centralidades metropolitanas.

3.3.2 DESACELERACAO DO PRIMEIRO CENTRO COMERCIAL E
FINANCEIRO DE SALVADOR E SEU PROCESSO DE REQUALIFICACAO
Até a década de 1850, o Comércio, por se tratar de uma area portuaria,
era também uma centralidade regional, em relacdo as cidades do recéncavo, na
medida em que concentrava os fluxos de pessoas e mercadorias. Segundo Araujo,

localizava-se ai o centro:
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[...] a partir do qual se irradiaram todas as linhas de transporte ferroviario
que foram sendo criadas e prolongadas da segunda metade do século XIX
até a primeira metade do século XX. A articulagdo entre o Vapor de
Cachoeira, o navio de Nazaré das Farinhas e as estradas de ferro de
Nazaré e Central da Bahia, fizeram da baia de Todos os Santos um trajeto
obrigatério nas rotas que ligavam Salvador aos sertées mais longinquos. Do
porto de Salvador, os caminhos de ferro levavam a Juazeiro, o porto do Sao
Francisco. [...] Das pontas de trilho partiam as cavalhadas em que os
caixeiros-viajantes das grandes casas comerciais de Salvador levavam os
mostruarios das novidades européias aos compradores do centro do Brasil
(ARAUJO, 2000, p.20).

A partir de entao, principalmente apds a proibigcdo do trafico negreiro e da
abolicao da escravidao no Brasil, mudancgas nos ambitos politico, social e econémico
deflagaram um processo de alteracdo das fungdes do Centro Tradicional de
Salvador, de seu porto, enquanto principal responsavel pelo escoamento da
producao do fumo e dos derivados da cana-de-acucar — produtos mais importantes
da provincia naquele final de século, e que, até os anos 1950 foi responsavel pelo
maior percentual de exportagdo da Bahia; sediando, ainda, os bancos
centralizadores dos maiores capitais e maior percentual de empréstimos do Estado.
(SANTQOS, 1959).

Foi, também, nesse periodo, que as classes de renda média e alta
comecgaram a deixar de residir no Pelourinho e seu entorno, cedendo espaco para a
expansao do comércio popular e de servicos diversos, além de servir de moradia
para as classes de baixa renda, o que marcou o inicio da degradacgao fisica da area.
Seu esvaziamento foi um processo que se desenvolveu ao longo de todo o século
XX (SILVA; SILVA, 1991).

Uma série de incéndios que atingiu importantes edificacdes da area,
como o Mercado Modelo — em 1922, 1943, 1969, que destruiu completamente o
edificio original, e em 1984, este ultimo ja no prédio atual —; o Mercado do Ouro em
1960; o Trapiche Porto, que ficava na Rua Miguel Calmon; a feira de Agua de
Meninos em 1964%; e varios dos sobrados coloniais (Figuras 3.08 e 3.09); o que,
associado a falta de preocupacdo com a preservacado de conjuntos urbanisticos de
valor histérico — a exemplo dos conjuntos do Cais da Farinha, que data do século
XVIII e do Cais das Amarras, este composto por prédios de sete andares e pé direito
muito alto, de frente para o mar, do inicio do XIX — também contribuiu para a

% Apés este incéndio de 1964 foi executado, no local, um aterro que deu “origem a uma nova area portudria,
hoje ocupada pelo terminal de contéineres de Salvador” (BORGES; LEMOS, 2002, p. 72).
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degradacao fisica e perda de parte da memoria arquiteténica do Comércio (BAHIA,
1997; BORGES; LEMOS, 2002).

Figuras 3.08 e 3.09 —
Fonte: Azevedo, 1985.

Em Borges e Lemos (2002), sdo também apontadas como causas para a
desaceleracdo do Comércio: o abandono dos poderes publicos em relagdo a
infra-estrutura da area; o advento da centralidade do Iguatemi e do proprio shopping
como imagem de modernidade que transformou o Comércio num “lugar superado”; a
falta de estacionamentos; os altos impostos, principalmente o IPTU que, antes das
mudancas no Cdédigo Tributario do Municipio, tornava muito dispendiosa a
manuteng¢ao de um imével na area.

A dinamica criada no centro Camaragibe (ou Iguatemi) e o advento de
centralidades metropolitanas que vém ganhando destaque nos Ultimos anos, aliados
a falta de manutencédo e ao abandono de muitas das edificagbes antigas do Centro
Tradicional deram a area uma imagem de decadéncia potencializada pelo discurso
da necessidade de requalificagdo, ou seja, foi construido, desde fins da década de
1980, um consenso de crise, que é o primeiro passo adotado pelos gestores do
planejamento estratégico de cidades. E, a partir de entdo, os agentes publicos e
privados atuantes na area comegaram a buscar alternativas a fim de reverter seu
processo de degradacao.

Uma intervencao no Pelourinho (Figura 3.10) e areas do entorno foi
promovida pelo IPAC e pela CONDER, que atuaram nas partes mais degradadas da
area. Foram previstas, a principio, quatro etapas que, mais tarde, foram ampliadas
para sete. (GOMES; FERNANDES, 1995).
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Figura 3.10 — Rua do Pelourinho apos a requalificacgao.
Foto da autora — fev. 2008.

Desde o ano 2000, o projeto encontra-se na sétima etapa, na qual estao

sendo implantados os programas habitacionais Pr6 Moradia e o Programa de
Subsidio a Habitacdo de Interesse Social, uma parceria entre os governos federal,
estadual e municipal; do Programa Monumenta e do Projeto RemeMorar, ambos
viabilizados pelo PRONAC, instituido pela Lei Rouanet (Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991) e que tem por objetivo a captacdo de recursos para os diversos
setores culturais, entre eles a conservacdo e restauracdo de edificacdes,
monumentos, logradouros, sitios e demais espacos, inclusive naturais, de
reconhecido valor cultural e/ou tombados pelo poder publico em qualquer instancia
(BRASIL, 1991; BRASIL, 2005).

Para adequar a gestdo das intervengdes aos objetivos do “Programa de
Reabilitacdo de Areas Centrais” do Ministério das Cidades, foi elaborado um Termo
de Ajustamento de Conduta, que estabelece algumas normas em relacdo ao
remanejamento das familias durante as obras e a permanéncia dessas familias na
area apdés a intervencdo, além da criacdo de um centro de recuperagdao de
dependentes quimicos na regido e acdes para a geracao de renda, pois se prevé a
destinacdo de 13 pontos comerciais, entre as unidades recuperadas, as familias
remanescentes da area (BRASIL, 2005).

Magnavita afirma que o processo de requalificacdo do Pelourinho se deu
sob um discurso que aponta para duas justificativas: a primeira em funcdo da
implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento econémico para Salvador
com énfase na atividade turistica; a segunda “[...] emerge de uma grande presenca

cultural a partir do resgate de simbolos étnicos na afirmacao da identidade negra, a
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qual envolve diretamente a grande maioria da populacdo de Salvador”
(MAGNAVITA, 1995, p. 122).

Entretanto, para Dias, algumas das manifestacbes que ocorrem no
Pelourinho “ndo guardam ligacdo alguma com o passado do lugar, nem com a sua
populagcdo remanescente”, configurando, apenas, simulacros da cultura local que
servem para responder as exigéncias de um mercado global que, cada vez mais,
constréi consensos acerca do produto “cultura local” na competicao entre cidades
(DIAS, 2002, p. 45).

Atualmente, o Programa considera quatro areas de intervencéao:
Pelourinho, Ladeira da Preguica, entorno do Elevador Lacerda e Pilar; trechos
inseridos no centro antigo de Salvador, sendo que as trés ultimas estao incluidas no
conjunto de propostas para o Comércio, as quais serdo analisadas no Capitulo 4
(BRASIL, 2005).

3.4 TRANSFORMACOES NA LEGISLACAO URBANISTICA
MUNICIPAL INCIDENTE NO COMERCIO

As preocupacgdes com a organizacao do espaco de Salvador do inicio do
século XX levaram o poder publico municipal a elaborar leis que incidissem sobre 0s
aspectos urbanisticos municipais. Assim, em 1926 aprovou-se a Lei Municipal
n°1.146/26, a fim de regulamentar construcdes, reformas e ampliagdes nas
edificacdes, bem como subdividir o municipio em quatro zonas: Zona Central, Zona
Urbana, Zona Suburbana e Zona Rural (Figura 3.11), indicando a existéncia e o
reconhecimento das diferenciacées no espaco intra-municipal (CARVALHO, 1997;
SALVADOR, 2005).

As areas correspondentes ao porto de Salvador e ao bairro do Comércio
integravam a Zona Central, que mereceu um tratamento privilegiado em
relacdo as demais, especialmente no que diz respeito a preservacao do
valor do solo, dirimindo conflitos de usos mediante o afastamento daqueles
considerados indesejaveis, seja pela emissdo de poluentes, seja por
motivos estéticos, ou ainda por se tratarem de habitacées de populacao de
baixa renda. Observava-se, nesta lei, grande preocupagdo com o
alinhamento e o nivelamento das edificacdes, bem como quanto a solugédo
estética das fachadas (SALVADOR, 2005, n.p.).
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Era levado em consideracdo o tipo de atividade social exercida para

estabelecer cada zona, por meio de estudos especificos que definiiam as

“atividades proeminentes” e um valor médio para os iméveis (ARAUJO, 1992).
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Figura 3.11 — Zoneamento da Lei Municipal n? 1.146/26.
Fonte: Acervo da Fundagao Gregério de Matos. Montagem da autora.

A legislacao urbanistica se transformou a medida que, ao longo do tempo,
a cidade evoluiu. O zoneamento da cidade, estabelecido em 1926, foi revisto pelo
Decreto-Lei n° 333/44, que estabelecia a Zona Urbana do Municipio, e que, por sua
vez, foi regulamentado pelo Decreto-Lei n° 701/48, um dos produtos originados dos
estudos do EPUCS, consistindo na primeira experiéncia de legislacdo de
ordenamento do uso e da ocupacdo do solo, e que dispunha sobre a utilizacdo da
terra na zona urbana, introduzindo o zoneamento funcional no Municipio, com base
em um modelo fisico-territorial (SALVADOR, 1976; 2005).
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Por meio desse Decreto-Lei, a Zona Urbana seria subdividida em doze
setores: Setor Central — SC; Setor Portuario e Comercial — SPC; Setor Industrial —
Sl; dois Setores de Transicdo — ST e; sete Setores Residenciais — SR, classificados
de acordo com sua densidade ou caracteristicas de sua populagdo (Figura 3.12).
Estes setores objetivavam explicitar a funcionalizagdo das varias partes da cidade,
numa forte referéncia aos pressupostos da Carta de Atenas (CARVALHO, 1997;
SALVADOR, 2005).

BAHIA DE ToDOS 0S SANTOS

Figura 3.12 — Zoneamento do Decreto-Lei n2 701/1948.
Fonte: Salvador, 1976.

O Comércio integrava o Setor Portuario e Comercial — SPC que, por sua
vez, subdividia-se no sub-setor Portuario (SPC-I) e no sub-setor Comercial (SPC-II),
onde eram desenvolvidas as atividades relacionadas ao comércio atacadista de
exportacao e importacao, predominantes na area (CARVALHO, 1997; SALVADOR,
2005).

Mesmo no periodo de institucionalizacdo dos zoneamentos das décadas
de 1920 e 1940, ja era notéria a grande concentracao do fluxo populacional durante
o dia e o seu esvaziamento a noite, mas este tema n&o era alvo de muitas
discussées na época (ARAUJO, 1992).

O Decreto n° 1.335/54 definia parametros urbanisticos, a exemplo do

estabelecimento do gabarito maximo de 45 metros de altura para as edificacdes
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implantadas no SPC, de forma a preservar a imagem da cidade, visto que esta
medida, absorvida, posteriormente, pela Lei n° 3.377/84 (Lei de Ordenamento do
Uso e Ocupacao do Solo — LOUOS¥), mantinha as edificacées a cerca de 2/3 da
cota da falha geoldgica que separa a Cidade Alta da Cidade Baixa (SALVADOR,
2005).

Em 05 de abril de 1966, foi promulgada a Lei n° 1.855/66 — o primeiro
Cédigo de Urbanismo e Obras do Municipio do Salvador —, que objetivava disciplinar
0 uso da terra no municipio buscando, além de assegurar condicbes adequadas de
habitacao, circulacéo, trabalho e recreacdo, a preservacdo de aspectos culturais e
paisagisticos da cidade (SALVADOR, 1966).

Com esta lei, a Zona Urbana passou a ser subdividida em vinte e um
setores, e 0s sub-setores SPC | e SPC Il do Decreto-Lei de 1948 passaram a
constituir, respectivamente, o Setor Portuario (SP) e o Setor Comercial da Cidade
Baixa (SCo-1). Suas funcdes foram preservadas, as taxas de ocupacado® foram
estabelecidas em 100% e 80% respectivamente, sendo dispensado o coeficiente de
utilizagao®, devido ao fato dos setores possuirem gabaritos de altura pré-fixados.
Entretanto, ficou proibida a construcdo de novas edificacbes para fins residenciais
na area (SALVADOR, 1966; SALVADOR, 2005).

O Codigo de Urbanismo e Obras do Municipio foi revisado pela Lei n°
2.403/72 que, por sua vez, foi modificada pelas Leis 2.682/75, 2.744/75 e 3.077/79,
sendo mantido o zoneamento, as restricbes de ocupacdo, a proibicdo relativa a
construcdo de empreendimentos residenciais admitindo-se, entretanto, edificagbes
destinadas a atividade de hospedagem (SALVADOR, 2005).

%" Dispde sobre o ordenamento do uso e da ocupagéo do solo no municipio. Foi alterada posteriormente pelas
Leis 3.551/85, 3.853/88, 4.668/92, 5.356/98 e 5.669/99, sendo ainda vigente no municipio, porém entrara,
obrigatoriamente, em processo de revisao, apds concluida a revisdo do PDDU — 2004.

% Taxa de ocupagao é a relagdo entre o total de area ocupada (projecéo, no solo, das areas edificadas) e a area
total de um terreno. Equivale ao “indice de ocupagao” definido pela LOUOS.

% Coeficiente de utilizagdo é a relagdo entre a area construida (somatorio das areas de todos os pavimentos
edificados) e a area total de um terreno. Equivale ao “indice de utilizagdo ou coeficiente de aproveitamento”
definido pela LOUCS.
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3.4.1 SITUAGAO ATUAL

Na década de 1970, com a redefinicdo da estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal de Salvador, o Orgdo Central de Planejamento (OCEPLAN)
passaria a coordenar as atividades ligadas ao planejamento do municipio. A
retomada do processo, apds um vacuo de dezoito anos sem acgdes continuas nesse
ambito, viria por meio dos instrumentos resultantes dos estudos do PLANDURB.
Esses instrumentos, por sua vez, s6 viriam a ser institucionalizados no inicio da
década de 1980.

Um desses documentos legais, a LOUQOS, tratou de alterar o zoneamento
até entao vigente. Assim, o Comércio e area portuaria passaram a integrar as Zonas
de Concentragdo de Usos Comerciais e de Servigos ZT-3 e ZT-7 (Mapa 04), nas
quais as restricoes a utilizacdo das novas edificacées para fins residenciais foram,
primeiro, flexibilizadas, deixando de viger em sua revisdao de 1988 (SALVADOR,
2005).

Ainda conforme a LOUOS, recaem, sobre o Comércio, as restricoes de
uso e ocupacdo aplicaveis as Areas de Borda Maritima (Mapa 05), constituida por
areas ‘[...] de contato ou proximidade com o mar, que define a silhueta da Cidade,
representada pela faixa de terra entre as aguas e os limites por tras da primeira linha
de colinas ou macicos topograficos que se postam no continente” (SALVADOR,
2004Db).

Incidem, ainda, os dispositivos sobre a Area de Protecdo Cultural e
Paisagistica (APCP), que se subdivide em Area de Preservacdo Rigorosa (APR) e
Area de Protecdo Contigua & APR (Mapa 06) — na qual esta inserida em sua maior
parte —, definidas pela Lei n° 3.289/83, nos dispositivos sobre o Acervo Arquiteténico
tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN); e as
normas para uso e ocupacgao do solo estabelecidas pela Lei n° 5.088/95 para essa
APCP (SALVADOR, 1983).

Constam também na Lei n° 3.289/83 disposicoes sobre a permissado para
intervengdes ou substituicdo de edificacdes nas Areas de Protecdo Rigorosa, que
devem estar condicionadas a parecer favoravel da IPHAN, do IPAC e da Prefeitura,
estando sujeita a restricdes referentes a: preservagédo da similaridade volumétrica;

desvirtuamento da paisagem construida ou natural, seja no a&mbito da area a ser
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preservada, seja no seu entorno; salvo em caso de ameaca de sinistro que coloque
em risco vidas ou propriedades vizinhas, havendo, ainda, a obrigatoriedade da
comprovacao a impossibilidade de recuperacdo do imével em questédo, por meio de
laudo técnico (SALVADOR, 2005).

O centro comercial e financeiro de Salvador estd também inserido no
chamado “Poligono da Identidade Cultural” (Figura 3.13) — uma denominag¢do nao
institucionalizada que indica “lugares-simbolo” da cidade, com o objetivo de definir
areas suscetiveis a “intervengdes estratégicas” que visam reverter o processo de
degradacao que atinge seus espacos publicos e privados, consistindo em mais uma

justificativa para as acdes que véem sendo ali executadas (SALVADOR, 2000).

Baia de Todos
os Santos

Figura 3.13 — Poligono da Identidade Cultural.
Fonte: Salvador, 2004a.

Pela Lei n° 6.586/04, que dispbe sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Salvador — PDDU*, o Comércio é parte da categoria
“Centro Municipal” (Mapa 06), para o qual foram definidas diretrizes direcionadas,
principalmente, para questdes ligadas ao atendimento de demandas por espacos
bem localizados para servicos empresariais especializados e de alta tecnologia, por
infra-estrutura e equipamentos necessarios a esses espacos; e, por se tratar do
Centro Tradicional da cidade, para o resgate dos valores histérico, cultural e
econbmico da area (SALVADOR, 2004b), obedecendo as premissas estabelecidas
para processos de requalificacdo em todo o mundo, como foi visto no Capitulo

anterior.

0 O PDDU aprovado em 2004 esta em fase de revisdo e discussdo, devido a um “compromisso de campanha”
do atual Prefeito da cidade.
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CAPITULO 4 - O PROCESSO DE REQUALIFICACAO NO
COMERCIO

4.1 ACOES INSTITUCIONAIS PARA A REQUALIFICACAO DO
COMERCIO

Dentro da perspectiva de area urbana central e portuaria tradicional com
potencial turistico, o Comércio apresenta as caracteristicas que o tornam importante
lugar na estratégia de desenvolvimento da cidade. Do mesmo modo que em outras
areas centrais de grandes centros urbanos espalhados pelo mundo, e até mesmo na
propria Salvador, como vimos no caso do Pelourinho, 0os consensos de estar
passando por um processo de degradacao fisico-urbanistica e de esvaziamento de
atividades — que mantinham a area numa posicao desfavoravel aos olhos de
possiveis investidores —, e da necessidade de “revitalizar”, atraiu olhares para uma

area que parecia ter perdido seu valor.

Foram identificadas propostas de requalificagdo integrada para o
Comércio entre as décadas de 1970 e 1990; propostas especificas para a area
portuaria, elaboradas entres as décadas de 1990 até o ano 2000; e planos
elaborados a partir do ano 2000, considerado marco inicial do processo pela
Prefeitura Municipal de Salvador.

41.1 PLANOS INTEGRADOS ANTERIORES AO ATUAL PROCESSO DE
REQUALIFICACAO DO COMERCIO

A. Programa de Revitalizagdo (1977)

Estudo encomendado pela PMS, que tinha por objetivo resgatar as areas
de lazer e promover 0s espacos de encontro para a populagcédo na cidade, incluindo
partes do Centro Tradicional, cujos pontos de encontro se dariam no entorno da
Baia de Todos os Santos (Figura 4.01).
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Figura 4.01 — Intervengoes do “Programa de Revitalizagdo” propostas para a Area do Comércio
Fonte: Salvador, 1977.

A previsdo da implantacdo das propostas por etapas em éareas piloto
possibilitaria a execu¢ao em curto prazo, dado que a nao implementacao de grandes
projetos comprometem sua credibilidade. As areas objeto das propostas consistiam
em “pontos de encontro consolidados”, pela populacdo local, em processo de
degradacao, por meio de sua “humanizagdo”, com a ocupagao, implantagdo ou
substituicdo de equipamentos, animagdo, promog¢do e preservagdo. O Centro
Tradicional aparece como uma area que apresenta a necessidade de recuperagao
de suas “funcgbes tradicionais de pélo prestador de servicos e de moradias”
(SALVADOR, 1977, p. 8).

Entre as proposicoes gerais do Programa estédo: a valorizagcao de espagos
publicos e seu aproveitamento para a contemplagcdo do mar, casario, sitios
histéricos, etc.; valorizacdo de monumentos e sitios historicos; preservacao e
animacao do centro antigo; fortalecimento da atividade turistica de modo sustentavel

ambientalmente, e com a precaucéo de nao alterar os costumes locais.
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Para o Comércio e seu entorno, especificamente, foram propostos: a
implantacdo de calcaddes, novo mobiliario urbano, melhoria da iluminagdo e
qualificacdo paisagistica; restaurantes, bares, galerias, museus, ateliers, etc.,
fortalecendo uma vocacao ja existente. Foram propostos, ainda, a implantacdo de
uma “Vila de Artistas” — médulos com atelier e residéncia — nos arcos da Gamboa, e
um centro de atividades artistico culturais, incluindo um teatro de arena numa
edificacdo abandonada proxima ao Solar do Unhdo (SALVADOR, 1977). Entretanto,
nenhuma das proposicoes chegou a ser implantada.

B. Projeto Comércio (1987)

Elaborado pela PMS, devido a mobilizacdo dos empresarios da érea,
objetivando definir diretrizes e propostas de intervengdes voltadas para sua
dinamizagcdo como centro financeiro bancario e comercial; preservacao do
patrimbnio histérico, cultural, arquitetdbnico e paisagistico; oferta de seguranca;
fomento a eficiéncia do transporte coletivo da area e sua articulacdo com outras
centralidades; e incremento da atividade turistica; de maneira que fosse possivel
manté-lo “na posi¢ao hierarquica de Centro da Cidade”. A é&rea de estudo
localizava-se entre Conceicao e Pilar (Figura 4.02), respeitando o limite de atuacao
do entdo SPHAN (SALVADOR, 1987, p.26).

e
i

projeto. COMERCI
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Figura 4.02 — Area de estudo do “Projeto Comércio”.
Fonte: Salvador, 1987.
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Este trabalho fez um levantamento dos estudos, planos, programas e
projetos elaborados para a area central de Salvador que ndo haviam sido
implementados, até entdo, com a finalidade de incorporar suas propostas
pertinentes, fazendo indicacdo de implementagdo de algumas delas, conforme o
Quadro 4.01 abaixo:

Quadro 4.01 — Levantamento dos estudos existentes nao-implementados

TITULO ELABORACAO DATA
Proposta de valorizagdo do Centro Histérico CONDER 1978
de Salvador
I?lretr|zes e politicas de desenvolvimento da OCEPLAN/ CLAN maio de 1979
area central de Salvador
O capitalismo nao precisa do centro. O que 16 de setembro de
fazer? A Tarde. Caderno Econdmico (artigo = Brandao, Maria de Azevedo 1979
com propostas)
'(I;irnr?rgl de referéncia para estudo da Zona OCEPLAN setembro de 1979
Sintese, objetivos, métodos e propostas OCEPLAN/ PLANDURB 1980
Estudo € processo de 0rganizagéo  ~-ep| AN 1981
progressiva da area central - Praca da Sé
Notas sobre a vitalizagdo do Setor Central Azevedo, Paulo Ormindo 1983
de Salvador
CP)reonF’)[(r);Ita de atuagdo do OCEPLAN na Area OCEPLAN janeiro de 1984
Proposta de um acordo de cooperacao ~ . i
BNH/ PMS Brand&o, Maria de Azevedo

Fonte: Salvador, 1987.
Entre suas proposicées, estavam: recuperacdo dos ascensores do

Tabodo, Lacerda e do Pilar; refuncionalizacdo de algumas edificagbes, a exemplo
dos trapiches Querino (mercado popular) e Barnabé (pblo de informatica) e do
Mercado do Ouro (centro gastronémico); recuperacdo de monumentos e iméveis de
valor histérico; incentivo a ocupacao de edificacdes sub utilizadas; tratamento
paisagistico das encostas do frontispicio; incentivo a transformacao da area do Pilar
em polo turistico; reativacao, substituicdo ou implantacdo de equipamentos de uso
publico nas pracas e calcadoes, inclusive com erchandising; desenvolvimento de
projeto especifico para reordenamento de barracas e ambulantes; reorganizacdo
dos estacionamentos ao ar livre; melhoria do transporte coletivo; utilizacdo de fiacao
subterranea; e intercambio dos trés niveis de governo para haver integracao entre os

projetos existentes para a area (SALVADOR, 1987).

Deste projeto, resultou o Decreto Municipal n® 8.025, de 24 de marco de
1988, que dispunha sobre a criacdo do Projeto de Revitalizacdo do Comércio de
Salvador, a ser gerenciado pela entdo Secretaria Municipal de Planejamento,
havendo a participagdo de um conselho consultivo, que seria criado constituido por
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representantes dos empresarios, dos trés niveis de governo e de associacdes, que
tivessem instalag6es localizadas ou vinculadas a area do Comércio (SALVADOR,
1995).

C. Programa de Revitalizagdo do Centro Comercial e Financeiro da
Cidade Baixa (1992)

Proposta do IMIC em parceria com a ACB, que tinha por pressupostos a
necessidade de acdes e do comprometimento da iniciativa privada e de instituicdes
governamentais, que tivessem um alcance de médio e longo prazos. O programa fez
um levantamento dos estabelecimentos de uso comercial, de servigos, institucional e
industrial na area delimitada entre o Solar do Unhao e o Moinho Salvador, além de
analisar informacdes como: fluxo de pessoas; ocupacao formal e informal; renda
salarial gerada, etc. (SALVADOR, 1992).

Foram estabelecidos contatos com instituicbes como a CONDER, SMTU,
CPM, TELEBAHIA, COELBA, LIMPURB, SEBRAE, Policias Civil e Militar, Corpo de
Bombeiros, etc., de modo a garantir a efetividade e continuidade das acdes

implementadas na area.

O uso habitacional também foi apontado como maneira de trazer de volta
a dinamica ao Comércio, bem como a implantacdo de atividades de apoio a esse
uso. Foram propostas também acdes de dimenséo social, a exemplo de um centro

de reorientacao de menores que viviam nas ruas e um posto de salude publica.

As questoes relativas ao transporte e ao transito apareceram como as que
mais preocupavam as pessoas que circulavam na area diariamente. Os maiores
problemas apontados estavam relacionados a gestdo dos servicos de transportes
coletivos, pois o Comércio aparecia como parte da cidade melhor servida por linhas
de 6nibus; ao estrangulamento do fluxo causado pelos movimentos de carga e
descarga que ocorriam fora dos horarios regulamentares e; a falta de vagas em
estacionamentos, 0 que poderia ser solucionado com o estimulo a utilizagdo de
estacionamentos periféricos. A melhoria ou reativagdo dos ascensores que ligam as
cidades Alta e Baixa era, também, uma das demandas tanto dos usuarios locais

quanto dos turistas.
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Houve propostas também para instalacao de equipamentos de limpeza
urbana, iluminagédo publica e melhoria da seguranca em parceria com a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado. O ordenamento do comércio informal
apresentava-se como um fator importante para a melhoria da circulacdo de
pedestres e de acesso ao Corpo de Bombeiros, tendo sido realizado seu inventario e

mapeamento.

No tocante ao meio ambiente natural e construido propbs-se a
recuperacao das pracas e jardins; a elaboragcdo de um projeto paisagistico da
encosta; a recuperacdo da praia da Preguica; a protecdo das fontes naturais de

agua e a despoluicdo da rampa do mercado, entre outras.

Foram propostas, no que se refere as atividades de lazer, a criagdo de
circuitos turisticos, e exibicao de espetaculos musicais em locais como a Praca
Conde dos Arcos ou o0 Armazém 1 das Docas; e pequenas apresentagdes musicais,
exibicao de filmes e videos, pecas teatrais ou ciclo de palestras nos anfiteatros do
Banco do Brasil e do Instituto do Cacau. O programa também apresentou uma
preocupacao com o arketing do Comércio, por meio da criacao de um jornal e da
divulgacdo de propagandas dos comerciantes locais, além da realizacdo de
concursos que estivessem sempre chamando a atencao para a area (SALVADOR,
1992).

Do férum de debates que se realizou para a construgdo deste documento,
resultou, ainda, um convénio entre o IMIC e o CPM que objetivava “estabelecer um
acordo operacional para a elaboracdo de um programa de curto e de médio prazos
que norteariam a requalificacdo da area” (SALVADOR, 1995). Contudo, como
resultado do estudo, houve apenas uma pequena melhoria temporaria nas
condicoes de iluminagdo e limpeza publicas, sem maiores avancos em outros

setores.

D. Programa de Valorizacdo Comércio/Pilar (1994)
Plano elaborado pelo Centro de Planejamento Municipal (CPM), que tinha
por premissa a utilizagdo da area como melhor forma de preservagdo de seu

patriménio construido (Figura 4.03). Assim, definia diretrizes gerais e propostas para
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sua valorizacao, vislumbrando seu potencial para o uso habitacional (SALVADOR,
1994).
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Figura 4.03 — Area de estudo do “Programé de Valorizagéo C
Fonte: Salvador, 1994.

Elaborou um diagnéstico considerando aspectos de uso do solo;

patrimdnio arquitetdnico; abastecimento; mobilidade e atividades terciarias informais
e ambulantes. Apontava a area como um espago de consumo, principalmente da
populacdo de renda média baixa. Suas propostas apontavam para uma alteragao no
perfil dos usuérios associada a redefinicdo de novas fungdes, particularmente as
terciarias, procurando sua consolidagdo como um centro de referéncia cultural.

Suas linhas de acdo tratavam questdes como: circulagdo (pedestres,
transportes publicos e veiculos particulares e de servigcos); ordenamento do
comércio e servicos de rua; servicos publicos (limpeza, iluminacdo, telefonia,
prevencao de incéndio e seguranca); meio ambiente natural e construido; e

renovagao urbana.

Entre suas propostas estavam: melhoria da articulagdo com a cidade alta;
reutilizagdo de imdveis deteriorados, considerando sua estrutura arquitetbnica e
localizacdo, a exemplo da implantacdo de um centro gastronémico no Mercado do

Ouro, ou de atividades terciarias e de lazer nos trapiches Barnabé e Querino;
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recuperacdo de lIgrejas; reforma dos sobrados para uso habitacional ou misto;
estimulo a recuperacdo de imoveis privados; estimulo a formagdo de um circuito
turistico; e melhoria dos servigos publicos (SALVADOR, 1994). Também tratou-se de

um programa que nao chegou a ser implementado.

4.1.2 ESTUDOS ESPECIFICOS PARA A AREA PORTUARIA
A. Programa de Revitalizacdo de Areas Portuarias — REVAP (1994)
Langado em 27 de outubro de 1993, pela Portaria Ministerial n® 908, o
REVAP constitui-se num programa estabelecido pelo Ministério dos Transportes
para as areas portuarias de todo o Brasil e € o ponto de partida de todas as

propostas elaboradas para o porto de Salvador.

Tem por pressupostos a reafirmacao da condicao portuaria da area e o
respeito a suas condicbes histéricas, sociais e urbanas, propondo a
refuncionalizacdo de instalagdes portuarias, caso nao haja prejuizo de suas
atividades operacionais, comprovada sua inviabilidade econbémica. Seu obijetivo
geral é “criar novas fontes de recursos para aplicagdo nas atividades portuarias, por

intermédio da exploracao do patriménio imobiliario dos portos” (BRASIL, 1994, p. 5).

A metodologia proposta pelo programa indica a identificacdo de areas e
instalacbes passiveis de revitalizagcdo, que deverdo ser aprovadas pela
Administracdo Aduaneira; assinatura de um acordo de cooperacao entre a

administracao do porto, o municipio e o estado para
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2001). Este programa balisa, até os dias atuais, todas as discussdes sobre a area

portuaria.

B. Estudo de Volumetria e Parametros Urbanisticos para a Area dos
Armazéns 1 e 2 do Porto de Salvador (1995)

Estudo elaborado pelo CPM que propde, a partir da andlise das

caracteristicas fisico urbanisticas, bem como dos aspectos juridicos vigentes, a

institucionalizacdo dos armazéns 1 e 2 como “Area Programa’ para

refuncionalizag&o e reintegracao ao tecido urbano (Figura 4.04).
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Figura 4.04 — Armazéns 1 e 2 do Porto, que passaram por “Estudo de Volumetria e Parametros
Urbanisticos”.
Foto da autora — jul. 2005.

O estudo propde a demolicao dessas edificacoes e do prédio da Receita
Federal localizado entre elas, como solucdo para o retorno da visibilidade para a
Baia de Todos os Santos. Segundo sua justificativa, a proposta asseguraria a
preservacao da area do cais, seu tratamento paisagistico, a melhoria da circulagéo
de pedestres, além de permitir a criagdo de um mirante e de equipamentos de lazer

panoramicos.

A analise dos aspectos juridicos considerou a LOUQOS, o Decreto
Municipal n° 8.025/98, e a Lei Federal n® 8.630/93, conhecida como Lei de
Modernizacao dos Portos, foram fontes das diretrizes e dos parametros legais para
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as proposicoes (SALVADOR, 1995). Os armazéns 1 e 2 das Docas tém sido alvo de
inumeras polémicas acerca da insercdo de usos nao-portuarios, mas as acodes

realizadas ndo tém demonstrado consisténcia.

C. Programa de Arrendamento de Areas e Instalacdes dos Portos
Organizados da CODEBA — PROAP (1997)
Estabelece prioridades para o arrendamento de areas e instalagdes dos
Portos Organizados da Bahia, de acordo com a Lei de Modernizagdo dos Portos
baianos, e apdia as parcerias publico-privado para o seu desenvolvimento. Tem por
objetivos a privatizacdo das operagdes portuarias por meio do arrendamento de
areas e instalagdes; a redugao de custos; e atragcao de investimentos portuarios.

=7

[pa.2
e TERMINAL DE CONTEINERES -TECSAL
PS-2 Arrendamento de patio e faixa de cais, dotado de
TERMINAL MOLTIPLO N° 2 um bergo de atracagdo com profundidade de |
AireumeTnt Wt AT J 12, meainay’ GVSTL ML g vernd o
R B EsIEr e TAUaSTRIeEs, equipamentos e investimentos, paril‘

medindo 5.621 m2, com venda de g & 2
equipamentos e investimentos mOV'Wen'acao de contéineres.

para movimentagdo de graneis,
solidos (cereais) e carga geral.

e = L Ol i
I {ERMINAL PARR GARGAS PESADRS TO' | ! | hKEAS SITUADAS ER ZORK NEGACHARUEGROR * LAGD™ 1 ! L!— LABDNURPIE ) |
fLNMERARE® :!OK\'E"E . . 0 » AtenadrEne o anratiEaaire pRbmadeadrmas lmadade, |,
Arrendamento de faixa de cais e area Arrendamento dé duas areas, medindo 10.358m2, com inves- 2.544 m2, para movimentag&o de carga geral ou servicos
kituada na retroarea do Cais de ligagao, timentos, para movimentagdo de graneis sélidos e carga geral conexos/auxiliares de operagbes portuarias
madindn 24863 .m2 com venda de - N
luiramanrtayr & JrResiimantas Ra T I l 4
avimeotasAn sde__cgma, geral I § ARFAS COBERTAS E DESCOBERTAS L
gineres. ! 1 j Arrendamento dos Armazéns 1 e 2,(Alpendre e faixa de cais, medindo] | conl
14.033 m2, com investimentos, para construgdo, ampliagdo
exploragdo de shopping, centro de lazer e de cultura (REVAP/MT)
PROGRAMA DE ARRENDAMENTO DE AREAS E INSTALACOES DA CODEBA g)
PORTO ORGANIZADU DE SALVADUR a2

Figura 4.05 — Zoneamento do Porto de Salvador
Fonte: CODEBA, 1997a.

Os processos licitatérios para o arrendamento se darao, prioritariamente,
em areas ou instalagdes que agreguem ou consolidem movimentacao de cargas.
Essas areas, em Salvador, foram identificadas por um Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto (Figura 4.05), que define critérios para a avaliacdo das
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propostas de arrendamento, descrevendo suas instalacées, equipamentos, e

investimentos minimos a serem executados pelo arrendatario (CODEBA, 1997a).

D. Estudo de Viabilidade Técnico econémica e de Avaliacdo de
Areas Destinadas a Revitalizagdo no Porto de Salvador (1997)

Estudo contratado pela CODEBA e elaborado pela DREER Engenheiros
Associados com o objetivo de definir a viabilidade técnico-econémica da
revitalizagdo da “Area dos Armazéns 1 e 2”, levando em consideragdo o estudo de
volumetria e parametros urbanisticos do CPM de 1995 e a Lei Municipal n? 5.088, de
27 de dezembro de 1995, que estabelece normas de uso e ocupacao do solo para
areas integrantes da APCP estabelecida pela Lei n® 3.289/83.

O estudo confirma, ap6s pesquisa junto a instituicdes publicas e privadas,
a potencialidade local para a implantacdo de um centro comercial, em funcdo do
fluxo diario intenso de pessoas, estimado, na época, em cerca de 70.000, entre
trabalhadores formais, informais, consumidores dos servigos e turistas. Propde-se,
também, a construgcdo de uma marina para barcos de passeio, e oferta de transporte
para o Forte Sdo Marcelo. Também é ressaltada, nesse trabalho, a necessidade de
solucionar os problemas causados pelas deficiéncias da area, bem como aproveitar
outras edificacbes com potencial econ6mico caso haja interesse em sua

recuperacao.

Foi proposto, entdo, que a CODEBA arrendasse a area a iniciativa privada
por 25 anos, prorrogaveis por igual periodo, para a construcdo de um shopping
center semelhante aos existentes em areas portuarias como Buenos Aires, Nova
York ou Sao Francisco, que atenda aos parametros urbanisticos estabelecidos, e
respeite a tipologia arquitetonica local, em funcdo de seu valor histérico cultural e,
principalmente, permita a visibilidade a Baia de Todos os Santos. Sdo resultados
esperados apds a efetivagdo desta proposta: incremento financeiro a CODEBA,;
geracdo de novos empregos diretos e indiretos; e impulso ao processo de
requalificacdo do Comércio (CODEBA, 1997b).
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E. Porto de Salvador: Estudo Locacional para Revitalizagdo (2000)

Relatério elaborado pela TC/BR — Tecnologia e Consultoria Brasileira
S.A., que consiste em um dos produtos do Estudo Locacional para a revitalizacao do
porto de Salvador. Este trabalho considerou para sua area direta de estudo o
chamado Cais Comercial que compreende os armazéns de 1 a 8 e, como area
indireta, o Comércio, agregando, dessa forma, as propostas dos estudos existentes
para a area.

Sua idéia central € a “reconversdo desta faixa de cais em area urbana
para transforma-la em p6lo de atracao de atividades nauticas e turisticas” (CODEBA,
2000, p. 5). Além disso, sao cogitadas a transformacao de parte do quartel dos
Fuzileiros Navais em um terminal de transportes multimodal, a expansao das

instalacbes portuarias na direcdo da Feira de Sao J
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4.1.3 PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS INCORPORADOS AO ATUAL
PROCESSO DE REQUALIFICACAO DO COMERCIO

A. Projeto Via Nautica (2000)

O Projeto Via Nautica consiste numa iniciativa da PMS, com apoio do
Governo do Estado, que visa propiciar um roteiro turistico regular, pela Baia de
Todos os Santos, tendo em vista o crescimento do turismo nautico nos ultimos anos
em todo o mundo, e o potencial local para esta atividade. No Comércio, estarao
localizadas quatro das oito estagbes previstas para esta primeira etapa.

O projeto tem por objetivos, entre outros: criar uma infra-estrutura entre o
Porto da Barra e a Ribeira, num percurso de 15 km, que ofere¢ca melhores condi¢des
de ancoragem; implementar um sistema de transporte hidroviario voltado para
demandas turisticas, mas que sirva também ao lazer da populagao local; incentivar a
pratica de esportes nduticos; e atrair eventos nacionais e internacionais (Figura
4.06).
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Figura 4.06 — Percurso da Via Nautica.
Fonte: Via Nautica, 2000.

A idéia do projeto é que, a cada estacdo, seja possivel ao usuario
desembarcar e visitar os pontos turisticos, monumentos de valor histérico ou realizar
atividades de lazer em seu entorno. Prop6e-se que a embarcacao utilizada seja do

tipo catamara, com capacidade para setenta pessoas.
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Os projetos basicos das estacdes prevéem a requalificacdo paisagistica
de seu entorno, além de oferecer espagco para bares, restaurantes, lojas de
souveniers, restauracdo de monumentos e espacos de interesse da populacao
residente local, como sede para associacdo de moradores e quadras poliesportivas
(VIA NAUTICA, 2000). Atualmente, o projeto esta parado, mas houve a inclusdo do
treco Ribeira-Plataforma no projeto, e ha previsdo de que, posteriormente a

implantacdo da primeira etapa, a linha seja estendida até a Ponta de Humaita.

B. Projeto de Requalificacdo Urbana do Pilar (2003)

Constitui um projeto que vem sendo desenvolvido no ambito da
Faculdade de Arquitetura da UFBA, em convénio com a CONDER e CEF, com a
participacao do Ministério das Cidades, com o objetivo de elaborar os projetos de
intervencao para a area do Pilar.

O primeiro momento do estudo constituiu-se num diagnéstico no qual
constavam informagdes sobre o ambiente natural e construido e a infra-estrutura da
area, bem como analises que indicavam a situacdo no tocante ao processo de
degradacao. Num segundo momento, foram elencadas diretrizes de politicas
publicas, que norteassem também a iniciativa privada, voltadas a erradicacao das
ocupagdes subnormais, a realizagdao de projetos habitacionais que mantivessem a
populacéao local, e a promog¢ao da recuperacado ambiental da encosta (Figura 4.07).
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Figura 4.07 — Intervencoes Propostas para o Pilar.
Fonte: Azevedo, 2006a.
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Entre as propostas estdo: a adaptagcdo de imdveis em ruinas ou em
avancado grau de deterioracdo aos usos residencial, comercial, institucional,
educacional e de hospedagem. O projeto, que se encontra em andamento,
vislumbra a questao da habitagédo social e o fortalecimento do uso terciario na area.
Os recursos para a implementacao das propostas provém do Programa Viver Melhor
do Governo do Estado da Bahia por meio da CONDER e do Pr6-Moradia da CEF
(AZEVEDO, 2006a; AZEVEDO, 2006b).

C. Plano Urbanistico do Comércio (2005 — versao preliminar)

Elaborado pela Fundagao Mario Leal Ferreira (FMLF), o Plano Urbanistico
do Comeércio teve seus estudos iniciados em 2001 e objetiva definir estratégias de
intervengao para a area do Comércio, consistindo numa forma de sistematizacao do
conjunto de acdes desenvolvidas pela prefeitura municipal de Salvador e de seus
parceiros publicos e privados, compreendendo que as iniciativas nao devem ser
isoladas (Figura 4.08).
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Figura 4.08 — Area de estudo do Plano Urbanistico do Comércio.
Fonte: Salvador, 2005.

Conforme a metodologia aplicada em sua elaboracao, as a¢des propostas
poderado ser implementadas a curto, médio ou longo prazo, em funcédo de cenarios

especificos que poderdo se estabelecer. Os procedimentos utilizados para sua
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elaboracédo consistiram, basicamente, em pesquisa de uso e ocupacao do solo, a fim
de identificar o que ha hoje na area, e na identificacdo de zonas com diferentes
potenciais de utilizagao.

Em seu diagnéstico foram analisados: o distrito portuario, composto pelo
porto e seu entorno; a infra-estrutura urbana; a paisagem urbana com seus
elementos naturais e construidos; as perspectivas existentes para a requalificacao; e
os investimentos ja realizados, ou em vias de realizagdao, pelos trés niveis de

governo e pela iniciativa privada.

Suas propostas estabelecem um conjunto de agdes que pretende criar um
ambiente favoravel as atividades existentes, estimulando sua diversificacdo, a
potencializacdo de vocagdes e a inversdo das taxas negativas de crescimento, e

estao divididas considerando cinco dimensoes:

Fisico espacial — que trabalha o Comércio como uma unidade territorial

dentro da cidade, setores internos especificos e imoéveis individualmente. Propde,
neste sentido, uma reestruturacdo das atividades visando sua dinamizacdo e
aumento do fluxo de pessoas. A reciclagem dos armazéns do porto e de edificacdes
abandonadas ou sub-utilizadas também sdo consideradas intervencdes possiveis

para a area;

Reconversdao da area portuaria — como em outros estudos, a “abertura

para o mar” € um dos pressupostos deste trabalho, além da melhoria das atividades
portuarias e aproveitamento de espacos ociosos ou sub-utilizados do porto. A
principio propée nova utilizacdo para os galpbées 1 e 2, mas ndo descarta a
possibilidade da incorporacdo dos armazéns 3 a 9 para empreendimentos de lazer e

apoio ao turismo;

Desenvolvimento econémico integrado e sustentavel — considera que

apesar das limitacoes infra-estruturais, tecnolégicas e de financiamento, a area é
expressiva na economia da cidade, procurando atrelar sua recuperagdo ao
desenvolvimento econémico de pequenas e médias empresas e sua capacidade de
exploracdo de idéias inovadoras, de modo a favorecer sua organizagao,
fortalecimento, maior tempo de permanéncia e, consequentemente, a manutencao
de uma economia local consistente. Para tanto, ha propostas que contemplam a

cooperacao técnica e de parcerias publico-privado; a capacitacdo de
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empreendedores e mao de obra; 0, arketing da area; e o estimulo a atividade
i .
turistica;

Estudos de viabilidade para o uso habitacional — consistiu em uma

cooperacao técnica entre a CEF, o Governo francés e a PMS, que iniciaram o
trabalho pela escolha de imdveis passiveis de reciclagem. A experiéncia francesa
propde intervencées que evitem as demoligdes, aproveitando ao maximo as
estruturas existentes para reduzir custos e compatibiliza-los com a faixa de renda da
populacao (conhecidas como Operagdes Programadas para a Melhoria do Habitat —
OPAH);

Recuperacdo dos espacos publicos — propde acgdes praticas como: a

reforma ou demolicdo de edificagbes; arborizacdo de ruas; remocdo de ocupacao
subnormal e recuperagcao da vegetacdo nas encostas; reformas de marcos visuais;
recuperagdo ou substituicdo do mobiliario urbano; melhorias da mobilidade e
acessibilidade; recuperacdo de pracas; melhoria de infra-estrutura em redes
(SALVADOR, 2005).

O estudo ainda nao foi concluido, nem chegou, oficialmente, ao
conhecimento do Escritério de Revitalizacdo do Comércio, mesmo depois que este
passou a ser responsavel pela coordenacdo das agdes de planejamento para a
area, conforme Cidreira (2007) em entrevista para esta pesquisa.

D. Master Plan (2006 — em fase de elaboracéao)

Encomendado pelo Escritério de Revitalizacdo do Comércio em janeiro de
2006, consiste num projeto que vem sendo elaborado pelo consércio TC/BR e
Concremat Engenharia, com o objetivo de elaborar o “Planejamento Geral de
Requalificagdo Urbana da Zona do Bairro do Comércio”, que deveria atender aos
termos de referéncia que definiam a area de intervencéo e o escopo que os estudos
devem contemplar (Figura 4.09).
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Figura 4.09 — Area de atuagao do Master Plan.
Fonte: Salvador, 2006b.

Assim, o Master Plan deve conter os seguintes documentos: um plano de
revitalizacdo da area do Comércio que considere os aspectos fisicos, econémicos,
sociais e institucionais; projetos basicos de intervencdo em infra-estrutura e
urbanizacao prevista no plano, de responsabilidade dos poderes publicos; um plano
diretor de aproveitamento da area do porto em consonédncia com o plano de
revitalizacdo; um projeto basico das instalagdes portuarias a serem construidas na
area, objeto de permuta com o porto; uma analise da legislacdo para uso e
ocupacao do solo vigente na area.

Dentro do “plano de revitalizacdo” deverdo ser analisados todos os
estudos e projetos desenvolvidos para a area, bem como as politicas publicas que
estdo sendo implementadas, de modo a haver compatibilizacdo das propostas
existentes com as que serao elaboradas. Do mesmo modo, as diretrizes para a area
deverao considerar as vocagdes e o publico alvo, procurando atrair atividades
compativeis; promover o uso habitacional, melhorias na circulagédo, transportes,
estacionamentos, servicos publicos (drenagem, iluminacdo, saneamento, etc.),

mobiliario urbano, pracas, espacos abertos e dreas para pedestres; preservacao de
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edificacbes e monumentos de interesse histérico e cultural; e valorizagdo da

paisagem urbana.

A partir dessas diretrizes, se definirdo: as agdes dos poderes publicos de
incentivos e regulamentacdo, bem como as acdes diretas de investimentos e
desapropriacbes; 0s convénios com outras esferas de governo; as parcerias
publico-privado; e as fontes de recursos e financiamentos. E bastante ressaltada a
importancia do “plano de revitalizacdo” apresentar propostas e diretrizes que
especifiqguem claramente objetivos, responsabilidades, prazos e fontes de recursos,
de modo a possibilitar o surgimento de interessados e sua efetiva implementacao
(ESCRITORIO, 2006).

Segundo informacdes obtidas no Escritério de Revitalizacdo do Comércio,
até dezembro de 2006, haviam sido elaborados seis relatérios parciais nos quais
constam diagndésticos socio-econdmico e fisico-urbanistico da area, com cadastros
das edificacOes da area de estudo, bem como o mapeamento dos diversos aspectos
que foram levantados em trabalho de campo, como: pontos de referéncia; pontos de
alagamento; pontos de congestionamento; pélos atrativos de trafego; roteiro de
coleta de lixo; telefones publicos, tipo de pavimentacao das ruas e das calcados, uso
do solo; tipologia da ocupacéo; entre outras (SALVADOR, 2006b).

41.4 O ESCRITORIO DE REVITALIZAGAO DO COMERCIO

Apesar da requalificagdo do Comércio ter comecado a ser pensada desde
a década de 1980, as intervencbes comecaram a ser executadas desde 2001,
quando o poder publico municipal resolveu dar inicio a efetivacdo de um processo
de requalificagdo no Comércio (PREFEITO, 2001). A implantacado do “Escritério de
Revitalizagdo do Comércio”, em 03 de novembro de 2003, vinculado a entado
Secretaria Municipal de Transportes Urbanos — SMTU (atual SETIN), representou a
criacdo de um centro de referéncia para a atracao de mais investimentos e negocios
para a area (ESCRITORIO, 2003).

O Escritério de Revitalizagdo tem o objetivo de integrar agbes que vinham
sendo implementadas de maneira isolada, nos ultimos anos, catalisando os varios
agentes que atuam na area, de modo a convergir interesses e investimentos. Apés

sua implantacdo, o processo de requalificacdo do Comércio comegou a ganhar
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forca, intensificando n&o apenas o desenvolvimento de estudos, mas a

implementacéao efetiva das propostas existentes para a area.

Atualmente, além de providenciar a atracdo de empreendimentos e
realizacdo de eventos na area, o Escritorio de Revitalizacdo do Comércio tem se
dedicado ao desenvolvimento de trés projetos:

O Planejamento Estratégico que, a exemplo de outros pelo mundo,

baseia-se na sensacao de seguranca que se cria a partir de propostas capazes de
atrair investidores para reverter a “crise” local, abordadas por Borja e Castells
(1997). No processo de requalificacdo do Comércio, € um projeto que tem como

parceiros a Fundagcao Odebrecht e a Organizacao Prado Valladares;

O Condominio Digital ou Consércio Empresarial Tecnolégico, a principio,

proposto para ser implantado no edificio do Instituto do Cacau. Segue a légica das
novas tendéncias de organizacdo espacial de poélos de desenvolvimento de alta

tecnologia, abordadas por Benko (2002). Trata-se de um projeto que visa ao
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4.2 O NOVO CENARIO DO COMERCIO COM A IMPLANTACAO
DAS PROPOSTAS DESENVOLVIDAS

A area do Comércio tem apresentado constantes mudancas, em funcao
da dinamica do proéprio processo de requalificacdo e das expectativas criadas para a
populacao local, empresarios e poderes publicos. Dessa maneira, foram levantados
aspectos relevantes sempre analisados por meio dos planos, programas e projetos
propostos para a area, que indicam que, apds o inicio deste processo, ja foram
realizadas acdes como a reurbanizacdo de pragas, a restauracdo de monumentos
com caracteristicas significativas e a recuperacao de espacgos culturais, passando,
ainda, por uma reorganizagdo da circulagdo e do transporte, como veremos nos

itens a sequir.

421 OCUPACAO E USO DO SOLO

A. Configuracédo da Ocupagao do Solo

A area do Comércio, considerada para este estudo, pode ser dividida,
para fins de caracterizacao da ocupacgéo, em trés trechos: o primeiro entre o Solar
do Unhao e a Praga Cayru, o segundo desta até o Moinho Salvador e o terceiro

deste a Feira de Sao Joaquim (Figura 4.10).
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Figura 4.10 — Ocupacao do solo por trechos.
Fonte: Base Cartografica SICAR/ Elaboracédo da autora.
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Dividido longitudinalmente pela Avenida Contorno, o primeiro trecho
apresenta ocupacao menos intensiva do lado do mar, composta por edificacoes de
grande porte que constituem marcos visuais e de valor historico arquiteténico da
area. No lado da encosta, encontram-se, predominantemente, casardes do século
XIX ou inicio do século XX, em ruinas ou em avanc¢ado estado de degradacéo fisica,

em sua maioria, habitados.

O segundo trecho possui, na linha a beira mar, 1,4 km de extensao,
aproximadamente, composta pelos galpdes pertencentes ao Porto, com altura
correspondente a 15,1 metros. As duas quadras subseqlientes, até o edificio do
Instituto do Cacau, apresentam um padrao construtivo predominante de edificacoes
entre cinco e quinze pavimentos, de modo a respeitar o gabarito de quarenta e cinco
metros permitido pela LOUOS.

A partir dai, as quadras passam a apresentar tipologia diversa da anterior:
o gabarito de altura cai para quatro pavimentos; observam-se algumas com
edificacbes de grande porte e valor histérico arquiteténico, além do complexo
pertencente a Marinha. Ja as quadras mais proximas da escarpa, desde a Praca
Visconde de Cayru ao Pilar, permitem edificacbes com, no maximo, seis pavimentos.
Possui sobrados que datam do século XIX, muitos dos quais atualmente

encontram-se em ruinas ou em péssimas condi¢oes de utilizagao.

Quatro pavimentos € o gabarito maximo permitido em todo o terceiro
trecho. E onde se localizam o terminal de contéineres e o patio de granéis sélidos do
porto. A ocupagdo entre as Avenidas Oscar Pontes e Jequitaia &,
predominantemente, de grandes galpdes utilizados para o comércio atacadista,
depositos e centrais de distribuicdo. Enquanto do lado da encosta, é possivel

encontrar edificagoes térreas, em estado de conservagao ruim.

Conforme o diagnéstico do Master Plan, em torno de 78% dos iméveis da
area sao edificios, havendo 7% de edificacdes térreas, 4% de sobrados, 8% de
galpbes e apenas 3% dos imoveis ainda sao terrenos ndo edificados (Figura 4.11).
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Figura 4.11 — Tipologia dos iméveis.
Fonte: Salvador, 2006b.

A situagao fundiaria encontra-se indefinida, devido a questdes juridicas
acerca da propriedade dos iméveis. O cadastro realizado pelo Master Plan indica
apenas o tipo de proprietario, sem especificar a quantidade de imoveis por
proprietario (Figura 4.12). Conforme o cadastro, 77% dos imdveis possuem um unico
proprietario, 21% sao condominios, e apenas 2% dos iméveis sdo de propriedade
desconhecida (SALVADOR, 2006b).

2%

21%

77%

o DESCONHECIDO o UNICO PROPRIETARIO = CONDOMINIO

Figura 4.12 — Propriedade dos iméveis.
Fonte: Salvador, 2006b.

Em geral, os imoveis de propriedade desconhecida apresentam as
situagdes de conservagdo mais precarias, necessitando de intervengdo. A situagao
fundiaria, neste caso, é um dos fatores de maior impedimento para a efetivagcdo de
intervengdes pelo poder publico e de aquisicdes por interessados em investir na

area.
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B. A Populacdo Residente e a Questdo Habitacional

Conforme o censo demogréfico realizado pelo IBGE em 2000, a area
possui em torno de 2.000 habitantes*', que ocupam, principalmente, as quadras mais
proximas a falha geoldgica e as encostas. Trata-se de uma populacdo composta
predominantemente por adultos com 54% das pessoas em idade ativa. Cerca de
69% dos responsaveis pelo domicilio tém renda entre um e trés salarios minimos,
sendo que um total de 14% n&o tem rendimentos. Muitos dos residentes obtém sua
renda por meio da coleta seletiva de lixo (IBGE, 2000; NEIVA, 2003).

O Comércio é, historicamente, uma area pouco utilizada para fins
residenciais. No Século XIX, das poucas pessoas que moravam na area, a maioria
era de comerciantes e pequenos lojistas. Na década de 1940, houve demolicao das
edificacdes uniresidenciais para construgdo de edificios com até nove pavimentos
para usos nao-residenciais, e proibicao deste uso na area por meio do Decreto-Lei
n° 701/48, norma que somente deixou de viger na década de 1970, contribuindo

para o esvaziamento fora dos horarios comerciais por todo o periodo (NEIVA, 2003).

As edificacbes utilizadas como moradia sdo, em sua maioria, 0s antigos
sobrados abandonados, muitos em estagio avancado de degradacao (Figura 4.13).
Em geral, ha edificagbes em que o pavimento térreo ¢é utilizado como

estacionamentos ou depdsito para armazenar o materi
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O Censo Empresarial 2004 permitiu observar um incremento na

quantidade das atividades no setor formal e retragcdo no setor informal, além da
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O censo SEBRAE 2004 analisa este publico consumidor dos produtos e
servigos oferecidos no Comeércio, nos setores formal e informal, possibilitando duas
opcbes de respostas. Em ambos o0s casos, a primeira opcao apresentou como
maioria os préprios trabalhadores do centro e que vém de outros bairros; e em
segunda opg¢ao outras pessoas que vém de outros bairros e turistas e transeuntes
(Figura 4.16).

3%

4% 3%

7%

10%

18% 22%

0 Trabalhadores do Centro O Moradores / Trabalhadores de outros Bairros
m Outras pessoas de outros bairros m Outros (especifique)

m Trabalhadores do Centro/ moradores das imediagdes @ Nao sabe identificar

 Moradores das imediagdes do Centro ® Transeuntes/ Turistas

W Trabalhadores Moradores

Figura 4.16 — Publico consumidor dos produtos e servigos oferecidos na area do Comércio.
Fonte: Sebrae, 2004.

Os censos empresariais do SEBRAE indicaram as ruas em que a
pesquisa foi realizada, mas nao realizaram um mapeamento das atividades
existentes na area, o que foi realizado pelo cadastro do Master Plan, que levantou
as atividades “no térreo dos imoveis” e “nos demais pavimentos” (Figuras 4.17 e
4.18).

1% 13%

66%

0 COMERCIAL O INSTITUCIONAL @ SERVICOS
m MISTO ® OUTROS @ SEM USO

Figura 4.17 — Atividades no pavimento térreo dos imoéveis.
Fonte: Salvador, 2006b.
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Figura 4.18 — Atividades nos demais pavimentos dos imoveis.
Fonte: Salvador, 2006b.

No térreo, a maioria das atividades é comercial (66%); seguida das de
servicos, com 0 mesmo percentual de iméveis sem uso no térreo (13%); 5% sao de
uso misto; e 2% institucional. Nos demais pavimentos, 27% é de servicos; 23% sem
uso; 21% inexistente (edificacbes térreas); 20% ¢é comercial; 3% misto; 2%
residencial; e 2% institucional. Os dados indicam que ainda ha um alto indice de
desuso dos iméveis da area, apesar das muitas acdes que estdo sendo
implementadas. O Coordenador do Escritorio de Revitalizagdo, Marcos Cidreira, em
entrevista para a presente pesquisa, afirmou acreditar que questbes como
indefinicao da situacao fundiaria e, em muitos casos, a especulacao sobre os valores

dos aluguéis sao os fatores responsaveis por isto.

D. Atividades Portuarias

O Porto de Salvador se estende desde a sede do CENAB até a feira de
Sao Joaquim. Nele funcionam, além dos armazéns, a Receita Federal (entre os
armazéns 1 e 2), a Estacdo Maritima de Salvador (entre os armazéns 2 e 3), a sede
da CODEBA (no antigo armazém 9), a Policia Federal, e o terminal do sistema Ferry
Boat.

O porto de Salvador esté dividido em seis trechos: o do Cais da Alfandega
onde é realizada a movimentacado de graos; Trecho alargado onde as cargas sao
dos tipos quimicas, sisaleiras, siderurgicas e celulose; Cais Comercial onde, além
dos mesmos produtos movimentados pelo trecho Il, sdo movimentados pecas,
equipamentos e graos; Cais de ligagdo com produtos siderurgicos, petroquimicos,
granito e marmore em blocos, automéveis, sisal, frutas e sucos; Cais de Agua de

Meninos, onde sao transportadas cargas secas e liquidas diversas em contéineres e
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contéineres vazios; e Rampa para RO-RO (roll-ori roll-off), atualmente desativada,
onde eram atracados navios que permitem o acesso direto de veiculos para o cais.
Possui um total de 19.200m? de area coberta, 56.000m? de areas descobertas, além
das areas arrendadas a iniciativa privada, dois armazéns de uso privativo (Figura
4.19).

Figura 4.19 — Trechos do Porto de Salvador.
Fonte: CODEBA, 2006.

A éarea de influéncia deste porto abrange o Estado da Bahia, e mais o

sudoeste de Pernambuco e o sul de Sergipe. Suas rotas de navegagao incluem
paises do Mercosul, Africa, sudeste asiatico, atlantico norte, Mediterraneo e costa
leste da América do Norte. Entre os principais clientes importadores do porto estao:
o Moinho Salvador, o Moinho da Bahia, Emp. Edt. A Tarde, Josaphar Oliveira & Cia,
a FORD, a Bunge Alimentos, a Skin Kariol e a Monsanto; entre os principais
exportadores estdo: a Caraiba Metais, a Sibra Eletrosiderurgica, a Ferbasa, a Usiba,
o Grupo Gerdau, a Corcovado Mineracao, a Bacel Celulose, a Monsanto, a Oxiteno,
a Politeno, a Polialden, a Polibrasil, a Triken e a FORD (CODEBA, 2006).

Pelo porto sdo exportados produtos petroquimicos, siderurgicos, granito,
celulose, frutas, sisal e derivados, veiculos e cobre (bobinas ou catodos), cacau e
derivados, fumo, peles e couros; e importados trigo em graos, produtos quimicos,
alimentos, equipamentos, veiculos, malte, papel e veiculos. Segundo estatisticas da
movimentagdo de cargas, esta vem aumentando, a cada ano, em todas as suas
modalidades, apenas apresentando queda de importacdo de “carga geral” em 2005
(CODEBA, 2006).
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As estatisticas portuarias indicam que, ao contrario do que vem sendo
divulgado nos meios de comunicag¢dao, o Porto de Salvador ndao tem apresentado
baixa operacionalidade, apesar de vir concentrando, nos ultimos dez anos, uma
média de 30% da movimentacdo de cargas total da Bahia; 60% das cargas
passaram pelo porto de Aratu e 10% pelo porto de llhéus. A ascensao do transporte
de cargas rodoviario e as melhores condi¢cdes de acessibilidade do Porto de Aratu
colaboraram para a redugdo do montante de carga movimentado em Salvador, mas
nao ocasionou sua ociosidade, visto que ha crescimento na movimentagdo e

necessidades de modernizacdo e ampliacdo de suas instalacoes.

Para isso, ja esta prevista a construgéo de dois novos bergos de atracagao
para navios de grande porte, com calado de 14 metros, na extensdo do cais
de Aguas de Meninos. Os novos atracadouros terdo aproximadamente 465
metros na direcdo norte, aumentando a capacidade de atraca¢do de navios
e ampliando a area de movimentagéo e armazenamento de mercadorias em
100 mil metros quadrados. O escoamento da produgé@o sera facilitado a
partir da construgdo de via portuéria ligando o Porto a BR-324 (CODEBA,
2006, n.p.).

Apenas os armazéns 1 e 2 ndo vém sendo utilizados em tempo integral
para fins portuarios em razao de seus bercos apresentarem profundidades que
variam entre 7,3 e 8,0 metros (CODEBA, 2006). O armazém 1, nos ultimos anos,
tem abrigado ensaios de blocos de Carnaval, a edicdo 2004 da Casa Cor Bahia
(entre 28 de setembro e 02 de novembro), e a “Fabrica do Carnaval” (entre janeiro e
fevereiro de 2006), onde associacbes de costureiras e micro € pequenos
empresarios estiveram produzindo ou recebendo encomendas de fantasias e outros

produtos que seriam usados no Carnaval.

Este ultimo tratou-se de um projeto da PMS que objetivava “ampliar e
democratizar a economia do Carnaval” e “garantir 250 empregos diretos e mais de
300 indiretos” (TRIBUNA, 2006). Nao ha, entretanto, divulgacdo de informacdes
acerca da permanéncia daquelas pessoas nesses “empregos” para o Carnaval
2007, nem do montante de renda gerada.
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Quadro 4.02 — Empreendimentos instalados
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EMPREENDIMENTO

MOVIMENTO ESTIMADO

Faculdade da Cidade

2 mil alunos em 3 turnos

Faculdade Sao Salvador

2 mil alunos 3 turnos

Call Center Telemar

3 mil funcionarios em 4 turnos

Associacao Baiana da Industria Hoteleira - ABIH

50 pessoas / dia

Federacao da Agricultura da Bahia - FAEB

50 pessoas / dia

Servico Nacional de Aprendizado Rural - SENAR

200 pessoas / dia

Instituto Pedro Ribeiro de Administragao Judiciaria - IPRAJ

2 mil pessoas / dia

Tribunal Regional do Trabalho — TRT 52 Regido 39 varas

10 mil pessoas / dia

Faculdade D. Pedro I

mil alunos / dia

Novas lojas, restaurantes, cafés, e cyber-cafés

3 mil pessoas / dia

Faculdade Itamaraty

(dado ainda n&o divulgado)

Le Biscuit

(dado ainda n&o divulgado)

Fonte: Escritério, 2006.
Prevé-se, ainda, que a continuidade do processo seja capaz de recuperar

sua dindmica, ndo no mesmo nivel de décadas anteriores, mas colaborando para
reverter o processo de esvaziamento. Para tanto, os empreendimentos do Quadro
4.03 estdo em vias de instalacdo, prometendo um incremento em torno de 6 mil

pessoas por dia:

Quadro 4.03 — Empreendimentos em vias de instalacao
EMPREENDIMENTO

CIAC - Escola de Enfermagem

MOVIMENTO ESTIMADO
300 pessoas / dia

Call Center Nacional do Banco do Brasil 3 mil pessoas / dia

Nova agéncia do Banco do Brasil 3 mil pessoas / dia

Nova agéncia da Caixa Econémica Federal mil pessoas / dia

P6lo Audio-visual - Trapiche Barnabé (ainda sem previséo)

Condominio Digital 2,7 mil pessoas / dia

Apart Porto Trapiche (em construgéo) (ainda sem previséo)

Hotel Charme (ainda sem previsao)

Fonte: Escrit6rio, 2006.
A proposta de criagdo de um centro administrativo municipal no Comércio,

com a transferéncia de diversas reparticdes publicas para a area, também faz parte
da estratégia de requalificacdo, visto que atraira, além dos servidores um outro

volume de cidadaos em busca dos servigos publicos, conforme o Quadro 4.04:
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Quadro 4.04 — Centro administrativo municipal no Comércio

INSTALADOS EM VIAS DE INSTALACAO
Escritorio de Revitalizagdo do Comércio Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(SETIN) - SEDES
Servigo Municipal de Intermediagao de Mao de

Secretaria de Servigos Publicos - SESP
Obra - SIMM

Superintendéncia de Controle e Ordenamento
do Solo - SUCOM
Secretaria Municipal de Comunicagéo - SECOM  Superintendéncia de Meio Ambiente - SMA

Gabinete do Vice-Prefeito

Superintendéncia de Engenharia de Trafego -

Ouvidoria Geral do Municipio
SET

Secretaria Municipal de Esportes

Secretaria Municipal de Salude - SMS

Fonte: Escritorio, 2006.
Observa-se que o inicio do processo de requalificacdo do Comércio

alterou o perfil dos empreendimentos que chegam a area, que, atualmente, sao dos
ramos institucional, comércio de alimentos e outros de apoio as faculdades e ao
turismo, e que anteriormente era marcado por casas de material esportivo,
papelarias e lojas de confeccdo. Dessa maneira, € alterado também o perfil das
pessoas que se locomovem até la, e o seu tempo de permanéncia na area,
provocando maior utilizagao da infra-estrutura existente. Por um lado, soluciona-se o
problema da sua sub-utilizacdo, e por outro surge uma demanda pela sua expansao

e por maior qualidade nos servicos oferecidos.

Ha, conforme o PDDU-2004, a proposta de incentivo a consolidagdo de
uma nova centralidade em Salvador, no Retiro, area que recebera um incremento
em sua infra-estrutura, principalmente no que tange aos transportes, em resposta a
diretriz geral de otimizagcdo do uso do solo no entorno das areas melhor
infra-estruturadas. Além disso havera, nos proximos meses, a inauguracao de dois
novos shoppings de grande porte, localizados nas Avenidas Tancredo Neves e
Paralela que, certamente, resultardo em grande atracdo de pessoas para essas
areas. Entretanto, tais equipamentos ndo sdo considerados, no ambito da PMS,
conflitantes com os objetivos da requalificacdo do Comércio, visto que sao
oferecidas oportunidades diferenciadas de negocios e de consumo (BATISTA, 2006,
TEIXEIRA, 2006; CIDREIRA, 2007).
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4.2.2 TRANSPORTES E MOBILIDADE
As questdes relacionadas a mobilidade urbana, no Comércio, podem ser
analisadas sob dois aspectos: 0 da infra-estrutura fisica; e 0 dos modos operantes

de transportes de cargas ou de passageiros, Como veremos a seguir.

A. Transporte de Cargas

O transporte de cargas no Comércio pode ocorrer por modais
diversificados: o hidroviario e o ferroviario especificamente para as cargas
portuarias; e o rodoviario, realizado por caminhdes que podem estar destinados ao
porto ou a outras atividades que o requeiram.

A linha férrea do porto interliga-se ao ramal da RFFSA na altura da Feira
de Sao Joaquim e a partir dai a malha ferroviaria que segue pela Calgada — um
trecho atualmente desativado. A Feira de Sao Joaquim e outros grupos de
edificacbes que ocuparam essa ligagao sao vistos como um obstaculo ao transporte
de cargas portuarias pelo modo ferroviario, que poderia garantir economia de custos,
ja que, além de ter um custo inferior ao transporte rodoviario, reduziria os impactos
negativos deste modal na malha viaria urbana (NEIVA, 2003; SALVADOR, 2005).

Atualmente existe uma proposta da PMS, da CODEBA e do Ministério dos
Transportes, de reativacao da ferrovia entre o distrito de Mapele, em Simbes Filho, e
o bairro de Paripe, para otimizar o escoamento das cargas de frutas e minérios,
provenientes da regido de Juazeiro em direcdo ao Porto de Salvador (CODEBA,
2006).

O modal rodoviario, em geral, procura transportar as cargas que chegam
ao porto ou saem dele para a BR 324. Para isto pode utilizar dois corredores:
Calgada - Viaduto dos Motoristas - Largo do Tanque - Avenida San Martin; ou Tunel
Américo Simas - Vale de Nazaré - Avenida Bonocé - Acesso Norte. Apresenta-se
como um aspecto gerador de conflitos, principalmente nos corredores de transportes
e nas centralidades, devido a reducéo da fluidez causada pelas baixas velocidades
requeridas por este tipo de veiculo e em funcao das operacdes de carga e descarga,

que nem sempre ocorrem nos horarios ou de forma adequados: veiculos de
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pequeno porte durante o dia e de médio e grande portes durante a noite (NEIVA,
2003; SALVADOR, 2005).

Para reduzir os transtornos deste modal de transporte de cargas foi
proposta a implantacdo da “Via Portuaria”, que teve suas obras iniciadas em 2002,
com financiamento do BNDES, ainda em fase de construgédo. Pretende-se, com esta
via, criar uma ligacao direta entre o cais do Porto de Salvador e o CIA, ligando-o a
BR-324 através dos Dois Leodes, desafogando a circulacdo no Comércio, Tunel
Américo Simas e Av. Bonocé (NEIVA, 2003).

B. Transporte Hidroviario de Passageiros

O sistema de transporte hidroviario era o principal meio de transporte de
passageiros e mercadorias entre Salvador e outras cidades brasileiras, até ser
substituido, assim como o sistema ferroviario, quase em sua totalidade, pelo
transporte rodoviario, o que ocasionou uma ruptura nas relagcbes que a cidade
mantinha com o Recéncavo baiano (BRANDAO, 2006).

Os terminais hidroviarios de passageiros sdo equipamentos publicos
administrados por empresas especializadas, utilizados para o deslocamento entre os
municipios do estado da Bahia. Este modo de transporte interliga Salvador a cidades
como Valenca e Cairu; responde pelos deslocamentos para as ilhas de Maré, dos
Frades e outras — parte insular do territério do municipio —; e perfazia o percurso
entre os bairros de Plataforma e Ribeira, sendo muito utilizado por estudantes do
suburbio, transporte que, acabou de retornar a operar, com pre¢co mais baixo que o
transporte publico por énibus (AGERBA, 2006).

No Comércio, especificamente, ha o terminal da CENAB e o de Séo
Joaquim onde é possivel ter acesso as barcas, aos ferry-b oats e catamaras, para
fazer a travessia de Salvador a llha de Itaparica, e que responde por uma demanda
mensal de 380 mil passageiros. Os ferry-bodsts tém capacidade para 40 a 60
veiculos por viagem, oferecendo uma alternativa que reduz a distancia percorrida em
96,5 km, em relacao ao percurso pela BR-101 (AGERBA, 2006).

A travessia, embora concebida para atender prioritariamente o fluxo de
passageiros, pedestres e veiculos de lazer, também atua como elo de
ligacdo ao transporte de cargas e valores entre a capital € as regides da
Costa do Dendé e Baixo Sul do Estado (AGERBA, 2006, n. p.).



155

Ha, ainda, a “Estacdo Maritima”, um terminal de embarque e
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modal, conforme Neiva (2003), € 0 meio como a maioria das pessoas se dirigem ao

Comércio, principalmente por motivo de trabalho.

A PMS por meio do PDDU-2004*, com o apoio dos governos federal e
estadual e do Banco Mundial, propde que no Comércio haja integracao intermodal
de transportes de massa, com a implantacdo de um terminal para 6nibus urbanos,
que devera se localizar na altura do complexo dos Fuzileiros Navais, onde estaréo,
também, um terminal para a segunda linha proposta para o Metré e para um outro
modal de transporte de média capacidade — o VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) —
que devera ligar os Suburbios Ferroviarios, desde o bairro de Paripe a Praca Cayru
(Figura 4.22). Esta proposta, ainda, a implantacdo de um terminal para 6nibus
turisticos na Avenida da Franca, que apresentam movimentacao significativa na area
(BASTOS, 2003; SALVADOR, 2004b).
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Figura 4.22 — Proposta de circulagao para a Area Central de Salvador
Fonte: SALVADOR, 2006a.

A grande quantidade de o6nibus circulando na éarea, apesar de ser

considerado um fator complicador para o transito de veiculos particulares, consiste,

*8 A Minuta de Lei, disponivel atualmente no site: www.sepla.salvador.ba.gov.br, que revisa o Plano Diretor 2004
mantém as propostas referentes a circulagio e aos transportes na Area Central.
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para os usuarios deste modal de transporte publico, um ponto forte do Comércio,
pela diversidade de linhas e pelo curto tempo necessario a espera. Segundo Neiva
(2003), os pontos de 6nibus sdo considerados bem localizados pelas pessoas que
circulam na &rea, entretanto, a protecdo contra sol e chuva e o sistema de

informagdes sobre a operagédo dos diversos modos sdo considerados ineficientes.

D. Transporte de Passageiros por Ascensores

Os pedestres podem ter acesso ao Comércio por meio do Elevador
Lacerda, e dos planos inclinados Gongalves e do Pilar, que ligam a Cidade Alta a
Cidade Baixa, reduzindo a distancia percorrida e consistindo numa alternativa cerca
de trinta vezes mais barata em relagdo ao valor da tarifa atual de transporte coletivo
por 6nibus (ELEVADOR, 2006). Por consistir num importante modal de transporte
para a area, estes equipamentos fazem parte de um projeto de modernizacao dos
ascensores, que propde sua reforma ou a reativagcao, como € o caso do Elevador do
Tabodo (BOCHICCHIO, 2006)

O Elevador Lacerda é responsavel pelo maior volume de passageiros
transportados por este modo, possuindo quatro cabines com capacidade para vinte
pessoas cada, transportando cerca de 750.000 passageiros por més, que desejam
vencer os 72 metros de altura que separam as pracas Tomé de Souza, na Cidade
Alta, e Visconde de Cayru, na Cidade Baixa. O Plano Inclinado Gongalves possui
dois bondinhos com capacidade para 36 pessoas cada, transportando, em média,
200.000 pessoas por més (NEIVA, 2003).

O Plano Inclinado Pilar possui dois bondinhos com capacidade para 20
pessoas, cada (Figura 4.23). Estava desativado desde 1984 e voltou a operar em 29
de margo de 2006, apdés uma reforma na qual a PMS contou com a parceria da Torre
Empreendimentos Ltda. e da Sociedade Ecoar (BOCHICCHIO, 2006).
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Figura 4.23 —Plano Inclinado Pilar apés nova reforma.
Foto da autora — mar. 2006.

O Elevador do Taboao operava com duas cabines com capacidade para
vinte pessoas cada, ligando a Ladeira do Taboao a Rua do Julido no Comércio. Esta
desativado desde 1963, mas ha na PMS propostas para sua reforma no ambito do
processo de requalificacdo. Quando voltar a operar, podera transportar até 80.000
passageiros por més (BOCHICCHIO, 2006).

E. A Circulagao de Pedestres

Neiva (2003) constatou que, no Comércio, ha alguns trechos mais
estreitos, e onde ha grande circulacdo de pedestres, nos quais sao encontrados
problemas como: pavimentacdo das calcadas irregulares; disputa pelo espaco com
ambulantes, equipamentos mal localizados, mobiliario urbano e até veiculos; falta de
tratamento especifico para pessoas com deficiéncia. A autora ressalta a
necessidade de implementacdo de um plano de circulacdo que contemple a ligacao
entre alguns pontos atrativos de viagens a pé, turisticos, ascensores, pontos e
terminais do sistema de transporte publico.

Para mitigar a disputa de espaco nas calcadas com equipamentos de
comércio e servigos, principalmente os informais, a SESP procurou ordenar os
ambulantes em locais especificos (Figura 4.24), além de vir realizando obras para a
melhoria do estado de conservacdo das calgcadas, em funcdo do processo de
requalificagdo.
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Figura 4.24 — Organizacao dos comerciantes informais.
Foto da autora — mar. 2004.

F. Estacionamentos

O Setor de Estacionamentos da Superintendéncia de Engenharia de
Trafego é responsavel por gerir estes equipamentos em Salvador, classificando os
em “fora da via publica” e “ao longo da via publica”, levando em consideragao sua
localizagéo, tempo de utilizacdo permitido (curta duragédo — até 2 horas; ou longa
duracdo — acima de 2 horas), os estacionamentos para operagcdes de carga e
descarga, e 0s especiais, como 0s estacionamentos para taxis, 6nibus, ambulancias,
viaturas policiais e carros do Corpo de Bombeiros (Figura 4.25).

Figura 4.25 — Estacionamentos no Comeércio por tipo.
Fonte: Salvador 1998b.

Conforme o estudo sobre estacionamentos para a Area Central,

desenvolvido em 1998 pela PMS, o Comércio possuia uma capacidade total de
4.646 vagas, sendo 46% deles localizados “fora da via” (em lotes publicos ou
privados ou edificios garagem).

Foi verificado que os estacionamentos “na via” apresentam indice de
ocupagdao maxima, principalmente, em fungcdo das tarifas mais baixas. Enquanto

isso, os estacionamentos “fora da via”, em especial os edificios garagem, operavam
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com cerca de 50% de sua capacidade, devido a queda do numero de convénios com
empresas que nao possuiam estacionamento para seus funcionarios (SALVADOR,
1998b).

Entretanto, esta tendéncia tem revertido em funcdo da instalacdo de
novos empreendimentos atrativos de viagem na éarea, visto que foi detectado pelo
estudo de estacionamentos que a motivacdo de maior atracdo de viagens por
automoveis, para o Comércio, é o trabalho, conforme Figura 4.26 abaixo:

N
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G. Infra-estrutura viaria

Os principais acessos viarios a area do Comércio sdo: o Tunel Américo
Simas que permite o acesso ao Vale de Nazaré e a Sete Portas; a Avenida
Engenheiro Oscar Pontes e a Avenida Jequitaia, que fazem a ligacdo com a
Calgada; a Avenida Contorno, que liga as cidades Alta e Baixa, desembocando no
Vale do Canela; e a Ladeira da Montanha.

As principais vias da area — aquelas onde ha circulacdo de transporte
coletivo, classificadas como Arterial | e Coletoras | e I, possuem a largura da caixa
condizentes com o estabelecido pela LOUOS, apesar de outros padroes
geométricos, segundo Neiva (2003), ndo atenderem as exigéncias atuais, devido a
sua concepcgao preceder essa Lei. Além disso, 0 modo de ocupacdo da area — sem
afastamentos entre as edificacées e os limites dos lotes — ndo permite ampliacao
das caixas de vias.

A realizacdo de uma das etapas da “Férmula Renault” e da “Copa Clio”
em 20 de novembro de 2005, nas ruas do Comércio, levaram a PMS por meio da
SUMAC a antecipar as obras de fresagem e recapeamento asfaltico, ja previstas
pelo Plano Diretor de Recuperacao das Vias Publicas (BIONDO, 2005). Para estes
eventos foi tracado um circuito de 2,6 Km (Figura 4.27), que, juntamente com vias
que serviriam de apoio, precisou passar por reparos para atender as especificacdes
necessarias para a realizacao das provas. Mesmo assim, ainda ha trechos que nao
foram contemplados com as obras de recapeamento, havendo a necessidade de se

concluir os servicos, além da realizagao constante de sua manutencao.

CIRCUITO DE RUA DA CIDADE BAIXA DE SALVADOR

78, 19 e 20 de novembro de 2005 72°e 8°Etapas
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Figura 4.27 — Circuito da Formula Renault no Comeércio.
Fonte: http://www.ibonfim.com.br/portal/site/conteudo/seLiga/formulaRenault/imgs/mapaCircuito.jpg.
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4.2.3 SERVICOS URBANOS BASICOS

O abastecimento de agua no Comércio apresenta situacdo de
atendimento satisfatéria, possuindo uma oferta de dgua maior do que a demanda
atual. Entretanto, a estrutura da rede € antiga, com tubulacdo metalica, ocorrendo
frequentes problemas com infiltracées e vazamentos, que vém sendo modificadas
pela EMBASA a medida que sao solicitados reparos. Além disso, o Programa Bahia
Azul prevé obras de ampliacao e substituicao da rede de abastecimento de agua em
Salvador e cidades do entorno da Baia de Todos os Santos, o que seria o ideal, ao
invés de se esperar solicitacdes pontuais (SALVADOR, 2005).

Também pelo Programa Bahia Azul vem sendo implantada a rede
coletora de esgotamento sanitario — inexistente a até alguns anos, além de servigos
de limpeza de canais. Demanda-se assim, que os iméveis facam suas ligacoes nas
caixas coletoras, possibilitando sua separacdo das aguas pluviais que, até entao,
continuam sendo lancadas na rede de drenagem e, na seqléncia, para o mar
(SALVADOR, 2005).

O sistema de drenagem do Comércio tem seu funcionamento prejudicado
pelo compartihamento da estrutura com um sistema de esgotamento que nao
obedece especificacdes técnicas, lancando dejetos sem tratamento, diretamente na
rede de drenagem. Também surgem, eventualmente, pontos de alagamento, em
geral, quando ocorrem chuvas por periodo prolongado, o que ocorre devido a
diminuicdo da vazao quando ha refluxos provocados pela maré. “As areas mais
criticas do Comércio, em termos de drenagem, se situam na rua Portugal, rua Conde
d’Eu e nas avenidas Estados Unidos e Miguel Calmon, na altura da Praca da
Inglaterra”. Tais problemas podem ser solucionados por meio de um estudo que
verifigue formas de ampliacédo do sistema (SALVADOR, 2005, n.p.).

Em relacdo a limpeza urbana, estdo entre as maiores solicitacdes por
servicos deste tipo, na area, a intensificacdo da varricdo das vias; a instalacdo de
papeleiras e acondicionadores, principalmente, nos locais de maior fluxo de
pedestres (Figura 4.28); a instalacdo de sanitarios publicos; bem como um maior
incentivo a coleta seletiva, com a implementacao de programas do tipo “Recicla

Comércio”, — promovida pela organizagdo nao governamental Pangea — que
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aproveitava a concentracdo de atividades, que produzem grande quantidade de
papéis e papeldes passiveis de reciclagem, para promover o0 processo de coleta

seletiva e, a0 mesmo tempo, a valorizacdo social e econdmica dos catadores de

material reciclavel da area e gerando uma alternativa de trabalho e renda
(CORREIO, 1999)

Figura 4.28 — Lixo nas ruas.
Foto da autora — mar. 2004.

Parte da rede de energia elétrica na area é subterrdnea e tem capacidade
para atender as cargas da area, havendo previsao para ligacao de novas unidades
ou ampliacao das existentes, em funcdo de novas demandas, uma vez que, nos
ultimos trés anos, houve uma reversao da redugao do consumo na regiao, que vinha
ocorrendo nas Ultimas décadas na Area Central como um todo. Os alimentadores do
sistema elétrico que atendem a area do Comércio tém uma configuragao
denominada de “radial com recurso”, visando garantir a continuidade quando houver
interrupcdo em um deles (SALVADOR, 2004c; 2005).

4.2.4 SERVICOS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS

A. Saude e Educacéao

Em razdo da atual populacéo residente na area do Comércio ser pouco
numerosa, ndo ha uma demanda que justifique a implantacdo de equipamentos

como escolas de niveis fundamental e médio, hospitais ou postos de saude (a
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excecao do Hospital da Marinha, de uso exclusivo dessa categoria). Além disso, a
questdo das condicoes de acesso a tais equipamentos é, também, um fator
determinante para sua alocacdo. Assim, a populacdo utiliza os equipamentos

localizados no entorno da area.

B. Promocéo e Assisténcia Social
O perfil da populacao residente e suas condicdes de habitabilidade
requerem o oferecimento de servicos de promocdo e assisténcia social, com a

insercao de um centro social que ofereca nocdes de higiene e saude.

A Casa Pia e o Colégio dos Orfaos de Sao Joaquim, na Avenida Oscar
Pontes, ja promovem cursos de qualificagao profissional para jovens menores de 14
anos, além do Centro Mdltiplo Oscar Cordeiro, que possui em sua estrutura centro
nautico, museu, teatro, restaurante escola, unidade de ensino profissionalizante,
unidade de ensino médio regular e uma unidade para educagao de jovens e adultos
— em ensino médio -, bem como quatro centros interdisciplinares voltados para o

desenvolvimento e valorizacao das competéncias e habilidades dos estudantes.

A insercao no mercado de trabalho de jovens de baixa renda &, também,
objetivo da SECTI, que pretende organizar uma estrutura na area de recursos
humanos, com a insercédo de jovens talentos em Tecnologia da Informacéo, que nao
tém condicdes de se qualificar em faculdades particulares, dando um suporte maior
do que os centros de encaminhamento de estagios e empregos comuns (STUCKI,
2006).

C. Seguranca publica

Considerada um dos maiores problemas da area do Comércio, tanto pelos
empresarios, quanto pela populacdo usuéaria, a preocupagdo com a seguranca
publica esteve presente em grande parte dos estudos analisados e entrevistas
realizadas para a presente pesquisa, sendo apontado como um dos principais
motivos que contribuem para que as pessoas evitem circular na area, principalmente

fora dos horéarios comerciais e nos domingos e feriados.
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Conforme o Major Oriosvaldo Pereira da 162 CIPM, em entrevista para
esta pesquisa, 0 batalhdo contava com um corpo de 260 policiais que atuam no
Comércio e na Calcada, sendo 80% para o Comércio. Este numero, que crescia
para 300, temporariamente nos periodos de eventos, passou a ser efetivo a partir de
junho de 2006.

Além disso, existem dez viaturas e o pelotao ciclistico, de oito policiais
circulando pelas ruas da area. Ha reforco do esquadrao de cavalaria quando navios
turisticos sdo aportados, mais reforcos especializados do batalhdo de choque, do
esquadrao de motociclistas e de rondas especiais (RONDESP) nos dias em que sao
realizados eventos na area (PEREIRA, 2006).

Com o estabelecimento de um acordo de cooperacdo mutua entre a PM e
a Federacao dos Bancos, promovido pelo Escritério de Revitalizacdo do Comércio,
em outubro de 2006, a sede da 162 CIPM, que antes se localizava em Sao Joaquim,
foi transferida para o prédio onde funcionava o escritério central do grupo Paes
Mendonca, na Pragca Conde dos Arcos, no Comércio.

4.2.5 LEGISLACAO TRIBUTARIA INCIDENTE

Com base nas leis municipais n° 4.729/90, 6.460/01 e 6.520/02 e nos
decretos n° 13.492/02, 13.615/02, 14.014/02, 14.117/02 e 14.159/02, que dispbem
sobre o cédigo tributario e de rendas do municipio e legislagdo tributaria
complementar, as empresas localizadas no Comércio, ou que estao instalando-se na
area, podem receber incentivos fiscais para: imOveis adquiridos a massa falida;
imoveis financiados por programa de arrendamento residencial instituidos pelo poder

publico em suas trés instancias.

Sao incentivos que incidem sobre: Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imoéveis Inter-Vivos — ITIV; Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS;
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU; Taxa de Licenga
de Execugdo de Obras e Urbanizagdo de Areas Particulares — TLE; Taxa de Licenca
de Localizagdo — TLL; e Taxa de Fiscalizacdo do Funcionamento — TFF; e Taxa de
Limpeza Publica — TL (SALVADOR, 2001).

Segundo esta legislacdo, podem ser contemplados empreendimentos
hoteleiros, educacionais, ou voltados para atividades culturais; implantagdo de polos
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de desenvolvimento financeiro; polos de desenvolvimento de alta tecnologia;
servicos de call center ou similar; micro e pequenas empresas de prestacdo de

servigos; entre outras.

Tais leis, associadas a Lei Municipal n® 6.975/06, que institui o Programa
de Parcerias Publico-Privadas de Salvador, resulta numa maior atratividade a
insercao de novos empreendimentos na area, visto que a iniciativa privada passa a
correr menos riscos financeiros, pois o poder publico, inevitavelmente, concentrara

esforcos e recursos para manutencao e longevidade do empreendimento.

4.2.6 AGENTES ENVOLVIDOS E SEUS MODOS DE ATUACAO

Atuam, no processo de requalificacdo do Comércio, entidades
governamentais nos niveis federal, estadual e municipal, além de entidades da
sociedade civil organizada. Devido ao fato da area estar localizada num Sitio
Historico, a CEF participa do processo como agente catalisador de investidores em
funcdo do PRSH, objetivando sua requalificacdo, reducao do défict habitacional, e
contribuindo para a preservagao do patriménio histérico cultural das cidades.

Assim, na esfera federal, participam do processo o Ministério da Cultura, o
Ministério das Cidades e o IPHAN, atuando nas questdes referentes as linhas de
financiamento de iméveis por meio de recursos provenientes do FGTS, OGU, FAR,
PAR, e outras fontes que podem vir a ser geridas pela CEF. Em convénio com a
PMS, a CEF tem financiado a recuperagao de iméveis destinados a habitacdo, um
estudo sobre demanda habitacional da area, e um outro de reciclagem de imoveis
para o uso misto e habitacional, em parceria com o IPHAN e o Governo Francés
(CAIXA, 2002).

Ja a CODEBA atua por meio de cooperacdo técnica nas questbes
referentes ao Porto de Salvador, e nas intervengcdes e negociacbes propostas para
suas instalagdes (ESCRITORIO, 2006). Ha conflitos nos discursos dos entrevistados
para esta pesquisa a respeito deste assunto, no ambito da prépria CODEBA:
enquanto o Sr. Galdino Leite, Diretor de Gestdo Administrativa e representante da
CODEBA no grupo de discussao do Escritorio de Revitalizacdo do Comeércio, afirma
que ha disponibilidade para todos os armazéns sofrerem intervencbes que o0s

transformem em empreendimentos de apoio a atividade turistica; o Sr. Renato
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Neves, Coordenador de Gestao Portuéria de Salvador, conclui que o porto ndo pode
ceder espaco algum a outras atividades que nao sejam portuarias, como também
necessita de mais area para expansao e aprofundamento dos bercos dos cais, para
receber navios com calados superiores a 12 metros (LEITE, 2006; ROCHA FILHO,
2005; 2006).

No ambito do Estado ha, diretamente, a participacdo da SEDUR,
CONDER e IPAC nos programas de reciclagem de edificacdes antigas e de valor
histérico, em especial no Projeto de Requalificacdo Urbana do Pilar; da SSP por
meio da policia e do corpo de bombeiros; além da SECTI, que atua como um centro

de convergéncia na area de Tecnologia da Informagao (Tl).

A Associacao das Empresas Desenvolvedoras de Softwares do Estado
propbs a construcao de um centro de gestao e de Tl em uma mesma estrutura fisica.
A idéia inicial era implantar um Condominio Digital no prédio do Instituto do Cacau.
Mas, com a decisdo pela implantacdo de Parque Tecnologico na Av. Paralela, o

Condominio Digital sera transferido para ele, fican
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A AECOM, a ACB e o IMIC, associacbes que representam os
empresarios da area, elaboraram uma carta de principios a fim de nortear as agdes
que venham a ser realizadas no Comércio, de modo a garantir que o processo de
requalificacdo ocorra sob uma gestdo que conte com a participacdo dos agentes
interessados (LOBATO, 2005). A AECOM e a ACB atuam junto aos empresarios da
area aplicando pesquisas acerca de suas demandas para o0 processo de
requalificacdo (WECKERLE, 2006; GOMES, 2006).

Também parceira no processo, a Santa Casa de Misericordia é
proprietaria de varios iméveis, que sao alugados, no Comércio, para fins comerciais,
e que vém sendo recuperados em parceria com os inquilinos. A Santa Casa atua
junto a Prefeitura e ao Estado fornecendo dados referentes a questao fundiaria na
area (FONSECA, 2006).

Bastos (2003) identificou o “Programa de Desenvolvimento Sustentavel
para o Centro da Cidade Alta, Comércio e Baixa dos Sapateiros” como um férum
municipal, de iniciativa da Associagao dos Empresarios da Cidade Alta, a partir da
preocupacao com o processo de degradacao do Centro Tradicional. Conta, além da
participacdo das associagcdes das grandes empresas, com a Associacdo das
Baianas de Acarajé (ABA) e a associagcdes de vendedores ambulantes.

4.2.7 ASPECTOS CULTURAIS E DE LAZER

A. Realizagédo de Eventos

Dentro da perspectiva da requalificacdo, com a promoc¢ao da visibilidade
da area e da atracdo de investidores por meio de eventos, o Comércio tem sido

palco, nos ultimos anos, de diversos eventos de impacto nacional e internacional.

Foram realizadas trés edicoes seqglienciadas do Casa Cor Bahia, uma
mostra de decoracao, realizada inicialmente na Argentina, para exibir as tendéncias
da arquitetura de interiores. Ocorreram em 2003, nos prédios da esquina das ruas
Pinto Martins e Guindaste dos Padres, entre 25 de julho e 31 de agosto; em 2004,
no armazém 1 da CODEBA, entre 28 de setembro e 02 de novembro; e em 2005, no
Mercado do Ouro, entre 30 de setembro e 06 de novembro, além das realizadas em
seu entorno: na Bahia Marina em 1999 e na Estacdo da Calcada em 2001.
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Os responsaveis das provas da Férmula Renaut e da Copa Clio,
realizadas em 20 de novembro de 2005, firmaram um contrato de cinco anos,
renovaveis por mais cinco, com a PMS, segundo o Sr. José Maia, Assessor para
Assuntos Internacionais da Emtursa, 6rgao municipal responsavel pela organizacao
do evento, em entrevista para esta pesquisa (Figura 4.29). Contudo, ndo houve
continuidade em 2006, devido a questdes financeiras relacionadas as exigéncias de

patrocinio impostas pela organizagdo do evento (CIDREIRA, 2007).

Figura 4.29 - Férmula Renault no Comércio.
Foto da autora — nov. 2005.

O Campeonato de Street Skate "Red Bull Batalha no Forte" realizado no

Forte Sao Marcelo, entre 3 e 5 de fevereiro de 2006, recebeu participantes de todo o
pais e alguns internacionais. Contou com o apoio da SMEL em sua organizacao, e
faz parte de uma estratégia de fomento ao turismo esportivo na cidade, recebendo,
ainda, com o suporte do corpo de bombeiros, equipes médicas, salva-vidas, e
acompanhamento da imprensa (FORTE, 2006).

Outro evento automobilistico, o Arrancada do Comércio, uma etapa do
Campeonato Brasileiro de Arrancadas, foi realizado, pela primeira vez na Bahia,
entre os dias 19 e 20 de agosto de 2006, com expectativa de atrair em torno de vinte
mil pessoas para a area nos dias da competicdo, segundo representante da
Federacdo de Automobilismo da Bahia, uma das organizadoras do evento (LUIS,
2006).

A festa de Nossa Senhora da Conceicdo da Praia ocorre todos os anos
no dia 8 de dezembro, desde 1549, no entorno da igreja de mesmo nome. A
Lavagem do Bonfim, outra festa de origem religiosa, ocorre desde 1745, na segunda

quinta-feira apds o “Dia de Reis” no més de janeiro. Trata-se de um cortejo que vai
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da Igreja de Nossa Senhora da Conceicédo da Praia a de Nosso Senhor do Bonfim
(Figura 4.30).

: b A
Figura 4.30 — Saida da Lavgem do Bonfim na Conceicdo da Praia
Foto: Tonny Bittencourt — jan. 2006.

O Conceicdao Light e o Bonfim Light sdo eventos que ocorrem
paralelamente as festas tradicionais na Bahia Marina, patrocinados pelo
empresariado do Carnaval, voltados, entretanto, para um publico que pode pagar
por uma camisa-ingresso com valor a partir de cinqiienta reais, além dos alimentos e
bebidas que ser&o consumidos no local do evento.

Houve, ainda, uma proposta de implantagdo do quarto circuito do
Carnaval, para o ano de 2007, passando pela Avenida Miguel Calmon e Terminal da
Franga (MAIA, 2005). O Sr. José Maia, afirmou que o que justifica a escolha do
Comércio para o evento é o fato deste ser “um grande veiculo de comunicacao, a
partir do momento que toda a midia estara voltada para esta experiéncia’, além
disso, o quarto circuito vai ser mais um espago no carnaval de Salvador, capaz de
desafogar os circuitos ja existentes, consistindo numa vantagem para as entidades
carnavalescas que, segundo Maia, apdiam a idéia.

Cidreira (2007), por sua vez, nao considera o Comércio uma area que
tenha o perfil para receber um novo circuito do carnaval, visto que n&do haveria
publico para assistir o desfile de blocos no modelo dos circuitos tradicionais.
Considera a possibilidade de haver desfiles de carros alegéricos “de maneira
ordeira”, pois acredita que uma area que esta se modernizando e onde estdo sendo
implantados equipamentos caros ndo pode receber um tipo de evento que causaria
a depredacao de tais equipamentos, sem uma garantia de recuperagao.
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Muitos dos eventos sao realizados com o propédsito de incrementar o fluxo
turistico, mesmo os que fazem parte das tradigdes culturais da cidade, que séo
apropriados por interesses mercadolégicos, a exemplo da Lavagem do Bonfim, que
teve sua realizacdo alterada no ano de 2003, em funcédo da realizacao de outros
eventos que passaram a fazer parte do calendario de festas de Salvador, e um
intervalo de tempo maior entre elas contribuiria para uma maior permanéncia dos

turistas na cidade.

Ha, ainda, entre os meses de outubro e fevereiro, a realizacdo da
temporada de ensaios para o Carnaval, que vém sendo realizados, na area, nos
altimos anos e ja utilizaram o armazém 1 da CODEBA, o Trapiche Barnabé e o
Trapiche Adelaide. Em 2007, o Mercado do Ouro recebeu uma reforma e parte dele
foi transformada em um espaco para shows onde houve festas durante o Carnaval
tanto para adultos quanto criancas.

A idéia é chamar a atencdo de investidores em potencial para as
possibilidades de utilizacdo de edificagbes que estdo em um estado ruim de
conservacao e que podem ser substituidas ou recicladas, tornando-se espacgos
culturais ou de lazer para publicos-alvos diversos.

B. Equipamentos Culturais e de Lazer

O Comércio, reconhecidamente, possui uma série de atributos naturais e
construidos que o tornam uma area atraente a visitagdo, 0 que passou a ser
potencializado pelo poder publico, em fungdo da estratégia de “venda” de Salvador
como uma cidade predominantemente turistica, com acées como a reurbanizacao de
pracas, restauragdo de monumentos com caracteristicas significativas, a
recuperacao e criacdo de novos espacgos culturais e a instalacdo de diversos

servicos de apoio a atividade, como veremos a seguir:

A construcdo do Solar do Unhéao, para abrigar um engenho de agucar,
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céu aberto sob os arcos da Av. Contorno (Figura 4.31). O representativo acervo de
arte contemporanea é formado por pinturas, fotografias, serigrafia, tapecarias e

esculturas, havendo, ainda, frequentemente, amostras musicais em suas areas

externas.

igura 4.31 - iér do Unhé;)
Foto da autora — jan. 2002.

A Bahia Marina € um empreendimento que foi alvo de diversas polémicas,

quando de sua construcao, em funcao do volume de aterro que seria necessario
para a implantacao do projeto completo. Conta, além dos servicos comuns a este
tipo de empreendimento, com diversos servicos de apoio em suas instalacdes. Suas
areas de estacionamento sao, com frequéncia, utilizadas para a realizagdo de
eventos, como o Conceicdo Light e o Bonfim Light, recebendo artistas nacionais e
internacionais.

A Igreja Basilica de Nossa Senhora da Conceicao da Praia (Figura 4.32) é
o ponto de partida do cortejo da Lavagem do Bonfim e onde se encontra instalado o
Museu de Arte Sacra Monsenhor Aquino Barbosa onde podem ser encontradas
pecas Sacras do século XIX e objetos que pertenceram ao Monsenhor Manoel
Aquino Barbosa.
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Figura 4.32 - aia.
Foto da autora — jan. 2007.

A reforma dos ascensores, que além de consistirem em meios de
transporte que ligam a Cidade Baixa a Cidade Alta, aparece no processo como
importante intervencao, visto que consistem em duas areas com maior volume de
equipamentos culturais da cidade. Houve preocupacao nao apenas com a reforma
do Elevador Lacerda — maior elevador publico do mundo e uma espécie de
monumento-marca de Salvador — e do Plano Inclinado Gongalves, mas também esta
prevista a reforma do Elevador do Tabo&o, além da reforma do Plano Inclinado Pilar,
com recursos do hotel instalado no Convento do Carmo.

O Mercado Modelo e a Praca Visconde de Cayru sao os principais pontos
de visitacao do Comércio, e foram, ambos, reformados recentemente (Figura 4.33).
No Mercado ha em torno de 300 boxes onde se comercializa todo o tipo de pecas de
artesanato, além de dois restaurantes. Estdo abertos a visitacdo as arcadas
descobertas no pordo, abaixo da linha do mar, e acervo de imagens sobre a historia
do patriménio histérico desde sua inauguracdo em 1861, numa exposi¢cao que sera

itinerante (MERCADO, 2006).
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Figura 4.33 — Mercado Modelo.
Foto da autora — fev. 2006.

O Forte Sao Marcelo que teve suas obras de restauro premiadas pelo

guia de turismo Quatro Rodas da Editora Abril, contou com a parceria entre poder
publico, da iniciativa privada e uma associacdo sem fins lucrativos. Passou a
disponibilizar, desde margco de 2006, quatorze salas onde estdo disponiveis
informacdes histéricas sobre o forte, a cidade e sobre os ecossistemas maritimos da
Baia de Todos os Santos. Tem capacidade para receber 500 pessoas circulando
simultaneamente, por recomendagao do IPHAN, estando aberto ao publico de terca
a domingo, das 9 as 18 horas (Figura 4.34).

Figua 4.34 — Forte Sao Marcelo.
Foto da autora — fev. 2006.

O Mercado do Ouro, recentemente, recebeu um museu e uma area de
eventos que funcionou como espaco alternativo durante todo o carnaval do ano
corrente. Um exemplo a ser seguido pelo Forte de Santo Alberto na Av. Jequitaia,
conhecido como “Forte da Largatixa” e pelo Forte de Sao Paulo da Gamboa na
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Gamboa de Baixo, atualmente ocupado com edificagcdes de padrao subnormal, sdo
espagos menos mencionados que o Sao Marcelo, mas passiveis de intervengdes
que os insira no circuito cultural da area, bem como as areas contiguas as fontes do
Tabodo (ou dos Padres); da Muganga (na Av. Jequitaia), da Rampa do Mercado e

das Pedreiras.

O prédio da Associacdo Comercial da Bahia localizado na Praca
Riachuelo, datado da primeira metade do século XIX, é uma das construcoes
pioneiras de estilo neoclassico da Bahia, e possui uma pinacoteca aberta a visitagao
(Figura 4.35).

Figura 4.35 — Sede da Associacao Comercial da Bahia.
Foto da autora — abr. 2006.

A Feira de Sao Joaquim também tem sido alvo das atencdes dos agentes

envolvidos no processo. Houve, em 2006, uma exposicao de fotografias da proépria
Feira, e foi iniciado um processo para seu tombamento como bem cultural de
natureza imaterial do Estado. Na oficina intitulada “A Problematica da Revitalizacao
de Espacos Urbanos: o Caso do Bairro do Comércio na Cidade de Salvador”,
realizada no X Coléquio Internacional sobre Poder Local, em dezembro de 2006, os
debates apontavam no sentido do tombamento para evitar a remocao da Feira, o
que chegou a ser cogitado, por ser considerada incompativel com a nova imagem
que se deseja imprimir ao Comércio. Dessa forma, ha a necessidade de propostas
que solucionem questées como melhoria do saneamento e do armazenamento de

produtos e mercadorias, bem como seu reordenamento no local.
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Figura 4.36 — Box na Feira de Sao Joaquim.
Foto da autora — fev. 2006.

Deve-se mencionar, ainda, a reforma ou reurbanizacdo de pragas no
Comércio a exemplo da Praca Visconde de Cayru, Pragca Marechal Deodoro da
Fonseca, Praca da Inglaterra, Praca Riachuelo e da Praca Conde dos Arcos, com o
objetivo de oferecer espacgos publicos de convivéncia para as pessoas que circulam

e que podem passar a sentirem-se atraidas a circular na area.

Localizam-se, também, no Comércio, alguns restaurantes a exemplo do
Amado, um restaurante de cozinha contempordnea nacional; o Restaurante
Trapiche Adelaide e o Bar da Ponta, construido sobre o antigo pier do trapiche; e
outros de cozinha internacional como o do Solar do Unhdo; o De Ville (na Rua
Conselheiro Lafaiete); e o Vifa del Mar e o Soho na Bahia Marina, que séao
conhecidos em todo o pais por trazerem marcas em seus projetos arquitetbnicos e
na direcdo da cozinha.

Contudo, em comparacdo com as outras cidades analisadas no Capitulo
2, Salvador € a que possui um volume menor de espacos e eventos culturais,
mesmo considerando a area central como um todo — Cidades Alta e Baixa. Além
disso, 0s poucos espacos tém, também, uma baixa freqléncia de utilizacdo. As
opcoes de lazer oferecidas nas areas centrais, quando passam por um processo de
requalificacdo, consistem num dos principais fatores que levam ao éxito das
intervencodes, juntamente com sua gestdo, que precisa apenas definir qual cenario
pretende alcancar — sem perder de vista que o processo de requalificacdo da area
do Comércio ndo deve estar dissociado do restante da cidade — para ser

minimamente eficiente.
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REFLEXOES FINAIS

A busca pela compreensdo da influéncia de intervengées em um dado
espaco intra-urbano e seu rebatimento na escala da cidade passam pela tarefa de
identificar as relagdes existentes nestes processos, seus confltos e as
possibilidades reais de transformacao e de verificar suas consequéncias no tocante
aos novos fluxos gerados.

O nucleo inicial de uma aglomeragao permanece como Seu espago mais
importante enquanto todas as relacdes sociais do lugar giram em torno dele, o que
apenas deixa de ocorrer quando outros espagos comecam a ganhar importancia
equivalente para a economia 0 que, inevitavelmente, depende do campo de
circulacdo de pessoas e de mercadorias (CORREA, 2001).

A capacidade de atracao do Centro Tradicional de Salvador se manteve —
apesar das centralidades mais recentes desempenharem um papel importante na
dinamica de Salvador — em razao da oferta de servicos especificos para um publico
especifico. E, a area do Comércio, em especial, se manteve “em movimento” por ser
um “ponto de passagem”, ou seja, um nd importante na malha viaria que liga as

cidades Alta e Baixa.

Santos (1959), concluiu que, mesmo com a ascencao de Novos espacos
com funcdes semelhantes aquele nucleo inicial de uma cidade, sua importancia
histérica nunca se torna equivalente. Novos espacos sao formados com menor, igual
ou maior impactos nas atividades produtivas locais, mas, o Centro Antigo jamais
perde o status de ter sido o escolhido para ser o ponto de partida daquela
aglomeracdo. Isso se confirma até os dias de hoje no Centro Tradicional de
Salvador, dai o seu valor simbdlico.

Fatores como: descentralizacdo de atividades econémicas; aglomeracao
de usos incompativeis; surgimento de espagcos ambientalmente mais atraentes para
morar ou para investir; e dificuldades de trafego; servem para explicar as causas dos
processos de decadéncia fisica e do abandono desses nucleos centrais que, para
Clark (1991), na realidade, passaram a ter um custo alto de manutencdo sem um
retorno satisfatdrio para o poder publico.
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Entretanto, quando “os olhos do mundo” passaram a voltar-se para a
cultura e, consequentemente, para qualquer coisa a qual pudesse ser atribuido um
valor cultural — inclusive no sentido financeiro do termo —, e as proprias cidades
passaram a ser vistas como objetos passiveis de consumo, a importancia dos
Centros Antigos voltou a ser percebida pelos poderes publicos locais, que passaram
a erguer a bandeira da “nova vida para o centro morto” ou qualquer outra area
“morta” da cidade (ARANTES, 2000; 2001).

Sao também os “olhos do mundo” — ou melhor, as agéncias que financiam
as cidades sem capacidade de autofinanciamento — que definem politicas
intervencionistas homegeneizadas, sendo possivel ouvir 0 mesmo discurso de
“revitalizacdo” e desenvolvimento por meio de um planejamento estratégico, com
propostas praticamente idénticas em Manhattan, Baltimore, Sdo Francisco, Londres,
Bilbao, Paris, Sidney, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Recife, Belém, Salvador e até

Abu Dhabi — um dos Emirados Arabes que recebera um museu Guggenheim.

Termos como “qualidade de vida” e “sustentabilidade” sdo usados como
pontos-chave das politicas declaradas de desenvolvimento, que necessitam
apresenta-los em seus escopos como pressupostos para receberem financiamento.
Entretanto ndo é exigida uma definicao de que forma aquele plano ou projeto vai se
tornar sustentdvel — ou, melhor dizendo, auto-sustentdvel — nem a que nivel
qualidade pretende-se alcangar, muito menos quais vidas receberdo esse
incremento de qualidade prometida.

O que assistimos no Comércio é uma mistura de Urbanismo Flexivel e
Planejamento Estratégico, pode-se observar que sdo perseguidos pressupostos das
duas formas de intervencéao: o recorte territorial reduzido, para facilitar a capacitacéao
de recursos e reduzir os prazos de execucgao, buscando maior visibilidade para as
acOes publicas do primeiro; e a tentativa de desenvolvimento de uma nova base
econbmica, com melhorias na infra-estrutura fisica local e a busca por uma maior
governabilidade por meio de uma suposta participacdo da “sociedade civil
organizada”.

O principal objetivo da requalificagdo de areas centrais, entretanto, pode
solucionar a questdao das perdas dos valores imobilidrios e suas consequéncias,
mas, a depender da forma como o processo é gerido, pode levar a expulsao da

populacdo que permaneceu ali, mesmo quando a area estava “morta”.
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Mas sera que é possivel acreditar que um lugar, como o Comércio estava

mesmo morto?

Dai a razdo de negar o conceito de revitalizacdo: a crenca de que nunca
deixou de haver vida na area do Comércio, e sim, deixou de haver a vitalidade
necessaria a venda de uma “marca de cidade” desejavel a possiveis investidores, a
possiveis empreendedores de grande porte, ou aqueles empresarios que nao
desejam compartilhar uma area que pode ser enobrecida com um setor terciario que
atenda as camadas de renda mais baixa da populagao.

A contraposicdo entre os termos revitalizacdo e requalificacdo é uma
tentativa de desconstruir a idéia de morte que o termo revitalizacao passa quando se
faz referencia ao Comércio ou ao Centro Tradicional de Salvador com um todo.
Afirmar que um lugar onde ha todo o tipo de produtos e servicos esta morto,
desconsidera 0s grupos que interagem na area vendendo ou adquirindo esses
produtos e servicos; principalmente se as propostas que se tem para a area incluem

uma série de equipamentos e servicos inacessiveis a maior parte dessas pessoas.

Requalificar espacos urbanos, sejam eles centrais ou néo, significa que
havera uma alteracdo na qualidade do lugar, mas ndo necessariamente que 0sS
produtos, servicos ou habitacdes ali oferecidas vao passar a ser produtos com custo
inacessivel para camadas da populacdo de baixo poder aquisitivo. O que nao
precisa ocorrer obrigatoriamente, como pode ser observado no caso do centro antigo
de Sao Paulo, mas que aconteceu em Salvador no caso do Pelourinho.

Gomes e Fernandes (1995) definem requalificagdo como um processo
caracterizado pela busca de fatores que potencializam a reversdo de um processo
de degradacao e, assim como Compans (2005), apesar dos enfoques diferentes,
acreditam que a implementacdo de acdes parciais acarretam na implantacdo de
projetos desarticulados e a criacdo de legislacao e disposi¢cdo de recursos voltados
para a execucao de intervencgdes isoladas que atendem a interesses particulares
dos agentes privados, em detrimento dos interesses da cidade.

Além disso, 0 sucesso ou fracasso dos processos de requalificacdo de
areas centrais tem demonstrado ligacao direta com os modelos de gestéao utilizados,
principais responsaveis pela sustentabilidade econémica das atividades
implantadas, 0 que demonstra ambiglidade no tocante a problemas de geracao de
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trabalho (ou emprego) e no combate a exclusao social, como foi possivel observar

nos exemplos apresentados no Capitulo 2.

A partir da analise das propostas e agdes que estdo sendo
implementadas, no ambito do processo de requalificagdo da area do Comércio,
observa-se que ha uma estrutura em fase de consolidacéo, apresentando melhorias
em diversos campos como transportes (nos diversos modais ali existentes), oferta de
servicos que nao existiam antes na area, e otimizagdo da infra-estrutura fisica

existente.

Apesar de, ha seis anos, ja estarem sendo implementadas diversas acoes
importantes, os resultados que se esperavam nao véem sendo vislumbrados. As
restricoes financeiras e a insuficiéncia de comprometimento dos agentes envolvidos,
principalmente os parceiros financeiros, sdo apontadas pelo poder publico municipal
como as maiores dificuldades. Ja candidatos a investidores em empreendimentos
hoteleiros, shoppings centers, e até outros de menor porte, apontam a rigidez da
legislagao urbanistica incidente na area como seu principal obstaculo, e por seu
lado, nao hesitam em desrespeita-la reformando ou demolindo imbveis

irregularmente.

Contudo, a demora para a definicdo de um cenario de futuro para a area
pode ser considerada a causa real da desarticulacdo de acdes e de boa parte dos
conflitos de objetivos entre os parceiros o que leva a um retardo na efetivacdo de
acdes. Paradoxalmente, as a¢des que sao iniciadas, mas nao sao efetivadas — sem
explicacdo, ressaltando — sdo responsaveis por desarticular e criar novos conflitos

que impedem maiores avangos no processo.

O fato € que muita coisa ja foi feita pelo Comércio, mas a “revitalizacao”
das receitas internacionais ou mesmo nacionais, ndo vem. O que sera que esta

faltando?

Para comecar, poderiamos parar de enxergar morte no Comércio, e
comecar a pensa-lo como um espaco que, desde a fundacédo de Salvador, sempre
teve sua dindmica, em niveis diferenciados, de acord102.149(a)-421772.1102( )-2.184(c)-0.195
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de uma é&rea central antiga, com todas as suas especificidades, que se encontra

dentro de um conjunto maior, que é a cidade do Salvador.

No ambito da efetivacdo de propostas, que ja existem para a area, seria
primordial a implementacao do plano de circulacdo para o Centro Tradicional, que
articulasse os diversos modais € 0s espacos publicos ali alocados, e as cidades
Baixa e Alta. Além disso, a implantacao de atividades que viabilizem a atracdo de

pessoas durante o fim-de-semana criaria um novo fluxo para o Comeércio.

Com a definicao de um cenario para o futuro da area, determinando-se
exatamente o que se almeja para o Comércio, haveria maior facilidade para captar
recursos para projetos mais dispendiosos, porém imprescindiveis, a exemplo do
aproveitamento dos iméveis passiveis de transformacdo para o uso habitacional,

atualmente, considerado financeiramente inviavel.

Sao, também, de suma importdncia, a efetivacdo e expansdo dos
programas sociais propostos para a area, visto que a pequena populacado que reside
no Comércio, tém baixas condigcdes de habitabilidade e necessitam ser inseridos no
mercado de trabalho de modo minimamente digno. E desejavel que tais propostas
realmente objetivem a reversdo da exclusdo dos atuais moradores, € ndo sua
expulsdao, como ocorreu no Pelourinho na década de 1990 em nome da famosa
estratégia turistica.

Em 1959, Santos procurou chegar a uma definicdo de Salvador, por meio
do estudo de seu Centro Tradicional, na qual afirmava:

Salvador é uma criagdo da economia especulativa, a metrépole de uma
economia agricola comercial antiga que ainda hoje subsiste; ela conserva
fun¢des que lhe deram um papel regional, e embora penetrada pelas novas
formas de vida, devidas a sua participagdo aos modos de vida do mundo
industrial, mostra, ainda, na paisagem, aspectos materiais de outros
periodos (SANTOS, 1959, p. 192).

Hoje, dentro do contexto de uma Salvador de servicos de abrangéncia
metropolitana, o0 Comércio, possui caracteristicas e infra-estrutura capaz de abarcar
diversas alternativas como um centro territorial: administrativo municipal, histérico,
cultural, religioso e turistico, podendo capitalizar, ainda, fluxos econdmicos de outras
regides baianas, que ainda guardam uma relacdo com a area, em quaisquer destes

campos, mesmo que numa escala menos significativa que em seus “tempos aureos”.
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Para que o processo de requalificagdo do Comércio ndo seja apenas mais
uma estratégia de agregacado de valor a uma mercadoria, guiada pelos mesmos
interesses das classes de alta renda e dos empresarios e investidores de todos os
tempos; nem que, ao ser implementado, seja uma mera reproducédo de modelos ou
de fragmentos de modelos importados de outras partes do mundo, transformando
Salvador num lugar com aspectos simbdlicos completamente apropriados por
interesses capitalistas e transformados em uma mercadoria comum que pode ser
facilmente adquirida; faz-se preciso pensa-lo de uma maneira que nao venha
transformar o primeiro centro comercial e financeiro da cidade em um lugar de
segregacao dos grupos que nao podem pagar pelo prazer de consumir um Comércio

“revitalizado”.
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Entrevista 01

José Aureliano ou Zé de Patu (funcionario do IPHAN e artista plastico que
administrou o Forte entre 1994 e 2004)

07.07.2004

Depoimento gravado sem roteiro elaborado

Entrevista 02

José Aureliano ou Zé de Patu (funcionario do IPHAN e artista plastico que
administrou o Forte entre 1994 e 2004)

11.11.2004

o k0D~

10.
11.

Como era esta area ha 20 ou 30 anos?

Que tipo de pessoas vinha ao Comércio? Para fazer o que?

O que o Sr. acha que aconteceu com o Comércio desde entdo? Por que?
Muita gente pede para visitar o Forte Sao Marcelo?

Aumentou o niumero de pessoas querendo fazer passeios, depois que iniciou a
revitalizagao?

As pessoas fazem outros tipos de passeios pela baia, além da visita ao Forte
Sao Marcelo?

Os pescadores e o pessoal do Porto (CODEBA) tém alguma relagao? Qual?
O que o Sr. sabe sobre a “reforma” que estao querendo fazer aqui na area?

O Sr. faz parte de alguma organizacdo que esteja participando ativamente do
processo?

De que forma esta acontecendo esta participagcao?
O que o Sr. acha que vai acontecer?

Entrevista 03 — Santa Casa de Misericordia
Paulo Segundo da Costa — Engenheiro Civil
15.06.2005

Depoimento gravado sem roteiro elaborado

Entrevista 04

Escritorio de Revitalizacao do Comércio
Maria Jesuina Moraes Costa — Arquiteta
24.11.2005

1.
2.

Por que o Comércio?
Qual os objetivos da requalificacéo?



o

® N o

18.

19.
20.

Existe um diagnéstico que indique causas para o esvaziamento do Comércio?
Quais seriam elas?

Qual o(s) tipo(s) de empresa(s) que mais deixou(aram) o Comércio?

Qual o(s) tipo(s) de empresa(s) que mais ocupou no Comércio apds o inicio do
processo de requalificacdo?

Existe um plano ou estratégia de requalificagdo estruturado completo?
Quais os projetos que ja foram executados?

Quais projetos estédo previstos para execucao a curto prazo?

Quais projetos estao previstos para execucao a médio prazo?

. Quais projetos estao previstos para execucao a longo prazo?
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.

Quais as entidades/ empresas com as quais esta se fazendo parceria?

Quais dificuldades estao sendo encontradas no processo?

O evento da Renaut do dia 20.11.2005 é parte da estratégia de requalificagdo?
Qual foi a forma de atuacao do Escritério de Revitalizacao nesse evento?
Quem foram os outros parceiros nesse evento?

Existem outros eventos previstos? Quais?

A implantagao do 4° circuito do Carnaval no Comércio estd mesmo prevista para
acontecer a partir de 20067

A justificativa para que seja implantado no Comércio é o préprio processo de
requalificacao? De que forma o 4° circuito do Carnaval pode contribuir?

Por que “Revitalizagao”?

Como esta sendo vista a proposta de uma nova centralidade no Retiro pelo
PDDU-20047?

Entrevista 05

Emtursa

José Maia — Assessor para Assuntos Internacionais
20.12.2005

R

No que diz respeito a atuacdo da Emtursa no processo de requalificacdo do
Comeércio, ha a intencao de transformar o Comércio num dos pontos turisticos
mais visitados da cidade?

Quais sao as estratégias que a Emtursa propde neste sentido?

Foi a Emtursa que atraiu o evento da Renaut do dia 20.11.20057

Por que o Comércio foi escolhido para sediar o evento?

Quais foram os patrocinadores do evento?

Quais foram os érgaos governamentais Estado e Prefeitura envolvidos?



10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.

Quantos lugares estavam sendo oferecidos nas arquibancadas (ingressos
trocados por alimento)?

Quantos lugares havia nos camarotes? Qual o valor por pessoa?

Existe uma estimativa do incremento efetivo de turistas em relacdo ao
movimento normal em Salvador no més de novembro?

As expectativas que existiam quanto ao evento foram alcancadas?
As corridas ainda serao realizadas no Comércio nos proximos 5 anos?

Esta programado mais algum evento para a area do Comércio, além da Férmula
Renaut?

A justificativa para que seja implantado no Comércio é o préprio processo de
requalificacao? De que forma o 4° circuito do Carnaval pode contribuir?

Estao sendo encontradas dificuldades para a implantagao deste 4° circuito?
Os comerciantes foram consultados a respeito da Férmula Renaut?

As entidades carnavalescas estdo de acordo com o 4° circuito?

Por que a Emtursa esta escolhendo o Comércio?

Culturalmente, em que sentido?

Entrevista 06

Instituto Miguel Calmon — IMIC
Ronald Lobato — Superintendente
20.12.2005

AR A

10.
11.

A instituicado vem atuando no processo de requalificacdo do Comércio?
De que forma o IMIC vem atuando no processo?

Quais seriam estes principios?

Qual a concepcao de requalificacdo para a area?

O documento elaborado pelo IMIC em 1992 tinha um diagnéstico que indique
causas para o esvaziamento do Comércio?

Quais as principais mudancas, em relacdo aos ultimos anos, vem ocorrendo no
Comércio, apds o inicio do processo de requalificacao?

Foi levantado o tipo de empresa que mais deixou 0 Comércio?

Qual o(s) tipo(s) de empresa(s) que mais voltou(aram) o Comércio apds o inicio
do processo de requalificacao?

O IMIC pesquisou como 0s empresarios da area estdo vendo o processo, e
quais suas perspectivas em relagdo a requalificagdo no Comércio?

A instituicdo esta fazendo parceria com 6rgaos governamentais? Quais?
Quais as propostas do IMIC para a requalificacao do Comércio?



12.

13.
14.

Estdo sendo visualizadas dificuldades, pelo IMIC, no processo, para o
atendimento dos objetivos da requalificagcdo? Quais seriam?

Como planejador, qual a sua visdo em relacao ao processo?

Qual sua visado, como planejador, em relagéo ao terceiro centro de abrangéncia
municipal proposto pelo PPDU/20047?

Entrevista 07

Fundacao Mario Leal Ferreira — FMLF

Elizabeth Bonfim Lepikson — Gerente de Projetos Urbanisticos — GPU
21.12.2005

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

Quando a FMLF comecou a participar do processo de requalificagdo do
Comércio?

De que forma a FMLF esta participando do processo de requalificacdo do
Comércio?

Qual a concepcao de requalificacdo para a area?
Por que o Comércio?

Existem parcerias dentro ou fora do ambito governamental nos trés niveis? Com
quais 6rgaos? Como funciona?

Existem parcerias com a iniciativa privada?

A FMLF elaborou um diagnéstico que indique causas para o esvaziamento do
Comércio? Quais seriam elas?

Quais sao as estratégias que a FMLF propde para o processo de requalificacao
do Comércio?

Quais propostas ja foram executadas?

Quais propostas ja estdo em andamento?

Quais propostas estao previstos para execugao a curto prazo?

Os empresarios da area foram consultados durante a elaboragéo dos trabalhos?
Foram realizadas consultas aos usuarios da area?

O que se propde no que diz respeito a circulagao?

O que se propde no que diz respeito a estacionamentos?

As propostas da FMLF se integram as propostas da CODEBA para o Porto? De
que maneira?

E quanto as areas do Pilar e dos Fuzileiros Navais?
Quais as perspectivas da FMLF em relacao ao processo?
Estao sendo encontradas dificuldades no processo? Quais?

Existem outras propostas para a area que foram absorvidas pelo estudo da
FMLF?



Entrevista 08

Secretaria Municipal de Planejamento Urbanismo e Meio Ambiente — SEPLAM
Iltamar José de Aguiar Batista — Secretario

09.01.2006

= © ® N o O

11.
. A SET tem pensado a questdo da mobilidade do centro, conforme a

13.
14.

15.

Por que o processo vinha sendo chamado de ‘“revitalizacdo” e passou a ser
chamado “requalificacao”?

Por que o Escritério de Revitalizagdo do Comércio € vinculado a SETIN e ndo a
SEPLAM?

Desde quando a SEPLAM esta participando do processo de requalificacao do
Comércio?

De que forma a SEPLAM esta participando do processo de requalificagao do
Comércio?

Qual seriam estes estudos?

Qual o enfoque das propostas que estao sendo formuladas?
De que forma as estratégias que estao sendo pensadas?
Quais os enfoques dessas intervengoes?

Por que o Comércio esta sendo requalificado?

Dentro das propostas e perspectivas que a Seplam pensa para o Comércio,
como se pretende rebater tudo isso na questao econébmica?

Estao sendo encontradas dificuldades no processo? Quais?

Superintendente afirmou em um dos seminarios do PDDU (outubro de 2005), a
partir de uma tendéncia mundial de planejamento, pela qual deve-se reduzir ao
minimo a circulacdo do automével nesta area...

A valorizagao imobiliaria da area nao vai trazer elitizacao?

Seria correto considerar a nova centralidade do Retiro proposta pelo PDDU uma
contradi¢cao?

Por que o Comércio é considerado um bairro?

Entrevista 09

Secretaria Municipal de Planejamento Urbanismo e Meio Ambiente — SEPLAM
Fernando Teixeira — Coordenador Central de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano

11.01.2006

1.

A previséo, pelo PDDU/2004, do surgimento de uma terceira centralidade na
categoria de Centro Municipal em Salvador, indica que vai haver um esforco da
administracdo municipal em incentivar a consolidacao deste Centro?



2.

O incentivo a este novo centro nao seria contraditério ao esforco de
"revitalizagdo" da area do Comércio?

De que forma, ou quais instrumentos ou acdes estdo sendo previstas, por esse
Plano, para evitar que este novo Centro seja um entrave ao processo de
"revitalizagdo" da area do Comércio?

Entrevista 10

Caixa Economica Federal — CEF

Sandra Brito — Arquiteta da Geréncia de Desenvolvimento Urbano
19.01.2006

A

De que forma a Caixa esta participando do processo de requalificacdo do
Comércio?

A caixa tem propostas proprias para o processo? Quais?

Quais propostas da Caixa ja foram executadas?

Quais propostas estao previstos para execucao nos proximos trés anos?

Qual o enfoque/ objetivo das propostas que foram ou estdo sendo formuladas?

Entrevista 11

CODEBA

Diretoria de Gestao Administrativa

Galdino Leite — Diretor/ representante da CODEBA no grupo de discussao do
Escritorio de Revitalizacao do Comércio

26.01.2006

De que forma a CODEBA enxerga a requalificacdo do Comércio?
De que forma vem atuando em tal processo?

Qual o enfoque das propostas de requalificacdo, ou voltadas para ela, criadas
pela CODEBA?

A CODEBA vem fazendo parceria com entidades do ambito governamental ou
fora dele? Quais?

Ha previsdo de mudanca de funcédo de algum galpdo da CODEBA, ou cessao
para algum outro fim que ndo o portuario?

Como se pretende integrar as atividades portuérias e as atividades de servigos
que se vem propondo para o porto?

Quais as perspectivas da CODEBA em relacdo ao processo de requalificacao
que esta acontecendo?

Vém sendo encontradas dificuldades para a implementacdo de acbes da
CODEBA? Quais?



9. Ha um convénio para a Fabrica do Carnaval?
10. Quais os termos do convénio?
11. Quais as contrapartidas para as partes?

Entrevista 12

CODEBA

Renato Neves — Coordenador de Gestao Portuaria da de Salvador
02.02.2006

1. Existe propostas de reciclagem dos armazéns da CODEBA, isso ndo seria um
indicativo de que ha subutilizacao?

2. No caso de nao haver subutilizacdo de armazéns, isso significaria que o Porto
nao precisa ser revitalizado, e sim ampliado?

3. Quais seriam as necessidades do Porto neste sentido?

As atividades portuarias e as relacionadas a ela sao suficientes para manter a
dindmica da area do Comércio?

5. Na&o existiria, em sua opinido, nenhuma outra forma de integracao entre o Porto
e o Comércio, que nao fosse pelas atividades portuarias, e como funcionaria?

6. Quais as perspectivas da CODEBA, tecnicamente, em relagao ao processo de
requalificacao que esta acontecendo?

7. Por que o Sr. trata o Comércio como bairro?
8. Existe um projeto “fechado” de ampliacao para o Porto de Salvador?

Entrevista 13

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia — SECTI
Carlos Stucki — Coordenador de Apoio as Tecnologias de Informacao
07.02.2006

De que forma a SECT atua no processo de requalificacado do Comércio?
Que motivos levam a nao implantagédo do Condominio Digital no Comércio?

A SECT elaborou um diagnéstico que indique a razdo da escolha pelo
Comércio?

Quais os objetivos da implantacdo do Condominio Digital no Comércio?
5. A SECT faz parceria com alguma entidade/empresa neste processo?



Entrevista 14

Associacao Comercial da Bahia— ACB
Lise Weckerle — Presidente

07.02.2006

1. A instituicdo vem atuando de alguma forma no processo de requalificacdo do
Comeércio? De que forma?

2.  Qual a concepcgao de requalificacao para a area?
3. Quais as propostas neste sentido?



Entrevista 16

Associacao dos Empresarios do Comércio — AECOM
José Carlos Gomes — Presidente

09.02.2006

—

. A instituicdo vem atuando de alguma forma no processo de requalificagdo do
Comeércio? De que forma?

Qual a concepcéao de requalificacéo para a area?

Quais as propostas neste sentido?

Alguma proposta ja foi executada? Quais?

Quais projetos estao previstos para execugao a curto prazo?

Quais projetos estao previstos para execucao a médio e longo prazos?

N o OR D

A instituicao elaborou um diagnéstico que indique causas para o esvaziamento
do Comércio? Quais seriam elas

8. Que tipo de mudanca, em relagéo aos ultimos anos, vem ocorrendo no Comércio,
apos o inicio do processo de requalificacdo do Comércio?

9. Qual o(s) tipo(s) de empresa(s) que mais deixou(aram) o Comércio?

10.Qual o(s) tipo(s) de empresa(s) que mais ocupou(aram) o Comércio apds o inicio
do processo de requalificacao?

11. A instituicAo pesquisou como os empresarios véem todo este processo, e quais
suas perspectivas?

12. A instituicao esta fazendo parceria com 6rgaos governamentais? Quais?

13.Estdo sendo encontradas dificuldades, no processo, para o atendimento dos
objetivos da instituicao? Quais?

Entrevista 17

162 Companhia Independente da Policia Militar
Major Oriosvaldo Inocéncio Pereira

16.02.2006

1. A policia esta ciente do processo de requalificacdo do Comércio?
2. De que forma a PM vem atuando?
3. Existe uma parceria com a Prefeitura/ Escritorio de Revitalizagdo do Comércio?



Entrevista 18

Escritorio de Revitalizacao do Comércio

Marcos Cidreira — Coordenador do Escritério de Revitalizacao do Comércio
04.01.2007

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

O Escritério realizou um diagndstico que indique causas para o esvaziamento do
Comércio? Quais seriam elas?

Ha, pelo menos, quatro estudos/ propostas de requalificacao para o Comércio,
anteriores a instalacéo do Escritério, além dos estudos especificos para o Porto.
Ha um balango do que foi efetivamente implementado, ou do que foi apropriado
pelo Escritério?

Qual seria 0 novo “publico-alvo”™?

Quais informacdes o Escritério tem acerca da situacao fundiaria dos iméveis
existentes no Comércio? Existe esta informacdo mapeada?

Existe um levantamento completo atualizado de uso do solo na area?
Qual o(s) tipo(s) de empresa(s) que mais deixou(aram) o Comércio?

Qual o(s) tipo(s) de empresa(s) que mais ocupou no Comércio apds o inicio do
processo de requalificacdo?

O que mudou em relacao a valorizacao imobiliaria entre os anos 2000 e 20067

Quais as entidades/ empresas com as quais esta se fazendo parceria (no ambito
local, nacional ou internacional)?

Porque o evento da Renaut, previsto para ser realizado por 5 anos consecutivos
a partir de 2005, nao ocorreu em 20067?

A proposta de implantagao do 4° circuito do Carnaval no Comércio esta sendo
trabalhada de forma pelo Escritério? De que forma este 4° circuito pode
contribuir para o processo de requalificacao?

Existem outros eventos previstos? Quais?

Como esta sendo vista a proposta de uma nova centralidade no Retiro pelo
PDDU-2004? E quanto aos novos shoppings no centro Iguatemi e na Paralela
que ja sao uma realidade? Como garantir que ndo vai haver conflito entre os
objetivos da requalificagdo do Comércio e estes empreendimentos?

Considerando que alguns casos famosos de requalificagdo de areas centrais e
portuarias no mundo (Puerto Madero, Docklands, Baltimore), em algum tempo,
apresentaram retrocesso, 0 que se propde para evitar, além da repeticado dos
modelos, considerando as especificidades de Salvador, a repeticdo dos
fracassos?

Estdo sendo encontradas dificuldades estdo sendo encontradas no processo?
Quais seriam?

O Master Plan ja apresenta uma estrutura que delineia o cenario que se quer
para o Comércio? Como seria este cenario? O que vai ser o Comércio do
futuro?
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